COMPARACION DE LA IRVERSION EN EL METRO
Y EN GASTO SOCIAL EN BOGOTA

Informe Final

Asesor: Miguel Urrutia Montoya
Investigadora: Catalina Valencia Gaitén

Bogot&, Marzo de 1991



EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO DEL
METRO DE BOGOTA

INTRODUCCION

En la metodologia de evaluacidn de proyectos, hay tres

alternativas,

1. Calcular la tasa interns de retorno del proyecto. BSi
dicha tasa es superior a 10% en términos reales, se
concluye que el proyecto es una inversiédn rentable para
la sociedad, pues la tasa de retorno supera la tasa de
interés real. En la primera parte de este informe se hace

ese ejercicio.

z2. Adicionalmente se pueden comparar dos proyectos que
solucionan el miemo problema. En nuestro caso se comparan
las tasas de retorno del Metro y de una alternativa de
transporte: el Pre-Metro. Esto se hace en la segunda

parte.

3. Finalmente, se deberian comparar los beneficios de dos
proyectos en campos diferentes. No es claro que 1la
pricoridad de los bogotanos sea el transporte. Puede ser

que la inversidn en educacidn tenga mayvores beneficics.
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En la tercera parte hacemes un anélisis de dos
alternativas de inversién: la inversidn en el metro y 1la

ampliacidén del cubrimiento en educaciédn pablica.



INDICE

INTRODUCCION

EL SECTOR SALUD
El serviclio oficial y sus fuentes de PrECUTBOE
Diagnéstico del sector

Presupuesto para cubrir el déficit en la oferta

EL SECTOR EDUCACION

El servicio oficial, funciones y recursos
Estimacidén del déficit cuantitativo en la oferta
Costo de cubrir el déficit en la cferta educativa,
comparado con el de financiar el metro.

CUADROS

BIBLIOGRAFIA

10

13

23



1A -

1B -

ANEXO

CUADROS

Presupuesto de ingresos y de gastos de la Administracidn
Distrital (1887 - 19880).

Composicidén porcentual del presupuesto de ingresos y de
gastos de la Administracidén Distrital (1887 - 1880).

Camas por cada mil habitantes en Bogotéd (1987 y 1888).

Proyecto v aprobacién del presupuesto de ls Secretaria de
Salud de Bogota (1981).

Bogota : poblacién objetivo del sector educativo oficial.

Cobertura del sistema escolar oficial en Bogotéd para dos
egcenarios.

Bogotd @ costos por docente, por establecimiento vy por
alumno. '

Costo de cubrir el déficit en la oferta oficial.

Bogotd : financiacién de los sectores salud y educacidn
{1885 -~ 1890).

Bogotd : costo de cubrir el déficit en la oferta educativa,
v de la construccidn y operacién del metro. (US$ de 1990 vy
de 1891). '

Provecciones de poblacidén - Bogota (1990, 1995 y 2000)



COMPARACION DE LA INVERSION EN EL METRO
Y EN GASTO SOCIAL EN BOGOTA

IRTRODUDCCION

El Plan Integral de Desarrcllc de Bogotd resalta el rezago en que
se halla el sector social, lo cual es el resultado de la alta
dependencia de egte del nivel nacional, de limitantes
institucionales vy de la prioridad que se¢ ha dado a las inversiones
en infraestructura de servicios piblicos. En los Gltimos afios ésta
ha representadc alrededor del 80% del total realizado por la
Administracién Distrital, en tanto que la inversidén social ha

participado con el 10% (Cuadro 1).

El sector social estd compuestc por la educacidn, la salud pablica,
la vivienda, el bienestar social, la seguridad ciudadana, la
recreacidn, la cultura, el deporte y la accién comunal. Este

eatudio hard referencia Unicamente a los dos primeros componentes.

Partiende de indicadores de pobrezal y de las reclentes
prioridades sectoriales de inversidn, la actual administracidn

distrital tiene el propésito de realizar una distribucidn méas

1 La linea de pobreza se define de acuerdo con el ingreso
minimo necesario por un hogar ¢ por una persona para satisfacer sus
necesidades béaslcas {(vivienda adecuada en su estructuras, con
gervicios basicos, no hacinamiento, ingresos supericores a la linea
de pobreza y nifios entre los 7 y los 11 afios asistiendo a la
egcuela). Se consideran "pobres” las personas ¢ los hogares gue no
alcanzazron el 80% del salario minimo diario per capita; en la
“miseria” estédn aguellog que no satisfacen dos © mas de las
necesldades basicas.
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equitativa de los recursos. Con ello se busca una mayor cobertura
y calidad de los servicios sociales, y por lo tanto positivos

efectos redistributivos en la poblacidn.

El Departamento de Planeacidén Distrital estima que para el periocdo
1990 - 1995, el crecimiento anual de la poblacién de Bogotad serd
del orden del 2.42% . Las proyecciones sefialan que la poblacién
pobre es relativamente joven, en particular la que se encuentra en
estado de miseria. Los grupos vulnerables de nifios (preescolares,
escolares) y de ancianos son numerosos en las alcaldias de ciudad
Bolivar, San Cristobal, Usme, RKennedy, Usaquén, Bosa y Rafael Uribe
iribe, que a su vez son las zonés donde se encuentran los mayores
indices de pobreza y problemas de calidad de vida. Son barrios en
donde la poblacidén tiene la dinédmica de crecimiento més fuerte,

tendencia que podria mantenerse hasta finales de siglo.

Las anteriores caracteristicas demogréficas determinan una
significativa demanda por servicios sociales, que ademis tenderd a
crecer. Se requiere entonces, un mayor esfuerzo presupuestal
dirigido al sector. El crecimiento de los recurscos asignados debe
ser mavor o igual al de la poblacién, con el fin de corregir
paulatinamente la brecha entre la oferta y la demanda, o por lo

menos no agudizarla.

En materia presupuestal, algunas proyecciones seflalan que entre
1980 y el afio 2000, los ingresos del Distrito se incrementarén en
un promedio de 4.5% anual (ver anexos en capitulo sobre el Metro).
Por otra parte, se plantea la posibilidad de aumentar algunos
gravamenes en un 20%, obteniendo asi fuentes adicionales de
financiacidén para una linea de metro en el sur-occidente de la

ciudad.
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L,a mencionada obra requiere recursos crediticios externos que 1la
ciundad asumiria parcialmente. Parece 1égico que Bogota financie con
deuda los proyectos que involucren costos recuperables. HEn ese
casc, se puede sugerir que -los esfuerzos con recursos propios se
encaminen hacia programas soclales. En resumen, el crédito interno
y externc se debe utilizar para inversiones recuperables, y los

ingresos corrientes para el gasto social?.

EL. SECTOR SALUD

El Servicioc Seccional, la Becretaria de Salud (5.E.D), la Caja
Nacional de Previsidén y el Fondo de Salud Mental estén a cargo de
la prestacién del servicioc oficial de salud en Bogoté. Se considera
que el 62% de los habitantes constituyen la poblacidn asignada. El
38 % restante es atendido por el Servicio Social, las Cajas de

Compensacién y la seguridad privada.

Los ingresos del servicio distrital de salud provienen de aportes
de l1la WNacién, rentas cedidas del situado fiscal y destinacidn
especifica, y rentas propias. Desde comienzos de la década la
participacién de la Nacidén ha descendido de manera continua,
representando actualmente el 35% de los recursos, con lo cual el
sector oficial depende cada vez mas de los ingresos generados por

el Distrito

Problemas de indole administrative y presupuestal explican que la

oferta pablica esté en capacidad de atender s6lo al 30 % de la

2 En la actualidad, el sector scocial tiene gue pagar al BID
un servicio a la deuda por concepto del proyecto Ciludad Bolivar,
Para el sector educativo, en 1886 se firmaron ademés c¢lnco
empréstitos con la Universidad Distrital y VE-AHE Intermed de
Alemania {en agquella &poca, Repiblica Democratica Alemana), para la
compra de equipos de laboratorio.
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poblacidén asignada. La utilizacidén de 1los recursos es muy
ineficiente,. Por ejemplo, por falta de recursos para
funcionamiento, los niveles de ocupacién en los hospitales son
bajoe. Existe falta de suministro hospitalario y en ccasicnes de
personal, y esto lleva a una seria sub-utilizacidn de la
infraestructura hospitalaria existente. El sector oficial dispone
de 0.9 camas por mil habitantes cuando las normas internacicnales
establecen 4.5 camas por mil. Sumando el sector privado, Bogotd
cuepta con 1.76 camas por mil habitantes, indice cercano al 1.3

fijado por el Gobierno Nacional (Cuadro 2).

La ineficiencia administrativa también se evidencia en los bajos
niveles de ejecucién presupuestal. La 5.E.D ejecuta en promedioc el
60.5% del presupuesto asignado, y lo orienta esencialmente al pago
de 2.837 funcionarios administrativos. Por su parte, desde su
creacién en 1888, el Fonde de Salud Mental reporta una ejecucidn

del 6%.

La baja cobertura en salud se refleja en la tasa de mortalidad
infantil, variable que se considera como uno de los indices mas
gensibles a las condiciones de salud de la poblacién en general. En
Bogota hay una alta mortalidad infantil, alcanzando una tasa de 48

por mil en la poblacién de miseria y de 37.7 por mil en la

poblacidén pobre.

Para mejorar 1los indices de salud se requiere  ver la
infraestructura de salud existente de manera més racicnal vy
eficiente, perc también se hace necesario invertir en servicios
complementarios & la salud como acueducto y alcantarillado. Desde
el punto de vista de los servicios de agua potable, el 33.1% de los
pobres no tienen accesc a ella. Se abastecen con agua de pozo,
carrotanque, rio, manantial o agua lluvia. Por otra parte, el 31.6%

de la poblaciém pobre no tiene alcantarillado. La dotacidén de estos
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servicios apoyaria al sector salud pues desacentuaria la relacidn
agua-morbilidad?®. En la inversidén en acueducto y alcantarillado el
esfuerzo presupuestal del Distrito es bajo, poraue las entidades

regponsables del servicio pueden generar recursos proplos.

Aliviar las dificultades de acceso & los servicios de salud tiene
una evidente justificacidén en términos de calidad de vida. Conlleva
ademés implicaciones de caracter econdémico: niveles de salud
inestables y precarios repercuten sobre la asistenoia vy eficiencia
en el trabajo, o en el rendimiento académico de la poblacién

afectada.

Las restricciones en la informacidnt necesaria para una relativa
precisidn en la estimacidén de los costos de cubrir el déficit en la
oferta, obligan a utilizar como aproximacidén al presupuesto

presentado por la 5.8.D a la Secretaria de Hacienda Distrital.

La 5.8.D considera que para 1891, excluyendc su presupuesto de
funcionamiento, serian necesarios 9.297 millones de pesos para
atender los regquerimientos actuales. Incluyendo tales gastos se
requieren $13.829 millones. La Secretaria de Hacienda Distrital
aprobé $8.559 millones, de los cuales $3.846 millones corresponden
al presupuesto para inversién (Cuadro 3); en consecuencia, serian
necegarios 5.351 millones de pesos adicionales a los que le fueron
asignados. Es una suma en la cual no se estd considerando ni el

crecimiento de la problacidén asignada ni las nuevas

3 En Bogota, la segunda causa de morbilldsd infantil es la
enteritis, situacién que disminuiréd con el Provecto Bogotd IV
adelantado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

¢ Informacién sobre demanda real por el servicioc oficial de
salud, asi como del namero y valor de exlstentes y faltantes en
suministros, personal médico vy paramedico, y vehiculos.
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responsabilidades financieras inducidas por la ley 10 de 19805,
Esta ley dispone que el Distrito debe garantizar servicios
gratuitos para la poblacién en indigencia, que en 1939
representaban el 6.28% de los habitantes de Bogotd. Establece
igualmente el derecho a tarifas parcialmente subsidliadas para
algunos segmentos (es de suponer que seria para la poblacidén pobre,

la cual representa cerca del 28% de los habitantes de Bogota).

En resumen, deberia hacerse un gran esfuerzo por mejorar la
asignacién de recursos y la eficiencia en el sector salud. Es
probable que sumas relativamente modestas en materiales y gastos de
funcionamiento, podrian aumentar significativamente el cubrimiento
en el sector. Desafortunadamente no fue posible, dentro del
desorden del sector, encontrar proyectos bien elaborados, vy con
analisis costo/beneficio, para comparar con los proyectos

tradicionales gue ejecuta el Distrito.

EL SECTOR EDUCACION

El sector de la educaciédn oficial no se abordaréd en su conjunto. La
muegtra estaréd conformada por 1la educacidén basica formal

(preescolar, primaria y secundaria) y sus aspectos cuantitativos.

En BRBogoté, la atencién de la educacidn basica oficial es
responsabllidad de la Secretaria de Educaclén Distrital (S.E.D) v,
hasta 1891, de su Fondo Rotatorio (FONSED). Para los menores de

geie afios, el servicio es atendido principalmente por el 1.C.B.F.

5 La ley entrega a las entidades territoriales el manejo de
los servicios de salud y amplia los recursos del corden nacional.
Establece la carrera administrativa y dicta normas tendientes a
modernizar el sector. En términos de organizacién financiera, ahora
corresponde a la Nacidn aportar el grueso de los recursos.
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A la S.E.D le compete la planeacién, organizacién y control de la
educacién. La funcién del FONSED, gque ahora asumiré la Secretaria,
consistid en canalizar recurscs para el servicio de restaurantes
escolares, adguirir materiales y elementos escolares, ¥y para
construccién, ampliacién y reparacién de planteles educativos

oficiales.

La educacién oficial se financia con recursos del orden nacional ¥y
Distrital. Los primeros provienen del situado fiscal y del IVA. Los
segundos se originan en las transferencias de la Secretaria de
Hacienda, rentas contractuales, ventas de serviciocs y rendimientos
financieros. Los montos se destinan al pago de personal
administrativo v a la inversidén directa en programas que le sean
asignados. Cabe mencionar que el sector no tiene propiedades
suficientes para respaldar sus pasivos, razén por la cual para el

desarrollo de sus actividades depende de recursos de terceros.

El pago de maestros no nacionalizades corre por cuenta de las
transferencias que las Secretarias Distritales de Educacidn y de

Bacienda le hacen al F.E.R (Fondo Educativo Regional).

Entre 1987 y 1991, los recursos distritales girados por la
Secretaria de Hacienda representaron en promedio el 5% del
presupuesto de gastos de la administracién central, vy el 0.98% de

la Descentralizada.

El sector oficial atiende al 48% de la demanda en la educacidn
basica. Su participacién es significativa en primaria, mientras que
en preescolar y secundaria la del sector privado es mayor. La
tendencia a la privatizacién, en contraste con el resto del pais,

responde a las dificultades afrontadas por el Estado para atender
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la creciente demanda ({especialmente en secundaria, donde las

instalaciones son mas costosas y los docentes pertenecen a altos

escalafones).

El costo social de educar a un individuo depende de los ingresos
que el estudiante deja de percibir, y de los costos directos
involucrades tanto en el funcionamiento como en la inversidn. Este

eatudio se concentra en el segundo punto.

Log costos para cubrir el déficit cuantitativo en la oferta se
dividieron en pago a docentes y en inversién (construccidnm,
mantenimientc y dotacién del equipo). Se parte del supuesto que
ampliar la oferta no implicaria variaciones en los gastos de
funcionamiento de 1la S.E.D ni del F.E.R. Por otra parte, s=se
consideré que del total del presupueste distrital para educacidn
basica, los recursos asignados por nivel equivalen a las
proporciones en el promedic nacional (66% para preescolar vy

primaria, y 54% para secundaria).

Se estimaron los costos por alumnce financiados con la totalidad de
los recursos asignados, asi como con los distritales exclusivamente
(Cuadro 8). Los resultados obtenidos muestran que son menores para
el Distrito, especialmente en primaria. Ello probablemente se
relaciona con el hecho de que la gran mayoria de los docentes gon
nacionalizados, siendo el page a maestros el componente més
importante de los costos. Como a partir de 1982 la Nacidén congeld
la némina de maestros nacionalizados, aumentos en el nGmero de
docentes deberan eer cublertos por la ciudad, Por lo tanto,
considerando mejor la aproximacién que incluye recursos del
presupuesto nacional, fueron los costos correspondientes los que se
utilizaron en el calculec de las sumas requeridas para cubrir el

déficit en la oferta educativa.
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La series de Planeacién Distrital sirvieron de base para estimar
dos escenarios (Cuadro 4) y sus correspondientes tasas de
escolarizacién®. El1 "escenario 1" agrupa la poblacién en edad
escolar (3 a 18 afios) de los estratos 1,2 y 3. Este conjunto
congtituye el limite méximo de la demanda bogotana del servicio
oficial de educacidén basica. E1 "escenario 2" corresponde al 60% de
la poblacién en edad escelar, y se presume que corresponde a la

poblacién actualmente asignada al servicio oficial.

En los escenariocs y niveles considerados, las tasas de
escolarizacidén arrojan resultados pesimistas (Cuadro 5). La
situacién mas critica se encuentra en preescolar, lo que a su vez
determina la futura eficlencia en primaria. Asistir a preescolar
reduce la desercidén escolar debido a mejores niveles de formacidn

inicial, nutricién y de sociabilizacidn.

Log més altos indices de demanda satisfecha se encuentran en 1la
primaria, en tanto que en secundaria la proporcién de la poblacidn
no atendida sobrepasa el 55%. Tomando en cuenta la importante

cobertura en primaria, la oferta debe ampliarse sustancialmente.

El gobierno Distrital calcula que entre 1990 y 1985, en secundaria
se registrard un tasa de crecimiento del 3.2%, seguida por el

preescolar (1%) y finalmente la primaria (0.8%).

La citada dinamica podria agravar la situacidén de la poblacidn
para el tercer nivel que, como lo indican las tasas de
escolarizacién, no estéd atendida satisfactoriamente. El déficit

estd concentrado en la poblacién de bajos ingresos, la cual

8 La tasa de escolarizacidédn se define como la proporcidn de
la poblaciédn en edad escolar gque entré al sistema. No indica
cuantos alumneos logran culminar los ciclos. Para ello 2e reguieren
indicadores de eficiencis.
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regquiere alternativas de formacién que s8e ajusten a sus

expectativas de trabajo {(que amplien sus ingresos potenciales).

Por otra parte, en un futuro cercano la promocidn automatica
repercutiri sobre las estrecheces de la oferta oficial, debido al
incrementoc inducide en la demanda de cupos por la basica

secundaria.

En la metodologia de evaluacidén social de proyectocs, es Gtil
comparar el efecto social de dos provectos alternativos. En nuestro
caso, el impacto social de la inversidn en una linea de Metro vy el
aumento de la cobertura de la sducacidn basica. Segin estimaciones
preliminares, en 1986 estaria siendo utilizadeo por 500.0060
perascnas y por 596.000 en el 2000. En términos porcentuales, en
1998 Dbeneficiaria directamente al 9% de los habitantes de Bogotéa
v al 10% en 1 2000.

51 el esfuerzo presupuestal se llevara a reducir en un 30% el
déficit en la oferta educativa, en 1895 tendrian acceso a la
educacidén basica 819.5564 personas en el “escenarioc 1" y 712.483 en
el "escenarioc 2". Esto es, incrementos eﬂ el presupuesto para
ampliar la oferta educativa beneficiarian al 14.5% (escenario 1) o
al 12.8% (escenario 2} de los habitantes de Bogotd. Para el afic
2000, en el "escenario 1" se atenderian 847 .541 habitantes (14%) v
en el "escenario 2" T35.50 (12%).

A precios de 1880, ¥y suponiendo que los costos unitarios no

variaran’, darle educacidon al 30% de los no matriculados® del

7 Entre 1885 y 1988, las variaciones anuales de los costos
unitarios reales por alumno, por docente y por establecimiento
tienen un comportamiento oscilante. En el promedic del periodo, la
tasa de cambio de los costos unitarios permanece relativamente
constante (a nivel distrital, las variaciones promedic fueron del
-0.35% por alumno, 1.9% por docente y -0.45% por establecimiento}.
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"egcenario 1" tendria un costo adiclional de $9.880,8 millones en
1995, y de $10.275,9 millones en el 2000. En el "escenario 2"
serian $5.708,3 millones en 1995 y $ millones en el 2000.

Para proporcionar cupos a la totalidad de los alumnos actualmente

no matriculados, se deberia disponer de sumas adicionales por un

valor de $27.244 millones de pescs en el "escenario 1", y $14.002
millones en el ‘“escenario 2" (Cuadro 6). Obviando gastos
administrativos (secretaria, vigilantes, aseo), se requieren

$53.800 pesos anuales por alumno ($51.000 en primaria y $60.000 en

secundaria).

Estos costos se pueden comparar con el déficit generado por el
Metro, en casoc de gque este se financie con el aumento del 20% en el
precio de la gasolina y en el resto de los impuestos. El cuadro 8
es sorprendente. El1 costo de eliminar el déficit en educacidn
estaria entre los 30 y los 60 millones de délares al afio, mientras
que el déficit generado por el Metro, después de subir todos los
impuestos para financiarlo, variaria entre los 170 y los 280
millones de délares (US$ de 1891).

El rapido panorama aqui descrito da luces sobre las necesidades de
ampliar los recursos para adecuar la oferta educativa. Para el
total del sector educativo, entre 1887 vy 19290 las partidas para
los planes de inversién han tenido la mayvor participacidén (73% en
promedio) en el total de gastos del ‘sector. Sin embargo, se
reportan bajos indices de ejecucidén (50% en promedio). La
inadecuada atencién a los objetivos de inversidén obedecid a
dificultades de orden administrativo, como producto del cruce de

funciones. Probablemente la liguidacidén del FONSED corregird este

B Se hace referencia & lag provecciones de no matriculados
en 1985 v el afio 2000.
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tipo de impedimentos, de manera que aumenten los indices de

ejecucidn,

Una de las metas consignadas en el Plan Integral de Desarrollo de
Bogotd coneiste en ampliar la cobertura de la ~educacidn,
fortaleciendo los programas dirigidos a la poblacidén més pobre.
Para que la Alcaldia Mayor pueda cumplir ésta meta, dada la
dificultad del sector para autofinanciarse, es indispensable no

escatimar en los recursos asignados.

Los ltimos estudios sobre rentabilidad de la educaciédn en Colombia
sugieren que la tasa interna de rebtornc de 1la inversidén en
educacibébn secundaria es del orden del 11%. Esta tasa es mayor que
la estimada aqui para el Metro. Por lo tanto, la sociedad se
beneficiaria més si los ingresos fiscales ordinarios del Distrito

ee invierten en educacién en lugar de hacerlo en el Metro.

La conclusidén de este analisis es entonces que el Metro sdlo se
justifica si no reguiere transferencias del presupuesto general del
Distrito. Es decir, se deberia pagar con las tarifas més el
producido del impuesto de gasolina, sobrecarga que no se podria

utilizar para financiar la educacidn.



Nillones de pesos corrientes

CUADRG 1 &

PRESUFUESTD DE INGRESDS Y BASTGS DE LA ADNINISTRACION DISTRITAL

FEESUFUEGTD DE INGRESOS

1987 - 195%

PRESUPUESTO  RECAUDG

PRESUPUESTC RECAUDD

PRESUPHESTE FECAUBG

PRESUPUESTD

ARER CULTHRAL
ASISTENCIA SQCIAL

ADN, GHEAL OEL - 3TRITG
SISTEMATIZRCION ¥ PUBLICACIONES

VIVIENDA ¥ DESARROLLO

EMPFRESRS DE SERVILIOS PURLTCDS

ARER EBUCACION
TRANSITO ¥ FRANSPORTE
ARER SALUD

TGTL PRESUPLESTO DE BOGUTA D.E

FRESHPHESTO DE BASICS
1787 - 1949

4,437 3,849
25,134 18,450
90,337 77,858

1,494 1,308
27,817 14,780

33k, 41 2b5,434

3,993 3,

3,982 3,544
11,353 3,798

305,407 400,420
1738

PRESUPUESTT EJECHEION

AREA CULTURAL
ASTSTENCER SOCIAL

ADH, BNRAL DEL DISTRITO
SISTEMRTIZRCION ¥ PUBLICRCIONES

VIVIENDE ¥ BESARROLLG

EMPRESAS BE SERVICIOS PUBELICES

AVER EDUCRCION
THANSITG ¥ TRANSFORTE
AREA SALUD

TOTL PRESUPUESTG DT BOGOTA B.E

3,735 2,33
16,84 13,789
7,70 5T

2,39 1,300
2,366 10,147

744,295 203,475

3,26 1,97

7,081 2,27

558 5,7

367,667 361,854
1387
FRESUPUESTO EJECUCICN
§1%08

3,23 3,280
19,189 12,450
54,288 41,553

2,359 1,573
754E 15,12

1,295 193,40

T 3,40

3,00 3,244
5,515 7,25

345,30 294,353

§1ROS
4,437 3,404
WM 18,158
17,368 51,453
2,494 {417
3,092 0,653
335,810 740,541
9,917 6,35
4,33 3,30t
14,745 16,564
505,407 334,078

§,940 & 080
32,236 4,49
174,277 167,800

1,57 2,05
31,885 71,150
551,500 421,764

5,548 $,133

£,599 5,784
14,717 18,197
778,376 48,118

1987
PRESUPUESTO EJECUCION
BIROS

5,940 5,229
16,535 28,767
W,471 89,390

8,57 1,3%
39,8427 25,47
554,506 411,73
6,634 7,19

7,54 5,735
20,799 . 16,750
778,30 533,410

8,353
42,3
178,176
3,202
44,548
47,148
7,018
11,031
25,731
219,842

Fuente: Contraloria Bistrita



(unpre 1 B
COXPOSICION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTD
DE INGRESGS Y GASTOS DE L& ADMINISTRACION DISTRITAL

Millenes de peses corrientes

1947 1988 1989 1936

PRESUPUESTE DE INGRESOS ---= ---- s mmmemmmmmeecmoeeooe- - mmemmmmoo-

1987 - 1989 PRESUPUESTO RECAUDD  PRESUPUESTD RECAUDG  PRESUPUESTO RECAUDG  PRESUPUESTD
ARES CULTURAL 4.9 0.9% 4.9% 108 g.9% 1.0t 108
RGISTENCER SOCIAL 4,57 4.4 301 4,07 4.11 4,17 5.2
ADM. GKR DEL BISTRITO 1950 1938 18.0% 1. 3 th.0% 17.7% 7.4
SISTENATITACEON Y PURLICACIGNES 0.41 0.54 9.54 0.41 0.2 4.3t ¢.4%
VIVIENDA ¥ DESARROLLO 3.3% 3.4 3.5% .0 .11 3.5 A
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICES £3.6% 81,44 88,4 56.6% [l 89.4% 49.8%
AREA EDUCARCION §.91 0.9% ¢.8% .81 0.7% g.7% 4.8
FRANSITO Y TRANSPORIC .61 9.9y 6.8X &.9% ¢.8% 1.1 1.8
KREA SALUD 1.3 .3 2.2% .2 L9 2.3 2.9%
TRTL PRESUPUESTO DE BOSOTA D.E 106.8¢ 1. 0% 100,41 100.6% 100,01 100,41 140098

1987 1338 £73% 19149
PRESUPUEST BE BASTOS  mmmmmmmmmmmessesmo oo oo meone memommmmrr s soooooooo momsnesnes
1937 - 1997 PRESUPUESTG £JECUCION PRESUPUESTO CJECUCION PRESUPUESTG EJECUCIOM PRESUPUESTC
DE 5IROS BE BIROS PRRYIC,  TE BIROS

AREA CULTHRAL 0.9 0.8t 0.9 0.9 ¢.9% 8,91 1.0%
ASISTENCIR SaCiAL 3.3 4.4 %90 4.2 §.7% .28 §.7%
ADN. BNRAL DEL DIGIRITO FETE 4 14,81 14.3% 6.1 14.8% 14.8% 13,9
SISTERATIZACION Y PUBLICACIONES .64 ¢.81 (.38 8.4% 8.5% §.3% 0.41
YIVIENDR Y DESARROLLD 7.51 5.3% 6.5 34T 1 4,42 4.91
EMPRESAS DE SERVECIOS PUBLICO: kbt 887 5.4 67.8% 0.9 1.5 £9.91
AREA EBUCACION 2.1 £ 2.0% L7 {4 HY 1.3
TRANSITD ¥ TRANSPORTE .81 4.8% 1.0% 4.9 L .01 1.2
RREA SALUD £.81 2.8 Ly 2.8% s .81 2.8%
TETL PRESUPUESTC DE BOSOTA D.E 160,03 100,08 - 10061 100.4% 109.0% 164,93 100,408

fuente: Clontraloriz DBistrital



CURDRD 2

CAKAS POR CADA NIL HABITANTES EM BOGOTA (1987 Y 198%)

1987 ' 1989 PAIS - 1987

NUNERD TASA NUNERG TASA NUNERD TASA
DE CANAS  POR MIL 1/ DE CAMAS  POR MIL DE CANAS POR NIL 1/
HABY TANTES HABTTANTES HABITANTES
DESCENTRAL [ZAD0 2,155 0.48 1,540 9.31 8,688 0.24
PRIVADE - 3,9 - 0.88 2.5 0,55 9,859 0.3
FEICIAL 3,103 0.49 4,275 0.9 29,244 1.0%
TBTAL 9,212 7,05 8,460 1,74 45,761 1,64

SECTOR OFICIAL: GECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA

HOSPITAL VENNEDY 204 19.9
HOSPITAL BOSA 57 3.3
HOSPETAL SEN BLAS 185 1.9
HOSFITAL LA VICTORLA 170 6.4
HOSPITAL EL GURVID 2% 2.5
HOSPITAL SINON BOLIVAR 278 4.8
HOSPITAL LR GRANJA : i8 1.7
HGSPITAL EL CARNEN {2 1.2
HOSPITAL NETSSEN 12 1.2
POLICLINICO VISTR HERMGSA 4 ¢.4
POLICUINICO TUNJUELITO X 1.9
POLICLINICE USHE 5 0.4
POLICLINICD TRINIDAD GALAN 20 1.9
POLICLINICD FONTIRGN 23 2.4
POLICLINICD MRIARETH 8 0.8
POLICLINICO PRSQUILLA 9 0.9
TOTAL 1,036 0.3%
i/ Las norsas internacionales establecen 4.5 camas

por cada il habitantes.

Fuente: Ministerio de Salud para 1987 y D.A.P.D con base en cifras de 13 5.5.%
Servicie de Salud de Bogota. '



EURDRD 3
PROYECTO ¥ APROBACION DEL PRESUPUESTO

DE LA SECRETARIA DE SALUD BEL DISTRITO - 1991

Miles de pesos carrientes

BAETOS DE FUNCIONAMIENTO HENE P X3 9 33 P 4,682,745 ELH

1 Serviciss perconales

3,535,786 23% v 4,557,745 XY
t Gactos gecerales ¥

914,705 74 H 5,000

PY I TR

INVERSION 9,397,150 &7 s 3,946,394 861
t Directa fisica ordinariz T 6,816,250 491 s 3,494,000 ALY
t Ciudad Bolivar : 2,585,900 191 : 452,194 5
TOTAL SECRETARIA DE SALUD P 13,928,841 1000 : 8,599,139 100%

fuente: Secretaris de Salud del Bistrite



CURTRD 4

BOGOTA: FOBLACION GRJETIVD DEL SECTOR EBUCATIVG GFICIAL

PERIGDD  PREESTOLAR  PRIMARIA  SECURDARIA TeIAL

POELACION GRJETIVC 1994 123,890 443,792 934,868 1,350,347
ESCENARIG ¢ 1995 345,144 Y, 100 628,766 1,483,807
20049 343,194 549,323 543,836 1,547,713
FOBLACION GBIETIVE 1994 249,799 171,234 404,075 1,627,099
ESCENARIO 2 1995 267,539 135,659 477,544 1,126,790
2004 185,213 417,591 472,875 1,175,438
ALUMNGS MATRICULABES 1994 6,815 50,409 185 449 37,9
SECTER CFICHAL 19495 2,943 133,892 152,422 G4b,817
2080 2,00 338,717 193,784 535,573
RLUMNOS MATRICULADGS 1994 58,118 £11,70% 20,249 530,174
SECT o PRIVADD 1973 M, 213,403 a5, NN
2000 3,528 215,110 278,472 ¥68, 205
AELACION ALUMNO/OOCENTE:
- BEEOTE 1/ 1986 N.B 6 i 29
937 h.o i B 30
1988 W0 7 44 i
1937 (] 27 41 i
1930 N.B u : 35
- KIVEL RACIGNRL 1995 LY 3% 2 4
1987 ] 30 il i
1738 ] % 2 z
1589 N.D 79 20 2%
1930 N.b 2% i 5
RELATION ALUNRO/ESTABLECIMIENTO
- BGOTR 1984 a1 320 ga4 444
1987 #.0 324 54 iz
1938 N.B 34 870 ALh
1939 N0 114 a7t 467
1990 N0 3 872 A%
- KIVEL NACIGRAL 1934 N 145 73 138
§987 #.9 143 7a i
1988 N.0 161 382 {77
1789 N.B % 382 178
1930 #.0 37 g t25%
e En 1789, 1z relacion alusnos/decenie por estrales es lo siguienter

Ectrato 1 ¢ 38; ectrats 7 @ 35; estrato 3¢ 27; ectrasto 4 5 307 ecirato 30 9
ecirato & 1 2%

Fuentes celculos FEDESARRGLLE con baze en infermacion DANE, Camers de Losercio de foge
Planeacion Distrital y Minizteris de Edurarioen.



CURDRD 3

COBERTURA DEL SESTEMA ESCOLAR OFICIAL £Y BOGOTA

GRUFOS ESCEMARTD | {79.4%) EGCENARID 2 (4012
BE e e
eDAD 1990 199% 2000 199 1995 2006
I-4¢ 43 8 81 81 H #
7-12 3% LEH b1 KT 86 4
-1 I i k44 LL.YA 401 LM
T07AL 4% 37 36 a2 491 LT

Nata: Iz cobertura se estisa a traves de la tasa de escolarizacion,
entendiendoce por ests el nusero de perconas en edag estolar
gue eatraron al sistema educative,

fuente: talculos FEDESARROLLO con bace en inforaacion DANE, Camara
de Lesercic de Bogota y Planeacion Diztrital,



CUADRE &

BO5GTA: COSTOS POR DOCENTE, POR ESTABLECIMIENTO Y POR ALUMND 1/

Hiles de peses de 1999

COSTaS/ALUNND
COsTOS/BOCENTE COSTAS/ESTABLECIMIENTE 3/ —--smmmmmomommr oo oo oo oo
EO6RTA T0THL
T il NACTORAL
BOBOTA I0TAL 805074 T0TAL SECTOR  PRESUPUESTO
HACIOHAL NACIONAL GFICIAL  DISTRITAL 3/
PRIHRRIR 1,365.0 1,426.0 4.7 4.7 it.g k4] 48,2
SECEHDARIA 1,4%6.0 2,109.0 Tl 2.4 80,4 15 8.4
TaTAL t,879.9 1,574 20.8 8.4 3.4 3 0.0

£O5T0 DE CUBRIR EL DEFICIT EN LA GFERTA OFICIAL

¥illones de pezes de 7%

ESCEMRRIO § ESCENARIO 7 ESCEMARIO ! ESCEMARIG 0 ESCENARIG { ESCENARID 2

PRINARLG 8,051 2,083 2,982 2,735 9,147 2,790
SECUNDARIA 760,48 13,166 26,169 17,495 27,477 £7,95
TATAL 77,284 14,407 37,93 18,213 14,253 18,941

{i Para cbiener les coctas de 1990, & 1937 se le aplico unas tasa de crecisiento eguivalente 2l
prosedic de loz witiros cinco zios. e tonsidera Coko une aproxizacion agecvada, poes el
crecigients ka permanecide relativasente constante.

2/ Mo se incluyeron los cervicies perzonzles. Se uso entontes el 200 del gasto por estebleciaientc
en 1939 v ce aplics la tasa de crecisiento proaedic de los wltimes cinco atos.

34 Los costos por alueno en lac escuelas v colegios distritales son bajes, probablesente debide 2
que en esos exiablecimientes puede trabazjar persomsl pagede por la mation. For esa raion, en las
Frovecciohes no se usan estas cifrac.

Fuente: Calrulos FEDESARROLLO con bace en informatios DANE, Camare de Copercic de Bogols,
Secretaria de fducacion Bictrital y Miniclerip de Educacion.



EUADRYD 7

BOSOTR: FINANCIACION DE LOS SECTORES SALUD Y EDUCACION 1985 - 1990

_ GRIGEN Y VALOR DEL PRESUPUESTE ORIGEN Y VALOR DEL PRESURUESTO
BEMANDA SECTOR OFICIAL {Kiles de pesos corrientes) (Milec de pesos canstantes, base {999} 3¢
(POBL. GRIETING) 1 oo e e el
RACIOR 2/ DISTRITO TOTAL HALCTON 1.0 BISTRITE 1.0 I0TAL T,
SaLUB
1987 2,77 834 1,949,692 6,995,766 B,94%,458 1,529 5,488 7,017
1733 2,8%., 507 3,862,134 8,707,362 12,949,894 2,333 9.9 374 4.3 8,077 1543
1989 2,918,482 5,409,213 14,197,457 19,806,470 2,781 48, 7,29 .5 19,079 .81
19%¢ 3,002,826 8,825,030 18,348,997 27,175,077 3,617 .1 LAY R0+ Y U £ T R 4
EDUCACION
ESCENRRIB 1 ESCENARIG 2
fyer 1,238,070 S4L,13% 15,042,735 2,570,314 17,504,040 1.3 7,07 13,794
1988 1,275,048 970,177 17,960,6%0 3,109,480 21,070,372 11,54t -2.0% 98 -9t 13,537 -L.8%
198% 1, 33,17% 999,788 22,567,797 4,133,184 24,703,143 11,83 0% A &3 13,70 141
9% 1,352,047 (019,099 9,733,800 5,412,036 35,145,835 12,487 71.4% LY L.8% 14,736 1.3y
if En el sector calud, el &2 de los habitzntes constituyen la dessnds manima por los servicias del sector oticial.

En cuartc al sector educativo, se han supuesto dos escemarioe) en el prisero 13 poblacion objetive agrepa al 79.4%
de la poblacios, vy en el cegundo al 40%,

2 De las cifras zcbre presupuecto educativo y salud se establece que el de funcionamientc tiene 1z geyor participacicn
{superier al 93 en los dos sectores). Por otra parte, las transferencias reprecestan cazi la totatidad de lac
SEi@Ral 1ones.

3 Deflactar uiilizadu: precios iaplicitos en los servicios del Gohiersn, Para 1990 te wtilizo el procedic de crecimiento

entre 1933 y 1989,

Fuente: calculos FEDESARROLLE con baze en informacion DANE, Camarz de Comercic de fBosots,
Pleneacion Distrite! y Contraleria de Hogota,



LUADRD 8

%GGOTA : COSTE DE CUBRIR EL DEFICIT EN LR QFERTH EDUCATIVA, ¥ DE L&
CONSTRUCCION Y OFERACION DEL METRG

1996 1398 2009 1996 1998 2040 1996 1998 2090

Millones ge dolares de {999 1/

EDUCACTON FIHANCIACION COM EL TOTAL DE RECHRSGS ASIGNADOS AL SECTOR
ESCERRRIO §  30¥ BEL DEFICIT 8.7 13.%  19.5 S.. 5.4 5.3 3.4 41 13,7
160% DEL DEFICIT 2.4 45,0 &5.% 7.8 1.9 0.9 4.8 47.0 449
ESCENRRIO 7 30% DEL BEFICIHT 8.4 10,2 1.0 1.5 1.7 2.4 8.4 3.5 3.5
144Y DEL DEFICDY 3.4 3.9 36,8 5.3 %46 8.8 M0 8.3 18.9
BETRD ANORTIIACION A CARBD 226 246 32
DEL DISTRITG
SURSIHIO DE 50 &5 B
BPERACION 2/
Nillones de dolares de 1994 3/
EBUCACION FINANCIACION CON EL TOTAL DE RECUTSES ASIGHADGS AL SECTOR
ESCENARID t 30% BEL DEFICHY . 17y 1% 4.8 4.9 5.8 I VI S Y |
§84Y DEL DEFILIT 7.7 9.9 9.6 6.1 8.4 897 b 4300 404
ESCENARID 2 30% OEL DEFICIT 9.2 9.3 it 1.8 1.5 2.7 2.7 7.8 LS
$90% BEL DEFICIT 1 U S ¥ 1 SO & 1.9 8.1 1.3 .7 5.9 b4

HETHD RMGRTIZACION & CARSG 23%F 290 75
BEL DISTRITO

SBBEIRIG DE b2 58 4
OPERACION 2/

{7 Los costos del sector educativo ze calcularon en pesos. Para valorarlos en dolares ce wiilizo una tata de cambia
de Wb pesos per dolar.

2/ Sobre una tarifa del setro equivalente a $79 de hoy,

3/ En dolarec de 1991, ce ytilizo el cembio en marzo de 1994y 10G$ = £00%.



ANEXD: PROYECCICMES DE POBLACION - 3DGQTH

PORLACION TOTAL ESCENARIOS PARA LOS EJERCICIOS
EDAD 1999 1995 2000 1990 1995 2060
TOTAL 1,852,756 5,509,576 4,173,091 SALUD 3 0,01
04 513,959 550,117 598,981
t 103,407 104,490 113,91 FRINGIA 379,935 294,157 407,35
5 163,348 193,777 2,137 SECUNDARIZ 815,597 483,100 507,371
7 13,169 103,779 £10,563
8 162,87 104,000 109,247 ELUCACLON
3 H02,067 10,528 108148 <eommememeeee
1 191,998 105,266 107,406
1 $01,532 104,125 104,564 ESCENARIC § + 79.41
7 1,750 107,200 104,388
13 59,533 108,474 160,843 FRINS1A 886,562 500,334 515,373
14 98,060 107,852 (14,805 SECUNDARIA 537,226 $18,880 449,891
15 96,579 111,153 114,440
1 94,963 147,485 (17,4 ESCENARIG 7 1 §0.0%
17 93,850 113,080 119,939
18 93,559 1,860 127,100 FRIARIA 167,679 378,940 389,337
19 93,765 141,497 33,712 SECUNDARIA 407,186 487,545 491,101
20 93,876 §10,280  125,27¢
21 074 108,980 126,375
7 93,830 107,326 126,87
y& 2,847 195,290 174,548
24 YL A07 163,008 120,89
25-79 §39,856 431,687 548,317
10-34 TS,IIA MS,ET4 485,763
5-37 396,178 429,738 442,269
80-44 293,475 384,508 427,270
45-47 723,493 98,747 339,33
5054 83,119 27,590 292,599
55-57 12,400 108,077 719,47
45-44 195,807 534,291 146,8%%
$5-47 16 75,187 109,05
70-74 48,572 62,878 80,306
75-79 WS I, 48,637
gy 0800 30,423 39,747

Fuente: calculos FEBESARROLLY con base en inforeacion DEME v Planescion Distrital
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