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RESUMEN

Uno razén no despreciable del atraso del sector campesino en Colombia se
encuentra en las actitudes del campesino ante la polltica.

Sin embargo, como lo revela la lectura de la literatura sobre el tema, esos
actitudes no han sido , con muy contadas excepciones, objeto de estudios
rigurosos y sistematicos. No existe , por ejemplo una respuesta adecuada a
preguntas como las siguientes, que precisamente queremos investigar:

cree el campesino colombiano que las autoridades gubernamentales le pres-
taran atencidn a sus reclomos? Se siente &l capaz de influir en alguna forma
sobre }aos decisiones del gobierno, sea este nacional o sea local? Cémo con-
cibe &l su papel en politica: como un ser pasivo, servil, o como un ciudada-
no activo, dueflo.de su destino? Se siente el campesino afiliado a asociacio-
nes campesinas mas capaz de influir en el gobierno que quien no estd afiliado ?
Esté aquél mejor informado de cutiones politicas que éste? En general se sien-

te el campesino beneficiado por las actividades del gobierno?
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Nos proponemos estudiar las actitudes politicas fundamentales del compesino antioqueio
y algunos de los factores que, al parecer , las determinan o condicionan . Pdro ello
utilizaremos la conceptualizacién de actitudes politicas hecha por G. A. Almond y S.

Verba y presentada en su obra The Civic Culture (1963 ) . Nuestra fuente principal de

datos serd una encuesta en seis municipios de Anticquia de caracteristicas socio-econd-
micas muy diferentes, La interprefacidn de datos asi recogidos se buscord en una pfes
pectiva comparativa inter-cultural, es decir comparando los datos antioquefios con los
datos de ofras cinco culturas, ya recogidos por Almond y Verba, teniendo, por wpues
to, muy en cuenta la diferencia de contextos socio-econdmicos y politi cos de unas,

culturas con respecto a otras.

Almond y Verba , por medio de encuestas en cinco pafses, creen haber identificado

una distribucidn de actitudes politicas que, aparentemente , caracteriza a las nacio.
nes reputadas como mds democrdticas. El presente proyecto nos permitird saber hasta
qué punto esas actitudes se encuentran en el sector rural antioquefio, y hasta dénde las
conclusiones de esos autores norteamericanos contindan manteniéndose firmes si se toma

en cuenta, como elemento adicional de juicio, el caso rural antioquefio .
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IV. OBJETIVOS *

A. OQbjetivos generales

Nos interesan algunas dimensiones de la sicologia politica del campesino
colombiano y de los factores que las determinan. Mds concretamente, que
remos estudiar la cultura politica del campesino, El término " Cultyra *
tiene aqui un sentido antropolégico. No se refiere/ por lo tanto, a lo que
pueda caracterizar al llamado “hombre culto dentro de un medio social,
sino @ lo que una poblacién dada suele conocer, esperar, creer, sentiry

juzgar en una o varias dreas de su actividad. El drea en nuestro caso es

la que gira en torno a lo politico 1/.

Cultura politica es, por consiguiente, aquel conjunto de actitudes bdsicas
cognitivas, afectivas y evaluativas, que se refieren al sistema politico y
al papel del propio yo dentro de dicho sistema. Naturalmente la distribu

cidn de esas actitudes variaw dentro de una misma poblacion

1/ Definimos "lo politico™ como aquel conjunto de interacciones relacionado

~ con la asignacién terminante de valores (bienes, servicios, oportunidades,
honores; etc.)a nivel de toda una sociedad. Esta concepcidn debe mucho
a D. Easton, A Framework for Political Analysis (Prentice-Hall, Englewood
Cliffs, N.J., 1965) ya G.A. Almond- G. Bingham Powell Jr., Comparative
Politics (Little, Brown and Co., Boston, 1966).

* Nota:  Algunas de las pdginas que siguen fueron inicialmente escritas pensando en
un estudio que cubriera a todo el sector campesino del pais. Con las debidas
modificaciones, son aplicables al estudio del sdlo sector antioquefio.



de ahl que la cultuta politica de un pueble sea un conjunto heterogéneo de acti-
tudes , donde, sin embargo, predominan o son mas generalizadas unos tipos de ac-
titudes y no otros.

En términos generales y respecto a la cultura politica de nuestro campesino, qui-
siéramos obtener , por medio principalmente de encuestas, una respuesta, auncuan-
do fuese gproximativa , a los siguientes interrogantes: Qué tanta importancia le
atribuye el campesino al gobierno nacional ? y al gobierno municipal ? Qué tan en-
terado estd él de los asuntos politicos de su region Que’ tanto sabe sobre la organi-
zacién estotal, especialmente sobre sus caracteristicas, mas generales? Tiene el
campesino colombianc opiniones definidas sobre la politica gubernamental que toca
su vida diaria y la de su familia? Hay alguna caracterfstica del pafs de la cual los
campesinos se sientan orgullosos 7 Qué trato espera el campesino de parte de los
funcionarios del gobierno? Qué sentimientos y expectativas despiertan en los cam-
pesinos las campafas electorales? Qué imagen tiene el campesino de cada uno de
los partidos politicos tradicionales? Wue tan folerante se muestra de los miembros
de partidos politicos distintos al suyo? Fxperimenta el campesino alguna obligacién
de participar en la vida de su comunidad? si es asi, como? Se cree él capaz de in-
fluir en @lguna forma sobre las decisiones gubernamentales? Si asi lo cree, cdmo
busca ejercer esa influencial?

No queremos , por supuesto, hacer una mera descripcidn de actitudes basicas. De-

- . .
seamos ir més al fondo del tema buscando una exnlicaridn  duncuando sea imper-
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fecta, del origen de esas actitudes. Lq buscaremos,por un lado, en el estudio de
las caracteristicas socio~ demdgraficas de los encuestados y de aquel|as vivencias

SUyas ‘que parezcan mas revelantes para nuestro préposito.. Por otro, en las es-

Verba en cinco paises en los afios 1959-1960 1/. Dichos paises fueron: Estados
Unidos, Gran Bretafa, Alemania, ltaliq Y México, En cado pafs se aplics el

mismo cuestionario o Una muestra de dproximadamente 1, 000 Personas, La myes-




El cuestionario consta de 129 preguntas e incluye un total de 166 variables sobre
las cuales se recoge informacién. En el Anexo A encontrara el lector copia de

este cuestionario en su versién inglesa; ya hemos solicitado a sus autores la versidn
en castellano, que seguramente sdlo requerird muy pequefias modiGcaciones {en
giros lingUisticos , etc.) para su uso en Colombia.

El lector se preguntar& por qué deseamos usar este cuestionario en lugar de dise-
fiar uno propio. Lo hacemos por varias razones , de las cueles destacamos las si-
gulentes:

(1) £l cuestionario de Almond-Verba incorpora una concepcidn teérica de la po-

litica de inspiracién sistémica, que consideramos Util . En muy breves palabras ,

segln esa concepcidn, se concibe el mundo de lo politico como una red de inte-

racciones que basicamente se desarrollé en una secuencia de tres etapas: insumos-

toma de decisiones- productos.

Los insumos estan constituidos por las demandas que se hacen , y por las fuentes
de apoyo que se ofrecen a los gobernantes de un pafs. Los productos, por los ser-
vicios , oportunidades , gulas normativas, honores, etc. que ofrece el gobierno o
los miembros del sistema. Los Gobernantes , a1 tomar decisiones , seleccionan y
transforman las demandas y los apoyos en productos especificos. Estos(en un pro-
ceso descrito como de retro—alimentacién) generalmente dan origen a nuevas
demandas y a un incremento & disminucidn de los apoyos ofrecidos al gobierno.
Con lo cual se genera un nuevo proceso de Insumos- toma-de decisiones- produc-

tos . El cuestionario de Almond - Verba esta disefiado especificamente |,



P.P'orc sondear las actitudes bésicas de los ciuvdadanos relacionadas con los insumos ,

la toma de decisiones, y los productos del sistema politico, tanto a nivel nacio -
ry P
nal como a nivel local Lo riqueza y solida estructuracién interna de esta concep-
cién de lo politico es innegable.
(2) El cuestionario de Almond- Verba incorpora la conceptualizacién de las acti-
tudes cas cognitivas, afectivas y evaluati-
vas , propuesta por Talcott Parsons y Eward A, Shils, que ha encontrado gren
-

aceptacién entre los expertos 1/,
(3) El uso del cuestionario de Almond - Verba permite colocar nuestros hallazgos
en una perspectiva comparativa internacional {con otros cinco naciones , al menos 2/.)
Ello, como todo estudio comparativo, debe ampliar nuestros elementos de juicio
para interpretar los resultados colombianos.

(4) La sana y rigurosa metodologia con que fue desarrollado el cuestionario  de

T__/. Ver su contribucién titulada " Values, Motives, and Systems of Action” , en
la obra compilada por los mismos autores, Parsons y Shils, Toward a General
Theory of Action { Harvard University Press,Cambridge , Mass, 1951),

2/ . Decimos " Al menos " porque tenemos entendido que el cuestionario ha sido

~  aplicado en varios paises. Tenemos intencién de despejar este interro gan-
te como parte de este estudio y de buscar acceso a los datos de esos otros
paises, particularmente de los que son iberocmericanos.



Almond-Verba 1/ y su demostrada utilidad para recoger la informacién propuesta, lo
hace muy recomendable. Mds adn, ella sugiere que seria un uso inadecuado de recur

sos al tratar de disefiar ofro cuestionario para los fines que aqui buscamos.

Aplicaremos este cuestionario a campesinos escogidos aleatoriamente, en seis munici-
pios culturalmente antioquefios. Mds adelante, daremos algunos detalles sobre esta

muesira.

1/ Ver el capitulo il y el Anexo A de la obra mencionada. La edicidn abreviada de
= The Civic Culture , publicada por Little, Brown and Co., Boston 1965, con este
mismo fitulo, no incluye estas secciones metodolsgicas.




V. METODOLOGIA

A. Consideraciones Generales.

A fin de desentrafiar el sentido de la informacidn recogida por medio de

las encuestas , estudiaremos los datos desde tres dngulos o puntos de vis-

ta complementarios.

(1) El éngulo comparativo. Como lo dijimos antes, buscaremos comparar

los dates colombianos, como minimo, con los datos recogidos por Almond
Verba en cinco paises. La comparabilidad de los datos se facilita debido
@ que nosotros usamos exactamente el mismo cuestionario que fue usado
por ellos en esos pafses y que recogié datos " prima facie” vdlidos desde

el punto de vista comparativo.

Ello no quita la necesidad de una cierta reserva porque, si bien el comin
sentir de los expertos considera estos datos como muy probablemente validos
(es decir, cree que las preguntas del cuestionario realmente exploran los
fenémenos que se busca estudiar) y comparables, el tema de la validez y

comparcbilidad de datos obtenidos por medio de encuestas en diferentes



sistemas politicos todavia no ha sido objeto de profundos estudios empiricos 1_/ .

(2) El éngulo estadistico. Con énfasis en los medidas de asociacidn y de correlacidn
multiple.

(3) El angulo contextual. Es decir, daremos énfosis a las peculiaridades de la his-
toria, instituciones y costumbres colombianas, que parezcan estar relacionadas

con los fenémenos estudiados, Presuponemos, por consiguiente , que los dotos de las
encuestas no pueden adquirir su verdadero sentido sino dentro del contexto especifi-

co de las experiencias politicas colombionas 2/.

1/. Almond y Verba expresamente discuten la comparabilidad de los datos en las
" naciones que ellos estudian, Ver el capitulo sobre metodologia en la obra es-
tensa (1963). Cabe observar que, a nuestro juicio, Almond y Verba sbélo se
preocupan de tomar ciertas precauciones , muy sensatas por lo demas, para po-
der presuponer razonablemente que sus datos son comparables. Sobre estos y
otros problemas de las encuestas hechas en varios paises ver Frederick W. Frey
" Cross-Cultural Survey Research in political Science”, en R.T. Holt y J.E.
Turner (eds), The Methodology of Comparative Research {Free Press, New -
York , 1970), pp. 173-294; y Robert E. Ward , " Culture and the Comparative
Study of Politics, or the Constipated Dialectic— APSA Presidential Address”,
American Political Science Review 68 (1974) 190-201,

g/. Una interesante discusidn metodolégica de este enfoque es dada por Carole Pa-
temd]} " Political Culture, Political Structure and Political Change™ British ~
Journal of Political Science 1 { 1971) 291~ 305,




B. Observaciones especificas

( 1 }Las fuentes de datos. La fuente principal de datos serd una encuesta hecha en
seis municipios de cultura antioquefia. La encuesta serd administrada a 80 individuos
en cada municipio, escogidos aleatoreamente. En total, por consiguiente, se reali-

zaran 480 encuestas,

Los municipios en donde se hardn las encuestas serdn - escogidos con los siguientes
criterios:
(@) Que pertenezca al drea cultural antioquefio. Pos esta se entiende la deli.
mitad por un poligono cuyos éngulos tienen como eje a los municipios de Cdce

res - Zaragoza ~ Remedios - Fresno - Pereira - Anserma~Urrao - Dabeiba 1/.

(b) Que no constituya parte de lo que podria llamarse el drea metropolitano
de Medellin ( ltagui, Envigado, etc .) . Asi se desea neturalizar parciaimente

el efecto de la modernizacién que acompaiia a los centros mds ubanizados.

(c) Que representen las formas predominantes de produccidn agropecuaria de

la regién antloquefia, a saber, e! café, la ganaderia y la horticultura.

({d) Que incluyan municipios tanto liberales como conservadores. Combinando

1/ Para delimitar esta drea se consultara las obras de Virginia Gutierrez de Pineda,
Familia y Cultura en Colombia { Tercer mundo , Bogotd, 1968); James J. Fhrsons
Antioguefio Colonization in Western Colombia, rev. ed. (University of Cahforma
Press, Berkeley, 1968); Alvaro Lopez Toro, Migracién y Cambio Social en Antio
qUIa durante &1 siglo XIX (Universidad de fos Andes , Bogotd, T989) y Aflas de =
mapas antiguos de Colombia , 2a. ed. (Edit. Arco, Bogotd, S.d.).




los criterios (c)y (d), se tendrd :
1 municipio conservador cafetero
1 municipio conservador ganadero
1 municipio conservador horticultor
1. municipio liberal cafetero

1 municipio liberal ganadero
1 municipio liberal horticultor

(2) En la medida en que ellos sea requerido para ubicar en su contexto socio-
rd - » L K3 -
econdmico y politico los datos de la encuesta, utilizaremos los pocos estudios

ya publicados o disponibles, relacionados con nuestro tema estudio 1/ .

El libro de Almond - Verba es la tercera fuente de datos, particularmente de
aque llos que nos proporcionan la  perspectiva comparativa para la interpreta-

cidn de los resultados,

Sesgo anclitico. En el andlisis e interpretacién de los datos, este estudio

dard énfasis a las macro-tendencias que se puedan observar al comparar {os
datos colombianos con los de otros pafses.  Es decir, nuestro principal in~
terés no son las diferencias entre regiones, ni la medida lo mds precisa posi-

ble de la distribucién de ciertus actitudes entre la poblacidn, ni las ecuvacio-

En la seccién VII, B, "Visién de conjunto de los estudios de cultura politica,
en Colombia", haremos un recuento de los mismos.

Queriamos valernos de otras dos fuentes de datos muy preciosas, a saber, las
expresiones de la mentalidad popular a través de coplas, canciones y refranes
y la novela social, especialmente la costumbrista y la de la violencia; pero
la explofacidn de estas fuentes supera las posibilidades del presente proyecto.
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nes o modelos matemdticos de orden explicativo o predictive. Nos ocuparemos,
ante todo, de las tendencias mds globales, como lo hace la obra de Almond y
Verba, y las inferiremos a base de la comparacién de los datos colombianos

con los de ofros paises, Se trata , pues de un sesgo doble, comparativo en cuan

to al método, y de macro-tendencias en cuante a los objetivos,

Conforme a lo dicho, el informe final de este estudio incluird , en cuanto a
datos numéricos se refiere, los mismos cuadros estadisticos que se hallan en la

obra The Civic Culture , adicionados con los datos del sector rural colombia-

no. La interpretacidn de las tendencias por ellos observadas estard, por supuesto,
orienfada, tantc por las conclusiones de Almond y Verba en su obra original,
como por el conocimiento que tenemos de las estructuras socio~econdmicas y po

liticas del pais.

En forma exploratoria y complementaria a lo anterior, buscaremos detectar con
mayor precisién algunas de las relaciones, especialmente de tipo causal,
que observemos entre las variables. Esaqui donde utilizaremos las técnicas
estadisticas ya mencionadas, y donde posiblemente podamos hacer algunos

aportes, no contemplados en la obra de Almond y Verba.
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Vi. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Uno de los objetivos principales del estudio de Almond y Verba fue el de iden-
tificar empiricamente el tipo de cultura politica que caracteriza a las naciones
hoy en dia consideradas como més democréticas, a saber , los Estados Unidos y
la Gran Bretafia. Tal tipo lo llamaron " la cultura civica" . Hecha esa identi-
tificacién puede argumentarse que en lo medida en que una cultura pc
aparte de dicho tipo o patrdn empirico, no es propicia a los sistemas politicos
existentes en los dos pafses mencionados. Es que sus.ciudadanos no poseen las
actitudes polTticas propias de los sistemas llamados democraticos de nuestros
dias .
Almond y Verba identificaron " la cultura civica"™ comparando clnco naciones,
todas de orientacién demébcratica, pero con caracteristicas socio-econdmicas
diversas y con muy variadas experlencias politicas.
Sin embargo , su universo de estudio puede haber sido demasido restringido ,
porque sblo incluye un pafs en desarrollo , México , y de &l inicamente la par-
te urbana , Seria muy Otil, por consiguiente poder extender el universo de estu-
dio de Almond -Verba a otro u otros paises , de inspdracidon democrdtica, pero
més rezagados socio- econd micamente. Al respecto, creemos que el sector

rural colombiano es un punto de referencia ideal para completar el estudio de



Almond y Verba, y para verificar la solidez de sus conclusiones.

Considerando este estudio desde un punto de vista ya no tedrico sino practico , es
de gran importancia para un pais decididomente agricola como Colombia, conocer
las actitudes politicas de sus hombres del campo, no por via de terceros {por ejem-
plo, intelectuales o politicos), ni por la voz al parecer minoritaria de los grupos
campesinos més politizados { ANUC . , etc.) sino directamente de sus propios
labios.

Las decisiones de algunos de los dirigent es del pafs podrén ser més acertadas si,
previamente , disponen de este conocimiento, La presente investigacién aspira,
precisamente, a proporcionar ese conocimiento riguroso y metédico de las actity-

des politicas basicas del hombre del campo.

VIl - VISION DE CONJUNTO DE LOS ESTUDIOS DE CULTURA POLITICA

A. En el Exterior.

Los estudios de cultura politica., en el sentido atribuido a esta palabra al
describir los objetivos generales de este estudio, son muy recientes. El con-

cepto de "cultura politica”, en dicho sentido, aparecid por primera vez en

un articulo de Gabriel A. Almond en 1. 956 _1_/.

1/. Titulado " Comparotive Political Systems ", Journal of Politics 18 (195¢)
391 409, Almond tomé el concepto de 'Cultura’ de la antropologio y lo
adaptd al contexto politico.




Obviamente, las actitudes politicas de los integrantes de un sistema politico
habian sido objeto de estudio mucho antes de este articulo. Ya en la antigvedad,

por ejemplo en la Republica de Platén, encontramos conciencia de la relg-

cidn entre actitudes politicas de la poblacién y la naturaleza y funcionamiento

del sistema politco.

Pero el tema s6lo ha venido a ser estudiado sistematicamente con creciente én-
fasis en las Gltimas cuatro décadas, aproximadamente. Se podria hablar de tres
grandes escuelas o grupos de estudios contemporineos que expresamente estudian
actitudes bésicas ( tomando e! concepto de 'actitud® en un sentido muy amplio)
politicas y su relacién con las instituciones y practicas politicas de la respecti-

va sociedad,
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Una escuela es la antropolégica cultural, cuyo interés se centra, aunque no ex-
clusivamente, en las costumbres y simbolos politicos que caracterizan a un pueblo
Y que son transmitidos de generacién en generacién,

Un notable ejemplo de este enfoque es la coleccidn de estudios africanos reunida

por M. Fortes y E. E. Evans- Pritchard con el titulo African Political Systems

(Oxford University Press, London , 1940) ]_/.

La segunda escuela, afin a la anterior pero con una marcada preocupacion por
los dimensiones sicolégicas del individuo , ha recibido el nombre de 'escuelq si-
co-cultural’ & escuela de la cultura y la personalidad 3/. Dentro de este

grupo y como una sub-escuela, se desarrollé notablemente el interds por la

1/. Una breve descripcion de este grupo se encuentra en el articulo “Political
"~ Anthropology” International Encyclopedia of The Social Sciences (1968),
12, 189-202, escrito por E, Colson y-M.G. Smith,
Otro notable ejemplo de esta escuela es la obra Political Anthropology,
compilada por M. J. Swartz, V. W. Turner y A. Tuden (Aldine, Chicago,
1966).

2_/. Para una visién de conjunto ver la obra de Victor Barnouw, Culture and
Personality ( Dorsey Press, Homewodd, III, , 1963).



descripcion precisa, cuantificada, del llamado 'caracter nacional’ de un pafis y
por el estudio de la relacidn entre éste y el sistema politico respectivo /.
El tercer grupo, cercano al onterior, yo no tiene interés antropologico sino deci-

didamente sicolédgico { en sentido amplio) . Estudia opiniones y/é actitudes basi-

cas & predisposiciones muy selectos , relacionadas con lo politico 2/.

De su estudio se infieren algunas consecuencias para el funcionamiento del sistema
iti 5 i b lo vinculacion Tactitud i ! h

pollhco . MNotese, sin embargo, que la vinculacion “actituaes ~sistema’ no se ha

profundizado todavia,

La publicacién de la obra de Almond y Verba, The Civic Culture, marca un hito

en el desarrollo de esto escuela. Los meritos principales de esa obra, ¢ nuestro-
parecer, son dos : una amplia y estructurada conceptualizacién de las orienta-

ciones politicas en funcidn de los objetos politicos a que pueden referirse y una

l/ Ver dos articulos clésicos al respecto: uno por Alex tnkeles y Daniel J. Le-
vison, titulado "National Character: The Study of Modal Personality and So-
cio-cultural Systems", en G. Lindzey (eds), Hondbook of Social Psychology
(Addison-Wesley, Cambridge, Mass, 1954} |1, 977-1020; el otro por A. In-
keles solo, a saber , "National Character and Modern Political Systems", en
F.L.K. Hsu (ed.) Psyhcological Anthropology (Dorsey Press, Homewood,
., 1961) 172-208,

2/. Ver como ejemplos de esta escuela los obras de Robert E. Lane, Political Ideo-
logy - Why the American Common Man Believes What He Does (The Free Press
of Glencoe, 1962} y de Philip E. Converse, "The Nature of Belief Systems in
Mass Publics", en D. Apter (ed.) , ldeoiogy and Discontent (Free Press , New
York, 1964) 206~261. Un par de resimenes recientes de la literatura que rela-
ciona actitudes con legitimidad, respaldo al gobierno, apoyo a politicas con-
cretas gubernamentales, creencias politicas , aparecié en el Handbook of Poli-
tical Psychology (Jossey -Bass, San Francisco, 1973}, compilado por J. N.
Knutson: son los artlculos "Political Attitudes” por M. Brewster Smith y "Pattems
of Political Beliefs" por Robert E. Lane.




verificacidn empirica intercultural de la utilidad de diche conceptualizacién. En
ella se considera mas sistemdticamente las relaciones 'actitudes— sistema'; pero
no se las desentrafia empiricomente,

La aparicién de la mencionada obra va acompafada de un gran interés por el
tema, refiejado en la coleccién compilada por Lucian W. Pye-y Sidney Verba,

Political Culture and Political Development (Princeton University Press, Princeton,

N.J.J 1965). En ella aparecen estudios, no siempre rigurosamente cuantitativos, de

las culturas politicas de diez paises , y una ulterior elaboracién tedrica del concep-
to de cultura politica, Ilevada a cabo por Verba.

Simultanea pero al parecer independientemente de Almond, otro autor norteamericano,

Samuel H. Beer, desarrolié su propia concepcidn de cultura politica, la cual incluyd

como elemento fundomental de su esquema tedrico para el enélisis de los sistemas po-~

Iiticos _1_/ .

1/. Ver su " The Analysis of Political Systems!' en S. H. Beer- A.B. Ulam (eds),

" Patterns of Government (Randon House, New York}l958). El enfoque de Beer
es analizado desde un punto de vista conceptual por Y oung Kim en "The Con-
cept of Political Culture". Journal ofPolitics 24 (1964) 324-331. L.C. Mayer ,
en Comparative Political Inquiry- AMethoda logial Survey (Dorsey Press
Homewood , 1, 1972) pp. 164-165, contrasta la concepcidn de Beer con la

de Almond -Verba,
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El concepto de cultura politica, como quiera que sea entendido y existe bastante
diversidad al respecto, ha servido en la Gltima década de instrumento para estu-
diar muy diversos sistemas politicos. Por ejemplo Cuba y Malasia , China y los
Estados Unidos, ltalia, Gran Bretafia y Rumania _1_/ En general, puede decirse
que los estudios de cultura politica han proliferado en los {ltimos afios . 2_/. Tarde

5 temprano habré de llegarse a una sintesis de los progresos y problemas o que -

1/. A saber, ¥ respectivamente : R. Fagen, The Transformation of Political Cul-
"~ ture in Cuba (Stanford University Press, Stanford, Cal., 1969); J. A. Scott
olitical ldeology in Malaysia (Yale University Press, New Haven , 1969);
R. H. Solomon, Mao's Revolution and the Chinese Political Culture (Univer-
sity of California Press, Berkeley 1969); R. P. Formisano, "Deferential~Par-
ticipant Politics: The Early Republic's Political Culture, 1789-1840 " Ameri-~
can Political Science Review 68 (1974) 473-487; R. Putnam, "Studying Elite
Political Culture (in Britain and Italy): The Case of Ideology” , American
Political Science Review 65 (1971) 651-682; idem , The Beliefs of Polifi-
cians - Ideology , Conflict and Democracy in Britain and Italy {Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1973);:K. Jowitt , ¥ An Organizational Approach to
the Study of Political Culture in Marxist-Leninist Systems", American Politi-
cal Science Review 68 (1974) 1171-1191,

2/. Aunque creemos que son escasos los que consideran las culturas polfticas lati-
noamertcanas. No hemos podido consultar al respecto las listas de disertacio-
nes de Ph. D, presentadas en los Estados Unidos en los Oltimos afios. $5lo cono-
cemos el excelente estudio de algunos aspectos de la cultura politica argentina
realizado por J. J. Kirkpatrick, Leoder and Vanguandin Mass Society - A Study
of Peronist Argentina (MIT, Cambridge , Mass. , 197 1); el capitulo sobre "Po~
litical Culture" en D, E. Blank , Politics in Venezuela (little, Brown and Co. .
Boston , 1973); y el libro de John D. Martz, Ecuador: Conflicting Political Cul-
ture and the Quest for Progress (Allyn and Bacon, Bosten , 1972) que usa el
término ‘Cultura politica’ en una forma excesivamente generosa y vaga.




ellos han dado lugar. Entretanto , cabe hacer las siguientes observaciones criticas.
Primero, el concepto de cultura polftica’, facilmente se vuelve muy impreciso,
porque abarca una gama muy amplia de fendmenos l/ Se impone, por tanto,que
cada autor delimite con precisién lo que entiende por dicho término.

Segundo , el uso de encuestas por Almond-Verba y otros encierra un peligro de
distorsién de la realidad que todavia no se ha estudiado a fondo: es el de dar todas
las respuestas a una misma pregunta un valor igual. En ofras palabras , el problema
reside en que la opinidn pasajera de un individuo recibe el mismo valor , al proce-
sar las respuestas de los encuestados, que la posicién profundamente motivada y

estable de otro _?_/.

1/. Ver al respecto , J.A, Bill y R.L. Hardgrave , Jr. , Comparative Politics -
" The Quest for Theory ( Merrill, Columbus, Ohio, 1973} 85-114. Intentos de
- hacer el concepto més especifico son proporcionados por E.W. Lehman,

“ On the Concept of Political Culture: A Theoretical Reassessment", Social
Forces 50 {1971/1972) 361-370, y por L. N. Stern, L.D. Dobson y E.F,
Scioli, " On the Dimensions of Political Culture: A New Perspective",
Comparative Political  Studies 5 (1972/1973) 493-511,

2_/ Ver J.A, Bill y R. L. Hardgrave, Comparative Politics, op. cit.




Tercero, el papel de la cultura politica en lo determinacidn de las inst ituciones
politicas esté todavia por definirse. En otras palabras , no se sabe hasta qué pun-
to y en qué respectos ia cultura politica determina el modo de ser de las instity-
ciones politicas , 6 vicefversa, 6 hasta dénde y cdmo se da alli un complejo pro-

ceso de interaccidn entre cultura e instituciones 1 /.

B - En Colombia

El estudio empirico de la cultura politica del pais es practimamente inexisten-
te. Lo mismo se diga del tema todavia més especifico que aqui nos ocupa, la cul-
tura politica del campesino colombiano.

Existen una serie de estudios y més que todo ensayos , de muy diverso mérito y con
variadisimos enfoques, que tratan de uno & varios aspectos de la cultura polftica
(asi no empleen este concepto) det pais. Ninguno de ellos, téngase presente , con-

sidera con exclusividad las orientaciones politicas bésicas de los colombianos ;

1/. Relievan este problema , entre otros, E.W. Lehman , "On the Concept of Poli-

" tical Culture: A Theoretical Reassessment " , op. cit. , y K. Jowitt, " An Or-
ganizational Approach to the Study of Political Culture in Marxist-Leninist Sys~
tems " , op. cit.
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Estas se discuten al margen de otros temas, en forma muy poco sistemdticas, y/ 6
junto con actitudes que afectan otras éreas de ia actividad social , distintas de la
politica. Entre esos ensayos destacamos en orden alfabético los siguientes, casi
todos publicados de 1950 en adelante:

Arango Jaramillo, Mario. Ancestro afroindigena de las instituciones colombianas
{Ediciones Bochica, Bogota 1972)

Cortés Ahumada Ernesto. Critica al plebeyismo Colombiano (Edic. lqueima ,
Bogota, 1960)

Dix Robert H. Colombia: The Political Dimensions of Change (Yale University
/ Press, New Haven , 1967)

Fajardo, Luis H. La moralidad protestante de los antioquefios ?~Estructura social y
personalidad (Edic, Universidad del Valle , Calj,s.d.)

Fals Borda ,Orlando: Subversion y cambio social (Fercer Mundo , Bogotd, 19468)

Gorcia,Antonio"Colombia: Esquema de una repiblica sefiorial" Cuadernos ameri-
canos, CXIX , 6 (Noviembre/Diciembre 1961) 76-134,

Guillén Martfnez fernando: Raiz y future de la revolucién ({Tercer Mundo, Bogo’ré'
1963)

Gutiérrez,José : De la pseudo-aristocracia a |d autenticidad # Psicolegia social
colombiana (Imprenta Laura, Mexico 1961)

Idem , ldiosincracia colombiana y personalidad (Edit. Revista colombiana, Bogot§,

1966)

4iménez Gémez Carlos - Viejo'y Nuevo Pafs , Hacia una visién critica de la menta-~
Iidad nacional (Edit. Visidn , Bogota, 1970).

Lépez de Mesa ,Luis. De cémo se ha formado la nacién colombiana (Imprenta del De-
partamento , Bogota , 1934).
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ldem, Escrutinio sicolégico de la historia colombiana (ABC, Bogotd 1955)

Montafia Cuélla, Diego : Colombia, pafs real y pafs formal. (Platina,Buenos

Aires, 1963),

Naranjo Villegas, Abel: Morfologia de la nacién colombiana , vol XXII de la
Historia Extensa de Colombia (Edic. Lerner , Bogotd
1.965).

Sanchez Gémez , Gregorio: Sociologia politica de Golombia (Sanchez Gémez
Hnos, Cali, 1943).

Santa, Eduardo: Sociologia politica de (wlombia (Tercer Mundo, Bogotd , 1964)

El autor de esta propuesta de investigacién ha escrito una breve descripcién de la

cultura politica colombiana basado en la lectura de las obras mencionadas y en sus
- ] LI ) -

propias observaciones. La omitimos aquf a fin de no exceder en este proyecto el

nimero de pdginas que se le han fijado. 1/.

_1_/. Dicho ensayo forma parte del cap. 1 "Congress Within The Colombian Polij-
tical System" de su diseitacién de Ph. D " Social Background and Political
Attitudes of Colombian Congressmen, 1958-1966 " (Todavia en elaboracién).



Varias disertaciones de Ph. D. presentadas en Los Estados Unidos investigan la
cultura politica de las &lites colombicnas. Baste con mencionar aquf una de las

més elaboradas, la de James L. Payne, Patterns of Conflict in Colombia (Yale

University Prees, New Haven, 1948) ]_/. Pero, en general, ellas no tienen una
relacion directa con el tema del presente proyecto.

Hay otra serie de estudios con un buen fundamento empirico , que hace aportes
fragmentarios pero Gtiles para el estudio de la cultura politica de nuestros cam-
pesinos, Cronolégicamente, el primero de estos estudios es el de Orlando Fals

Borda, Campesino de los Andes - Estudio socioldgico de Saucio (Edit. Iqueima,

Bogota, 1961) g_/ Su autor destaca la pasividad y sumisién del campesino de
Saucio en la politica , el control ejercido por caudillos y gamonales, y el desa-
rrollo de una adhesidn casi fandtica a los partidos, que comienza desde muy tem-
prana edad y se alimenta, en gran parte, por las dolorosas experiencias de las
guerras civiles y de la violencia politica.

En el mismo afio aparece un excelente estudio antropoldgico sobre una comunidad

del norte del pals. Se trata de la obra de Gerardo y Alicia Reichel - Dolmatoff,

]_/. Recensionada por el autor de este proyecto en Coyuntura Econdmica 4: .3

(Octubre , 1974) 166-167.

g_/ De especial interés para esta investigacion es su parte 3a. sobre "Cultura y
Personalidad. "



The People of Aritama - The Cultural Personality of a Colombian Mestizo Village

(University of Chicago Press, Chicago, 1961). En &l sus autores describen, muy
de paso , algunas creencias y actitudes politicas de la poblacion.

Su principal interés se centra en los valores y costumbres religiosas, fomiliares,
dietéticas etc., de las gentes de "Aritama".

" comunidades” , pertinente para nues-

Afios més tarde se hizo un tercer estudio de
tros propdsitos. Utiliza el método de estudio de caso con énfasis en la técnica de

la observacidén participante, empleado por las dos obras anteriores, pero lo comple-

ta con algunas encuestas. Es el de Steffen W, Schmidt, Political Clientelism in

Colombia (Disertacién de Ph. D. , no publicada, Universiddd de Columbia, New
York , 1972). A juicio de su autor , una compleja red de actitudes de dependen-
cia que une personalmente, aunque en planos diferentes, a individuos de status y
recursos muy desiguales y que se suele designar con el nombre de relaciones clien-
telisticas ( Patron- Cliente), es lo que caracteriza a los pobiadores de El Salado
(Valle). Aparte de este aporte principal, el estudio de Schmidt describe superfi-
cialmente los problemas y condiciones politicas de la regidén en cuanto son perci-
bidos por sus habitantes,

Conocemos otros dos estudios que contienen algunos datos dispersos sobre cultura po-
Iftica del campesino. Estos ya no consideran comunidades, sino regiones , y se apoyan
en encuestas muy sencillas. Uno es el de J. P. Mathiason y J.D. Powell " Partici-

pation and Efficacy: Aspects of Peasant Involment in Political Mobilization ")



Comparative Politics 4 (1971-2) 303-329. Sus autores pretenden desentrafiar

un poco la relacién entre la participacién politica y el sentimiento de eficacia
politica, que se observa entre los campesinos de Venezuele ( en base a una mues-
tra nacional) y de Colombia (utilizando una muestra de sélo el sector rural cundi-
namarqués). Segin sus hallazgos, el sentimiento de eficacia politica estd, en Co-
lombia, relacionado en buena parte con el status social que surge de la posesién de
la tierra; pero no asi en Venezuela. donde aquel sentimiento se relaciona fundamen-
talmente con la participacién politica.

El otro estudio es el de E. Egginton y M. Ruhl , " The Influence of Agrarian Reform

Participation on Peasant Attitudes : The Case of Colombia”, inter~ American Econo-

mic Affairs 28:3 (1974) 27-45. Encuestando 505 campesinos de la Costa Atléntica
y de Cundinamarca, estos invetigadores buscan detectar las diferencias en actitudes
entre los beneficiarlos de los programas de reforma egraria y los no-beneficiarios .

Sus observaciones indican que los beneficiarios de lo reforma agraria se sienten mas
insatisfechos econdmicomente, tienden a tener menos confianza en el sistema poli-

tico y abrigan esperanzas més positivas con respecto al futuro 1/.

1/ Aunque sus resultados no son estrictamente comparables con éstos R, Losada,
utilizando datos agregados , enconird serios indicios de unas tendencias seme-
jantes a las mencionadas; ver su " Impacto electoral de la reforma agraria™
en Centro de Investigacién y Accién Social (CIAS), Hacia una reforma agra-
ria masiva - Estudio interdisciplinar (CIAS) , (Coleccién Monografias y Docu-
mentos No. 8, Bogotd, Septiembre , 1971) 93-107.




Finalmente, debemos mencionar el estudio de Everett M. Roger, La Modernizacién

entre los campesinos ( Fondo de Cultura Econdmica, Mexico , 1973), cuya princi-

pal fuente de datos son las encuestas hechas @ 225 campesinas de seis comunidades
rurales colombianas. Nétese, sin embargo, que su cbjetivo no es el estudio del cam-
pesino colombiano en s sino la verificacién de una teoria sobre el impacto de la co-
municacidn en el proceso de modernizacién. Con todo, Rogers nos informa inciden-
talmente sobre la relacién observada entre los conocimientos politicos de los campe-
sinos y las siguientes varioles: el contacto de los campesinos con los medios de comu-
nicacion mosiva , su onalfabetismo, su empatia, su cosmopolitismo y su fatalismo.
Existe una serie de estudios que hacen inferencias, muy discutibles, sobre actitudes,
percepciones, valores, ete., relacionados con la politica, en base a datos agregados
de tipo socio~ econdmico y/6 histérico. De ellos cabe mencionar aqui dos grupos:

los que tratan principalmente de , la Violencia' y los que estudian ésta y otros movi-

mientos politicos campesinos de nuestra época. Entre los primeros destacamos en or-

den alfabético los siguientes:

Booth, John A., "Rural Viclence in Colombia: 1948-1963" Western Political Quar -
terly 27 (1974) 657~ &79.

Frances, Albert S. Structural and Anticipatory Dimensions of Violent Social Con-
flict., (An Analytical Study of 'La Violencia® in Colombia}.
(Disertacién de Ph. D, no publicada, Universidad de Pittsburg,
1967) 1/.

1/. Esta tésis hace excepcidn en esta lista en cuanto se apoyoa fundementalmente en
encuestas {aprox. 1000).



Torres Restrepo, Camile " Social Change and Rural Violence in Colombia". en 1.
Horowits (ed) Masses in Latin America (Oxford Univer-
sity Press, New York , 1970) 503-547.

Weinft, Richard S. " Violence in Pre~Modern Societies: Rural Colombia "American
Political Science Review 40 (1966) 340- 347.

Williomson, Robert C. "Toward a Theory of Political Violence : The Case of Rural
Colombia’, Western Political Quarterly 18 (1965) 35-44

En cuanto a los segundos , mencionamos sélo tres, y ello sélo a titulo de ejemplo:

De Roux, Gustavo 1. The Social Basis of Peasant Unrest: A Theoretical Framework
with Special Reference to the Colombian Case (Disertacidn de
Ph. D., no publicada, Universidad de Wisconsin, Madison,
1974).

Gilhodes, Pierre." Agrarian Struggles in Colombia", en R. Stavenhagen (ed). Agrarion
Problems and Peasant' Movements in Latin America ( Anchor Books,

Garden City, N. Y., 1970} 407~45T1, _2_/.

Soles Roger E. Rural Land lvasions in Colombia - A Study of the Macro~Conditions
and Forces Leading to Peasant Unrest (Disertacién de Ph. D., no pu-
blicada, Universidad de Wisconsin Madison , 1972).

2/. Gilhodes acaba de publicar un libro cuyo contenido todavia desconocemos, pero
que puede sernos de interés. Se trata de Politique et violence : la question agrai-

re en Colombla (Colin, Paris, 1974).




Tanto estos estudios, como los anteriores son Gtiles , al menos , como hipdtesis para
- LJ - - -
explicar aquellas caracteristicas de la cultura plitica colombiana que pongan de

manifiesto las encuestas u otras medidas aceptadas de actitudes .

Como bien puede haberlo confirmado el lector, no hay estudios de fondo sobre la
cultura politica del hombre del campo colombiano. Existen , cuando mds , afirma
ciones sugerentes cuya validez estd todavia por confimmarse, S aportes fragmenta -

rios de muy dificil sistematizacion y que dejan grandes lagunas por estudiar .

VIll. CRONOGRAMA

Esta investigacidn lleva seis meses de trabajo, distribuidos asi :

1 mes: Preparacidn (adaptacion) del cuestionario y revisidn selectiva de la
literatura relacionada con el tema de la investigacion. PRarticipa
principalmente el investigador principal y un investigador asociado,
uno y otro de tiempo completo,

2 meses: Realizacién de las encuestas, bajo lo responsabilidad principal del
investigador asociado.

3 meses: Procesamiento electrénico de los datos, andlisis y redaccidn del in-

forme final. A cargo del investigador principal y del investigador
asociado, los dos de tiempo complets.



PRESUPUESTO

El costo total de esta investigacién (en precios de Agosto de 1977 ) es de $ 562.000

distribuidos asi:

1 Investigador principal, cuatro meses de T/C,

a razén de $ 35.000 cada mes

1 Investigador asociado, seis meses de T/C,
a razén de $ 20.000 cada mes

1 Asistente de investigacidn, seis mesesde
T/C, arazén de $ 10,000 cada mes

Realizacién de 480 encuestas ( incluyendo
honorarios, viaticos y viajes de los encues
tadores y supervisores ),

impresidn de los cuestionarios para las
encuestas

Uso del computador y perforacién de
tarjetas IBM

Gastos de administracién { 35% de
los sueldos ).

$

140.000.00

120.000 .00

60.000.00

20.000.00

20.000.00

20.000.00

112.000.00

$

562.000.00
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a febrero 1977 ).

Yaria

Becado por la Fundacion Ford ( Jullo 1973 - Agosto 1974 ) para presentar exdmenes comprehen-
sivos y adelantar la disertacion para el Ph.D. en la Universidad de Georgetown, Washing
ton , D. C.

Conferencista y miembro principal del seminario " An Evaluation of the Colombian National

Front " , organizado por el Center For Inter-American Relations de Nueva York, Enero
a Junio de 1974.

Becado por la Organizacion de Estados Americanos ( Septiembre 1968 a Enero 1970 ).
Pertenezco a la Asociacion Internacional de Ciencia Polftica( Parfs } , American Political

Sclence Association { Washington , D. C. ), y National Political Scienceé Honor
Society { Pi Sigma Alpha ) de Estados Unidos.



Miembro del Comité Polftico del Grupo del afio 2000 ( Bogotd ) , donde presente varias
ponencias ( Julio 1971 a Julio 1973)

Asesor de COLCIENCIAS en la evaluacién de proyectos de investigacion ( 1972 - 1973 ).

Estado Civil : casado con Ligia Vargas Ramos
2 hijos : Helana Marfa y Rodrigo Andrés

Afiliacion politica: independiente

En fé de lo escrito,

P ey
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RODRIGO LOSADA LORA
c.c. No. 2846300 de,Bogotd

Bogota, Marzo de 1977



TDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin anime de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientandolos hacia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantard directomente
o con la colaboracién de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacién econdmica y social, el diseo
de una politica industrial para Colombia, los implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracién latinoame-
ricana, el desarrolio urbano y la formulacién de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo-

dernizacidn de nuestra sociedad.



