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R INTRODUCCION

La experiencia de varios paises en ¢l ambito internacional indica que una de las politicas que
mavor impacto ha tenido sobre el crecimiento econémico ha sido la expansion de las
exportaciones no tradicionales. en parttcular de bienes manufacturados con alto contenido de
valor agregado. lgualmente. la teoria economica muestra cdémo la inversidn extranjera es un

+

factor determinante para transferir tecnologia ¥ adecuar los procesos preductivos a las

4

exigencias del mercado internacional, gracias a la experiencia de las empresas transnacionales.

La relacion que existe entre exportaciones y crecimiento. por una parie, y entre inversion
extranjera ¢ incrementos en productividad, por otra., es el fundamento de una de las
estrategias centrales del Plan de Desarrollo del actual gobierno colombiano, Cambio para
construir la puz. En efecto. el Plan de Desarrollo 1998-2002 escogid coﬁlo uno de sus
objetivos prioritarios la reactivacion de la produccion domeéstica a través de las
exportaciones. Adicionaimente, et Plan prevé que el capital extranjero juegue un papel
fundamental en la modermizacion del aparato productivo para orientarlo hacia los mercados
internacionales. Para lograr este objetivo el gobierno se ha propuesto buscar nueva inversion
extranjera directa (IED) que se vincule al sector manufacturero. especialmente en sectores
exportadores y de servicios con alto valor agregado. En particular, el gobiernc busca promover
a Colombia como platatorma exportadora hacia América Latina, explotando las ventajas que
ofrecen su ubicacion weourifica v las preferencias comerciales que tiene en distintos paises de

fa region.



[F9]

La estrategia propuesta por el gobierno colombiano plantea por lo menos dos interrogantes.
El primero tiene que ver con el hecho de si efectivamente las empresas extranjeras tienen la
capacidad real para promover el desarrollo exportador de [a economia receptora, bien sea a
través de la generacion directa de un mayor volumen de exportaciones o induciendo a las
empresas domésticas a exportar. El segundo interrogante se refiere a la experiencia reciente
en ¢l pais. La pregunta que surge en este caso es cudl fue el desempefio en Colombia de la
[ED v las exportaciones en los afios noventa, periodo en el que se redujeron las
restricciones que afectaban la inversion de capital extranjero en el pais y se corrigieron

alzunos de los factores que limitaban la competitividad de los productos colombianos en el

mercado internactonal.

£n este contexto. este estudio tiene dos objetivos. El primero consiste en determinar cual es
el efecto que la [1ED ha temido sobre el dinamismo exportador en Coiombia durante los afios
noventa. En particular. ée trata de precisar si los sectores exportadores no tradicionales que
han mostrado un desempeiio mas dinamico también registraron una afluencia importante de
IED. El segundo objetivo es identificar cudles han sido las motivaciones de las empresas
extranjeras para ubicarse o mantenerse en el mercado colombiano durante la década de los
noventa. Con base en este analisis se tratard de precisar las posibilidades reales de que el
pais se constituva en una plataforma de expoytaciones hacta América Latina para los

inversionistas foraneos.

Este documento se compone de seis secciones. la primera de las cuales es esta mtroduccion.

Fn la segunda seccion se presenta un resumen de los principales desarrollos tedricos sobre



el efecto de la inversion extranjera en las economias receptoras. La tercera seccion contiene
una vision general de los principales aspectos que caracterizaron la dinamica exportadora
de Cnlqmbia durante los afos noventa. especialmente para el caso de las exportaciones
industriales. Entre estos aspectos se destacan la recomposicion de las exportaciones por

sectores v por mercados de destino que se dio durante esa década.

En la cuarta seccién se presenta un andlisis del desempefio de la inversidon extranjera en
Colombia durante los afies noventa, por sectores economicos y paises de origen. En
particular. en esta seccion el analisis se concentra en el comportamiento de la inversion
extranjera directa en la industria manufacturera y se plantean las principales conclusiones
del analisis sobre [a relacion entre inversion extranjera y exportaciones. En particular, se
concluye que en el caso de la industria colombiana si existe una relacion entre la presencia
de empresas extranjeras v un mejor desemperio exportador, si bien esta refacion es mas

clara v estrecha en determinados sectores industriales.

En la quinta seccton se presentan los principales resultados de una encuesta aplicada a 100
empresas manutactureras con inversion extranjera que operan actualmente en Colombia, las
cuales representan aproximadamente 36% de la produccidn total de las empresas con
inversion extranjera establecidas en Colombia.! Los resultados muestran que, aunque el
mercado doméstico contintia siendo uno de los principales determinantes para que las

empresas extranjeras operen en Colombia. la posibilidad de exportar, especialmente a los



paises andinos. se ha constituido en un importante factor para la estrategia de desarroilo de
estas empresas. Adicionalmente, como respuesta a las posibilidades de exportacion que se
han abierto con el fortalecimiento del proceso de integracion regional, se evidencia un
proceso de reubicacion de las empresas encuestadas y sus filiales en otros paises de
América Latina. Este proceso ha causado el cierre total de operaciones o la especializacion
en determinadas lineas de produccion en ciertos paises. En estas condiciones: no resulta
extrafio que durante los afios noventa algunos sectores industriales con alta participacion de
empresas extranjeras havan mostrado un alto di:‘mmismo en materia de exportaciones, pues

estas empresas estan explotando los beneficios que les ofrece el mercado ampliado.

Finalmente, en la seccion VI se presentan algunas conclusiones.

Il EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SOBRE LAS

ECONOMIAS RECEPTORAS

IZn esta seccion se presenta un breve resumen de los principales desarrolios tedricos sobre
¢l efecto de la inversion extranjera en las economias receptoras. En particular. se analizan
las planteamientos hechos por los teoricos del crecimiento econdmico. del comercio

internacional v de la organizacion industrial.

' Esta encuesta carresponde a un médulo especial realizado dentro de la Encuesta de Opinidn

Empresarial {(EOE) que Fedesarrollo realiza mensualmente desde la segunda mitad de la década de los
achernta a una muesira de empresas manutactureras.
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1. Enfoques tedricos

La afluencia de IED tiene distintos efectos sobre las economias receptoras. los cuales han
sido lestudiados ampliamente bajo diversos enfoques de la teoria econdmica. Para los
teoricos del crecimiento. la JED tiene un impacto claramente positivo sobre la economia
que recibe capitai extranjero. Entre tanto. la teoria del comercio tnternacional considera que
este tipo de inversidon atecta positivamente la competitividad de los paises receptores. La
teoria de la organizacion industrial. por su parte, se concentra en el analisis de una serie de
canales a través de los cuales la JED afecta la estructura y el desempefio industrial de estas

£COnemias,

Desde el punto de vista de la teoria del crecimiento econémico. el principal efecto que
tiene|la 1ED sobre las economias receptoras consiste en incrementar el acervo de capital.
con el consecuente impacto positivo sobre el crecimiento. En particular, este efecto de la
IED les especialmente importante para las economias en desarrollo que enfrentan fuertes
restricciones de ahorro v de recursos para financiar inversion. Dado que el capital es escaso
en estas economias, las tasas de ganancia son mayores en estos paises que donde el capital
es abundante. Esta situacion hace que el capital privado se dirija a los paises en desarrollo,

con lo cual contribuye a incrementar la inversion en esos paises y a mejorar el desempeiio

. . C .2
en materia de crecimiento economico.

Viéase Chenery v Srinivasan (1989).



| .
Adicionalmente. la IED eleva las rentas tributarias del pais receptor de los recursos.
siempre ¥ cuando las mayores entradas de capital fordneo no sean el resultado de una
disminucidon sustancial en las tasas impositivas. v mejora la balanza de pagos. si las

empresas con participacion de capital extranjero no son eminentemente importadoras.”

Para |la teoria del comercio internacional la IED incide de manera positiva sobre la
productividad marginal del trabajo y del capital del pais receptor, lo cual se refleja en un

cambio en {a remuneracion a los factores, y afecta la competitividad internacional de la

.4
econemia.

La téoria de organizacion industrial hace un mayor énfasis en fa evaluacién de las
externalidades o efectos indirectos que la inversion extranjera tiene sobre la empresa, €
imcluso sobre el sector industrial en que ésta se ubique. Bajo este enfoque las
imperfecciones de los mercados de bienes o de factores llevan a que las empresas
domésticas no estén a la vanguardia de aspectos como la tecnologia o las practicas
comerciales v gerenciales. Esta situacion tiene dos efectos. Por un lado. genera espacios
atractivos para que empresas. principalmente de paises desarrollados, inviertan en paises
donde ciertos mércudos todavia no han sido colonizados por las empresas nacionales. Por

otro lado. el ingreso de empresas extranjeras a esos mercados produce externalidades que

puedtlzn favorecer el desempefio del resto de empresas que conforman determinado sector

Véase Mac Dougall (1960}
Véase Mac Dougall (1960).



prodictivo. ya sean domeésticas o incluso extranjeras.” Entre esas externalidades se destacan

las siguientes: el aumento en la competencia. la transferencia de tecnologia. el desarrollo

del C;ipital humano v Ja generacion de incentivos para exportar.

Como se observa. los distintos enfoques tedricos mencionados le asignan un efecto positivo

a la afluencia de capital extranjero a la economia. En particular. Ia teorfa de la organizacion

industrial es la que aborda especificamente el impacto de la IED sobre el desempenio del

sector

industrial. Dado que este trabajo se concentra en el impacto de la [ED sobre el

desempefio exportador del sector industrial. la revision teérica que se realiza en esta seccién

ace

un mayor énfasis en los temas desarrollados por la teoria de la organizacion industrial.

En la siguiente seccion se presenta un breve resumen de fa evidencia empirica mas

impo

tante sobre el impacto de la IED en la economia receptora a través de algunos de los

elementos mencionados. en particular, productividad, transferencia de tecnologia ¥

desarrollo exportador.

La pi
es gt

facto

incipal conclusion que se deriva de la revision de los trabajos empiricos sobre el tema
e el efecto que tiene el capital extranjero en la economia receptora depende de tres

es: i) el tipo de relacion que haya entre las empresas extranjeras y las empresas

domesticas del sector productivo al que llega el capital extranjero. (En el caso de las

3

firms:
“Inter

80, Kil

A este enfoque pertenecen los trabajos de Hymer. S. (1960). “The international operations of national
a study of direct investment” . PhD thesis. Massachusetts Institute of Technology y Vernon. R. (1966).
1ationai investment and International Trade in the product cyele™. Quarterly Journal of Economics. Vol.
ndleberger. C.P. (1969). American Business Abroad. Yale University Press.




em pre!sas receptoras de la inversion fordnea la relacion con la empresa extranjera se puede
dar altravés de alianzas estratégicas v de participacion accionaria. Adicionalmente. en
determinados sectores productivos las empresas extranjeras pueden llegar a establecer
relaciones comprador-proveedor con empresas domésticas o pueden constituirse en
competidoras de las firmas domésticas): i) la capacidad tecnolégica y operativa de las
empresas domésticas del sector productivo al que llega el capital extranjero, parﬁ absorber
las externalidades generadas por las empresaé extranjeras; v, iii) los sectores economicos en
los quie se ubique la IED. es decir. si son sectores transformadores de recursos naturales,
industrias que sustituven importaciones. o sectores principalmente exportaddres. La

combinacion de estos factores explica por qué la evidencia empirica sobre algunos de los

. _~ ) . i
efectas esperados de la 1ED es ambigua, como se verd mas adelante.”

2. Externalidades derivadas de la IED: evidencia empirica

2.1 1ED, productividad y capital humano

Como se menciond anteriormente. de acuerdo con la teoria del comercio internacional la

[ED humenta la productividad del sector donde se ubica. Una muestra de la diferencia que

]

Cabe anotar que en los diversos estudios sobre el tema de externalidades se consideran empresas
extraijeras tanto las que tienen mas de 10% de su capital en manos de propietarios extranjeros, como las
- i . . . . .o . . - C . -

In'nmri; que se han constituido mediante alianzas estratégicas. El criterio de participacion en el capital
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existe en materia de productividad entre las empresas extranjeras v las empresas domésticas

es ell mavor nivel de salarios que prevalece en las firmas con capital foraneo en

comparacion con las empresas domésticas. Adicionalmente, el mayor desarrollo

tecnoldgico de las empresas extranjeras tiene un efecto positivo sobre el capital humano. en

la medida en que los trabajadores de estas empresas son entrenados bajo los mejores

estan

dares en materia tecnoldgica. Si estos trabajadores ademas se trasladan a otras

empresas. bien sea domésticas o extranjeras. se dard un proceso de transterencia de

7
tecnologia.

2.1.1 Efecto sobre productividad

La mavoria de los trabajos sobre IED v productividad tratan de estimar las diferencias que

se detectan en esta Ultima variable al interior de las economias receptoras, bien sea entre

empresas domésticas y empresas extranjeras, o entre sectores industriales que se

caracgerizan por la presencia de empresas extranjeras y aquellos que sole cuentan con

firmas domésticas.

At

mienzos de los afos setenta Caves (1974) encontro, para el caso de Australia.

evidencia de disparidad en e] valor agregado por trabajador entre empresas domésticas y

extra

rjeras. Adicionalmente. en ese trabajo se observa que la disparidad en el valor

determina que en algunos trabajos se haga mencion indistintamente de empresas extranjeras y empresas con

partic
7

1
! ., . N ,U - . - -
pacion extranjera para hacer alusidn a firmas que tienen entre 10% y F00% de capital extranjero.
Para una revision bibliografica exhaustiva sobre la relacidn entre 1ED y productividad véase Haddad.

M. v Harrison. A. {1993).
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agregado por trabajador desaparece a medida que la participacion extranjera en las

empresas domésticas aumenta. Sin embargo, Globerman (1979) realizé la misma

estim

acion para el caso de Australia teniendo en cuenta qué tan mtensivo era el uso de

capital en las empresas. Al hacer este ejercicio las diferencias en productividad entre

empresas domésticas v empresas con participacion extranjera son muy pequefas. con lo

cual el efecto de la IED sobre la productividad seria muy débil.

En B

omstrém v Persson (1983) se hizo una nueva contribucidn a este debate que tiende a

confirmar el planteamiento inicial de Caves. En efecto. los dos autores mencionados

calcu

laron el valor agrezado por trabajador para distintos sectores industriales en México.

teniendo en cuenta en cada sector [a presencia de empresas con participacion extranjera. la

iniensidad en el uso de capital. los efectos del tamarfio de escala de la planta y la calidad del

trabajador. A diferencia del resultado de Globerman, estos autores encontraron que la

productividad Iaboral es significativamente mas alta en los sectores industriales con alta

participacion de firmas extranjeras. Adicionalmente. en Blomstrom y Wolff (1989) se

encuentra que los sectores manufactureros con niveles mas altos de propiedad extranjera

presemtan un crecimiento mds acelerado de la productividad.

No obstante. en ¢l trabajo de Haddad y Harrison (1993} para el caso del sector

munit

facturero de Marruecos. se presenta evidencia de que las firmas extranjeras tienen

niveles mas altos de productividad total de los factores que las domésticas.. pero que la tasa

de crecimiento de la productividad en estas firmas es mas lenta que la de las firmas locales.

los autores explican este resultado por el hecho de que las empresas domésticas tienen



_nivelTs de productividad mas bajos y al verse enfrentadas a la competencia de las empresas
extranjeras aumentan sus niveles de eficiencia a una tasa mas alta, lo cual genera un

proceso de igualacidn de la productividad.

Adici'onu]mente. en este estudio también se concluve que las externalidades derivadas de la
influencia del capital extranjero en las empresas domésticas pueden ser mejor aprovechadas
en sectores en los que la brecha de productividad entre firmas domésticas y extranjeras no
es muy grande. Este es el caso de las empresas domésticas que se involucran en alianzas
estratégicas. Los autores encﬁemran que estas empresas se caracterizan por tener pequenas
diferencias en productividad frente a las firmas extranjeras y presentan niveles de

o

productividad mas altos que los de sus competidoras que tienen un esquema de propiedad

enteramente doméstica.

En un estudio de Aitken v Harrison (1999) para el sector manufacturero venezolano se
encuentra que los subsectores con mayor participacion de 1ED se caracterizan por tener una
productividad mas alta que el resto. Cuando el andlisis trata de precisar el impacto en
productividad que la presencia de empresas extranjeras tiene sobre las otras empresas de
esos|subsectores. sélo se encuentran resultados positivos en las firmas que tienen alguna
participacion exiranjera en el capital. En contraste, las firmas de propiedad doméstica de
esos| misimos sectores presentaron una caida en productividad. De esta manera. para los

autores mencionados el efecto neto de la participacion de capital extranjero en el sector

manufacturero es pequeio o casi neutro.




Entre| las explicaciones que Aitken v Harrison proponen para este limitado efecto del

capit

al extranjero sobre la industria doméstica en Venezuela se cuentan la baja contratacion

de empleados nacionales de alto nivel en las firmas extranjeras, la poca movilidad del

trabajo entre firmas nacionales v extranjeras. la escasa subcontratacion domeéstica y el

heche de que la competencia impide que las empresas extranjeras difundan sus

cono

‘imientos entre los competidores locales. Al igual que en el trabajo de Haddad y

Harrison (1993). el estudio en cuestion también encuentra que las externalidades de la

inversion extranjera son capturadas en su totalidad por las alianzas estratégicas.

En cl

AUIme

elect

onclusion. los trabajos mencionados en esta seccion muestran que la 1IED tiende a
ntar la productividad de las empresas y sectores donde se ubica. No obstante. este

o es mas claro en empresas que tienen alguna participacion extranjera en el capital -y,

en particular, en las alianzas estratégicas- que en las empresas de propiedad enteramente

doméstica. Estos trabajos plantean igualmente que la condicién para que las empresas

exira

njeras generen externalidades en materia de productividad a las empresas domésticas

consiste en que la brecha de productividad entre estos dos tipos de finmas no sea muy

vrande. En suma. para lograr que estos efectos se materialicen deberia cumplirse alguna de

las sigutentes condiciones: que exista una estrecha refacion entre empresas extranjeras y

domésticas. como la que se da a través de alianzas estratégicas. o que las empresas locales

tenean la capacidad para absorber las externalidades que generan las empresas extranjeras.

a través de factores como un alto nivel de calificacion de la mano de obra o un avanzado

eslutil

o de desarrolio tecnologico.



2.1.2  Efecto sobre capital humano

[l uInz']lisis de Ia relacion entre IED v productividad se ha complementado con el estudio del
efecto que la inversion extrgn_jera tiene sobre el capital humano. El planteamiento central de
los tabajos que desarrollan este dltimo tema tiene que ver con el hecho de que la mayor
produictividad que exhiben las empresas extranjeras tiene un efecto positivo sobre la mano
de obra que emplean. En particular, en estas empresas el recurso humano es sometido a la
mejor ca]iﬁéacién de manera permanente y trabaja con procesos de alta tecnologia. Una
evidencia de fa mayor productividad en estas empresas es que sus salarios son mas altos
que ¢f de resto de firmas del sector productivo en el que operan. Si, ademas del efecto en
productividad. hay rotacion de mano de obra entre empresas extranjeras y empresas
domeésticas se produciran dos resultados: un mejoramiedto de la calidad de la mano de obra

en general y un proceso de transferencia de tecnologia.

Aitkén. Harrison ¥ Lipsey (1996) hicieron un andlisis sobre los diferenciales de
productividad entre empresas extranjeras y domésticas para Estados Unidos, México y
Venézuela v encontraron que en los tres paises los salarios son mas altos en los sectores

industriales donde la propiedad extranjera es mayor.

Sin embargo. no debe olvidarse que este resultado dependera de las limitaciones que las
firmas de los sectores industriales analizados tengan para aprovechar las externalidades en

materia de productividad derivadas de la presencia de empresas transnacionales (ET). En el

estudio en cuestion. el incremento en los salarios en México y en Venezuela solo sucede en



las firmas que tienen algin porcentaje de propiedad extranjera. y no se transmite a los
salarios de las empresas domésticas. Un resultado contrario se presenta en el caso de
Estados Unidos en donde los salarios relativos mds altos se presentan tanto en las empresas
domésticas como en las empresas extramjeras de los sectores con mayvor inversion
extranjera. En este altimo caso tanto las empresas enteramente domésticas como las que

tienen aluun grado de inversidn extranjera se beneficiaron de los aumentos en

- productividad inducidos por las empresas extranjeras y esto.se tradujo en mayores salarios.

2.2 IED v transferencia de tecnologia

La ransterencia de tecnologia por parte de las ET es el efecto de la inversion extranjera que
mas ha sido estudiado por la teoria de la organizacion industrial v el que se considera mads

importante por parte de los gobiernos para promover el ingreso de capital foraneo.

Diversos estudios muestran que la transterencia de tecnologia se da principalmente a traves

2

de externalidades derivadas de la presencia de capital extranjero en determinados sectores,
mias que por arreglos formales. como compra de licencias®. St embargo. la posibilidad de
que |se den externalidades de tipo tecnoldgico también estd determinada por ciertas

caracteristicas del pais receptor. tales como tamanio del mercado. regulaciones sobre

f Véase Blomstrom. M. v Kokko. A. (1997).




contenido de valor agregado nacional. v el tamafio v la capacidad tecnologica de las firmas

4
locaies.

Las lmitaciones que parecen tener los arreglos formales. como el uso de licencias para
transferir tecnologia, han sido comprobadas por la evidencia empirica. En efecto, en
Blomstrom y Kokko (1997) se muestra que la transferencia de tecnologia se da cuando hay
-algun tipo de relacion directa entre la empresa doméstica y la ET. como podria ser el caso
de integracién vertical o alianzas estratégicas. o cuando la ET es el comprador de ciertos
bienes finales. La competencia es l‘m factor que impone limitaciones a las empresas
extranjeras para transferir tecnologia. Un estudio de Germidis (1977) encontro que no habia

evidencia de transferencia de tecnologia de empresas con capital extranjero a firmas locales

competidoras para 63 filiales en 12 paises en desarrollo. [gualmente. Mansfield y Romeo
{1980) encontraron poca evidencia de que las ET facilitaran el acceso a la tecnologia
avanzada a empresas competidoras del pais receptor. El Uinico caso en que la transferencia
de tecnologia puede darse sin que hava una relacidn directa entre ET y empresas

domésticas seria aqueél en el que se presenta rotacion de pérsonal de las primeras hacia las

fi rmas locales.

' 1 Las rezulaciones sobre contenido de valor agregado nacional también son conocidas como requisitos

de (Iéscmpeﬁo para las empresas extranjeras. En términos generales, son medidas que establecen los paises
receptores de inversion extranjera para hacer que la industria nacional se beneficie de la operacion de las
empresas extranjeris. En este sentido. la legislacion obliga a las empresas extranjeras a que en la fabricacion
de sus productos se incorporen determinados porcentajes de valor agregado nacional que se cumplen a traves
del uso de ciertas malerias primas e inswmos.
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2.3 1ED v exportaciones

Otro !nsmcto explorado por los teéricos de la organizacién industrial es el impacto de la

IED

sobre el desempeio comercial de la economia receptora. De acuerdo con este

planteamiento la IED promueve la orientacion exportadora de la economia receptora. Sin

embareo. esa inversion también puedé contribuir a profundizar el déficit comercial st las

ET son netamente importadoras. Dado que este trabajo tiene como objeto determinar cudl

es eljefecto que Ya IED ha tenido sobre el dinamismo exportador en Colombia durante los

afios|noventa. nos concentraremos en el andlisis que se ha hecho en la literatura economica

sobi

¢ ¢l primer tipo de efecto.

Para|analizar la relacion que existe entre IED y exportaciones se debe tener en cuenta que

hay

in porcentaje importante de ET que tienen entre sus actividades principales exportar.

Esteles el caso de las empresas que se ubican en ciertos mercados para fabricar y vender

bienes a paises vecinos o a su pais de origen, y el de las ET que fracctonan sus procesos

productivos en diversas etapas que se desarrollan en distintos paises. La creciente

vlobalizacién v el proceso de apertura comercial. que se han dado a nivel mundial desde

mediados de los afios ochenta. han facilitado este tipo de actividades a las ET. En efecto.

Hutbauer et. al. (1994) plantea que para 1990 cerca de un tercio del comercio mundial tuvo

lugar entre matrices multinacionales v sus filiales.



Ademas del comercio intra-firma. que es el que se da entre matrices multinacionales y sus

filiales. diversos estudios muestran que las ET tienen ciertas ventajas para desarroflar

expoftaciones. Entre ellas se cuentan su tamaiio — por lo general son mds grandes que las

empresas locales-, v su capacidad para enfrentar los altos costos fijos de exportar

relacionados con la informacion comercial y el acceso a redes de comercializacion ¥

distribucion. Las ET ademas poseen habilidades de mercadeo v gerencia, contactos para

exportar. estrecha relacidén con- proveedores y clientes, vy excelente reputacion porque

trabajan con marcas conocidas internacionalmente y cuentan con canales de distribucion ¥

servicio post-venta. Incluso en muchos casos las actividades de estas empresas —o de firmas

asocidas con ellos- se extienden hasta dreas como transporte, €Omunicaciones ¥

financiacion. lo cual les representa mejores condiciones de costos frente a sus

competidores.

De

esta manera. las ET se constituyen en una influencia positiva para el desarrollo

exportador de las firmas domésticas que operan en el mismo sector econdmico. En efecto.

Rhee v Belot (1990). documentan varios casos de paises de bajo nivel de ingreso en los que

fa 1ED ha tacilitado el desarrollo de actividades de exportacion y. en algunos casos. ha

impiilsado la creacion de una industria exportadora que no existia.

A céntinuacion se presenta un breve resumen de la evidencia empirica sobre las ventajas

cuon

que cuentan las ET para desarrollar exportaciones v como contribuyen a que las

empresas domésticas exporten. Ademas del tamafio. los trabajos que analizan la influencia

de la ET sobre el comportamiento exportador de ta ¢conomia receptora se concentran en
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otros| factores como los costos de entrada a [a actividad exportadora. la ubicacion

veoundfica. el pais de origen de la inversion y la participacién de las empresas extranjeras

en determinados sectores economicos.
Ventajas con que cuentan las ET para exportar
Tamaiio

Sin duda el tamaio de operacion de las ET es un factor que contribuve a facilitar su
orientacion exportadora, pues permite el desarrollo de procesos de especializacion y la
explotacion de economias de escala. Aunque esta no es una caracteristica exclusiva de las
LT pues también puede darse en algunas empresas de propiedﬁd doméstica, lo que si es un
hecho es que generalmente las ET se caracterizan por ser empresas de gran tamaiio.
condicion que les facilita desarrollar la actividad exportadora. En efecto. en Haddad y
Harrison (1993) se concluye que en promedio las firmas extranjeras tienden a ser mas
exportadoras v asocian este resultado con su mavor tamafio pues encuentran pocas
diferencias en el indicador de exportaciones sobre produccion para el mismo tamafio de

empriesa domeéstica y extranjera.

Puais de origen de la inversion

i . : ., ) .
El wabajo de Aitken. Hanson v Harrison también analiza la propension a exportar de las

empll'esas extranjeras dependiendo del pais de origen de la inversion. Los autores




concluyen que las ET con casas matrices de origen japonés y norteamertcano son mas
propensas a exportar, mientras las empresas con ¢asas matrices de origen europeo no lo

son.aan cuando se exceptien de Ja muestra las industrias intensivas en recursos naturales.

Canales a través de los cuales las ET contribuyen al desarrollo exportador

Costos de entrada

Diversos estudios de caso sobre el comportamiento exportador han encontrado que las
empresas extranjeras que acceden al mercado internacional reducen los costos de entrada
a otros exportadores potenciales, a través de efectos de aprendizaje o de la creacion de
vinchlos comerciales con compradores extranjeros. En particular, algunos estudiosos de
este tema han planteado que los efectos mencionados pueden darse por la existencia de un

sectadr exportador en general. es decir independientemente de st es un sector que cuenta con

. . . 3
emplesas extranjeras o no. o por la influencia de ET."

Ubicucion de las empresas

- | . - . . = .
En cuanto a la influencia de la ubicacion geogrifica de las empresas. el estudio de

Aitken, Hanson y Harrison (1997) para el caso de una muestra de empresas exportadoras

Para el caso colombinno Roberts. M. v Tybout. J. (1995 v [997) probaron la existencia de costos
"",Iumldido.u:." {sunk costs) en fa actividad exportadora lo cual implica que si las firmas extranjeras avudan a
asuntir algiinos de esos costos tendrian un etecto positivo sobre el desempeiio exportador del pais.
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mcxiéanus compara el impacto que tiene para las firmas domésticas ubicarse cerca de
cmpresas exportadoras domésticas o de exportadoras extranjeras. En este estudio se
encuentra que las empresas que se localizan cerca de ET exportadoras tienen mayor
probabilidad de vender al mercado externo. En contraste. los autores mt'?ncionados no
encuentran un efecto similar cuando las firmas se localizan cerca de empresas exportadoras

de propiedad doméstica. Este resultado implica que el impacto sobre la actividad

exportadora no proviene de la ubicacion de la firma cerca de empresas exportadoras sino de

la exllstencia de ET en [a zona.
Sectores a los que lega fe IED

Al ahalizar 1a inf]uencia de la TED sobre el ‘desempeﬁo exportador del pais receptor. ademas
de lis consideraciones sobre el tamario de [as empresas y las externalidades que se generan
de las ET exportadoras a las firmas domésticas. también debe tenerse en cuenta el tipo de
sectores en los (I]uc se localiza la inversion extranjera. En efecto. Kokko, Tansini y Zejan
(1996) encontraron que la presencia dé_ ET en ciertos sectores industriales aumentd la

probabilidad de que ciertas tirmas uruguayas empezaran a exportar.

En términos generales puede decirse que dependiendo de las caracteristicas del sector en
que [se ubique la [ED se daran dos tipos de efectos sobre el desempenio exportador de la
economia receptora: 1} un |i1a|y01' volumen de exportaciones: y. 11) el aprovechamiento por
pare de las firmas domésticas de externalidades generadas por las empresas extranjeras.

que finduzea a las primeras a exportar.
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nstrém y Kokko (1997) hacen un andlisis detallado de la composicion sectorial de la
- sus efectos. En términos generales. los autores caracterizan cuatro sectores a los

es pucde acceder capital foraneo. Estos sectores son: i) procesamiento de materias

primas locales: ii) industrias que inicialmente sustituyeron importaciones y se han

convertido en exportadoras: iii) industrias exportadoras de productos finales mtensivos en

man

o de obra: v. iv) industrias internacionales integradas verticalmente que usan procesos

¥ pmlductos intensivos en mano de obra,

En el sector de procesamiento de materias primas locales. como petroleo y cobre, las ET

tienen una clara ventaja para exportar sobre las empresas nacionales por su acceso a la

tecn

este

e

ologia. su conocimiento del sector v la dispombilidad de canales de distribucion para
tipo de productos. En este caso. la presencia de ET siempre contribuye a aumentar las

yrtaciones del pais receptor, pero ¢s poco probable que alrededor de este tipo de

industrias se desarrolle una fuerte actividad exportadora domeéstica.

St |

a IED se ubica en el sector de industrias sustitutivas de importaciones que se

transformaron en exportadoras. se pueden esperar importantes efectos en materia de

extle
resu

etap

nalidades para las empresas domésticas como resultado de Ja presencia de ET. Este
tado se puede dar, en buena medida, porque las empresas locales que han superado la

a de sustitucion de importaciones y han ingresado a los mercados internacionales,

tienen capacidad para absorber las externalidades generadas por las empresas extranjeras

como las mencionadas a fo largo de este capitulo. Entre estas externalidades se destacan los



aumehitos en productividad v la transferencia de tecnologia. La apertura comercial y la
integracion regional que ha.n realizado la mayoria de paises en desarrollo durante la década
de los noventa ban favorecido el ingreso a esas economias de ET que buscan adquirir
empresas que hicieron ta transicion de la etapa de sustitucion de importaciones a la etapa

exportadora. Con la adquisicion de esas empresas o a través de alianzas estratégicas las ET

: i
pucden atender mercados regionales.

En ¢l caso de los sectores productores de bienes finales intensivos en mano de obra que
pucden exportarse. como textiles. contecciones y otros bienes de consumo. también es
probable que las ET contribuyan a aumentar las exportaciones y ademas que induzcan a
empiesas de propiedad doméstica a exportar. Existe evidencia de firmas de paises en
desarrolio que han entrado al mercado mundial de bienes de consumo liviano gracias a la
avuda que las erapresas extranjeras les han dado al proveerles vinculos con consumidores
finales. Adicionalmente. trabajos como los de Blomstrom (1990} v Keesing y Lall (1992)
confirman la existencia de importantes externalidades que facilitan la labor exportadora de
lus firmas domésticas como resultado de su contacto con ET. En este caso los efectos se
dan [a través de cadenas de distribucion, acceso a informacion detallada sobre el gusto de

los ¢consumidores v a tecnologia que les permita cumplir con normas técnicas y estandares

de calidad.

tH . . . ——pn . .
Esto explica por qué las ET bhan apoyado a creacidn de mercados comunes, uniones aduaneras. y

Zonits de- libre comercio. Estas modalidades de intearacion hacen posible que las empresas extranjeras
sustituyan plantas de pequeia escala que operaban para mercados locales en plantas de mayor escala. con lo
cual lademas se desarrollan mas exportaciones.
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Finalmente. en el caso de industrias internacionales verticalmente integradas la IED se

dirig
natu

expo

¢ a sectores caracterizados por procesos productivos intensivos en mano de obra. Por la
aleza de estas industrias la presencia de ET esta asociada con un incremento en fas

aciones. pues estas empresas fraccionan sus procesos productivos en distintos paises

de acuerdo con consideraciones de eficiencia y rentabilidad. Tradicionalmente ha tendido a

pensarse que estz comercio es intra-firma. No obstante. én muchos casos corresponde a

trans

sube

acciones entre ET v firmas de paises en desarrolio que trabajan bajo la modalidad de

ntratacion. Bajo este esquema las ET son las encargadas de la comercializacion y

distribucion de los productos que se fabrican en paises en desarrollo. El impacto directo en

matc

debe

efect

Com

1a de desarrotlo exportador del pais receptor puede ser himitado, pues las empresas
1 concentrarse en aspectos muy especificos del proceso productivo. Sin embargo. los

os indirectos sobre empleo, calificacion. salarios e impuestos son positivos.

o se ha visto a o largo de esta seccion la afluencia de IED afecta de manera positiva a

las econonias receptoras a través de distintos canales. Estos mecanismos han sido

amp

creci

iamente estudiados por diversos enfoques de la teoria econdmica como las teorias del

miento. el comercio internacional v la organizacidon industrial. Este ultimo enfoque

plantea que el ingreso de empresas extranjeras a determinados sectores productivos produce

externalidades que pueden tavorecer el desempeiio del resto de empresas que conforman

(Sl

geng

ector. va sean domésticas o incluso extranjeras. Entre esas externalidades se destaca la

racton de incentivos para exportar tal v como lo muestran los diversos trabajos que

sobre

= este tema fueron reseiiados en esta seccion,
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siguiente seccion se presenta un andlisis del desempeiio de la inversion extranjera en

Colombia durante los afos noventa. por sectores econdomicos y paises de origen. En

particular. el andlisis se concentra en el comportamiento de la inversion extranjera directa

en la

carac

industria manufacturera. De esta manera. se busca determinar los sectores que se

terizan por tener una alta participacion de empresas extranjeras v precisar €l efecto de

esta caracteristica sobre el desempeiio exportador.

ITL.

LOS

DESEMPENQ DE LAS EXPORTACIONES EN COLOMBIA DURANTE

ANOS NOVENTA

2l desempeqio de las exportaciones colombianas durante la década de los noventa puede -

carae

terizarse a través de tres aspectos centrales. Por una parte. durante esta década se

profundizé la recomposicion que se venia dando desde mediados de los afios ochenta en la

estructura sectorial de las exportaciones. En efecto. a pesar de la importancia que han

adgu

rido las ventas externas de petrdleo dentro de las ventas externas totales del pais. cada

vez se observa una mavor participacion de las exportaciones no tradicionales —entendidas

COMC

Par ¢

rtme

las diferentes al café. petréleo. carbon y terroniquel- en el total de las exportaciones.

tra parte. las exportaciones no tradicionales mantuvieron durante los afios noventa el

de crecimiento promedio que habian registrado durante la década de los ochenta. no

obstante que la fasa de cambio registré un comportamiento totalmente diferente durante

esLos

peso

dos periodos. La década de los ochenta se caracterizé por una fuerte devaluacion del

mientras durante los afios noventa se registro una revaluacion continua de la moneda




que flpenus empezd a revertirse a mediados de 1998, Como se vera méﬁ adelante. las
exportaciones de bienes industriales también - mantuvieron una tasa de crecimiento-
promedio anual similar durante estas dos décadas. [o cual sugiere que durante los afos
noventa se registraron importantes aumentos en productividad- que compensaron la

. coL 2
revalilacion cambiaria.

- Adicionalmente. los afios noventa se caracterizaron también por una diversificacion de los
mercados de destino de las exportaciones, en particular. de las ventas externas de productos
industriales. Los paises de la region andina se constituyeron en el principal mercado de
compra de las exportaciones colombianas de este tipo de bienes, situacién que se ha
revertido a partiv de 1998 por la crisis economica que enfrentan Venezuela v Ecuador. Sin
emb reo. es innegable la importancia que el mercado regional ha adquirido para Colombia

como socio comereial,

En lesta seccion se presenta un andlisis del comportamiento que han tenido las
exportaciones en Colombia durante los afios noventa v, en particular, las de bienes
mdustriales. A lo largo de esta seccion se estudian tres aspectos: el comportamiento de las

venias externas totales. la composicion por sectores econdmicos, y los principales paises y

reciones de destino de fas exportaciones. En particular. se analiza el coeficiente de apertura

exportadora de los sectores industriales segin la clasificacion CIIU para identificar su

= ! El trabajo de Echavarria, Correa y Gamboa (1999} muestra un aumento en productividad durante

los afos noventa especialmente en las empresas exportadoras.
[



origntacion hacia el mercado externo. v asi complementar el andlisis sobre la relacion entre

inversion extranjera y exportaciones.

1. Comportamicnto de las exportaciones totales

La dstructura sectorial de las exportaciones totales colombianas ha registrado una
recomposicion importante  desde finales de los afios setenta. En ese proceso las
exportaciones de bienes primarios. en particular de café. han berdido importancia dentro del
total{de exportaciones. Durante los afios noventa ha habido un crecimiento importante de
las exportaciones de petroleo, pero a la par las exportaciones no tradicionales han
mantenido un ritmo de crecimiento importante. lo cual ha evitado que la dependencia de las

ventas externas de bienes primarios se hava incrementado sustancialmente.

En efecto. las exportaciones no tradicionales. sin oro y esmeraldas, pasaron de representar
37% de [as exportaciones totales en Ia década de los ochenta a 48% en los afos noventa.
Estefresultado tiene efectos economicos importantes en la medida en que las exportaciones
no fradicionales se caracterizan por tener mayor valor agregado que las tradicionales. lo

cualltiene un impacto positivo para [a economia en términos de crecimiento.

Durante los afios noventa esta tendencia se profundizd, no obstante que, como se menciono
antes. 1as ventas externas de petroleo vy carbon aumentaron levemente su participacion en el
total. Las exportaciones denominadas tradicionales. que incluyen café, petroleo y sus

derivados. carbon y ferroniquel. pasaron de representar mas de 60% de las exportaciones




colo

mbianas en los afos ochenta a 49% en los afos noventa. En contraste. las

v

exportaciones no tradicionales y. en particutar. las industriales incrementaron

sustancialmente su participacion dentro del las ventas colombianas al extertor. Las

exportaciones industriales pasaron de representar 68% de las exportaciones no tradicionales

en los afos ochenta a 77% en los afios noventa (Cuadro 3.1).

La dinamica de las exportaciones no tradicionales también fue cualitativamente diferente a

la del resto de exportaciones. Como se observa en el Cuadro 3.1 durante los ochenta las

exportaciones totales crecieron en promedio a una tasa anual de 9.6%. mientras en los afos

noventa esta tasa fue 0%. En contraste. las exportaciones no tradicionales. sin oro v

esmeraldas. crecieron en promedio un 7% anual tanto en la década de los ochenta como en

los

com

bien

noventa. Si el andlisis se circunscribe a las exportaciones de bienes industriales el
bortamiento es idéntico., razon por la cual en el periodo 1991-1998 las exportaciones de

es, industriales arrojaron tasas de crecimiento promedio mds altas que el resto de

exp(ln'taciones (Grafico 3.1).

=1 ¢

2. Comportamiento de las exportaciones industriales

esempefo exportador del sector industrial registré importantes cambios durante los

afos noventa. Los sectores (ue tradicionalmente habian tenido una fuerte orientacion al

mer

hah

cado externo, perdieron dinamismo en sus ventas al exterior, mientras que sectores que

an operade principalmente para el mercado doméstico empezaron a exportar. En




efecta. a pesar de que sectores como los textiles, las confecciones y la industria del cuero

contimian respondiendo por ia mayor parte de las exportaciones industriales. su dinamismo

en materia de ventas al exterior decrecio durante los aitos noventa. Este resultado se explica

en buena medida por la fuerte competencia que se registrd en el mercado internacional de

este @ipo de bienes ¥ por las dificultades que estos sectores enfrentan para materializar

importantes ganancias en productividad. En particular, en el caso colombiano, las empresas

mas 1

mportantes del sector textil han visto atectada su productividad por los enormes costos

laborales que enfrentan derivados de una elevada carga prestacional. Por su parte los

secto

‘es de confecciones ¥ cueros se caracterizan por estar conformados por pequefias y

numerosas unidades de produccién. mtensivas en el uso de mano de obra y con poco

desar

Duurar

partic

confe
pefro

No o

-oflo tecnoldégico.

1te fos afos noventa los sectores industriales que han registrado una mayor
ipacion dentro de las exportaciones industriales son. en su orden: Textiles.
coiones v cuero (sector 32). Fabricacion de sustancias quimicas. derivados del
co v plasticos (sector 33). y Alimentos. bebidas y tabaco (sector 31) (Grafico 3.2).

hstante. COMO ya s menciond. estos mismos sectores 1o son los que presentaron las

mayares tasas de crecimiento de las exportaciones. En el Gréfico 3.3 se presenta la tasa de

crecii

indus

ordel

niento promedio para el pertodo 1990-1998 de las exportaciones por sectores

triales. Se observa como los sectores que exhibieron un mayor dinamismo son, en su

. Fabricaciion de productos metdlicos. maquinaria 'y equipo (sector 38), Fubricacion

(‘f(’ N :
i

itancias quimicas, derivados del perrdleo v plasticos (sector 33). Industrias de
! ¥



madc?'a v sus productos (sector 33). v Industrias metdlicas basicas (sector 37) (Grafico

3.3}

En eil Cuadro 3.2 se presentan los principales sectores exportadores de acuerdo con la
clasiticacién CITU a 4 digitos para el periodo 1991-1998. Los productos agricolas son los
que registran una mayor participacién dentro de las exportaciones no tradicionales.
especialmente por las ventas externas de bananc y flores. A los bienes agricolas le siguen
en importancia los siguientes sectores industriales: agroindustria. petroquimica, plastico.
productos quimicos. confecciones. textiles de algodon. calzado, impréntas y editoriales. ¥
construccion de vehiculos. Dentro de la agroindustria se destacan los sectores de refinacién

de azucar. elaboracién de productos alimenticios diversos, fabricacion de chocolate v

artic1iﬂos de contiteria.

La mayor parte de los sectores mencionados coincide con los que tienen una marcada
orientacion exportadora. Para el periodo l9§1 -1998 la tasa de apertura exportadora. medida
como las exportaciones sobre la produccidon. muestra que los sectores mas abiertos al
exterior son, en su orden: cuero y sus productos, industrias metalicas basicas de metales no
ferrosos, otros derivados det petrdleo. prendas de vestir, sustancias quimicas industriales.
Tabricacion de calzado, industrias basicas de hierro v racero._ y textiles. Como se observa en
el (ﬁ}}r{rﬁco “14 todos estos sectores registraron coeficientes de apertura exportadora

superiores al del promedio industrial. que es 14.1%.




En conclusion. fas cifras analizadas en esta seccién muestran que. aunque sectores como los
textifes. lus confecciones y la industria del cuero continuan representando la mayor parte de
l[as exportaciones indt,rsfriales, su dimamismo en materia de ventas al exterior decrecio
durante los afos noventa. En contraste. los sectores mds dindmicos en materia de
exportaciones durante esta década fueron: Fabricacion de productos metdalicos, maquinaria
v oequipo (sector 38) v fubricucion de sustancias quimicas, derivados del petroleo v
plasiicos {sector 33). Este Gltimo sector se destaca por tener una importante participacion
dentro de las exportaciones industriales y por arrojar las mayores tasas de crecimiento
proniedio anuales en matena de ventas al exterior. Para efectos del tema de estudio que se
desarrolla en este trabajo resulta especialmente interesante que el sector de Fubricacion de
.\';’1.\'1(.'1717."(.'.&' quinicas, clc.f'i\.'adu.\' del petraleo y plasticos (sector 35) muestre un dinamismo

exportador tan marcado pues también se caracteriza por una alta participacion de empresas

extranjeras. como se verd en la seccion 1V,

3. Paises v regiones de destino de las exportaciones

Como ya se menciond. la década de los noventa se ha caracterizado por una recomposicion
importante de los mercados de destino de las exportaciones colombianas. en particular de

las ventas externas de productos industriales.

!

Tradicionalmente los principales mercados para las exportaciones totales colombianas han
i

sidol en su orden. Estados Unidos. la Union Europea v los paises de la Comunidad Andina.

Esta estructura se mantiene aan en los afios noventa para las exportaciones totales. Sin



embargo. los compradores mas Importantes de las exportaciones no tradicionales

=

cambiaron entre los afos ochenta v esa década.

Micnltras en los afios ochenta el principal cliente para las exportaciones no tradicionales era
Estados Unidos. seguido de la Comunidad Andina v la Union Europea. en la década de los
noventa los princtpales mercados de destino de este tipo de exportaciones son. en su orden.
los paises de la Comunidad Andina. Estados Unidos v la Unién Europea. Para el caso de las

exportaciones industriales el principal cliente de Colombia es la Comunidad Andina. en

particular. Venezuela, Ecuador y Pera (Cuadro 3.3).

Compd se observa en el Cuadro 3.4. los sectores industriales que tienen una mayor
participacion en las exportaciones a la Comunidad Andina son. en su orden: fabricacion de

resinas sintéticas. refinacion de azicar, construccion de automoviles, tejidos de punto,

indu?tria del plastico ¥ quimicos.

La importancia que ha adquirido el mercado regtonal andino para las exportaciones
industriales implica, por una parte. que la integracion comercial ha temido un efecto

positivo sobre el desarrollo del comercio intra-regional. Por otra parte. si se analiza el tipo

de hlienes que  Colombia comercia con los paises andinos se destaca el hecho de que
aleunos son producidos en sectores con alta participacion de capital extranjero como son

los de construccidn de avtomdviles. las resinas sintéticas y la industria de plasticos y

quinilic-os. Este resultado pareceria indicar que las ET estan aprovechando el mercado



regio

pirie

hal. situacion que se confirma en los resultados de la Encuesta que se realizd como

ide este trabujo los cuales se presentan en la seccion V.,

4. Conclusiones

Las cifras analizadas en esta seccion evidencian la importancia que las exportaciones no

tradicionales —entendidas como las diferentes al café, petroleo. carbon y ferroniquel- han

adqu
de la

exter

irido dentro de las exportaciones totales durante los afios noventa. En particular. dentro
5 exportaciones no tradicionales sobresale el dinamismo que han mostrado Ias ventas

1as de bienes industriales durante esta década.

[Los sectores que han mostrado un mejor desemperio exportador en los afios noventa son:

Fubr

RYIRY I

cacian de productos metalicos, maguinaria y equipo (sector 38) v Fabricacion de

nciay quimicas. derivados del petrdleo v pldsticos (sector 33). Este ultimo sector se

destaca por tener una importante participacion dentro de. las exportaciones industriales y

por

rrojar las mavores tasas de crecimiento promedio anuales en materia de ventas al

extenor.

Paor

su parte. los textiles. las confecciones y fa industria del cuero continlian representando

la mavor parte de las exportaciones industriales, no obstante que su dinamismeo en materia

de véntas al exterior decrecio durante los aios noventa.



Cuadro 3‘.1

Indicador%es del desempefio exportador 1981-1990 y 1991-1998

Participacion Crecimiento Participacion {Crecimiento anuzl| Expo. 1998 en
promedio anual promedio |promedic  1891] promedio 1991- millones de
1981-1990 1981-1990 1998 1998 ddlares
Exportaciones Totales 100.00 9.6 100.00 6.2 10,821.24
Tradicionales 63.33 11.9 48,74 57 5,248.55
Café 39.29 -0.1 18.23 51 1,891.34
Carbén 451 56.9 7.64 58 933.51
Ferroniguel 1.77 68.9 1.54 2.7 118.45
Petroleo v sus derivados 17.77 557 21.33 6.7 2,306.24
No Tradicionales 36.67 6.9 51.26 6.7 5,571.69
Sir oro y esmeraldas 36.67 6.9 47.83 7.0 547187
Sin fléres y banano 28.56 6.2 38.42 7.3 4,484 59
No Tradicionates (sin oro y esmeraldas) 100.00 6.9 100.00 7.0 5,471.87
Industriales 68.25 7.3 7679 7.4 426974
Agricolas 28.10 6.1 22.65 56 1,168.30
Mineras 0.32 -3.9 0.19 55 10.69
Otros sectores 0.00 0.0 0.36 19.2 23.14
Diversos y no clasificados 3.33 3.9 0.00 -58 -

Fuente: Cél%:u!os con base en DANE
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Cuadro 3.2
PRINGIPALES SECTORES EXPORTADORES DE BIENES NO TRADICIONALES AL MUNDO 1/

1991-19%8 1981-1990
Crecimiento Parlicipacidn Crecimiento | Participacion
anual promedio |promeadio 1981 anual promedio | promedio
Orden | ClIIU Desciipcion 1091-1988 1998 Acumulada | GlIU Deseripcion 1681-1990 1481-1990 | Acumulado

1 |1 110lPrRoDUCCION AGROPECUARIA 5.5 22.33 1110[PRODUCEION AGROPECUARIA 6.5 27.86

2 |3220iFABRICACION DE PRENDAS CE VESTIR, EXCEPTO CALZADD -5.8 7.30 29.63 | 3220(rasricacion DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO 148 893 36.79
3 [3513|raricacion DE RESINAS SINTETICAS, IATERIAS PLASTICAS ¥ FIBRAS ARTIFICIALES, EX 5.1 4.82 34.45 |3118|FABRICAS ¥ REFINERIAS DE AZUCAR 5.5 4.26 41.06
4 |311B|FABRICAS ¥ REFINERIAS DE AZUCAR 22.2 4.60 39.05 |3420(MPRENTAS. EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS 8.2 3.90 44,98
5 [3114[eLee0rACION DE PESCADO. CRUSTACEDS Y OTROS PRODUCTOS MARINOS ' 3.2 4.50 43.55 | 3901[rFAnRICACION DE JOYAS ¥ ARTICULOS CONEXOS 6.3 37z, 48.68
B |3213|raBriCAS DE TENDOS DE PUNTO 38 4.09 47,64 |3Z211[mano. TEIDO ¥ ACABADO DE TEXTILES 0.0 358 52.27
7 1351 2|kaaricAcion DE ABONOS ¥ PLANGUICIDAS 16.1 3.15 50,79 |0000|owersos 39 3.33 55.60
B8 |3420|nprENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS -0.5 313 53.92 |3513}rABRICACION DE RESINAS SINTETICAS, LIATERIAS PLASTICAT Y FIBRAS ARTIFICIALES, EX 25.5 333 58.93
9 |3121|e.2porACION DE PRODUCTOS ALILIENTICIOS DIVERSOS 13.3 2.80 - 56.72 | 3121|ELABORACION DE PRODUC 'OS ALIMENTICIOS DIVERSOS 4.4 a18 B62.11
10 351 1[rasRICACION DE SUSTANCIAS OUILICAS INDUSTRIALES BASICAS, EXCEPTO ABONOS 9.8 249 52.20 |3114|eaB0RAcion DE PESCADOD, CRUSTACECS Y OTROS PRODUGTOS MARINOS 221 2.95 65.06
11 [3560|Fasricacion DE PRODUCTOS PLASTICOS. HEP. 216 2.30 B51.51 |3233|rasricacion DE PRODUCTOS DE CUERD ¥ SUCEDANEQS DI CUERD, EXCERTO EL CALZA 13.5 2.48 67.54
12 |32 16[1611008 ¥ MANUFACTURAS GE ALGODON Y SUS MEZCLAS 2.1 2.03 63.53 | 351 1|FASRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICAS, EXCEPTO ABONOS 9.0 2.08 69.62
13 [3B43|coNsTRUCCION DE VEHICULGS AUTOMOVILES 392 2.00 65.53 | 3512[FABRICACION DE ABONOS ¥ PLANGUICIDAS 8.2 1.95 71.57
14 |3522|rFaBRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y HEDICAMENTOS 391 1.98 67.51 | 3692|ranriCACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 2.8 1.78 73.35
15 [3233|FaERICACION DE PROBUCTOS DE CUERD Y SUCEDANEGS DE CUERD, EXCEPTO EL CALZA -7.0 1.86 69.37 | 3240|rasricACIoN DE CALZADC, EXCEPTO EL DE CAUCHO VULCANIZADD O MOLDEADO O DE P 18.7 1.57 74.92
16 [3211|ra0e, TENDOD ¥ ACABADD DE TEXTILES -8.6 1.62 70.99 | 3111[MATANZA DE GANADO Y PREPARACION ¥ CONSERVACION DE CARNE -10.6 1.60 76.42
17 §3240[rapriCACION DE CALZADO. EXCEPTO EL DE CAUCHO VLILCANIZAOO O MOLDEADO O DE P -16.1 1.54 72.53 | 3412[FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPEL ¥ DE CARTON -25.7 1.14 77.56
18 |3529{F2BRICACION DE PRGDUCTOS QUIMICOS, NEF. 37.8 1.53 74.07 | 3213{raBRICAS DE TENDOS DE FUNTO - 359 1.12 78.67
19 [3119]FrBRICACION DE CAGAQ, GHOCOLATE ¥ ARTICULOS DE CONFITERIA 242 1,35 75.42 [ 3219|FABRICACION DE TEXTILES, NEP. 6.7 1.1 79.78
20 |3692|FaBricACION DE CEMENTO, CAL ¥ YESO 63 1.23 76.65 |3522|rABRICACION DE PRODUCTOS FARMACELTCOS ¥ MEDICAMENTOS -1.9 0.97 80.75

Total 76.65 Total 80.75 .

1/ Exportaciones no tradicionales sin cro y esmeraldas
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Cuadro 3.3

PRINCIPALES MERCADOS (ordenados por participacién promedio 1991-98)

Participacidn Crecirmniento Participacion Crecimienta Expo. 1958 en
promedio 1981- [ anual promedio | rromedic 1991+ | anual promedio millones de
1990 1981-1990 1858 1991-.1998 dolares
Exportaciones Totales 100.00 96 100.00 62 10,821.24
Estadas Unidos 3544 17.7 38.15 ‘59 4.126.64
Unién Europea 36.36 5.1 24.85 a5 2,470.88
Comunidad Andina 7.31 2.2 16.68 15.7 2,135.29
Venezuela 463 -5.6 8.44 15.3 1,145.26
Caribe y Centroameérica 398 17.2 4.34 06 432.31
Exportaciones Tradicionales 100.00 11.9 100.00 57 524955
TLCAN 3510 238 47.21 7.3 2,658.42
Estados Unidos 33.61 247 4540 7.0 2.548.96
Union [Europea 48.34 43 35.24 3.8 1.750.08
Comunidad Andina 0.57 29.5 3.92 10.7 163.17
Japén 393 7.2 3.88 10.0 200.66
- Expor‘ta{:iones No Tradicionales
(sin oro y esmeraldas) 100.00 6.9 100.00 7.0 5471.87
TLCAN ) 40.55 10.5 33.40 4.7 1,683.36
Estados Unidos 38.59 10.5 30.81 4.2 1,525.00
Comunidad Andina 18.95 -3.6 30.85 186.2 1,872.03
Venezuela 11.99 -7.3 17.32 15.2 1,119.24
Ecuador 3.53 1.3 7.90 24.2 571.76
"Union|Europea 15.68 8.1 14.82 2.6 708.17
Caribe y Centroamérica 9.39 15.7 6.40 2.5 320.97
Exportaciones No Tradicionales

{sin oro, esmeraldas, flores y banano) 100.00 6.2 100.00 7.3 44846
Comunidad Andina 2432 -36 38.38 16.2 1,969.30
Venezuela 15.39 -7.3 21.53 15.1 1,116.56
Ecuador 4.53 1.3 .84 24.2 571.71
TLCAN 33.43 10.4 27.46 42 1,120.70
Estados Unidos 31.15 10.3 24.51 35 97567
Union|Europea 12.10 7.2 9.87 0.2 366.99
Caribe y Centroamérica 12.02 15.8 7.94 -2.5 319.97
Exportaciones Industriales 100.00 7.3 100.00 7.4 42697
Comunidad Andina 24.79 -4.4 38.76 16.8 1,872.3
Venezuela 1526 9.4 21.26 16.1 41,0336
Ecuador 476 35 10.19 242 565.4
Pery 457 58 6.52 8.0 2341
TLCAN 34.97 11.2 27.22 3.8 1,056.9
Esitados Unidos 32.71 11.0 24.16 31 915.0
Unién Europea 9.49 11.0 9.23 0.4 337.2
Caribe y Centroamérica 13.31 16.5 8.26 26 316.3

Fuente:{Calculos con base en DANE




Cuadro 3.4
PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES DE BIENES NO TRADICIONALES A LA COMUNIDAD ANDINA 1/

1991-1998

1981-1990
Crecimienta | Participacion Crecimiento | Participacion
anual promedic promedio anual promedio |promedio 1981
Orden| ClIIU Descripcion 1991-1998 1991-1998 | Acumulada | ClIU Descripeion 1981-1990 1950 Acumulado

1 |3513|Fa8RICACION DE RESWAS SINTETICAS. MATERIAS PLASTICAS ¥ FIBRAS ARTIFICIALES 5.8 8.92 3220 |raBRICACION OE PRENDAS DE VESTIR. EXCEPTO CALZADO -12.1 10.76

2 |3118|rapricas ¥ REFINERIAS DE AZUCAR 28.0 B8.33 17.25 |3513|FapricAcion DE RESINAS SINTETICAS. MATERIAS PLASTICAS Y FIDRA 201 10.00 20.76

3 |3843|consTRUCCION DE VEHICULOS AUTOMOVILES 49.4 571 22.95 |3420fimMpreEnTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS -1.0 7.92 28.68
4 [3213|rasricas oE 1E5D0s DE PUNTO 20.6 4.42 27.38 |3111|matanza OE GANADO ¥ PREPARACION Y CONSERVACION DE GARNE -11.86 6.05 34.73
5 |3560|raBricACION DE PRODUCTOS PLASTICOS. NE.P. 27.2 4.35 31.72 |1110|rroouccicn AGROPECUARIA 8.5 585 40.58
B {3522|FapricAcion OE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y REDK AMENTOS 41.7 3.88 35.61 |3511)raBrIcACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICAS, EX -0.4 4.91 45.49
7 |3512|raBricacion DE ABONOS ¥ PLANGUICIDAS 329 3.70 39.31 |0000|owversos -10.0 4.42 49.91

8 |3420(i4PRENTAS. EDITORISLES E INDUSTRIAS CONEXAS 11.5 3.39 4270 13512 [FABRICACION DE ABONOS Y PLANGUICIDAS -50 2.95 52.85
9 | 1110|eropuccion AGROPECUARIA 7.4 3.29 45.99 3819 (FasRICACION DE PRODUCTOS METALICOS. N.E P. EXCEZTUANDO MA -96 2.85 55.71
10 |3220]FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO GALZADO 13.5 3.12 49.11 [3829|consTRUCCION DE MAQUINAS APARATOS ¥ EQUIPD MG CLASIFICADO -11.5 2.56 58.26
11 13511 |FAgRICACION DE SUSTAMCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICAS, EXCEFTO ABONOS 5.5 2.76 51.88 |3522|rapRrICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS ¥ MEDICAMENTOS -5.6 2.5% 60.77
12 |3211]n1ADO. TENDO ¥ ACABADO DE TEXTILES -10.4 2.56 54.44 [3233|rsaricacion nE PRODUCTOS DE CUERO Y SUCEDANESS DE CUERG, 2.7 2.41 63.19
13 |3827 |consTRUCCION DE MAGUINARIA ¥ EQUIPG N.E. EXGEPTO MAQUINARIA ELEGTRICA 226 2.54 568.98 [3811|FaApRICACION DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MAMUALES ¥ ARTICUL -7.8 2.19 65.38
14 |3216]1E1005 ¥ MANUFACTURAS DE ALOODON Y SUS MEZCLAS 41.4 2.44 59.42 [3529[raBricAcion DE PRODUCTOS QUIMICOS. NE P. -4.0 2.09 67.47
15 |3523|F2BRICACION DE JABONES Y PREPARADOS DE LIMPIEZA. PERFUMES, COSMETICOS Y OTR 65.7 2.39 61.82 |3843|consTRUCCION DE VEHICULOS AUTOMOVILES -133 2.08 69.55
16 [3819|rFaBricAcion DE PRODUCTOS METALICOS, M.E.P. EXCEPTUANDO MAQUINARIA Y EQUIPO 15.4 2.01 63.83 |3620]|raBricacion DE vIORIG ¥ PRODUCTOS DE VIDRIO -39 1.73 71.28
17 | 341 1|FaBRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON 32.2 1.92 65.75 |3116]|rasricacion DE PRODUCTOS DE MOLINERIA 32.0 1.52 72.80
18 |3529|F~BRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS. NEP. 258 1.77 67.52 |3809|INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, NE.P. 6.7 1.51 74.31
19 |3419|FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA. PAPEL Y CARTON, NE P. 38.2 1.76 69.27 |3212|arT1c1005 CONFECCIONADOS DE MATERALES, TEXTILES. EXCEPTO -20.4 1.28 75.69
20 |3839|consTRUCCION DE APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS 16.2 1.54 70.81 |3118|raBrICAS ¥ REFINERIAS DE AZUCAR - 1.34 77.03

Total 70.81 Total 77.03




El nnla'tlisis de los mercados de destino de las exportaciones colombianas muestra que la
década de los noventa se ha caracterizado por una recomposicion importante de esos
mercados. en particular de fos compradores de productos industriales. Los paises de la

regl
=

1 andina se constituyeron en el principal mercado de compra de las exportaciones

<

colombianas de bienes industriales, seguidos por Estados Unidos. Si se analiza el tipo de
bienes que Colombia comercia con los paises andinos se destaca el hech.o de que algunos
son producidos en sectores con alta participacion de capital extranjero como son los de
construceidn de automaoviles, las resinas sintéticas y la industria de plasticos y quﬁnicos.
Este hecho parece evidenciar un aprovechamiento del mercado regional por parte de las ET.

el cual se consolidd durante los ahos noventa con la estrategia de integracion comercial

udel:}ntada por los paises andinos.

{V. DESEMPENO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN

. ! -
COLOMBIA DURANTE LOS ANOS NOVENTA

La década de los noventa se caracterizo por'un dinamismo sin precedentes de los flujos de
capital privado hacia los paises de América Latina. En efecto. entre 1990 y 1996. América

latina v ¢l Caribe recibio anualmente en promedio 35% de los flujos de capital privado

dirigidos hacia paises en desarrollo. Asi mismo. de acuerdo con cifras del Banco Mundial.
!
la inversion extranjera directa (IED) en América Latina registrd un crecimiento promedio

anual de 21% entre 1990 y 1996, mientras los flujos de inversion de portafolio crecieron en

56% promedio anual entre 1989 y 1993,




|95
W

La covuntura internacional reciente ha frenado esta tendencia. La crisis asidtica que se
inicid en 1997 v la situacidn por la que atravesaron economias como la de Rusia y Brasil en
1998 han tenido un impacto negativo sobre la dindamica de los flujos de capital hacia paises
en désarrollo. No obstante, este efecto ha sido mas marcado sobre los flujos de portatolio

pues fa crisis financiera internacional se concentrd en este tipo de inversion.

El auge de los flujos de IED en América Latina durante los afios noventa fue el résultado de
una contluencia de factores. entre los que se cuentan el proceso de globalizacion que s¢ ha
dadola nivel mundial desde finales de los anos ochenta y el atractivo que adquirieron los
paises de América Latina durante los afios noventa como destino de capitales foraneos. La
estahilizacion macroeconomica de la primera mitad de los noventa, la apertura de las
economias. las reformas estructurales, las privatizaciones y la estrategia de inteéracién_ se

destacan como los principales determinantes del atractivo que gand América Latina en la

presente decada.

. . . . . . .

1 caso colombiano no difiere mucho del de Ja mayoria de paises de América Latina en

materia de flujos de capital fordneo. En efecto. el desempeifio reciente de la inversion

e,\*tra'n]'era en Colombia no ha tenido precedentes en los altimos treinta afios. Mientras en el
l'

perio;do 1991-1998 la tasa de crecimiento promedio anual de los flujos de inversion

extranjera fue 40%. durante la década de los ochenta el crecimiento promedio anual de
|

estos flujos fue 15%.
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En esta seccidn se presenta un andlisis del desemperio que tuvieron los flujos de inversion
extranjera hacia Colombia durante los afos noventa. A lo _largo de esta seccidn se estudian
tres aspectos: el Comportamiel.lto de los flujos agregades. la composicion por sectores
economicos. y fos 15rincipalcs paises y regiones de origen de esos flujos de capital. En
particular. se¢ analiza el comportamiento de la inversion extranjera en el sector

manufacturero debido a que es en este sector donde se dispone de informacion estadistica

que permite idenvificar una relacion directa entre esta variable y el desempefio exportador.

A loilargo de toda la seccion el 'ﬁnélisis del desempeno de los flujos de capital foraneo se
realiza desde.dos puntos de vista. El primero tiene que ver con la importancia relativa del
monto de recursos que se dirigié a los distintos sectores econdmicos durante el periodo
1990-1998. Para esto se calculd la composicion porcentual promedio de los flujos de
inversion extranjera para los principales sectores de la Clasificacion Internacional Industrial

Untiforme (CIIU) a 2 digitos, el sector petrolero v las inversiones de portafolio. El segundo

tipo de andlisis se relaciona con la dindmica que presentaron los flujos de inversion foranea
{ ,

dirigidos a los distintos sectores. la cual se mide a través de las tasas de crecimiento

pmnredio registradas durante el periodo en cuestion.

1. Comportamiento de los flujos de inversion extranjera totales

Como ya se menciond, la década de los noventa se caracterizd por una dinamica sin
1
b

prechentes de los flujos de inversion extranjera en Colombia, En efecto, el flujo anual de
I



mversion extranjera total. incluyendo inversion en el sector petrolero v en portafolio. paso
de USS552 mitlones en 1990 a US$4.517 millones en 1998 (Grafico 4.1). Esta tendencia se
explica principalmente por la confluencia de las reformas estructurales v la liberalizacion
del regimen de inversion extranjera realizadas a comienzos de la década. asi como por la
estrategia de integracién adelantada en la primera mitad de los afios noventa y las
privatizaciones. A lo largo de la década de los noventa el gobierno colombiano ha llevado a
cabo fun active programa de venta de activos que gg:neré el nivel mas alto de recursos en
19981 A través de este programa tanto inversionistas extranjeros como inversionistas
nacionales han adquirido acciones principalmente en entidades financieras, empresas de

servicios pablicos ¥ han participado en el desarrollo de varios provectos de infraestructura.

El Gidfico 4.1 muestra como a partir de 1991 se inicia un crecimiento sostenido de los
flujos de inversion extranjera. el cual ha persistido atin hasta 1998 si se excluyen del
aﬁz’ﬂisis los sectores petrolero v de inversion de portatolio. Como se observa en el Grafico.
si estos dos rubros se tienen en cuenta se registra un cambio de tendencia en el flujo de
inversion extranjera. pues  disminuye su ritmo de crecimiento. Adicionalmente. es
importante mencionar que los flujos de capital extranjero dirigidos a la industria
manufacturera se han mantenido en un nivel casi constante desde 1995, situacion que

resulta interesante dada la caida en el ritmo de actividad que ha registrado ese sector desde

mediados de los afios noventa.” Para el periodo 1990-1998 los flujos de inversion

extranjera dirigidos al sector manufacturero crecieron a una tasa promedio anual de 22%.
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Ei anilisis de la composicion sectorial de los flujos de capital toraneo muestra que durante

fa dé

ciapit

-ada de los noventa el sector petrolero continué siendo el que atrajo mds recursos de

al extranjero. Sin embargo. exceptuando a los sectores petrolero y de portafolio. los

seetores manufacturero. tinanciero y de servicios publicos recibieron importantes flujos de

recursos extranjeros durante el periodo (Graficos 4.2.a v 4.2.b).

Las 1

resul

exira

asas de crecimiento de los tlujos de inversién extranjera por sectores conflrman este
tado. En efecto, durante los afos noventa surgieron nuevos receptores de inversion

hjera con respecto a los que tradicionalmente habian recibido este tipo de recursos.

Mientras los tiujos de inversion extranjera dirigidos al sector petrolero crecieron un

promedio anual de 7% entre 1990 v 1998, los recursos destinados a inversiones de

portafolio aumentaron un promedio anual de 32% entre 1992 y 1998 ¥ los dirigidos al resto

de sectores lo hicieron a una tasa promedio anual de 41%. Dentro de este ultimo grupo los

que presentaron un mavor dinamismo fueron. en su orden: el sector financiero. los servicios

publicos. ci comercio ¥ la industria manufacturera.

A continuacion se presenta un andlisis mas detallado del desempeiio de los flujos de

inversion extranjera dirigidos al sector manufacturero. Esta tarea tiene como objeto

determinar. por una parte. cudles son los sectores industriales a los que se ha dirigido la

nvet

sion fordnen v. por otra. la importancia que dicha inversion tiene en la industria

manufacturera colombiana.

La industria manutacturera paso de crecer 4,9% en 1994 a —1.6% en 1998,



2. Comportamiento de los flujos de inversion extranjera dirigidos a Ia

industria manufacturera

Fl analisis de la evolucion de los flujos de inversion extranjera en la industria
manufacturera colombiana que se presenta en esta seccién se realizd con base en dos
fuentes: los registros de inversion del Banco de la Repubiica, que indican los sectores a los
cuales se dirigieron los recursos, y la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del DANE.

que permite determinar la importancia relativa del capital extranjero al interior de los

distintos sectores industriales. Cabe mencionar que estos datos no se encuentran tacilmente
en lal Encuesta. sino que deben obtenerse a través del cruce de varias lfuentes de

informacion. razon por la cual se hizo uso de las cifras preliminares obtenidas en

- : 14
l:ch:wlarrm (1999},
De acuerdo con la informacion del Banco de la Republica. los sectores CIIU a 2 digitos en
los gile se conceniraron principalmente los flujos de inversion extranjera durante el periodo
1990-1998 son. en su orden: Fabricacion de sustuncias guimicas, derivados del petroleo v
plasticos (sector 35). Fabricacion de productos metdlicos. maquinaria v equipo (sector 38).

y Alimentos. hehidas v tabaco (sectar 31) (Grafico 4.3).

Dcnhp del sector de Alimentos. hebidus v tahaco (sector 51). los subsectores que se

1

destacdan como receptores de recursos foraneos son las industrias de bebidas no alcohdlicas
i
|
|

" Echavartin, J.1. (1999} “Las cxportaciones v el plan de desarrelto 1998-20027 en Debates de

Cll}’lIHElII’H Social N® 12, Fedesarrollo.
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v aguas gaseosas. las de fabricacidn de productos ldcteos, y las de envasado y conservacién

b=

de frutas y legumbres.

No obstante. con excepcion del sector de Fubricacion de sustancias quimicas. derivados
del petroleo v plasticos (sector 35), los sectores que tienen una mayor participacion en los

flujos de inversion extranjera no coinciden con los que presentaron un mayor dinamismo

durante los afios noventa, en términos de mayores tasas de crecimiento de los flujos de
;

recursos fordneos. Este resultado se debe a que durante esta década se registré afluencia de

capital extranjero a sectores manufactureros que tradicionalmente no se caracterizaban por

recibir este tipo de recursos. En efecto, como se observa en el Grafico 4.4, los sectores que

presentaron las mayores tasas de crecimiento promedio durante el periodo fueron, en orden

de importancia: Textiles, confecciones e industrias de cuero (sector 32), Fabricacion de

papel e imprentas editoriales (sector 34), Fubricacion de objetos de barro y loza (sector

36). y Fabricacion de sustancias quimicas. derivados del petroleo y plasticos (sector 33).

Dentro del sector de Textiles, confecciones e industrias de cuero (sector 32), los
subsectores que registraron un mayor dinamismo son, en su orden: los de fabricacion de

prendas de vestir. fabricacién de hilados y tejidos, v fabricaciéon de productos de cuero,

excepto calzado.

Combo se menciond anteriormente, el andlisis de la informaciéon de la EAM del DANE se
realizd con base en los cdlculos contenidos en Echavarria (1999), donde se llevé a cabo un

primer intento por obtener informacién consistente de las firmas con inversion extranjera




4]

cubiértas por la mencionada encuesta con el fin de identificar la participacién extranjera en
el sector manufacturero. En el trabajo mencionado se cruza la informacion de
apro?;iumdamente 2.400 firmas del sector industrial que reportaron informacién de manera
sistelnzitica al DANE durante los afios noventa, con variables como el origen de la

L . . g |:
propiedad — nacional o extranjera- v las exportaciones. "

Para'determinar la importancia que tiene la inversion extranjera en la produccion industrial

ot
47
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las exportaciones, se seleccionaron tres indicadores: la participacidén porcentual de la
produccién de las empresas con IED en la produccién industrial total del sector, la
participacion porcentual de las exportaciones de las empresas con IED en las exportaciones

industriales totales del sector y la tasa de apertura exportadora -medida como las

exportaciones sobre la produccion- tanto de las empresas con IED como del total de
i
empresas en cada sector industrial. En el Cuadro 4.1 se presentan los resultados obtenidos

paral estos tres indicadores para los nueve sectores CIIU a 2 digitos.
]n:rp(l)rmncia de la inversion extranjera en la produccion de los sectores industriales

. [} . . . .. . .. . .
En cuanto a la importancia de la inversion extranjera en la produccion industrial se observa

quella situacion no ha cambiado sustancialmente durante los afios noventa con respecto a

3 ; : ; ; ;
! En esta base de datos se considera empresa extranjera aquella que reporte cualquier monto de capital

form?eo en su estructura de propiedad. Adicionalmente, es pertinente mencionar que el DANE dejd de
preglunmr a las empresas en la EAM sobre exportaciones a partir de 1994.
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décadas pasadas.' " No obstante, como ya se menciond. en esta década se registro afluencia

de capital extranjero a sectores industriales que tradicionalmente no lo habian recibido.

Los sectores industriales que muestran una mayor participacion de empresas con inversion

extranjera en la produccion durante los afios noventa son: Jndustrias meldalicas basicas

.

(sector 37), Fabricacion de productos metdlicos, maqguinaria y equipo (sector 38),
Fubricacion de papel.  imprenta v editoriales (sector 34) y Fabricacion de sustancias
quimicas. derivados del petroleo y plasticos (Sebtor 35) (Cuadro 4.1). De estos sectores.
sélolel 35 v el 38 coinciden con los que registraron mayor afluencia de recursos extranjeros
durante esta década, de acuerdo con las cifras de regiStros del Banco de la Republica
analizadas anteriormente. Este hecho indica que en este periodo la inversion extranjera
ingresd a sectores que tradicionalimente habian sido de propiedad doméstica como los
sectores de Textiles. confecciones e industrias de cuero (sector 32), Alimentos, bebidas y
tabaco (sector 31) v Fabricaciion de objetos de barro, loza y porcelana (sector 36). Por esta

razon la participacion de las empresas extranjeras en la produccidon de estos sectores

todalvia es relativamente baja.

Trabajos que analizan el desempefio de la inversion extranjera en ¢l sector manufacturero

en lias décadas de los setenta y los ochenta muestran que los flujos de capital foraneo en

Colombia han estado tradicionalmente concentrados en los sectores de Fubricacion de
|

.\'u.\'!;cmc'icr.\' quimicas, derivados del petroleo y plasticos (sector 35) y Fabricacion de

productos metdlicos, maguinaria y equipo (sector 38) y. en menor medida, en los sectores
|

|
o | Véase Echavarria y Esguerra (1990).
I



de Alimentos. bebidas y tabdco (sector 31) v Fabricacion de papel, imprenta y editorioles
{sector 34). En efecto. en Echavarria v Esguerra (1990) se afirma que desde los afios setenta
la inversion extranjera directa en la industria colombiana se concentraba principalmente en
subsectores con tecnologias relativamente sofisticadas y caracterizados por gran intensidad
de capital, como lo son los sectores de Fabricacion de sustancias quimicas. derivados del
petroleo v plasticos (sector 33) v Fabricacion de productos metalicos, maquinaric y equipo
(sector 38). En contraste, la importancia de la inversion extranjera en sectores
correspondientes a las primeras etapas del proceso de sustitucion de importaciones como

textiles y confecctones, fue mucho menor.

hﬁp ortancia de la inversion extranjera en las exportaciones de los sectores industriales
El afnélisis del indicador de participacién de las empresas con inversion extranjera en las
exp(i)rtaciones de cada sector industrial permite concluir que, durante los afios noventa. los
sectci)res que exhiben una mayor participacidén de inversion extranjera en la produccion
tam 1aién muestrah la mayor participacion de empresas con ‘inversion extranjera en las
exportaciones del sector. En efecto, en el Cuadro 4.1 se observa que los sectores que
presentan una mayor participacion | de empresas con inversién extranjera en las
exp‘u rtaciones son, en su orden: Industrias metdlicas hasicas (sector 37), Fabricacion de
_pu_plcl. imprenta y editoriales (sector 34). Fabricacion de producios metalicos, maquinaric

¥ cquipo (sector 38) v Fubricacion de sustancias gquimicas, derivados del petréleo y

plasticos (sector 35). No obstante. resultante interesante el hechio de que en los datos para

— -

1994 surge el sector Alimentos, hehiday v tabaco (sector 31) como un sector con una



importante participacion de empresas extranjeras en las exportaciones. a pesar de que este
sector no esta entre los que presentan mayor participacion de inversidn extranjera en la
produccion. Este hecho puede indicar que aunque la presencia de capital extranjero no es

importante en ese sector, las empresas que se han establecido alli tienen una clara

orientacion exportadora.

H
La alta participacion de las empresas extranjeras en las exportaciones del sector contrasta
con [los resultados de los trabajos realizados para las décadas de los setenta y los ochenta,
que arrojaban una baja orientacion a las exportaciones de las empresas extranjeras

estal?]ecidas en Colombia.

. . . A

En efecto, en el mencionado estudio de Echavarria y Esguerra (1990) se encuentra para una
muestra de empresas extranjeras y nacionales que la propension a exportar es muy baja
pues no ltega a 10% para las empresas con alguna participacion extranjera y disminuye a

5% para las empresas de propiedad extranjera mayoritaria.'’
l

Tusct de apertura exportadora

La tasa de apertura exportadora —calculada como las exportaciones sobre la produccion-

indica que en los aflos noventa fos sectores industriales mdas orientados al mercado

internacional coinciden con sectores en los que las empresas extranjeras presentan también



los mavores indicadores de participacion de las exportaciones sobre la produccion (Cuadro
4.1).0 En efecto. los sectores industriales que presentan las mayores tasas de apertura
exportadora son. en su orden: Industrias metdlicas basicas (sector 37), Fabricacion de
sustancias quimicas, derivados del petréleo y plasticos (sector 35).' Textiles, confecciones e
industrias de cuero (sector 32) v Alimentos. bebidas y tabaco (sector 31). Cuando se

analiza este mismo indicador para las empresas extranjeras, resultan los mismos cuatro

sectci).res como los que tienen mayor orientacion al mercado internacional.
Imre'rsifin extranjera y dindamica exportadora

El apalisis anterior indica, por una parte, que los flujos de inversion extranjera que se han

dirigido a los distintos sectores industriales pertenecen a empresas que son representativas

I
dentro de la produccion que generan esos sectores industriales. Por otra parte, del analisis

también se hace evidente que los sectores que exhiben una mayor participacion de
inversion extranjera en la produccién también muestran una marcada orientacion

expertadora.

Para precisar mas las conclusiones de este analisis se traté de determinar de alguna forma

en qué sectores la orientacion hacia el mercado externo tue inducida principalmente por la

presencia de empresas extranjeras. Para responder esta pregunta se seleccionaron los

sectores con alta presencia de empresas extranjeras y en-los que la tasa de apertura

" | Véanse también los trabajos de Llal y Streeten (1977) v Arango (1982) que confirman que las firmas

extranjeras tenian’ una menor propensién a exportar que las firmas nacionales durante los aifos setenta y
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'
i
i

exportadora de esas empresas es superior a la tasa de apertura exportadora del sector. Se
encontro que este comportamiento lo presentaban en 1990 las empresas de los sectores de
Alimentos. behidas y tabaco (sector 31). Industria de madera y sus productos (sector 33) ¥
Industrias metalicas basicas (sector 37). Para 1994, ademas de los sectores 31 vy 37. este
comportamiento se evidencia en los sectores de Fubricacion de papel,  imprenta y
editoriales (sector 34) y Fubricacion de sustancias quimicas, derivados del petroleo v

plasticos (sector 33).

De esta manera, puede concluirse que en estos cuatro sectores la presencia de empresas

extranjeras ha promovido el desémpefio exportador. De hecho, Ademds de que son

| : .
secttl)res que presentan tasas de apertura exportadora entre 8% y 18%., en promedio durante

los ;aﬁos novenia respondieron por 52% de las exportaciones industriales colombianas

i

(Cu;ildro 4.2).

3. Paises ¥ regiones de origen de Ia inversion extranjera
- f =3 =

El analisis de los paises y regiones de origen de la inversion extranjera en Colombia
| ~ . A ., .. .

durante los ailos noventa tiene una limitacion metodologica. En efecto. existe una

diferencia entre el pais de origen de los flujos de capital —que en este caso seria el pais sede

de la casa matriz — y el pais de procedencia de los recursos de capital —que es ¢l pais desde

3
1
i
{

l
ochenta,
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¢l cual se realiza Ia transterencia financicra de esos recursos-. En algunos casos el pais de
prigen puede coincidir con el pais de procedencia. No obstante, dada la apertura de las
cuentas de capital que se ha dado durante los afios noventa a nivel mundial y la creciente
clobalizacion, cada vez es mas usual que los paises de origen del capital difieran de los

paises de procedencia de los recursos financieros que ingresan a las economias como

inversion extranjera. Este hecho es el resultado de la existencia de beneficios fiscales en
s
§

i

ciertos paises para la realizacion de transacciones financieras.

En ¢l caso de las estadisticas de Colombia, esta situacién ha hecho que durante esta década
Ameérica Latina y el Caribe se haya constituido en la principal regiéon de procedencia de la
inversion extranjera. debido a la creciente importancia que han adquirido paises como

Panama. Islas Caimdn y Bermudas. cuando se analiza de donde provienen los recursos de

capital gue han ingresado al pais.

Sin embargo, la revision de la informacién por empresas que recopila la Superintendencia
de Sociedades, en la cual si se consigna el pais de origen de la inversion, muestra que
durante los afios noventa Estados Unidos v Europa continuaron siendo los principales

paises de origen de la inversion extranjera en Colombia. Esta informacién no pudo ser

usada para el analisis porque solo incluye las empresas que estan bajo la vigilancia de esta

entidlad, quedando excluidas otras entidades entre las que se destacan las instituciones

ﬁnniwieras. Adicionalmente. existen algunos problemas que impiden contar con una serie

| .
de datos que abarque toda la década.
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En e?i Grafico 4.5 se presenta la composiciéon porcentual promedio de los flujos de inversion
extranjera por paises v regiones de procedencia durante el periodo 1990-1998 reportados en
los registros del Banco de la Republica. Como se menciond, América Latina y el Caribe
representa 37% del total de los flujos de IED, seguido por Estados Unidos que alcanzé 31%
en promedio vy Europa que fue 24%. En América Latina y el Caribe, los paises que tienen

una|mayor participacion en los flujos de inversion extranjera son, en su orden: Panama.

Veniezue];L Islas Caiman y Bermudas (Grafico 4.6).

Si se observan los principales sectores econdmicos a los que se ha dirigido la inversién
proveniente de Panamad. Islas Caimdn y Bermudas, es evidente que estos paises estan
siendo utilizados por los imversionistas como puentes para realizar las transacciones
financieras pues esas economias no son lideres en ese tipo actividades productivas. En

efecto. casi 60% de los flujos de capital provenientes de [slas Caiman durante esta década

se h!ﬂ dirigido a sectores como servicios publicos, transporte de oleoductos y gasoductos, v
I
contratistas. En el caso de Panamd, los principales sectores de destino de la inversion

extranjera han sido servicios publicos. fabricacion de derivados del petréleo y plasticos, y

establecimientos financieros. Los flujos de capital foraneo provenientes de Bermudas se

han' dirigido principalmente a los sectores de transporte de oleoductos y gasoductos,

con?ercio, establecimientos tinancieros v fabricacion de productos farmacéuticos.

El ¢aso de Venezuela es claramente distinto al de los paises mencionados pues hay una
i

marcada tendencia de los flujos de inversion provemientes de ese pais a concentrarse en la

industria  manufacturera, aunque también hay importantes inversiones en el sector
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financiero. Este comportamiento también se observa en los flujos de capital provenientes de
Ecuador y Pertl, a pesar de que su importancia relativa como paises de origen de inversion

extranjera es considerablemente menor a la de Venezuela.
i

!
{
{

Para el periodo 1990-1998, ademas del sector financiero, los flujos de inversion extranjera
provenientes de Venezuela se concentraron en la industria de bebidas malteadas y maltas.
en la fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos v en la fabricacion de resinas
sinteticas. materias plasticas y fibras artificiales. Los flujos de capital provenientes de
Ecuador se dirigieron durante esta década especialmente a los sectores de fabricacion de
productos plasticos y fabricacion de cacao. chocolate y articulos de confiteria, y al sector

financiero. Los flujos de capital provenientes de Peru se han dirigido principalmente hacia

.

la fabricacion de sustancias gquimicas industriales. la fabricacidn de plasticos vy a
E

; - - -
establecimientos financieros.

La orientacion marcadamente industrial que muestran los flujos de inversidn extranjera
provenientes de los paises andinos parecen evidenciar una légica en la que el proceso de
integracion juega un papel importante. Esta hipdtesis se confirma en los resultados de la

encliesta realizada a las empresas extranjeras, que se presentan en la seccién V de este

documento.

En conclusion. puede decirse que a pesar del resultado que arrojan las estadisticas segiin

pnisi de procedencia de los tlujos de IED. durante los afios noventa continuaron siendo
} ,
Est?dos Unidos y Europa las principales fuentes de capital extranjero para Colombia. Esto
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se confirma con la informacion de la Superintendencia de Sociedades y en los resultados de

i

[a encuesta que se realizd para este estudio, los cuales se presentan en la seccion quinta de

estej documento. Sin embargo, los paises andinos se constituyeron en esta década en

.impiortantes fuentes de IED especialmente para la industria manufacturera colombiana.

4. Conc¢lusiones

[ - l - ’ . r . - .
La década de los noventa se caracterizd por una dindmica sin precedentes de los flujos de
S A
inversion extranjera en Colombia. Esta tendencia se explica principalmente por la

confluencia de las reformas estructurales, la liberalizacion del régimen de inversion

o . . . .
extranjera. la estrategia de integracién adelantada en la primera mitad de los afios noventa

i
i

ast ?omo por las privatizaciones tlevadas a cabo por el gobierno a lo largo de la década.

El a%nélisis de los sectores a los que ha ingresado el capital fordnec muestra que durante los
aﬁos;; noventa surgieron nuevos receptores de inversion extranjera. Dentro de este ultimo
gru;i:o se destacan: el sector financiero. los servicios publicos, el comercio v la indus}ria
nmnlufacturera.
'
Para la industria manufacturera, de acuerdo con la informacién del Banco de la Repiiblica
los %sc—:ctores CIIU a 2 digitos en los que se concentraron principalmente los tlujos de
!

inversion extrarjera fueron. en su orden: Fabricacion de sustancias quimicas, derivados del

petroleo v plasticos (sector 335), Fubricacion de productos metalicos, maguinaria y equipo



(sect!or 38). y Alimentos. behidas y tabaco (sector 31). Adicionalmente, a lo largo de esta
década se registro afluencia de capital extranjero a sectores manufactureros que
tracdicionalmente no se caracterizaban por recibir este tipo de recursos. Entre estos sectores
se destacan: Textiles. confecciones ¢ industrias de cuero (sector 32), Fabricacion de papel

¢ imprentas ediroriales (sector 34) y Fubricacién de objetos de barro y loza (sector 36).

l

i
|
La iiﬁbrmacic’m de la EAM del DANE muestra que. en la mayoria de los casos, esos flujos

+

|
de inversion extramjera son importantes para la produccién que generan los sectores

indL}striales_ a los que se han dirigido. En efecto, los sectores que muestran una mayor
participacion de empresas con. inversiéon extranjera en la produccion durante los afios
noventa son: /ndustrias metdlicas basicas (sector 37). ;Fainf‘icacirjri de productos metdlicos,
maquinaria ¥ equipo (sector 38), Fabricacion de papel. imprenta y editoriales (sector 34)
y Fubricacion de sustancias quimicas, derivados del petréleo y plasticos (sector 33).

Ademas de la importancia que {a IED tiene en estos-sectores industriales, el indicador de

participacion de-las empresas con inversién extranjera en las exportaciones de cada sector

1

industrial permite concluir que los sectores que exhiben una mayor participacion de
; _

inversién extranjera en la produccion también muestran una marcada orientacion
| L

exportadora. Los sectores que presentan una mayor participacion de empresas con

inversion extranjera en las exportaciones son. en su orden: [ndustrias metdlicas bdsicas

(sector 37). Fahricacion de papel,  imprenta v editoriales (sector 34), Fahricacion de

- productos metdlicos, maguinaria v equipo (sector 38) y Fabricacion de sustancias
i

-
|

. . . o me
quimicas, derivados del petroleo y plasticos (sector 33).
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Grafico 4.1
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4,2.a. Composicion sectorial de los flujos de inversién extranjera
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Grafico 4.3
COMPOSICION PORCENTUAL PROMEDIO DE LOS FLUJOS DE INVERSION

EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Promedio 90-98
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Grafico 4.4
TASA DE CRECIMIENTO DE LOS FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA A LA INDUSTRIA

Promedio 90-98
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Grafico 4.5
PAISES Y REGIONES DE ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA Composicion
porcentual promedio 90-98
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Grafico 4.6
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE INVERSION EXTRANJERA AMERICA LATINA'Y
EL CARIBE
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Cuadro 4.1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

1990

CllU |Descripcion
Pan. % de |[EDQ

en prod. dei | Part % de IED | x/q empresas X sector

sector | en X del sectord ayiranjeras.en | _ Mdustrial
e e s e s e e R [T | ersector |
industrial
31 Alimentos, bebidas y tabaco 23.2 28.4 17.7 13.8
32 Textiles, confecciones e Industrias de cuero 121 10,0 12.5 14.8
33 Industria de madera y sus productos 227 235 5.4 5.0
34 Fah. de papel, impeentas v editoriales 48R 418 4.2 4.5
35 Fab de susfancias quimicas, derivados del petrélec, carbdn, caucho y plistico 451 207 106 16.3
36 Fab. de objetos de barro, loza y porcelana 428 201 a4 7.2
37 industrias mevalicas basicas 72.2 97.5 30.9 23.0
38 Fab. de praductos metallcos, maquinaria y equipo 49.7 32.3 2.0 4.8
39 Otras ind. manufact. 24.5 9.¢ 31 7.6
1994

CHU |Descripcion
Part. % de IED

enprod, del | Part % de IED | x;q empresas X/ sector

sector en X del sector] pxjanjeras en|  PAustial

Industrial industrial ol sectar

Industriak
31 alimentos, behidas y tabaco : 253 } 450 21.7 12.8
32 Tesxtiles, confecciones e indusirias de cuero 12.8 123 14.8 16.3
33 Industria de madera y sus productos 16.4 0.0 0.0 2.3
34 Fab. de papel, imprentas y editorlales 428 39.2 8.5 8.2
35 Fab de sustancias quimicas, derivados el petréleo, carbén, caucho y plastica 524 59.8 14.4 126
36 Fab. de ohjetos de barra, loza y porcelana 42.0 28.4 a7 56
37 industrias metélicas hsicas 60.2 91.5 258.0 17.6
38 Fab. de productos metdlicos, maquinaria y equipo 5314 50.9 6.3 6.5
39 Otras ind. manufact, 29.2 19.5 7.4 9.8

1997

CNU  [Descripeisn
Part. % de IED

en prod. del | Part % de: 1ED | %10 empresas i sector

sector on X del sectof| exiranjeras en industrial

Industrial Industrial el sector

industrial
31 Alimenios, bebidas y tabaco 249 n.d. n.d. nd.
32 Textiles, confecciones e indusirias de cuero 15.9 n.d. n.d. n.d.
33 industria de madera y sus productos 23.6 nd nd. n.d.
34 Fab. de papei, imprentas y editoriales '43.9 nd. n.d. n.d.
" 35 Fab de sustancias quimicas, derlvados del petréieo, carbén, cauche y plistico 47.9 n.d. n.d. nd.
36 Fab. de objetos de barro, loza y porcetana . 42.4 n.d. n.g. n.d.
37 Industrias metalicas basicas 60.2 nd. n.d. n.d.
38 Fab. de praductos metalicos, maguinaria y equipo 52,0 n.d. n.d. n.d.
39 Otras ind. manufact, 28.7 nd. n.d. n.d.

Fuenta: Echavarrla, 4.J. (1899), con base en informacian cel Banco de la Repdblica y DANE.



Cuadro 4.2
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES

Sector 91 92 93 94 95 96 97 a8 Promedio
' 91-98

3 Alimentos, bebidas y tabaco 18.9 21.0 18.8 221 23.0 206 211 22.0 209
32 Textiles, confecciones e industrias de cuero 41.1 355 36.5 31.5 26.9 247 209 19.5 29.6
33 Industria de madera y sus productos 1.0 10 1.0 07 0.6 1.0 07 10 09
34 Fab. de papel, imprentas y editoriales 6.7 7.3 7.4 7.0 6.5 R 6.0 6.4 6.7
35 Fab de suslancias quimicas, derivados del petroleo, carbdn, caucho y plastico 14.8 17.9 18.6 20.7 259 28.6 297 25.1 23.2
36 -Fab. de cbjetos de barro, loza y porcelana 4.8 43 4.2 4.0 3.5 4.1 4.1 4.4 4.2
37 Industrias meldlicas basicas 1.5 0.9 1.1 2.1 1.2 1.3 1.7 2.0 1.5
38 Fab. de productos metalicas, maguinaria y equipo B.5 10.6 1.0 10.5 10.9 121 14.6 14.1 11,5
K1) Otras ind, manufact. 26 14 1.4 1.4 1.4 14 1.3 1.5 16

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos con base en DANE
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Adicionalmente, de los sectores mencionados se destacan los siguientes por tener un
indicador de apertura exportadora para las empresas extranjeras superior al del promedio
del sector: Alimentas. hebidas y tahaco (sector 31). Fabricacion de papel,  imprenia y
editoriales {sector 34), Fubricacion de sustancias quimicas. derivados del petroleo v
plasticos (sector 33) v Industrias metdlicas bdsicas (sector 37). Durante la década, en
promedio. estog; sectores respondieron por 52% de las exportaciones 1industriales
colomibianasﬁ De esta manera se concluye que en estos sectores la dinamica exportadora ha

estado determinada por la presencia de empresas extranjeras.

En cuanto a los paises de origen de la inversion extranjera puede decirse que. a pesar del
resultado que arrojan las estadisticas segin pais de procedencia, durante los afios noventa
continuaron sierndo Estad0§ Unidos y Europa las principales fuentes de capital extranjero
para Colombia. Esto se contirma con la informacién de la Superintendencia de Sociedades
v en los resultados de la encuesta que se realizd para este estudio, los cuales se presentan en
la seccidn quinta de este documento. Sin embargo. los paises andinos se constituyeron en
esta década en importantes fuentes de |[ED especialmente para la industria manufacturera

colombiana.

V. ENCUESTA A EMPRESAS EXTRANJERAS QUE OPERAN EN

COLOMBIA



Con el objeto de complementar el andlisis adelantado a través de las fuentes estadisticas
sobre la relacion que existe entre inversion extranjera y exportaciones, se diseiid un modulo
especial de preguntas que se aplicd a 100 empresas manufactureras con inversion extranjera
que operan actualmente en Colombia. Estas empresas representan aproximadamente 36%
de la produccion total de las empresas con inversion extranjera establecidas en Colombia y

se caracterizan por estar entre las de mayor tamafio. '

“En el Anexo 5.1 se presenta el formato de preguntas que se aplicé a 100 empresas
manufactureras con participacion extranjera en el capital. de las cuales 77 son exportadoras.
La muestra incluye en su mayoria empresas con una alta participacion de capital extranjero.
En etecto. 69% de las empresas encuestadas tiene una participacion de capital extranjero en

la propiedad que fluctia entre 76% vy 100%.

Para el universo de empresas exportadoras, en promedio, 32% de la produccion se destina a
la exportacion. Dentro de este grupo 50 empresas destinan a la exportacion hasta 30% de la

produccion y 27 empresas destinan mas del 30% de la produccion a las ventas externas.

Para estas 27 empresas el promedio que se destina a las exportaciones es 61%.

La encuesta disefiada tiene tres objetivos. El primero es precisar los factores que llevaron a
estas empresas a ubicarse o mantener su presencia en el mercado colombiano durante los

aiios noventa. EI segundo objetivo es determinar la importancia de la actividad exportadora

" Este modulo se aplieo dentro de la Encuesta de Opinion Empresarial (EOQE) que Fedesarrollo realiza

mensuatmente desde la segunda mitad de la década de los ochenta a una muestra de empresas manufactureras.



para las empresas encuestadas y el tercero es estimar la importancia relativa del mercado
regional andino para la estrategia de ubicacion y reubicacion de empresas extranjeras en fa
regton. A continuacion se presentan los aspectos mas importantes que surgen de la revision
de los resultados reportados por el total de empresas industriales con inversion extranjera

encuestadas.

1. Caracterizacion de las empresas encuestadas

La muestra de empresas encuestadas refleja la dinamica registrada por la afluencia de
capital extranjero a la industria manufacturera durante rlos afios noventa expuesta en la
seccidon V. En etecto, 40% de las empresas encuestadas inicid operaciones en Colombia
dwante la década de los noventa, mientras 33% lo hizo antes de esta década.’
Adicionalmente, 41% de Jas empresas que habian iniciado operaciones en Colombia antes

de los noventa aumento su operacion en el pais durante esta década.

Ademds de su presencia en Colombia. 12% de las empresas encuestadas manifesto que su
casa matriz tiene filiales en Brasil. 11% en Argentina, 12% en México y 28 % en los paises
andinos sin incluir Colombia. De este tltimo grupo de paises, Venezuela es el pais en el

que hay mds presencia de filiales de las empresas que también operan en Colombia.

It - .. . e .. -
! El 7% no precisd el periodo de inicio de 1o operacion en Colombia.



Las empresas de los sectores de alimentos, papel e impresos, plasticos, textiles y
confecciones, vidrio, cemento v otros productos no metalicos reportan un porcentaje de
produccion destinado a las ventas externas superior al promedio de la muestra, que es 22%.

Esa cifra para las empresas de los sectores mencionados fluctida entre 23% y 32%.

Finalmente. 45% de las empresas encuestadas tienen su casa matriz en Europa. 29% en

Estados Unidos v 7% en Japon.

2. Principales resultados

2.1 Estrategia de ubicacion en Colombia

Como se menciono. las empresas encuestadas se caracterizan por tener presencia
principalmente en el mercado andino, seguido por Brasil, México y Argentina. Los
empresarios manifestaron que esta estructura de ubicacion de las filiales se mantendra para
los proximos cinco ailos. periodo en el cual la presencia en el mercado andino sera mas
importante. Actualmente 33% de las empresas éncuestadas tiene presencia en el mercado

andino y 48% espera estar en ese mercado en los proximos cinco aiios.

Adicionalmente, los resultados evidencian la estrategia de reubicacion que las ET han
implementado durante esta década. En efecto, mas de 30% de los empresarios encuestados
manifestd que durante los aifos noventa su casa matriz cerrd filiales en algunos paises de

América Latina ¥, en particular, en el Grupo Andino para establecer a Colombia como



centro de operacion regional y 32% expresé que su casa matriz especializd a su filial en
Colombia en ciertas lineas de produccién. El proceso de reubicacion de filiales y de lineas
de produccion que parece haberse dado durante esta década haria muy costoso que las

empresas extranjeras iniciaran ahora nuevos movimientos de este tipo.

En cuanto a la modalidad utilizada por las empresas extranjeras para acceder al mercado
colombiano, 42% de las-empresas encuestadas llegd a Colombia bajo la condicion de
sucursal o filial. 33% lo hizo a través de alianzas estratégicas y 25% ingreso a Colombia a

través de la compra de una empresa nacional.

Las principales razones para ubicarse o mantener la inversion en Colombia durante los afios
noventa fueron similares para la mayoria de las empresas encuestadas. Entre estas
motivaciones se destacan: el tamafio y las perspectivas del mercado doméstico colombiano,
las caracteristicas de la politica macroecondmica colombiana y el crecimiento econdémico.
Adicionalmente, la integracion comercial y los aspectos relacionados con competitividad
jugaron un papel importante especialimente para las empresas que abrieron operaciones y
para las que redujeron operaciones durante los afios noventa, no asi para las que

mantuvieron la operacion que traian de tiempo atras.

Para tas empresas que mantuvieron o incrementaron el tamaiio de operacion durante
los afos noventa. los principales determinantes de esta decisidon fueron, en su orden: i) el

tamafio y las perspectivas del mercado doméstico colombiano; 11} las caracteristicas de la



politica macroecondniica colombiana; v, ii1) el crecimiento econdmico. En este grupo de

empresas parece primar la decision de atender el mercado doméstico.

Para las empresas que abrieron operaciones en Colombia en los afos noventa. los
determinantes de esta decision fu_eron, en su orden: i} el tamaio y las perspectivas del
mercado doméstico colombiano; 1) el crecimiento econdmico; iii) las caracteristcias de la
politica macroec:t.:m(')mica colombiana; y, 1v) la competitividad que tiene Colombia en
aspectos microecondomicos come calidad de la mano de obra, insumos e infraestructura. En
este caso. o las consideraciones sobre el mercado doméstico se suman otros aspectos
relacionados con la competitividad lo cual evidencia un interés en acceder al mercado
externo. De hecho, para el total de empresas encuestadas sin tener en cuenta el momento de
inicio de operaciones en Colombia. {a estrategia de la casa matriz en materia de mercados

durante los afios noventa fue en orden de prioridades: 1) tener presencia en el mercado

nacional ¥ 11) tener presencia en Colombia para exportar a paises andinos.

Para las empresas que disminuyeron el tamano de opera-ciﬁn duraﬁte los afios noventa,
los determinantes de Ia decision de permanecer en Colombia fueron, en su orden: i) el
tamario ¥ las perspectivas del mercado doméstico colombiano; 11) la politica de integracion
econdmica: 1) el crecimiento econdémico; v. iv) las caracteristicas de la politica
macroecondmica colombiana. En este caso se hace evidente que la integracidn econdmica

es un factor que permitid que se disminuyera la operacion en Colombia para continuar

atendiendo ¢l mercado domeéstico probablemente con importaciones.
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Ante la pregunta de cuales serian las principales razones que llevarian a las empresas
encuestadas a aumentar o mantener su inversion en Colombia hacia el futuro, el principal
factor sefialado fue un mejoramiento de la situacion de orden publico seguido por mayor

estabilidad macroecondmica.

2.2 Actividad exportadora

Como se menciond, en promedio 32% de las ventas de las empresas encuestadas se
destinan a las exportaciones. Para las grandes exportadoras ~que son las empresas que
destinan mas de 30% de la produccion a las exportaciones- incluidas en la muestra este

porcentaje asciende a 61%.

La encuesta revela que las ventas intrafirma son una parte importante de las exportaciones
que realizan las empresas extranjeras. En efecto, en promedio 47% de las exportaciones que
realizan las empresas encuestadas se destinan a t‘iliales en otros paises. Los principales
paises en los que operan esas filiales son, en su orden, Venezuela, Ecuador y Pera. El 53%
restante se dirige a otros clientes ubicados principalmente en Ecuador, Venezuela, Perg.

Costa Rica vy México.

Dentro del grupo de empresas que exportan se destaca el hecho de que las ventas al
mercado externo corresponden a proyectos nuevos que no se hacen en detrimento de las
ventas al mercado nacional ni a mercados va consolidados. En efecto, independientemente

del mercado de destino. casi 80% de las empresas encuestadas manifestdé que las



exportaciones son negocios independientes de las ventas al mercado local y que no se

sustituyen unos mercados por acceder a otros.

Ante la pregunta de qué aspectos de la politica comercial inciden de manera mas favorable
sobre la operacidén de la empresa en Colombia las empresas sefialaron, en orden de
importancia: los ncentivos a las exportaciones cﬁmo CERT, créditos de Bancoldex y Plan
Vallejo, ¥ las preferencias comerciales derivadas de acuerdos como el Grupo Andino, G3 v
ALADL En cuanto a los que inciden de manera désfavorable, las empresas sefialaron

principaimente la politica general de aranceles que prevalece en Colombia.

Finalmente es importante destacar que. como ya se menciond, a pesar de que la presencia
en el mercado doméstico continta siendo la principal motivacion i)ara que las empresas
extranjeras operen en Colombia, la posibilidad de exportar a los paises andinos se ha
consolidado como una opcion durante los noventa que se mantiene hacia el futuro. En
efecto. con respecto a la pregunta sobre la estrategia de mercados adoptada por las
empresas durante los noventa y para los proximos cinco afios, 59% de las empresas
encue_stadas seiialo que el primer elemento que rige su estrategia de mercado es tener

presencia en el mercado nactonal y 57% de las empresas encuestadas indico que el segundo

elemento de esta estrategia es exportar desde Colombia a paises andinos.

2.3 El mercado andino
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De los resultados mencionados puede concluirse que el mercado andino es un determinante
importante para la estrategia de ubicacidén y reubicacion de las empresas extranjeras
encuestadas. En efecto, como se menciono dnteriormente, ante la pregunta de cual ha sido
la ubicacion de las filiales en Ameérica Latinar durante los noventa v cudl espera que sea en
los proximos cinco anos, se observa un aumento de importancia de los paises andinos. La
presencia en Argentina v Brasil se mantendrd igual v en México y Centro América
disminuird. Actualmente 17% de las empresas encuestadas tiene presencia en Colombia,
10% en Venezuela, 8.5% en Pert, 7,3% en Ecuador y 2,9% en Bolivia. Para fos préximos
cinco afos, 15% espera estar en Colombia, 12% en Venezuela, 9% en Pert, 8% en Ecuador
v 4% en Bolivia lo cual implica que dentro de los planes de estas empresas se prevé
aumentar presencia en todos los paises andinos, con excepcion de Colombia. Este resultado
no significa que las empresas extranjeras encuestadas planeen salir de Colombia sino que la
mayor parte mantendrd su operacion tal y como estd. En efecto, ante la pregunta de cual
serd la estrategia de la casa matriz para Colombia para los préximos cinco afios. 32% de las
empresas encuestadas respondid que la operacion se maﬁtendré en las condiciones que tiene
actualmente, 42% seiiald que ensanchard la operacion y 3% considera que cerrara la

operacion.

Finalmente. otro elemento que evidencia la importancia del mercado andino para las
empresas extranjeras es la composicién de los compradores de sus exportaciones. Entre fos
paises que son los principales clientes de las empresas encuestadas se encuentran Perd,
Fcuador v Venezuela tanto como compradores a través de filiales como compradores

independientes.
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Anexo 5.1

ENCULSTA DE OPINION EMPRESARIAL MODULO ESPECIAL PARA EMPRESAS |

CON INVERSION EXTRANJERA
CARACTERIZACION DE LA EMPRESA

Nombre de |la compaitia
Persona que responde
Cargo
Teléfono

Caorreo electronico
Direccidn

Ciudad

1. Seiiale desde qué fecha inicid operaciones en Colombia como una empresa con
inversion extranjera

2. Senale cudl es el pais sede de la casa matriz de su empresa

3. Seiale con una X, en que rango se ubica la participacion del capital extranjero en su
empresa:

De | a25% De 26 a2 50% De 51 a75% De 76% a 100%
4. Senale con una X para cada uno de los periodos que se detallan a continuacion, cual ha

side/sera la ubicacion de las filiales de su cada matriz en los paises o regiones de América

Latina de la lista;

A comienzos de
los noventa

Actualmente

En qué paises
planea estar en
los ‘proximos 5
afios

Colombia

Bolivia

Ecuador

Pera

Venezuela

Argentina

Brasil

Chile

México

Centro América

[sias del Caribe

Otro jCual?

5. Lainversidon extranjera en su empresa en Colombia se griging por : (sefale con una X)

Compra de una empresa nacional

=stablecimiento de una

sucursai

_Joint venture (Empresa mixta con participacion extranjera superior a 25%)
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6. Sefiale en qué porcentaje su empresa se dedica a las siguientes actividades: {Distribuya
el 100%)

Produccion de bienes para vender en el mercado doméstico
Exportacion de bienes producidos en Colombia por su empresa
Exportacion de bienes producidos en Colombia por otra empresa
Reexportacion de bienes no producidos en Celombia
Reexportacion de bienes producidos en Colombia con poco valor
agregado (maquila)
Comercializacion de bienes importados, en ¢l mercado doméstico
Venta de servicios
100%

7. Su empresa subcontrata a nivel nacional? (Por “Subcontrato™ se entiende [a existencia
de un contrato con un productor externo a la firma, que produce algin bien intermedio
sealin fas especificaciones del contrato).
Si
No

8. Si su empresa no subcontrata, sefiale cuiles son los principales motivos que tiene para
no hacerlo. Sefiale los tres mas importantes marcando de 1 a 3. siendo | el mas importante.

El proceso productivo de su empresa no le permite trabajar bajo las modalidades de
subcontratacion ¥ maquila porque no puede interrumpirse.

Las empresas nacionales no tienen la capacidad técnica para cumplir con sus necesidades
Las empresas nacionales no cumplen los plazos establecidos en los contratos

No existen empresas nacionales que puedan fabricar los productos que usted necesita

No ha explorado la posibilidad de subcontratar y/o maguilar en el pais

Otra (Cual?)

9. seiale el valor de las ventas en 1998 en pesos corrientes:

Valor de las ventas

Menos de 5 mil mitlones

Entre 5 y 10 mil mitlones

Entre 11 v 20 mil millones

Entre 21 v 50 mil millones

Entre 31 v 70 mil millones

Entre 71 v 100 mil millones

Mis de 100 mil millones

10. Si su empresa es exportadora, sefiale qué proporcion de las ventas se destina a la
exportacion: %

11.Si su empresa es exportadora. sefiale qué proporcion de las exportaciones son ventas a
empresas filiales de su casa matriz v ventas a otros clientes.
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Exportaciones a empresas-filiales de su casa matriz en
olros paises
Exportaciones a otros clientes

100%
12. Para las ventas que su empresa hace a empresas filiales de su casa matriz en otros
paises, sefiale In participacion de cada uno de los siguientes mercados: (Distribuya el 100%)

Bolivia
Ecuador

Peru

Venezuela
Argentina
Brasil

Chile

México

Costa Rica
Honduras
Guatemala
Nicaragua

El Salvador
Estados Unidoes
Furopa

Resto de paises
Total 100%

13. Para las ventas que su empresa hace a clientes diferentes de empresas filiales de su casa
matriz_en otros paises, sefiale la participacién de cada uno de los siguientes mercados:

(Distribuya el 100%)

Bolivia
Ecuador

Pern
Venezuela
Argentina
Brasil

Chile

Meéxico

Costa Rica
Honduras
Guatemala
Nicaragua

El Salvador
Estados Unidos
Europa

Resto de paises
Total 100%

14.Si su empresa es exportadora, indique para cada uno de los mercados a los que ha
exportado durante lns afios neventa si: (Sefiale con una X en caso afirmativo)




‘Comuni | Estados | Europa Resto  del
dad Unidos muno
Andina

Las exportaciones a ese mercado se
hicieron en detruinento de las ventas a
otros mercados

Las exportaciones a ese mercado se -
hicieron en detrimento de las ventas al
mercado nacional -

Las exportaciones a ese mercado son
nuevas exportaciones

IT. DFETERMINANTES DE LA INVERSION

[3. De las siguientes opeiones, sefiale con una X la sttuacion que experimentd su empresa
durante los afos noventa:

Su empresa inicio operaciones cOMo una empresa con inversion extranjera durante los afios

90 '
Su empresa se habia establecido en Colombia como una empresa con inversion extranjera

antes de 1990 v mantuvo el mismo tamano de la operacidn durante los aiios 90

Su empresa se habia establecido en Colombia como una empresa con inversion extranjera

antes de 1990 v redujo el tamafio de la operacion durante los afios 90

Su empresa se habia establecido en Colombia como una empresa con inversion extranjera

antes de 1990 vy aumenté el tamafio de la operacion durante los afias 90

16. De acuerdo con la situacidn que experimentd st empresa durante los afios 90, ordene
los siguientes aspectos de | a 9, siendo [ el mas importante, segin la relevancia que
tuvieron para que la inversidn extranjera de su empresa viniera 0 se mantuviera en
Colombia.

Si abrio Sise Sise
operaciones | incrementd o | disminuyé la
mantuvo la inversién
tversion

Las caracteristicas de la politica macroecondmica colombiana

Crecimiento econémico

El tamaiio v las perspectivas del mercado doméstico colombiano

La politica comercial colombiana

Los mcentivos a las exportaciones que tiene Colombia (CERT.
PMan Vallejo. etc.)

El tratamiento que la legislacion colombiana le daa la E

La competitividad  que  tiene  Colombia  en  aspectos
“microeconomicos” (mano de obra calificada, insumos, etc.)

Orden pablico




17. De las siguientes opciones, sefiale con una X cual fue la estrategia de su casa matriz
[rente a Colombia durante los afios.noventa:

Su casa matriz cerro filiales y/o sucursales en otros paises de la region andina. v
mantuvofestablecid la empresa de Colombia como centro de operaciones regional

Su casa matriz especializo a Colombia en ciertas fineas de produccion y empezd a
mmportar el resto de preductos de otras ftliales y/o sucursales de la empresa en la region
andina

Su casa matriz cerrd filiales v/o sucursales en la region andina y mantuvo/establecié la
empresa de Colombia come centro de operaciones regional. especializindola-en ciertas
lineas de produccion .

Su casa matriz cerro filiales y/o sucursales en otros paises de América Latina y
mantuvo/establecio la empresa de Colombia como centro de operaciones regional
(incluyendo los paises de la Comunidad Andina)

Su casa matriz especializd a Colombia en ciertas lineas de produccion y empezo a
importar el resto de productos de otras filiales v/o sucursales de la empresa en América

Latina (excepto en la Comunidad Andina)

- Otra (especitique)

18. Califique los siguientes aspectos de la politica comercial . de acuerdo con la manera
como actualmente influven sobre su operacion en Colombia:

Inciden de manera
favorable

Inciden de manera
desfavorable

No inciden

La politica de aranceles bajos en
seneral

El nivel arancelario de sus insumos

El nivel arancelario del bien final que
usted produce '

La eliminacion de restricciones no
arancelarias a las importaciones

Los incentivos a las exportaciones
(CERT. Plan Vallejo, crédito
Bancoldex.etc.)

Las preferencias comerciales
derivadas de Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia (CAN. G3.
Chile. ALADI, etc.)

Las preferencias arancelarias
derivadas de ATPA en Estados
Unidos

Las preferencias arancelarias
derivadas de PEC 2n Europa




]

19. Indique. para cada uno de los periodos giie se sefialan a continuacion. cuales son los
principales elementos que caracterizan la estrategia de su casa matriz para Colombia.
respecto a cada uno de los siguientes temas: {Sefiale los tres imds importantes en cada caso.
marcando de 1 a 3. siendo | el mas importante):

a.) En cuanto a mercados: ‘ Para el periodo Entre’  Para los proximos
‘ 1990-1995 1996 y 5 aiios
1999

Tener presencia en ¢l mercado nacional

Tener presencia en Colombia. para exportar a paises
andinos

Tener presencia en Colombia, para exportar a otros
mercados de América Latina, distintos al andino
Tener presencia en Colombia, para exportar al
mercado de EE.UU

Otra ;Cual?

b. YEn cuanto a estrategia de la empresa: Para el periodo Entre Para los proximos
1990-1995 1996 v S afios
1999

fngresar al mercado colombiano porque el mercado
doméstico es suficientemente atractivo

Producir materias primas para otras empresas
filiales de su casa matriz

Comercializar en Colombia productos importados
Otra ; Cudl?

¢.) En cuanto a  los mecanismos de ingreso Para el periodo Entre Para los proximos
a/presencin en Colombia, cuadl fue/sera el 1990-1995 199 y 5 aiios

mecanismo mas utilizado: 1999

Abrir nuevas filiales/sucursales

Adguirir empresas dedicadas a producir y vender en
el pais la misma linea de productos de su empresa
Realizar altanzas estratégicas con  empresas
colombianas

Realizar joint ventures con empresas colombianas
Adguirir empresas con participacion del Estado
dentro del programa de privatizacion que se ha
venido realizandc en Colombia

Otro ;Cual?

20. Senale con una X, para cada uno de los periodos que se indican a continuacion, cual es
la situacion de su empresa:

a) En cuanto a la inversion Para el periodo 1990-1995  Entre 19% ¥ Para los proximos 5
para el desarrollo de la 1999 anos
aperacion

Realizd una ampliacion de la



planta
Disminuyd el tamano de su
planta
Mantuvo el mismo tamafo de
planta

Realizd  wna reconversion
tecnolduica de la planta
Construyé otra planta

Otro (especifique)

b) En cuanto a la contratacion
neta de personal qué sucedio
con cada tipo de mano de
obra

Respecto a persenal  no
calificado:

“Aumentd el namero  de

empleados
Disminuyo el  namero  de
empleados
Mantuvo el mismo namero de
empleados

Respecto al personal téenico:
Aumentd el namero  de
empleados
Disminuyé el naimero de
empleados
Mantuvo el mismo nimero de
empleados
Respecto al personal
profesionak:
Aumentd el nimero  de
empleados
DisminuyGe ¢l nlimero  de
empleados
Mantuvo el mismo nimero de
empleados

Para el periodo 1990-1995  Entre 1996 ¥ Para los proximos 3
1999 aiios

21. Hacia el futuro (proximos cinco anos) considera que la estrategia de su casa matriz para

Colombia es:

Cerrar operaciones en Colombia
Mantener la operacion en Colombia en las condiciones que tiene actualmente
Ensanchar su operacion en Colombia

Otra ;Cual?
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VI. CONCLUSIONES

El analisis adelantado en este trabajo permite concluir que en el caso de la industria
colombiana si existe una relacion entre la presencia de empresas extranjeras y un mejor
desempeiio exportador, no obstante que esta relacion es mds clara en determinados sectores

industriales.

] unalisis por sectores industriales para la década de los noventa sobre los flujos de IED ¥
la participacion de las empresas extranjeras en la produccion industrial’ ¥ en las
exportaciones industriales imuestra. por una parte, que los sectores que cuentan con una alta
participaciéon de capital extranjero, exhiben una marcada orientacidn .hacia las
exportaciones. Este es el caso de los sectores de Fabricacion de sustancias quimicas.
derivados del petroleo y plasticos (sector 33), Industrias metdlicas basicas (sector 37).
Fabricacicn de impremtas y editoriales (sector 34) y Alimentos. hebidas v tabaco (sector
31). Ademas de que son sectores que presentan tasas de apertura exportadora entre §% y
18%. en promedio durante fos afios noventa respondieron por 32% de las exportaciones
industriales colombianas. Por otra parte, en algunos de estos sectores la tasa de apertura
exportadora de las empresas extranjeras es superior a la del total sector, con lo cual puede
concluirse que en esos sectores las empresas extranjeras han liderado el dinamismo
;:.\'portador. Esos sectores son: Alimentos, hebidas y tahaco (sector 31), Fabricacion de
papel, imprenta y editoriales (sector 34). Fabricacion de sustancias quimicas, derivados

del petrileo v plasticos (sector 35) v Indusirias metalicas hasicas (sector 37).



Dentro de este ulimo grupo se destaca principalmente el sector de Fuabricacion de
sustancias guimicas. derivados del petroleo y plasticos (s_ector 33) que presenta las
siguientes caracteristicas: fue uno de los que recibié mayor afluencia de capital foraneo
durante los afios noventa, es uno de los sectores industriales en los que la mayor parte de la
produccion es realizada por empresas extranjeras, también es uno de los sectores en los que
la mayor parte de las exportaciones son realizadas por empresas extranjeras y, finalmente.
es uno de lo sectores que mayor dinamismo exportador ha registrado durante esta década
tanto hacia el mundo como a los mercados regionales. En promedio durante los anos
noventa las exportaciones de este sector representaron 23% de las expoftacioues

industriales de Colombia.

Los sectores de Alimentos. bebidas y tabaco (sector‘El), Fabricacion de imprentas y
editoriales (sector 34) v Industrias metalicas basicas (sector 37) comparten la caracteristica
de haber recibido importantes flujos de capital foraneo durante los afios noventa, e iniciar
una estrategia de aumento de las exportaciones. Con excepcion del sector 34, estos sectores
. sobresalen por tener altos coeticientes de apertura exportadora y. en particular. por que este
indicador para las empresas extranjeras es superior al dél promedio del sector. De esta
manera, puede decirse que las empresas extranjeras que se ubicaron en esos sectores
desarrollaron una clara estrategia de exportacion. De este grupo de sectores se destaca el
sector 31 pues durante la década exporté 21% de las exportaciones industriales

colombianas.



En contraste. se pueden identificar otros sectores que tradicionalmente habian sido
exportadores. que no se caracterizaban por contar con pfesencia de empresas extranjeras y
que recibieron inversion extranjera durante los afios noventa. En este grupo de sectores se
destaca principalmente el sector de Textiles, confecciones e industrius de cuero (sector 32).
En estos sectores no puede atribuirse el desempefio exportador del sector tnicamente a la

presencia de empresas extranjeras.

La encuesta que se aplicd a 100 empresas manufactureras con inversién extranjera que
operan actualmente en Colombia arrojd algunos resultados que permiten confirmar la
relacién que existe entre empresas extranjeras y exportaciones en el caso colombiano. Los
resultados muestran que a pesar de que la presencia en el mercado doméstico contintta
siendo la principal motivacion para que las empresas extranjeras operen en Colombia, la
posibilidad de exportar a los paises andinos se ha consolidado como una opcién durante {os
noventa que se mantiene hacia el futuro. De hecho 30% de los empresarios encuestados
manifesté que durante los-afios noventa su casa matriz cerrd filiales en algunos paises de
América Latina y. en particular, en el Grupo Andino paré establecer a Colombia como
centro de operacion regional y 32% expresd que su casa matriz especializo a su filial en

Colombia en ciertas lineas de produccién.

La encuesta revela que las ventas intratirma son una parte importante de las exportaciones
que realizan las empresas extranjeras. Los principales paises en los que operan las filiales
que compran estos bienes son, en su orden. Venezuela. Ecuador y Perd. Las exportaciones

otros clientes diferentes de filiales se dirigen principahmente a Ecuador, Venezuela, Peru.
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Costa Rica v México. Resulta evidente que el mercado andino es importante para las

empresas G)\’tl'ﬂllj gras.

Las empresas encuestadas se caracterizan por tener presencia principalmente en el mercado
andino, seguido por Brasil. México y Argentina. Para los préximos cinco aiios estas

empresas prevén aumentar presencia en la region andina.

Entre las razones que seflalaron las empresas encuestadas para ubicarse o mantener la
inversion en Colombia durante los aiios noventa. se destacan: el tamafio y las perspectivas
del mercado doméstico colombiano, las caracteristic-as de la politica macroeconomica
colombiana y el crecimiento econdmico. Le siguen en importancia a estos factores la

integracion comercial y los aspectos relacionados con competitividad.

Ante la pregunta de cuales serian las principales razones que llevarian a las empresas
encuestadas a aumentar o mantener su inversion en Colombia hacia ¢l futuro, €l principal
factor seftalado fue un mejoramiento de la situacién de orden publico seguido por mayor

estabilidad macroecondmica.

De esta manera el analisis llevado a cabo en este trabajo permite concluir, por una parte,
que durante los anos noventa se evidencia una relacién entre la presencia de empresas con
inversion extranjera y ¢l desempeifio exportador de la industria manufacturera colomnibiana.
En particular. esta relacion se observa especialmente en los sectores de Alimentos, hebidus

y tabaco (sector 31). Fabricacion de papel. imprenta v editoriales (sector 34), Fubricacion



de sustancias quimicas, derivados del petréleo v plasticos (sector 35) y Industrias .
metdlicas hasicas (sector 37). Estos sectores respondieron durante la década por mas del
50% de las expertaciones industriales colombianas. Por otra parte,‘ durante este periodo las
empresas extranjeras han especializado sus filiales en Colombia en ciertas lineas de
_produccion o las han constituido en centros regionales de produccion, especiélmente para el
mercado andinc. Ademds de la importancia que tiene el mercado domeéstico para las
empresas extranjeras. la posibilidad de exportar a la region andina y a otros paises de
Ameérica Latina se ha constituido en un factor decisivo para su estrategia de operacion en
Colombia. Bajo estas condiciones. si la politica que ha disefiado el actual gobierno para
reactivar la produccion doméstica a través de las exportaciones y, en particular, de Ia
vinculacion del capital extranjero resulta exitosa, es de esperar un efecto positivo sobre el
desempefio exportador de la economia en el mediano plazo. Especialmente si Colombia se

constituye en una plataforma exportadora no solo a la regién andina sino al hemisferio.

Finalmente, de este estudio surgen algunos temas interesantes para desarrollar en trabajos
posteriores. Por una parte. el analisis del efecto de las empresas extranjeras sobre el
desempefio exportador de la industria colombiana podria refinarse precisando el impacto
sobre productividad en las tirmas tanto domésticas como extranjeras que conforman cada
sector industrial. Por otra parte. resulta necesario complementar el analisis de la reubicacion
de empresas extranjeras en ¢l mercado andino para poder precisar la influencia que la
integracion comercial ha tenido en este proceso. Para alcanzar este objetivo habria que
tener acceso a la informacion de las empresas extranjeras que salieron de Colombia y

abrieron operaciones en otros paises andinos y replicar en los otros paises andinos. el
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trabajo que se realizd para el caso colombiano en este estudio. De esta manera se podrian
determinar los factores de competitividad de cada pais andino desde el punto de vista de las

empresas extranjeras.
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. ANEXO B |
CONTENIDO DEL INFORME FINAL DEL BENEFICIARIO

1. Objetivos

El estudio “Inversién extranjera y exportaciones: la evidencia en Colombia en los-aftos
noventa” tiene dos objetivos. El primero consiste en determinar si los sectores exportadores
no tradicionales que mayor dinamismo han tenido durante los afios noventa tambicn
registraron una afluencia importante de inversién extranjera directa (IED). El segundo
objetivo es identificar cudles han sido los determinantes de ias empresas extranjeras o,
nacionales con inversién extranjera significativa- para establecerse o mantener su presencia
en el mercado colombiano durante la década de los noventa.

Los dos objetivos se alcanzaron en la ejecucion del estudio. Como se menciona en la
seccién de conclusiones del informe, el analisis por sectores industriales para la década de
los noventa sobre los flujos de IED y la -participacion de las empresas extranjeras en la
produccién industrial y en las exportaciones industriales colombianas muestra, por una
parte, que los sectores que cuentan con una alta participacién de capital extranjero, exhiben
una marcada orientacién hacia las exportaciones. Por otra parte, los. resultados de la
encuesta realizada a 100 empresas industriales con capital extranjero muestran que a pesar
de que la presencia en el mercado doméstico contintia siendo la principal motivacién para
que las empresas extranjeras operen en Colombia, la posibilidad de exportar a los paises
andinos se ha consolidado como una opcién durante los noventa que se mantiene hacia el
futuro.

2. Cronograma
El cronograma inicial era el siguiente:
1) Primer mes

a) Revision de bibliografia sobre el tema (IED) y exportaciones. ‘

b) Recoleccién de informacion sobre produccién industrial, exportaciones y flujos de
inversién. exiranjera directa para el periodo 1991-1998 para la elaboracién de
indicadores que permitan responder los dos interrogantes centrales que plantea el
estudio. -

¢) Elaboracion de una serie de preguntas que serén aplicadas a las empresas con mversion
extranjera operando en Colombia, a través de la Encuesta de Opinién Empresarial de
Fedesarrollo. Los objetivos de este médulo especial de la encuesta son dos. Por una
parte, se pretande precisar los factores que llevaron a estas empresas a establecerse o
mantener su presencia en el mercado colombiano durante los. afios noventa. Por otra
parte, se quicre indagar sobre la importancia del mercado regional andino para la
estrategia de ubicacion y reubicacién en la regién de empresas extranjeras, 0 nacionales
con inversidn extranjera significativa.



2)

a)

b)

3)
a)

b)

d)

4)

Segundo mes

Céleulo de los coeficientes de apertura exportadora por sectores CIIU para Colombia
para el periodo 1991-1998. De este cilculo se espera identificar los sectores CIIU que
han sido mas dinamicos en materia de exportaciones no tradicionales.

Analisis de las cifras de IED en Colombia por sectores CIIU y por paises de origen para
el perfodo 1991-1998. Con base en la informacién calculada en el literal a) y la obtenida
en este punto se identificardn los sectores mas dindmicos en materia de exportaciones
no tradicionales y se determinars si éstos fueron objeto de flujos de IED importantes.
Andlisis de las cifras de exportaciones Colombianas por mercados de destino para el
periodo 1991-1998 para los sectores obtenidos del cruce de informacién de los dos
literales anteriores. Con base en esta informaci6én se busca precisar si ha habido alguna
relacion entre [ED e integracion.

Tercer mes

Realizacion de la encuesta a empresas del sector manufacturero colombiario con
participacion de capital extranjero. -

Anslisis de los resultados obtenidos en la encuesta y comparacién con los indicadores
calculados en la etapa inmediatamente anterior de este estudio.

Si fuese necesario, consulta a otras fuentes de informacion o a entidades piblicas o
privadas que manejan el tema de inversién extranjera en Colombia, con el fir de
profundizar algunos de los resultados obtenidos.

Elaboraci6n de un informe de avance que contendrd los resultados alcanzados hasta el
momento.

Cuarto al sexto mes

Elaboracion del informe final

Las variaciones que se dieron en el cronograma fueron:

Se realizo la encuesta en el segundo mes para tener suficiente tiempo para el anélisis

La informacién estadistica sélo estuvo disponible de manera definitiva hasta el cuarto
mes, especialmente por problemas derivados de la informacion sobre flujos de inversién
extran]era_ En particular, las principales dificultades se concentraron en la construccion
de una serie para la industria con base en la informacién del Banco de la Republica y en
el acceso a informacién de estadisticas de industria de! DANE para empresas
extramjeras.
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“DESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y £L BESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiona, sin animo de lucro
“ dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y 1d'¢ducu-
cion superior, orientdndolos hacia el desarrollo econdmico y

soctal del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantard directamente
o con fa colaboracion de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

~ Entre los 1é’r’nc\s de investigacién que han sido considerados de
alta prioridad estdn lo planeacién econdmica y social, el disefo
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento, demografico, el proceso de integracion latinoome-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-
trolera para el pais. _

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acercor de la necesidad de apoyar a las Univer--
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempedar el papel que les corresponde en la mo-

_dernizacion de nuestra sociedad.



