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INTRODUCCION Y CONCLUSIONES.
A. DISCUSION GENERAL.

"En las guerras recientes el objetivoe econdémico se ha
convertido en la produccidn del mayor nlmero posible de
material bélico, al tiempo que se mantienen niveles de un
minime tolerable para la poblacidn ciﬁil. Debide a 1la
concentracidn de esfuerzos y a la subordinacidn de todos los
objetivos a la produccidn, se obtuvieron resultados
espectacularesa través del usc intensivoe de equipo y de
recursos humanos no militares. Pareceria que se podrian
aprender muchas cosas valiosas para propdsitos de desarrollo
que un estudio de la economia de tiempos de guerra”.

L. Currie, Desarrollo Econdmico Acelerado, p.30.

"{en América Latina] se esperaba que el proceso de
industrializacidén cambiaria el &4rden social, y todo lo que

produjo fuercn manufacturas"

A. Hirshman, "The Politica Economy of Import

Substituting Industrialization in Latin America”.

"Tal vez el tépice mAs debatible de todos sea el de la
plitica agraria, que resulta medular..., y a cuye respecto
no se puede ser neutral. Este es un$asunto en que las

emociones se exacerban y en relacidén con el cual todos los



relacionados con el desarrollo deben colocarse tarde o
tempranc en unc de dos partidos diametralmente opuestos. A
su vez, esta decisién determinard las actitudes hacia muchos

otros problemas"”

L. Currie, El Desarrollo Econdmico Acelerado, p.l0.

Las tres citas anteriores ré?lejan perfectamente algunas de
las caracteristicas ceﬁtrales al debate sobre
industrializacién. En primer lugar, el tipice debate entre
industfializacibn dirigida vy promovida por el Estado, vs
industrializacidn que depen&e fundamentalmente de la
iniciativa privadé. Sole podrlia afiadirse que nuestras
economias sub-desarrolladas se asemajan en mayor grado que
las desarrolladas a las "economlas de guerra".lUrge aumentar
el crecimiento de la economla y elevar el nivel de ﬁida de
la poblacidn; en caso contrario la situacidn puede volverse
explowiva en cualquier momento.

Las dos ﬁlt;mas citas se relacionan con el desencanto vivido
per los latinoamericanos con respecto a sus expectativas
sobre las bondades de la ind;stria. Basta 1leer los
documentos de CEPAL .de finales de los cincuentas vy
compararlos con los docuﬁentos actuales para tener una idea

mas clara de hasta donde ha cambiado el diagndstico scbre

las estrategias 'de desarrollo en latinoamérica. Podrila



afirmarse que en los cincﬁentas y sesentas quien se opusiese
al desarrollo induétrial podria considerarse como alguien
due verdaderamente se oponla al mejoramiento del nivel de
vida de la poblacidén en general. Qué lejos han quedado esos

tiempos.

La segunda cita dei libro de Currie se relaciona también con
nuestra discusién. Han caldo tanto las expectativas sobre
las bondades del proceso de industrializacidén, que hoy
pridcticamente hay que declararse en uno u otro bando, a

priori.

‘A manera de introdﬁccibn, quisiera situarme en el bando de
los que rotundamente, consideran gue el proceso de
industrializacidn es necesarioc y paralelo al de desarrollo,
no importa cual sea el sentido de 1la causalidad. Para
algunos 1la industriaA es el motor central del desarrocllo;
para otros ‘10 acompafia. No importa cual de las dos
posiciones sea cqrre;ta, lc que interesa es que tendremos
que acostumbrarnos a vivir con el desarrolle industrial ¥
todé lo que ello implica. Debemos estar preparados, por lo
tanto, para fromover v defender una industria relativamente

eficiente, que acompalle nuestro proceso de crecimiento.

Sin embargo, el pals atraviesa por un momento Algido en su
proceso de industrializacién. El estancamiento de los

setentas no fue compartido por latincamérica en conjunto, ya



gque la industria del continente, a diferencia de la
colombiana, crecid mas durante los setentas que durante las
dos décadas pasadas. La crisis de 1979-85 golped al pals en

medio de una crisis estructural de mds largo plazo.

Considero, como lo he escrito en otros articulos
relacionados con. el desarrollo industrial en el pals, que
debemos prepararncs para afrontar de lleno la segunda etapa
del proceso "normal" de sustitucidn de importaciones. No es
ératuito que los grandes criticos al proceso de susticuiédn
de importaciones y profetas del estancamiento "evidente”
hayén surgido en palses comﬁ Brasil, Argentina vy Chile
durante los ciencuentas, cuando éstos tenlan un ingresc per

cAdpita -y un mercado interno~ similar al de Colombia en la

actualidad.

De hecho, las ramas "avanzadas" de la estructura industrial
han crecido y continuardn creciendo a tasas mayores (;l
menos en el largo plazo) que las ramas gue hoy conforman la
industria colombiana. Pero no es enteramente cierto que para
modificar 1la estructura industrial baste con crecer. De
hecho, Colombia presenta un patrdn altamente atipico en
relacidn con su eéstructura industrial: sobre—expandido en
ramas que a lo maAximo creceridn con el PIB, y que en pocos
palses han crecido durante las Gltimas dos décad&é, ¥y sub-

espandido en todas las demds. La politica econdmica de las

tltimas décadas podrla explicar parte de ese fendmeno, y en



la misma medida wuna polltica econdmica distinta puede
modificar también la estructura, al menos para acercarnos al

"patrdn” internacional.

Parece ser que en el pals nunca ha existido una. verdadera
politica industrial. Nunca ha figurado el sector industrial
como 1lider en alguno de los planes de desarrollo de las
dltimas décadas, vy s1 1le¢ han hecho 1la vivienda, las
necesidades béasicas, la alimentacidén de la poblacidn de
bajos iﬁgresos,etc. Y no hay razén para pensar que en el
futuro cambiaran las cosas, a menos que la industria
demuestre que serla beﬁéfico para el pals su p;omodiﬁn. Como
hacer que wviejos ¥y nuevos industria;es, y también los
trabajadores que en parte se verlan beneficiados con la
explansidn industrial, demuestren al pals que sl1 hay

verdaderas posibilidades en el campo industrial?.

En este trabajo no se abordan estas gréndes preguntas, pero
estidn en el trasfondo de buena parte de los interrogantes

planteados.
B. TOPICOS DEL TRABAJO.

El objetivo central del trabajo es plantear primeras
hipdtesis sobre los factores que determinaron el crecimiento
industrial entre 1970 y 1974, el estancamiento de 1975-79, ¥y

la crilsis de 1979-85. Sin embargo, se hace un énfasis quiza



desmedido por responder algunas preguntas que hoy tienen
gran importancia en la discusibdn econdmica en el pals:
aspectos regionales del c¢recimiento, el papel de 1los
salarios y de los costos industriasles como obsticules al
crecimiento, ahorre e inversidn en 1la industria, el
comportamiento financiero de las firmas, etc. Taﬁbién se da
gran importancia a la relacidn entre ‘crecimiento industrial,
importaciones y exportaciones, puesto que la relacidn entre
apertura v crecimiento es una discusibn que nunca tendri
fin, v que no ha sido estudiado suficientemgnte en Colombia,

menos aln para el sector industrial.

El Capltule IV estudia la importancia de 1la polltica
estatal, y del estado en general, refiriéndose, en
particular, a crédité, importaciones estatales; y confrol de
precios. Una Seccidn del Capltulo esté'destinada a analizar
las medidas "de salvamento”™ a agquellas empresas con graves

problemas financieros a partir de 1982.

Los Capltulos V y VI estudian la evolucidn de los arancels y
para—aranceles entre 1964 y 1985 y la Inversidn Extranjera,

con &nfasis en el dltimo quinquenio.
C.CONCLUSIONES CENTRALES DEL ESTUDIO.

En un estudio que trata tépicos tan diversos es dificil

H

decidir cudles son las conclusiones centrales, en parte



debido a que la respuesta a este interrogante depende de los
intereses de gquien lee el estudio: se trata de entender los
factores que determinaron el crecimiento industrial -o su
ausencia-?; o se desea mas bien obtener recomendaciones de
. pelitica econdmica a " partir de 1la polltica econdmica

adoptadq en el pasado?,

En mi concepto, sin embargo, las conclusiones centrales del
estudio podrlan ser las siguientes, tratando de indicar las

conclusiones mAs importantes primero:

1. El estancamiento de la industria colombiana durante los
setentas (principalmente a partir de'1974) es un fendmeno
particular a Colombia. La industria latinoamericana global,
por el contrario crecié mads durante la década de los
setentas que durante IOSJCincuenfas y sesentas. E]l andlisis
de la explicécibn del crecimiento con base al crecimiento de
los "factores" y del "residuo”" es especialmente importante
en este contexto. Se muestra que el menor creciﬁiento de los
setentas no se debid a un.menor crecimiento en empleoc o en
inversidn (ambos fueron comparables a los de d&cadas
pasadas). Se debid, mads bien, a una calda sustancial en el
"residuo". Ello.indica que existen fendmenos estructurales
que indie¢an que esa contribucidn adicional —-1la del residuo-
se agotd: se puede sugerir que ello se debe a que el proceso
de sustitucidn de importaciones se agotd, ythay que avanzar

a nuevos estadlos. Las grandes transformaciones en las



relaciones K/L vy K/Q'tuvieron lugar durante los cincuentas y

sesentas.

2. La crisis de 1979-85 es un fendmeno comdn a todos los
palses latinoamericanos, con pequefias diferencias, ¥y ello
parecé sugerir la influencia de fuerzas externas v
relativaméﬁte " comunes a todos los palses, las que
determinaron el impacto de la crisis. No obstante, no debe
perderse de vista gue el impacto de la crisis de 1979-85 se
sintid en medio de un estancamientc de caricter estructural.
Culdles fueron esas variables comunes. Solo podemos sugerir
algunas hipdtesis. En primer lugar, no fué la influencia de
las exportaciones e importaciones industriales. Los analisis
"a la Chenery", vy las regresiones que incorporan las
variables "reales" rélacionadas con el sector externo
permiten descartar la importancia de estas variables:
definitivamente la importancia de las exportaciones; en
menor grado la de las importaciones. Colombia vivid un
proceso de apertura global -no para la industria- drastico
entre 1975 -y 1979, y. las _importaciones industriales
représentan.cerca del 20% de la produccidn industrial; mas

de 100% para algunas ramas.

Si npno fueron 1las exportaciones e importaciones, cuales
fueron las variables comunes. No es claro cdémo se did para
toda latinocamérica, pero nos atreverlamos a sugerir que fue

el comportamiento de las firmas -relacionado en alguna forma



con el ciclo econdmico y también con tasas de interés, etc-
el que fué comiin. Empresarios "aventureros" y que decidieron
correr excesivos riesgos entre 1975 y 1979 fueron castigados
cuando llegd el estancamiento del sector real. Obviamente,

los dos procesos se refuerzan.

3. Mucho se ha hablado en Colombia sobre los altos costos
laborales como un impedimento al mayor crecimiénto, vy a la
mayor generacién de empleo. E]l estudio permite conclulr con
absoluta certeza que los costos salariales (cuando se
descuentan los incrementos en productividad) no guardan la
nds minima relaciém con el crecimiento industrial.
Adicionalmente, cuando no se descuentan los cambios en
productividad, se encuentra que aquellos sectores que més
crecieron también elevaron miAs sus costos salariales. Ello
par dos razones. En primef lugar, aumentaron mAs sus
salarios nominales; segundoe, no aumentaron tan rapido sus
precios de produccién. También fueron las firmas con mayores
" aumentos en costo salarial las gue mas rapido invirtieron.
Posiblemente, ello significa que las firmas con mayor
liquide; vy utilidades estuvieron en capacidad y tuvieron el
deseo de invertir; también estuvieron en condiciones de
pagar mavores salarios, posiblemente demandados con mayor
vehemencia por trabajadores gque velan la dindmica interna de

la firma.



4. Sin embargo, las empresas que elevaron sus precios sl se
vieron castigadas y mostraron un menor crecimiente en su
produccidn para el perilodo global y para los diferentes sub-
periodos. Esta conclusidn y la anterior. permiten concluir
que los costos laborales no tienen gran incidencia en
precios._La industria colombiana opera en base a mark-upsE
{un hecho comprobado), pero los salarios no son una variable
fundamental en la determinacidén de costos. Posiblemente
otras variables come el precio de los insumos y los costos

financieres poseen mucha mayor importancia.

5. La inversidn industrial tiene alguna influencia sobre el
crecimiento, pero menos estrecha a lo que insinda la teorila
econdmica. Se presentan grandes desfases entre inversidnm ¥

crecimiento de la produccidn.

6. La demanda agregada es una variable cercanaménte asociada
al ciclo urbasno, y en 'especial a la evolucidn de 1la
industria. Por ello, si bien el déficit fiscal tiene un
aparente llmite, principalmente en términos politicos, no
tiene sentido disminuirlo drAdsticamente. Es una constante de
la historia econdémica del pais que las caldas en demanda
asociadas con el déficit externo se ven compensadas con
politicas fiscales expansionistas. Por quéd habria de hacerse

ahora la excepcién 7..



7. La crisis de la industria "tocdé fondo" durante el primer
semestre de 1983, comc parece demostrarlo los niveles de
existencias, y la evolucidn de los pedidos a la industria.

B. No solo disminuyd el crédito "real"” durante los setentas,
y particularmente en 1985. También, ia industria perdid
terrenc en forma importante como captadora de esos recursos.
S5u participacidn se elevd considerablemente en los
cincuentas y hasta 1967, con reducciones drdsticas a partir
de dicho afie. Por ellec, la participacién de la industria en
el crédito es apenas comparable a su participacidn en el
valor agregado nacional. Ello es sintomatico de lo que esta
sucediendo en el pals, pues existe una correlacidn cercana
entre crédito -y _principalmente crédito subsidiado- e

inversidn industrial.

9. La asignacﬁbn de crédito discrimina contra el pfoductor
que vende en el ﬁercado interno. El crédito de PROEXPO es
sumamente importante -sobre todc hasta 1980-, y el de varias
de las demds lineas financia inversidn y capital de trabajo

para actividades de exportacion.

10. La discriminacidn contra la peqguefia empresa ha
disminuido en 1lo que a crédito se refiere. También ha
disminuldo el sesgoe favoreciendo la inversidn -sobre capital

de trabajo-.



11. No existe politica industrial en colombia.rEl arancel
no guarda relacidn con ninguna variable "racional" en
términos econdmicos, y el {dnico principio que parece
aplicarse es'el de proteger al productor nacional. Nunca se
sabe cﬁahto, pues no existen parémefros de referencia. Sin
emnbargb, el arapcel ha venido "homogeneizindose". Ello es
"conveniente" para quienes piensan que el mercado asigna
eficientemente recursos; es malo para quienes pensamos que
.

ello simplemente indica, nuevamente, la ausencia de una

politica industrial.

10. E1 gobierno no controla las variables de decisidn
impértantes para que el inversionista extranjerc decida
invertir en el pals. Durante 1984 y 1985 se adelantd una
verdadera "“campafia"” para atraer al capital extrénjero, sin

é¢xito algunoe. Por el contrario, la inversidn extranjera en

el pals disminuyd dristicamente durante 1985.

11. No aparece en el articulo, pero podemos adelantar una
.conclusidn adiciopal, relacionada con el IFI. Es
completamente grrbneo dedicar a una institucidn creada para
fomentar la industria nacional, a proyectos como Cerromatoso
y Cerrejdn. Son proyectos altamente riesgosos que, de
fracasar, implicardn también el fracaso total -de la Entidad.
Hoy se encuentra éompletamente desprestigiada, aportando

cada vez mayores recursos a dichos proyectos, a medida que



los inversionistas fordneos se retiran por temor a los

acontecimientos futuros.



I.CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN EL LARGO PLAZO.

A. EL SECTOR INDUSTRIAL EN CONJUNTO.

la industria colﬁmbiaﬁa crecié al 6.5% anual entre 1925 y
1984 -promedio- (Cuadro 1 y Grafico 1), doblando al sector
agricola, y superando ampliamente el promedio para la
economia (4%). 8Sin embargo, sufrid una desaceleracidn
importante entre 1874 y 1979 con menos dinamispb -qﬁe_ el
conjunto de .la economia, y una calda sin precedegtes a

partir de dicho afio 1/.

La industria latinoasmericana, por ‘el contrario, presentd un
. RGN

patrdn completamente diferente al colombiano} confirmando

qué el estancamiento industrial del pals a partir de 1974

debe ser explicado en base a consideraciones internas. El

1/ Luego de un vertiginoso despegue entre 1931 y 1939 se
crece a tasas altas perc menores (7.6% aprox.) entre 1941 ¥
1959, y adn menores (6.8%) hasta 1974.



CHAERD. 1
CRECIHIENTD ECONDMICD EN.COLOMRIA -

1925-1984
AGRICHLTURA, [INDUSTRIA {1}1+(2) PiB
CAZI& Y PESCH , .
{1} : {2 {3 {4}
{925-31 - 3.09- 2.10 2.98 §.81
1931-39 3.42 12,40 1.70 .04
1941-49 3,54 1.28 4,22 4.59
1951-59 4.09 7.3 713 5.2t
1941-59 3.00 7,00 §.22 4,75
1%60-74 3.64 6.77 4,94 5,54
1974-78 5.03 §.20 4,64 4,90
1979-84 1.19 0.74 0.98 2.26
1925-84 314 6,49 4,01 §.64
1980 2.21 §.22 1.7 4.09
1984 3.20 -2.60 0.52 2.28
1982 -1,90 -1.40 -1.48 4.90
1983 1.85 0.50 1,15 1,00
1784 .10 §.00 £.35 3.20
1985 .80 5. 00 2.40 .00
Fuentes:

CEPAL, "E} Crecimipnto Econdmico de Colombia®. Bnexo
Estadistico”.

DANE vy Banto de la Republica. "Cuentas Naciopales
de Eoloabia®.

COYUMTURA ECOMOMICA, Marzo, 1984, p.ti



LOG DE .LA PRODUCCION

GRAFICO I
EVOL.DE LA PRODUC.INDUSTRIAL ¥ AGRICOLA
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conjunto de la industria latinoamericana crecid mds en los
setentas.que en cualquiera de las dos dé&cadas anteriores 2/.
La crisis que tuve lugar en la primera mitad de los ochentas
sl fué comtn paré el resto de América Latina, con algunas
diferencias importantes: Comenzdé un afic mas tarde en
latinoamérica que en Cglomﬁia; y la recuperacidn se presentd
antes (1983) en nuestro pals. En 1983 1la produééibn
industrial latinoamericana decrecid 4% mientras que la de
Colombia crecidé. También es cierto que el crecimiento de

1984 fué mucho major para Colombia.

B.ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO:

Tres ramas (Alimentos, Bebidas y Textiles 3/) explican el

41% de la produccidn industrial del pals, ¥ ocho_ramas'gl

2/. No es enteramente acertado hablar del conjunto de
palses latinoamericanos dada la gran hetereogeneidad en su
comportamiento. Entre 19 palses considerados, Colombia ocupd
el octavo lugar tanto en los sesentas como setentas (con las
mayores tasas de crecimiento para Perd y Uruguay en la
primera década, y para Venezuela y otros palses "pequefios” -
en Centro América y el Caribe en la segunda). Ocupa el
onceavo lugar, entre 1970 y 1975 (Venezuela, Perd y otros
palses Centroamericanos contindan creciendo a las mayores
tasas; también Pert). Entre 1975 y 1980 el pals presenta uno
de los menores ritmos de crecimiento del continente.

3/ CIIU 311-12, 313 y 32}1.



‘67% (Cuadro 2) 4/ . Ningdn otro sector participa con mas
de 4% . Las ramas con méyor crecimiento entre 1970 y 1985 ¥
consistentemente mayor al 7% fueron‘, en su orden: Egquipo
Profesional(385); Sustancias ©Quimicas Industriales (351);
Vidrio y Otros Productos de' Vidrio(362);l Maquinaria ¥y
Aparatos Eléqtricos (383) i y Papel y Productos de
"Papel(341) 5/. Las remas importantes -en términos de
parficipacibn— gue crecen mnAs que el pfomedio nacional
fueron: Bebidas, Papel, 351 y 352, y ramas avanzadas de

maquinaria y equipo.

Finalmente, se presenta la "contribucidn al crecimiento"”, -
producto de ambas varibles, la participacidn y la tasa de
crecimiento. En general, son también las ramas importantes
las que "explican" el crécimiento, con dos. notorias
excepciones: es baja la contribucidn del sector textil a
pesar de su gran importancia, debido fundamentalmente al

bajo dinamismo & lo largo del perilodo 6/; lo mismo sucede,

4/ En érden de importancia, las ramas CIIU 352 "Otros
Productos Quimicos™ Sustancias Qulmicas Industriales (351);
Fabricacidn de Productos Metdlicos (381); Equipo y Material
de Transporte (38&) v Productos Minerales no Metdlicos (381)

5/ Asl, puede apreciarse qQue las ramas més iﬁportantes no
fueron las de mayor crecimiento. La finica que se encuentra
en ambas categorlas es la de Productos Quimicos Industriales
(351} '

&/ Solo Hilados vy Tejidos{321), y Petrdleo y sus Derivados
(354) presentan tasas negativas de crecimientc entre 1970-
85. : '



CUADRO, 2
EVOLUCION DEL YALOR ABREGADD PARA LAS DIFERENTES RAMAS INDUSTRIALES/

COLOMBEA. 1970-B3

PARTICIPACION % CRECIMIENTD (%) ANUAL CONTRIBUC, AL CRECIHIENTO

1970-85  1970-74 1973-1% 1979-85 1979-85  1970-74 1973-79 1977-83 1970485 197674 1975-79

311-12 Alimentos 13.40 14,29 13.00 13.83 4.42 £1.41 3.06 1.33 14.43 142,67 4.13

313 Bebidas 14,01 12.58 12,06 14,96 .68 0,02 13,88 -0.34 19.83 0.23 17.12
3t4 Tabaco y Manufacturas : 2.91 1,66 2.84 .74 .72 -18.44 4,49 4,40 2.30 -58.1% . 1,20
3 Hilados y Tejidos ' 12,00 15.39 14.04 10,43 -0.42 -2.7% 11,27 -10.41 -1.04 -31.57 14,32
372 Vestuario 3.3 3.04 RAVY) 3.40 4.7% ~11.82 15.35 -3.77 3.36 -31.49 4,35
323 Cuero v sus Manufacturas 0.85 .85 0.88 9,83 1.34 -7.91 14.72 -3.78 0.79 -3.91 i.18
324 Calzado e.77 £.33 0.72 0.83 7.4 -3.12 t1.81 -2.15 117 =151 0.77
331 Madera en Bruto Aserrada y Lorcho 0.91 1,03 1.60 0.84 2.00 -8.93 -10.54 3.08 0.39 -B.03 -0, 96
332 Manufacturas de ¥adera - 0.35 .69 6.55 0.51 2.92 -4.43 7.12 -1.39 0.34 ~2.b7 0.35
341 Papel vy sus Hanufacturas 3.1 3.39 3.45 3.82 7.40 7.9 19.39 1.0l 3.97 29.40 b.41
342 Papel v sus Manufacturas 2.98 2.9 2.78 3.08 5.06 -0. 50 10.88 0,10 3.19 -2.28 2,74
331 Compuestos Buimicos+Productos Buimicos Di 3.42 3.51 J.44 3.70 2.1% 23.08 12,26 1.63 10,93 111.23 b.04
332 Coapuestos Buinicos+Productos Buimicos Di 7.52 7.863 7.44 1.5 4,96 -9.48 17.55 -0.03 7.90 -63.34 11.82
354 Patrolen y sus Derivados 0,31 0,38 ¢.1% 0.32 -1.% -43,72 40.19 153,10 -0,07 -14.64 ¢.70
. 335 Manufacturas de Caucho 1.9% 2.34 1.93 1.91 .48 - 5.50 T.40 -1 2.38 11.27 1.33
336 Plastico y Resinas frtificiales 2.07 1.58 1.83 2,28 5.42 .80 35.97 -2.3% 2,38 LI 5.97
J41 De Minerales no Hetalicos . 0.62 0,54 0,89 0,565 4,13 -1.26 16.40 -1.00 0.54 -3.46 .36
362 Be Hineraies no Metaiicos . .26 G.99 1.20 1.35 B.14 7.53 9,29 1.49 2,17 b,5b 1.0
369 De Minerales no Hetalicos .07 4,19 3.92 4,08 3.87 -3.p8 1.48 374 3.33 -14.23 0. 60
371 Hierro y ficera 3.20 k3! 3.34 3.19 N ~5.03 20,14 0.76 .32 -13.76 4.09
372 Hetales no Ferrosos 0.3 ¢.a1 0.54 0.56 4.35 1116 24.09 -3.14 .51 b.59 .19
381 Manuf.de aptales diversos .23 4.54 .52 4,053 3.22 -0.10 11.84 -2.68 4,48 -0.40 4,86
382 Maquinaria no Elettrica 2.22 2.78 2,34 2,02 1.06 -8.51 10,37 -7.64 0.50 -10.72 2.74
383 Haquinaria Electrica 3.18 2,58 3.02 3.3 1.81 1.54 24.82 -1.21 _%25 - 199 4,80
384 Equipo de Transparte §.21 3,65 5.38 4.04 3.92 18.%¢ -3.14 -8, 31 3.28 40,38 -1.53
383 Instr.Profes, y de Control 0.44 C020 0.41 0.48 11.83 4,43 13.61 11.64 1.08 0.78 0.50
390 Otroz L1 1.03 1.10 1.13

- TOTAL 106.00 100.00 100.60 100,00 100.09 166, 00 100.00

PROMEDIC ARITHETICD 4.94 -1.44 13.09 -, 23
PROMEDID PONDERADD 4,72 1.14 11.405 -1.28

Fuentes y Hetedologia:
1970-1983. DAKE. Encuesta Anual Hanufa:turera
1984-853. Boletin Mensual de Estadistica.
Las cifras para 1984 y 1985 se extrapolaren 2 partir de la Encuesta Anual Manufacturera, con base en las tasas de crecimiento que resultasen de
la suestra Anual Manufacturera,
Tasas exponenciales-anuales-de crecimiento para cada periodo.
La partiripacidn de los sectores en cada sub-periodo se calcult tomanda en cuenta los afos intermedips y extremos al periodn. Los ades

- considerados en-¢l eiercicio fueran 1970, 1974..1375. 1978-8%. - - ..



en menor grado, con Productos Minerales no Metélicos (369).
Finalmente, sin alto peso, Papel y Cartdn(341) aparece entre
las de ma&or contribucidn, gracias a las altas tasas de

crecimiento pars el beriodo completo.

Dos aspectos adicionales deben destacarse en relacidn al
crecimiento sectorial: no se presenta un patrén c;nsistente
de crecimiento entre los diferentes sub-perlodos: T7/; ¥ en
muy pocos casos las ramas de mayor crecimiento se encuentran
entre aquellas de las primeras etapas del proceso "normal"
de sustitucibn de importaciones (CIIU 311-332), comn 1la
" excepcibn dé Alimentos en 1970-74 y Madera en Bruto en 1979~
85. Alimentos, Tabaco, Textiles y en menor grado Cuefo y
Médera presentan tasas relativamente bajas de crecimiento en

forma consistente.

C.CRECIMIENTO REGIONAL.

7/ Ramas que crecen riApidamente entre 1970 y 1974 no lo
hacen entre 1975 y 78. El Coeficiente de Correlacidn
spearman entre los ordenamientos de los diferentes sub-
perlodos es sumamente bajo {(Cuadro 16); mids adn, es negativo
para los ordenamientos en 1970-74 y 75-78 o 79-85. Como
‘ilustracidn, tdmense las cinco reamas de mayor crecimiento en
cada uno de los sub-periodos —en su respectivo drden-:
1870-74: 351, 384, 372, 311-12, 341.

1975-79: 356, 383, 372, 371, 341.

1979-85: 354, 385, 314, 369, 331.



La produccidn industrial de Bogotd, Antioquia y Valle -en su
orden— representa cerca del‘]dx aél total (Cuadro 3); cinco
regiones —-con Atlantico y Cundinamarca- el 80%. sbdlo Bogotﬁ
y Cundinamarca aumentan su participacidn en el valor
agregado en forma consistente y no se observa tendencia
clara para Valle y Atlantico. Le 4nica regidn que disminuye

su participacidn es Antioquia.

La evolucidén de las cifras de inversidn en kilo-watios hora
por regibdn son relativamente consistentes con las de wvalor
agregado, excepto para Bogota, donde ahora, al igual que
para Valle y Atldntico, no se observa una tendencia clara.”
La calda en la participacidén de Antioquia en ei valér

agregado nacional se encuentra asociada a una caida

simultdnea en la inversidn.

En términos generaleg tambidén puede afirmarse que el
crecimiento de la ££dustria en Bogoté es mas estable que en
las demds regiones. No crece tanto durante el periocdo 70-78
pero se ve menos golpeada por ‘la crisis posterior. La
produccibn‘de 15 industria antioquefia, por el confrario, es

méds inestable que en las demds regiones.



CUADRO. 3
CRECIMIENTD REGIONAL

1.YALOR AGREGADD{($ CONSTANTES) .

197:-83 1971-74 1974-T§ 1979-B4

ANTIONUIR L7305 2398 23,71 22.7%
ATLAHTICD 1.% g0 T.13 1.37
§0E0T4 25,28 2580 L 2nEd 26.90
CUNGIHEHARCA 4.89 4,32 4,36 8.0
VALLE i8.54 18.8% 17.94 18.72
Sie ' £0.13 75,42 78.4% 780.50
[TROS ) 19.87 .98 2551 19,19
11 INVERSION {Ku/H}
PROMELID POKDERADD © PRRTICIFACION CONTRIBUC
- A‘TOS ittt - STST STTTTSoToTTTooooosoossssimssssessss smee T ———
~ PNTIDDUIA 5.1l .18 0 475 i.86 23,33 4.8 7399 730 30.94 50,487
ATLANTICO 13.32 §5.84 7.18 .73 B.& 8.52" 9.0 B.3f 3.7 24,07
BOBOTS: - 6.03 14,73 7.03 G.44 11.%2 11,14 i2.43 12.93 18,65 12,57
CUMDINAMARCA  5.48 18.38 2.91 2.70 £.8% g.03 B,49 4.81 g.81 5.89
VBLiE 2.28 2.73 6,29 1.8 18,44 20,41 18.12 17.31 10,83 3.80
gima 3.85 4,87 4,05 1.46 100,00 160,00
BTROS 728,51 27.57 7.4l 3240
111, CONCENTRACIOK DE LA ESTRUCTURA IWDUSIRIAL
COEF.DE VARTACIOH PAETICIFACION BE FARTICIFRCION BE
DE LAS PARTICIRAL.Y L&3 2 MRYORES REMAS LAS 4 HAYDRES RANSS
VALGR  THVERSTOR <L TYBLOR  IMVERSION : ValOR INVERSION
ABREGADD 4EREGADD ABREGRDE
ANT1OGUTA 1.73 2.30 4843 - 5%.79 57.17  4B.5E
ATLANTICH 1.it .48 . 8.93 3.0 49,35 63.58
B0GOTE 1.08 191 .22 L& 44,71 50.69
CUNDINERARCA 1.33 .78 3.9 43,25 S6.10 72,83
VALLE 1.54 .87 COBLLME 55,73 89,76 59,59
Fuente:

DBRE, Enceesta frual Manufacturera.



La comparacidn entre el crecimiento_del valor agregado-real-
(cifras que no aparecen en el Cuadro) y de la inversién
permife afirmar que la industria del Valle crecid mas en
valor agregado que en inversién, indicando, posiblemente,
mayores niveles de cambioc técnico o empleo en su proce;o de

crecimiento. 8/.

A qué se debe la calda en participacidn para Antioquia, y el
aumento para Bogotd?. Se tratard de analizar en qué medida
la especializacidn regional y el <c¢recimiento de las

distintas ramas "explica" lo sucedido.

El andlisis de las cifras contenides en el Cuadro 3 arrcjan
los siguientes resultados globales: para las 28 ramas
industriales (CIIU 2 digites) 1la estructura .industrial
anticquefia aparece mAs diversificada que la de las demas
regiones; le contrario sucede para Bogotid. No obstante, el
andlisis de la estructura glabal en conjgnto oscurece la

alta dependeﬁcia de antioquia en una sola rama, la textil,

8/. Tambid&n puede observarse que la industria Bogotana es
menos intensiva en capital que la de las demlds regiones; su
participacidn en el valor agregado nacional asciende a 26%
(1971-83), y en inversidén al 11.92%. Las dos variables
tienen igual peso en el caso de las demds regiones.



9/. vy la mayor diversificacidn de Bogota, definiendo ahora
el Indice de concentracidn en térhinos del peso de las
mayofes cuatro remas en el total. Estos dos hechos
"explican" lo sucedido. La rama textil presentd el peor
comportamiento; 10/. y 1las cuatro ramas importantes en
Bogotd son todas rela}iv;mente dindmicas. Para el Valle,
finalmente, puede conclulrse que su alte dependencia con
respecto al sector de Alimentos anula parcialmente el efecto

altameﬁte favorable de las demds ramas importantes.

Las conclusiones no varlan fundamentalmente cuando se
considera la participacién de 1las dos y cuatro ramas
principales. Antioquia continfdia mostrando la estructura mas

concentrada para las dos mayores, aun- cuando es8 menos

9/. El coeficiente de variacidn se define como la relaciédn
entre la desviacidn standar y la media. Valores elevados
indican alta dispersidn y vice-versa. Nada similar sucede en
las dem]as regiones. Alimentos explica el 2B% de la '
produccidn del Valle; y Bebidas 14% en Bogotd. AtlAntico ¥y
Cundinamarca no son importantes en participacidn, pero las
conclusiones son similares: Sustancias Quimicas
Industriales(351) explica 14% de la produccidn industrial en
AtlAntico; y Alimentos 15% en Cundinamarca.

10/. Se exceptda la rama 354 con un dinamismo ahn menos
marcado. Anexo A Cuadro Al-1°.Debe anotarse desde ahora un
problema adicional importante en todo el andlisis siguiente.
El crecimiento por rama es sdlo aproximado debido a la
metodologla empleada. El1 valor agregado en {pesos
corrientes) se deflacté con el 1indice de Precios al por
Mayor, *para un producto cercano (Anexo B), lo cual no es
enteramente correcto dada la diversidad de productos que
componen cada sector CIIU. De todas formas, las
comparaciones regionales o por tamafios son enteramente
vAlidas ya que el deflactor es comin.



concentrada que Valle para las principales cuatro 11/.

Bogoté presenta sistemdticamente la estructura mas
desconcentrada.

No solo eso, el crecimiento de la rama textil en Antioquia
fue mucho mas bajo que en Bogotd, indicendo caracteristicas
propias.a las plantas de ese Departamento gque hicieron atn
mads lento su crecimiento 12/. También se encuentra "sobre-
especiaiizada" la Regidén en Tabaco, otra de las ramas de

bajo crecimiento a nivel nacional 13/.

Bogotd, por el contrario, presenta una estructura mucho mas
"diversificada que las demas -regiones, al menos cuandoc se
consideran las principales ramas. Adem&s{ con respecto al
promedio nacional, la ciudad capital se encuentra "sobre-

especializada" en ramas que crecieron a un ritmo

11/ Quimicos (352) representa 14% de 1a‘produccibn agregada
en el Valle. .

12/ La rama textil decrecid entre 1971 y 1983 a un ritmo
anual de 0.27% en el pals y al -3.72% en Antioquia. En
Bogotd crecid a un ritmo anual del 1.62% (recuérdese, sin
embargo, la nota anterior sobre deflactores). Como se verd
en las Secciones 11.3.2 y III, las-variables Antiguedad y
Tamafio fueron fundamentales para explicar el comportamiento
de las firmas, particularmente durante la crisis en cuanto
al comportamiento de las empresas.

13/ Sin embargo, el crecimiento de la industria del Tabaco
en Antioquia fué mucho mayor que en el resto para el pails;
por ello no puede afirmarse categdricamente que la sobre-
especializacidn de la industria antioquefia en este producto
hubiese sido un factor importante en la explicacidn del
lento crecimiento regional.



9

relativamente satisfactorio: Bebidas, Papei, CIIU 351 y 352

y Ramas del sector 38; Bienes de Capital 14/.

El Valle depende de manera fundamental de la produccidn de
alimento; (311-12), de 1lento crecimiento en el périodo
total, y por ello la regidn ‘no pareceria mostrar una
"industria" especialmente dindmica. No obstante, 'su
produccidn también se encuentra soﬁre~expandida)en ramas con

radpido crecimiento y alta participacidm: CIIU 381 <y 383,

341, 342, y 352. 15/.

D. COMPORTAMIENTO POR TAMANO.

En un trabajo reciente "de ACOPI (1982) se destacan aspectos
importantes sobre el comportamiento de la "Pequella Empresa"
{(definida en este caso como aquella con menos de XX

trabajadores): requiere la tercera parte de inversidn que la

grande para crear ur puesto de trabajo; para salarios

l14/. Se consideran Unicamente aquellas ramas de rapido
crecimiento, que a su vez sean importantes en términos de
participacidn. Bogotd se encuentra también sobre-
especializado en otros sectores que, por su minimo peso
relativo, ne juegan papel importante (Calzado, Plasticos e
Imprentas). _ '

15/. Tambidn se encuentra sobre—-expandido en ramas menos
importantes a nivel -nacional como 372, 385 y 355.
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unitarios que equivalen el 40% de los que paga la grande; y

es mas estable. 16/.

Interesa ahora explora; aspectos adicionales relacionados
con el comportamiento diferencial de la produccidn
industrial seghin tamafio de planta. Se consideraron (Cuadros
A3-1 - A3-7) tres grupos: plantas con 1 a 19 trabajadores;
con 20 a 74 trabajadores; y con mAs de 75 trabajadores 17/ .
lLas empresas con mas de 75 trabajadores producen cerca del
85% del valor agregado industrial en Colombia; las del grupo

‘intermedio el 11%; y las del tercero menos del 5%.

En términos de tendencia, las empresas pequefinas ganan
participacidn paulatinamente a costa de las otras dos
categorias, atn cuando el cambio no modifica sustancialmente

la estructura 18/. No obstante,

16/. No crecid en perlodos de crecimiento global, pero se
adaptd mejor a la crisis de 1979-85, y no despidid
trabajadores en forma masiva como 81 lo hizo la gran
empresa.

17/ E1 primer grupo corresponde a las categorlias 0-3 de la
clasificacidn del DANE; el segundo a las categorias 4-6; y
el tercero a las categorias 7-9. Desafortunadamente el DANE
cambid su metodologia en 1983, por lo cual solo se pudo
analizar el perlodo 1971-1882. :

18/ Comparaciones de este tipo, sin embargo, tienen el
problema de que la muestra de empresas no es estable.
Algunas empresas que tenlan menos de 75 trabajadores a
comienzos de los 70s podrlan haber pasado al tercer grupo
(>75) en los afios posteriores. El mismo problema se presenta
con las demds agrupaciones.
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los cambios en participacidn pueden deberse tanto a cambios
en precios como en cantidades, e Interesa fundaﬁentalmente
el segondo. MAs alin, en cantidades se llega a la conclusidn
enteramente contrarias a la anterior: la gran empresa (>75)
‘crece mds que la mediana ¥y ésta,’a su vez, mas que la

"pequefia”. (Cuadros A3-2 - A3-7).

La produccidn de la pequefia empresa (menos de 20
trabajadores) se encuentra éspecialmente concentrada

("sobre—expandidé" con respecto al promedic nacional)} -—-en su
drden— en Muebles y Accesorios; Madera y Corcho: Calzado de
Cuero; y en menor gradec en Imprentas y Prendas de Vestir.
También, en las ramas 381, 382 y 385. Lo anterior podria
indicar aquellos sectores en que hay espacié para la sub-
contratacién -por parte de 1la gran§émpresa—; 0 en que no

existen economias de escala significativas.

La produccidn de la empresa mediana (20-74 trabajadores) se
concentra en Muebles y Accesorios; y Prendas de Vestir. La
de la gran empresa (> 75) en Bebidas, Textiles, Vidrio ¥

Material de Transporte.
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Ya se dijo, la produccidn textil de las grandes empresas
crece mucho mads lentamente gque la de las medianas, y afin méas

lentamente que la de las pequedas.

Algo similar sucede en Prendas de Vestir, Cuero, Prodﬁctos
PlAsticos, Maguinaria no Eléctrica, y Equipo y Material de
Transporte. En las ramas de Alimentos, Bebidas y Tabaéo, por
el contrario, le ve mal a la pequefia empresé. pero. su
comportamiento es mucho mas séti;factbrio {que para la

grande)} en Textiles,
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II. DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

En el Capitulo anterior se describid el crecimiento
industrial colombiano luego de 1970: su evolucidn global
y el comportamiento por rama y tamaBo. Se trata ahora de

profundizar en el estudio de los factores determinantes

del crecimiento -0 de su ausencia-—. Primeroc se analiza
la importancia de 1los factores de oferta -capital vy
trabajo; cambio técnico—-, etc y luego, en la Seccidn

ITI.B, el impacto de los costos laborales y su dgﬁémica
sobre el crecimiento; Presumiblementé bajas salariales
elevarian las utilidades de las empresas & incentivarilan.
el crecimiento y;el empleo; al meﬁos es lo que piensan ¥y
afirman varios empresarios y directores gremiales en el

pals.

La Seccidn IIC ilustra la relacidn que éxiste entre
demanda agregada y desarrollo industrial, y pondera la
importancia de los diferentes componentes de demanda -
interna, sustitucidén de importaciones, y exportaciones-—.
Terﬁina el Capltuloe con algunos resultados adicionales
derivados del Andlisis de Correlacidn { Spearman) eﬁtre
variables, disenadas péra ahondar nuestro conocimiento
del proceso de Auge,.  Estancamiento y Crisis de 1la

industria colombiana entre 1970 y 1985,
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A. OFERTA.

Se utiliza en esta Seccién el instrumental standard
derivado de 1la teorila neoclésiqa de la Funcidn de
Produccién. El cfecimiento en produccidn puede ser

explicadoe a partir de los cambios en empleo y en
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productividad ; o partir de cémo de cembios en empleoc, en

el stock de capital, y en el "residuo".l/.

Para le economla colombiana en conjunto (Mcéarthy et. al,

1985) se encuentra gque el crecimiento de los factores

1/ A. Formalmente:

Q=(L).(Q/L) (1)

donde:
Q: Produccidn Industrial
L: Empleo.

Q/L: Productividad de-la Mano de Obra.
De (1):

(@*)=(L*)+(Q/L)*,
donde: ’
*: Cambios Porcentuales en la Variable.

B: Para una Funcidn de Producciédén con rendimientos
constantes a escala:

"Regsiduo" = Q*“(E1.L*)—(Ex.K*)

donde:

Q* ,1L* ,K*: Tasas de Crecimiento en la produccién, el
empleo y el stock de capital.

Ei1,Ex: Elasticidad de la Produccidn con respecto al
empleoc vy a la inversidn. Bajo ciertas condiciones
restrictivas, dichas elasticidades coinciden con la
participacién del trabajo (salarios) y del capital
(utilidades, intereses, rentas, etc)en el valor agregado
nacional. Se utilizaron valores de 40%. y 60%
respectivamente para el caso colombiano.

Como paraAmetro de comparacidn, en los Estados Unidos -
largo plazo—:

Q*=K*=4.,2% anual; 1L*=1.5% anual. : Es decir K/Q es
relativamente constante (fluctéa pero con el ciclo); ¥y
K/L aumenta 2.7% cada afic {4.2%-1.5%)."
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(mano de obra y capital) "explica" cerca del 70% del
cre#imiento global entre 1963 ¥y i980, vy mis del 85% si se
exceptia el sub-periodo 1967-74 2/. Ademés, la
cbntribucibn del “stock de capital (60% aprox.) es
sistemAticamente mayor q;e la de la manc de obra, atn

cuando é&sta dltima se eleva con el tiempo. 3/

El stock de capitai crecid mucho mAs rapido en la
industria colombiana que en el resto de la économih, comﬁ
se deduce de una comparacidn simpie éntre las relaciones
K/L v K/Q a través del tiempo. En efecto segdn el estudio
de CEPAL (1956) para Colombia, en 1925 1la relﬁcibn K/L
efa ihferior en la industria que en otros sectores y que
en el promedio de la economla; en 1967,”@1; embargo, la
misma variable para la industria superaba en mas de 30%

al promedio de la economia (Berrry, ed, 1983, p.15) 4}.

2/ La alta importancia relativa del "residuo" en este
sub-periodo es atribulda por los autores al impacto de
las politicas de comercio exterior, que habrian permitido
crecer mediante cambios en la eficiencia global de la
econonia. : : :

3/ Después de 1974 la contribucidn de la mano de obra se
encuentra cercana al 30%, y se desagrega en la siguiente
forma: Empleo: 30%; Mejoras en la Educacidn: 5%; cambios
en la Composicidn de Sexos: -5%.

4/ La situacidén no es tan clara si se considera la
variable K/Q. Era menor en la industria que en el
conjunto de la economia en 1925, perc no es clara la _
situacién actual. Berry (idem, p.15) afirma que en 1967
es ligeramente superior para la industria; no obstante,
Giraldo y Prada (1978, p.115) encuentran gque dicha
variable es 40%-55% menor para la industria, segin la
tasa de depreciacidn utilizada en los cdlculos, y segidn
sea el afio de estudio (1963 o 1975). ‘
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Las <cifras del Cuadro AL tratan de sistematizar la
informacidn disponible sobre’ la "contribucidén” de 1los
"factores" al  crecimiento. También se ilustra la

evolucidn de algunas de estas variables en el Grafico 3.
1. Empleo y Productividad de la Mano de Obra.

Para el periodo total (1950-83) pugde afirmarse que el
crecimiento de 1la produccidn se debid por igual al
crecimiento en el empleo (49.7%) ¥y en la productividad de

la mano de obra (50.3%)}.

Hasta ahora se ha ' constatado la importancia del
crecimiento en la productividad del trabajo, pero no se
ha dicho -nada sobre sus determinéntes. A priori, éstos
pudieron estar relacionados con el crecimiento en el
stock de capital; o con otros factores relacionados cen
el cambio técnico y con el "residuo" en general: aﬁbos
fendmenos tienden a elevaf la productividad del trabajo

para un crecimiento dado en el empleo.
2. Mano de Obra y Capital.
El stock de capital crecid a un ritmo anual de 5.11%

entre 1950 y 1983; el empleo al 2.9%. Puesto que en el

mismo perlodo se presentd un crecimiento del 6% para la



CUADRO. 4

GETERNINANTES DEL CRECINIENTO INDUSTRIAL.

= Emamia == EE LD e ey = o T
VARIABLES RELACIONES TRASAS AMUALES <X DE CRECINIENTO EXHPLICACYON 2 DEL CRECIRIENTO
L K 14 QL K/L KsQ L K Q QsL KEAL KsQ L= CQAL3W  TOTAL Lm K= RESIOUD SurR

NILES BRILLONES MILLONES
5 1958 ¥ 1958

1 1999~51 178.8 vB33.8 1574.8 8.8 39.3 4.5 :

il  1959-61 267.1 11509.8 3363.8 12.4 43.1 3.5 4.18 5.8% 7.69 3.49%5 B.92 -2.45 54.2 45.8 188.8 21.38 39.39 39.32 188.808
ba'y 1969-71 343.7 1589%8.4@ 6286.9 18.3 49.3 2.7 2.93 3.95 6.65 3.99 (.36 ~2.53 39.0 61.8 168.8& 15.37 35.64 q48.99 188.89
W' 197e-81 583.7 29624.7 1i838.8 21.9% 5O8.8 2.7 3.99 5.74 S5.78 1.82 1.79 -B.B9 68.2 31.8 108.8 26 .95 59.57 13.498 i868.88
1983 465.1 3I64914.1 18783.3 23.2 78.3 3.4 -2.62 ?7.12 -8.73 1.92 18.81 ?.93 373.1 -273.1 18B.6 139.25 -Se7_1a 527.85 1a9.98

CI-515 /83 2.94 H.11 6.8 2.98 2.11 -8.84 49.7 58.3 1849.8 19.58 31.88 29.3% la8.6e8
1972 37°7.9 19837.4 7584.5 19.9 49.8 2.5 4.86 5.42 9.26 <4.19 6a.549 -3.51 3.7 46.3 18e.8 28.99 35.1+4 43.87 180.08

1973 416.9  19535.9 0144.8 19.5 46.9 2.4 18.32 3.71 B.53 -1.62 -5.99 ~4.49 118.6 -18.56 188.8 48.39 26.88 23.54 l8a.89

1974 q41.3 21164.8% 8923.8 208.8 49.8° 2.4 5.85 B.34 B5.34 2,35 2.3%5 9.98 7l.4 28.6 184.8 28.488 68.489 11,92 la8.8a

1975 458.5 21423.2 a931.6 19.8 47.6 2.4 2.88 1.22 1.22 -8.85 -8.8% B8.88 168.2 -£5.2 188.6 68.24 68.88 =-28.24 188.09

197% q62.9 234@9.1 5 9324.2 28.1 50.6 2.5 2.785 9.2% 4.499 1.60 6.32 4.65 63.3 J6.7 1@8.e 25.05 126.24a -51.33 180.88

1977 493.7 26989.2 24%9.8 19.7 B&.1 2.8 3.63 14.97 1.45 -2.11 18.95 13.33 238.4 -138.4 180.8 106.42 621.498 -621.82 le8.g8

1978 492.9 28428.3 184688.8 21.1 SP.7 2.7 2.7 5.635 9.%% ?7.81 2.82 -3.92 28.2 ¥l.8 188.8 11.85 34.82 54.93 l88.88

1979 5689.2 28937.7 11937.7 21.7 S6.8 2.6 3.31 1.79 6.12 2.73 -1.47 -4.88 54.8 45.2 188.@ 21.6@ 17.56 68,84 i88.89

1988 - 388.5 29291.1 11172.5 22.8 S7.6 2.6 -8.14 1.22 1.22 1.36 1.36 ©.88 -11.2 111.2 168.8 . ~4.98 68.68 “q4.58 1840.88

1961 493.4 38645.3 18882.8 22.1 62.1 2.8 -2.9? 4.62 -2.68 ©8.38 7?.83 T7.42 114.7 -14.7 188.8 45.68 ~186.59 161.88 188 .08

1982 481.1 33353.7 18729.7 22.3 69.3 3.1 -2.,499 ©.84 -1.48 1.12 11.62 168.38 181.7 -Bl.¥ 189.8 v1.23 -3I78.76 487 .54 168 ._88

1983 465.1 36414.1 18¥83.3 23.2 78.3 3.4 ~3.33 9.18 B8.58 3.96 12.9%3 8.63 -8526.5 626.5 166.8 -266.86 1181.18 -735.84 lea.ea

uhmm = = = mAmn 1] Tme ! =
Fuantas: s
1939-1971z Barry, 1983, p.11 :
1971-83: Lagz cifras da emplac y produccion se obkuvieron de OANE, Ercuaesta Anual Hanufacturers.
N Las cifraz da capital se obtuvieron de Reniraz, 19849 ~hasts 1988-, y da Kalmanowi te, 1986 C1981-833.
Metodol ogiaz
m:tasas da cracimiento-axponsncial-da la wvariablae
La tasa de crecimiento para 1972 se calculao con respacte a 1969/71.
El "residuo" sze calcule a partir da: Rasiduc= Qm—El .Lw~Ek.Kn,
donde: )
El,Ek: Flasticidades dal Producto con raspacto » cada insumo CLitrabajo; K:iecapitald. En una funcion da producecion con rendimiantes
constantes a escala corrasponden a la participacion de cada factor an el products total Cze supuso El=487; Eko=6822
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_produccibn industrial, ello significa que la relacidn K/L
crecidé4 al 2.1% anual, atin cuando la relacidn K/Q
decrecid. En sintesis, 1Ia indusfria colombiana se ha
hecho cada vez mads capital intensiva -con relacidn al
.otro factor, mano de obra-, peroc el elevado nivel de
cambio técnico‘ registrado permite que la inversidn
requerida para producir una unidad de valeor agregaddfigdé
vez menor. Adicionalmente, como se verd en el siguiente
p&rrafo,rlas grandes transformaciones en las relaciones
.(K/L, K/Q) se presentaron ent;e 1950 y 1974, pues durante

los afios setentas el empleo, el stock de capital, y la

produccidn crecen a tasas muy similares..

Por subpériodos (Grafico 3), la relacidn K/L crecid
acelaradamente durante 1los 60s y 60s, Qe mantuvo
constante hasta 1976, y comienzd a ascender —atin cuando
no en exceso— nuevamente hasta 1983.5/. También para las
variable K/Q se presentaron os grandes cambios entre 1950
y 1974. La productividad del trabajo no;crece a partir de

1972.

Por subperlodos (Grafico  3), K/L crece acelaradamente

durante los 50s y 60s, se mantiene constante hasta 1976,

5/ Recuérdese gue las cifras para el stock de capital
parecen estar sobre—-estimadas por Kalmanovitz para el
perlodo 1980-83. La relacidn Q/L praActicamente no cambia
entre 1974 y 1984, v ello no parecerla ser consistente
con el hecho de que el stock de capital crezca en la
forma tan dramdtica en que indica el trabajoc de .
Kalmanovitz.
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y comienza a ascender —-adn cuando no excesivamente hasta
1983.6/. Las grandes transformaciones en K/Q se presentan
también entre 1950 y 1974. la productividad del trabajo

no crece a partir de 1972.

Sobre el impacto de 1la crisis de 1979-83 es interesante
anotar que la industria despidid trabajadores a un ritmo
mucho még acelerado del que justificaba la recesidn. Una
calda en la produccién del -0.75% anual entre 1979 y 1983
se#vib acompafiada por un descenso de 2.62% -siempre
anual-eﬁ el empleo para el mismo periodo. De hecho, el
reciente trabajo de Alberto Corchuelo (1986) sobre sub-

contratacidn y emplec temporal en la industria permite

clarificar lo sucedido con el empleo. T7/.

6/ Las cifras para el stock de capital, sin embargo,
parecen estar sobre-estimadas por Kalmanovitz {la fuente
utilizadas para el periodo 1980-83). Q/L no cambia entre
1974 y 1984, v ello es inconsiste con los aumentos

. dramAticos del stock de capital sefialados por
Kalmanovitz. _ S

7/. Hacia 1983, un 20% de la manc de obra empleada por la
industria era contratada temporalmente en agencias
especializadas. En esta forma, practicamente todo el
nuevo empleo generado en 1983 por la industria
correspondid a contratos temporales y no se reflejd en la
ndmina de las empresas. Ademds, Corchuelo concluye que el
fendmeno de la sub-contratacidn es relativemente
insignificante.
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B.COSTOS. EL PAPEL DE LOS SALARIOS.

1. Aspectos Generales.

En enero de 1985 existian 481 mil desempleados en Colombia,
y solo se generaron 31 mil nuevos puestos de trabajo durante
el afio. E1 14.7% de la poblacidén econdmicamente activa
&eclarb estar desempleada en julio de 1985 a pesar de que el
indice de. participacién habla descendido por priﬁ;ra vez
desde 1976 1/. Esta situacidn, realmente preocupante, ha
dado' pie a que muchos sectores, y en pafticular los
empresarios y sus representantes gremiales, propendan-por

una disminucidn de los salarios reales como medida légica

para disminulr el desempleo en .el pals.

1/ Debido tanto a la falta de oportunidades como a la calda
en el salario real durante el atfio. Dejaron de participar en
mayor medida trabajadores potencieles jdvenes, con edades
entre 19 y 25 afios. Coyuntura Econdmica, Marzo, 1986, pp.20-
21.
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También cohbidergn importante los-empresariOS disminuir la’
carga laboral de ias empresas.:- el costo de la mano de obra
en colombia serla sumamente alto en compargcibn con otros
palses sub-desarrollados. Finalmente, se menciona el gravoso
sistema de cesantlas y prestaciones, gque hace que muchas
empresas, si dejaﬁ de producir, no tengan con qﬁe pagar sus
deudas y gﬁmpromisos con los trabajadores: "las empresas
estdn vya en mancs de los trabajadores"” es frase

frecuentemente acufiada en el medio descrito.

Se desea concentrar la atencidn en el efecto de la evolucidn
salarial sobre el crecimiento industrial. No obstante, deben
recordaerse algunos aspectos globales, no siempre

considerados en la discusidn.

En primer lugar, la industria emplea menos del 15% de 1los
trabajadores del paig,(417.500 en junio de 1985), monto qué
ni siquiera egquivale al_actual nimero de desempleados. En
otras palabras, si el problemé del ‘desempleo se quisiese
curar mediante el <crecimiento industrial, habria gque
duplicar instantdneamente 1la produccidn manufacturera del

pals.



Segundo, el crecimiento de las tasas de desempleo se debe
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participaciédn han aumentado sensiblemente a partir de

1981. 2/

2/ Para un anAlisis de las caracteristicas y de la evolucidn
del emplec y sub-empleo en Colombia ver Coyuntura Econdmica,
diciembre de 1984, p.75-98; y diciembre de 1985, pp.B2-98.
En sintesis, la recesidn posterior a 1979 se manifestd
primordialmente en un deterioro de los-mercados de trabajo
"formales" -mds en la industria y en la construccidn-. Este
deterioro se vio parcialmente compensado por un incremento
en el empleo del sector terciario y por mayor sub-empleo,
con lo cual se mantuvo relativamente estable la tasa de
empleo en las grandes ciudades entre 1980 y 1985. El cambio
en las modalidades de empleo implicd un deterioro en la ,
calidad del mismo {(trabajadores poco calificados fueron sub-
empleados urgidos por la insuficiencia de ingresos
familiares como resultado de la recesidn}). Asl mismo, la
aparente estabilidad del empleo piblico pudo haber
contribulido a evitar mayores sobreseltos en los mercados de
trabajo, especialmente en sectores de alta calificacidn.

Sin embarge, la expansibn del sector informal no alcanzd a
impedir el crecimiento (proporcidn) de la poblacidn
desempleada. El1 porcentaje de individuos en edad de trabajar
que declara estar buscandeo empleo ha aumentado en forma casi
permanente durante los #ltimos cuatro afios, colocandose en
la actualidad por encima del 8%. Quienes mAs han engrosado
el desempleo han sido trabajadores que han perdido sus
ocupaciones, y que pasan a buscar un nuevo empleo (mucho méas
que nuevos aspirantes que ingresan al mercade de trabajo por
primera vez).

lLos sectores comercio y servicios estan ocupando mayores
proporciones de la poblacidn que los sectores secundarios
(industria y construccién), muchos de ellos trabajadores "de
cuenta propia". Las tasas de desempleo en Bogotd son
bastante inferiores a las registradas en las otras ciudades,
debido principalmente a que el sector servicios tiene allil
mayor importaencia. Medellin continbda presentando, desde
1976, tasas de desempleo superiores a las de las otras tres
ciudades. Alll el comercio y leos servicios ocupan las
proporciones mads bajas de la poblacid en edadd de trabajar.
Medellin es la ciudad con mayor proporcidn de poblacidn
asalariada y menor cantidad relativa de trabajadores
por"cuenta propia”. Por todo ello, los niveles de desempleo
han sido relativamente altos, y mds sensibles al nivel de la
actividad economica.
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Tercero, sbbre la evolucién de los salarios reales conviene
considerar lo sucedido en el largo plazo, al menos desde
1960, puesto que frecuentmente Ee afirma que los salarios
reales han crecido -o decrecido—~ excesivamente durante los
tres o cuatro lltimos afios, concluyendo entonces que este es
un factor importante en la explicacidn de la falta de
dinamismo industrial. La evolucidn de los salarios reales en
el largo plazo aparece consignada en el Grafico 4 ¥y en .el

Cuadro 5.

Si se considera que la productividad del trébajo ha crecido
a tasas cercanas al 3% anual entre 1950 y 1983 3/, puede
concluirse que la remuneracidén -incluye prestaciones, etc-
real no ha crecido mds que la productividad. MAs atn, de no
ser por las cesantlas, prestaciones, etc, el salario real
hubiese crecido mucho menos (1.5%) que la productividad del
trabajo, ¥ el empresario se hubiese apropiado del

diferencial, algo dificilmente justificable.

Los selarios reales crecieron sustancialmente entre 1960 y

1970, descendieron hasta 1976, para crecer nuevamente hasta

3/ Cuadro 3. Crecid al 2.98% anual entre 1950 y 1983; al
4.0% durante los 60s’y 1.8% en los 70s.
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SALARIO REAL EN COLOMBIA
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CUADRO. 5 .
EVOLUCION DEL SALARID Y DE LA REMUNERALION TUTAL EN LA INDUSTRIA COLCHBIAMA

* EMPLEADDS ¥ DRREROS ‘ OBRERDS ERPLEADOS

GALARIDS REHLNERACION SALARIOS REMUNERACTON SALARIOS REMUNERACION

196070 3.40 5.60 3.20 .70 3.0 2.20
1970-76  -4.30  -2.90 -4,30  -3.20 -6.10 -4.80
1976-80 .30 3.20 2,40 4,20 -.20 1.44
1976-83 3.30 5.08 4,55 156 1.94 3,83
1980-83 7.00 .70 13 10,20 4.30 7.50
1960-83 1.30 L1 1,66 3.00 0.20 2,10

Fuenta: De Guterman Lia, CCRP, y ralculos del autor,



25

1983 -con una calda pronunciada entre 1978 y 1980- 4/ Con
todo, el nivel de los salarios reales en 1976 era similar al
de 1960; y el nivel en 1983 comparable al de 1970-71. Los
salarios reales continuaron creciendo hasta finalé; de 1984
para desplomarsé posteriormente (-10% durante éi primer
trimestre de 1985,.Coyuntura Ecoﬁbmica, Oc;ubre de ' 1985,
p.37). Si se incluyen prestadiones ¥y cesantlas el
comportamiento es mAs favorable, adn cuando, coﬁo ya se
dije, el crecimiento en la remuneradibn total guarda

relacidn con el de la productividad del traﬁajo.

Los empleados han sido mucho mads golpeados que los
trabajadores pues el salario real de 1los primeros no
crecid entre 1960 y 1983; adn con cesantias y prestaciones

crecid menos que la productividad del trabajo.

2. Carga Laboral, Carga Financiera 'y Utilidades en las

Empresas "grandes"”.

a. Cesantlas y Pensiones.

4/ La relacidn entre Salario promedio y Salario Milnimo
{estipulade por Decreto) es muy baja en las ciudades. El
salario minimo urbano -real- estuvo estancado entre 1960 ¥y
1970, con violentos incrementos entre 1959 y 1962 y caldas
igualmente pronunciadas en los afios posteriores hasta 1973.
Comenzd a crecer nuevamente a partir de dicho afio, pero en
1973 no alcanzan los niveles de 1962. La relacién entre el
salario mlnimo rural y el salario promedio en el campo
parece ser mAs estrecha. (ver Coyuntura Econdmica, Marzo de
1984, p.8B3). : '
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Deben mencionarse algunos aspectos relacionados con las
cesantlas y prestaciones en 1la industria 5/ antes de
estudiar la importancia de ia carga laboral en las_“grandes"
empresas. Un buen ndmero de trabajadores simplemente no
reciben cesantias: en 1977 el 19% de los asalariados no
recibla ninguna de las prestaciones sociales legales, y un
9% solo parte de ellas; el porcentaje de asalariados qﬁe no
recibia prestaciones era mAs elevado en las empresas més
pequefias (55% en las que empleaban menos de 5 personas y 24%
en las que tenian entré 5‘y 20 empleados) (Ocampo f Villar,
1982, p.10). Ademds, las cesantias representan un costo
financiero } noe un costo laboral, pues corresponden en parte
al pago de intereses que hace el patrén al trabajador por el
préstamo de dinero que recibe. Con una tase de interés del
40% anual, el verdadero sobre costo-laboral fluctha entre
una y dos semanas adicionales de salario al afio (cuando no
existen retiros parciales -ibid, p.61). Finalmente, para una
muestra de empresas, Ocampo ¥y Villar encuentran gue las
cesantlas consolidadas apenas representaban el 2.9% de sus
activos totales (ibid, p.69). Las cesantlias pueden llegar a
representar un alto costo en el futuro, si no se modifican
las condiciones cuando hay retiros parciales, pero no 1lo

representan en el momento actual.

5/ Basado en Echavarria, et.al, 1983, p.190
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‘De todas formas es importante analizar el peso.de la carga
laboral para la "gran" industria colombiana 6/, y para ellec
se ha sistemat?zaao la informacidn existente en la
Suﬁerintendencia de Socciedades Anbnima; (Cuadros 6, 7 y B)
sobre 118 empresas con mAs de 75 trabajadores. Las empresas
se agruparon por Séctor Econdmico CIIU, por Fecha de
Fundacidn y por Nimero de Obreros, con el fin de discriminar

lias caracteristicas de sus pasivos

La variable antiguedad adquiere granj impertancia en las
discusiones sobre cargas laborales y prestacionales. El gran
nimeroc de empresas de nuestra muestra fue fundad§ entre 1941
y 1870, ¥ principalmenfe durante la década de los afios
setentas (Cuadro 7; Seccién II). Las empresas mas antiguas
se encuentran, en promedio (Cuadro 6), en los Sectores
"Textiles, Confecciones y Cueros (32) e "Industria del
Hierro yv Acero (37); 1le siguen en orden de antiguedad
promeﬂic Papel e Imprenta, Alimentos y Bebidas, y Bienes de

Capital. Durante los sesentas se crearian —-siempre

6/ Recuérdese que las firmas con mds de 75 trabajadores
produclan cerca del 80% del valor agregado industrial del
pals (Seccidn I.D).



CUADRO. 6

RELACION ENTRE LA FECHA DE FUNDACION, EL TAMARD Y EL SECTOR CliU

118 EXPRESAS COLOHBIANAS

L.
SECTOR

LIy
\

31 ALIMENTOS Y BEBIDAB_

32 TEXTILES, CONFECE.Y CUERCS
33 HADERA Y PRODUCTOS DE MALERA
34 PAPEL E IHPRENTA

35 QUINICCS

36 PLASTICODS, MIN.ND METALICOS
37 IND.DEL HIERRG ¥ ACERD

3B BIEMES DE CAPITAL

T0TAL

Fuente: Superintendencia de Sociedades Andnimas

NUHERD

FECHA

DE PROMEDIG

FIRMAG DE FUMDAL.

34
8
i
3

44

1935
1943
1942
1932
19460
1933
1548
1939

.
HUMERD DE NUMERD FECHA
TRABAJIAD. DE - PROREDID
FIRMAS DE FLINBAC.
(200 i 1959
200-400 28 1937
400-500 16 1961
600800 23 1938
go0-1000 b 1934
1000-2000 20 1934
Y2000 - 14 1944
ifg




LuatRD.. 7 (cont...)
{ARGA LABORAL Y CARGH FINANCIERA
FARR 11B ENPRESAS COLOMBIANAS

DIEFRIBHEIBN 1'DE “0TRAS CARGAS' DISTRIBUCION ¥ DE SUELDOS ¥ SALARIOS

PRODUCCION  VENTAS ADHON TOTAL  PRODUCCION  VENTAS ADHON TOTAL
{1 {2) (3. (4 {1 {2). (3} {4}
_L.POR SECTOR CITY
NUNERD DE
ENPRESAS
3L ALIHENTOS ¥ BEBIDAS. 3% 54.99 23.47 21.54 160,00 42,56 30. 66 26.78 100,00
32.TEXTILES CONFECC,CUERGS B 54.17 3.53 42,30 106,00 59,49 13.00 27.31 100,00
33.MADERA Y PROG.DE MADERA 1 64,50 £2.63 22.86 100,00 50,67 8.%4 40,37 100, 00
38.PAPEL £ IMPRENTA 5 71,08 15.20 13.72 160,60 67,70 16,55 15.75 160.00
35, BUIKICOS 84 44,01 32.2 7378 100,900 42,11 34,04 23.85 100,00
36.PLASTICOS, KIN. N0 METALICOS 9 53.46 14,73 31.87 100,00 58.5% 13,74 27.74 109,00
37.IMB.HIERRD ¥ ACERD 3 72.48 £6.51 19,84 100.00 T4.14 5.6% 20.74 106, 00
3B, BIENES DE CAPITAL 13 49,59 37.03 22.38 100,60 43.16 75,95 30.89 100,00
TOTAL 1us '
PROMED1O 56,93 19.41 23.66 §00. 00 54,82 0.5 - 26.62 100,00
I1.POR FECHA DE FUNDACIONM _ , _ -
{1920 3 40,90 15,86 3.4 100,90 58. 46 24.8b 19.48 100,00
1921-30 3 64,88 7.85 27.47 160,00 49.58 . 23.37 27,05 160,00
1931-49 9 b3.84 13,28 72.88 166,00 50.38 19.34 30.27 100. 09
1941-50 24 56.35 24.55 19.10 100,99 52,35 74,728 23.37 100,00
1951-60 20 49,54 73,10 2.3 104, 00 50,54 23087 2.30 106,00
. 1961-70 42 48,02 24,92 27,08 160,00 48,08 25.36 26.62 100,00
¥ 197180 $b 22,75 48,77 28,98 160,00 | 28.02 44.78 25.21 100,00
1980 3630 0,00 65.70 190,00 40.87 0,03 5.1 100.00
j0TAL I ¢ R _
FROMEDIO . B 50,01 19.76 - 0.23 ° 100.00 47.31 23,01 29.47 109. 00
111.POR MUMERD DE OBRERDS
{200 1 9.45 54.05 36.30 100,00 38.98 ‘31,52 29.50 100.96
201-400 28 *33.58 T3 3T 100,00 41,52 32.67 25.41 166.00
404-600 14 37.86 38.03 24,12 100,00 43.75 21.75 28.50 100,00
£01-806 23 38.02 37.06 24,92 109,00 38.27 32,84 28,88 100. 66
801-1000 ) 56.84 19.39 23.77 100.00 53.96 5,71 20,33 100, 04
1665-2000 20 54.23 21,98 ¢+ 23,78 100.00 47,41 25,04 27.58 100,05
32000 14 44,22 1.5 24.19 160.00 57.08 19.48 5.4 100.00
TBTAL {18 T
PROMEDID _ . 42,06 30,99 26.96 160,00 45,85 7.9 26.23 100,00

Fuente: Superintendencia de Soriedades,

tietodologia: .
La partida "Pensicnes™ incluye 1as "Pensiones por Rmortizar® y ia "Provisidn para Pemsiones de Jubilacidn”
Se define como "Pasiva Externc® el pasivo que tiese la enpresa con *otros” diferentes a socios y a trabajadores,
COLUMNA (12): Los "Salarios Directos en Produccidn” no intiuyen prestaciones.




cunoxo, , 7
CRRGA LABORAL ¥ CRRGA FTNANCIERA
FARA 118 EMFRESAS COLONNIAHAS

772

CESANTIASY PENSIONES/ C1r= ) CESANTT RS, FENSTOWESS 420D FASIVOD.ENT. JTtL. OF./ RS« SALRRI 05+ OTRAS CRRGRSS SUBCOHTRATRCT OMy
FPCT.TOTRL /RCT.TOTAL PRSIV LEHT L PRSIV ENT . C/RCT.TOTAL /RCTIVOD FOTAL SRADODY+ SRLAKI DS \SHLRRIDS JIRECT)
CEM PROCUCCE OM>
- PFROCULCCTON - VEMTAS ACTON
as <> Loc] (L) L] <63 o w (3] <183 4t (¥}
[.POR SECTOR CILu -
MUTERT OF
EMPRESAS
31L.ALTRENTOS ¥ BEBIDAS k1 3.4 14.37 19.81 - N 19, 2r.e9 2.3 142w Ita_ o4 203,47 BB 69 e N .1
F2.TENTILES , CONFECE, CUERUS ] 13.39 L. Fra ) 93.37 .7 &l o B 11797 1157 58,98 337.3% 7o.n
33.MEOERA ¥ PRUD.OE MAGERA 1 .88 3.99 3.0 3.9 a.37 .64 0. 07 13.88 1020 157.93 L]
IA_FAFEL £ INPRENTA L] 3.44 987 12.7% 504 4.8 8.7 LY P-..] 17.19 215.78 156_84 119,25
A3 qUINICOS - LN 11.94 17.7% J.87 18,34 . 1e [P} 12.%8 200.23 193.43 3.1
6. PLASTICOS NIN. M0 METALICOS ° 1.83 LS 13.62 &_m .42 22.98 5. an 4,11 208._ -3 236.94 13.t8
37.IND. HIZKED ¥ RACERO L] 17.44 .97 .2 .17 12%. 15 17.32 51.93 177,27 AT0. Do 193,11 o240
38.RIEMES OE CRPITHAIL 3 1.6 T30 9.41 .38 12.3% Ta.1T 11.28 214. 70 180.3% 112, 18
rorte. e
FROTEDIO 4.84 .9 .42 L 1) ey 2 Ti.tm 14.13 5.3 262.0% L5684 10_n7
IT.POR FECH OF FLNDRCIOW
<1938 3 arm . L 1324 o732 108 _ 28 o423 16 .89 36?7 236.7% 33499 3z.79
192138 H 1n.&68 29,60 184, T4 11.87 8.y 41,38 178.M3 34,61 4D . 68 187,18 38,37 7.
193148 9 - Bt 17.78 2. 7.8 = o2 m.e1 a9 18,4, 297 .85 2w _os 2317.87 89,13
1941-38 29 5.89 763 .M 18,84 X 74 4. 53.17 3.7 243,71 234 _ea o919 .
193144 el .03 6.07 14.12 6,81 w28 17.81 39,49 18,62 198, 44 192.89 194 _a1 24,92
194170 - “.e0 A8 12.18 3. 14.78 1418 ?3.54 12.88 193.94 192,85 199,68 &Y. 97
197168 1s 3.8 4. 58 8,52 S84 .49 11.71 8.9 1.5 180 84 w8, 12 1781 a3, .49
> 1 1 —7, 43 9.2% 18,68 1443 17.8% 32.32 T1.41 3.5 201.26 ARS8 234,12 191.09
TOY P 118
FeonEDIO .3 7.9 .1 234 ¥1.59 .79 .2 D48 56 _3% 194,80 347 92.5%
IIT.FOR MUMERD DE CAREROS
<en 13 1.37 31.67 3,21 2.35 F.m 7. .93 B, 69 127,74 224,24 19,17 199.93
20 1-+o0 23 3.42 4.4 11.18 +.88 13.0m 1793 ez _z3 C .= 174,533 288.04 11792 .84
-8 1=-680 14 3.78 T.27 1n.98 9.9% 1176 17.73 al.54 13.41 aa.7e 240.62 168 61 [ 0%-1.]
84 1889 2 .73 T 11.69 .98 1264 1564 az. 177.27 283.31 217.41 109.70 7a.?n
841~ 1000 L .9 F.50 11.ma 6.13 12. 94 19.09 J8.94 14,28 231.79 107, 18 aT5. 14 oY _S57
1891-20a0 zn 4,68 14.42 19.83 3.94 18,37 24.31 ?7.81 1.04 241.23 0.4 28549 4. 34
> 2D 4 10.73 LT . 12,40 e a4, 18 DA 64 18.12 291.53 0a_43 2TT.IY 5.03
TOvAL - 1a
PROPEDID .43 13,80 .08 6.2 1B.31 24._33 48,99 13 97 60,92 1.2 I14.38 Bs_21

Fuenta: Superintendencia de Secisdadas.



CUADRO. 8 ,
CORRELACIONES Y REGRESIONES ENTRE VARIABLES

118 FIRMAS EM COLOKBIA. 1983

1. CORRELACIBNES { 2 3 4 3 & 7 8 9
i AD DE FUNDACION 1.0000 =.3301%% - 43645% -, 4301%%  0.0057 -.41008% ~.3124s+ -0, {069 -0.1279
2 CESANTIAB/ACT.TOTAL -, 3301%%  1,0000 8381+ ,B773%%  4041#% (T7142ex 6B34we 42093+ ,230B%
3 PENSIONES/ACT.TOTAL - 43643 B381#x  1.0000 .9970¢  0.2010 .4463%% (3b4lds 37928¢ 0.1704
4 SUMA (1+2) - A301%%  B773%¢ 99718+ 1, 0000 ,2343% [4pH7#¢  \597224%  G6HSe¢ 0, 1H3)
3 CESAMTIAS/PASIVD EXT. 0.0057 .40ptat  0.2018 ,2343z  1.0000 .57tlex 7771 -0.1271 0.1323
4 PENSIONES/PASIVD EXT. - 410043 714288 4445%+  BABTeE  (S7I1EF 1.0000 .9403%  0.0019  0.1089
7 SUHA (5+4) - 31244 58344 Dpd1ex  ,5922¢% 77718 9605&¢ 10000 -0.0416  0.1352
B PASIVO EXT./ACT.TOTAL -0.106% . 4209%% ,3792%x |, 5HB3&+ -0,1271  0.0019 -0.0416 1.0000 6,123t

9 UTILIDAD OPERAC./ACT.TOTAL -0.1279 .2388¢  0.170f  0.1831  0.1523  0.108% 0.13527 ¢€.123%  1.0000

I1.REGRESIONES .
UTILIDAD OPERACIONAL/ACTIVD TOTAL VS,

BETA T RIVEL BE
: SIBNIFICACEDN
THHAND (EMPLED TATAL) .09 0.83 0.40
FECHR Tt FUNDACION -¢.10 -1.04 0.31
BUFHYS: :
DI{SECTOR 31} _ .08 0.52 0.50
D2(SECTOR 32 0.06 0.54 0.5%
DI(SECTOR 33} §.01 0.02 .98
DA (SECTOR 34} 0.02 0.16 0.97
DS (SECTOR 35 8.07 0.43 (.45
D& (SECTOR 38} -6 0.9 0.34
D7(SECTOR 37 0.03 0.32 0.75
RZ= 0,03
F= 0.47

Fuenter Superintendencia de Seciedadés Anonimas
Hetedologia: #:Mivel de Significancia del 10%; #¥:Mivel de Significancia del 1Y
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considerando los promedios- las empresas de los sectores de

Quimicos y Madera y Productos de Madera. 7/.

AEn promedio, las mAds antiguas plantas del pals son también
las mayores, y la fecha promedio de fundacidén para las 14
empresas con miAs de 2000 trabajadores es 1946. Coltejer,
Fabricato y Tejicondor, Paz del Rlo, Bavaria y Postobdn;
los Ingenios Riopaila, Providencia vy Manuelita: y la Cia.
Colombiana de Tabaco, son todas empresas con mas de.2000
trabajadores en (1983) y creadas antes de 1950. 8/.‘ Sin
embargo, excepto cuando esta categorla, no se encuentra una
asociacién <clara eptre antiguedad vy tamaﬁb. Las fechas
promedio de'fundacibn van desde 1954 para empresas con 800~
1000 trabajadores, hasta 1961 para empresas con 400 a 600

trabajadores.

7/. Por supuesto, hablar de promedios esconde la gran
diversidad existente en cada sector. Asl, Alimentos ¥
Bebidas no aparece como unco de los mas antiguos sectores,
pero la Cia.Nacional de Chocolates{1920), los Ingenios
Providencia(1926).y Riopaila(1931), Bavaria(1930),
Cerveceria Unidn(1931) y Gaseosas Postobon(1941l) se
encuentran entre las quince empresas mas antiguas de la
‘muestra. La situacién para el sector de Textiles,
Confecciones y Cuerc es mads homogénea Dentro de las 15
empresas mAs antiguas consideredas se encuentran
Coltejer(1907), Fabricato(1923) y Tejicondor(1934);
Croydon{(1937) y Grulla(1939). Entre 15 empresas mas
recientes se encuentran principalmente laboratorios y
plantas de productos quimicos.

8/ Las otras empresas con miAs de 2000 trabajadores, con su
respectiva fecha de fundacidn, son: Ingenio del Cauca{1966),
SOFASA(1968) y Cristaleria Peldar(1963).
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Como variables de andlisis se consideraron las "cesantlas",
"pgnsiones actualizadas” 9/. "activo total", y "pasivo
externo" . También se diferencid la situacién de aquellos
trabajadores y  empleados que estuviesen relacionados
directamente con la produccién, con las ventas o con la

administracidn de la empresa.

Si }la industria colombiana dejara sdbitamente de producir
apenas tend[ria con que pagar sus cargaé laborales
{cesantias mAs pensiones actualizadas) en los Sectores de
‘Textiles, Confecciones y Cueros (321) v en la Industria del
Hierro y Acero (CIIU 37). La suma de ambas ﬁariables
representaba en 1983 el 93% y el 97% de los actives totales
respectivamente 10/. No obstante, ello ocurre tnicamente
para estos dos sectores; en los otros las relaciones no
llegan al 20%. Por lo demds, es una situacidn hipotética que
no debe influenciar excesivamente nuestro juicio; hay que
suponer que el gran voiumen de la industria colombiana
continuard operando normalmente; si las firmas no cierran

tampoco tienen por qué pagar pensiones actualizadas (sdlo

9/. Se trata del caAlcule actuarial, e incluye tanto las
"pensiones por amortizar" como las "provisiones para
jubilacién" que hacen las firmas segin lo estipula la Ley.
Pueden escogerse entre dos modalidades de cédlculo.

10/ Ello se debe al gran peso que tienen en dichos sectores
las firmas creadas antes de 1950, principalmente Fabricato
(con una relacidn "cesantias mds pensiones"/"activos totales
de 438%; Paz del R10(262%) y Coltejer(230%). Por supuesto,
existen grandes empresas, ubicadas en otros sectores, para
las cuales la situacidn es también sumamente preocupante:
Fosforos E1 Rey(78%), Bavaria(70%); Tubos Moore(68%); vy
Alcalis de Colombia(62%). En ninguna otra empresa asciende a
50% la relacidn entre dichas variables.
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cesantias y algunas pensiones). El peso de las cesantlas,

por lo demds, es practicamente despreciable en relacidén con

el cdlculo .actuarial de las pensiones.

Es mucho mAs importante la carga financiera de las empresas
(y en general el 1lamado pasivo externo) que 1la carga
laboral, como se deduce de las cifras de las columnas 3 y 7
del Cuadro 7. En efecto, la relacién entre el Pasivo Externo
y el Activo Total es sistemAticamente mayor gque aquella
entre "Cesantias ¥ Pensiones" y. Activo Total; y

sistemdticamente mayor al 60% 11/.

Se desea estudiar, adicionalmente, si existe alguna
diferencia importante en las cargas laborales —-por supuesto,

en términos relativos— para las diferentes "areas" de

11/ Los pasivos laborales equivalen, en promedio, a cerca
del 40% de los externos. Ello es atin mAds claro si fnicamente
se consideran las cesantias como carga laboral (y no la suma
de cesantlas y pensiones). La @nica excepcidn la
constituirla el Sector de Hierro y Acero para el cual la
carga laboral (incluyendo prestaciones) es definitivamente
mayor gue,su carga financiera externa.

Las empresas con mayor carga financiera {(en relacién al
Activo Total) son, en drden: Fabricato(768%); Alpina(647%);
Anderco(174%); Colmotores(91%), y Alcalis de Colombia(91%).
La relacidn es de todas formas superior al 70% (y menor al
90%) para otras 48 empresas de la muestra.

El caso del Sector Textil es verdaderamente preocupante: sus
empresas, ademds de tener las mayores carges laborales,
poseen también los mayores pasivos externos, equivalentes a
un aterrador 117% de los Activos Totales. Esta doble
situacién de endeudamiento de las empresas textileras les
coloca en condiciones financieras realmente dramaticas, que
ponen en peligro su futuro a menos que se tomen medidas
remediales tambi&n dramiticas.
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frabajo. En particular, si las cargas laborales difieren
para el personal directamente asociado a 1la produccidn, a
las ventas o a la administracidén de la empresa. Por
supuesto, estas definiciones son relativamente arbitrariéS'y
no es posible trazar una linea divisoria clara entre las

tres actividades.

Los resultados del Cuadro permiten afirmar que no existe una
diferenciacién marcada entre féreas". Cuando se trabaja por
Sector CIIU se concluye que -en promedio— es ‘'la Seccidn de
Ventas la de mayores cargas laboralés. Sin embargo, ello no
ocurre para los Sectores 31, 32,34 o 35; el promedio se
encuentra altamente influenciado por 1las cifras para el
Sector del Hierro y Acero, con éérgas laborales

escandalosamente altas para su personal de ventas.

b. Utilidades.

Los Cuadros 6-8 buscan sefialar la importancia de las cargas
laborales y financieras en la industria colombiana. No
obstante, también se incluyd informacidn sobre tasas de

rentabilidad, y convienen algunos comentarios al respecto.
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La fragil situacidn financiera de las empresas ach

mencionadas puede ser cuaiificada'con ei hecho de que el

conjunto de empresas de la muestra parece estar mostrando,

en promedio una rentabilidad positiva y alta, equivalente al
14.13% de los activos totales. lLa rentabilidad operacional
(Utilidad Operacional con relacidn al Active Total) -
promedio- es sumamente homogénea entre Sectores (Columna B,
Cuadro 7), fluctuando entre llx'y 18%; la dnica excepcidn la
constituiria el Sector de Plasticos y Minerales no Metdlicos
(36}, con rentabilidades qﬁe ni siquierea alcanzan a la mitad

de las anteriores.

Sin diferencias excesivas son los Sectores 32 y 37, los de
mayores problemas en términos laborales y financieros, los
que tambidén presentan las mayorés tasas de rentabilidad
operacional. Ello es especialmente <clare para el Sector
Textil. ﬁe continuar esta = situacidn, bastaria con
refinanciar su deuda para garantizar el éxito relativo en el
futuro, 12/.; una situacién similar se presenta para la
industria de hierro y acero. En sintesis, el problema de
endeudamiento de hoy refleja unas politicas laboral vy

financiera inadecuadas, y una seria crilsis de ventas vy

12/ Nuevamente, se presenta una gran dispersidn en los
resultados. las empresas con mayor relacidn para dicha
variable son: Anderco(77%), Colmotores(69%), Bavaria(69%),
Ciba(46%), PFabricato{(44%) y Coltejer{35%). Entre las
empresas con "rentabilidad" superior al 20% -y menor a 35%—
se encuentran 8 en el Sector de Alimentos y Bebidas; 12 en
Quimicos; y 2 en Papel e Imprenta.
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beneficios en el éasado, ya aparentemente superada. Si esto
es cierto, y las condiciones actuales de rentabilidad se
mantienen, podrla esperarse que una refinanciacidn de los
pasivos externos de las empresas y una revisidn he su
politica laborales permitirian un gran alivio y la eventual

i

superacidn de dificultades hacia el futuro.

La homogeneidad de la tasa de rentabilidad operacional no es
tan nitida cuando se diferencian las empresas por Fecha de
Fundacidn o por Tamafio (Nimero de Obreros). Asl, las mayores
tasas de rentabilidad aparecen en aquellas empresas creadas
entre 1921 y 1930 (Cia.Nacional de Chocolates; Bévaria e
Ingenio Providéncia); y entre 1951 y 1960 (20 empresas,
entre las cuales se encuentran, con mayores) tasas de
rentabilidad, Colmotores, Ciba, Propal, Productos Quaker,

Papeles Scott y Proleche)}.

No se encuentra una clara correlacidn entre tasa de
rentabilidad y tamafio , aln cuando la tasa de utilidades es
un poco mMAyor para empresas con 600 a 800 trabajadores, o
con mAs de 2000 trabajadores. La .explicacibn a esta
situacibﬁ podria tﬁl vez encontrarse en la existencia de
sindicatos fuertes ¥ en las politicas internas de las
mismas, de lo cual, sin embargo, no se tiene informacidn en

el momento actual.
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c. Correlaciones entre las Variables.

Se pretende arrojar 1luz adicional sobre algunos puntos
anotados en los pArrafos anteriores, mediante un analisis
estadisitico mAs riguroso. Los resultados de esta andlisis

aparecen consignados en el Cuadro 8.

Se confirma, en primer lugar, que las empresas maAs. antiguas
son las que afrontan las mayores cargas laborales (tanto por
cesantlias como por el calculo actuarial de las pensiones;
por supuesto, elle también es valido para la suma de ambas
variables). La correlacidn negativa v altamente
significativa que se observa entre la antiguedad de lg
empresa y su endeudamiento con el exterior, al menos en
.relacibn con las cargas laborales (cruce de la linea 1 y las
columnas 6 y 7 del Cuadro)‘obedece simplemente al peso de
las - pensiones. Entre mas reciente haya sido su creacidn
menor es la relaciédn "bensiones/pasivo externo”, ¥y ello se
concluye del hecho de que no existe relacidn significativa
.entre la antiguedad de le empresa y la variable "Pasivo
Externo/Activo Total". Es decir, no fueron necesariamente
las empresas mas antiguas las que en mayor medida tendieron

a endeudarse (fila 1, columna 8},
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_Con respecto a la rentabiiidad quracional, no existe una
relﬁcibn significativa entre esta wvariable y la antiguedad
de la empresa. No es cierto, por’ ejemplb, que empresas
fundadés en las primeras etapas del proceso "normal" de
sustitucidn de importaciones tengan una utilidad operativa
mayer. En realidad, la rentabilidad operacional solo guarda
relacidn significagiva con la .variable "Cesantlas/Activo
Total" lo cual no tiene explicacibﬂ econdmica alguna. Parece
ser, mas bien, wuna simple correlacidén esplrea entre dos

variables.

La Segunda parte &el Cuadro 8 trata de estudiar los
determintantes de la tasa de rentabilidad operacional 13/.
Ninguna de las variables es significativa en términos

estadisiticos.

No eé el propédsitoc central de este articulo (ni siquiera, de
esta Seccidn) determinar las causas derlas mayores tasas de
rentabilidad. En un estudio mucho mas cuidadoso sobre este
aspecto particular, Hommes (en Avella, ed, 1986, pp.13-19)
concluye que las mayores tasas de rentabilidad (ya no se
trata de‘rentabilidad operacional;‘y la relacidn se hace con

respecto a los activeos actualizados) dentro de la industria

13/ Se trata de una regresidn simple entre la tasa de
rentabilidad operacional y el Tamafio, la Fecha de Fundacidn;
v una variable dummy para n-1 sectores.
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colombiana se presentan entre las empresas de menor tamaifio

14/; en Jlos sectores mAs concentrados, y con altas

relaciones "valor agregado por trabajador".15/.

3. Variacidn del Selario y Crecimiento Industrial.

14/ Afn cuando no es claro por qué decide mantener fija la
productividad media del trabajo (que el autor denomina nivel
técnico). Espera Hommes que la relacibdn VA/Trabajador sea .
una variable importante en la determinacidn de la tasa de
rentabilidad?. Ello no se deduce de un andlisis riguroso en
tdrminos econdmicos: en un esquema de equilibrio general
todas las empresas obtendrlan la misma tasa de ganancia,
independientemente del valor agregado por trabajador.

15/ Tembién concluye Hommes gque son las empresas mas
‘"rentables las que menos invierten. En otras palabras, puesto
que las mayores tasas de rentabilidades se encuentran en los
sectores maAs concentrados, Hommes concluye que la
concentracidn es enemiga de la inversidn, o que la
competencia es un ambiente mAs propicio para la inversidn.
Los firmas de los Sectores de Cemento, Cervezas y Gaseosas
son citadas por Hommes como los ejemplos tipicos de "vacas
lecheras": ubicadas en sectores altamente concentrados,
obtienen alta rentabilidad y liquidez. Invierten ese dinero,
po en la expansidn productiva en el sector, sinoc en la
creacidn de grandes conglomerados, o envlan su dinero al
exterior. Estas hipdtesis son ciertamente interesantes y
merecen mayor estudio. No obstante, tanto el perlodo
considerado como la metodologla empleada por Hommes son
insatisfactorios, al menos para llegar a conclusiones tan
fuertes. En particular, considerar la inversidn entre 1982 y
1984 desvirtda las conclusiones. Que pasarla, por ejemplo,
si los sectores que no tienmen "vacas lecheras"” hubiesen
invertido antes (e.g. 1975-1979) en forma mucho mas
intensiva que los demis?; ya habrian obtenido su "inversién
déeseada", y no tratarlan de elevar su stock de capital entre
1982 y 1984. Lo contrario podrla haber sucedido para los
demds sectores. De otra parte, el perlodo escogido por
Hommes corresponde al momento mads pronunciado de la crisis
industrial, que afectd duramente a Sectores como Hilados ¥
Tejidos, vy en menor medida a Bebidas y Tabaco, cléasicos
ejemplos de Sectores con "vacas lecheras”. Al Sector de
Minerales no MetAlicos (CIIU 369) le fud "bien" en términos
relativos. (Ver Cuadre Al-1’, Tasas de Crecimiento entre
1979-83).
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Se desea inveétigar en’ qué medida la evolucidn de 1los
salarios fue wuna variable determinan}e en el crecimiento
industrial -o de su ausencia-. Ejecutives de empresa ¥y
representantes gremiales proponeﬁ hoy, quizd con mas fuerza
que en el pasado, uné'reduccibn drastica en los salarios
como una de.las formas de crear mayor empleoc en el pals. La
;crisis" de la economla keynesisna y la situacién de crisis

del sector productivo colombiano son dos elementos que

~ fomentan esta posicidn.

Por supueéto, la'énterior doctrina también es sostenida por
economistas ortodoxos en Cplombia. Se toma un perilodo corto
de tiempo, ¥ se muestra que la industria crecid entre 1970 y
.1974‘éuando los salarios reales decreciercn {ver Grafico 4).
Posteriormente se argumenta que la ausencia de dinamismo
industrial -~un hecho- se debe al "gigantesco" incremento
salarial -real- entre 1974 y 1983, y en especial al

incremento salarial posterior a 1980

Son acertadas las afirmacicones anteriores?. Al menos deben
plantearse correctamente las preguntas. En primer lugar, si
se considerase el poder de compra del salario, habrla que

tener una perspectiva de mads largo plazo. La industria

colombiana  crecid durante los sesentas a una tasa anual
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sumamente satisfactoria (8:?% -Cuadro 3-)}, "a pesar" del
alto crecimiento en el salario real. Tomar como referencia
la calda entre 1870 ¥ 1974 desconoce el hecho de que el
nivel absoluto era sumamente alto en 1970 con relaciém al
pasado. El salario real en 1983 no alcanza el nivel de 1970,
¥y menos para "empleados" en cuyo caso el 1ndice del salario

real era equivalente en 1983 y en 1960.

Segundo, es inexacto deflactar el salario por el 1ndice de
precios al consumidor, cuando se habia de costos salariales.
Lo que interesa en este caso es la relacién entre el salario
nominal y el precio del bien producido . Es dééir, la
relacidn entre el salhrio‘nominal y el indice de précios al

por mayor-para ese producte particular.

Tercero, un crecimiento en el costo salarial que se vea
acompafiado por cambios similares en la productividad del
trabajo no tiene por gue afectar negativamente al

empresario.

Finalmente, no dgbe‘olvidarse la "falacia de composicién”
cuando se aborda la discusidén sobre salarios. Los salarios
también son*poder de compra, y una disminucidn drastica de
dstos podria reducir la demand; por bienes industriales.

Eile es especialmente relevante cuando se encuentra

(siguiente Seccidn), que la evolucidn de la demanda agregada



39

-y sobre todo la demanda interna- ha Jjugado n ‘papel
definitivo en el crecipiento -0 en su ausencia- de 1la
industria. Solo se justificarla una reduccidnm del salario
nominal si la "elasticidad" empleo- salarios fuesé sumémente
alta, para qué se compensatran los efectos negativos de la
correspondiente calda en demanda. Adn si ese fuese el caso,
no dében dejarse de 1lado los efectos nocivoes que ello

tendria sobre la distribucién del ingreso en el pals.

Luego de las consideraciones anteriores puede abordarse la
discusidn sobre salarios y crecimiento industrial. Para ello
se corrieron diferentes regreéiones, tratando de observar el
impacto de distintas variables sobre la produccién de 1la
industria en Colombia (Cuadros 9 y 10). La variable
dependiente fué, en todos‘ los casos, el crecimiento del

valor agregado industrial.

Como variables independientes se consideraron dos
relacionadas con los costos salariales: la relacidén entre
el salario y el wvalor agregado, como 1indice de la

importancia de la mano de obra en el sector; 16/. de otro,

se tomé el costo salarial.

16/. Presumiblemente, aguellos sectores intensivos en mano
de obra, para los cuales es mayor la relacidn salarios/valor
agregado, también serian aquellos mayocrmente afectados por
las alzas salariales.



CUADRO. 9-
COSTO SALARIAL
RESULYRBOS

DESCONTANDO CAMBIOS EN PRODUCTIVIDAD)} Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL

s

CEECINIENTO-EXPOMENCIAL AHUAL- DEL VALOR RGREGADODS:

¥S
CONSTANTE
SALARAY . AGR

COSTO SALRRIAL CTCED -
~FRODUCTIVIDAGCTCEY

PRECIOS RELATIVOSCTCR)

1

2

3

4

5

6 v

3.39 5.968 -A.43 5.493 5.491 -8.%52 -0.31

6.81 -8.82 9.1 -8.82 -8.01
CB.16240.26> 9.98 (0.291CB.2%)(8.09(0.91>
—8.33 ~8.28 -0.33 -8.39 -8.26 -0.27 -8.33 -0.28 -8.33 -6.39 -B.26 -8.27
CB.P2C3.37(3.7802. P4 C3.380 C2. 9D (3,732 (3. 420 3. P10 €2 .82 €3 93> (2.51>

B8.91 6.81

]

9

9.67 -8.41

18 11

12 13

4

1%

16

1?

18 19

4.6 4.61 -B.63 ~-8.37 3.39 -1.92 3.34 7.82 -1.55 6.56
1.8 1. P42 CA. 133 €1, 723 1. 553 CA. 183 €. 18D {3. 423 €B. 31> ¢3,. 313 C3. 17) (8. 45 <A.263 ¢1.84) ¢0. 5233 <1.62) (1.99) 8. 533 CB.22>
8.81 B8.63 6.91 -8.84- 9.93 0.8}

€8.163(B.49)<0. 152 CH.68) B.4963 (8. 12D

IMVERSION.SCYES <TC2> 8.81 e.al a.e81 8.81 a.a1 a.91
<8.29 Ca.48> <B.28> {9 .48> 8.31> <a.1%
INVERSI OM . KHM<TCRZ) 2.81 a.a1 a.81 8.91 -8.17 ~8.14
€8.849 B.11> 8.132 €a.11> <2.498> (2.16>
INP/QCPRONEDI O
IAP/QCTLRD
E¥P/QCPRONEDIOY -
EHP/OACTLED
DUHH?.?B—eéf 6.18 6.35 6.16 .18 6.3% &.16 .25 5.32 5.4
3.23> (3.273C(3.280 C3.2%) C3.29><C3.22) C2.73> (2.71>C2.85)
DUtthY. 7579 8.v8 1.83 8.81 8.78 1.83 9.81 ~B.95 ~8.86 8.23
<a.qda; a.51>¢a.4q1 €8.41> B.52)<a.42) ¢p.58> <8.49) 8. 12>
ounny. r9-a% 14.08 11.89 14.68 19.88 1.1 14:88 13.74 13.74 13.89
R C7F.232 CP. 293 (7,282 <7.38> CP.ILCP.27 C6.95> 6,923 (7. 182
# DE OBSERVACIDNES 97 v L' I'd 97 97 a7 9?7 97 o7 97 9? a7 9? 9?7 97 a7 97 7 9?
R CURDRADO CAJUSTROOY 8.11 6.21 B.42 8.2 8.2 8.42 B8.42 @.22 8.43 98.21 6.21 98.43 6.42 B8.11 a6.36 8.1 8.15 8.35 8.30
ERROR STANDARD OE LA REGR B.55 8.83 &6.85 68.87 08.8? 6.880 6.89 7.99 6.81 B.83 B8.83 6.84 A£.85 8.55 .23 B.6 8.34 ?.26
DURBIN—MITSON 2.13 2.1 1.98% 2,19 2,18 1.98 1.99 2.18 1.98 2.19 2.18 1.98 1.98 2.13 2 2.13 2.15 2
F 6.949 9.82 13,92 ?7.31 7.28 11.1 11.84 14.83 15.8 9.81 9.79% 13.89 13.82 6.94 12.63 94.61 5.81 9,92
Coeficientes "t!" de comparacidn., Nivel de Significancia 1% 5% 10%
2.39 1.67 1,30



CUADRO. 9

cont...)

( ‘ :
COSTO SALARIAL (DESCONTANDO® CAMBIOS EN PRODUCTIVIDAD) Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL

RESULYABROS,

CRECINIEMYO -EXPONENCIAL RMUAL-~ OEL VALOR AGREGROO:

28 21 22 23 24 25 26 27 28 29 38 1 32 33 3q 33 38
vs
COMSTANTE 6.13 5.7 6.8 -8.45 -8.3% -0.42 5.7 -8.45 -8.492 S5.61 3.84 -1.36 -1.9 4.B7 3.33 8.49 -B.11
CL.75> <R.563 <1.72) <A.17) (B.200 (B.16> €2.565 <0.17) (@.16> <2.58> C1.84> <B.51> (B.S2) ¢3.81> <2.84> ¢B.36> €B_A3>
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‘CASTO SALARIRLCTCED -B.13 -8.12 -8.81 -a.81 -0.13 -8.91 -B.16 -8.21 -8.75
= facdu ki dad Cegfd €8.98> (8.88> B.149> <8.14> C8.98> <@.1493 C1.127 C1.4949 <8.58> .
PRECIOS RELATIVDSChc> ' ~1.23 -1.25 -8.64 -B.89
: (F.162 5.9 2.9 3.29
INVERSION.SCTES CTC2) -8.83 ~-6.61 8.82
<8.98) €8.43)> 8.77)
IHVERSION . KMHCTERS 2.3 B8.18 8.21 0.25 8.26
€1.81> C1.34) C1.49D C1L.?7™ €2.086)
INP/0<PRONEDI 0> 8.1 2.81 9.8f A&.91 9.8 6.8 B.81 0.8F1 B.81 H.81 H.82 H.H1 AH.82! 0.3 B.A3 @6.82 06.081
€1.89> C1.153 (1.18> <@.76> <B.7A) CH.7H3 (1.51) CO.763 CA.78> (1.PA) C1.38) CB.66) <B.782 (2.15) ¢2.32) C1.623 <1.47)
IHP/QCTLRD -0.86 -0.85 -A.8% -6.86 -B.66 ~B.86 -8.865 -8.86¢ -6.86 -P.86 -6.82 4.5 -9.95 -B.11 -9.A49 -8.98 -0.88
: C1.29> €1.2%9) (1.23> (1.87) <1.88) C1.86> (1.2% J{1.87> C(1.863 C1L.34) (8.53> (1.45> <1.44) C(2.727 C2.163 C2.38) €1.37)
EXP/QCPRONEDIG) B.87 8.8 6.88 -A.P2 -§.82 -B.82 0.8 -B.62 -8.82 9.86 ©.83 -0.82 -~9.92 -A.85 -0.06 . -6.686 -B8.86
oo €9.38> (B.33> <B8.43) <8.21> (6.28) CA.195 (B.33) (B.213 €A.19> <B.363 (B.17) CB.21) (B.163. ¢A.35> <8.41> ¢A.55> CA.68>
EXP/QCTCRDY 8.1 ©.88 ©.89 @8.091 ©8.81 0.1 ©8.88 9.81 9.81 8.1 8.8 ©8.81 .91 8.1 8.1 6.81 0.92
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€3.56> ¢3.%2> <3.860 <3.58) (3.5a> .45 3.4 C2.86> C1.67
oUnIMY . 7529
DUty . 79-8% o 13.51 13.851 13.52 (13.51  13.52 13.32 13.37 18.55 18.91
C8.89) (9.6% (B.78H) C8.689> <A.76) CB.892 <B.71) €6.687> (5.92>
# UE DBSERVACIONES 71 1 71 71 71 1 vi 71 71 71 71 1 71 ?1 ?1 71 71
R CUADRADOCAJUSTADD> . 8.13 @.14 8.13 B8.47 0.48 B8.47 ©.14 9.47 @.97 ©8.19 B8.16 8.98 B.98 06.38 ©.41 .53 0.5
ERROR STANDARD DE LA REGR ?.43 ?.39 ?7.49 5.77 $.7?7 5.82 ?7.39 S.77 5.82 7.39 ?7.32 %.74 5.77 6.28 6.14 5.43 5.27
DURBI N-HAT SO 2.32 2.33 2.34 2.84 2,83 2.83 2.35 2.4 2.83 2.35 2.36 2.86 2.84 2.11 2.99 2 2.93
F . 2.88 3.83 2.57 9.7 9.87 V.93 3I.83 9.87 P.93 2.73 2,73 8.37 7.48 V.29 H.81 16.11 11.13




?ﬁil'

REGRESIONES

\ CRECIHIEHTU [MDUSTRIAL
“EXPONENCIRL ANUAL- DEL VARLOR RGREGARO:

10

COSTO SALARIAL

CUADRO.

RESIL TRIAES .
CRECLMIENTD

v £8z8
sopo
)W
@ 593& -t
~ ea¥ 2=
bk 11 {-1.3
Haeg
-
n yh5d
Noge
oS
a o
e 188 3R
N o5
geg g
,5 -~
9 e
Teeg
o a
T giae
o
Jog
npd o2
1. o
€
- I_\f
¥ Kb Be a8
om -] ﬂm

133
Bt
9.87

s
BN 18283 4.9 (F.37

]
1.2

€1.5D (8.68) (1493

g.89

-8.7%
2.59

[P cAl34y <8

-8
-
-

8.7

=R
KX
25
3
£ g3
ik
i
z ¥ m B
£:8f
¢S
T

IHVERSI UM . KHHATEZ)

IHP/ACPROAEDLI O3

TP AAaLTC2)

-8.11

2182

2.53

OE LA REGR.

ASISTROO)

.ra-84

oy, "S-7F

EXF A0 (PROMEDLOY
EXPAQCTCXY

& DE QBSERVRCIONES
R_CURDRADT (|

ERROR STRMORRD

OURBL H-WATSON

ey ~3-05



o
<
-
I~
=
%)
=
=
=
=
o
ot
]
X
=
=]
-
=
=]
e
5
S
—=
2%
-
KA
%,:
B2
=<
oo
o

2 3R a3cbefetnlel aB| ~ARET
§g 90 Syscezsseens 28 senis]
eed ohef 828 ﬂm/ RBY8Z
LL mwu& jomngny 38 SONG
pen 8 FRTRY
& £
2 BE &Y eRodetsied RELEa
i 6 Scousdsess séns
]
| maE ARl ge:Refzh | ¥BRZE
IR e
2.3 la 2eandkaed pEl w
% #2332 =9:3gAuRifat N, FRUEN
TE Sligtdeeeen tel oS
R
gesg  dgeg FoYEIESU E°
| 5 ofgest  elslafeiel
: sgfa-y ~ FeCeeuLte ._
| pxg s a5aieRe E _
ﬂ 5 _
m DO |
| wgd 8l _
| e |
P “
7 888 “
sig8 Lt |
2 =Gz828 Sutainted B <ueemy
W et Y TR
1l
g2 88 sRafzdnfel N8| REang
8% sdsdsesd Y o
cep s @
La-h- Sp3oTecevl um~ onnNe i
n BaadsE sBuiedeR | RUNREY
& nfzh sReRafsd d
i3%8 Sdsgeges
BEEE R
: AR L
1l - nn
iooned R
°g  FIT
| ' )_. _ ~ o
g et 2R 88
N
§ wel 8%
Lo b il
A -
R
ig "8 fY
, s gt
2 % 3
__m
iz 8 .
g 5384 ! smm
£ A N N o
. ii8gd ¢ | 8
glie gEgiiigk Ry | Bgar
gie pE ¥iER R
ENE 3 5 R m A R | BN
e seezEe?i¥i | 2%
g SfererrEl | 8ok
o —...SCF.II.Y..S—EE 1 =



40
También se <considerd como variable ' indepenﬂiente la
evolucidn de _los precios relativoes. Algunos autores
sostienen que aquellas empresas que eleveron drasticamente
el precic del bien finél fuéron'1también las que menos
crecieron. Tercero la variable inversién, definida en dos
formas altern;tivas: la inversidn neta registrada por el
DANE, deflactada cﬁn el Indiée de Precios-péra-la Formacidn
de Capital en Colombﬁa (éuentas Nacionaleé), v la inversibn
en Kilo-Watios Hora. Por _§upuesto , ambas wvariables

presentan serios problemas como indicadores de los cambios

en el stock de capital 17/.

Se consideraron algunas variables relacionadas con el sector
externo: la relacién entre importééiones.y produccidn y su-
fésa aﬁual de crecimiento; entre;las exportaciones y la
produccidn, y su tasa de crecimiento. Son variables cuya
incidencia es considerada fundamental por algunos autores

" como Chica (1983).

17/ En el chAlculo de la Inversidn "neta" el DANE descuenta
las ventas y no la depreciacién {(Todd, 1983, p.202). La
segunda variable, kilowatios hora, presenta el enorme
problema del cambio tecnoldgico a través del tiempo. Como
argumentan Todd (1983, pp.202-205) y Dudley (1983, pp.151-
152), en la medida en que la maquinaria se vuelva mas
"compleja" con el‘tiempo, la relacidn "capital/kilowatios
hora" puede aumentar. Ademas, la relacidén puede diferir
entre pequefias y grandes firmas. '
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Finalmente, se incluyeron tres variables "dummy" para los

+*
LY

cuatro sub-periocdos analizados: 1970-83, 1970-74, 1975-78 vy
1979 -83. Ello parece conveniente ante 1as caracteristicas

propias y claramente diferenciables en cada sub-periodo.

Los r%sultados denlas regresiones aparecen consignados en
los Cuédros 9 y 10 18/. Las "mejores" regresiones son las
correspohdientes a las Columnas 27 y 28, 31 y 32 del Cuadro

*

9 e iﬁﬂican que los costos labofélgs no han sido importantes
como factor déterﬁinante del crecimiento industrial. La
variable "salarios)valor agregadd" nb es significativa ¥y
tampoco lo es la variable "tasa de crecimiento del costo
salarial”, aln cuando pres%nta el signo esperado
{crecimientos ‘en Vel costo salarial implican caldas en la
produccidn). Lah variable que realmente determind el
crecimieﬁto industrial fué Ia_evolucibn de -1as importaciones
{en relacidn con la’ produccidn). Tambidn son altaménte

importantes las "dummys" consideradas, lo cual confirma

diferencias significatives para los distintos sub-periodos.

18/ 72 observaciones cuendo se incorporan las variables
relacionadas con el comercio exterior; 98 cuando éstas no se
incorporan. En todos los casos se corrigid la
autocorrelaciédn de residuos mediante la metodologla de
"Cohcrane-Orcutt” por lo que en todos los casos se "pierde"
la primera observacidn de la serie. La informacidn se
recolectd para las 27 ramas industriales (CIIU a tres
digites), con -los sub-perlodos: 1970-83, 1970-74, 1975-78 y
1979-83. No fue posible obterer informacidén a nivel CIIU
para las variables relacionadas con el comercio exterior
entre 1970 y 1974. Por ello, en las regresiones solo se
consideran dos "dummys".
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El R2 (ajustado) es satisfactorio en ambos casos (0.47), si
se considera que se trata de un andlisis transversal para
los 27 sectores CIIU a tres digites y no de rekresignes de

series de tiempo.

Otro aspecto importante de las regresiones mencionadas (en
general de las regresiones correspondiéntes a las columnas
20-30) es que los coeficientes son sumamente estables
cuandoe se introducen nuevas variables ; ello podria indicar

la ausencia de problemas graves de multicolinealidad. 19/

la relacidn salarios/valor agregado no aparece significativa
en ninguna de las regresiones del Cuadro 9. Los sectores con
mayor relaciénm "salarios/valor agregado".son, en su &rden
(ver Cuadro A4-1, Columna 5) los de "Objetos de Barro,Lozé N4
Porcelana(361); "Calzado y Cuero (324)", "Muebles v
Accesorios de Madera(332)", "Industrias Basicas de Hierro y
Acero(371)" y el Sector de Prendas de Vestir(322); 1los
sectores con las mayores intensidades en cﬁpital son —-en Su

4rden, primero el mas intensivo en capital- el de

19/ Ello permite mayor confienze en los resultados. Asl por
ejemplo, podria argumentarse que es erréneo inclulr
simultdneamente las variables "costos laborales”
(descontando cambios en productividad) y otras variables
relacionadas con el sector externo. Podrla suceder, por
ejemplo, que aquellas ramas en las cuales aumentaron mas
rdpido los costos leborales aumentaron mas répido sus
precios (via costos) y se vieron, por ello, mas golpeadas:
por la competencia externa. Ese no fue el caso. Una
regresidn entre el crecimiento de los costos y las cuatro
variables relacionades con el sector externo indica una
relacidn minima entre ellas.
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Tabaco(314), Derivados del Petréleo y del Carbdn(354),
Bebidas(313), "Otros Productos Quimicbs (352); vy la Rama de
Alimentos(311-12) 20/. Ninguna de todas estas ramas se

encuentra entre las cinco de mayor crecimiento en el perlodo

1970-83 (Cuadro A4-1, Columna 3).

Puesto que es el motivo central de nuestra discusién,
conviene analizar con mayor rigor las regresiones

relacionadas con el "costo salarial" en los Cuadro 9 y 10

-en primer lugar, cuando no se incluyen las variables
relacionadas con el comercio exterior -regresiones 1-13- el
"costo salarial" -descontando los cambios en pfoductividad;
aparece como una variable altamente significativa y con
signo negativo. A partir de dichas régresioneé habria que
concluir que el aumento en los costos saiariales sl jugd un
papel importante y negativo sobre el crecimiento industrﬂal.
No obstante, las mencionadas regresiones prese&tan
coeficientes R2 (ajustados):  mucho menores que cuando . se

incluyen las variables relacionadas con el comercio

exterior.

20/. Lo cual, de paso, desvirtda la asociacidn gue
normalmente se hace entre los sectores "avanzados"” de la
clasificacién CIIU y la mayer intensidad de capital. Al ﬂado
de sub-sectores altamente intensivos en capital coex1sten
otros que no lo son y que compensan los resultados promedlo.
Por otra parte, sectores tradicionales y asociados con las
primeras etapas del proceso de sustitucidn de importaciones
(tabaco, bebidas, alimentos) son altlsimamente 1ntens1vos en
capital, no en empleo.
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De otra parte, cuande no se descuentan los cambios en
produgtividad {Cuadro 10 -ver en pafticular las regresiones
27, 29-30, 32; 34 y 39 que son las que presentan los mayores
coefiéientes R2, cercanos a 0.75) la variable "costo
salarial" aparece otra vez altamente significativa. No
obstante, en todos estos casos la relacidn entre salarios y
crecimiento es positiva. Es decir, las firmas crecieron, a

pesar del crecimiento salarial 21/.

—En sintesis, los costos salariales no tuvieron impacto
alguno sobre el crecimiento industrial cuando su efecto se
mide correctémente, es deéir, cuando se descuentan ' los
incrementos .en la productividad def frabajo. También se
encuentra que las empresas que crecieron fueron también
aquellas gue .eétuvieron en condiciones de elevar sus
salarios, ¥ de aumentar menos su precio; por ello, el costo

salarial aumentd mads en estas empresas.

-Lo anterior no es inexplicable en términos tedricos,
ya que los aumentos en el costo salarial no necesariamente

afectan negativamente las utilidades de la empresa. Mas atn,

21/ Por supuesto, la causalidad verdadera es exactamente la
opuesta. Aquellas firmdas con altos niveles de crecimiento
pudieron pagar mayores salarios y en efecto los pagaron.
Presumiblemente se tratd de firmas con mayores beneficios y
liquidez. Los obreros o sindicatos presionaron en mayor
medida por los aumentos salariales, 'y los empresarios
estuvieron dispuestos a concederlos ante las expectativas
satisfactorias sobre el futuro de la empresa.
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-bajo ciertos supuestos simplificadores 22/.- el nivel de
utilidades puede incluso aumentar cuando aumentan los
costos, siempre que los ' mayores costos puedsan ser
trasladados al consumidor: operacidn de 1la empresa en
situécibn de "mark—ﬁpg"' 23/. ¥y elasticidad-precio —-valor
absoluto- del bien menor a la unidad (Evans, 1969, p. 148).

I3

24/.

lLas ramas en las cudles sé presentd un aumento mas répido en
el costo sala}iai A(1970—83) ”fueron 1a. de Derivados del
Petrbleo{354), Sus?aﬁcias Quimicas Industrialés(35l),
Maquinaria y Aparatos Fléctricos(38§), Equipo y Material de
Transporte (384); y Bebidas(313). Solo en la'Rama Textil se
presentd una caida ‘en la "Qariable, adn cuando el costo

salarial précticahente no crecid en las Ramas 314 (Tabaco) ¥y

“Maquinaria Elé&ctrica (382).

22/ La firma opera con costos fijos bien sea por que no
existen rendimientos a escala importantes, o por gque Sse
presenta capacidad instalada sub~utilizada; también, que la
relacidn entre.empleo y produccidn sea fija. Estos supuestos
simplemente facilitaria la exposicibq v pueden eliminarse.

23/. Por supuesto, para una empresa que opera en condiciones
"jdeales" ello no podrla suceder pues siempre cabria la
pregunta: si eleva ahora sus precios ante los aumentos de
costos, por qué no los elevd anteriormente?. Sin embargo, el
mismo hecho de que las firmas operen bajo condiciones de
"mark-up" variante indica que estas condiciones "jdeales” no
se presentan.

24/. E1 Texto de Evans (p.149) también desarrolla las
condiciones necesarias para que el fondo salarial aumente
cuando aumenta el salsrio unitario. Basicamente.
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Descontando cambios en productividad, los costos aumentaron
mas en los Sectores 354, 384 (comunes cuando se considera
dnicamente la elevacidn en el costo salarial), Productos

Plasticos (356), y Prendas ﬁe Vestir(322) 25/.

De paso, aidn aceptando que la industria colombiana fija sus
precios en base a costos de produccidn. (Chica, 1883) la
enorme variacidn en esta variable —-entre ramas y a través
del tiempo-indica la minima influencia que tienen los
salarios en la determinacidn de los precios. Otros elementos
de costos, y en particular los costos financieros vy de

materias primas importadas tienen mayor peso.

25/ E1 promedio—aritmético— para las diferentes ramas puede
jlustrar lo sucedido con las tres variables: El costo
salarial crecid anualmente al 5.16% en todo el pericdo 1970~
83 y la productividad al 2.54%. Por ellec, el costo salarial,
descontando cambios en productividad, crecid al 2.63% anual.
Por sub-perlodos, las correspondientes cifras serlan:

CTO.SAL PRODUCT. DIF.

70-74 -2.99 -5.00 2.01
75-78 11.11 . 9.49 1.62
79-85 0.74 1.48 1.48

Estas cifras parecen razonables y comparables a las del
Cuadro 3, si se considera que ahora se tratae de promedios
aritmdéticos para las diferentes ramas. Por ello, la calda
que tuvo lugar en la productividad del trabajo entre 1970 ¥
1974 parece un poco alta en comparacidn con el promedio
ponderado. que se encuentra en el citado Cuadro.
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Con respecto a otras variables en las regresiones:

-Precios Relativos.

Las regresiones que incorporan esta variable {(Cuadro
9, Columnas 33-36; Cuadro 10, Columnas 20-26, 37,38,40 y 41)
indican que, en efecto, los aﬁmentos de precios fueron
castigadds con tasas menores de crecimiento en ventas y en
produccidn. 26/. Los coeficientes fluctdan entre -0.6 y -
1.2. Debe anotarse, sin embargo, que en aquellos casos en
que se incorpord la evolucidn de los precios relativos, no
se ﬁnclﬁyeron los costos salariales.'Ello debido a que a

priori se penséd 'que ambas variables estaban cercanamente

asociadas.

la tnica forma de explicar conjuntamente el minimo impacto
de los costos saiariales (descontando productividad) y el
gran impacto de los aumentos de precios es diciendo que los
costos salariales_tuﬁieron una incidencia muy baja en la

determinacidn de costos y por lo tanto de precios.

¥

26/. Cabe otra interpretacidén. S5i se crece lentamente se
opera con capacidad subutilizada alta y con un nlimero
"excesivo" de trabajadores que no se despiden esperando
mejores tiempos. Los costos medios de produccidn se elevan
por ambas causas, y también los precios de venta. Por otra
parte, la relacidn negativa entre precios y cantidades .
indica que la firma tendrd que pagar algdn costo por
aumentar sin precios.
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Otro aspecto importante relacionado con la variable "precios
relativos” consiste en que las ramas ﬁue aumentaron mas
rapido sus precios entre 1970 y 1974 son distintas a las que
lo hicieron entre 1975 y 1978, y é&stas a su vez. distintas a
aquellas que aﬁmentaron ridpidamente los precios entre 1979 ¥y
1983 27/ . Elle indica, simplemente, que los distintos
sectores se Tfueron acomodando paulatinamente'al incremento
general de los precios al 'por mayor. Sectores gque no
aumentaron rapidamente sus precios en el perlodo inicial lo

hicieron posteriormente.

Las ramas que en mayor medida ~aumentaron sus precios
para el perlodo glébal, 1970-83 (Cuadro A4-1, Columna 2)
fﬁeron las de Productos Plésticos(356), Derivados del
Petréleo y del Carbdn(354), Equipo Pfofesional y
Cientifico(385), Alimentos (311;12) y Textiles{321). De
ellas, también estuvieron entre las de menor crecimiento en
produccidn las Ramas 354, Textiles, y en menor medida

Alimentos.

—Inversidn.

27/ Para cada sub-periodo y variable se ordenaron los
distintos Sectores en orden descendiente . Posteriormente se
obtuvo el coeficiente de correlacibén spearman entre los
ordenamientos en los distintos sub-periodos. Los resultados
no son significativos en ninguno de los casos. (Ver Cuadro
16).
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Las "mejores". regresiones (31 y 32 del Cuadre 9)
indican, como era de esperar, que aumentos en la inversidn
estuvieron asociados con creC%mientos en 1la produccidn. No
obstante, el <coeficiente "t" no es excesivamente alto
(significativo al 90% de confianza no al 95%, menos al 99%).
La inversidn solo aparece definitivamente significafiva en
aquellas regresiones que contienen la variable "precios
relativos“, y pierde cqmpletamenfe su importancia cuando no
se incluyen las"variables relacionadas con el comercio
exterior (e.g. regresiones 7,-11 y 13 del Cuadro 9); ademas,
en algunos casos aparece con el signo contrario al esperado
y coeficiente "t" significativo. Finalménte, la inversidn en
kilowatios—hora parece ser un mejor indicador de los cambios
en el stock de capital que la inversidn "neta” real. Los
coeficientes estadlsticos aumentan, y los signos adquieren
la direccibén esperada. ﬁo obstante, debe advertirse una vez
mAds que los coeficientes de esta variable son altamente
inestables, dependiendo de la especificacidn concreta de la

regresibn.

-Variables Relacionadas con la Evolucidén e Importancia
del Sector Externo {(M/Q y X/Q, y crecimiento porcentual de
cada una de ellas), La importancia de la demanda en el
crecimiento industrial es el tbpico cubierto en la prdéxima
Seccién. No obstante, pueden adelantarse algunos comentarios

sobre el peso de exportaciones e importaciones en nuestras

regresiones. En primer lugar, no parece haber una relacidn
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slignificativa entre apertura {(valores absolqutos de M/Q ¥
X/Q) y crecimiento. Con referencia @nicamente al Cuadro 9
(que es realmente ‘el '"correcto”, al descontar las
variaciones en productividad del trabajo), ninguna de las
dos variables apafece signifiéativa en las 36 fegresiones
consideradas. Segundo, si se consideran las tasas de
crecimiento de ambas variables, el crecimiento de M/Q es
significativo en las "mejores" regresiones (27, 28, 31 y 32}
y tambjén en la mayor parte de 1las 36 regresiones
consideradas. Ademds, los coeficientes tienen el signo
esperado (negative). Por el cbntrario, el crecimiento de X/Q
no eés significativo en ninguna de las regresiones, aln

cuando el signo de los coeficientes es correcto.

Este - resultado es importante, y permite introducir la
siguiente conclusidén preliminar para la siguiente Seccidn:
es importante entender lo sucedido con las importaciones

cuando se analice la evolucidn de la industria colombiana;

pero no es8 correcto asignar importancia a les exportaciones.

Por deégracia no se incluyd el periodo 1870-74 en las
regresiones que incorporan las variables relacionadas.con el
sector externo seghln Thoumi (1981) ~citado por Wogart, 1985,
p.38) "mads de la mitad de la expansién en el empleo que tuvo
lugar entre 1967 y 1974 provino de industriqs tradicionales
de consumo <con alto crecimiente en las respectivas

exportaciones. Estas actividades absorvieron 86 mil empleos,
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. ,
cifra mayor a la absorcidn industrial total tanto de los

siete afios anteriores como posteriores a ese perlodo". Es

[
i

posible que este haya sido el «caso para el perlodo
comprendido entre 1967 vy _1974, pero no, definitivamente,

para los afios posteriores a 1974 28/.

—-Variables Dummy.

Se incluyeron variables dummy para capturar efectos
diferenciales por sub-periodo. Tres dummies cuando se tra-
baja con los cuatro sub-perlodes; dos, cuando . se incluyen
las variables relacionadas con el comercio exterior. Los
resultados indican que es acertado incluir dichas variables,
v en todos los casos aparecen alfamente significativas,
excepto para lg dummy correspondiente al sub-periodo 75-78.
Por fortupma, al incluir estas variables no se alteran los
coeficientes ni el nivel de-significacibn de ;:1las demas(no

existen problemas importantes de multicolinealidad).

28/ De todas formas, adn si hubiese sido cierta la
afirmacidn de Thoumi, el sentido de la causalidad no es tan
claro. Se afirma frecuentemente que el rapido dinamismo
interno de las empresas a partir de 1970 les permitid
exportar. Este es un problema emplrico sin soluciédn.
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C.DEMANDA. EL PAPEL DEL SECTOR EXTERNO.
1. Demanda Agregada y Crecimiento Industrial.

lLa evolucidn de la demanda agregada (medida en adelante por
lo que Fedesarrollo denomina el "Balance del Sector Privado"
1/. juega papel central en la determinacidn de la actividad

industrial; las dos variables se encuentran estrechamente

1/. Ver Coyuntura Econdmica (junio de 1984, pp.31-40 octubre
de 1985, pp. 27-31; y marzo de 1986, pp.10-13)

Variable que combinra, en un modelo keynesiano simple, la
influencia del "Balance Externc" y del "Balance Fiscal", es
decir, la influencia de los gastos autdbnomos (poder de
compra del gasto pidblico, de las exportaciones menores y de
la cosecha cafetera), descontando las "filtraciomes”(ahorro,
importaciones e impuestos), Cuando permanecen estables las
condiciones que determinan el ahorro de las familias y no se’
producen variaciones en las tasas impositivas ni en los
coeficientes de importaciones, puede esperarse que se
mantenga una relacidén también estable entre las
"filtraciones"y el nivel de la demanda total y gue, por
consiguiente, un indicador como el gasto exdgeno refleje
aproximadamente la evolucién de la demanda agregada. Sin
embargo, cuando tienen lugar cambios sustanciales en los
elementos que determinan las "filtraciones”, esta relacién
se desdibuja. El GrAfico 6 ilustra la relacidn entre el
"Balance del Sector Privado" y del "Gasto Exbgeno" para
1980-85. E1 "Balance Externo" se calcula como la diferencia
entre el ingreso recibido por las exportaciones de bienes y
servicios no financieros menos los pagos efectuados por las
importaciones de bienes. E1 "Balance Fiscal" aparece
definido como la diferencia entre pagos efectivos realizados
por el gobierno, y los ingresos tributaerios recibides. El
resultado es un indicador aproximado del balance de gasto y
de filtraciones que el gobierno causa en el resto de la
economia.
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asociadas como lo indica la parte inferior de los Graficos §

vy 7 2/.

Qué ha determinado, entonces, la evolucidn de la demanda
agregada en Colombia?. Cdmo han evolucionado los diferentes
‘componentes del "Balance‘ del Sector Privade". Primero se
hard referencia detallada al periodo de la crisis industrial
(1979-85); posteriormente se ilustraré lo sucedido entre
1950 y 1980, adn cuando sdlamente con el Gasto Autdnomo. No
se dispone atn de un andlisis detallado para las tres
#ltimas décadas que incorpore tantc los elementos autdnomos

del gasto con las "filtraciones" 3/.
a. E1 "Balance del Sector Privado™. 1980-85

Entre el segundo y el tercer trimestre de 1981 se deteriord
abruptamente el balance externo debido & la calda de las
exportaciones y a los altos niveles de importaciones. El
haince fiscal, en vez de jugar un papel compensatorio,
contribuyd a la depresidn de la demanda, impulsado ademés
por la aceleracidn de 1la’ inflacidn. Entre el cuarto

trimestre de 1981 y el primero de 1982 1la demanda

2/. La relacidn entre el "Balance del Sector Privado" y 1la
produccidén industrial no es tan estrecha durante 1985 como
en otros afios considerados. Coyuntura Econdmica (marzo de
1986, pp. 11-13) lo atribuye a al papel amortiguador que
jugaron los pedidos acumulados y los inventarios de
productos terminados.

3/ Los pArrafos siguientes son copia, casi textual, de
Coyuntura Econdmica, octubre de 1985, pp.54-56).



s

GRAFICO .5 .
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experimentd una corta recuperacidn. El déficit externo

disminuyd y el gasto piblico aumentd ligeramente.

Entre el segundo semestre de 1982 y el primero de 1983 la
crisis se agudizd con el deterioro del sector externo -
principalmente caféd-., La pollitica fiscal mantuve un papel
pasivo. El aumento del gasto piblico permitid una relativa

mejorla durante el primer semestre de 1983.

La demanda y el nivel de actividad se mantuvieron estancados
durante el primer semestre de 1984. El efecto positivo de la
drastica contraccién de importaciones agregadas se vid
compensado por un recorte sustancial en el gasto piblico ¥

una recuperacién importante en los ingresos tributarios.

La economia sufrid una contraccidn aguda a finales de 1984
~debido principalmenté a la disminucidn de 1la cosecha
cafetera v a un aumento sustancial de las importaciones. El
impacto negativo del sector externo ne alcanzd a ser
compensado por la politica fiscal..El primer semestre de
1985 mostrd una recuperacidn importante, debido
principalmente a que por primera vez desde 1980 se presentd
un diferencial poéitivo entre exportaciones e importaciones.
Sin embargo,~ el efecto de la politica fiscal no acompaifi$é al

impacto positivo externo.



. GRAFICO 6
GASTO EXOGENO Y BALANCE DEL SECTOR PRIVADO

1980 - 85
"
i
. s .
]
‘ ! BALAMNCE DEL S CFOR PRIVADD
j [Eseals irgumerda) 5
GALTO EXOG: 40

{Estims dorech |

7

'y

1 (L ¥ 1wl . 1984 . i9as

Fuente: Caicuits de FEDESARROLLO con base en estadisticas del DANE y Banco
de la Repudlica, Series m=nsuales desestacionalizadas y suavizadas,

Miles e millorets de § 1560

Fuente : Coyuntura Econdémica, Octubre 1.985, P. 26




55

La evolucidén de la demanda fue altamente inestable durante
1985. En un comienzo se preséntb un repunte favorablé ante
la drastica contraccidn de las importaciones; y hacia marzo
y abril 1la tendencia comenzd a revertirse, cuando las
importaciones aumentaron y el efecto negativo sobre la
demanda fue reforzado por el comportamiento del Balance
Fiscal -contraccidn en el gasto plblico y aumentos en la
tributacidn-. Nuevamente, hacia los dos dltimos meses de
1985 se revierte la .anterior situacidn, con una elevacidn
altamente expansiva en el gasto plblico. Esta tendencia se
mantuve durante el p;imer semestre de71986, ggacias a los
altos precios de compra para la cosecha cafetera, a pesar de
una polltica fiscal contraccionista (Coyuntura Econbmica,
3unio de 1986, pp.44-47). En el Anexo B se analizan algunos
razgos importantes de la evolucidn de 15 demanda (apenas el

Gasto Auténomo) entre 1950 y 1980).
b.Gastos Exdgenos. 1950-1980.4/

La estrecha relacidén entre actividad industriél y demanda
agregada no se presentd dAnicamente entre 1980 y 1985, vy
parece ser una constante para el periodo de post-guerra en
el pals.. En efecto, como se desprende de la parte inferior
del Grafico 7, la actividad producfiva urbana en Colombia;

que guarda una estrecha dependencia con la actividad

4/ Basado en Coyuntura Rcondmica, junio, 1984, pp.31-40.
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industrial, fluctda con el "Balance del Sector Privado”

(suma de los Balances Pdblico y Externo).

El- otro punto que merece destacarse es que (parte superior
" del mismo Grafico), en general, la politica fiscal ha jugado
un . papel coﬁpensatorio de los impactos relativamente
exdgenos del sector externo, principalmente durante los
sesentas y setentas. En efecto, el pronunciado deterioro
que tuvo lugar en el sector externo entre 1958 y 1962 se vio
compensado por altos déficits externos. Algo-similar sucedid
en el sub-periodo 1967-71. A su vez, la sustancial mejorila
en el balance externo durante los setentas estuvo acompaﬁada
per déficits cada vez menorés en el sector phblico. En 1978,
por primera vez én tres décadas, se presenta un superavit

fiscal equivalente al 2% del PIB,

Tercero, el impacto de 1los diversos gastos gutédnomos
(beuntura Econdmica considera tres: el gasto pdblico, el
poder de compra de la cosecha cafetera, y las éxportaciones
de manufacturas) tiene un impacto diferente sobre distintos
grupos. Por ellof y ante el hecho sefialado anterior@ente de
que la situacidén externa se compensa histdricamente con
pollticas fiscales expansivas, se concluye que
paradd jicamente, las clases . urbanas se han visto
beneficiadas en términos relativos en las épocas de bonanzas

externas de café. La politica fiscal expansionista tiene un
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alto impacto favorable sobre los ingresos urbanos; la cailda

en exportaciones un efecto desfavorable sobre el campo.

2. Fuentes de Demanda para la Industria. Demanda Interna,

Exportaciones e Importaciones,

El anadlisis anterior asignaba un alto poder a la demanda
como factor de crecimien:o de la actividad industrial (de la
actividad urbana en general). Como factores autdnomos
generadores de demanda se consideraban el Gasto Pdblico, el
poder de compra de la cosecha cafetera y las exportaciones
de manufacturas. No obstante, aln cuandoc no se diferencia el
impacto de <cada una de estas variables, Fedesarrollo
parecerla asignar un papel similar a las tres variables. Se
dice, por ejemplo (ibid, p.36) "el‘dinamismo que registrd la
actividad urbana entre 1967 y 1974 puede atribuirse al auge

de las exportaciones manufactureras, y en forma simultanea,

a la expansién del gasto pdblico”.

Se desea shora cualificar esta conclusidn. En qué medida
fueron las exportaciones industriales una fuente importante
de la demanda por bienes manufacturados?. Para ello se
recubre 'al tradicional andlisis "a la Chenery", considerando
tres tiﬁos de .demanda: demanda interna, exportaciones vy
sustitucién de"importaciones. Antes, sin embargeo, se

discuten en la prdxima seccidén algunos aspectos relacionados
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con las exportaciones e importaciones industriales en el

pals.

a. Estructura de las Exportaciones e Importaciones

Industriales.

La economla colombiéna sufrid un dramétic6 proceso de
apertura a partir de la segunda mitad de los setentas, mucho
mas marqado pare importaciones que bara exportaciones. Las
importaciones globales del pals pasaron de representar menos
“del 12% del PiB en 1975, al 19% en 1982. La tendencia se
fevierte parcialmente desde dicho afio, pero ailn en 1984 la
relacidn entre ambas variables se aproximaba al 16%. Son
magnitudes que no se habian :alcanzgdo en ningun afio
comprendido entre 1960 y 1974 (Coyuntura Econdmica, abril de

1985, p.8B2) 5/.

La estructura del sector externo colombianc es relativamente
tipica para un pals subdesarrollado. En 1983 el 65% de las
importaciones totales eran manufacturas . ba[éicamente

productés quimicos(14% de las totales) y bienes de capital

5/ La relacién entre ambas variables fue altamente
fluctuante a través del tiempo (1960-84), con puntos maAximos
en 1966 v 1971 (valores cercanos al 15%); sin embargo, el
promedio para el periocdo se encuentra cercano al 13%.
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{(40%) 6/. Las de "Alimentos" representaban 11%; "Materias

Primas Agricolas" 3%; y "gasolina y Petrdleo", 13% 7/.

En cuanto a exportaciones, las ventas exfernas de
"alimentos" -basicamente café&- representaban el 60% de las
totales del pals en 1983, las de "gasolina y petrbleo" 156%;

"materias primas agricolas”, 5%; y "metales”, 2%. En otras
palabras, las exportaciones de "producfos bAsicos" , en
general, . ascendlan en 1983 a cerca del 80% de las totales.

La altea dependencia en dichos‘productos confiere una gran
inestabilidad al total de divisas obtenide mediante ventas
externas.-Las exportaciones de bienés manufacturados, apenas
representaban 16%I(buena parie dei restante 20%). Cerca de
la mitad de las expo}taciones de manufacturas se componen de

"Textiles y Fibras" y "Manufacturas de Metal".

Para productos b%sicos la alta inestabilidad de los precios
internacionales y de las caﬂtidades producidas internamente,
llevan también a una alta oscilacién en la respectiva
composicidn por tipo de bien. En parficular, {la variable de
mayor interés en esta Seccibn), las exp;rtaciones de

manufacturas pasaron de representar el 8% de las totales en

6/ E1 peso de las importaciones de manufacturas disminuyd e
través del tiempo (representaban el 75% de las totales enmn
1970 las de Maguinaria y Equipo 46%, y las de Productos
Qulimicos 16%). '

7/ El1 cambio mds dramatico lo representa este fltimo rubro,
ya que en 1970 apenas equivalia al 1% de las totales. El
salto desde valores cercanos al 1%, hasta cifras superiores
al 10%, se da solo a partir de 1980.
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1970 a 20% en 1975. Oscilan posteriormente: 27% en 1983, 25%

en 1982 y 16% en 1983 8/..

b. Importancia de las Diferentes Fuentes de Demanda

Industrial.

Colombia, como todos los palses latino-americanos, depende
de manera fundamental del comercio exterior. Las
expoftaciones agregadas genéran divi;as y constituyen una
fuente importante de demanda. Al mismo tiempo, las divisas

obtenidas determinan la capacidad para importar maéuinaria Yy

equipo, es decir, la capacidad global para invertir. 9/

No obstante, interesa analizar ahora un aspecto mucho mas
restringido en relacidn con 1la iﬁportancia del comercio
exterior. Qué peso tuvo el crecimiento de las exportaciones
industriales, o la disminucidn de las importaciones, como
fuente de demanda para la industria?. Es correcto afirmer
que la calda en las exportaciones reales del pais a partir

de 1974 fue uno de los factores determinantes de la pérdida

8/ Las exportaciones de "alimentos" representaron 75% de las
totales en 1970, 65% en 1975 y 72% en 1980; las de "gasolina
y petrdleo"” 10% en 1970, 7% en 1975; y 3% en 1980.

9/ Por supuesto, la capacidad sectorial para invertir
depende sdlo parcialmente del monto global de divisas
disponibles. El gobierno puede dar prioridad a algunos
sectores, lo cual les permite invertir y crecer aln en
situaciones de gran escasez de divisas. Durante los =aiios
treintas, por ejemplo, el sector industrial pudo invertir y
crecer a tasas sumamente altas con una situaciédn
verdaderamente asfixiante en materia de divisas (ver
Echavarrla, 1984). ’
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de dinamismo industrial?. Al mismo tiempo, cudn efectiva fue
la liberacibn de imﬁortaciones que tuvo lugar duante el
perliodo de la "bonanza" cafetera (1975-79)? y las
posteriores oscilaciones en la politica ded control v

liberacién a partir de 19797,

En la Seccidnes II.B.4 y II. C. 2.a se cbtuvieron elementos.
preliminares de analisis. Las regresiones relacionadas con
el crecimiento del valor agregado iﬁdustrial permitian
concluir que, con la excepcidn de la tasa de crecimiento én
la relacidn importaciones/produccidn, ninguna de les demds
variables relacionadas con el sector externo presentaba la
mas minima importancia. También se ilustrd el fuerte proceso
de "aperturae" global que presentd la economla colombiana
enfre 1975 v 1982, el cual se revirtid parcialmente a partir
de 1982. Ambas consideraéiones tienden a sefialar, en forma
preliminar, que las oscilaciones en las impocrtaciones
tienen mayor peso e influencia que la de las ‘exportaciones.
Sin embargo, pueden arrojarse elementos adicionales que
apuntan en la misma direccidn, considerando ahora #4nicamente
el caso de la produccibn} importaciones y exportaciones

indust;iales.

i.Evolucién de las Exportaciones e Importaciones

Industriales en Helacidn con la Produccibn.
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En promedio -aritmético-, es mucho mas alta la relacién
importaciones/produccidn que exportacionés/produccién. La
primera variable supera el 20% para el periodo 1974-83, y la
segunda apenas llega al 6% {(Cuadros 11 y 12 -dltima fila-).
El simple peso relativé sugiere, sin mis andlisis, que una
variacidn en las importaciones afecta mads a la produccidn
industrial que une variacién similar en las exportaciones.
No. obstante, las variaciones no fueron similares. La
relacidn importaciones/produccidén fué relativamente estable
en log diferentes afios del perlodo consideradoe 10/, 1la
relacién exportaéiones/ﬁibduccibn cayd d;améticamente 11/.
No es aﬁn_concluyente, entonces, nuestra afirmacidn sobre la
‘importancia relativa de c¢ada una de las variables. El
impacto depende tanto del valor de X/Q y M/Q, como de su

variecidn porcentual.

Como era de esperar, existe una gran hetereogenidad en los
valofes de 'ambas variables para las distintas ramas
industriales. Considerando primerc las importaciones, se
§bservaﬁ cifras altas y superiores al 100% en Maquinaria no
éléctrica, CIIU 385 y 372; y superiores al 50% para
Productos Quimicos (351) CiIU 351, 384, 371 y 383. En los
demds sectores se observan relaciones pequefias, inferiores

al 20%. Lo anterior contintia siendo valido para cualgquiera

10/ Lo cual indica que el mencionado proceso de drastica
"apertura" que tuvo lugar a partir de 1975 para la economla
en conjunto no se presentd para el sector industrial.

11/ desde B.91% en 1974 a 4.58% en 1983.



CUADRO. 11
RELACEON % EXPORTACIOMES/PRODUCCION

1974 1575 1978 1979 1985 1974-83 1970-74 1975-7B 1979-8B3 1974-83 1970-74 1973-78 1979-83

.18 NA .06 4,93 -3.33 MR -ALEE 0072

311-12 Alisentos escepto Behidas 7.92 1143 3.00 5,29 4,57 7

313 Bebidas .03 0.02 0.01 0.02 0.07 0,03 NA 0,02 .03 0.04 R -0.01 0.03
314 Tabaco : 0.23 0.409 0.87 G.74 0.84 0.55 NA 0.48 0.79 0.61 NA 0,78 ¢.10
321 Teutiles 10.53 9.24 7.40 7.531 3.92 g.04 NA g8.32 6,31 -5.03 -HA -84 199
322 Prendas de Vestir exc.calzade 27,08 13.56 16,90 23,71 1162 1B.37 MM 1523 1766 -15.47 HA 3.3 -12.10
323 Industria del Cuerp exc.calzado ‘ 3.5 23.41 24,44 19.47 18.27 21,94 NA 24,13 18,97 -5.2% NA 0.63 -1, 40
324 Calzado de Cuero 25,00 16.47 10,34 1190 571 4 13.93 NA 13,51 B.81  -19.2% N -6.32 619
331 tadera, y Corcho 677 1L 107t 17.14 7,29  13.41 NG 10,9 12,22 -23.4B » MR -0.40  -9.89%
332 Muehles y Accesorios de Hadera 30.00 130 15,00 1667 1,82 18.20 M 11,23 7.24  -43.1B HA 7.0 ~14.B3
341 Papel vy Productos de Papel 1.03 0.59 3.49 444 3.33 2,38 NA 2.04 3.89 2.51 HA .90 -1,11
342 lnprentas y Editeriales B.06 11,63 2316 10.4b 71.26 12,15 M 17,39 B.7% -0.79 oL 339
351 Sustancias Ruimicas Industriales ‘ : £3.51 11,50 3.73 5.72 1.53 .80 - NA f.62 6,62  -5.99 . NA -3.78 1,80
392 Niros Productos Ouimicos 3.1 313 2,99 2.64 nn 3.05 H o 3.0b .1 -0.98 MA -0, 14 0.15
354 Derivados del Petroleo y del Carben : 33T 25.00 7.14 11.76 3.8 16,10 MA 16.07 7.32  -30.05 N&  -17.B6 -5.47
353 Praductos de Caucho - 3,96 J.13 1,33 1.75 0.%% 2,93 HA 3.24 1.3 .40 4 -3.78 -0.80
356 Praductns Plasticas Leg L7 2.1 0.03 2.56 1,63 NA 1.89 1.30 ¢ 0.49 . NA 0.44 2,53
361 Objetos de Barro, Loza y Porcelana 11,67  10.00  10.53 n.23 13 7.1 NA© 10,26 .68  -B.34 - WA 0.33 2,89
362 Vidrio y Productos de Widrio [3.08 12,30 .09 0.46 4,11 7.83 N& 10,80 2,29 -B.37 WA -1 365
369 Productos Minerales no Netalicos 5.17 8.93 .09 0.49 .74 b.28 NA g.01 2,12 -5.42 HA .16 3.25
378 Ind.Basicas de Hierro y fcerp 3.78 .45 6.8 001 9.97 3.2 NA 1.13 1,99 f. 20 oA -0.64 9,%%
372 Ind.Basicas de Metales np Ferrpsos 3.17 2.22 1.79 0.02 3.09 2,03 NA 2.00 1,38 ¢-0.0% Wwoo-0.44 3.04
38t Fab.de Prod.HMetalicos exc.Mageinaria y Eg. 6.43 6,23 6.9 .08 4,70 4,81 NA 6.42 .3 -7 NA 0.3 442
382 Haquinaria exc.la Electrica 1472 1500 17.05  0.08 5,67 10.50 MA 16,02 2.8 -9.0% M 205 558
383 Maguinaria y Aparatos Electricas 3.64 4,35 0.00 0.02 2,18 .02 A 2.18 Los -1.54 NA o -4.34 2.08
-38% Equipo y Material de Trancperte 2,00 1.79 2.7 0.00 ., 169 1.63 "N 2,729 085 -0.31 A L 167
383 Equipo Profesional, Inst.de Hedida, etc o 2h087 12,86 14,29 0.10 B.5l 12.4B NA 13.57 4,31  -1B.16 NA . 1.4 B4t
390 Otros 33.85 37.30 15,38 0,04 344 8.4 Mo 26,44 17,73 -19.44 A -22.12 0 34,17

PROMEDID 8.9 1.87 5.88 .44 4,54 .34 NA 4.88 4,51  -4.32 NA -1.9B 0.14

Fuente: DANE "Rnuario de Comercio Exterior® y "Encuesta Anual Henufacturera”



CUADRO. 12
RELACIDN % IMPORTACIDNES/PRODUCCION

PROMEDIDS _ VARIACION DE MI/Q

1974 1975 1973 1979 1983 1974-83 1970-74 1973-78B 1979-B3 1974-B3 1970-74 1975-78 1979-B3 .

4,21 4.04 | NA 4.73 4.9 -0.41 - NA 3.2 -1.49

311-12 Alinentos exceptn Behidas 4.83 S.13 .34 3.7
313 Bebidas 1,43 1.23 1,52 113 1.B4 1.48 NA 3B 1.49 0.19 NA 0,29 0,89
314 Tabaco 0,32 0.3 4,33 6,17 6,69 3.57 NA 2.33 b.43 6,37 NA 4.04 0,52
321 Textiles 2,53 2.52 2,44 3.00 2.3 2,60 KA 2.59 .63 -0.22 NA 0,14 -0.70
322 Prendas de Vestir esr.calzada §.17 3.39 1.4% 1,35 3.28 2.78 - NA 2,40 2,41 -0.88 Wt -1.98 1,14
323 Industria del Cuero exc.calzado 0.39 0.48 L1t 0.49 1.92 0.92 NA 0.79 .2 1.33 NA 9,63 1,43
324 Calzado de Luero . .58 {.08 0.69 2.14 0,76 0.81 A 0,39 '1.45 0.39 HA .81 -1.738
33t Madera, y Lorcho ENY. .22 N 5.7 12,50 7.13 HA b.47 7.1 7.08 NA B.49 6,79
332 Muebles y Accesorins de Madera : ] 0,43 1.00 0,83 1.82 4.9 NA 0.81 1,33 .57 MA 0.38 0.98
341 Papel y Productos de Papel B 2A3EF 0 20,350 1e00 0 17,78 19.9 o 2138 1689 5,30 NA o -2.00 . t.78
342 Imprentas y Editoriales 16,47 16.28 .47 13,93 1229 1373 My 1288 15 -A38. NA  -6.B1  -1.44
331 Sustancias Quimicas Industriales . 8108 71.6B 71,37 s0.94  57.53  &4B.S52 TONAT O 7LE2 0 59,23 -23.56 M ~0.32 -3.42
332 Otros Productos Quimicos | .- 20,96 1875 17,71 14,25 16,33 i7.60 CNA 1833 15.39 0 -8.03 WA -0.84 2.8
334 Derivados del Petrolec vy del Carhon .00 25.00 1,43 1,18 4,92 7.10 Neo 3.2 3.0% 1.92 . N -23.57 3.7
350 Productos de Cautho 9.6 - 2,31 10.Bi 7.6  13.B8 B.44 HA .36 11,76 8.32 A 8.50 4,23
356 Productos Plasticos . 1,56 2,00 3. 16 2.27 2.83 237 NA 2.58 2,56 1.29 N& 1.16 0,98
341 Dbjetos de Barro, Loza v Porcelana _ 5.00 4,29 J.48 3.08 313 3.83 NA 3.58 5100 .-1.B8 M& 0.4 .05
362 Vidrie y Productos de Yidrio 7.6% .25 .09 7.49 6,14 7.38 A 7.67 5,93 -1.53 HA 2.8 -1.53
389 Productos Minerales na Metalicos " 6.23 3.36 b.04 £.13 3,33 5.43 HA 5.71 4,73 -2,92 - HA 0,70 -2.81
371 Ind.Basicas de Hierro y fcern " 7111 63,43 49.5%  b1.B4 AT.B3  59.17 A 37.52 54,83 -2L.29 NA& -13.86  -14.02
372 Ind.Basicas de Metales no Ferrosas C 13533 122,22 92,86 97.06 103,08 109.71 NA 107,54 100,07 -30.2% NA O -29.37 6.02
381 Fah.de Prod.Hetalicos exc.Maguinaria y Eq. le.on 11,23 9.58 2,32 - 28,42 1L.72 N 10,42 [B.BR 18.42 M -6 19,07
382 Maquinaria exc,la Electrica . 16,67 192,50 210,23 1%0.00 242,51  200.38 Ne o 200,36 216,26 T79.84 NA 17,73 52,91
383 Maguinaria y Aparatos Electricos 90,00 43.0% 4B, 1B SL1.53 74,28 57.4t NA  D3.61  62.91 24,28 MA -14,87 2214
384 Equipo y Material de Transporte 38,75 5B.93 47.74 4B.92 BS.%A 0.0 NA 5333 A7.48 7.2 My -1t,19 0 37,03 -
383 Equipo Profesianal, Inst.de Medida, etc 200,00 114,29 121,43 235.95  174.47 17315 NA - 117.86 215,01 -25.53 HA 7,14 -B1.09
3%0 Oiros - ’ 15.38 12,30 15,38 12,30 1398 13.95 N 139 1324 1.4 NA 2.08 1.48
PROMEDIO PONDERADD . 22,33 20,66 20,83 19.32 22,30 21.09 NA 20,75 20,81 -0,03 NA 0.17 2.99
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de los sub—periodos considerados, y ello indice que las
relaciones no cambian excesivamente a través del tiempo. Sin
embérgo,se presentd un proceso impérfante de "de-sustitucidn
de impoftécionesf en Industrias Metdlicas y bienes de 
capital (Sectofes 372, 385, 351 v 371),ly de sustituéibn en
las cuatro Ramasldel Sector 3B -exceptuando el CIIU 385-. En -
las ramas importantes porAsu peso (311-12, 313, 321, 351 y
352}, la relacidn importéciones/produccibn es minima,

excepto para Substancias Quimicas Industriales (351).

La variable exportaciomes/produccién soloc es superior a 20%
para los CIIU ?90 ¥ Pfoductos de Cuero (323); en otros ocho
sectores apenas supera el 10%. Los cambios en la reiacibn
varlan fuertemente a través del tigmpo comoc va se observd, y
en 1979-83 ningdn Sector presentabﬁ relaciones mayores a

20%; ademds, solo en cuatro de ellos superaban el 10%.

Solo dos de los 27 seétores considerados aumentaron su.
relacibn' exportaciones/produccidn en el periodo global
cénsiderado -BAsicas de Hierro y Acero (371) y Papel (34)—,
y la calda fue especialmente dramAtica para los Sectores
332, 354, 331 y 390. Para los Sectores importantes, la
relacidn se mantuvo estancada para el Sector 313, disminuyd
un poco para el 352, y se presentaron caidas fuertes -atn
cuando me&ianamente impo}tantes en comparacidn con el

conjunto de Sectores- para los CIIU 351, 311-12 y 321.
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ii. AnAlisis "a la Chenery".

Qué peso tuvieron la sustitucibén de importaciones y las
exportaciones en la evolucidn de la produccidén industrial?.
Ina forma de responder esta pregunta es considerar ambas
variables como fuentes de demanda; la tercera seria la
demanda interma. Para ello se utiliza 1la metodélogia
sugerida por Chenery (1960, 1968). Un ejercicio similar se
inciula en otro trabajo dél autor (Echavarria, et.al, 1983,

p.185-187), adn cuando se amplia ahora el perlode a los

afios 1982-84, y se modifica ligeramente la metodologla 12/

Como se sefiald al comienzo del trabajo {Seccidn I.A),la
industria colombiana crecid a un ritmo sumamente
satisfactorio hasta 1974 (9% entre 1970 y 1974); se estancd
en Férminos relativos entre 1974 y 1979, y entrd en profunda
erisis a partir de 1979. El comportamiento difiere, sin
embargo, para Bienes de Consumo, Intermedios o De Capital.
La produccidn de Bienes de Consumo (qQue como ya se observd
representa cerca del 70% de la produccidn industrial) es
| mucho més estable gque la de los demads categorias. Crece.
menos durante los perlodos de crecimiento de la economla,
pero también se ve menos golpeada por la crisis. En el otro

extrémo, los Bientes de Capital crecen a altas tasas

12/ En el trabajo mencionado no se calcularon correctamente
las importaciones a precios de mercado. Faltaba incluir
algunos mArgenes considerados en las cuentas nacionales.
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“(superiores al 14%) entre 1970 y 1979, pero se ven

profundamente golpeados por la crisis de 1979-84.

La evolucién de la demanda interna juega sistemdticamente el
papel fundamental como determinante del crecimiento, tanto
para el sector de bienes de consumo como para el agregado
ﬁCuadro 13) 13/. No obstante, a medida que se asciende en la
estructura.productiva los resultados difieren con los del
agregado, "ganando importancia las variables relacionadas con
el comercio exterior, fundamentalmente las importacionés.
La sustitucidn de importaciones fué el factor determinante
del crecimiento del Sector ae Bienes de Capital,
principalmente entre 1970 y 1974, y de la crlsis posterior a
1979 (de-sustitucién dramé&[tica}. La evolucidn de las
exportaciones nunca ha tenido gran peso como fuente del
crecimiento industrial, al menos para las categorias

agregadas.

Se analize shora la importancia de las diferentes fuentes de

demanda por sub-categorla:

—. Bienes de consumo:

13/ La produccidn de bienes de consumo explica cerca del 70%
de la produccién industrial total. Por ello los resultados
son similares. La demanda interna explica cerca del 85% del
crecimiento del valor agregado total entre 1970 y 1979, vy la
drastica disminucidn en su dinamismo a partir de 1979
-"explica" la crisis industrial posterior a 1979. 5i la
"demanda hubiese crecido entre 1979 y 1984 al ritmo de 1970-
74, la produccidn industrial lo habria hecho al 7.52% anual
(vs. ~-0.8B3%).



curpro. 13
DESCOMPOSICION DEL CRECINIENTO DEL VALOR RAGREGANO

L e =

memme

1978~74 1979-84
vA D I " VA D o I td SUMA
§ CRFE ELRBORRADO 2.37 a.36 a.88 2.81 18.89 8.27 8.39 a.88 -a.71 -8.32
4 CRRMES 3.94 3.19 8.35 8.35 4.92 5.46 1.27 8.24 -a.21 1.38
| TRANS .DE CERERALES a.32 B8.13 8.18 -8.8%5 5.16 4.98 1.248 ~8.16 8.81 1.8%
11 LRCTEOQS .78 5.38 8.33 a.0e8 q.12 3.a1 1.17 a.38 -8.352 B8.95
1t RZUCHR 6.75 5.17 8.8z 1.56 5.87 1.88 6.41 a.eq -2.13 4.28
v1 BEBIOAS 6.31 6.13 . 8,13 a.81 6.68 6.55 1.62 B.43 8.82 2.86
14 TABACO ELABORADD q.63 a.32 q4.22 8.084 —4.22 -2.46 1.31 3.19 -8.86 q.44
If OTROS PROD.AGRIC. 2.98 4.11 ~1.3%5 8.37 6.71 16.3a 1.41 ~8.77 8.19 8.84
1 TEXTILES ,CONFEC.Y CUERDS .39 6.84 -d4.72 1.58 Z.e8 2.55 -8 .89 -8.71 -1.31 -2.91
+t IADERAS Y MUEBLES 4.91 2.37 a.1? 2.39 -8.22 B.1? 2.94 -8.49 -2.87 ~8.47
17 PAPEL E INPRENTA C12.64 9.97 1.55 8.3% 4.88 3.32 2.57 -8.55 8.23 2.24
‘ﬂ auInIcos ¥ CRUCHO 15.51 14.41 -8.85 1.18 3.23 1.81 2.63 -1.17 e.o2 1.48
1> REFIMRCION DE PETROLEOQ 18.45 2.76 4.64 2.85 -B.67 3.a3 -2.22 1.a9 F.95 4.83
iy HO RETALICOS ELABORADOS 7.92 6.44 -d.42 2.03 5.26 3.79 2.82 8.47 -1.63 1.66
1t HETAL .DE BASE ELABORADOS 11.65 v.98 2.15 a.75 18.69 9.12 -3.79 ~6.42 -B.29 ~18.51
I NRQUIMARIA ¥ EQUIFO 13.82 3.98 T.21 1.29 4.86 &6.76 .18 -2.5¢ -1.35 a.1a
PMHHT.DE TRANSPORTE 17.17 14,72 9.64 9.46 22.94 16.11 -8.18 -4.57 -&.17 -12.92
FIH“NUFBCTURHS DIVERSAS S.449° 1.89 ~ .31 2.13 2.34 ?.13 +~8.86 = 3.69 -1.75 1.88
~ BIENES DE CONSUMOCSIN CARFE> 6.81 5.29 8.8v a.69 .41 4.17? a.91 * B8.87 -8.93
 BIENES INTERMEDIDS 12.74 11.69 a8.31 1.13 5.23 3.93 1.11 ~1.85 -a.29
‘ BIEMES DE CAPITAL 13.34 .83 9.48 1.83 14.81 18.98 -1.83 ~-4.78 ~-a.58
TOTAL 8.a6 ?.48 a.62 8.849 5.63 4.93 .51 -8.89 -a.45

=3y

Fuentas y Natodolog! a:

Dara. Cuentaz Hacionalas de Colonbia. Natriz Insumo—Productc 1978-1983, o

‘ Informacion Interna del UANE para 1984 (cifras provisionales).
Inmportacionas, Exportacionaz y Valor figregado a precios de Hercado
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Bienes de Conzumo: Cetegorias 9-16 y 25.
Bianex Internedics: Categorias 17-1%,21,22.
Biernas da Capital. Categorias 23,24
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Las conclusiones son similares para los diferentes sub-
sectores que para el Sector en Conjunto, con algunas
modificaciones importantes: Las importaciones y exporta-
ciones no juegan practicamente ningin papel en el caso de
Cérnes(g), Cereales(10), Lacteos (11}, Bebidas(13) v
'
Textiles, Confecciones y Cueros(l6)} 14/. En el extremo
opuesto, aln cuande la demanda interné continda jugando un
papel importanté, debe destacarse el gran peso que tienen

las exportaciones de Azdcar, ¥y las importaciones de

Tabaco.

b.Bienes Intermedios.

Para Papel e Imprenta lo fundamental es la evolucidn de la
demanda interna; también¢lo es para los demds, con peso
relativo de las importaciones enllos casos de Quimicos ¥y

Caucho y Metalicos Elaborados 15/; y de las exportaciones en

Madera y Muebles y No Metilicos Elaborados.
~. Bienes de Capital.

En Maquinaria y Equipo la evolucibén de la demanda interna se
mantuve relativamente estable para los tres sub-perilodos
analizados; por ello, las variaciones en la produccidn se

debieron fundamentalmente a 1a evolucidn de las

14/ Entre 1970 y 1974 hab{ria que anotar alguna importancia
para las exportaciones textiles; y de las importaciones para
"Otros Productos Agricclas".

15/ La crisis de 1979-84 se debid, para este dltimo sub -
grupo a la de-sustitucién de importaciocnes.
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importaciones. Existid un proceso importante de sustitucidn
entre 1970 y 1974 que se agotd en los tres afios posteriores;
la de sustitucién de importaciones fue dramdtica a partir de
1979. Algo similar sucedid para Material de Transporte, aln
cuando la demanda interna presentd grandes oscilaciones por

sub-periocdo.

C. La Opinién de 1los Empresarios sobre los Mayoreé

Obstaculos al Crecimiento. 1980-85.

Desde septiembre de 1979 FEDESARRCLLO adelanta mensualmente
su Encuesta de Opinidn Empresﬁrial mediante la cual se
investigan, para 33 Sectores Industriales, aspectos
relacionados con }a situacidn del momento y sobre las
perspectivas futuras. Las. preguntas son de caricter
'cuaiitativo (nivel alto, mediano o bajo; aumento de la
Qariable, ninghn cambio,d disminucidn) e indagan sobre los
.siguientes aspectos: situacidn econdmica, comportamiento y
-expectativas de produccidn, ventas, existencias, precios y
exportaciones. Adiciohalmente, la encuesta recolecta infor-
hacibn periddica sobre aspéctos relacionados con la utili—
zacidn de capacidad, cuellos de botella, costos de preo-

duccidn, y otros problemas especificos.

El nivel de cobertura (produécibn de las firmas encuestadas
en relacidn a la produccidn total del Sector segdn cifras

del DANE) . se aproxima al 45%, adn cuando varla
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considerablemente por Sector 16/. Si bien 1la muestra de
empresas no es fija (varla de mes a ﬁes), y apenas incluye
un 30% de aquellas eméresas consideradas como de Inclusidnm
Forzosa por el DANE, un documento interno de evaluacidn
{1983) concluye que la Encuesta es un buen instrumento de
prediccién, y las respuestas a ella capturan en forma

adecuada lo gque sucede con la industria en general.

Los resultados centrales aparecen coﬁsignados en los
Graficos 9 y 10. La forma en que los impulsos de demanda han
sido transmitidos a la actividad industrial puede apreciarse
en el Grafico 'g. El Flujo de Pedidos para la industria
presenta tres sub-periodos. Cae paulatinamente desde 1980
hasta medidados de 1983; presenta una recuperacidm abrupta
en el segundo semestre de 1983; vy cae nuevamente en forma
paulatina -con oscilaciones-—, hasta finales de 1985. El
comportamiento de esta variable parece sugerir que el peor
momento de 1la crisis industrial ocurrid entre 1980 vy
mediadosﬂde 1983, yva que el nivel en 1984 es claramente
superior al de 1980-83. Una conclusidn similar se obtiene a
partir del analisis de 1la variable Existencias de la
Industrié. ﬁos inventarios acumrulados por la industria
colombiana fueron sensiblemente menores entre 1983 y 1985

que entre 1980 y 1983. El radpido crecimiento industrial gque

16/ Desde 7.7% para el Sector CIIU 390, hasta 64% para el
Sector 363.



GRAFICE 8 :
DETERMINANTES EN LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y
— COMERCIAL. 1980 - 85

T A DEMAMOA AGREGADA Y llnmln[lun INDUATRIAL (DaME |

s a0
00
w o
-1 000
"y soo0

- e e cldem it
{Ewaln besusber ol |

- Tt T 1987 T 1.3 - * [0 . 1.

B VARIACKON ANUAL DIE ¥ENTAS OUL COMFRLIO

'
. . € FLUKD PE FLINDOS & LA INDUSTRIA
il )
B Li
. -3
e f -
Do
p
N
-
|
< .
1 D.MIVEL [ TLDIOOY PARS ATLRDLR DE LA INDUSTRIA
| -»
H
]
i »
-m
|
i
h 1
i -
i
|
§
i
; £ EXISTEWCIAS DE LA [NDUSTALA {Rafunces originaiey
-y -
n

™

#Fuektt: Encuesta de Opinlén Empresartal y DANE (datos desestacionalizados Y suavizados),

E , , ‘
Euente : Coyuntura Econdmica, Octubre 1.985, P. 12



A " Fuente : Coyuntura Econdmica, Octubre/85, P. 60

i
] . ?
E A GRAFICO 8
: s -
" PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA. 1980-85
‘o [ A IMPEDIMENTOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAL PRODUCTIVA '
50 (% Empresas) ot . : ESCASEZ DE MATERIAS
- PRIMAS
-~
0 R4 \‘ \
. ' g ™, &
30 PUL VI \\
! - -e
0 - N e
VENTAS MUY BAJAS
;10
;-
1981 ) 1982 1983 1984 1985
. o —
! 8. PROBLEMAS PARA AUMENTAR PRODUCCION (%o de Empresas)
o -
. o P LY
. 60 ’l \\
' ' LY FALTA DE
P - e DEMANDA
50 [ - . ~ ”» -
! S
{40 ’ '
H 1]
30 .
1 ESCASEZ DE i
H MATERIAS
i o PRIMAS
T
1981 1982 T 1983 1934 1585
- C.EXISTENCIAS DE MATERIAS PRIMAS (%o dz Empresas) |
&0 APENAS SUFICIENTES 1
’,-“-"--‘_"_‘---’,’ \‘\ ”‘—— --..\\ ” |
5 = ' - S’ !
i
1o
i INSUFICIENTES !
r
» ~ P
F ] - - :
1
- - . '
10 i - omimu- I 4
P e e? T N e e MAS QUE SUFICIENTES b
" - _ ‘
;1981 1982 1983 1984 - 1985
‘i Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de FEDESARROLLO. Balances originales. 1'
H 1 " .




GRAFICO 10
CONSUMO PRIVADO, PRECIOS Y PODER ADQUISITIVO
DEL FONDO SALARIAL. 1950-82
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tuvo luger desde mediados de 1983 permitidé deshacerse de

inventarios indeseados 17/.

Otro aspecto importante del mencionado Gradfico se relaciona
con e} hecho de que las ventas del comercio sirven.como un
buen indicador 1llder de 1la evolucidn de la actividad
industrial.

En le Enéuesta de Opinidn Empfesarial también se interroga
sobre los problemas que afronta el empresario en su
actividad, considerando cinco posibilidades: Ausencia de
Demanda, de Capital de Trabajo, o de Materias Primas;
. Problemas Técnicos, y "Otros". La evolucidn de las
respuestas puede'apr?ciarse en el Grafico 10. La falta de
demanda fue considerada sistemAticamente como el obstacule
central al aumento de la produccién. No obstante, el severo
control de importaciones entre julio de 1983 y junio de 1934
(Villar, 1985) llevd a gue la Escasez de Materias Primas se
conviertiese en un factor tan importante como la falta de

demanda 18/. E1 peso alto para este obstaculo se ha

17/ La conclusidn es excesivamente fuerte. En realidad,
habria que considerar una variable diferente, el nivel de
inventarios indeseados para hacer mds preciso el analisis.
No es claro gque el nivel de inventarios -deseados més
indeseados— tenga que disminuir en momentos de expansidn.
Sin embargo, la parte inferior del Grafico 8 podria
fortalecer nuestra conclusidn: Desde el comienzo de 1983 un
ndmero cada vez mayor de empresas considerd quée el nivel de -
existencias (a2l menocs de materias primas) era cada vez mas
insuficiente para el desarrollo normal de su actividad.

18/ En la parte superior del GraAfico 10, la Escasez de
Materias Primas es incluso considerada por los empresarios
como mAs importante gue las ventas bajas.
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concentrado, sin embargo, en pocos sectores claramente
jdentificables: Papel y Cartén; Metallrgica; y en menor
medida en Bienes de Capital {(Coyuntura Econdmica, octubre de

1985, pp.61-62).

3. Factores Determinantes de la Demanda Agregada,

Exportaciones e Importaciones.

El andlisis de las Secciones anteriores deberla llevar a
conclusiones en materia de politica econdmica: sin aumentos
significativos de demanda interna és practicamente imposible
reactivar la produccibén industrial. E1 déficit fiscal neo
puede crecer mas alld de cierto limite sin causar serios
traumatismos al pals, pero de alll no se concluye que sea
necesaria su drastica reduccidn para mejorar la situacidn de
la economia. El déficit fiscal en 1985 fue la mitad del de

1984. 19/.

De otra parte, si se quiere mantener el nivel de demanda

agregada, y principalmente la urbana, debe hacerse especial

19/ Tanto si se consideran las operaciones efectivas como la
causacidn del gasto. Coyuntura Econdmica, Marzo de 1886,
p.25. Como a proporcidn del PIB se contrajo desde 4% en 1984
1.4% un afic mas tarde. La contraccidn fiscal fue mencor a la
esperada a comienzos del afie, pero mayor a la requerida
para compensar la mejora de 1.1%(del PIB) en la Cuenta
Corriente (ibid, p.29). El1 D&ficit Consolidado -no incluye
el sector cafetero- del Sector Piiblico conjunto equivalla a
7.4% del PIB en 1984, reduciéndose a cerca de 5% en 1985, El
D&ficit del Gobierno Central representaba en el primer afio
el 4% del PIB, y el 2% en el segundo. La evolucidn de ambas
variables entre 1981 y 1985 se presenta en Coyuntura
Econdmica, abril de 1985, pp.34
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énfasis en: —-el precio relativo de los alimentos. Diferentes
entregas -de Coyuntura Econdmica y un trabajo conjuntc del
autor (Echavarrla, et.al, 1983) han sefialado la importancia
de esta variable en la determinecidn de la demanda agregada.
Altos precios de- los alimentos deterioran el poder
adquisitivo del fondo salarial, y hacen que una mayor
proporcidén de la demanda de la clase asalariada se vuelgue
hacia alimentos ¥ vivienda; y una menor proporcidn hacia
bienes industriales (presumiblemente, ni siquiera hacia ali-
mentos procesadoé). |

-~ La evoiucibn del Fondo Salarial es también un factor
determinante de la demanda por bienes industriales ya que,
come lo muestran estudios recientes sobre el tema (Qcanmpo,
et. al, 1985; Londofio, 1985), la propensidén a consumir
-tambidn bienes industriales-— es mucho mayor para la clase
asalariada 20/. Otros elementos como la distribucidén del
ingreso son de. crucial importancia, pero de dificil

control.21/.

20/ La propensidn a ahorrar es muy baja para trabajadores
urbancs y campesinos, y un poco mayor para Jjornaleros
rurales. Es especialmente alta—en su corden- para empresas,
terratenientes, y para otros receptores de "excedentes".
{Ocampo, et.al, 1985, p.95). '

21/ Echavarria, et.al, 1983 analiza el impactoc negativo que
tuvo sobre la demanda industrial el hecho de que los grupos
mAds perjudicados ~en té&rminos relativos- durante la década
de los afics 70s hubiesen sido los de ingresos medios dentro
de la clase trabajadora.
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Qué se puede hacer para aumentar las exportaciones o
dismiﬁulr las importaciones?. Debe advertirse, nuevamente,
que estamos considerando opciones de politica econbmica. Por
supuesto, serla deseable que se‘ presentase un proceso

acentuado de sustitucidén de importaciones y de crecimiento

en exportaciones, liderado por un alto dinamismo ¥y
eficiencia  industrial. Menores precios de produccidn
pernitirlan, automAticamente, desplazar importaciones,

especialmente en Sectores en que la relacidn M/Q fuese alta

22/

Las exportﬁciones de manufacturas nunca han tenido la mas
minima importancia como factor determinante del crecimiento
industrial. Son marginales en casi todos los sectores de
peso en el valor agregado (Alimentos, Bebidas, Textiles ¥y
CIIU 352). El1 tnico 8Sector importante para el cual las
exportaciones no son marginales en relacidn con la

produccibn'nacional es el CIIU 351, y atn en este Sector la
relacidn no supera el 9%. De otre parte, los estudios "a la
chenery" muestran, con muy pocas excepciones, que la

evolucidn de las exportaciones no juega papel alguno como

determinante de demanda.

22/ Bs diflcil afirmar algo similar con respecto a las
exportaciones. Adn con un procesc como el descrito, nada
garantizarla un aumento considerable en las exportaciones
industriales, por. ser mayor la rentabilidad en las ventas
internas.
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Cabe otra pregunta. Si .todo lo anterior no fuese correcto y
se desgease aplicar una p&litica encaminada a promover
exportaciones industriales, tendria ésta dxito?. La
respuesta parece ser negativa. El "pesimismo de
elasticidaedes” nos ha invadido dé nuevo, ¥y - los estudios

emplricos tienden a confirmar esta apreciacidn.

El éstudio de Echavarria (1982) analiza la evolucién de las
.exportaciones colombianas entre 1967 y 1978, y muestra cdmo
éstas dependen fundamentalmente de le demanda mundial. La
elastici&ad precio se encuentra, en promedio, en 0.9 23/. Un
estudio reciente de Villar (1984) tiende a confirmar la baja
elasticiad precio de las exportaciones colombianas, aln
cuando considera equivocada ia interpretacidn de Echavarria
sobre el papel de la demanda mungial. 'Segﬁn Villar; las
exportaciones colombianas habrian perdido dinamismo a partir
de 1974, fundementalmente ante la intensificacibdn de 1a
competencia intermacional & a la agresiva polltica de

promocidn (via otros mecanismos diferentes a los precios) de

23/ Mayor a 1.5 para Textiles y Confecciones Yy para Bienes

?roductos agricolas que para productos manufacturados, y el
impacto de la devaluaciédn real se siente en menos de un afo.
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otros paises competidores. 24/. Ocampo (1982, pp.42-45)
presenta un resumen de los diferentes estudios sobre
exportaciones; v las conclusiones no difieren

+

significativamente entre ellos.

Tampoco se debe ' ser muy optimista en materia de
importaciones. Concluye Ocampo (ibid, p.42), luego de
analizar 10 estudios emplricos sobre 1las importaciones
colombianas: "Aparte de algunos de los cdlculos de Musalem,
muy sesgados por las elevadas importaciones durante 1la
bonanza cafgtera de 1los afios cincuenta, todos los otros
estudios <dindican que la elasticidad-precio de la demanda de
importaciones es inferior a la unidad, y en algunos casos no
significativa., Para el total de las importaciones, los
cdlculos econométricos sitdan la elasticidad-precio de 1la

demanda entre -0.31 y -0.64".

24/ AcA solo se considera el impacto de la devaluacidn sobre
las exportaciones industriales. Un tépico adn mas debatido
es el impacto de la tasa de cambio sobre el crecimiento de
la produccidn. Autores como Lance Taylor han construide
modelos perfectamente razonables para nuestros palses, en
los cuales una devaluacidn produce efectos recesivos en el
corto plazo. Es interesante anotar acld el clasico trabajo de
R. Cooper(19873, p.193) que analiza los efectos de mas de 200
casos de devaluacidn entre 1947 y 1970: "Para un pals
‘representativo’, la devaluacidn mejora tanto la Balanza
Comercial como la Balanza de Pagos en el primer afio
posterior a la devaluacidn; no conduce a un deterioro de los
términos de intercambio; conlleva aumentos de precios, que
de todas formas no son suficientes para que la devaluacién
real noe se produzca; el aumento de los precios de las
importaciones es sustancialmente menor que 1la devaluacidn,
sugiriendo que los margenes de ganancia del importador se
reducen; los salarios reales caen; y se produce un deterioro
de la actividad econdmica. Finalmente, Ocampo (et. al.,
1985) encuentra que la inversidn industrial depende, entre
otros, del precio de los bienes importados. Una devaluacién
les encarece y tiende a frenar el proceso de inversidn.
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De todas formas, ya se realizd un gigantezco esfuerzo para
recuperar la tasa de cambio real del afic 1975, y parece
inconveniente elevarla atn mis. Ademas del impacto recesivo
que suede tener sobre la prﬁduccibn -al menos en el corto
ﬁlazo—, una devaluacidn real sustancial 1llevaria a 1la
quiebra de las grandes empresas del pals ante loé grandes

montos de deuda con el exterior.

Tal coemo indican las cifras del Cuadro 14, y de los Graficos
11 ¥y 12, 1a tasa de cambio real -incluye subsidios—- para las
exportacidnes (a los 22 mayores compradores de nuestras
ventas externas) coincidia en 1985 y en 1975. Ello se debid
no sblo a la evolucidén de la tasa de cambio, también a la
ridpida elevacién del subsidio implicito del CEHT a partir de
1984. En el caso de 1las importaéiones,‘la tasa de cambio

real en 1985 superaba en mds de 8% el valor para 1975. 25/

25/ Las demds tasas de cambio de los Graficos 11 y 12 no
alcanzaban en 1985 el nivel de 1975, pero en ningdn caso
se trataba de grandes diferencias. El 1ndice para las
exportacione a latinocamérica -incluye subsidios— era menor
en 13%; el 1ndice para las importaciones provenientes de
latinoamérica era menor en 9%.
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GRAFICO 11
TASA DE CAMBIO PARA LAS EXPORTACIONES
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GRAFICO 12
TASA DE CAMBIO PARA LAS IMPORTACIONES
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CUADRO. 14
EVOLUCION DE LA TASA DE CARBID Y DE LOS SURSIDIOS A LAS EXPORTACICNES

COLOMBIA. 1973-83

TESA DE CAMBIO REAL PONDERADA
{INCLUYE SUBSIDIOS)

T0TAL 22 PA{SES PAISES DE AM.LATINA
PONDERADD POR:  PONDERADG POR:

TOTAL 22 PAISES
POKDERARG POR:

FAISES DE AM.LATINA
PONDERADO POR:

EXPORT. IWPORTAC.EYPORT. IMPGRTALC. EXPORT. IMPORTAL.EXPORT. IHPGRTAC.
MENDRES MENDRES MENORES HENORES
1920-73 94,44 95,17 102,73 105,98 112,82 114,61 172.44 125.31
1975 100,00 109,00  100.00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00
1977 B3.99 85.74 B4.27 B3.97 87.43 89.28 87.73 87.41
1979 B2.4% g4.01 78,39 82,93 85. 1 87.30 81.44 B4.17
1980 B3.40 B3.Zb 82.78 B5. 64 . 92,08 91.92 91.3% 95,47
1981 79.45 78,18 B3.76 pe. 39 90.21 B#.55 87.14  100.11
1982 753.08 72.84 80.05 ~ 73.48 B&.0% B3.49 91.74 B4.21
1983 72.98 76.35 £7.80 48.28 B7.44 91.51 B1.23 Bi.84
1984 76.48 B3.18 47.80 74,09 34,43 102,71 B3. 71 ?1.48
1983 80.73 B7.43 70.45 < 73.74 100,30 108.462 B7.52 §i.62
Fuente:

COYUNTURA ECONDHICA, Octubre, 1983, #.77.
COVUNTURA ECGNOMICR, Harzo, 1984, p.63.
Hetodologia:
La tasa de cashio de 1970-73 se aodificn con los subsidios de 1973,

SUBSIDI0S
A LAS EXPORTACIONES (%)
CAT 0 PROEXPD  PLAN
CERT VALLEJD
2,00 100 1.9
2,20 120 L4
10 300 2.0
350 300 240
9.40 320 3.0
170 420 2.80
12,00 &.00  2.10
18.70 490 2,00
2,70 510 2.40
72.40 3.70

4.10

TOTAL

28,90
4.89
7.10
8.90

13.70

18.70

20,10

25,60

740

30.20
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D. . OTROS ASPECTOS - RELACIONADOS CON EL  CRECIMIENTO
INDUSTRIAL. ANALISIS DE CORREIACION.

A continuacidn se resumen algunos resultados adicionales
relacionados con el crecimiente industrial colombiano en el
periodo 1970-85. Nuevamente, se trabaja a nivel de Sector o
Rama Industrial, con el perlodo total 1970-85 y tres sub-
perlodos (1970—74; 75-78; y 7T9-85). Se consideraron 26
variables en el andlisis, incluidas en el Cuadroc 15. Con el
fin dé estudiar la asociacidn entre variables se trabajd éon
el coeficiente de correlacidén spearman. Se hard referencia
al periodo completo 1970-85, y solo en algunos casos a los

sub-periodos.
l.Comparaciones entre Variables.
a.Evolucidn del Valor Agregado Real.

Para agquellas ramas cuyo valor agregado crece mas en

términcs reales se observa que:l/

i. También crece més el empleo generado, como indica la alta
correlacidn spearman para ias variable 3¢ fila 3,

crecimiento (%) anual en el valor agregado real) y 1la

1/ Solo se mencionan aquellas conclusiones que son-
significativas a nivel es;adistico, tanto al 1% de
significancia (%% en el Cuadro 15} como al 10%(x*).
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variable l(columna 1, crecimientoe (%) anual en el namero de

trabajadores empleado) 2/.

ii.Son ramas para las cuales crece maAs el valor agregado
real por trabajador (fila 3, coiumna 7). Ello sugiere que no
solo se cfecié con base en el mayor eﬁpleoigenerado; éino
también en base & la mayor productividad del trabajo (ver
Nota de Pi& de Pagina No. XX). Lo anterior es comidn a todos

los sub-periodos. Es decir, durante la c;lsis de 1979-85 no
sbio cayeron el valor agregado y el empleo; también cayd la

productividad del trabajo 3/.

iii. Tal como lo indicaba el analisis de regresidn de 1la
Seccidn II.B, son ramas para las. cuales crece mads el costo

salarial (fila 3, columna 8). Esta situacidén es comdn a

2/ Ello no es valido, sin embargo, para el sub-perilodo
1975-79, lo cual quiere decir que en estos afios se crecid en
mayor medida con base en aumentos de capital o de cambio
técnico (del "residuo" en general). En cuanto al sub-perilodo
1970-74, serd correcta, entonces, la afirmacidn de que el
crecimiento industrial de ese periodo dependid del
crecimiento de las exportaciones?. Nuestro andlisis "a la
Chenery" arroja dudas sobre dicha conclusidn. No obstante,
sl parece ser cierto que el crecimiento de la industria en
ese sub-perlodo no sélo fue alto sinc que estuvo asociado a
condiciones sumamente favorables en términos de creacién de
empleo. En efecto, los Secteres que maAs crecieron en esos
afios son también sectores con alta elasticidad empleo/valor
agregado (fila 3, columna 12 para ese sub-periodo). Otros
trabajos del mismo autor y de Villar(1984) indican también
que las exportaciones colombianas son intensivas en empleo.
El coeficiente de correlacién entre crecimiento del valor
agregado y crecimiento del empleo no es significativeo, pero
tampoco es bajo.

3/ Ello permite confirmar lo que se habia dicho en la
Seccidn XX sobre lo erroneas que parecen ser las cifras de
Kalmanovitz relacionadas con la evolucién del stock de
capital entre 1979 y 1985.
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CUADRO. 15 (cont... (3))
COEFICIENTE DE CORRELACION {SPEARMAH)

1976-85 21 22 23 24
I NUMERO TRABAJAD. (1CI) 0.12 0.06 0.10 0.07
2 PRECIOS {TC%) 0.22 031 0.06. 0.1l
3 PRODUCCION REAL (TCX) 0.25 0.24  0.28  0.18
4 PRODUC. (PARTICIPACION I EN) 0.07  0.05 043 0.57%
5 SAL/VR (PROHEDIO) 6.21 0.0t 0.4  0.33
6 VA/STRABATADORES {PROMEDIO) 0.3 0.2 -0.5%° 0.46*
7 VA REAL/$TRABATADORES (PROWEDIO) Tt/ .24 0.3 0.00 0.2
8 SAL/$TRAB{DEFLC PR.BIEN FINA 0.11 0.8  0.02  0.13
9 VA/SESTABLEC. (PRONEDIO) 0.20 0.2 —0.63%* 056"
10 VA REAL/SESTABLEC {TC3) 0.0 024 ~0.5%. g.53*
11 No TRABAJADO/$ESTABLECIMIENTOS 0.04  0.24 —0.56% 0.53%
12 ELASTICIDAD ENPLEO/VA 6.09 0.04 0.13 0.2
13 ELAST.$ESTABLEC/PRODUG 0.35 0.15 0.37 0.3
14 PT/IPC (TCY) 0.22 0.3 0.06 0.1l
15 ELAST_VA/PRECIO RELATIVO 0.2  0.35  0.31  0.43
16 IMV.REAL 1 (TCZ) . 0.05 0.3t 0.1  0.10
17 INV.REAL 2 (EN K§H} (TC2) : 0.05 0.12 0.1 0.0
18 ELAST. INV 1/vA 0.08  0.33 0.01  0.08
15 ELAST. INV 2/VR 010 0.05  0.24  0.25
20 1C0R 6.01  0.15 0.09 0.67
21 HP/Q 1.0 024 021 0.16
22 THP/Q{TC %) 024 010  0.04 0.0
23 EXP/0 - 0.21  0.04 0.0 ~0.78"
24 EXP/O(TC 1) 0.16 0.0 -0.78*% 0.10
25 ARANCEL :
26 ARANCEL{TC 1}

1975-7% 21 22 23 24
1 HUMERG TRABAJAD. (TCX) 0.05 0.12 0.3  0.08
2 PRECIOS (TCY) 0.22 1.00%*-0.69%* 0.08
3 PRODUCCION REAL {TCX) ‘ 0.25 =0.69%% 1.00%* 0.12
4 PRODUC. (PARTICIPACION I EN) _ 0.03 0.08. 0.12 Loo%
5 SAL/VR (PROHEDIO) S 002 0.9 0.07 0 0.3
6 VA/$TRABAJADORES (PRONEDIC) 0.31 0.28  0.19  0.42
7 VA REAL/$TRABAJADORES (RRoMEBEe) ¥¢/. o0.21 —0.53% 0.79%* .20
8 SAL/$TRAB{DEFLC PR.BIEN FINA 0.28 =0.79%% 0.35%* 0.15
9 VR/SESTABLEC. (PROMEBIO) 0.14  0.13  0.19  0.49"
10 VA REAL/SESTABLEC (1Y) 0.21 =0.53% 0.79*% 0.2
11 Ho TRABAJADO/SESTABLECINIENTOS 0.06 0.01 0.09 0.4
12 ELASTICIDAD EMPLEG/VA 0.3 0.20 0.21  0.03
13 ELAST.$ESTABLEC/PRODUC C001 0100 013 0.25
14 PT/IPC (1C2) 0.22  1.00%*=0.69%™ 0.08
15 ELAST.VA/PRECIO RELATIVO 0.02 0.41  0.44  0.19
16 INV.REAL 1 (TCE) 0.21 0.32 0.14 0.12
17 INV.REAL 2 {EN KW®) {(TCI) 0.16 0.13 0.05 06.20
18 ELAST. INV 1/VA 0.31  0.21  0.05  0.04
19 ELAST. INV 2/VR 0.43  0.16 0.15 0.1
20 ICOR 0.02  0.35  0.23 013
21 IHP/Q 1.00  0.22 025  0.03
22 IHP/O(TC 1) 0.2  1.00. =0.65%% 0.08
23 EXP/Q 025 -0.69%% oo 0.2
24 EXPJO{TC 1) 0.03 0.03 012  1.00

25 ARANGEL
26 ARANCEL(TC )



CUADRO. 15 (cont... (4))
COEFICIENTE DE CORRELACION (SPEARMAN}

1979-85 2 22 23 24 23 26

1 NUMERO TRABAJAD. (TCZ) 0.28 0.4 021 0.6 038 0.11
2 PRECIOS (TCY) 0.46* 0.09 019 032 007  0.02
3 PRODUCCION REAL (TCX) 0.07 -0.45% o000 007 028 0.2
4 PRODUC. (PARTICIPACION ¥ EN) 0.00 0.03 0.3 0.08 012  0.06
5 SAL/VR {PROMEDIO) - 020 0.15 013 004 005 0.18
6 VA/S$TRABAJADORES {PRONEDIO) 0.17 0.02 0.2 0.00 0.43 0.2
7 VA REAL/STRABAJADORES (PRoEBT®) Y&/ . 0.00 0.1  0.13  0.03  0.04 0.3
§ SAL/$TRAB{DEFLC PR.BIEN FINA 0.16 0.4 013 0.6 . 0.19  0.10
9 YR/$ESTABLEC. (PROMEDIO) 0.01 06.20 0.38 0.86 0.62 0.5
10 VA REAL/SESTABLEC (TC2) 0.00 011 0.3 0.03 004 0.3
11 Mo TRABAJADO/$ESTABLECIMIENTOS 0.07 008 0.35 0.16 0.04  0.12
12 ELASTICIDAD ENPLEO/VA 0.04 025 0.02 017 010 0.2
13 ELAST.$ESTABLEC/PRODYC - 0.05, 0.48% 024 0.05 0.41  0.06
14 PT/IPC {TCT) 0.46°  0.09 0.9 032 0.7 0.0
15 ELAST.VA/PRECIO RELATIVO 0.17  0.25  0.00 0.14 021 (.14
16 INV.REAL 1 (TCE) 0.04 -0.56"* 0.1 016 0.2 0.7
17 INV.REAL 2 (EN KuH} {TCZ) 8.01 0.32 0.13 '6.05 0.03 0.22
18 ELAST. INV 1/VA 0.21 0.3t 037 0.03 0.4 . 0.19
19 ELAST. TNV 2/VR 0.28  0.31 0.3 0.02. -0.6"% 0.3
20 ICOR 0.00 028 02 008 o000 05%
21 THP/Q 100 0.25 031 0462 0.3 0.2
22 INp/a{TC 1) 0.23 1.00 0.19 0.14 .11 0.00
23 EXp/fe 0.3 0.19 1.0 =0.53* - 0.25  0.03
24 EXP/O(TC 1) 0.6 014 053 100 004 0.3
25 ARANCEL 0.3 0.1 0.25  0.04  1.00 0.4
26 ARANCEL{TC %) 0.22  0.00 003 033 014 1.00
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todos los sub-periodos. Durante la crilsis decrecieron mas

aquellas ramas que mlAs lograron reducir el costo salarial.

iv. A partir dei analisis del perlodo total 1970-85,
pareceria conclulrse que el crecimiento del valor agregado
se generd en base a la creacidn de nuevos establecimientos -
Ramas con alta elasticidad Namero de establecimientos-
Produccidn (fila 3, columna 13)4. No obstante, el analisis
de los diferentes sub-periodos éermite llegar a 1la
conclusidn exactamente opuesta. El crecimiento del wvalor
agregado feal se generd en los establecimientos existentes;
En efecto, para los tres sub-periodos se observa una alta
correlacidn entre el crecimiento del valor agrega&o real y
el crecimiento de la misma variable por establecimignto

(fila 3, columna 10 para cada uno de los sub-periodos).

v.La udnica wvariable relacionada con el sector externce con
correlacidn cercana con el crecimiento del valor agregado es

la variacidn (%) en la relacidn importaciones/produccién 4/.

Es importante ‘destacar, adicionalmente, lo que no puede
concluirse en relacién con el creciniento del valor

agregado.

No puede conclulrse que crecieron mds aquellos sectores con

baja participacidn en el valor agregado global. En otras

4/ Ello no es cierto para el'periodo global, pero si para
los dos sub-periodos considerados.
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palabras, no es correcto, al menos para el periodo
considerado, gque sea mAs facil crecer desde una base

pequefia. El1lo es cierto sdlo en términos matemdticos.

No puede concluifse que exista una relacidn segnificativa
entre crecimiento e intensidad de <capital. . En. otras
palabras, no parecen ser cofrectas algunas afirmaciones de
diferentes trabajos de Hommes, en el sentido de que las
ramas que han crecido en Colombia son ramas intensivas en
capital, y que ello ha agudizado el problema del desempleo
en el pals. Ello no se;concluye para el perlodo global, y

tampoco para ninguno de 165 sub-periodos 5/.

Tampoce podrla concluilrse segdn el anilisis de correlacién
qﬁe las ramas qué aumentaron réApidamente sus precios se
vieron castigadas en términos de una menor produccidn -ello
solo es cierto para el sub-periodo 1975-79, o que aguellas
ramas que aumentaron su inversidén fueron también ramas que
crecieron. No obstante, el andlisis de regre§ibn es mésr

poderoso que el actual, y por ello se considera que éstas -

relaciones si se presentaron (ver Seccidén XX).

Ninguna de las variables relacionadas con el sector externo,

excepto la evolucidn de la variable importaciones/produccién

5/ Tampoco aparece significativa la correlacién entre el
crecimiento del valor. agregado ¥ el ICOR (relacién
incremental capital-producto), 1o cual nuevamente confirma
la apreciacidn anterior. ’
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6/, posee la mds minima importancia en la determinacidn del
crecimiento industrial. Desafortunadamente, no se analizd el
sub—periodo 1970-74 para el cual podrian haberse modificado

algunas de estas conclusiones.

Tampoco tienen importancia alguna el valor‘ absoluto del
arancel ni su evolucibnf Ello corrobora uha_conclusibn de 1la
Seccidn, en el sentido de que fueron nucho ﬁés importantes
los mecanismos para-arancelarios, que los arancelarios, como

mecanismos de control de importaciones.
b. Otras Correlaciones.

No ‘es nuestro dnico interés considerar los factores que
determinaron el crecimiento idustrial del pais'entre 1970 y
1984. Las cifras del Cuadro 15 también permiten arrojar luz
sobre otros aspectos importantes en ﬁateria de politica
econdmica,.

Comenzando con el Sector Externo:

Fueron los Sectores importantés, en términos de
participacidn en el valor agregado total, aquellos para los
cuales aumentaron mas répido.las exportaciones (con relacién

a la produccidn interna) -fila 4, columna 24- 7/. Estos

6/ Esta variable no aparece como importante para el periodo
global, pero sl para los dos sub-perlodos considerados.

7/ El1lo no ocurre, sin embargo, durante la crisis de 1979-
85. :
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Sectores presentan alta productividad del trabajo (4-6), vy
su produccidn se da en grandes establecimientos (4-9) 8/. No
obstante, son ‘Ios sectpres menos abiertos (X/Q@ baja)
aquellos para los cuales crece mads la relacidn (fila 23,

columna 24).

Al menos entre 1979 y 1985 no se encuentra ninguna
correlacidn importante entre.el arancel y su evolucidn con
las demas variablgs. En otras palabras, no puede concluirse
que el arancel sea alto para sectores intensivos en
importacionés, o para aquellos sectores que han si&o mas -o
menos—- golpeados por las importaciones. S4lc puede afirmarse
que el arancel aumentd para sectores internsivos en inversidn
(alto ICOR), aln cuando de allin no puede concluirse que
aumentd para sectores intensivos en capital, al menos no si
ée mide- dicha variable en términos de 1la relaciédn
"salarios/valor agregado®. No se encuentra, entonces,
racionélidad alguna en el disefioc del arancel. El1 esquema de
proteccidn en Colombia no trata de promover el empleo, ni
favorece a las ramas que ‘'mAs -0 menos- crecen, ni ha
determinado los aumentos de preéios internos, ni promueve el
crecimiento de la inversidn {no existe correlacidén entre el
arancel ¥ Qu evolucidn con la variable de las filas 16-19),
ni es bajo para aquellos sectores intensivos en

exportaciones.

8/ También es alto el nimero de trabajadores por
establecimiento (4-11). Ninguna de estas relaciones es
vadlida, sin embargo, durante la crisis de 1979-85.
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No se encuentran correlaciones importantes entre las
variables relacionadas <con el sector externo y los
movimientos de precios] para el perlodo 1975-85, ¥ ello era
de esperarse ya que durante el perlodo se vivieron dos
situaciones completamente contradictorias a 1lo largo del
tiempo, al menos en lo que se relaciona con la evolucidén de
la tasa de cambio real. Esta se deteriord notoriamente entre
1875 y 1979, y se recuperd posteriormente.hasta'alcanzar en
1985 niveles cercanos a los de 1975. En este sentido, es
mucho mads indicado considerar lo sucedido para cada uno de

los sub-perlodos aisladamente.

Entre 1975 y 1979 se observa que aquellos sectores que més
rdpido aumentaron sus precios fueron también los mas
golpeados por el crecimiento de las importaciomes (2-22);
también, queé la apertura exportadora llevd a menores

incrementos en los precios internos (2-23).

Durante la crisis de 1979-85, cuando simultaAneamente se
vivid un rapido proceso de devaluacidn real del peso, se
encuentra que aquellos sectores intensivos en importaciones
tambidén aumentaron mas rapido sﬁs precios. Ello indicae que
durante este sub-perlodo el precio internacional de 1los
bienes (én pesos) si determind de alguna manera la evoluciédn
de 1los preciog internos. Pero ya no se ‘encuentra una

asociacidn cercana entre la evolucidn de precios y las demas
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variables relacionadas con el comercio exterior.
Posiblemente, ello se debid a que las medidas para—
arancelarias adoptadas permitieron crear un "nicho" en el

cual operar libremente de los precioes internacionales 9/.

Para otras variables no relacionadas con el sector externo:

Sole diremos que el costo salarial -real- crecid mas pars
aquellos Sectores que aumentaron mds su inversidn -en
kilowatios—-. Puesto que no se encuehtré una correlacién muy
cercana entre inversidn y crecimiento 10/, una c;nclusibn
tentativa serla 1la de que la mayor liquidez y rentabilidad

de estos sectores llevaron simultaneamente a invertir y a

elevar los salariosll

2. Comparaciones entre Sub-Perlodos.

TR
El anAlisis de regresiédn de la Seccidén XX asignaba gran
importancia a las variables dummy para los diferentes sub-

perlodos. La industria colombiana y las variables econdmicas

S/ Esta tésis ha side sostenida reiteradamente por José
Antonio Ocampo y parace ser correcta.

10 Esta relacibdn si aparece en los analisis de regresién de
la Secciédn XX.

11/ En condiciones de alta rentabilidad y crecimiento los
trabajadores exigen una mayor participacidn en el "ponqué",
y los propietarios estdn dispuestos a conceder buena parte
de las alzas salariales demandadas. Al mismo tiempo, el
costo salarial real pudo haber aumentado mis rapide, gracias
a que las empresas que crecieron lo hicieron parcialmente
con menores alzas de precios.
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relacionadas con su gvolucibn, se comportan en forma bien
diferente en perlodos de crecimiento(1970-74), estancamiento
o bajo dinamismo (75-79) o crisis (1979-85). Se pretende
cerrar este largo capltuloc sobre crecimiento industrial con
algunas consideraciones adicionales sobre las diferencias
por sub-perlodo. Los comentarios éiguientes se basan en las

correlaciones del Cuadro 16.

Hablamos concluldo antes que las ramas que aumentan el
empleo son también ramas que elevan su stock de capital.
Debemos anotar ahora que, adicionalmente, el comportamiento
es homogéneo a 1lo largo del tiempe. Es decir, en los
diferentes sub-periodos, fueren las mismas ramas las que

generaron mayor empleo e invirtieron.

No obstante, no puede decirse lo mismo con respecto al
\crecimiento del valor_agregado.'Las#ramas Que presentarcn el
mayor crecimiento en produccidn entre 1970 y 1974-no-fueron
las mismas que crecieron en el periodo de éétancamiento, o
en el perlodo de 1la crisis —menofes caldas-. . Ahora, en
general, s1 parece ser cierto q;e los sectores gque méas

crecieron en el perlodo global fueron tambidén sectores menos

golpeados durante la crisis 12/.

12/ Lo anterior debe explicarse con mayor cuidado, pues
debemos recordar gue fueron los sectores de bienes de
capital los que maAs crecieron entre 1970 y 1979. No
obstante, estos sectores también fueron violentamente
golpeados durante la crisis. Posiblemente sucedid que, para
todo el perlodo (incluyendo la crisis) no fueron los
sectores de bienes de capital los que méds crecieron.



CUADRO. 16
CORRELRCIONES DE VARIABLES PARA DIFERENTES PERIODOS.

HUHERO DE TRABAJADORES CTCD VALOR AGREGRDOD REAL <TCE> ELASTICIDAD EHPLEO/VALOR RAGREG

?E 85 PA-P4 P5-7FL P9-85 ) r8-85 P-4 P5-7/8 F9-85, 7e-85 FPe-74 75-78 F9-85
cB—-85 .88 8.98" B.93° B.76" Fa-85 1.88 0.26 B8.82 0.549 rog-gs 1.88 B.17° -0.11 -8.18
cB—-74 G.BQﬂ 1.68, @.3g" B8.83 ro-74 B8.26 1.88 -8.33 -0.06 re-74 9.17 1.88 .98 -B.36
°5-28 B.93 B S8 1.688 B.67 r5~-78 B.82 -8.33 1.88 8.81 r5-Fr8 -8.11 ©.88 1l.88 -B.12

7985 BA.76" -6 B.67" 1.88
PRECID DEL-BIENH/IPC CTCHD
78-85 PB-74 P58 79-85

f9-B5 A.549'-8.86 9.81 1.88 FI-85 -B.18 —9 36 ~-d.12 1.e8
INVERSION META EM £ CONSTANTES <(TC2) INVERSION (KHH) —TC2— ) ]
rR-85 FB-79 ¢5-78 £9-86 r8-85 P8-/49 F5-78 F9-85

cB-385 1.88 B.32 8.81 8.3 7E-85 1.88 B.27 ~B.@5 8.8’ rg-85 1.88__8.74" A.18 6.499°
fB-749 8.32 1.8 -8.86 B.85 7B-79 B.27 1.88 -B8.849 B-BB rd-°4 B.Ff4 - 1.88 H.15 8.23
cHh-°8 8.81 -8.86 1.88 ~B.32 " 9578 —-8.05 -8.949 l1l.88 -B.22 fo-rB8 B.18 a.15 1.88 -8.53"
¢9-85 B.37 B.AS -~8.32 1.€8 £9-85 @a.88"7 8.8 -B8.22 1.80

P9-85 B.49° 8.23 -8.53" 1.89
IHPURTRCIGHES!PRODUCCIUN
ra-g5 FB~?4 Fo~-rB Pa-85,

ELHSTiCIﬂHD INVERSI OM~KHH- Y _ AGREG
F8-85 /B-7"4 P5-78 79-85

ELASTICIDAD INVERSION NETR/V.AGREG
Fg-85 rfB-r4 ?S—rﬂ ra-g6

ce—-95 1.809. 9.39 -89 B8.59" re-g5 1.86 -8.608 0O.39 0.092 cE~-85 1.66 a.98" a.37"
78-74 Q.39 1.8@9 Q 21 Aa.35 ré-74 ~8.88 1.880 -8.99 -6.89 ra-724

fS-78 Q.99 B.21 1.99 8.83 . F5-F@ 8.39 -8.89 1.808 -9.17 r5-78 9.98“ 1.8 8.94°
79-85 d9.54° B8.36 -83 1.88 r9-~-8% 8.2 -8.89 ~-B.1¥ 1.80 F3-85 8.9 |g.99" 1.a8

IHFORTACIONESFPRODUCCION CTC?)
F8-85 78-7~4 ?5 3 ?9 B

EXPORTRCIONES/PROOUCCION <TCED
re8-85 FE-£49 FS-°B, 79-85

EHPORTHFIDHESIPRUDUCCIDH
7B-85 PB-P4 579 ?9 85

78-85 1.88 .19 4,53 re-g5  1.0@ -8.12 @a.98" P3-85 1.88 g.57" 8.18
75-78 ©.19 1.8 B8.81 75-78 ~B.12_ 1.080 -@.91 7e-74 B.57° * 1.8 8.83
79-85 B8.59" .41 1.88 7a-B5 B§.96°" -8.81 1.98 P5~-78 B.18 "8.83 1.08
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Algo similar se observa con respecto a los precios de los
bienes producidos. Los Sectores que mas rapido elevaronrsus
precios entre 1970 y 1974 no lo fueron entre 1975 y 1979,
etc. En otras palabras, las diferentes ramas fueron
ajustdndose a la evoluciédn del 1indice general de precios.
Ello confirma que, en el mediano y largo plazo, las firmas
fijan sus precios en base a costos, aln cuando en el corto
plazo la fijacién de precios puede depender de otros

factores como el poder monopdlico, etc.

Con respecto a las variables relacionadas con el sector

externo:

La estructura de las importaciones es mucho mAs estable que
la de las exportaciones. Las ramas mas abie;tas (altos M/Q)
en un sub-periodo lo son también en los demds. El hecho de
que las ramas con mayor crecimiento en M/Q durante 1975-79
no sean las mismas que en 1979-85, no alcanza a afectar la
relacién ‘promedio. . Del 1lado de 1las exportaciones se
presentan variaciones importantes tanto para lé relacidn X/Q
como para sﬁ variaciédn en términos porcentuales.
Desafortunadamente no se cuenta con informaciédn para el sub-
perlodo 1970-74, con la cual se podria llegar a conclusiones

mids fuertes.
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IIT. AHORRO E INVERSION.

A.AHORRO E INVERSION EN LA ECONOMIA CCLOMBIANA. EL PAPEL DE

LAS FIRMAS.

En la Seccidn II.C.l1 se considerd la evolucién de los
Balances Externo‘y Fiscal, conceptos directamente asociados
con el ahorro neto de ambos sectores. Por ello no se hard
ahora é&nfasis excesivoe en su evolugibn,.y se desea
ilustrar, mas bien, el papel jugado por las firmas produc—

tivas en el proceso de ahorro e inversiédn.

Tante el ahorre come la inversidn son sumamente bajos en

Colombia (come porcentaje del PIB) en términos interna-
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cionales 1/. Adémés, es alto y crecieﬁte el‘ desplazamiento
de recursos desde el secfor privado (que ahorra y no
invierte) hacia el sector piblico (que invierte sin
ahorrar). La evolucidn del ahérro e inversidén privado vy .
piblico se describe en el Cuédro 17, vy én loes Graficos 13-

16.

La inversidn privada ha sido histdéricamente mucho mayor a la
inversidn piblica (en 1970 la primera equivalla a 13% del
PIB, la segunda apenas al 5%). No qbstante, mientras que la
inversiédn privada decrecid paulatinémente entre 1970 y 1983,
la segunda crecid durante la década de los setentaé, ¥ en
aceleradamente 1980 y 1983. Ambos factores contribuyepon a

gque en 1883 sus montos précticamente coincidiesen.

1/ Segln el documento "Economic Growth and Resource
Mobilization. An Overview" {mimeo), que forma parte del
Country Economic Memorandum para 1986 (en preparaciém), la
relacidn entre el "Ahorro Bruto Domé&stico", la "Inversién
Bruta” y el PIB para el perlodo 1980-84, era la siguiente en
diferentes palses:

Ahorro Inversidn

Colombia o 16.8% 19.7%
Pert 16.7 16.1
Paraguay(80-82) 18.0 27.7
Ecuador 24.4 22.3
Brasil , 20.3 20.4
Mexico 28.7 23.3.
Tailandia . 20.3 23.8
Malasia. 29.2 32.3
Corea del Sur ' 25.3 28.4



CUADRO, 17
FIH&!RU £ INVERSION EN COLOMBIR
€2 CON RELACION AL PIS)

IR 13 0 M £ O TR ey vkt S e )

ta g

7B T 2 3 4 ] & s 8 9 BRA 1 2 3

1978 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19rs 1979 1988 1961 1982 1983

INVERSION BRUTAR C(XI+II> 208.23 19.42 18.13 18.27 21.46 16.99 17.856 18.77 18.28 18.15 19.87 28.62 28.499 19,37
I.IHVERSION NETR FIJR ) -

Fl. POR CLASE OF BIEN i8.82 17.51 16.84 15.88 16.39 1%5.34 13.89 14.53 15.38 15.<492 16,77 17.65 17.496 16.89
Construcci onas - $.31 8,99 8.20 8.51 B.62 .83 7.83 .78 8.88 7.88 A.63 9.48 3.853 9.37
Plantaciaones B.85 a.r?v? 8.77 a.?73 B.62 a.5% a.47 8.41 8.49 9.4 8.43 8.4 a.49 a.37v
Equips da Transporte 2.39 2.84 2.1¢ 1.84 1.92 2.87 2.67 1.89 2.17 2.43 2.497 2.4949 2.8 2.83
faquinaria y Equipo 5.44 5.71 4.93 q4.7¢ 5.23 4.89 4.92 4.83 q4.77 4.76 S.24 5.37 5.86 5.12

E. POR SECTORES INSTITUCIONALES 18.82 17.51 16.88 15.98 16.39 15.349 15.89 14.833 19.38 15.42 16.77 17.63 17.4é¢ 16.859
1. SECTOR PUBLICO S.249 5.56 5.93 5.43 q.67 5.19 S.48. 6.33 5.28 5.33 7.80 7.35 8.9 a.26
Erprasas Publicas . 2.87 2.47 2.71 1.88 1.49 2.68 2.77 3.499 2.52 2.59 3.25 3.29 4,32 q.73
AdWini gtracionas Publicas 3.17 3.89 3.21 3.63 3.18 2.59 2.63 2.89 2.68 2.76 3.75 4.11 E 3.53

Cantral 2.36 2.48 2.99 2.69 2.65 1.656 1.65 1.85 1.81 1.55 2.27 2.45% 2.29 2.14

Otraos a.g1 a.61 B.62 a.949 1.13 a.93 Qa.99 .98 a.s8v? 1.22 1.48 1.66 1.48 1.39
2.5ECTOR PRIVARDO 12.7¢ 11.95 18.15 18.37 11.72 18.15 1A.499 g8.28 16.18 18.87 9.7¢ 1a.31 9.37 8.62
Enpresas Privadas 8.31 7.69 5.81 5.18 6.26 5.31 5.86 3.75 %5.12 S.14 q.97 9.42 4.565 3.36
Institucionas Financieras B.38 B.4a 8.58 8.48 8.53, 9.51 a.35 8.37 8.41 a8.42 0.68 8.78 8.%5a a.v6
Hogaraes 4,88 3.78 q4.57 4.78 4.94 4.32 .28 4.88 q.65 4.51 q.28 4.19 4.14 q9.31
IT.CANBIO EH EXISTENCIAS S22 1.98 2.85 2.47 5.86 1.66 1.67 4.24 2.9 2.73 2.29 2.97 3.az2 2.48
Cafe 8.19 8.21 -8.53 8.69 -8.63 -08.33 6.85 2.21 1.86 -~-B8.16 -8.25 B.47 8.34 - &.57
Otraos 2.83 1,69 2.956 1.78 53.69 1.99 1.63 2.83. 1.84 2.89 2.55 2.58 2.69 1.91
AHORRD BRUTOC-I+IID 28.48 19.89 18.37 18.82 21.68 17.98 17.68 19.34 19.85 18.81 20.86 22.12 22.51 22.48

I .AHORRU EXTERMOCCUENTA CORRIENTE> -4,87 -5.88 -2.19 -0.53 -2.83 -8.83 1.35 2.26 1.38 1.76 . -B.48 -5.2F ~7.43 -?.13
I1 .AHORRD BRUTQO 16.33 13.29 16.18 18.28 18.85 17.87 19.83 21.88 20.449 19.?7 19.58 16.91° 1%5.88 15.27

1.5ECTOR PUBLICO q.43 3.33 3.84 3.14 4.84 1.89 &.v4 V.42 6.895 4.65 4. 61 2.82 1.84 8,89
Enpresas Publicas 1.68 1.45 1.5 ,1.38 1.39° 1.21 1.36 1.64 1.21 1.14 1.48 1.55 1.497 1.29
Adrini stracionas Publicas 2.83 1.88 1.46 1.76 2.71 3.68 5.37 3.78 S5.64 .51 3.13 1.27 B.37 ~1.28

2.5ECTOR PRIVAGD 11.98 9.96 13.14 15.14 14.81 12.17 12.38 14.18 13.5%9 15.12 14.98 14.8% 13.24 15.18
Enpreaszas Bubliowstfesoydes 3.84 .88 3.51 3.81 4.17 2.88 3.29 3.1z 2.29 4.31 3.93 3.89 3.58 4.33
Institucioneas Fimancieras 8.95 8.83 B8.88 1.158 1.35 1.349 1.88 1.12 1.39 1.44 2.89 Z2.15 1.%9 1.26
Hogaras . ' 7.11 5.685 B.B3 18.18 9.28 7.96 .92 9.9% 8.96 9.37 ga.99 8.84 8.15 9.99

BRALANCE HETO <AHORRO-IMVERSIOM?

I.SECTOR PUBLICO -8.81 -2.23 -2.89 -2.29 -B8.63 -8.38 1.33 1.89 1.65 ~-B.78 -Z.48 ~4.53 6.2 -6.17
Enprasas Publicas ) ~-B8.47 ~-1.82 -1.13 -8.42 ~B.15 -1.39 -1.41 -1.85 -~-1.32 ~1.44 -1.78 ~1.69 <2.85 -3.49%
Rdmiristracioanex Publicas -8.35 -1.21 -1.76 -1.87 -8.48 1.9 2.74 2.94 2.96 a.74 -8.562 ~2.83 =3.48 - -4_73

II.SECTOR PRIVADO -d.87 -~-2.88 2.99 .78 3.89 2.83 1.81 5.98 3.41 5.84 5.20 3.78 3.87 6,56
Enprasas ~-4.47 -3Z.61 -1.58 -1.29 -2.88 -2.43 -2.5¢7 -6.649 ~1.83 -8.83 -~1.P4 -1.52 -1.15 a.r?
Institucionas Financieras 8.57 .35 a.22 a.67 8.83 B8.82 a.r73 a.75 a8.93 1.82 1.45 1.458 1.81 a.58
Hogares 3.83 1.27 q9.26 5.48 .35 3.64 3.84 S5.87 4.31 4.86 q4.79 3.86 q4.81 5.28

II1I. SECTOR EMTERNO ~4.87 -%5.88 =2.19 -4.53 -~-2.83 -68.83 1.35 2.26 1.38 1.76 -~8.43 -%5.21 -7.43 -7.13

= SO Smmame L 1= 3 -3 -R_F R P -3 _F_ R _L_3_R-f ] me 1R 53 Ao L T T
Fuentas

DANE. Cuentas Hacionalaz da Colombia.
PIB a precicz de adquisicion.



GRAFICO 13 |
AHORRO E INVERSION EN COLOMBIA.

1970-83(% DEL PIB)

©.inv. pub,  +  NvPRV. 9 AMORRO PUB. A AHORRO PRIV,

Fuente : Cuadro 17



. GRAFICO 14
BALANCE NETO.SECTOR PUBLICO

197084 (% DEL PIB)

0 ADMON.PUB + EMP.PUB ° TOTAL

Fuente : Cuadro 17
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El ahorro privado es ‘sistem&ticamente mayor al ahorro
piblico, a®n cuande ambos flucthan en forma marcada. No

obstante, mientras el primero no presenta una tendencia

definida a 1lo largo del tiempo; el segundo aumenta

sustancialmente hasta 1977 ~principalmente desde 1973-, ¥
cae en forma atln mas acelerada a partir de dicho afio. Lo gque
debe destacarse es que el ahorro péblico es-excgsivamente'
bajo a pértir de 1981, alcanzando niveles desconocidos
durante la década ge los setentas; de hecho, en 1983 era
casi nulo. EBn sintesis, entre 1980 y 19B5 el sector privado
ahorra muche mas de lo que invierte; el sector piblico

invierte sin ahorrar.

E1l Balance Neto (ahorro—-inversién) 2/. del Sector Pablico
ha sido sisteméticamenfe negativo -con pequelias excepciones
en 1876 y 1978, Grafico 14, adn cuando el déficit fue
especialmente agudo a'partir de 1981, ¥ en 1983. llega a
representar el 9% del PIB, con una recuperacidn marcada
durante 1984. E1 alto déficit de 1983 se debe tanto al
comportamiento de las "Empresas” como de las
"Administraciones"” Ptblicas 3/, en el sentido de que el
monto del dé&ficit era cpmparable para ambos tipos de

entidades. No obstante, el determinante fundamental del

2/. No exactamente. Habri que considerar, adicionalmente,
ciertas transferencias sectoriales.

3/ Las "Administraciones Pablicas" se componen del Gobierno
Central y de los Gobiernos lLocales; El Fondo Nacional del
Café y el Seguroc Social.
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déficit es el comportamiento de las Administraciones
Pablicas, pues fueron aquellas para las qﬁe verdaderamente
se deteriord su situacién a partir de 1898} hablan

presentado un superavit favorable entre 18974 y 1979.E1
factor responsable del altb déficit de las Adminiéfraciqnes
Piblicas es,a su vez, el comporfamiento del Déficit deI_

Gobierno Central a partir de 1979 (Grafico 15) 4.

El sector privado ahorqa mas dé lo que invierte. El1 ahorro
privado ha‘oscilado sin tenderncia, vy la inversidm privada hg
caldo paulatinamente. En- 1983 el monto de la inversidnm
privada coincidia con el de la inversién pidblica. El sector
privado, se compone de Empresas, Instituciones Financieras y
Hogares. Las empresas son deficitarias y 1los hogares
superavitarios. El déficit de las empresas ha disminuldo con
el tiempo, a un superavit en 1983. No obstante, el balance
neto de las empresas apenas representa 1 o 2 puntos

porcentuales con relacidn al PIB.

B.LA INDUSTRIA. FUENTES Y APLICACION DE FONDOS.
1. Marco Conceptual

Se hace una presentacién simple de los elementos basicos de

caracter conceptual que guian esta parte del estudio.

4/ Las "Administraciones Piblicas" se componen



GRAFICO 15
BALANCE NETO. ADMON.PUBLICAS

1970-84 (% DEL. PIB)
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' GRAFICO 16
DIFERENTES TIPOS DE INVERSION

1970--83(% DEL PI8)
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a. Elementos Basicos.

Se utilizan fundamentalmente ﬁuevos enfoques de la firma que
incorporan el comportamiento financiero dentro de la
estrategia global de corto y large plazo, ¥y buscan
reconstituir los lazos entre los niveles "miéro" y "macro"
a partir tambidn de 1a incorporacidn de 1los aspectos
financieros en la determinacién de los niveles dé producto y
empleo. Para 1los objetivos del presente documento, sin
embarge, sblo se considera de importancia incluir la parte
de las teorias en cuestidn que hace referencia al
comportamiente de las fi?mas individuales o como sector

institucional.

Es bieh sabido que en las teorilas tradicionales de la firma
. las variables de ajuste son, fundamentalmente, 1las
cantidades producidas y lospreciossu mayor importancia para
una u otra segin sea la estructura de mercado. En cualquier
caso, hay importantes aspectos del comportamiento de lés
firmas que - quedan por fuera del andlisistradicional: el
manejo de inventarios, el uso de recﬁrsos de crédito como
complemento de los beneficios, la diversificaciédn de-fuentes
de beneficios hacia la inversion financiera, la separaciédn
entre propiedad y control, etc. De todos estos elementos,

los que se busca integrar acd son el uso de recursos
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externos, el pago de rentas de la propiedad, ¥y la inversidn

-financierasa.

De acuerde con esto, ademds de las variables de ajusté
"tradicionales"-precios y cantidades,- las empresas manejanr
tambidén: -el monte y 1la composicidn de 1los recursos
externos;—1a utilizacidn de los recursos internos y externos

en inversiones productivas, financieras, etc.

Este nuevo enfoque del comportamiento de 1las empresas
corresponde a una situacidn en que la estructura industrial
y de mercado estd ‘dominada por oligopolios con una
perspectiva de largo plazo y, ademas, en que existe una
estrecha relacidn entre éstos v el sector financiero. Dadas
estas condiciones, se establece una dependencia reciproca‘
entre la situacidn financiera de las firmas y los ciclos de
la economla; en responden a ésto,s y los intensifican. Asli,
durante pefiodos de auge las empresas utilizan de manera
creciente mecanismos de apalancamiento en la medida en que
absorven recursos externos a partir de sus recursos
internos. Cuando por cualquier circunstancia se interrumpe
el periodo de expansidn, las mismas condiciones terminan

profundizande la crisis y demorando su superacidn.

b. Elementos Analiticos.
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Con base en los puntos explicados en la Seccibn anterior,
puéede a continuacidn indicarse 1la manera como serén
traducidos ‘y aplicados para analizar la informacidn
existente eﬁélsector de firmas en Colombia. se tendrd comeo
base los trabajos de dos economistas,H.Minsky y A. Wood, que
se uBican dentro de los nuevos enfoques ¢ teorlas de 1la

firma arriba presentados.
b.l Compromisos contra recursos

. Partiendo de las ideas de H.Minsky (1982), se toma como
punto de partida el portafoulio de una firma o sector, esto
es, la composicidn de activos.y pasivos. Del portafolio Para
los -propésitos del presente estudio, ¥y ‘unaniﬁente con
relacibh al portafolio de las firmas, interesa particular;

mente analizar el flujo de ingresos vy egresos, definido

partir de la composicidn de activos y pasivos.

Ahora bien, al analizar el flujo de ingresos y egresos deben
tenerse en cuenta, entre otros, el riesgo, la periodicidad,.
la naturaleza contractual o voluntaria de los mismos, la
certeza en su ocurrencia, etc. En ot;as palabras, se trata

de ver hata gqué punto la empresa estd en condicicnes de
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responder por sus compromisos y la forma como lo hace, al

igual que las implicaciones a la anaterior respuesta.

b.2 Beneficios requeridos contra beneficios obtenidos

Los andlisis hechos con basé en las.ideas dg Minsky pueden
complementarse con la aplicaciédn de algunos modelos desa-
.rrollados por Wood (1975). Con base en el comportamiento
fihgnciero de la empresa (recursos externos, distribucidn de
beneficios, inversiones financieras, etc.) y sus decisiones
de inversidn, es posible hacer un estimative de los
beneficios minimos fequeridos por la empresa, minimas pues
no se tendrd que recurrir a revisiones en sus decisiones de

corto plazo.

Estas relaciones pueden presentarse en uns esquema simple

con la ayuda de la siguiente ecuacidn:

E= [(1+f-x)E]*I) (1)

Donde:
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E, beneficiocs. Para Celombia esta variable se ha homologado
con el "Excedente Bruto de Explotacidn™. 5/. ~-diferencia
entre el Valor Agregado y los salarios maAs impuestos

indirectos—.

"f" = F/I, donde F son los fondos, que la empresa dedica a
actividades diferentes a la inversién productiva. Para
Colombia se han incluido en "F": (i) medios de pago; (ii)
pasivos en operaciones de colocacidn (Depdsitos en Cor-
poraciones de Ahorro y Vivienda, Certificados de Depdsito a
Término, Titulos a corteo y largo plazo, Acciones y "Otras

Participaciones de Capital").

I, inversion. Se han incluide: (i) variacidn de existenciaé;
{ii) Formacidén Bruta de Capital Fijo; (iii) Compra de

Tierras y Terrenos.

"x" = X/I, donde X, son los recursos externos de 1la
empresa, que incluyen: (i) Préstamos a Corto Plazo; (ii)
Préstamos a Largo Plazo; (iii) Emisidn de Accicnes; (iv)

Amortizacidn de la Deuda Activa de la Empresa.

" L L

r" = R/Y, donde R son los fondos retenidos ¢ "ahorre bruto”

de las empresas, suma de utilidades reinvertibles (uti-

5/. La terminologla utilizada corresponde a los empleados
por el DANE en sus Cuentas Nacionales y por el Banco de la
Repfiblica en las Cuentas Financieras.
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lidades no distribui[das) y depreciacién. "Y", son los
ingresos de la emprésa,e incluye: (i) Excedente Brutc de
Explotacidn (concepto asimilable a 1lo que ganan los
propie£arios de la empresa en lé actividad normal. Otros
Ingresos ("Retiro de la Renta Empresarial”, "Indemnizacidnes
de Seguros de Riesgo;", "Riesgos nho Asggurados", "Contribu-

cidnes Imputadas para la Asistencia de Empleados”).

e=Y/E

2. Niveles de Analisis y Fuentes de Informacidn.

Para el presente estudio se han definido dos niveles de
andlisis, para cada uno de los cuales se cuenta con fuentes

de .informacidn especificas.

A. Nivel Agregado: Sector de Empresas No
Financieras.(Sociedadeé v Cuasi- no Sociedades no

Financieras")

Para este primer nivel se trabaja fundamentalmente con las
CUENTAS NACIONALES DE COLOMBIA (DANE), y en particular con

las cuentas parsa las Financieras" o "empresas no

"

financieras", Entendidas como Aquellas unidades
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institucionales cuya funcidn principal es la produccidn de
bienes y servicios tipo mercancia, la venta de los cuales
constituye su principal fuente de recursos” (Definicidn del

DANE y del Banco de la Repiblica)..

Para este Sector Institucional se analizaron las siguientes
cuentas, entre 1970 y 1983:-Ingresos y Gastos;-Financiacidn

de Capital- Cuentas "financieras”.

Adicionalmente a las cuentas "Reales" del DANE se estudiaron
las CUENTAS FINANCIERAS DE COLOMBIA del Banco de la
Rebﬁblica, en lo relative al mismo sector de "Empresas no
Financieras". Las variables  de estas Cuentas que se
tfabajaron en el estudio son las siguientes: —Operéciones de
Medios de Pago; -Operaciones de Colocacidn —-Operaciones de
Financiacidn; -Reservas Matematicas de Segufos de Vida ¥y
Cesantlés; -Cuentas por Pagar o Recibir; Cuentas por Pagar o

Recibir.
B. Nivel desagregado: muestra de empresas.
El andlisis arriba explicado se conducird también a nivel de

empresas. Para &sto se ha seleccionado una muestra

consituida por las siguientes firmas:
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Compafiia Nacional de Chocolates Andina, Bavaria, Cervunion,
Celtabaco, Coltejer, Celanese Fabricato, Tejicondor, La Co-
rona, Cartén de Colombia, Abocol, Daniel Lemaitre, Inver-
siones Aiiadas, Argos, Cementos Boyaca, Cementos Caldas, Ce-
mentos Caribe, Ceﬁentos del valle, Eternit del Atlantico,

Eternit del Paclfico, Eternit Colombiana S.A., Seanmper,

Acerias Paz del Rio, Sidelpa, Imusa, Distral.

La muestra cubre tanto‘bieﬁes de consumoc comoc de capital.
Para cada empresa se cuenta con una serie de Balances
Anuales & los cuales se trataréa de aplicar, los modelos
aqtes presentados. Se tendra asi un andlisis desgregado a
‘nivel de firma, que permitird cualificer los resgsultados
agregados que tienen'coﬁo base el conjunto de "Scciedades y

Cuasi Sociedad no Financieras”.
El periodo cubierto para este nivel de andlisis es 1970 -
1984 (1985 en el caso de algunas empresas).

3. Resultados.

a. Tendencias Generales
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Se ha considerado importante centrar el andlisis del
comportamiento financiero de las empresas en la evolucidn
que ha presentado recientemente la dindmica beneficios—
inversidn. Por ello, los primeros elementos los primeros
elementos a analizar son los movimientos absclutos ¥y

relativos de las mencionadas variables.

Tal'cémo puede verse en la Grafica No. 17, dentro de la gran
inestabilidad que mostraron las tasas de crecimiento de la
inversién y del ahorro 6/, se destaca wuna tendencia
decreciente para ambas variables, la cual, para la

inversidn, se hace maAs pronunciada hacia el final del
perlodo. Se observa entgnces un incremento en la relacidn
ahorro bruto/inversion, que indica una mayor disponibilidad
de recursos internos para la financiacidn de la inversidn,

sin olvidar, claro estA, la tendencia decreciente de las
tasas reales arriba mencionada. Finélmente, en promedio, los
recursos internos de las empresas representaron durante el

periodo mids del 50% de la inversion.
b. Comportamiento Financiero de las Empresas.
La comprension de 1la dindmica ahorro—~inversidn arriba

descrita en sus tendencias generales requiere, sin embargo,

de varios elementos adicionales relacionados todos ellos con

6/.Ambas variables son "reales".El ahorro bruto real
representa los recurso internos de las empresas: Utilidades
Retenidas y Fondos de Depreciacidn.
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el comportamiento financiero de las empresas. Como ya se
anctd, este hace referencia a los flujos de ingresos vy
egresos de las empresas, derivados de la composicidn de su

portafolio de activos y pasivos.

Segdn 1a§ cifras del Cuadro 18 -fila 23-, los beneficios
requeridos (E*) por las empresas fueron bastante mayores que
los beneficios obtenidos (E), pero la diferencia entre estas
dos variables se incrementd hacia los dltimos alos. Los
grandes interrogantes que se derivan de este hecho son los
siguientes: en primer lugar, las razdnes que llevaron a una
creciente diferencia entré beneficios requéridos v
beheficios'obtenidos; segundé, la forma como las empresas,
.en su conjunto, lograron mantenerse durante tanto tiempo en

situacidn de "déficit”.

i Diferencia entre Beneficios Requeridos y Beneficios Netos

Obtenidos.

Las anotacicnes hechas arriba respectc a 1a dinAmica ahorro
inversidén no explican porqué los beneficios requeridos
aumentaron; mids bien indicarlan la situacidn contraria, en
la mgdida en que se presentd, para el perilode estudiado, un
incremento en la disponibilidad de recursos propios como
proporcidn de los montos de inversidn. La incorporacidn en

el andlisis de las variables que reflejan el comportamiento
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financiero de las empresas permitira mayor claridad respecto

s esta aparente paradoja.

En efecto, es c¢laro que dentro de las estrategias
financieras de las empresas durante los dltimos -afios se
destacan varios elementos gque han venide a incrementar
coensiderablemente sus requerimientos de beneficios. Estos

elementos son los siguientes:

—-incremento en los recursos destinados a ‘'actividades
distintas a inversién. De estas actividades, a pesar de que
no tiene un peso tan altb como la "amortizacidn de la
deuda", 7/. la variable que mas crecid duranté el perilodo
evaluado es la de operaciones de colocacidn, esto es, la
compra de activos fimancieros. Entre estos activos vale 1la
pena destacar el considerable crecimiento mostrado por los
Certificados de Depdsito a Término y otros depdsitos no
monetarios. En resumen,la creciente participacidn de 1las
empresas en el ahorro financiero del pals, como parte deliu

estrategia global de asignacidn de recursos, implicd que sus

.requerimientos de beneficios se incrementaran.

~incremento de la parte de los ingresos de las .empresas
destinados a pagos contractuales o distribuildos como rentas

de propiedad. Entre mayor sea esta parte de ingresos no

7/. Que representa en promedio recursos equivalentes a 60%
de la inversidn. '

.



1901

retenidos; mayores seran, las demds variables fijas, los
requerimientos de beneficios de las empresas. Ahora bien,
entre los rubros que se destacan en esta "distribucidn" de
beneficios, én orden decreciente de impoftancia, se
encuentran el pago de intereses y la reparticidn de dividen-
dos. Entre estas variables, 'sin embargo, son los intereses
los que muestran la tendencia creciente mds marcada durante
re1 periodo, sobre todola partirde 1980, cuando sobrepasaron

en monto al ahorro bruto de las empresas.

Antes de responder al segundo interrogante planteado, vale
.1a pena dejar en claro un punto que puede haber quedado en
el aire.‘Podria pensarse que la mayor y creciente cantidad
de recursos destinados por las empresas a ahorro financiero
deberlia haberles rendido intereses que, a su turno,
compensarian el pago de intereses arribe destacado. Aunque
el flujo de interéses hacia las empresas efectivamente se
did y en montos crecientes durante los Wdltimos afios, sbélo
llegaron a representar 8% de los ingresos de ;as empresas y
nunca se acercaron a la compensacibn de los pagos hechos por

ellas por los mismos conceptos.

ii. Creciente endeudamiento como sustituto de beneficios.
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Para responder a la pregunta de cémc pudieron las empresas
sostener una situacidén de <creciente diferencia éntre
beneficios requeridos y beneficios obtenidos es necesario
analizar la evolucidén y caracterlsticas del endeudamdiento
del sector durante el periodo estudiade. En efecto, es
posible sosteﬁer la hipdtesis de gque los recursos externos,
v especialmente los de crédito, vinieron a llenar el wvaclo
de beneficios dejade no por la ausencia real de los mismos

sino por el destino que a ellos se les venla.dando.

Adelantando un poco las conclusiones del documento, este
mayor endeudamiento, dadas los niveles crecientes de las
tasas de interés en el pals, fue el elementoc gque vino a
derivar la baja en el monto de beneficios retenidos por las
empresas que ya se anotd .y comentd arribe. De la misma
manera, eS claro que esta situacién logrd mantenerse
mientras se cumplieron dos condiciones bésicas, a saber,
posibilidad de acceso é los recursos de crédito de los
bancos y las corporaciones financieras, ¥ crecientes
beneficios derivados de una actividad econdmica sostenida.
La interrupcidn de estas dos fuentes de recursos vino a
determinar la' concretizacidn de la crisis finenciera de

1982.
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Regresande al andlisis del endeudamiento de las empresas, es
posible ilustrar la hipdtesis arriba planteada con varios

indicadores.

En primer lugar, la relacidn entre recursos de. crédito de
las empresas, o lo que aqul se ha denominado operaciones de
financiacidén pasivas, pasd de representar 87% de la
inversion en él perliodo 1970-1974 a 108% entre 1980 y 1983,

con un nivel maximo de 138% para 1980.

Mads importante gque este endeudamiento agregado de las
empresas es la composicidn del mismo. En efecto, al analizar
la composicidn de este endeudamiento se encuentra que los
préstamos de corto plazo fueron representando una proporcidn
cada vez mayor de 1os_reéursos de crédite del sector. Es
claro que esta situacidn vino a constitulrse en uno de los
principales elementos gque alimentaron le crisis financigra

de las empresas.

¢. Consecuencias del Comportamiento Financieroc de las

Empresas.

El comportamiento financiero de las empresas que se analizd
arriba implicé importantes cambios en la situecidén de las

mismas frente a los compromisos periddicos de pagos. Esto
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puede verse claramente en el Cuadro 19 que muestra la com-
paracidn entre estos compromisos y los recursos de las

empresas.

Por problemas estadlsticos relacionados con las fuentes de
informacidn noe fud posible lograr un balance entre com-
promisos ¥y disponibil'idad de recursos, pero es claro que
sblo con sus beneficios las empresas no hubieran nunca
podido responder al pago de interdses y amortizacidn de -
deuda. En efecto, estas dos variables sumadas llegaron a
- representar 235% del ahorro bruto de las empresas en el
subperiodo 1980-1983. Mas aln, solo los interéses superaron

el ahorro para la mayoria de los afios considerados.

Al incluir en el andlisis otros recursos disponibles de las
empresas se ve la fragil situacidn de é&stas durante el
perlodo, al tiempo qué gqueda evidenciada 15 reorientaci@n en
la actividad de las empresas a consecuencia de los cambios
arriba anotados en su comportamientc financiero y ya también ’

analizados en el documento.

Entre las fuentes de recursos se destaca la importancia
decreciente de lgs ingresos de las firmas -que incluyen sus
recursos internos— y el mayor peso adquirido paulatina pero
definitivamente por los créditos de corto plazo. Es claro.

que sin ellos las firmas hubieran entrado en situacién de

crisis financiera mucho antes de lo ocurrido. Entre los
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Cuadro 19,

CUADRD. .. COMPARACION ENIRE RECURSOS Y COMPROMISOS.
SOCLERADES Y CUASI-SCCIEDADES NO FINANCIERAS
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INTERESES PAGADOS/INGRESOS 13.18.
(INTERESES PAGADOS+AMORIIZ PAS.)/INGRESOS NA
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A
compromisos contractuales se destacan por su- peso la
inversion, el pago de interéses y la amortizacidn de la

deuda, y por su tendencia creciente los dos dltimos.

Finalmente, es oportuno mencionar que lo que aqul se ha
denominado "comp}omisos contractuales”, que incluyen la
inversién, deja por fuera precisamente un importante aspécto
del comportamiento financiero de las empresas que ya fue
destacado arriba, a saber, la creciente destinacién dé
recursos por parte de éstas a "inversiones financieras”.

Pues bien, si se adicionan estas partidas a los recursos
disponibles de las empresas, para asl balancear los
compromisos contractuales mds la inversidn, queda c¢lara una
caracteristica central del comportamiento financiero de las
firmas y que no se habla hecho evidente hasta ahora,
consistente en qiie durante el perlodo estudiado éstas
utilizaren recursos externos para actividades de . espe-
culacidn, agravando asl las condiciones de inestabilidad de
la relacidén empresas-sistema financiero. Esta inestabilidad

vino a manifestarse cuando estalld la crisis financiera de
anc

1982.
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d.Resultades del Andlisis de los Balances de las Empresas.

Se presenta un resumen de las principales conclusiones
derivadas del andlisis de los balances de doce empresas del
sector productivo para el perlodo 1970-1985. El Cuadro 20
presenta los resultados, atn cuando sdlo hace referencia a
los ordenamientos de las variables. Los valores absolutos
seran presentados a lo largo de la exposicidn. Para
facilitar la exposicién se ha optaqo por una presentacidn
agregada de las principales tendencias.Los resultados
obtenidos se presentan en dos niveles. El primero-estudia el
comportamieﬁto financiero de las empresas; el segundo
éompara.los beneficios requeridos con los obtenidos, con una

metodologia similar a la de la Seccidn anterior.
i. Comportamiento Financiero de las Firmas.

Las empresas dedicaron un monto creciente de recursos a
actividades distintas a la 1inversidn productivé; j su
desarrollo se basd en recurso; de credito cada vez mayores.

Durante la crisis posterior a 1979 fueron las empresas
grandes las que en mayor medida se dedicarcen a la actividad
especﬁlativa olvidando su vocaqibn productiva. Este
comportamiento diferencial para las firmas grandes se

presentd desde 1975 pero sdlo durante la crlsis se vuelve

explosivo. El1  mayor nivel especulativo de las firmas



CUADRD No. 20

ALGUNOS INDICADORES DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA
(Presentacidén ordinal} 1983

%*

Orden por famafiow Deuda Int. + Amort Margen de f T X 1972 & 1983
en ventas Capital Recursos Beneficiog

1 2 5 9 5 3 100 - - 30"

2 7. 8 11 s 1 10 100 1098

3 3 6 5 Y 10 2 100 38

Y 1 iy 6 5, 8 & 100 29

5 4 9 4 6 6 5 oo 195

6 6 2 12 8 12 8 . 100 587

7 11 o 10 12 4y 12 100 82

8 10 3 3 I 3 1 100 62

9 5 7 7 9 9 100 104

10 9 12 2 1 7 11, 100 85

11 12 11 7 11 2 7 100 200

12 a 1 1 2 11, 6 100 - 101
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encontrédo en nuestra muestra confirma la apreciacidn de 1la
Seccidn anterior para ef‘conjunto de firmas en la eccnomla
colombiana. No obstante, puede ahora cualificarse, en el
sentido de que fueron las . grandes firmas las -ﬁés
aventureras, principalmente durante el perlodo de la

clrisis, 1979-85.

En 1983 el grupo de firmas estudiadas destind 4.6 veces mas
recursos a la actividad especulativa que a la invérsibn
productiva -coeficiente "f" de 4.58-. No obstante, se
presentan dos sub-peridos con caracteristicas diferentes:
entre 1970 ¥ 1975 el "f" adquiere altos valores pero no se
observa un comportamiente diferencial pér tamafio derfirma;
entre 1975 y 1979 descienden considerablemente los valores
del "f" en todas las empresas, perc en mayor medida_en las
"pequefias” —en términos relativos dentro de la muestra-. Es
decir, ya desde 1975 son las empresas "grandes"las que
dedican un mayor monto relativo de recursos a inversiénes
"no productivas”, a@in cuando el valor del coeficiente "f"
era "bajo" en ese entonces. La situacidn se hace dramatica a
partir de 1979: aumentan sustancialmente los coeficientes

"f* v mucho mas los de las "grandes" firmas.

El crecimiento de las firmas se basd en recursos de crédito
-y no en fondos internos- en proporcidn cada vez mayor.
Nuevamente, se presentan claras diferencias por sub-perlodo.

Entre 1970 a 1975 la utilizacidn de crédito sobre pasa de
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manera clara los requerimientos de inversidn. En 1873, por

ejémplo, el wvalor promedio del- coeficiente "x"

(re;acibn
crédito-inversiédn) era 1.88,-con valores mas elevados en
las empresas de menor tama®“no. Entre 1975-1979 dgsciende
considerablemente el valor promedio de "x" -0..93- con los
mayores valores en las mayores empresas. Finalmeﬁte, durante
la crilsis de los dltimos afios (1979-85) se incrémenta de
nuevo el uso de recursos internos como porcentaje de la
inversidn, debido tanto al aumento absoluto de los mismos
como a los_menoreé fitmos de inversidn. Taﬁbién,,se refuerza
"o

la tendencia a valores mds elevados de "x" en las firmas de

mayor tama“no.

Otro aspecto que merece ser ‘destacado se relaciona con el
monto y la composicién del crédito. El endeudamiento aumentd
dramAticamente también en relacién al capital suscrito y
pagado de las émpresas, ¥y en 1983 la deuda total de las
empresas -sumando todo tipo de créditos- repfésentaba.3055%
del valor del capital suscrito y pagado de las mismas. -
pfomedio para la nuestra-. Los mayores indices de
endeudamiento obedecen claramente a politicas irresponsables
de la administraciédn de las firmas,'ya que, incluso para un
mismo sector, se presentan firmas para las cuales
disminuyeron lés coeficientes de deunda. Estas empresas se
encontraban "sanas" durante la c[risis, y no tuviefqn gue
recurrir al estado pararser salvadas, bajo la amenaza de

quiebra o concordato.
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En todo lo dicho no debe perderse de vista que la economla
_colombiana entrd en una crisis profunda a partir de 1979,
con la industria como uno de los sectores mas golpeados.
Tambi&n las empresas pequeflas se vieron afectadas, con bajas
considerables en ventas utilidades. Se analiza a
continuacién la forma en que los cambios en el
comportamiente financiero de las empresas se reflejaron en

el impacto diferencial de la crisis.

Todas las firmas de la muestra presentan bajas considerables
en las ventas, y la mayorla de ellas caldas en las
utilidades operativas. Si se adicionan los <crecientes
coeficientes de deuda antes anotados, puede predecirse lo
que en efecto se presentd: un mayor peso del servicio de la
deuda en relacidn a los ingresos; y una leve reduccibdn de
los margenes de ganancia con relacidén a las ventas. En
1983 el 65% de los ingresos de las empresas de la muestra se

destind al pago de interéses y amortizacidn.

No obstante, la recesibnlde 1979-85 castigd en mayor medida
a las -empresas grandes debido, en parte, a los mayores
indices de endeudamiento, y al destino especulativo dé sus
recursos —-internos y externos. Esta conclusidn se comprueba

'para los Ilndices de la muestra de empresas.
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iii. Comentarios finales

El compbrtamiento financiero de las firmas fue entonces una
variable fundamental para entender el impacto de la crisis.
Las mayores empresas fueron ‘también las mias golpeadas,
debido en parte a sus politiicas aventuradas en materia de

endeudamiento. No solo eso. Destineron a la especulacidn -y

no a la inversidn- los abundantes recursos externos
obtenidos.
Para terminar, puede afirmarse gque el comportamiento

financiero global de las firmas grandes jugd un papel
determinante en la alta inestabilidad de los flujos
monetarios en Colombia durante los %ltimos afies, y en

part&cular durante el perlodo de la érisis.
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IV. EL ESTADO Y EL DESARHOLLO INDUSTRIAL.

Interésa analizar en este capltule algunos aspectos
reiacionados con el papel del Estado en el ‘desarrollo
industrial. La primera parte considera la evolucidén del
crédito global para la industria, del crédito de fomento, ¥
las poeliticas recientes de "salvamento" antg la
intensificacidn de la crisis entre de 1982 y 84. En la
segunda secc%én se hacen breves comentarioé sobre el papel
jugado por el. IFI, tanto en su calidad de Corporacidn
Financiera como de Inversionista Directo. El capltule
termina con anotaciones globales sobre la politica de
compras del Estado y sobre controles de precios en el sector

industrial.

A.CREDITO.

1. E1 Papel del Crédito en la Inversidn Industrial.
a. Aspectos Generales.

Los estudios sobre la inversidn industrial en Colombia son
attn pocos, y las conclusiones no tan claras como serla
deseable . Difieren en cuanto al periodo considerado y las

variables incluidas, haciendoc adn mas difilcil derivar
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conclusiones definitivas 1/. Todos dan maxima importancia a
las ventas en su determinacién 2/, y parecen conclulr que la
tasa de interés real po Jjuega un Papel significativo en la
inversién 3/. La restriccidn de divisas ha sido una variable
gsignificativa solo para algunos de los trabajos ellos 4/, ¥y
los resultados son contradictorios para la mayoria de Tas
demas variables: fondos internos, liquidez, salarios reales,
oferta monetaria/PIB. y precios relativos. También los
resultados del trabajo de Ocampo, mas extenso Yy detallado
que los demads, presentan enormes inconvenientes . En
pérticular, sus regresiones para la inversidén en maquinaria
y equipo (p.123) tienen coeficientes altamente sensibles a
la especificacidn particular de la regresidn. Asl, cuando no
se incluye la variable que pretende capturar los efectos de
la restriccién de divisas, su "proxi" para produccidn o

venta (-el PIB-) parece no tener importancia alguna;

ademas, el .stock de capital rezagado aparece nuevamente con

1/. un resumen de ellos se presenta en Ocampo, et.al, p.98

2/ Sin embargo, las regresiones utilizadas frecuentemente
espeficifan errdneamente el modelo simple del "acelerador™”.
Ademds, en aquellos casos en que se€ especifica el modelo
adecuadamente, el stock de capital aparece con signo
contrario al esperado -siendo significativo el coeficiente
“t"_.

3/ El trabajo de Rubio (1983) encuentra gque esta variable
sl es significativa. Esta conclusidn se descarta un poco a
la ligera en el resumen hecho por Ocampo.

4/ Y ello es de esperar puesto gque el perlodo de anadlisis
difiere. Es posible que 1la restriccidn de divisas haya sido
un obstaculo para la inversidn cuando se presentaron los
peores estrangulamientos en el sector externo. No cbstante,
su efecto es asimdtrico. Superado cierto nivel minimo,.
mayores niveles de divisas no garantizan mayor inversidn.
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signo contrario al esperado. Los autores son concientes de
los grandes problemas de multicolinealidad que se presentan

en las estimaciones.

En cuanto al cré&dito, origen de la presente discusidbn, una
de las regresiones utilizadas en el trabajo de Chica(1984)
asigna alto peso a sus efectos 5/; tambi&én aparece
significativo en el estudio de Rubio (adn cuando no a un

nivel excesivo:variante alto de confiabilidad estadistica -

coeficiente "t" de 1.45-). Con todas las salvedades
anteriores, podria considerarse en esta etapa de las
investigaciones sobre la funcidn de inversidén , gque el

crédito si guarda. relacidn con los niveles de inversidn.
MAs cauta y probablemente mds correcta seria la siguiente
afirmécibn: el crédito subsidiado si1 parece guardar relacidn
con la inversidn industrial, con mayor certeza en un perlodo
de "escasez de crédito" como 1968-79 (Silvani, 1983);en

menor medida a partir de 1979 6/.

2. Evolucidn del Crédito en Colombia 7/.

5/ Pero la especificacidn utilizada es severamente criticada
en el trabajo de Ocampo.

6/ Junguito y Castro, 1879, p.30 anotan para ese periodo
"l1os fondos de crédito industrial de la Caja se agotan
cuatro meses antes del fin de afioc y las solicitudes llegadas
al Fondo Financiero Industrial y a la Corporacidn Financiera
Popular exceden en 30% las solicitudes aprobadas”.

7/ Esta Seccidn se basa en Junguito y Castro (1979) y en
Silvani (1983).
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La participacién de la industria manufacturera en el crédito
total ha venido decreciendo paulatinamente, para situarse en
log tltimos afios en un nivel similar a su participacidn en
el Valor Agregado Nacional. La industria no se beneficid
particulapmente de las politicas crediticias entre 1830 vy
1945 8/. .Entre mediados de los cuarentas vy fines de los
sesentas, el sector industrial particid en forma ;reciente
en el crédito de la bgnca comercial (18.6% en 1940; 39.9% en
1967). No obstante, desde este afio en adelante pierde

participacidn, para ubicarse en el 24.4% en 1977.

Con relacidn a la totalidad del sistema financiero, la
industria manufacturera recibid entre 1968 y 1974 cerca del
30% de la financiacibn, con importancia decreciente a partir
de 1975, ubicAndose a partir de dicho afio en niveles
cercanos al 20%(Silv;ni,1983, p.154). En afios recientes la
participacién de la .industria en el crédito total otorgado

es mnuy similar a su participacidn en el producto bruto

8/ E1 valor real del crédito bancario al sector industrial
se mantuvo constante en ese perlodo. Hasta la creacidn de
las Corporaciones Financieras (Decreto 336 de 1957,
reglamentado con el Decreto 2369 de 1960) el crédito de la
banca comercial correspondia a la oferta total de recursos
financieros de crédito a corto plazo. La afirmacién anterior
es incluso valida para la década de los B0s, cuando el
créddito concedido por las Corporaciones Financieras no
representaba siquiera el 10% de los préstamos bancarios.
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nacional. El monto real de credito en 1978 coincidla con el

de 1972, vy superaba- ligeramente el monto real en 1970 9/;

La fuente principal del cré&dito industrial entre 1970 y 1978
fue el crédito externo (Cuadro 21) 10/, destinado
pricticamente >en su totalidad a pagar importaciones. No
obstante, su importancia disminuye dréasticamente a lo largo
de la década. Los Bancos Comerciales, .las Corporaciones
Financieras y el crédito extrabancarioc poselan igual
importancia en 1970, pero se presentan importantes
variaciones en el tiempo. Ganan peso los Bancos Comerciales
-y en menor medida el crédito extrabanc;rio—, mientras que
las Corporaciones _mantienen constante su participaciédn.
Aunque no fue incluido en el Cuadro en la misma forma que
las.demés modalidades, el Créditoc de PROEXPO aumentd mas
rdpide que los demés, y en 1977 equivalia en monto al

concedido por las Corporaciones Financieras. Continda

ganando importancia relativa afio tras afic, al menos hasta

9/ Crecid entre 1970 y 1972; .decrecid hasta 1975; y volvid a
elevarse hasta 1978.

10/ Incluye tanto el créditeo reglstrado en la oficina de
cambios, como el "crédito a proveedores". No obstante, el
crédito externo a la industria aparece sobre estimade,
puesto que Junguito y Castro consideran que la totalidad del
crédito externo es crédito para la industria.



CUADRQ: 21

CREDITOS VIBEMTES A LA INDUSTRIA
{PRRTICIPACION 1}

1970
1971
1972
1973
§974
1975
1976
1977
1978

CRECIHIENTD %

REAL (1970-78)

BANCES CORPORA-
CORERCIALES CIONES

6.6
15. 44
12,40
19.32.
22,69
23.88
26.29
25.79
79.50

AHUAL
7.86

Fuente:

18.78 -

20.02
17.88
19.65
14,11
16.78
17.33

18.46 -

18.08

EAJh CREDETO CRERITO

ABRARIA EX

TERND

EXTRA-

DIRECTD BANCARID

.89
0.89
0.84
0.89 |
0,54
0.%8
109
1.10
1t%

47.57
47.57
56, 11
873
41.93
40,38
38.31
35,57
29,61

16.08
16.08
16.77 .
15,40
20,34
17.58
18,99
193,08
20.B4

Junguito y Castro {1979) v calculos del auter.

Las cifras para 1971 y 1978 son aprozimadas pues no

PROEXPE
{Res.39/7
"DE$

{REAL) CORRTES.

TOTAL
" DE § INDICE

EORRTES.
16343 B3.30
19456 89.47
25865 100.12
30500 92.35
. 36365 BLIT
42957 76,38
57482 - B3.12
79022 90.17
163002 106.00

2.31

ce tenia informacion exacta para Caja fgraria v Credito Ext.

2021
3029
- 4994
7318
12957
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1983 11/. Tampoco se incluyd en el Cuadro ai IFI, el cual
aptﬁa como inversionista directo ¥y comqtprestamista 12/. En
su calidad de innversionista dirige préacticamente todos sus
recursos a la actividad manufacturera; y como prestamista el

60% de sus recursos créditicios 13/. El peso de la Caja

Agraria siempre ha sido minimo.

En sintesis, si no se consideran PROEXPO y el IFI, I1la
disminucidn en importancia para el crédito gxterno se ha
visto compensada por una mayor participacidn de los Bancos
Comerciales. En 1978 ambas fuentes de financiacidén eran
igualmente importantes. E1 crédito total no crecid, en

términos reales, a la misma tasa que el valor agregado

11/ Las cifras provistas por Lora (1985, p.27) son las
siguientes para el crédito. de PROEXPO entre 1973 y 1983:

Millones de

Uss$
1973 113.0
1974 154.8
1975 204.6
1976 347.4
1977 574.1
1978 621.0
1979 699.0
1980 807.3
1981 889.8
1982 957.3
1983 885.8
Los prestamos de PROEXPO adquieren cuatro modalidades: "Pre-
Embarque"; "Post-Embarque"; "Inversidn Fija" e "Inversidn en

Empresas"”. E1 crédito de "Pre-Embarque” constituye
sistemAticamente mids de 2/3 partes del total.

12/ La Reglamentacidn que regula al IFI en su calidad de
concesionario de cré&dito es la misma -que regula a las
Corporaciones Financieras.

13/ Las Entidades de Fomento, las Corporaciones Financieras
y los Fondos de Desarrollo captan el 17% de los recursos del
IFI; la mineria el 14%; 4.4% el sector agropecuario; y 3.8%
los demas sectores.
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industrial, corroborando la pérdida de ihportancia de 1la
industria como captadora de crédito. S&lo el crédito real de
la Banca Comercial crecid maAs gque el valor agregado

industrial.

" E1 menor crédito real -para la industria- concedide por las
Corporaciones Financieras no se debe a que‘ éstas hayan
perdide importancia en la economla. Mas bien, a que han
diversificado sus "riesgos" (Cuadro 22). En 1970 prestaban a
la industria 73% de sus recursos; en 1978 apenas 59%. De
todas formas son las Corporaciones Financieras el "agente”
mas especializado en préstamos a la industria 14/. Apenas se
destina a la industria el 20%-30% de los préstamos totales
de la Banca Comercial y del Mercado Extrabancario.

La importancia . que han adquirido la Banca Comercial v el
Mercado Extrabancario como fuente de crédito de la industria
gse debe simplemente a la evolucidn del ecrédito global

concedido en cada modalidad.

El hecho de que la fuente principal del crédito industrial
entre 1970 y 1978 haya sido el crédito externo, destinado
fundamentalmente é financiar compras en el exterior; de que
los recursos de PROEXPO sean cada vez mAs importantes en
térmipos relativos; y de qué los créditos del Fondo de

Inversiones Privadas -FIP- hayan estado estrechamente

14/ Las Corporaciones Financieras, luego de haber jugade un
papel fundamental en el apoyo y fomento de las empresas a
largo plazo, han pasado a desempefiar un papel de
presetamistas de corto plazo (Junguito y Castro, p.41)



CUADRD, 22

CREDITDS VIGENTES A LA INDUSTRIA
(PRRTICIPACION X DEL CREDITO A LA

BANCOS CORFORA-
COMERCIALES CIOMES

1970 23.04
LT 2178
1972 19.76
1973 27.84
1974 27.98
1975 26,96
1976 28,70
1977 29.10
1978 28.28

73.45
16.26
17,36
67.95
o4.38
9B.21
a7. 6%
57.38
58.99

CREDITD PROEXPD

EXTRA-
EANCARID

19.26
19.20
20,20
18,20
75.50
21.90
23.40
23,60
23.60

Fuente:

Junguito y Castro {1979}, .

15.20
73.20
B2.90
72,106
76.00
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vinculados a la inversiédn para.exportaciones 15/, llevan a

conclulr que existe una clara discriminacidn en contra del

credito destinado a financiar la produccidén interna.

En cuanto a credito para inversidm vs. crédito para capital
de trabajo, Junguito y Castre {1979, p.41) concluyen que el
crédito globalles cada vez menos selectivo con el transcurso
de los afios. Inicialmente se favoreclan en forma clara la
inversidén, peroc esta discriminacién tiende a desaparecer.
Quizd por ello se llegd a la conclusién, a comienzos de los
705 de que la escasez crediticia observada, y el excedente
de capacidad instalada existente en ese entonces se debilia y
aﬁbos a la falta de capitai de trabajo; no obétante, durante
los setentas una encuesta adelantada por FEDESARROLLO
muestra como la ausencia de capital de trabaje fue
considerada cada vez menos importante por los empresarios

(Junguito y Castro, pp.36.y 37).

3.Crédito de Fomentb.

a.Aspectos Generales.

15/ Cerca del 70% de los préstamos de este Fondo han estado
destinados a financiar inversicnes para la exportacidn; mas
del 92% a actividades relacionadas c¢on el comercio exterior
en general -incluyendo procesos de sustitucién de
importaciones- (Junguito y Castro, 1979, p.39).
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El Crédito de Fomento del Banco de la Repdblica (basicamente
lineas FIP -Fonde de Inversiones ‘érivadas—; FFI -Fondo
- Financiero Industrial-—; y préstamos mnternacionales
canalizados a través del Banco) apenas representarian entre
4% y 5% del crédito total concedido a 1la .li_ndustria 16/.

Mucho mAs importante son los créditos de PROEXPO y del IFI.-

El Cuadro 23 compara, pﬁra el periodo 1981-85, la evolucidn
de los Cr&ditos de Fomento concedidos por el Banco de la
Repdblica; los recursos otorgades por el IFI, tan£o en su
calidad de Inversionista como de Corporacidn Financiera;
también incluye los préstamos de PROEXPO; y un estimativo

"hurdo" de los recursos correspondientes a los Cupos de

Salvamento para las Entidades Intervenidas, las Empresas

15/ Es dificil llegar a una cifra aproximada. Algunos
trabajos presentan los cré&ditos vigentes, otros los créditos
nuevos, los cuales no son directamente comparables. No
obstante, del trabajo de Junguito y Castro se deduce que los
nuevos créditos concedidos por las lineas de crédito del
Bance Central representan entre el 12% y el 16% de los
nuevos créditos concedidos por la Banca Comercial.



CUADRD.23
CREDITG DE FOMENTCG. 1981-1983

1981 1332 1983 1984 1985
PARTICIPACION %

1. BANCO DE LA REPUBLICA (" DE $) 1077260 16078.66 20709.0% 21987.72 16178.24

INDICE REAL 100.00 120.83 124.91 112.43  68.26
PARTICIPACION 2 .

FDO_PARA INVERSIONES PRIVADAS 2661 .74 1967 1272 11.13

FDO.FINANCIERG .INDUSTRIAL 20.47 21,14 18.06 18.38  20.92

“ BIENES DE CAPITAL L1 2319 2.9% . L3 3.82

FDO.DE CAPITALIZ.EMPRESARIAL 0.00 0.60 17.36 20,37 20.%

LINEAS EXTERHAS EN § 26.45 1634 20,09 22.33 -21.0%

{ IHEAS EN HONEDA EXTRANJERA 25.36  13.59  21.83  24.84  22.12
ILIFI.{" DE §)

CREDITOS APROBADOS 12924 . 19946 30028 42528 59155

INDICE REAL 100.00  124.94 150.96 181.26 208.03
IRVERSIONES REALIZADAS 6160 11479 15786 22986 31541

INDICE REAL . ) 100.00 150.86 166.51 265.54 232.72
II1. CUPOS Y FONDOS ESPECIALES
Entidades Intervenidas, Res.39/82 2590.1 2079.9 1823.6  329.1
Egpresas Textileras, R.75/82 1956.4  3938.4  337.6 -1246.9
Eapresas Siderdrgicas, B.76/82 y 20/83 2587.6 1031.6  677.5 -215.3
T faosxgo. 4ouBS 6243 6aus

100.0  191.43 4749

Fuentes y Hetodologla:
Documentos Internos del Banco de la Repdblica
IFT en "IFI, Sus Realizaciones y Proyeccidn a 1987"
Cupos v Fondos Especiales: Contraloria General de la Repdblica, Informe
Fimanciero, Oct, 1985, p.89. .
Las cifras sobre Cupos especiales son solo aproximadas, pues se obtuvieron a
partir de la informacion de “stocks” del Cuadro del Informe de la Contraloria.
Se obtuvieron como las diferencias entre el stock para principio y fin de
perlodo, v no consideran, por lo tanto, el repago que hacen los empresarios. Es
por ello por lo que aparecen cifras negativas en 1985 para algunos rubros.
El crédito total se deflactd con el Indice de Precios al por Mayor-Hacional-.
Pricticamente la totalidad del Crédito de Fomento de las lineas
analizadas se destina & la Industria.
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Textileras, v las Empresas Siderdrgicas (ver Seccién IV.4)

17/.

El crédito otorgade por PROEXPO es mucho mas importante gque
los demds en 1lo que se refiere a montos, y en 1981
representa 4 veces el del IFI o el de las lineas del Banco
de la Repiblica. No obstante, pierde importancia con el
tiempo, sobre todo en relacidén a préstamos del IFI, de
rapido crecimiento. En 1985 podrian ser comparables estas

dos fuentes de cré&dito 18/.

El cré&dito de Fomento del Bance Central se compone hoy de
seis lineas diferentes si se incluye el Fondo de
Capitalizacidn Empresarial creado en 1982. Los créditos del
FIP, FFI, Lineas Externas en $ y Lineas Externas en US$
eran comparables en 1981 (lo cual quiere decir que la suma

de las.Lineastxternas doblaba el de las otras dos fuentes).

17/ Se trata de un estimativo burdo de los flujos anuales,
obtenido como la diferencia entre los stocks de deuda que
estima la Contraloria. Tales cambios no corresponden a los
nueves créditos desembolsados, pues también hay re-pagos de
deuda. Los stocks eran los siguientes para junio de 1985:

Millones de $

Entidades Intervenidas 6.791.4
Empresas. Textileras 5.591.7
Empresas Siderdrgicas 4.,132.8

Ver Seccidn IV-4 para un comentario sobre las polliticas de
"rescate" del Gobierno durante los @ltimos aiios.
Adicionalmente, el trabajo de la Contraloria (p.B9)
considera 17 Cupos especiales. AcA solo tomamos aquellos
directamente relacionados con la industria.

18/ Nuevamente, no es enteramente claro si se trata de
creditos vigentes o de nuevos créditos.
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No obstante, el FFI ha perdide peso relative, y ha sido
sustituldo parcialmente por los préstamos correspondientes
‘'al Fonde de Capitalizacidn Empresarial. En términos reales
el crédito total concedido por el Banco sufrid un drastice
deterioro durante 1985, debido principalmente a la calda en
los préstamos del.FIP, pero tembién en las demads lineas. No

exisﬁe un patrdn definido en cuanto a los montos de crédito

real de las diferentes lineas en el mAs largo plazo (Cuadro

24). El crédito real de FIP y FFI era similar en 1981 y en

1970 -—-adn cuando se presentan grandes oscilaciones a lo
largo de la década—, y ello se debid 8 la evolucidn del
crédito ofrecido, ya que la demanda pof ese tipo de cradito
siempre desbordd la oferta, al menos hasta 1979 (Silvani,
1983). Debe anotarse, adicionalmente, que ;blo hasta 1975
comienzan a ser importantes las llneas externas, ya que no
existidn entre 1970 y 1975. las altas oscilaciones en leos

:
montos prestados se deben parcialmente a la forma en gque son

financiados los recursos originales de las diferentes llneas



CUADRO. 24
EVOLUCION DEL CREDITO DE FOMENTQ.1970-1985

{1981=100)
1970 1974 1975 1978 1979 1981 1992 1983 1984 1985
‘ INDICE VALCR
- . (" DE §)
FDO.PARA INVERSIONES PRIVADAS 109.29  61.78  35.28  44.08  35.54 . 100.00 116.89  92.31  53.72  28.54 1800
FDO:FINANCIEROD INDUSTRIAL . 104.61 122.95 80.47 168.70 150.95 100.00 124.76 110.21 100.96 £9.74 4002
BIRF+OTROS S . 0.00 0.00 91.28 .21.98 £3.84 100.00 69.81 10t.67 102.38 56.89 4985
CREDITO OTORGABO POR EL-IFI- 40.80  13.63 12.90 17.35 35.10 1060.00 124,94 - 150.% 181.26 208.03 59155
Fuentes v Metodologia ' ‘ o

Documentos Internos del Banco de'la Repdbllca g
Ministerio de Desarrollo, “Resefia Histdrica del IFI", 1979; “IFI, Sus Realizaciones.y su Proyeccidn a 1987".
Se gtilizd comg deflactor el Indice de Precios al por Mavor -nacional-.
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19/; también a las fluctuaciones en la rentabilidad de los

intermediarios.

P

b. Selectividad.
i.Crédito a la Pequefia y Mediana Empresa.

Existla una marcada discriminacidén en contra de 1la PME
(pequefia y mediana empresa) a comienzos de los 70s en.cuanto
a los recursos de crédito concedidos, pero é¢éste tiende a

desaparecer a lo largo de la década. No obstante, la

19/ Asl por ejemplo, para el FFI: "inicialmente se estipuld
que el FFI se financiaria con las sumas provenientes de la
colocacién de bonos FFI cuya cuantla mdxima se fijo
sucesivamente en $100 millones, $150 millones y $500
millones {(Resoluciones 5/76 J.D, 31/70 Junta Monetaria y
68/71 Junta Monetaria). Estos bonos fueron la #dnica fuente
de recursos hasta 1972, cuando se firmd un contrato de
fideiocomiso entre el Banco de la Repfliblica y el IFI, que
otorgd al FFI $160 millones del préstamo AID 514-L 063
celebrado entre el gobierno y la AID el 19 de agosto de
1971. Este mismo afic se hicieron otros desembolsos también
con recursos externos. El tercer tipo de recursos provino de
la inversién forzosa del 10% de los recursos captados por

" los intermediarios financieros, conoccidos como Titulos
Resolucién 33/74 de Junta Monetaria. En 1977 se hizo una
nueva capitalizacién de las utilidades que le correpondian
al FFI por el manejo de sus recursos. A partir de 1978 la
mayor parte de los recursos provino de inversiones forzosas
o sustitutivas (Silvani, 1983, pp.131-132). se estipuld que
su financiaciédn c,
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anterior afirmacidn oscurece el hecho de que el crédito a la

PME es altamente fluctuante 20/.

La mitad del crédite a la PME lo provee el FFI 21/, yv lo
distribuyen -en su b&rden- la Caja Agraria, la Corporacidn
Financiera Pdpulaf y los Bancos. Laé Corporaciones
Financieras desempefian un papel definitivamente menor en la

asignacidén de este tipo de crédito. -

ii.Intermediario.

Las Corporaciones Financieras Privadas distribuyen cerca del
70% del crédito de Fomento del Banco Central. Si se incluye
las corporaciones pﬁblicas (y én particular la Corporaciédn
Financiera Popular) esta‘cifra asciende a éerca del B3%.
Los Bancos solo tienen alguna importancia en la distribuciédn

de los recursos del FFI (Cuadro 25).

20/ Para finales de los sesentas se calcula que cerca del
15% de la cartera industrial de la banca comercial, y el 10%
de la de las Corporaciones Financieras se orientd hacia la
PME. La participacidén de la PME en el valor agregado baja
desde 27.4% en 1970 hasta 20.6%.en 1980. En el ndmero total
de establecimientos tiene una altlsima participacidn,
cercana al B85%, y de 32% con respecto al persconal ocupade.la
participacidn en el crédito total es de 6.2% en 1970; 19.5%
en 1974; 20% en 1979, para descender abruptamente en 1980 ¥
1981. Silvani, 1983, p.158 y Junguito y Castro, pp.29 y 30
21/ E1 FFI fue creado en 1968 con dos objetivos centrales.
Permitir que la industria colombiana utilizara la capacidad
utilizada sobrante en ese momento, y promover la PME. Sobre
los topes de activos, etc, requeridos para los préstamos ver
Silvani.



CUADRD

. 25
A31EmATIGN DEL CEEITQ BE FOMENTD FOR TIPC OF iNTERMED!ARID

38185, PARTECIPACEDN T

[ ——— [

TOTAL FIP FFI BIRF
1981 1987 1983 1964 1985 1981 1982 1983 1986 1985 1ot 1982 1983 1984 1985 1981 198z 1983 1984 1963
BANCES PRIVADOS £.39 0 L4 500 &2 TH 119 7.8 A.BS 577 18.02 24,05 20.30 (L9 1L7% 1L59 5.8 0.8 L.0b  0.00
BCOS.OFIC.Y SEMIOF,  12.77 18,10 9.59 743 1249 317 s W LEV 419 3B K. 2.5 AT 400 .0 34T M 0 600
CORP.F K, PRIVAD. WAt Sn3 L9 7.4 7034 63,15 G255 BO.SS  Be.07 %R0 1%86 115 1238 M. 703 9SEL BN W.E 9825 0000
. » CORP.FIN.OFICIALES B4 145 10.18 191 L6 088 60 L9 t1s 8. 9,30 ek TSI B W7 0WM 0B84 049 0.00
078L 13410 5093 1173 RN 777 28ha.7 AL3.4 407L9 96 M6e0.3 12055 3999 3740.8 K043 33843 20493 Zebe.3 JT4LT 9389.5  A79b.E
{MILLINES DE %) .
siississssessms=sazsazacziiiasz [ craxzzazszsss=zavessszssssii 2s

asa

ruente;

Jacusentts Iaterass. 3anco ce la Republica




125

iii.Capital de Trabajo vs. Inversidn.

Ei destino de los recursos de las lineas de crédito del
Banco de la Reptiblica es altamente fluctuante, al menos para
el periodo 1981-85, especialmente en los créditos del FIP -
en promedio, no obstante podrla afirmarse que sus recursos
se destinan por igual a "Capital de Trabajo", a "Terrenos vy
Construcciones", y a "Maquinaria Nacional e Importada”. Los
préstamos del FFI se destinan béasicamente a capital de
trabajo —para.ello fue cregdo dicho fondo, atin cuando la
importancia del rubro descendio durante los 70s ¥y 80s—; las
lineas externas se .destinan fundamentalmente a la
financiacidn de la compra de maquinaria y equipo (Cuadro'

257).
iv.Asignacidn Sectorial.

El Crédito de Fomento del Banco de la Repdblica se concentra
en Alimentos, Minerales no Metadlicos y Textiles. No
obstante; la distribucidn del crédito entre sectores debe
analizarse en términos relatives mAds que absolutos. En
particular, interesa comparar 'la concentracidén del crédito

industrial con la del valor agregado por sector (Cuadro 27).

Considerando dnicamente los Sectores importantes de la
jndustria colombiana (311-12, 313, 314, 321, 351 y 352), el

crédito de Fomentc del Banco de la Repiblica favorece la
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CUADRO. 26
LRERITD BE FOMENTE 1981-8%
PARTICIPACION & (1981-83)

WL FIF FFI  BIRF,ERC

311-12 Bligentos excepte Bebidas 21,87 25,73 {7.30 242
313 Behidas 1,71 4,44 0.73 4,98
314 Tabaro 2,953 0.463 0.07 478
321 Textiles 5.51 3,453 5.18 5.9
327 Prendas de Vestir exc.cal 538 0.99 13,34 2.7%
323 Industria del Cuero exc.c 0,83 0.24 1,97 0.58
324 Lalzado de Cuero .33 . L3 3.43 0,09
331 Hadera, y Corche 2,96 2.60 4,24 3.8
332 Huebles y fccesorios de B 1.51 0.40 1.48 914
341 Papel vy Productos de Pape  4.04 5.33 1.72 3.63
342 taprentas y Editoriales 3.54 173 5.17 4.4
351 Sestancias Buimicas Iadus b, 52 10,63 1.43 b.71
352 Dtros Productos Buimicos §.04 3.35 3.50b 3.8
354 Derivados del Petroieo v 0,24 .43 5,18 0.00
333 Productos de Caurhe 0.8 1.8 1,13 0,43
356 Productos Plasticos 5,42 889 5.18 5.84
351 Bbjetos de Barro, Loza y 1.74 1.84 0,464 .38
342 Vidrio y Productes de Yid 1,31 2.03 0,67 .30
349 Productos Minerales no He 10,08 9.77 7.7 12,72
371 Ind.Basicas de Hierro v & 444 3.37 170 7.69
372 Ind.Basicas de Metales ne 1.3 2.33% i.18 6,87
381 Fab.de Prod.Ketaiicos exe 4,07 2.98 7.18 3.47
367 Haguinaria exc.la Electri 2,55 .43 LM 033
383 Maguinaria y fAparatos Ele  1.44 2.13 2.00 1,57
384 Equipo v Material de Tran 2,18 1.78 3:28 1.22
385 Equipo Profesional, Inst. 0.17 L G.41 4.00
390 fitres. 0.3% ¢.10 1.17 4.0%

HOTAL 100.00 100,60 © 100.00 100,00




CUADRO. 27
CREBITO DE FORENTG §%81-B3

PARTICIFACION DE CADA SECTOR COM RESPECTO A LA FRRTICIFACION
B4 £L VALOR ABREGADD NACIOHAL.

PRATL.EN
T07aL FIp FFI  BIAF,ETC OTROS  V.AGR

311-12 flimantos excepto Bebidas 1,38 1.83 .09 £33 6.3 13,83
313 Bebidas 011 4,30 0.03 9.47 .00 14.98
318 Tahace 475 0.23 0.02 1,96 1.23 .74
321 Textiles 0,62 9.34 .30 0,56 .18 10,45
327 Prendas de Vectir exc.cal 1.8 $.7% 3.92 G.81 6.74 .4
323 Industria del Cuerp ssc.c 1.00 929 2,32 0,48 4.00 .83
324 Czlzade de Luero 1.53 1,45 i.0% 01 4,35 4,85
331 Hadera, v Corche 3.44 .33 4,73 3.78 0.28 0.84
337 Huehles y Atcesorios de B 2,97 147 g.73 0.28 G, 06 4.3l
341 Papel y Productos de Fane 1,04 1.40 0,453 .87 .32 3.82
347 Isprentas y Editoriales .1 0.57 1.69 1.37 0.03 306
391 Sustancias Buimicas Indus 1,14 1,87 0.25 .18 L% 5.7
352 Utros Productes Buimicos 0.354 4.7 047 0.34 b.58 1.5
354 Derivades del Petrolee y 0.74 1.4% 1.1% 0.49 0.19 G,
355 Productos de Laucho 0.50 0.57 0,59 (.34 870 1.
354 Productos Plasticos 44 P 27 2,95 7.12 Z.
361 4.

362 Vidrio v Productps de Vid 97 150 0,44 0.3% 2.83

3
{bjetos de darro, Lpza v .70 5,50 8,99 2.43 .08
1]
365 Produrtos Hinerales no He z.47 2.3% .91 - 4.2 1.74

CN wen S G O B S Ced W7
LR I S R L T T =T R

G e o
P

371 ind.Basicas ds Hisrro v & 188 1.0 6.3 2.4t 0.7

377 ind.Basicas de Hetales a0 2,42 4,19 210 1,55 7,03 .
381 Fab.de ProduHetalicos exc 1.40 .74 LTI 0,86 .00 4.05
382 Haguimariz ext.la Electri 1.26 9.2 1.584 t.ia 7.86 .62
583 Haguisariz v fperates Ele 0.43 4.43 ¢.59 .46 4,08 3.3%

384 Equipo v Haterial de fran 079 4,44 .81 0,30 4,42 .04
383 Eeuipo Profesional, Isst. 0,38 .40 .88 .40 G.00 .48
390 Dtros 8.3 0.0 1.04 . &.0p &.00 113
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producciédn de Alimentos—con-relaéibn‘a la participacibn del
Sector en el Valor Agregado— y discrimina contra todas los
demds Sectores excepto el 351. Curiosanente, esta
caracteristica es comdn a las tres modalidades de creédito
principales. Los Sectores favorecidos en términos relativos
son, en su orden: Madera vy :Corcho; Muebles de Madera;
Productos PlaAsticos; Minerales no MetAlicos; e Industrias

Metalicas Basicas.

c.E]l Subsidio Implicito en las Diferentes Llneas de Crédito.

No se disponé en el pals de un estudio que permita capturar
ia evolucidn a ?ravés del tiempo del subsidio impllcito
otorgadio pbr las diferentes lineas de crédito de fomento
{incluyendo PROEXP, IFI y, por supuestb, las lineas del
Banco de 1la Repiiblica}) . No obstante, se cuenta con un
andlisis particular para el periodo 1983-85 (Cuadro 28) que
indica, en términos globales, que el subsidio implicito
concedido por las diferentes lineas de fomento es
importante. La tasé de interés efectiva aumentd entre 1983 y
1985 para todas las lineaé consideradas, pero en una
p}oporcibn muche menor al aumento de la tasa de interéds
corrienté . Por lo tanto, el subsidio implicito de 1las
_ di}erentes lineas aumentd al aumentar el diferencial. De
hecho, con tasaé dé.interés reales como las que se presentan

en 1984 y 1985 {cercanas al 30%) es pricticamente imposible



Cuadro 28

COSTO DE CREDITO PARA LA INDUSTRIA

"34-361a) 1.1

(Tasas anuales efectivas)
1983 1984 1985
FFi _ .
Proyectos en Bogotd, Cali y Medellin 26 a; 334 - 323
Proyectos en otras ciudades 24 Za 303 29.4
Linea para Bienes de Capital 26 (a) "334  30-323
* Proyectos en Zonas Fronterizas . C 269
Fip
Proyectos en Bogotd, Cali y Medellin a} 349 338
Proyectos en otras ciudades 26 {a) KXW, 326
Proyectos en Zonas Fronterizas ; 304
Proyectos en empresas con activos mayores
3 $3.470 millones 376 363
PROEXPO '
Prefinanciacion de exportacrones y capital .
de trabajo 19 (a) 21.8 EN
Apoyo al pequeno y mediano exportador 17 {a) 215 24.
FCE ' ‘
Sociedades Anonimas Abiertas 20.2 20.2 24 -
Otras Sociedades Anonimas 30.8 36.6 323
Operaciones underwriting 26.7 - 308 5 B
Recursos Externos |
Segunda Linea CAF i 7 :
— Preinversian 1575 (b} 13.25(b} 13.25 (b)
— Ejecucion 1875(b) 1575(b) 15.25(b) .
. — Capital de trabajo 15.75(b} 1575{b) 1375 -
o oo . 15.25 {b)
Corporaciones de Ahorro y Vivienda ! :
- — Paraindustria de materiales de construccion  30. S M4 de.s
Bancos Comerciales :
I — Préstamos Corrientes 51.6

(2} Tasa anual nominal
(&) En délares.

Fuente : Coyuntura FEcondmica, Marzo 1986, P. 75
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producir réntablemgnte, " gsea cual sea la actividad
considerada. Por elleo la importancia de los créditos -de

fomento.-

Por llnea de crédito, los mayores subsidios los otorga
PROEXPO 22/, con diferenéiales cercanos a 30 puntos en
relacidn a la tasa de interés de mercado. Comparable con el
subsidio del crédito de PROEXPO es el de los préstamos del
Fondo de‘ Capitalizaciédn Empresarial, pero sdlo para

préstamos a la Sociedad Andnima Abierta.

El subsidio otorgado por las demds lineas de crédito es de
todas formas alto -adn cuando menor a los dos anteriores— y

relativamente similar para todas ellas 23/

22/ En las tres modalidades de crédito consideradas: Crédito
al Pequefic Exportador; Prefinanciacidn; y Capital de
Trabajo.

23/ Para los préstamos del FFI el subsidio aumentd
sensiblemente durante la ddécada de los 70s, como 1o
demuestra el estudio de Silvani (1983, p.150).
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4., La Politica "De Salvamento" del Gobiermo ante 1la Crisis

Financiera de la Industria.l1982-1986

a.Contexto Gengral.

Es evidente que la evolucion de la politica de crédito
durante el actual gobiernc no puede separarse de los
acontecimientos de 1ls crisis financiera por la que atn
transcurre la economla colombiana. Si bien no es del caso
profundizar en los detalles, es ya de amplia aceptacidn la
idea de que la intima interrelacidn que se establecid en la
ddcada pasada entre las empresas no financieras y las
Instituciones Financieras se constituyd en un elemento que
retroalimentd acumulativamente la crisis que eztalld _en
1982, colocandose _posteriormente en el centro de las

explicaciones de la misma..

Ahora bien, si en un primer momento se considerd por parte

del gobierno que la crisis podla superarse con base en

medidas punitivas, rapidamente se hizo evidente que la
situacidbn era bien distinta y que deberia, ‘por
consiguiente, ser enfrentada con instrumentos nas

estructurales. Es claro, sin embargo, que el grueso de las
medidas de emergencia adoptadas se relacionaron diréctamente

con las Instituciones Financieras, y que fué a mediano plazo
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que vino a tomar cuerpo una estrategia de financiacidn para

el sector productivo.

Los altos niveles de endeudamiento que este sector mostrd
desde le segunda mitad de la década pasada, sumados a los
crecientes intereses sobre la deuda,vinieron a constitulr en
la presente déﬁada una pésada carga sobre sus finanzas.
Cuando la economla colombiana entrd en un periodo recesivo
manifestado]por un lénto crecimiento de la demﬁnda agregada,
las empresas se hicieron iliquidas ¥y, en muchos casos,
insolventes. Esta situacidén se tradujo en ﬁn considerable
crecimiento de la deuda morosa, y en que las Instituciones
Financieras vieran crecer la cartera morosa, la deuda dé

dudosoe recaudeo, y los pagos.

La generalizacidn de esta situacidén llevd al gobierno a
responder con un paquete de medidas; rigidas y aisladas en
un primer momento, pero que posteriormenté se vid obligado
por los hechos a flexibilizar y extender a todo el sector.
Este paguete de medidas puede clasificarse de la siguiente

manera, en orden decreciente de importancia:

-esquemas combiﬁados de refinanciacidn de deuda con
reestructuracidén de empresas. Eéto se hizo fundamentalmente
con Cupos y Fondos Especiales de crédito -generalmente de
emisidn—- ofrecidos a sectores especlficos o a la generalidad

de las empresas.
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-manejo variado de las tasas de interéds, tratando de
combinar ei estimulo a la intermediacidn financiera legal
con el alivio a las empresas con alto endeudamdiento.

-esfuerzos por incrementar los recursos de crédito de largo
plazo a disposicidén de las empresas, fundamentalmente con
criédito de fomento y <con mayores incentives ‘para las
instituciones financieras con posibilidadés de transformar
captaciones de corto y mediano plazo en crédito de largo

plazo.

A continuacién se presentan brevemente los puntes

anteriores.

b. Esquemas de Refinanciacidn.
i. Cupos Especiales,

'La idea original al crear estos cupos era ayudar a sectores
y empresas con problemas financieres, a condicidén que los
beneficiarios adeptaran una-serie de medidas conducentes al
fortalecimiento y saneamiento de su gestidn (desconcen-

tracidn de la propiedad, una méyor capitalizacidén, etc..)
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-Cupo de Crédito al Sector Textil

Frente a la critica situacidn financiera en que se encontrd
el Sector Textil en 1982, el gobierno decidid crear (Reso-
lucidn 75 de diciembre 10), un cupo de crédito por seis
meses, para que los bancos pudieran redescontar pagarés
emitides por las empresas del Sector. Posteriormente las
condiciones de acceso 5 este cupo de crédito se suavizaron
(plaﬁos, tasas de intefés, etc) y los recuros del mismo se
ampliaron. Para septiembre de 1985 los recursos canalizados

por este canal llegaban a 5 mil millones de pesos.
—Cupo de Crédito a la Industria Sidertdrgica.

Este cupo (Resolucidn 76 de diciembre 16 de 1982), al igual
que el anterior, condicionaba el acceso al crédite para las
eﬁpresas del Sector; en breve plazo éstas deberian
redefinir s5us peliticas de capitalizacibn; ~ salarios,
precios, etc. Al.igual que en el caso del Cupo para la
industria textil, estas condiciones y los términos del
crédito fueron suavizados considerablemente mas adelante. A
septiembre de 1985 el valor de los recurscs descontados a
través de.este Cupo ascendia a mds de 4 mil millones de

pesos.

-0tros Cupos Especiales.
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Con la misma filosofia el gobierno acudid en ayuda de
algunas empreéas'del sector piblico con Cupos Especiales
destinados a la refinanciacidn de su deuda. S5e destacan, por
la importancia de reéursds involucrades, los cupos para las
Empresas del Sector Eléctrico, y para CARBOCOL (cerca de
7.000 millones de pesos descontados hasta septiembre de

1985}).

c.Fondos y Medidas Especiales.
i. Fondc de Capitalizacidn Empresarial.

Este fondo consituye el eje de la Politica de Crédito de
Emergencia del gobierno frente al sector productivo.
Establecido mediante la Resolucidn 16 de febrero 24 de 1983
para fomentar la capitalizacidn de las sociedades andnimas,
abrid la posibolidad para que las empresas con problemas
emitieran ya sea acciones o bonos convertibles en acciones.
Con un monto inicial de 10.000 milldnes de pesos e
importantes 7 cogdiciones de acceso, el Fondo fuéd
reestructurade posteriormente eliminando todo limite a sus
recursos potenciales, y facilitando mas f#&cil acceso a los
mismos. la estructura actual del FCE quedb plasmada en la
Resolucién 55 de agoéto 7 de 1985, cuyos principales

aspectos son los siguientes:
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-se exige la transformacidn de las sociedad que deseen.
acceso al Fondoe, en sociedades abiertas, con miras a

promover su democratizacidn.

-se abre la posibilidad para que empresas dedicadas al
comercio exterior y el transporte aéreo tengan accesco al
Fondo, ademas de aquellas de los sectores manufacturero, a-

groindustrial, de la construccién y el comercio interno.

-se establecen limites a las cantidades financiables por el
Fondo a personas naturales o jurldicas vinculadas a una
~ Sociedad, de tal manera que se mantenga el espiritu de

democratizacidén de la propiedad con que se cred el Fondo.

~se abre la posibilidaﬂ para” que los creéeditos redes-
contables con cargo. al Fondo se concedan no sé6lo a
inversionistas finales, sino también a los 1lamados "Sus-

criptores Profesionales”.

~se extiende de tres a cinco afinos el plazo de los créditos
con recursos del Fondo, con un perlodoc de gracia de un a"no.
Es igﬁalmente importante deétacar las condiciones que impone
el Fondo a las empresas que deseen crédito. En primer lugar,
y coﬁ base en 1la 11am§da Circular 43 de la Superintendencia
Bancaria (junio 26 de 1985) se abre la posibilidad de
establecer acuerdos . extraconcordatarios entre deudores y

acreedores para asl permitir a las instituciones financieras
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reversar provisiones y sacar obligacioﬂes de la categorla de
"dudoso recaudo". Estos acuerdos, sin embargo, dében darse
en condiciones de respeto a los principios legales
contables, sin perjuicio para ninguno de los acreedores ni
terceros, y deberdn ser formalmente escritos y firmados,

incondicionales, irrevocables y obligatorios.

Hay, ademas, otro tipo de acuerdos mas amplios entre grupos
de deudores y acreedores, en los cuales interviene el Banco

de la Reptublica.

Cualquiera qﬁe sea el tipo de acuerdo, y haciendo
abstraccidn de otros aspectos vy detalles de la participacidn
en ellos de los distintos intermediarios finmancieros, lo
iﬁportante es que aquellos deben asegurar a las empresas el
retorno de su capacidad de pago y su rentabilidad econdmica
a través de medidas tales como incremento del capital,
capitalizacidén de créditos, racionalizgcibn de gastos, renta
o alquiler de activos improductivos, extensidn de plazos y

reducci{son de interé&ses para las deudas, etc.
ii.Refinanciacidn de Deuda Externa
Sin que se trate de un fondo especial, el gobierno

establecid a través de ia Resolucidn 33 de 1985 de la Junta

Monetaria, un esquema para que las empresas con alto
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endeudamdiento externo puedan aliviar la carga financieray
los aumentos en la misma derivados de la devaluacién. El
esquema consiste, fundamentalmente, en la conversidn de 1&
deuda a pesos, para la empresa deudora, respondiendo el
gobierno ante el acreedor externo. La posibilidad de acceso
a esta facilidad por parte de las empresaé estd también

condicionada al! cumplimiento de ciertos reguisitos.

d. Tasas de Interés.

Desde hace varios afinos se viene discutiendo en el pals
acerca de las ventajas y desventajas de tasas de interés
altas. Fluctuando entre el estimulo al ahorro y la
eficiencia en la inversidm, por -un lado, y el alivio a la
carga gue el servicio de la deuda tiene sobre las empresas,
por el otro, el gobierno ha mantenido una actitud variablg
respecto a la regulacidn o no de las tasas de interés vy
respecto a los niveles mAximos de las mismas. Dentro de este
contexto se destacan las medidas adoptadas a comienzos de
1986 y que apuntaban todas hacia la baja en las tasas de
interéds y en los topeé de las mismas para Compaflas de
Financiamiento. Comercial ¥ Bancos y Corporaciones
Financieraé. Los argumentos en favor de esta reduccidn
fueron no séleo la conveniencia de las mismas dentro de la
necesidad de reactivar las empresas productivas, sino el

cambio en las condiciones que Jjustificaron o causaron los
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altos niveles de las mismas en el pasado, a saber: la baja
en las expectativas de devaluacidn e inflacidn, la baja en
las tasas de interés en los .mefcados intenacionales, el
aumento‘en la liquidéz en la economla. El buen criterio de
estas medidas vino a comprobarse posteriormente cuande el
gobierno liberd de nuevo las tasas de interés sin éue éstas

mostraran presiones significativas al alza.

e. CREDITO DE FOMENTO

Finalmente, el altimo elemento de la politica de crédito del
gobierno para el sector productivo tiene gque ver con el
créddito de fomento. Este crédito se deriva de Fondos
Especiales del Banco de la Replblica tales como el Fondo de
PROEXPO, el Fondo pafa Inversiones Privadas -FIP-, y el
Fonde Financiero Industrial _FFI-, ademids de los recursos

provenientes de la Corporaciédn Financiera Popular.

La preocupacidén central del gobierno en lo que hace al
crédito de fomento se centra en el hecho de que los fondos
arriba mencionados constituyem casi 1la t#nica ‘fuente de
crédito de largo (y subsidiado) plazo con que cuenta el
sector produ&tivoken ei pals. Las Instituciones Financieras
Privadas,; gque captan recursos de corto plazo y a tasas de
interés cambiantes, no estdn en condiciones de colocarlos a

largo plazo y con tasas de interés fijas. Esto fue en parte
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obviado por el gobierno, también con base en 1a Resolucidn
55 arribar mencionada, al permitir a las Corporaciones
Financieras, instituciones creadas ©precismente con la
intencién de proveer de crédito a las empresas productivas,
cobrar a los usuarios del Fondo de Capitalizacidn
Empresarial una tasa del "costo promedio de éaptacibn de los
Certificados de Depdsito a Término" {(DTF) mids tres puntos
adicihnales. La intencidn del gobierno al elevar y permitir
variaciones en las tasas de interés sobre créditos de largo
plazo es la de que se puedan compensar estos mayores costos
con los incrementos en las disponibilidades de recuros de

large plazo para las empresas.

Adicionalmente a las anteriores medidas que buscan
incrementar el crédito de largo plazo, el gobierno, a través
de la Resolucidén 53 de 1985 de la Junta Monetaria, alivid a
los pequelinos y medianos industriales usuarios de los
- recursos ﬁel FFf y que hubiesen quedado en mora dentro de

los doce meses anteriores a la Resoluciédn.

Finalmente, el gobierno ha tratadoe de hacer frente a la
situacidn desventajosa de los usuarios de crédito de fomento
con fuentes externas, extendiéndo los plazos y facilitando
una mayor liquidéz, pero sin eximirlos del riesgo de la

devaluaciodn.
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Es necesario decir, para terminar, que el gobierno ‘ha
afirmade abiertamente no estar en condiciones de extender
los créditos de fomento que el Banco de la Repﬁblicg otorga
"con cargo a los Fondos de Fomente que se alimentan con

fuentes domésticas.

f.Conclusiones.

Varias cosas gquedan claras del recuento aqul presentado. En
primer lugar, debe reconocerse como punto a.favor de la
mencionada politica que &sta se hubiera definido con base en
un ataque .simulténeo al sector productivo y a las
Instituciones- Financieras. Lo lamentable es, sin embargo,
que este atague simultidneo hubiera demorado demasiado tiempo
para ser adoptado, siendo evidente. Igualmente, es la-
mentable que el diagdstico inicial del gobierno respecto a
la crisis hubiera deséansado en factores subjetivos e
individuales del comportamiento de agentes especificosy/, vy
que sbdlo después  se tomara conciencia del cardcter

estructural y global de la crisis.

Segundo, la opinion pdblica ha manifestado reiteradamente su
preocupacidn por la flexibiliacidn y creciente laxitud con

que el gobiernc ha manejado los recursos destinados a la

1/ Buena parte de la crisis se deberla al comportamiento
irresponsable y casi deliectivo de los banqueros y agentes
del Sector Financiero.
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recuperacién, refinaqciacibn y democratizacdn de empresas y
sectores. En ocasiones se afirma que la socializacidn de las
pérdidas derivadas de la crisis financiera bien pudiera
haberse acompafiado de un mayor sacrificic por parte de las
personas & instituciones que irresponsablemente entraron en
condiciones de iliquidéz e insolvencia. Aceptando en debida
medida esta critica, es necesarioc también tener presente
que, dado el espiritu de respeto a la iniciativa privada que
profesa el actual gobierno, é&ste enfrentd momentos criticos
en los tltimos afios en que el costo social y econdmico de la

quiebra de bancocs y empresas era realmente insostenible.

Para terminar, es claro que el contexto generai de 1la
politica del gobierno frente a la financiacibn del sector
productivo ha ido en gran medida en contradiccibn con el
Hresto de la politica econdmica. En efecto, los planes de
estabilizacidn y ajuste que el gobierno ha adoptado han sido
serios enemigos de la reactivacidn de 1la actividad
econdmica, elemento'ﬁecesario, adnque nunca suficiente en la
recuperacidén de las finanzas de las empresas. La carencia de

recursos de crédito de largo plazo va también en contra de

esta recuperacién.
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C.COMFRAS DEL ESTADO Y CONTROL DE PRECIOS.
1. Compras Estatales.

No existe un estudic sistemAtico sobre compras estatales en
el pals, que permita anq}izar las preferencias concedidas
por el Estado al productor nacional. Sbdlo se analizard aci,
por tanto, un aspecto de las compras estatales: aquellas

hechas en el exterior.

lLas importaciones oficiales de bienes pasaron dé UsS$ 316
millones en 1975 -21% de las totales- a US$ 1537.7 millones
en 1983 -30.6% -{Coyuntura Econdmica, octubre de 1984,
p.66), siendo por tanto . cada vez mas impoftantes en
t&rminos absolutos y relativosll/. No obstante, lo anterior
se debe fundamentalmente al peso de las compras externas de
Epopetrol' {de mayor peso), Idema y Carbocol. 8i se
descuentan las importaciones de estés tres Entidades
desaparece la tendencia creciente, con una participa9ibn en
las importaciones totales del pals que oscila entre 9%-1978-

y 20%-1980-.

Excluyendo Ecopetrol, IDEMA ¥y Carbocol, las importaciones

oficiales se encuentran fuertemente concentradas en las

1/ En relacidn a las importaciones totales, se presentan
pequelias caldas en 1978 y 1982, a pesar de la clara ten-
dencia a la mayor participaciédn.
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empresas del sector eldctrico, en las obras pﬁblicas v en el
Ministerio de Defensa, y son en buena parte importaciones de
bienes de capital, el ﬁﬁico1 Sector para el cual 1la
sustitucién o de—sustitucidn de importaciones constituyd un
factor definitivo en la explicaéibn del crecimiento (Secciédn
I1.C.2). Se hacen algunos comentarios, entonces, sobre las

importaciones de bienes de capital por el Estado

colombiano.

La situacidn no parece haber cambiado mucho con respecto a
1983, vy en un articulo sobre 1la evolucidn industrial
(Echavarria, et.al, 1983, p.1B7) se decla para ese momento:
"si bien 1la produccidn de bienes de capital crecid a una
tasa mucho mayor que la industria en su conjunto entre 1970
y 1974 (17% vea 10% para el valor agregado) y a una tasa
8imilar entre 1974 y 1979, a partir de este tltimo afio la
crisis fue mucho mas marcada en el sector de bienes de
capital que en los demds. La de-sustitucidn de importaciones
fue excesiva y se origind en la actitud completamente miope

del gobierno".

"Las importaciones estatales de bienes de capital
representaron entre 60% y 70% de.,las importaciones totales
en este sector (1978-82) y se concentraron en pocos bienes,
bisicamente generadores, transformadores, calderas y
ar[ticulos de telefonia. Lo que sucede con las importaciones

estatales tiene unm gran peso en el é&xito o fracaso del
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Sector en Colombia, ya que las importaciones’totales de este
tipo de bienes representan el 70% de la produccidn nacional.
Por-"otra parte, parece relativamente sencil}o coordinar 1la
politica de compras oficiales pues éstas son realizadas en
un alto porcentaje por unas pocas entidédes del Estado:
CORELCA, ISA, las Empresas Pédblicas de Medellin y TELECOM

(Planeacién Nacional, 1982)".

"Las importaciones estatales de bienes de capital crecieron
a tasas muy altas durante los #dltimos afios (y en especial
durante 1979, 96% en US$ corrientes), a pesar de que el
productor nacional era competitivo en precios 2/. Crecieron
no solamente pafa abastecer la demanda en el corto y mediano
plazo, sino también en el largo plazo. Se afirma que algunas
de las entidades estatales poseen hoy inventarios de
maquinaria vy repuestos suficientes para cubrir sus
necesidades por los prdéximos diez afios. 'Si se hubiese
incluido el arancel en ios cdlculeos de precios para las
licitaciones del productor‘ extranjero (éomo ordenan los
Decretos 150 de 1978 y 222 de 1983 sobre compras oficiales),
y se hubiesen asignado las licitaciones con base ftnicamente
en criterios de precio, noe cabe duda que el producto

‘nacional hubiese competido .satisfactoriamente. Adem&s, con

2/ Excepto en transformadores y generadores de alta potencia
debido a que no existe demanda por dichos productos. Su
produccidn fue asignada a Perd y Ecuador en la Decisidn
MetalmecAnica (1978) del Pacto Andino. Ello significa que
estos productos no pueden recibir CAT ni crédito de fomento,
y que tampoco cuentan con preferencia arancelaria en su
exportacidn a los palses del Pacto
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la excepcidn del afic 1978, la industria nacional de bienes
de capital mantuvo una enorme éapacidad sub-utilizada. Por

qué, entonces, se prefirid al productor extranjero? ".

"La respuesta guarda relacibn con dos factores: las
importaciones estatales extaban exentas de arancel (Decreto
2367 de 1974), y las cond?cionés crediticias eran mas
favorables en el extranjeroc que en el pals. Segdn se afirma,
muchas de las empresas estatales no cumplieron con el
requisito de considerar el arancel en el precio del producto
extranjero, pues finalmente no serla pagado en casoc de ser
importado €l articulo y también prefirieron importar pues
las condiciones <crediticias eran mads favorables en el
exterior. Lo que hubiese sido perfectamente racional para un
capitalista privado consistia un comportamiento miope como
decisién gubernamental, pues la rentabilidad privada no
puede ser utilizada como criterio de seleccidn en este tipo
de situaciones. El costo social de las divisas es mas alto
que el costo privado, y la rentabilidad social de 1la
inversidn es ma3s alta que la privada. Ademas, el gobierno
debe impulsar ciertos sectores que promuevan el crecimienteo

global de la industria en el largo plazo".

"$i bien las importaciones oficiales de bienes de capital
representan un gran porcentaje de las totales, es importante
* ademds analizar lo sucedido con las importaciones diferentes

a las del gobierno, ya que ¢éstas también aumentaron
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sustencialmente. Su incremento se debib a que ciertos
mecanismos leo facilitaban: la existencia de la 1licencia
global y sobre todo de la tarifa dnica llevarbn a gque en la
practica existiese un arancel de 5%-10% para las
importaciones de bienes de <capital. Muchés productos
importados habrilan side comprados internamente si se hubiese
pagado el arancel nominal existente para cada sub-sector
(cercano gl-del promedic de la industria: 43.49% para los
bienes de coﬂsumo duradero; 24.7% para los ‘bienes
metalmecdnicos y 33.B% para mate;ial de transporte en

1982)".

Lo sucedido a partir de 1982 alin no ha side analizado en
estudios recientes, y éste es un tépicec sobre el cual debe
profundizarse en el préximo future. Solo puenden hacerse

algunas anotaciones de tipo parcial:

—~Afn incluyendo el nuevo afio (1983), se encuentra que las
importaciones de Dbienes de <capital <crecieron a tasas
sumamente elevadas, incluso en relacidén a la producecidn
nacional (Cuadro 12). En efecto, en comparacibén con un
crecimiento medio de sdlo 2.99% para el conjunto de la
industria entre 19739 yl1983, la reiacibn M/@ crecid 19% para
el Sector CIIU 381; 52.5% para el 382; 22.7 para el 38B3; ¥

37.0% para el 384,
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-Es posiﬁle que los aumentos no hayan sido tan pronunciados
a partir de 1983 si se considera que él‘Plan de Desarrollo
del gobierno del Presidente Betancur _ tuve. como eje la
construccidn de vivienda y no de carreteras (Turbay). Este
segundo rubro es mucho mAs intensivo en importaciones, ¥y

principalmente en importaciones de bienes de capital.

—Las expansiones en el sector elédctrico se suspendieron

durante el Gltimo afic del gobierno del Presidente Betancur.

—El control de importaciones ocurride entre 1983 y 1984 tuvo
consecuencias importantes, llevando a una reduccibn drastica
de las importaciones agregadas. Las solicitudes de
importacion de bienes de ;apital se encontraron entre las de
mads alto rechazo dentro de las posiciones incluldas en el
régimen de licencia previa, al menos en comparacibﬁ con
solicitudes paré materias primas y bienes intermedios

{villar, 1984, p.163) 3/.

—Finalmente, los pronunciamientos oficiales durante' el
gobierno de ‘Betancur hicieron mucho mads énfasis que los del
anterior gobierno en el control de importaciones como
mecanismo de desarrpllo de- 1la industria nacional. Ello no
significa,' necesariamente, 'que lo anunciade se ,huﬁiese

llevado a la practica.

3/ Los porcentajes de rechazo para bienes de capital
resultaron inferiores en promedio a los de bienes de
consumo, y especialmente a los de bienes de consume durable.
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2. Control de Precios.

El control de precibs ha sido ampliamente utilizado como
parte de 1la "politica"™ industrial colombiana, mids en el
pasado (especialmente durante la década de los cuarentas)
que en el presente. Hoy existen pocos productos bajo control
de precios, y las consideraciones que paracen incidir en su
eleccidn son dos: bienes producidos en condiciones
claramente oligopédlicas por un nimero reducido de
productoreé, o bienes de consumo que satisfacen necesidades
- "bdsicas". Seguramente los Tfuncionarios del gobiernoc de
turno argumentardn que los productos bajo control de precios
fresentan ambas caracterlsiticas. Al fin de cuentes, quién y

cdmo se decide si una necesidad es "basica'" 7.

Entre los bienes incluidos actualmente en el control de
precios se encuentran las bebidas y cervezas, los productos

farmacéuticos y quirfirgices, y ciertas materias primas para

la agricultura, la industria, el transporte piblico -l1lan-
tas-, y la construccidn -principalmente cemento~ (Cuadro
29) .

No obstante, el efecto de estos controles es minimo: primero
por que son pocos los productos; segundo, por que pocas
veces se escuchan quejas de los empresarios al respecto, con

la excepcidn, gquiza, de ciertos productos farmacefitices en



CUADRO 29

PRODUCTOS INDUSTRIALES BAJO CONTROL DE PRECIOS -

PRODUCTO

Ministerio a
cage '

Régimen hasta
enero 1985

Regnmen vigente

[ Btenudocomtum
 Gaseosas
Cervezas
Pmductus farmacéuticos,
quuurancos elc.

Text.os y Gtiles escolares
Vehiculos privados -

.
A,

‘MateTias primas

-

Para la agricuitura

Abonos y fertilizantes.

Pesticidas

. Para la industria

Caprolactama
Cordonel de Nylon
Negro de humo
Derivados del petroieo

- Para el trunsporte -

publico y .le carga
Llantas y ..eumiticos

. Para la coiistruccion

Cemenio Portland gris
Producios ssbesto-
cemento

118 Bienes de capital

) Vnhfcglos servicio publico

Desarrollo
Desarrollo

Salud

Educacion
Desarrolio

Agricutura
Agricuitura

Desarrollo
Desarroiio
Desarrolio
Minas y energra
Desarrolic

Desarroilo

Desarrolio

Desarrolio

Control directo
Control directo

Control directo 6
libertad vigilada

Libertad vigilada
Control directo

Libertad vigilada
Control directo

Control directo
Convurol directo
Control direcio
Control directo

Conirol directo

Control directo

Control directo

Control directo

L.bertad con tope
Libertad con tope

Libertad con tope

Libertad con tope

Libertad con tope

Libertad con tope
Libertad con tope

Libertad con tope

Libertad con tope

Libermdl Lon tope

Libertad con tope

e

Fue;nte : Coyuntufa Egon6mica, Marzo 1986, P.78

"
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el momento actual, y de cemento durante parte de la década
de los 70s. Algunos funcionariqs gubernamentales que @an
seguido de éerca el proceso de control conqluyen que son los
mismos empresarios gquienes finalmente fijan los precios de

"control", al menos en el medianc plazo 4/.

Por supuesto, como todo lo relacionado cen la "politica"
industrial del pals, "los objetivos a los cuales se dirige
el control rara vez han sido explicitos y no existe ninguna
definicién oficial gue pueda tomarse como base de una
plitica general de precios. El tema no aparece siquiera men-
cionado en el Plan de Desarrollo para el periode 1983-88"

{(Coyuntura Econdmica, marzo de 19886, p.77).

4/ Un interesante estudio de Roberto Junguito sobre la
historia de Bavaria —-no publicado- llega a una conclusidn
similar sobre el proceso de control de precies en el sector
de cervezas a lo largo del siglo. Los empresarios finalmente
decidieron cual era el precic "adecuado" para la cerveza.
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V.LA POLITICA ARANCELARIA Y DE PROTECCION.

A. ANALISIS CON BASE EN FUENTES SECUNDARIOS 1964-1985,

1. Los 680's —la Reforma del 64-.

El desequilibrio externo caracteristico de la economia
colombiana en loé primeros aflos sesentas no pudo ser
eliminado -por la devaluacidén del tipo de cambio de mas del
34% -nominal-~ en noviembre de 1962, en parte debido al
reajuste salarial de comienzos del siguiente afio, vy a las
subsiguientes presiones sobre el nivel general de precios.
bebido é este impasse hubo gque recurrir a restricciones
arancelarias y phra-afancelarias para reducir la demanda de
importaciones j el défiéit comercial. El régimen de
importaciones ée hizo baulatinamente mas restrictivo, yv a
finales de 1964 sdlo el 35% de los bieﬁes clasificados en el
arancel se encontraban en la lista de libre importacién; en
diciembre de ese afio se suspendid esa lista por noventa dlas

(y en la prictica la suspensidn durd hasta avanzado 1965).

La administracidn de la 1licencia previa también buscd

reducir las importaciones. Ya era alto el porcentaje de
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solicitudes rechazadas, y amplid el margen de atraso para
comunicar la decisidn al importador sobre la aprob;cibn o no
de su soclicitud. Al mismo tiempo, fueron aumentados los
plazos de congelacién de 1los depdsitos previos (a .las

w

importaciones) en el Banco de la Reptiblica.

La Ley 69 de 1963 facultd al gobierno nacional para revisar
la tarifa arancelaria vigente desde 1959 y actualizarla,
ciﬁéndo;e a ciertos princi?os rectores: proteger 1a
industria nacional, inclulr nuevas actividades con potencial
‘de desarrolle, estimular la inQersibn extranjera, impedir la
formacidn de monopolios al amparo del privilegio aduanero, ¥y
evitar que el efecto de 1la proteccidén fuese trasladado al
consumidor. Estas orientaciones fueron recogidas
principalmente por el Decreto 3168 (diciembre de 1964) que
reformdé el Arancel de Aduanas. Por primera vez se generalizbd
el arancel ad-valorem adecuado para altos indices de

inflaéibn, eliminando deAesta forma la tradicidn del arancel

especifico y las dificultades de su administracidn.

El arancel nominal promedio que resultd de esta reforma fue
de 65.6%, con una dispersidn alta entre sectores. El sector
mds protegido (CUODE) fue el de Bienes de Consumec Duradero,

con un promedic nominal de 105%, seguido por el de Bienes de
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Consumoe no Duradero, 95%; el de Bienes Diversos, 75%; vy el

de Materiales de Construcciédn, 71% 1/.

Desagregando el andlisis para los 99 Capltulos del Arancel,

se observa que: (Martinmez, 1986).

a. Se quiso proteger mids a las ramas fradicionales de
la industria, al fijar altos aranceles para
manufacturas de cuero, prendas de vestir,
calzados, sombreros b4 alimentos - preparados

(superiores al 100%)

b. 8Se otorgd mayor proteccidn a los bienes para los
cualés existia produccidn nacional establecida
(pieles y cueros, fibras veggtales y aceites), ¥
también, adn cuando menor, a los de produccidn
incipiente {(materias plaAsticas, papel y cartédn).
Se desgravaron mis aquellos insumos de importacidn

ineludible (Quimicos v Sintéticos).

¢. B8Se establecieron mayores niveles -en términos

relativos~- para aquellos bienes de capital cuya

1/ Los sectores situados por debajo de la media fueron
Equipo de Transporte, 62%; Materias Primas para la
industria, 42%; Bienes de Capital, (40% para la industria,
22% para la agricultura) Combustibles, 20%; y Bienes
Intermedios y Materias Primas para la agricultura, 10%.
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sustitucidén por preoduccibdn nacional ya  habla

comenzado.

Puede concluirge entonces, que el nuevo arancel presentd una
mayor racionalidad en.el diseno, acorde con los enunciados
de la politica de sustitucidn de importéciones, 2/. Se gravd
mds a los Bienes Fiscales y el Equipo de Transporte, y menos

a las Materias Primas y Bienes de Capital.

Otro hallazgo emplrico, menores tarifas nominales para items
con importaciones gltas 3/. es diflicil de evaluar en
términos de racionalidad econbmica, pero podrla indicar
nuevamente que se tratd de proteger al productor nacional;
también, que se quizo aumentar la proteccién efectiva a
aquellos bienes intensivos en importaciones. De todas.
formas, no tiene sentido imponer altos aranceles a bienes

que no se importan.

Pese a las restricciones a las importaciones y el
crecimiento de las exportaciones de café en unm 30% en 1964,

las cuentas externas no habilan mejorado a mediados de 1965,

2/. Plan Decenal de Desarrollo (1961); Ley de Facultades
(1963)

3/. Coeficiente de correlacidn negativo entre las
importaciones ordenadas segin valor y los bienes
jerarquizados segln proteccién nominal.
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¥y el manejo cambiario contribuyd a crear distorsiones

adicionales con tasas de cambio diferenciales. 4/.

Junto con el reajuste caﬁbiario se iniciQ en este periodo lo
que Diaz-Alejandro llamd el mayor episodio de liberacidn de
importaciones della postguerra, mediante el traslado de gran
ndmero de posiciones a la lista de libre importacidn, que se
tradujo en un‘incremento del 74% dé las importaciones entre
el tercer triﬁestre de 1965 y el tercer trimestre de 1966,
{Diaz-Alejandro, 1972). Al comehzar la administracidén Lleras
se mantuvo la 1liberacidn por acuerdo con organismos
internacionales, alimentando el desequilibrio externo; 1la
prometida inyeccidn de recursos extgrnos del programa de
ayuda de la AID no llegaba (no se habla cumplido las metas
de reconstitucidn de reservas internacionales), las
perspectivas cafeteras no eran claras, la deuda de 1la
Federacidn con el extranjerd crecla; manteniéndose cerradas
las lineas de financiamiento externo &e corto plazo por no
contar con el aval del crédite de coptingencia del FMI. El

empréstito stand-by sélo se concederia con unsa devaluacidn

4/. E1 Banco de la Reptblica redujo en enero de 1963 el
cambio para las exportaciones menores a $10, cuando el tipo
vigente era un 13% mayor ($11.1}; en junio de 1965, la tasa
de cambio libre llegd & $19, pero el gobierno fijd en $13.50
la de exportaciones con bajo contenide importade y en $9 las
restantes. En septiembre de 1965 las exportaciones y la
mayorla de las importaciones comenzaron a ser cotizadas a la
tasa de $13.50, siendo ésta una devaluacidn disfrazada pues
ya quedaban pocas transacciones registradas a los $9 que
habla fijado el gobierno en la maxidevaluacidén de finales de
1962. ' :
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significativa y 1la permanencia del manejo arancelario

liberal de importaciones.

El gobierno ofrecid alternativamente reglamentar el cambiﬁ,
el comercio y el flujo de capitales,y a finales de 1966 se
promulgaron las medidas que constituirlan 1la antésala del
Estatuto Cambiaric de 1967: se suspendid el mercado libre de
importaciones al eliminar la- lista de 1libre importacidn y
restringir el otorgamiento de licencias de importacién 5/.
El Decreto 444 de 19867 fij6 nuevos pardmetros que
permitirlan un manejo menos accidentado de la politicsa

cambiaria y de comercio exterior hacia el futuro.

2. Decretoc 444 y los T70’s.

El comercio exterior de Qolombia —importaciones y
exportaciones~ cambid su perfil y crecid aceleradamente a
comienzo de los setentas en medio de una gran expansidn del
Comercio Mundial. Las exportaciones distintas a café vy
petrdleo pasaron de representar el 29% de los totales, a 58%
en 1974. Las imp;rtaciones también aumentaron hasta un 43%
anual en 1973 debido a las medidas de control de 1la

inflacidén en ese alio.

5/. El1 control de importaciones quedd en manos de la Junta
de Comercio Exterior.
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La mencionada expansidn mundial del comercio fue
complementada con medidas de politica para eliminar
restricciones a las importaciones y estimular el crecimiento
de las egportaciones, 6/. E1 Decreto 305 de 1972 produjo
importantes rebajas arancelarias, pero la oposicidn de ia
Asociacidn Nacional de Industriales, ANDI, y de la
Federacidén de Industriales Metaldrgicos de Colombia, logrd
revertir muchos de los cambios (Martinez, 1983) 7/. Los

Decretos 515 y 2172 de 1974 alteraron gravamenes buscando

reducir costos de materias primas.

6/. Los principales instrumentos utilizados durante la
primera mitad de la década fuercon las rebajas arancelarias y
la relajacién de los controles cuantitativos para las
importacicnes, y el certificade de abono tributario, CAT, ¥y
el crédito subsidiado por las exportaciones.

Antes de 1964, las reformas arancelarias deblan sancionarse
en el Congreso de la Reptblica. En ese afic el gobierno
recibié facultades extraordinarias para modificar la tarifa,
cifiéndose a unos lineamientos. En 1971 se promulgd la Ley -
Sa., conocida como ley Marco de Aduanas y desde entonces las
modificaciones tarifarias no necesitan tramite en el
legislativo, siempre y cuando sigan los criteriocs
establecidos en la Ley. Esa norma permite efectuar cambios
que busquen estimular el crecimiento econdmico, proteger
"razonable y adecuadamente”™ la industria nacional para
abastecimiento doméstico y mayor competitividad externa,
administrar el presupuesto de divisas, promover la
sustitucién de importaciones en ramos con potencial de
crecimiento, sumentar el uso de la capacidad existente, el
empleoc y las exportaciones, controlar los precios domésticos
y atender compromisos internacionales. Estos criterios son
lo suficientemente generales como para cobijar cualquier
modificacidn realizada. '

7/. Los Decretos 570, 1100, 1147, y 1201 de 1972, entre
otros, realizaron los ajustes presionados por las entidades
gremiales.



155

En 1973 se elimind la lista de prohibida importacidm 8/., ¥
se desmontd el Depdsito Previo al Registro de Importacidn en
vigencia desde 1951, 9/. El1 porcentaje de items Dbajo

licencia previa se redujo del 69% en 1972 a 55% en 18974.

Otra reforma arancelaria impdrtante fué la que tuvo lugar -
entre 1972 vy 1974: las importaciones realizadas bajo el
rédgimen de previa representaron 80.85% del total en 1972 y
57% en 1974 10/. el arancel nominal promedio inicial (1972)
‘bajé de 35% a 29% (1974); la proteccidn nominal se hizo mas

uniforme. 11/. Bl transito a libre condujo a un aumento

8/. (Res. 4, 7 y 19 del Comnsejo Directivo de Comercio
Exterior, CDCE}.

9/. Mediante sucesivas reducciones en su cuantla para ser
finalmente suspendido en 1973. 8Se adujo para ello 1la
necesidad de reducir las cargas financieras de 1las
importaciones, y fomentar el empleo y la pequefia y mediana
industria. El1 instrumento ya habla perdide importancia
debido a la intencidén de 1las autoridades de reducir su
efecto monetario. Del 130% que llegd a representar en los
sesentas como porcentaje del valor importado pasd a sdlo 23%
en 1970. Razones monetarias llevarlan a su reimplantacidn en
1977. '

10/. Fue notoria la reduccidn para productos industriales
tradicionales que pasd de 74% en 1972 a 29% en 1974.

11/. El1 arancel representd el 90% del efecto de 1la
estructura arancelaria, definiende &sta como la suma del
arancel mAs el depdsito previo; los ordenamientos por
sectores segdn proteccidn nominal arancelaria y segin
depédsito previo fue bastante similar ¥y la estructura entre
los dos afios estudiados fue bisicamente la misma (Garay, et.

al., 1974)
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signficativo en les importaciones, y por ello no se analiza

en detalle 12/.

La licencia previa perdid importancia entre 1972 y 1974, no
sdlo en la medide que se trasladaron méds posiciones a la

lista de libre importacidn, sino también por un manejo mas

flexible del sistema de licencias 13/

La estructura de- proteccidn vigente en 1975 recogid el
esfuerzo de iiberalizacibn del primer quinguenio de la
década. Entre 1970 y 1975 la mayor reduccién arancelaria
ocurrid para Bienes de Consumo no Duradero (reduccidn de 40
puntos); seguida por la del Sector Primario. Los Bienes de

Consume Duradero también fueron desgravados sustancialmente.

El proceso de desgravacidn arancelaria y de liberacidn de
importaciones se acentud a finales de la década —Agosto de

1979- de 1los setentas atn cuande la mayorla de medidas

12/. Los items en la lista de prohibida importacidn se
concentraban en 1972 en los sectores agropecuario y minero,
en Alimentos, Textiles y Confecciones y en Productos
Metalicos (excepto Maquinaria y Equipo de Transporte). La
mitad de ellos eran bienes exportables para los cuales
existia cierta ventaja comparativa.

13/. En 1972 las solicitudes negadas llegaban a 15% del
total, en 1974 dicho porcentaje descendid a 7% (Garay, et

al, 1974).
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anunciadas no  se adoptaron. Se prgtendia fabastecer
adecuadamente el mercado internc y aumentar la competencia
externa a la ‘produccibn‘ domésfica en palabras.'del propio
Presidente Turbay; aun cuando otros funcionériés métizaron
lo anteriﬁr ‘enunciando sobre la necesidad de proteger la
actividad industrial ya emprendida en el pals con medidas

tendientes a reducir sus costos de producciédn.

En la practica no se cumplieron los ambicioscs objetivos
enunciados, y un estudio mostrd que el 37% de los productos
liberados no eran comerciados (en 1976), que 29%

correspondlan a renglones de importacidn neta y 11% a rubros

de exportacidn neta (Echavarria y Garay, 1979) 14/.

La liberacidn de 1979 sbélo afectd un ndmero de items
correspondiente al 3.7% del valor importado (en 1976), vy la
rebaja arancelaria promedio gfenas fue de dos puntos
porcentuales,(sblo 7.2% del arancel nominal medio en ese
momento). La reforma arancelaria también .parece inocua

cuando se desagrega el analisis. El sector de Materiales de

14/. De 1los items liberados 37% correspondiercn a bienes
intermedios, 30% a bienes de consumo no duraderos y 10.5% a
productos minerales. Los productos del Sector Minero fueron
liberados 30%, y en menor -medida los Bienes de Consumo,
Materiales de Construccidn y Bienes Intermedios (Cuadros 30
y 31). En conjunto la combinacién del Grado de Apertura, el
Grado de Penetracidn y el nameroc relative de items
liberados, revela que el efecto de la "liberacién" fue mucho
menor a lo anunciado {(ver Cuadros 30 y 31). :
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Construccién concentrd la mayor disminucidn del impuesto
pero dadas sus caracteristicas esta reduccidén no impacta,
seglin los analistas, la demanda de‘importaciones. Los otros
sectores, o perdieron los dos puntos promedioﬁde proteccién
-nominal, como Bienes de Consumo, Intermedios y
Agropecuarios; o éﬁn menos, como Bienes de Capital, Material

. de Transporte y Mineros (Cuadros No. 30 y 31).

La consideracién de un eventual "doble castigo” para
sectorés afectados simultaneamente per la liberacidn y l=a
desgravacidn no se pfodujo. Aunque fue alto el nlmero de
items que al mismo tiempo fueroﬁ'trasladados al regimen de
libre, con reduccidn #imulténea'del gravamen (204 items de
605 liberados, ver Cuadro No.30 y 31), las caracterilsticas

»

ya anotadas de ambos procesos llevaron a ese resultado.

3. los 80’s

El arancel nominal promedic en junio de 19Bl1 era 26%, mayor
para Bienes de Consumo Duradero (43.4%) Bienes de Consumo no

Duradero, y Materiales de Construccidn (38.6%). El Equipo de



CUADRO N° 30

SECTOR ‘CUODE

1. BIENES AGROPECUARIOS
2, BIENES MINERIA °

3. BIENES DE CONSUMD DURADERO
NO DURADERD

4. MATERTALES DE CONSTRUCCION
5. BIENES INTERVEDIOS

6.  BIENES DE CAPITAL

7. ' MATERTAL DE TRANSPOR_I‘E

TOTAL

FUENTE: .Echavarria J. J. y L. J. Garay (1979, p. 77)

COLOMBIA: PROCENTAJE DE PRODUCTOS LIBERADOS

CLASIFICACTON  CUODE, - 1979

TOTAL TTEMS

)
447
170

173
732

129
2068
883
141

4743

'N° ITEMS LIBERADOS

(2)
38
" 66

49
188

26
234
22

627

6.06
"10.53

7.81
29,88

4,15

37.32

3.51

0.16
100.00

)/ (2)
(8
8.5

30.8

28.32
25.68

20,15
11.31
2.49
2.83

13.21



CUADRD Ne. 31

DEGRAVACIDN® ARANCELARIA  PARR LOS BIENES LIBERADDS ER 1979 EN  COLOMBIA

--------------------------------------------

i v

TOTAL DE ITEES CON REBAJA Mo, DE ITEWS DESGRAVADDS
. 4
' No.ITEMS  DISHMINUCION CINCO FUNTOS DIEI PURTDS QUINCE PUNTDSVEINTE PUNTOS . ’
SECTOR C LIBERADDS  ARANCELARIA )
© PROMEDID
PUNTOS
I.  BIENES AGROPECUARIDS _ Co I 2 10 ‘ . 12 34.3
11.. PRODUCTOS DE MIKERIA ‘ C 64 0.4 - 2 : - 2 3.1
111, BIENES DE CONSUMD ' _ : :
A. DURADERD - : . Y 2.2 10 10 20 50
-B. NO DURADERD ' : , 188 2,6 35 21 i 57 30
. IV, .HATERIALES DE COMSTURCCION o o 9,4 13 b 3 72 91.2
V. BIENES INTERMEDIOS ' L o2 58 13 4 3 i 33.9
VI. BIENES DE CAPITAL ' 20 1.2 8 1 ‘9 85
VII1.MATERIAL DE TRANSPORTE o . 5 1.3 1 ‘ 3 _ 4 o100
TOTAL. .. _ + bOg 2.1 137 54 i b 204 3.7

FUENTE:. ECHAVARRIA Y BARAY (1979, pg. B4-85)



CUADRO No. 32 PROTECCION NOMINAL EN COLOMBIA 1970-1980

ARANCEI, NOMINAL PROMEDIO (ARTIMETICD) %

SR 1970 1975 1980 1980: 1970*
1. BIENES DE CONSUMO NO DURA-  74.6 34.5 27.9 37.4
DEm. .
2, BIENES DE CONSUMO DURADERO  81.8 53.3 47,2 ~ 57.7
3. BIENES INTERMEDIOS 12,2 29,8 23,1 | 54,7
4, METAIMECANICA Y EQUIPO DE ﬂ
TRANSFORTE | 44.2 30.4 25.6 57.9
5. COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES  33.0 18,5 12.6 38.2
SUBTOTAL, TNDUSTRIA 52.0 33.0 26.9 | 51.7
SECIOR PRIMARIO ' 51.6 19.5 21.3 . 41.3

TOTAL " 51.9 32.6 26.0 . 50.1
* (1980/1970) X 100.

FUENTE: Garay, Luis Jorge (1982), citado en Martfnez, Astrid (1983 p. '2-38)



CUADRO NP 35 PROTECCION NOMINAL EN COLOMBIA 1950-1981

ARANCEL AD~VAIOREM  (PROMEDIO) %

SECTOR e o
e 1950 1959 1964 1981
1. BIENES DE CONSUMD NO DURA- 7
DERO - . 95.1 100.2 94.9 38.7
2. BIENES DE CONSUMD DURADERO  39.9 68.7 - 104.9 43.9
3. COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 7.9 8.6 20.1 11.1
4. MATERIAS PRIMAS PARA AGRI- '
QULTURA 45.9 13.3 10.2 6.2
5. MATERIAS PRIMAS PARA INDUS _
TRIA 46.0 27.7 42,1 24.5
6. MATERTAIESIDE CONSTRUCCION  91.7 36.0 70,8 38.6
7. BIENES DE CAPITAL PARA IA - "
ACRICULTURA 23.0 : 20,9 22,5 - 20,4
8. BIENES DE CAPTTAL PARA IA
INDUSTRIA 30.9 24,3 _ 39.8 24,6
9. BQUTPO DE TRANSPORTE 23.1 42.5 61.7 34,3
10. OTROS © 12,8 22.4 74.1 26,4
TOTAL 40.0 27.8 65.6 26.0

FUENTE: Martinez, Astrid (1983, p. 211)
* Calculados estimando el equivalente ad~valorem del arancel especffico y sumfndolo al. arancel adwvalorem,
La ponderacifn para 1950 fue la estructura de importacicnes de 1952 y para 1959 la de 1963, -



CUADRO N° 34 ' _OOIOMBIA ARANCEL, NCMINAI. POR SECTOR
BOONOMICD 1979 (%)

SECTOR ARANCEL I 79 II 79
BIENES NO INDUSTRIALES Promedio 15.85 ' 14.83
MEximo 70.00 70.00
Mfnimo 1.00 1,00
BIENES DE CONSUMO Pramedio 42,62 39.49
' MAximo 95.00 95,00
Mfnimo 0.00 0.00
BIENES INTERMEDIOS Pramedio 22.17 20.04
, Miximo 80.00 80.00
Minimo  * 0.00 . 0.00
MAQUINARTA Promedic 29.50 27.18
] Méseimo 105300 105.00
_Mfnimo 1.00 1.00°
EQUIPO DE TRANSFORTE  Promedio 36.99 33,60
. : M&ximo 200.00 150.00
Minimo 0.50 0.50
TOTAL Praomedio 28.30 25.96 -
MSximo . 200.00 150.00

Minimo 0.00 0,00 ~

FUENTE: .Giraldo, Gonzalo {1979, p. 13)



{a] .
CUADRO N° 35 QOLOMBIA: GRAVAMEN PROMEDIO ARTIMETICO DEL

TOTAL DE POSICIONES DEL. ARANCEL VIGENTE EN
JUNTO DE 1974, SEGUN SBECIOR ECONOMIQD

SECTOR ECONOMICO® REGIMEN NUMERO DE POST~
T CIONES ARANCELA-=
RIAS
A. PRIMARIO LICENCIA PREVIA /H1R - 357
LIBRE 33
TOTAL 390
B. INDUSTRIAS LICENCIA PREVIA 792
TRADICIONALES LIBRE 19
TOTAL 811
C. INDUSTRTAS LICENCIA PREVIA 978
INTERMEDIAS LIBRE 804
- TOTAL 1782
D. INDUSTRIAS LICENGIA PREVIA 974
METAI MECANICAS LIBRE 467
TOTAL 1441
E. OTRAS LICENCIA PREVIA 120
INDUSTRIAS LIBERE : 152
: TOTAL 272
. TOTAL LICENCIA PREVIA 3221
} LIBRE 1469
TOTAL 4650
Garay, L. J. , et al (1974, Vol. II, p. 54)

FUENTE:

W W
(SR
[ ]
(=X YN

BRER. v

= oo
. .
=W,

* &
[soJea o))



CUADRO N° 3¢

COLOMBIA: ARANCEL NOMINAL Y DEPOSITO
PREVIO 1072-1974 (PROMEDIO 8) (Segtn
Importaciones Efectuadas) ’

FCONOMICO
A. PRIMARIO . LICENCIA PREVIA 28,4 14.8 18.7
PROHIBIDA 57.0 64,1 .
LIBRE 35.1 66,3 5.2
TOTAL 32.7 24.5 17.1
B. INDUSTRIAS LICENCIA PREVIA 77.2 53.0 27.5
TRADICIONALES PROHIBIDA 61.3 5018
1IBRE 19.7 73.8 75.1
TOTAL 74.2 53.0 29.0
C. INDUSTRIAS LICENCIA PREVIA 18.1 - 18.2 22.8
‘INTERMEDIAS PROHTBIDA 68.4 67.0
LIBRE 9.4 10.0 12.7
TOTAL 17.3 17.4
D. INDUSTRIAS LICENCIA PREVIA 46.6 27.5 46.3
: METAIMECANICAS  PROHIBIDA 31.9 40.3
LIBRE 11.9 21.1 15,2
TOTAL 38.5 26.0 36.4
E. OTRAS INDUS¥ LICENCIA PREVIA 34,2 . 33,1 38.4
" TRIAS : PROHIBIDA : 68.6 59.9
LIBRE 23.5 25.4 24,1
TOTAL 32.9 32.3 30.8
TOTAL LICENCIA PREVIA 38.6 26,1 35.4
- PROHIBIDA 59.6 57.3
LIBRE 12.3 34,7 15.1
TOTAL 35.0 26.2 29,2

FUENTE: Garay, L.J. et al (1974, Tamo II pp. 52 y 55)
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Transporte también superd la tarifa promedioc y ocupd el

cuarto lugar 15/.

La reforma arancelaria de 1985 buscé, seghn voceros del
Gobierno, corregir variaé anomallas causadas por la
incoherencia entre 1a tarifa, . las restricciones
cuantitativas vy el régimen de excepciones. (Departamento

Nacional de Planeacidn, Memofando de la DIE, 1985). Buscaba:

a. Desgravar sin desproteger (?) algunos sectores con

gravémeneé muy altos (mayores al 70% )

b. . Racionalizar la estructura tarifaria, Yy se
exceptuaron las compras oficiales y los Sistemas
de Iméortacibn*Exportacibn (Plan Vallejo
fundamentalmente). Se advirtidé que con el nuevo
arancel debian evitarse disminuciomes en el
recaudo arancelario o mayocres importaciones que

castigaran el yé menguadoe presupuesto de divisas.

15/. Los lugares intermedios fueron compartidos por "Otros”,
Bienes de Capital para la Industria, Materias Primas ¥y
Bienes Intermedios para la Industria y Bienes de Capital
para la Agricultura (26.4%, 24.6%, 24.5% y 20.4%,

respectivamente).
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Se buscd mantener 1la proteccidn efectiva a sectores en
proceso de consolidacién aungue ello no se logrd en todos
los casos. Para Materias Primas y Bienes de Capital para la
Agricultura ée incurrid en contradicciones ante presicnes
tanto politicas como de Organismos Intefnacionales (DNP,
Memo, 1985, p. 5). Sé tratd de reducir los costos de los
insumos para - la agricultura  pero freéuentemente se

introdujeron nuevas distorsiones. 186/.

El arancel nominal promedio cayd de 41.67% a 31.46% en
septiembre de 1985 17/. y la dispersidn de la tarifa tambiédn
se redujo, -menor Desviacién Standar-. CAlculos de

protgccibn efectiva aﬁoyadps en la Matriz Insumo Producto

16/. Se otorgd proteccidn diferencial para bienes sustitutos
cercanos.

17/. Las reducciones se concentrarcn en las Secciones de
Productos Alimenticios Manufacturados, Pieles y Cueros,
Madera, Carbdn , Textiles, Calzado y Sombrereria, perlas y
piedras preciosas, maquinaria y aparatos eléctricos,
material de transporte, armas y municiones y Dbienes
diversos. Se mantuvo el ordenamientoc sectorial de la
proteccidn nominal al convervar niveles altos los bienes de
consumo, y el equipo y material de transporte (mas del 32%
promedio tedrico). Los bienes de capital y las materias
primas para la industria quedaron menos protegidos que el
promedio, al igual que 1los bienes de capital para’ la
industria.
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Andina Revisada mostraron un curso similar al de 1la

proteccidn nominél 18/.

Es el momento de optar por un arancel sumamente selectivo
gque se acomode a una segunda Qtapa en el proceso "normal" de
sustitucidn de importacipnes._En particular, las autoridades
econbmicas noc han querido afrontar los ob;téculos pollticos
y las dificultades técnicas que implica un arancel con altas
ineficiencias iniciales. Cémo sustituir impértaciones en
.sectores "avanzados"” dentro de 1la estructura productiva?
Cémo 1og;ar que los sectores tradicionales tambidn paguen
parte de los costos requeridos (mayores precios y menor

calidad para los bienes de capital utilizados, etc.)?.

B. ANALISIS CON BASE EN UNA MUESTRA DE PRODUCTOS.

1. La proteccién arancelaria nominal 1965-19886.
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La proteccidn nominal promedio- crecid entre 1965 y 1971
cuatro puntos porcentuales al pasar de 71% a 75% y cayd
treinta puntog-en 1976. En los diez afiocs siguientes sufrid
- algunas fluctuaciones descendiendo hasta 1982, ganando diez
puntos en 1983-1984 y recuperando el nivel de 1976 en 1986
(ver Cuadroe 37). Al tomar la media ponderada por la

estructura de imporfaciones, los niveles suben como era de
esperar, los movimientos son aproximadamente los mismos y la
proteccidn nominal pasa de 53% en 1976 a 60% en 1986. Lla
calda vertical ¥ sosténida del coeficiente de variacidn a
travéds del periodo de anilisis rev;:la la btisqueda de un
disefic mAs racional de la tarifa para facilitar su

administracidn mediante reducciones en la dispersidén de los

gravamenes.

Desagregando el analisis pararlos sectores de la muestra, el
aunmentc entre 1964 y 1971 se explica por elevaciones en la
proteccién a los Bienes de Capital ya gque para Alimentos,
Equipo de Transporte y Confecciones, exceptuando Tejidos, el
nivel se mantuvo constante. Las barras de hierr; y de acero
reéibieron un 10% mas de proteccién durante el perlodo. Los
Alimentos no sufrieron alteracidn en un nivel que se situd
en todos los casos por debajo de la media: cerveza obtuvo el
mayor porcentaje, de 70%, levemente por debajo del promedio;

aceite y margarina recibieron diez puntos menos; azbcares

sdlo 30% y alimentos para animales 20%. La ropa de algoddn,
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CUADRO No. 37

EVOLUCION DEL ARANCEL NOMINAL EN COLOHEIA .
ARAHCEL NDMINAL PARA LOS HISHGS PRODUCTOS -QUE EL EFECTIVU-.

== - -_— pt et g Pttt ] LTINS E O SRR EISETEISSSEIS RS SSRISEEIE=R

1965 1968 1971 1976 1979 1980 1981 1982 1583 1984 . 1984

~L

15070102 ACEITE DE SOYA. - ‘ 0.00  60.00 60,00  30.00 20,00 20,00 20,00  20.00  24.00 26,00  G0.00
15070202 ACEITE DE SEN.DE ALG. 56,00 90.00  30.00 3.00 500 5.00 15,00 15.00 15.00  15.00  50.00
15130099 MARGARINA 80.00  60.00  50.00  30.00 20,00 20,00 20,00 20,00  24.00 26,00  50.00°

. 17010299 AIUCARES ' 30,06 30,00 30.00 30.00 20,00 20,00 20,00 20,00 - 24,00  25.00 30.00
22020000 ABUAS GASEDSAS . 40,00 60,00  &0.00 . 50.00 40,00  40.00, 40,00  40.00  48.00  53.00  55.00
22030000 CERVEZAS 70,00  70.00  70.00  60.00 55.00 55.00 §5.00  55.00  46.00  73.00  55.00
23060000 ALINENTOS P.ANIMALES 20,00 20,00 20,00  20.00  10.00  10.00 10,00  16.00 12,00  13.00 20,00
$104010% TEJ.SINTETICOS 20,00  20.00° 45,00  45.00  45.00  40.00  40.00  #40.00 48,00  53.00  30.00
55098901 TEJIDOS DE ALGODON 45,00  55.00 55.00  61.00 55,00 55.00 - 35,00 35,00  46.00 73.00  50.00
61010400 ROPA EXT.HOMBRE 250,00  200.00 250,00 ~ 100.00  95.00  95.00  95.00  95.00 114.00 125.00  70.00
61020100 ROPA EXT.NUJER {LANA) 200.00 200,00 200,00 100.00  95.00  95.00 95,00  95.00 114,00 125.00  70.00
61020200 ROPA EXT.MUJER(ALE.) . © 200,00 200,00 200.00. 100,00 95,00  95.00  95.00  95.00 114.00 125.00  70.00
41020300 ROPA EXT.MUJER(FIBRA) A 200,00 200.00° - 200,00 100,00 95,00 95,00  95.00 95,00 114,00 125,00  70.00
73100000 BARRAS DE HIERRD 2,00 30.00 25,00 20,00 20,00 20,00 15,00  15.00 24,00  25.00  25.00
73100400 OTRAS BARRAS ig.00 28.00 28,00 20,00 20,00 20,00 20,00  20.00  24.00 - 26.00  25.00
73100200 BARRAS DE HIERRD 15.00  25.00  25.00  20.00 20,00 20,00 20.00 20.00 24,00 25.00 25.00
73150999 BARRAS 20,00 30.00 - 30.00 20,00 20,00  20.00 - 20,00 - 20.00 24,00  26.00  25.00
13151099 BARRAS DE ACERD 14.00  25.00  25.00 20,00  20.00 20,00 20,00  20.00 24,00  26.00 . 25.00
73180200 TUBGS DE HIERRD - 30.00  30.00  30.00  35.00  30.00 20,00  20.00  20.00 24.00  24.00 25.00
73180500 TUBES DE FUND. 30.00 30,00 30,00  35.00 30,00 30,00  30.00 20,00 24,00 26,00  25.00

~ 87020499 VEHICULOS TRANSP, 70.00  70.00  70.00  70.00  70.00 70,00  70.00  70.00  B4.00 100.00  100.00

B7120100 PRRTES-P.MDTOCICLETAS 80.00 B0.00  B0.00 35,00 30,00 30,00 30,00 30.00 36,00  40.00 - 350.00-
PROKERIO ARITA, 70.64  7L.50 74,68 45.44 41,36 . 40.58 40,91  40.45  48.68  53.64 4614
PRONEDIN PCNDER. ‘ 70.74.  70.23 72,32 - 93.%0 51,19 50,89  50.B8  4B.38 58,31  bb.60  40.14

COEF.DE VARIAC. 1.00 0.88 0.91 0.6b 0.7 0.73 0.72 0.73 0.73 0.74 0.45
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lana y fibra ﬁara nujer contd con uﬂ altisimo 200% y la de
hembre 250%, superior en mas del 300% al promedio. Los
tejidos sintéticos 25% mas en 1971 que en 1964 cuando
pagaban 20% y los tejidos de algoddn pasaron de 45 a 55%,
entre esos.dos afos. Los bienes de capital no ll;garon en
ningdn caso al 50% del promedio en 1964, siendo de sdlo 12%
el i$puesto para barras de hierro, con el nivel mas bajo vy
de 30% para tubos, con el nivel mAs alto. En 1971 el maximo
era elAmismo y el minimo, para barras, aumentd a 25%. El
equipo de transporte no sufrid variaciones en su nivel

prdximo al promedio, entre 70 y 80%

El ordenamiente de la proteccidn nomiﬂal,fue aproximadamente
el mismo en 1965, 1968, 19&1 vy 1986 como puede observarse en
el Cuadro No. 38, en que los coeficientes Spearman fueron
cercanos a uno. En los restanteé afios analizados hubo
cambios significativos en 1la jerarquia sectorial, en
especial en los afios 1980, 1983 y 1984, cuando se produjo un
recorte notable en los gravamenes a las partes de tfansporté
‘a aceites y margarinas, mientras los restantes rubros
permanecian en lugarqs similares a los de 1964 y reduccicnes

menos dramdticas de la proteccidn nominal.

- Complementariamente, cabe destacar los siguientes rasgos de
la evolucidn arancelaria. Se observa una tendencia en 1986 a
recuperar los valores alcanzados en 1971 excepto en ropa que

llega a un tercio de dicho valor y vehiculos de transporte
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CUARDRO No. 38

CUEFICTENTES OF CORRELACION (SPEARMAND ENTRE ARANCELES —NAHINFIL ¥ EFECIIVO-~

1963- 1004
ARANCEL - S .3 7 L] v 18
EFECTILO . .

ET ] b 80 B_91" 6.05°76.54" B.56° B.3R° B9.43 D.35 B.49 a.47

@.94" 1.60 ©.93' ' B.46 8.46 09.31° B.4a Q.41 0.54' .58
9.85" 8,93 1 uwd B.36" 8.95° B.50° €.%8" 9.52° D.44" Q_ss't
@.54° B.46 v.S4° 1,88 0.94" B.89"" @.37' 6.69° B.03" a_aP''

o8
ks
7o

1
z
3
-
e 9 8.208° 6,46 a.25° 6.94" 1.00 8.94" 0.9%" 0.73" a.91" a.91"
-} 5 0.20° 9.31" 6.66" @.99" 8.9+ 1.00 0.9v° a.73" 08,94 a.9x"
81 T 8.43 @.48 a4.30'-0.87" 0.89%" G4.94 1.8 6.76 B.91" a.9«"
a2 8 4.3 o.a1 a,7e"”
a3 9 8.44 8,34 a. 7"t
84 18 .47 Q.58" ¢ 0 a.%4‘" a_.?%" B8,.97'" 1_aa
6 Il 9,43% @_69" u.a1™ B.89* 0.38" B.63'" A.03° G.44 a.&47 A.7e"
ARRNCEL
~OTINAL

53 1z B8.83¢0.72°' 6.73"7 6427 0,637 0.82° 0.39° 8.2 9.34' @.308' e.e3 1.00 a.o1 ‘8.7 867" @.907

58 13 8,81 B.81'" 4.73° B.32* 1.088

Tl 14 a.8d'' 8.72"" g.7a’" 0.4 a.9e" ‘e.?3 8.7 B.9n""
78 13 a.53° 8.43 0.32° ‘8,82 a,600" a.a7" 4.8 a_?e""
79 16 A.54' f.46 ©.07' 8.82" 9,60

2.73° 9.6<4'7 B.84'* 9.83" 6.67" 6.73" 3.76"" @.+4% B.60"° @_sa"
8.86" 8.83" 0.70" a.78™ 9.79'" 8.%4' 6.77" a.ra"
‘B85 a.B2 @.73' p.aY’ 4.81° a.58° o.74" @.72"
i 8.06°° 2.79" @.78" §.60°'" ©.80" 3.79" 0.47 B.67 9.72"
.61l @.68'' 8.80'" B.79" .78 @.58" a_m0" A.7%" B_47 a.87" g_?2"" a.?73" a.a?

03 17 a.4%’ a.42 a.s5a"

42 12 6.33° a.387 u.a2

Ta.ezt ‘.94 1,00 L a8 ©.73
96 22 A.74" @.69" n.76'" B.730 0.72°7 B.72"° 0.7 B8.93° 0.70°" B.74" a.79" 0,53 9.849% .93 a.79" 0.78" @, 7" 8.6 8,73 .73 1.uv
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que aumenta mds. Es notable la estabilidad durante todo el
periodo de la proteccibn otorgada a los bienes de capital y
los vehiculos de transporte. A pesar de una reduccidn del
100% entre 1971 v 1976 en el nivel %rancelario de la ropa,
la proteccidn niminal se mantiene en cerca del 100% durante
la década siguiente. Finalmente, entre 1976 y 1984, los

alimentos observaron bajos y sostenidos aranceles nominales.

2. La proteccidn efectiva.

La proteccidn efectiva promedio crecid moderadamente entre
1965 y 1971, de 148 a 156%. En 1876 cayd mas del 50% y a
partir de ese momento continud disminuyendo hasta 1982. En
1983 aumentd mas de 25 puntos con relacidn a 1982 y después
de un nuevo auménfo de diez puntos en 1984, cayd al nivel de
1983 en 1986. A pesar de los reajustes, el 85.8% de 1986 fue
inferior al arancel efectivo de 197} en un 43% y al de 1965
en un 40%. Este resultado cambia acentuadamente al ponderar
por las importaciones; en ese caso 135 moedificaciones son
.muy pequeﬁas:dl.Bx con respecto a 1971 y menos 2.8%, con
relacidn a 1965. El1 cambioc entre 1971 y 1976 tampococ es tan
marcade en términos ponderados: la pfoteccibn efectiva
también cae pero solo 18%. A partir de 1976, las reducciones
son minimas hasta 1981. En 1983 hay un aumento significativo

hasta 156% reforzado en 1984 hasta 182% y reducido en 1386 a
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170%. La reduccidn en la dispersién en perfecta secuencia
desde 1965 reafirma lo observade a nivel niminal en. el
sentido de un esfuerzo para mejorar la administracidn de la
tarifa y reducir su poder discriminatorio. Esta.évolucibn
podria estar revelando la ausencia de una .definicibn
éelectiva de la proteccidn y la renuencia a utilizar este
instrumento como factor decisivo de la politica de

asignaciédn de recursos en la economia.

. Entre 1971 y 1986 el arancel efectivo cayd péra la mayoria
de los productos considerados en la muestra, concentrandose
la magnitud del cambic en lé reduccibn efectuada en 1976. De
estg media se#ekceptﬁan, en el sector de alimentos, las
gaseosas, que obtuvieron aumentos sosteniaos e importantes
durante todo el perlodo, pasando de un 2% de gravamen
efectivo en 1966 a 20% en 1971, 60% en 1976 y 86% en 1986, y
alimentos para apimales: que ganaron un 200% de proteccidn
en 20 afios. Los aceites vegetales sufrieron una cailda
vertical en 1976 al recibir una proteccidn negativa del 16%
frente al 160% positive de «c¢inco eflos ‘antes, pero
recuperaron ese nivel en 1986; dos ‘afios antes solo tenlan
32%. La wvariacidén para cervezé fue insignificénte entre los
dos afios extremos, no obstante el incremento que habia
obtenido entre 1982 y 1984 de casi treinta puntos. De los

textiles y confecciones sbdlo los tejidos sintéticos

obtuvieron un reajuste positivo entre 1971 y 19B6 del 35%:
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Los renglones de ropa perdieron mds del 70% desde 1976. Los
tejidos de algodbébn obtuvieron niveles crecientes hasta 1984
cuando alcanzaron un 194%, v la reduccidn a 120% en 19886 los

situd a un nivel inferior a 1971 de sbdlo 7%.

La proteccidn efectiva para bienes de capital crecid entre
1965 y 1971, excepto para tubos; en 1976 operd ﬁnaxreduccibn
de entre 10 ¥ 26% para barras de acerc o hierro y para el
acero y un aumento de entre 67 y 83% para tubos; la
proteccidn efectiva para el sector aumentd entre 1965 vy
1986, péro se redujo en 1986 con relacidén a %971. Los tubos
ctra vez tuvieron tpatamieﬁto diferencial: la prqteccibn
otorgada en 1986 fue inferior a la de 1971 en.un 4 y un 16%

y con relacidn-a 1985, entre 28 y 54% (ver cuadro 39).

Del equipeo de transporte, los vehiculos se beneficiaron con
una proteccidn efectiva creciente y sostenida durante los
veinte afios estudiados ganando mas de un 60% entre 1965 y
-1986 y mas del éO% desde 1971, mientras gue las partes ¥y
accesorios experimentaron una drastica reduccidn de mas de
65% entre 1976 y 1971.y de més‘de1'45% entre el afio 1986 ¥
1965. La disminucidn de la proteccidn efectiva se dio en
parte débido a que los dltimos cuatro afios habla recuperado

un 110%. Entre 1971 v 1981, el gravamen efectivo cayd 65%.



CUADRO No.~ 39

__FRGTEEETéN_EFEEYEVA_FHRR_HIFERENTES*?RDDUﬁTDS:‘t?64*86

15070102
15070202
15130099
17010299
22020000
22030000
73060000
51040109
55098901
61010400
41026100
41020200
51020300
73100000
73100200
73100400
73150999
73151099
73180200
73180500
87020499
87120100

PROMEDID ARITM.
PRGMEDID PONDER
CDEF.DE VARIACI

[HPORTAL,
1983. ML ¢

1965 1948 1971 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984
ACEITES VEGETALES 40485 118.17 109,94  109.94 -132.47 -40,55 * -40.55 -26.19 -13.91 -38.®7 -45,30 72,56
ACEYTES VEBETALES 77 160,00 160,00 140,00 -14.56  15.00  15.00  15.00 15.00 25,33 32,22 180.00
HARBARINA 20779 298,33  293.10 293.10  94.26  4B.2%  48.29  40.9%  40.95 80,40 &7.90 128.57
RIUCARES 2945 45,37 45,37 45,37 48,40  28.69  28.49 28,65 28,49 34,43 3631 38,49
GAREDSAG 89400 1.99 108 20,12 59.29 4447 6447 4447 447 TL.TT B3.59 8577
CERVELA (50045 B1.01 - 80.38 8038 875 8729 8.9 8173 8.2 104,20 115.80 > 79.53
ALIMENTOS PARA ANIMALES 40 b.b4 9.93 b.64  20.08 g.18 .18 8.18 8.18  10.61 1.4
TEJID0S SINTETICOS 52696 -13.35  -13.59  BAT1L 62,20 62,63 4B.E3 58,02 SB.02  £9.95  79.10  B7.M4
TEJIDOS DE ALGOODON BI9S4  105.91 136,22 131,14 199.47 146,37 146,37 186,37 186,37 175.64 194,82 121,07
ROPA EXTERIOR HOMBRE 331399 577.80 438,13 575.52 183,06 175,91 176,93 176,93 176.93 201.27 232.04 110.30
ROPA EXTERIOR MUJER - 00277 497.50 497.50 497.50 1756 187,97 17134 17734 MTR.G4 212,81 23231 112,30
ROPA EXTERIOR MUJER - 78579 I81.43 386,37 3I7M.61 152,71 147,75 147,75 4775 UAD.75 146,25 193.80 - 92.48
ROPA EXTERIOR MUJER 356443 387.59- 404,17 387.59  1SEB.BL 19717 157,17 157.17 157,17 177,55 204,52 9123
BARRAS DE HIERRO O ACERD 17766 19.84 61,70 50.07, 3239 3 3326 W45 2192 52.99  43.58 3.4
BARRAS DE HIERRD O ACERD 29153 3488  §6.14 58,14 46.51 46,51 4651 46,51 4451 55.81  60.47 56,14
BARAAS DE HIERRD O ACERD 810635  27.91  58.14  5B.14 . &6.5% 2326 23,26 4.5  34.B8  41.B6 48,317 5B.14
ACERD pR0BE 8.7 6304 6314 3326 332 3326 3.2 3326 3.6 8323
ALERD {54967 . 25.49  49.67 49,67 . 3383 3472 3412 3598 34.22 5316 4493 3993
TUEOS 779543 48,56 34,43 36,637 551 49.B8 2320 70,00 3326 39.91  4LG7 0 344
TUBDS 1983551  53.86 30,00 30.00 54,08 43,26  43.26 43,26 20,00 24,00 © 26.00  25.00
VEHICULOE ™ 295771 237,20 230,23 222,000 257.15 240.55 253.83 247,18 19.50 32224 385,54 382,78
PARTES Y ACCESDRIDS B5A703 145,28 139.42  130.43 43,79 .98 42,11 45.04 3425 4349 4B.4F T77.40
d ' 148.40  148.98 156.46  75.68 75,26  72.67  73.B9 62.45  @89.25  99.17 - B88.80
. B638378.000 174,79 163.43 166.87 136,97 133.18 129.62 129.87 44,77 155.66  iB2.30 ‘IB?.QO
ON 1.14 1.02 1.03 1,05 0.74 0.97 0.92 0.92 0.93 0.99

Fuente: DANE,

Notas: El produ
El produ
El produ
El prone

Hetodologla:

"Anugrio de Comercio Exterior”; Arancel de Aduanas; INCGMEX, Formularios C-200

Junta del Acuerde de CartagenalJ/PE/40, julio 25 de 1975) “Coeficientes de Insumo-Producto y de Valor fgregade para la
Elaboracidn del AECY. . .

cto 1 incluye el NABANDINA 15130001 v El Producto 3 incluye el NABANDINA 15130001
cto 4 incluye o] NABANDINA 17010201 £l producto 5 incluye el NABANDINA 22010001
cto 14 incluye el NABANDINA 73100199 El producto 18 incluye el NABANDINA 73100800

dio ponderado se obiuvo a partir de la estructura de importaciones de 1983,

La fuente basica de informcitn para el cdlculo de los coeficientes insnmn-prSductn fue el documento de 1a Junta. No ohstante, los
valores se mndificaron teniendo en tuenta lo siguiente: .

a:Para el bien final nabandina sehalado en el Luadro se obtuvo el correspondiente productn *Hatriz fndina"

b:Para ese "Andina® se encontraron sus irsumos "andina® y sus equivalentes "Nabandina"

t:5e compararon dichos insuaps nabandina con los que declararon los empresarios en el Formate C-200 en INCOMEX. Stlo se
consideraron aquellps nabandinas para los cuales tanto los empresarios tomo la matriz andina coincidiesen en considerarlos
insunos importantes. d:En caso de que un-"fndina" correspondiese a varios “pabandina®, se supusp que cada uno de ios nabandina
i .1 del-rasfirionte ineuao-oroduckn sehalado por 1z "Hatriz Aedina.
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3. Precios internacionales y aranceles.

De 285 prodﬁctos analizados se tomaron }06 para los cuales
se cumplla que el precio doméstico en afios escogidos entre
1981 y 1983 fuese mayor que el precio internacional a fin de
evaluar la hipbteéis de utilizacidn del arancel para la
fijacién de precios de bienes comercializadoes
internacionalmentg en el mercado interno. La fdiferencia
promedioralcangbrel 90%, lo cual en ﬁrincipio argumenta en
favor de teorias de formacidn de precios alternativas. Segin
esos enfoques otrés elementosi como grade de monopolio o
preciog administrados determinan los precios establecidos.
En esa medida el nivel absoluto del arancel ‘nominal mno es

relevante.

De otro lado puede aducirse que la proteccién es importante
pero gue ' debe tpmarsé en cuenta el efecto global de las
restricciones para—arancelarias, las restricciones
cuantitativas, y el efecto sobre vélor agregado corregido de

x

distorsiones asociadas al manejo cambiario.



m No. 40 bt

COMPARACIOY ENTRE ARAMCELES Y PRECIOS, 1961-83

ATy zTRED zzozer

PRSICION 7D PDOM/PINT ARARCEL POSICIIN R0 FOOMPINT ARAKCEL
: 1F1 1 i BiF.1 H
1508000 B3 30.47 I8 59 29181100 8 LT 1
2 T080001 B3 15148 16’ 5% 75381200 83 199.80 |
3 10038900 By S8 il W 29381300 8 20,58 1
4 10058908 B3 10879 L] a1 nos0lo8 8 1.5 30
§ 10078502 B} 118.95 9 42 32090400 TR WY T S -
‘6 11018899 [ 1 H 43 12050500 g e b
7 11070100 TR 7 I ] 10 &4 33040000 Bl 14251 [H
8 15090000 LA PR} ] 5 34020199 B 4097 ks
3 12010103 85 14,03 ) kb 34020299 B N5 45
10 12018900 | 82 BIL.08 1% £7 38030100 B2 B.08 n
11 12080800 8l 0.7 15 £ 36038999 82 BLO: il
12 5020000 B2 56430 15 59 18110459 By b4 12
- 13 15080011 Bl 13673 10 7 012019 81 1£3.58 »
14 15070100 B3 I%.M4 15 1 19190500 62 1920 0
15 15070101 8 8L 15 72 19020198 Bl .17 2
|46 15070102 EASI R} 15 13 33070840 B2 %2 %
17 15128900 g LM 2 74 35022801 Bl 4B.S4 20
18 170157 Bl 4812 1§ 15 1R070149 B 9. %
19 17020109 B 7389 ] 76 51010201 83 4%.B% 2
20 23010105 B3 N.ES 0 77 31010500 83 .41 1
21 73000004 B3 117 12 78 1040109 g 5.9 ®
71 208009% B} 5.95i 17 ;7Y SS0loor - B3 1284 2
73 23970001 8 260,58 ] 80 55040000 2 183.47 8
24 25010180 £ 25082 b 81 550%0101 B IS b
75 15980000 Bl 5.4 i £? 55078999 82 MLI 5
26 25498905 B3 8L n B3 96811160 gz T.Bt 30
7 2050100 B 2288 2 Bh S4MAOLOG B2 L <]
% ;BINN0 - B2 IVLMA bl 85 56080300 81 54,36 %
2% 28108900 Bl 14779 u 8k SD50L01 87 R k]
30 28136602 81 180.05 H] 87 54080101 B a2 55
31 2870199 CI R 1 28 56070201 B} 125,35 13
32 20170200 82 L6154 n B9 60019200 BE 18373 5
13 29190100 [SJN % 50 40058160 B aN 80
4 23720099 By 85T K] 81 73020001 8 uLn 10
35 mzioted B 0.7 n 92 73620002 B NI 1]
3 20280205 Bl 4644 H] 93 73020003 82 367.4b 10
37 28380104 8} B34 “ 94 73020603 ECI 1 18
30 7030105 83 %0.M N 95 71020005 B HEM 1
I8 20780108 (AN X 7] 14 95 73020039 B2 MM [ o
10 20380410 B 367.80 18 57 73030001 g 1L H
il 78320193 Bl 17.86 H] - 49 73070100 w65 10
2 2350198 TR » 59 7310009 83 5878 18
3 28420290 B} HLYM U t0¢ 73100200 - 83 18.%8 b{]
25040302 B M 5 101 THO0A00 3 Ak n
45 o9y - B3 BLLST 18 107 THB0200 - B} TR M
4 20060199 91 160,29 18 103 73210200, 3 T 3
47 19160401 EA TR 3 164 TN B2 270.89 0
15 29220288 By 237.36 18 165 76010100 Bl %528 2
1§ U000 8 3540 13 106 76020100 83 156,84 H
50 29318501 B %0.52 i3 :
51 25MB50D BY  147.55 18 PROMEDID .40 . 2LH
52 29350198 Bl 8346 18
5} 29358%9¢ - T I mee
S 29380200 B 4552 1 COEFLCIENTE DE CORRELACIEN
55 25360400 8l B 1 ERTRE ARRNCELES ¥ PPECI0S) I-0.0453
$4 29300600 [ )] 1
ST 2930700 B E90.72 1
1E] 3 t L ! = FETEIEC T T
Fugntes:

DANE. “Rauaria de Comercio Erterior®  INCDNEL, Formas C-200
getodelogta: Oe 263 producios amalizafes, solo se escogieroa tara el ejercicio, agueilos 194
gara los coales el precio dusbstice buese superior 4t ¢recis internacionallen §Y -
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VI. INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA COLOMBIANA.

El Estatuto Cambiario de 19867 {Decreto—Ley No. 444)
establecid 1las bases del tratamiento a la inversidnm
extranjera en bclombia._ Defin;b las formas de inversiédn
consideradas como aporte de bapital externo, delegb en el
Departamento Nacional de Plgneacibn el estudio de
solicitudes y definid criterios generales para la
consideracidn de é&stas: crecimiento en produccidn ‘y
exportaciones, generacidn de empleo y grado de aprendizaje
tecnoldgico y administrativo, contribuciénm é la Integracidn
Latinoamericana y al equilibrio cambiario. Com el visto

bueno del DNP, se registra la inversidén en la Oficina de

Cambios del Banco de la Reptblica.

El régimen ha sido reformado varias veces: .desde 1967 para

-

acatar las decisiones andinas en los setentas, y para
hacerlo mas flexible y atraer recursos externos en el
quinquenio actual (ver Anexo D sobre las medidas mas

importantes relacionadas con la Inversidn Hxtranjera en

-

Colombia a partir de 1873).

L1a evolucidn de la inversidn extranjera directa durante los

filtimos afios a’un no muestra respuesta a los nuevos

incentivos. El sector manufacturero concentrd la mayor parte

"

del flujo externo directo hasta principios-  de los ochentés
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{con registros mineros en segundo lugar), pero ya en 1984 1la
participacibn en mineria superd en veinte puntos la
manufacturera (Cuadros No. 48, 52 y 53). Dentro del sector
. manufacturero, las ramés buimica,.Metalmecénica y de Papel
concentraron la inversidn extranjera directa que preéenta
mayores exigencias de tecnologla y financiamiento. (Cuadros
47 y 48 .y Memorand; Econdmico, junio de 1986). La
participacidén en el Sector Financiero crecid desde -1981.
cuando el Consejo de Estado permitid nuevas inversiones
externas en el sector 1981, por necesidad de los grandes

proyectos energéticos (Cuadros 44, 45 y 46) .

En 1985 ia inversidén externa aprobada cayd «casi 50%,
afianzando 1la tendencia de 1los dltimos afios, observada
también en otros palses en desarrollo. 1/. Las razones de
estas dismiﬁuciones deben atn ser estudiadas, perc puede
concluirse que las medidas domdsticas tendientes a estimular
el ingreso del capifal extranjero no bastan; la decisidn de
invertir se adapta considerando variables que no controlan
nuestros gobiernos. La inversién extranjera crecid en el
sector minero, y la simple existencia del_reéurso natural -
y sus precios internacionales— explican lo sucedido. No
crecid en otros sectores en que el tamafio del mercado, la

inexistencia de mano de obra calificada y eficiente y, en

1/. La inversidn extranjera crecid en América Latina y El

Caribe a una tasa anual cercana al 20% durante los setentas
pero decrecid en términos absolutos a partir de 1982 al 158%
anual (Martinez, 1985). '



CUADRO N°#4 .

FINANCIERO
MANUFACTURERO
SERVICIOS Y' COMERCIO
QTROS

TOTAL '

FUENTE: (INP) FEDESARROLIO: Coyuntura Econﬁmica,_marzo de 1986

ECDNCMICDS EN. oomm 1981-1985 (MJJ.es US $)

1981

- 15576

5354
73670
33953

37128

165681

1982

—— e

1677
7740
88104
11807
407

109757

1983

38221
7332
77358
13505
2914

139330

1983

g .

14250
18660
109886
18835

540

. 162171

1985

86452



CtADRO Ne-45°

'INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA APROBADA EN COLOMBIA
+1982<1984, (Tasas de Crecimiento Anual)

SECTOR 1982 1983 1984

MINERTA 89,2 2179,1 ~62.7
FINANCTERO 446 5,3 154,5
MANUFACTURERO 19.6 12,2 42,0
SERVICIOS ¥ COMERCIO 65,2 14,4 39,5
OTROS 98,9 616.0 ~81,5
TOTAL - 33,7 26,9 16,4.

FUENTE: Cuadro N°1
“{Pagpdl-Coyunturay=Marzo«i8.8€y.



CUADRD N° 46 ..

"PAHPICIPACION DE LA INVERSION EXI‘RANJERA DENI'RD DEL VAIOR
AGREGADO 'POR 'SECTORES ECQCNOMTCOS ° ( )

Agricola 0.034 0,017 -6.97 x 100> 0.027
Minerfa 0.71 0.2 568 -.  0.96
Manufacturero 1,29 153 . . 0.70 *0.86
Electricidad, Gas y Agua ~0,03 1.64x10™%  0.10 ‘0.00
Construccifn 0.04 0.020 . 0.614_ ~0.056
Comercial. 0.03 0.251 .  0.069 10.19
Transporte . 0.07 0,028 0:020 ~0.042 '
Financiero 0,19 0.086 0,044 0.44 .
Servicios Personales | ©0.00 '3‘.43}{10*3 ~1.18x107> 6.18x10™4
"3 496x107* 0.089

Otros 0.008 3. 50x10

FUENTE: CAlculos de MEMORANDO ECONOMICO con base en datbs del Banco de la Repfblica y el DANE,
‘ Junic de 1986,



CUADRO N° 47

‘PARTICTPACION CE LA INVERSTON EXTRANJERA "DENTRO DE LA TINVERSION
BRUTA TOTAL ‘DE LOS PRINCTPALES REBROS DEL SECTOR MANUFACTURERD (%)

MANUFACTURAS 1980 . 1981 1982 1983
Alimentos, Bebidas y Tabacos ‘ 3.6 9.6 4,8 2.7
Textiles, Prendas de Vestir e
Tndustrias de Cuero 2.2 3.8 0.4 1.0
Industria y Productos de la Madera 5.2 2.1 4,1. 4,0
Industria y Productos de Papel 12.1 12.3 6.9 10.7.
Quimicos, Derivados del PetrSleo,’ ‘ L
Carbén y Caucho 16.5 20,3 ‘10.3.3 8.5 .
- Productos Minerales No Metdlicos 2,6 2.0 4,6 5.4
Industrias Metdlicas BSsicas 4,2 2,1 0.3 -0,3
Industria Metalmecnica 47,9 13,4 10.0 20.9

Otras Tndustrias 13,4 2.1 0.8 21,5

FUENIE: Cilculos de MEMORANDO ECONOMICO con base en cifras del DANE y del Banco de la Repfblica,
' Junio 1986,



CUBDRD N¢ 48"

1980-1984 (%)

SECTOR 1980 1981 1982 1983 1984

$ . % %, % 3

AGRICOI.A 2.1 - 0.9 -'50-4.\“; l.? —1-0
MINERD 5.3 1.5 46.4 9,2 . 57.8
MANUFACTURERD 97.5 84.5 47.5 58.9 35.6
ELECTRICIDAD GAS Y AGR <40.1j 0.0 0.7 . 0.0 0.0
CONSTRUCCION 0.6 0.3 - 0.2 -0%9 . 0.2
COMERCTAL 1.4 8,9 3.0 8.4 3.6
TRANSPORTE 1.7 . 0,1 0.5 2.1 -0.2
FINANCTIERO {8.6) 3.2 . 2.0 21.0 5.9
SERVICIOS FERSONALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS 0,2 ' 0.1 0,0 2.8 -1.0
T leostas 1008 . 1008 . .. 1008 . ... ..100% .

FUENTE: Cilculos de MEMORANDO ECONCOMIQD con base en cifras présentadas por los informes del
Gerente de la Junta Directiva del Banco de la Re_p@lica en los afios respectivos, Ju-
nio de 1986, '



CUADRO N% 4g .

REGISTRO TE LA TNVERSION EXTRANJERA EN L SECTOR ‘MANUFACIURERO

(3) )

MANUFACTURAS 1980 1081 . 1982 1983 1984
Alimentos, Bebidlas y Tabaco 8.8 - 18,0 20.4 11.9 20,7
Textiles, prendas de vestir ‘ '
¢ Tndustriss de Cuero 2.9 4.8 Lz 2.0 1.0
Industria y Productos de la

 Industria y Productos de ' :
P&pﬁ‘l 4 5-9 g 7.8 - 1000 . 16.6 8-6
Quimicos Derivados del Pe- ‘ ' . ‘
£r6leo, Carbén y Caucho 26,8 B T 279 79.5
Froductos Minerales No Mer 1.8 L0 6.6 14,4 3.2
talicos . : , _
Industrias Met&licas Bisicas 1.4 0.1 1.5 0,8 1.7
Industria Metalmecinica 51.4 16,1 24,9  25.4 -12.8
Otras Industrias L 0T 0M3 L -2

. 100% 100% 1008 100% . 100%

Fd

FUENTE; Cdlculos de MEMORANDO ECONOMICO con base en informacin suministrada por la oficina de canbios
.Gel Banco de la Repfiblica, Junio de 1986,



CUADRO N°%' 50

- COLOMBIA:SALDO DE LOS- REGISTROS DE INVERSIONES EXTRAMJERAS
‘EN EL PATS SEGIN ACTIVIDADES ECONOMICAS (1) '1981-1985
‘ (Mi1lonies de Ddlares)

ACTIVIDAD 1981 19‘82 1983 1984 1985
Agricultura y Caza 12.3 11,9 13.9 10.9 12,3
Explotacién de Minas 55.8  108.5 119.3 205.5 735.8
Industria Manufacturera 868.0 921.9 990.9 1101.2 1126.9
Construccién 3.6 . 3.9 2,8 3.5 2.5
Comercio 108.7 112,1 122.0 - 133.2 138.2
Transporte y Commicaciones 33,0 33.6 32,3 31,7 32.5
Establecimientos Financleros 114.6 . 17,0 - . . 141.6 159.8 176.3
Servicios Coammales 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7
Otras Actividades 3.1 3.1 \ 6.3 3.1 3.3

TOTAL 1200.7 1314.2 1431.4 1741.2 2230.7

NOTA: (1) No incluye inversiones em la actividad petrolera.

FUENTE: Banco de la Reptblica, Oficina de Cambios



¥

CURDRO N° '51

COLOMBIA: PARTTCIPACTON PORCENTUAT, LE LOS SALDOS DE ‘REGISTROS
DE_INVERSIONES EXTRANJERAS SEGUN AREA GEOECONCMICA DE PROCHDEN-
CIA (1), 1981-1985. .(%).

ARERS ¥ PATSES e w198 1984 1985
Arérica del Norte 58.3 57.8 56.8 59,9 66.8
(Ush) - (54,6) (54,3) (53.4) " (56.2) . (64.1)
América del Sur 6.2 5.9 ' . ‘5,9 4,7 3.8 »
(Grupo Andino) B G (5.5) @ @5
AmBrica Central 6.2 6,11 6.0 4,9 3.7
(Panans) (5.8) (5.7) (5.6) (4.6) (3.4)
Antillas 3.8 | 3.7 3.2 ‘2.7 2.2
Eurcpa 24,3 25.5 27.1 25.9 21.6.
Asia 1,0 0,9 0.9 . 1.9 1.8

Otros 0.1 0,1 0.1 0,1 0.01
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general, las condiciones de rentabilidad comparadas con
.oportunidades planetarias son los determinantes. de la

afluencia extranjera.

lLas medidas recientes han recibido en .Colombia varias
criticas. No se ve la utilidad de cambiar un régimen que ya
habia sido aceptade por los inversionistas extranjeros como
marco de referencia legal, y se cuestioﬁa que los incentivos
felacionados con requisitos de exportaciones o con insumos
démésticos'para empresas ya establecidas logren aumentar el
flujo de divisas al pals. 2/._Finalmente, el costo de los
incentivos se compara coh alternativas como el mayor
‘endeudamiento externo, devaluapibn o subsidioes a 1las
expoftaciones como medios para étraer recursos externos al

pals, etc/.

2/. Se propone usar criterios alternativos gque evalflien los
impactos marginales y sujeten a ellos la obtencibdn de
privilegics.



ANEXO A

CUADROS



CUADRO Al1-1'
EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO PARA LAS DIFERENTES RAMAS INDUSTRIALES

HACIONAL. 1971-83

PARTICIPACION % ERECIHIENTO 1 ANUAL CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83

S11-12 Alimentos 15.04  14.29  15.00  15.83 4,31 1759 .06 -1.40  11.89 119.56. 4.15 7.90
313 Bebidas 13.18 12,58 12.06  14.99 8.63 0.03 15.68 011 20.6] .20 17.12  -0.89
314 Tabaco 3.06 3.60 2.84 2.74 2.56 -26.34 4.69 0.34 1.42 -45.18 .20 -0.34
321 Textiles  13.61  15.39 14.04 1141 -0.27 -4.15 11.27 -14.57 -0.68 -30.41 14.32 59.48
322 Prendas 4 3.27 3.04 3.27 3.48 8.0 -17.19 1.3 |, 0.07 4.79 -24.90 4.5  -0.09
323 Industria  0.85 0.35 .98 0.92 6,28 -11.63 1472 -3.39 0.97 -4.72 1.18 1.00
324 Calzado d 0.7 0.55 0.72 0.87 11.26 -4.64 11.81 2.93 4 -l1.22 0.77  -0.91
331 Hadera, v 0.96 1.03 1.00 0.85 3.1 -13.09 -10.54 6.67 0.5§ -6.40 -0.9%6 -2.03
332 Huebles vy 0.59 8.69 0.53 0.53 4.67  -6.57 7.12 0.79 0.50 -2.15 0.3  -0.15
341 papel y P 3.59 3.39 3.65 3.74 3.71 15,22 1939 -0.91 5.66  24.55 6.41 1.22
342 Imprentas  2.87 2.91 2.78 2.93 6.77 -1.34 10.88 .30 3.02. -1.86 2.74  -1.36
351 Sustamcia 5.4l 5.31 5.44 5.29 10,12 36.54 12,26 -1.56 2.9  95.72 6.04 2.96
352 Otros fro 7.53 7.63 7.44 7.59 5.37 -13.88  17.55  -2.81 7.33  -50.39 1182 6.92
354 Derivados  0.28 0.38 0.19 0.26 -2.99 -57.78 40.19 1897 0.1 -10.53 0.70  -1.45
355 Productos  2.05 2.34 1.98 1.87 3.63 8.36 7.60  -5.12 2.08 .31 1.33 3.43
356 Productos  1.89 1.58 .83 2.2% 7.17 1.2 35.97 -2.%9 2.45 0.91 5.97 2.09
361 Objetos d  0.59 0.54 0.59 0.63 4.44 -10.69 10.40  -3.57 0.47 -2.77 0.56 0.81
362 Vidrio y L1 0.9 L.20 1.36 7.8 .34 9.29 414  1.68 5.45 1.01 2.02
369 Productos 4.0l 4.19 3.92 3.93 4.17  -5.77 1.68 3.99 3.02  -11.49 0.66  -3.05
371 Ind.Basic  3.1% 3.1l 5.34 3.12 5.5 748 20.16 3.469 3.9 -11.07 6.09 -4.13

372 Ind.Basic  0.57 0.57 8.4 0.59 5.48 20.38  24.09  -4.67 p.% 5.4 1.19 .99
381 Fab.de Pr 4.4 4.56 4.52 4.24 6.00 -0.15 11.86  -5.50 4.82  -0.32 . 4.8 g.34
382 Maguinari  2.45 2.78 2.34 .22 376 -12.49 10,57 -A7D .67 -16.53 2.24 3.74
383 Maquinari  2.92 2.58 3.02 3.6 1034 5.35 24.82 -0.49 5.46 6.37 6£.80 0.5
384 Equipo y 4.34 3.65 5.38 3.98 7.68  29.64 314 -1L.65 6.02 5148 -1.53  16.58
385 Equipo Pr 0.32 0.20 0.4t 0.36 13.81 6.75 13.61  14.35 0.80 0.64 0.50 -1.82
390 Gtros 1.07 1.03 1.10 1.06 :

SUHA 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
PROMEDIO ARITH. 6.10 -1.56 15.09 -0.é7
PROMEDIO PONDER. . 5.53 2,100 11.05 -2.79



CUADRO Al-2

1971-83  1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83

311-12 Alimentos  0.44 0.40 0.43 0.49 1.24 0.87 208 -2.72 1.9 -0.06 0.47  -0.5§
313 Bebidas 0.67 0.60 0.65 0.74 0.78 -301.19 0.67 -37.61 1.531  48.90 ¢.02 -11.53
314 Tabaco 1.55 1.31 1.44 1.97 1.99 0.82 6.33 -3.88 8.92  -0.17 484 -3.16
321 Textiles 2.83 2.93 2.72 2,85 13.55 4.75 1.33 L2z 1eal <2228 1.86 1.45
322 Prendas d  1.28 1.38 1.22 1.31 0.59 1.89 1.07  -31.86 2.03  -0.40 0.68 -28.23
323 Industria  1.17 1.32 1.13 1.07 0.28 2.3 - 0.3 0.70 0.95  -0.50 0.19 0.31
324 Calzado d 1.51 2.28 1.38 113 -0.14" . 11.81 0.28 -0.58 -0.63 -4.35 0.20 -0.%7
331 Madera, vy 0.31 0.33 0.21 0.39 0.35 2.99 0.57 1.94 .3t -0.16 0.06 0.30
332 Huebles y  0.58  0.35 0.68 .78 2,31 -1.64 2.02 . -6.20 3.91 0.09 0.71  -2.00
341 papel y P 0.77 0.73 0.72 0.86 113 1.00 0.7 -5.77 2,37 -0.12 0.28  -2.06
342 Imprentas  0.33 .36 0.53 0.52 0.44  13.50 L3 -0.16 0.8 -1.2) 0.37 -06.03
351 Sustancia  0.45 0.30 0.30 0.75 129 -0.9% 1.53 -21.82 1.69 0.05 0.24  -6.79
352 Otros Pro  0.84 0.54 1.31 0.69 0.93 0.40 4.59 3.42 2.26  -0.04 3.10 1.
354 Derivados  0.14 0.04 0.25 ¢.20 -4.52 0.13 0.12 0.63 -1.82 0.00 0.02  0.05
355 Productos  0.18 6.21 0.16 0.16 1.8 12,76 1.43 2.14 0.8 "-0.44° B.12 0.14
356 Productos  1.13 1.25 1.12 1.05 0.28 -11.75 0.99 2.74 0.93 2.38 0.5t 1.19
jé6l Objetos d  2.38 2.44 2.30 2.39 0.43 1.40 0.90 1.91 2.95  -0.55 1.67 1.9
362 Vidrio v 0.74 L.o1" 0.70 0.58 -0.32 -L.%3 1.03 2.60 -0.469 0.32 0.37 0.65
369 Productos  0.73 0.62 0.73 0.84 0.87 4.20 9.83 1.21 1.8  -0.42 3.68 0.42
371 Ind.Basic 0.6l 0.57 0.59 0.67 125 -0.36 1.42 0.76 2.18 , 0.05 . 0.43 0.21
372 Ind.Basic  0.36 0.30 0.44 0.36 0.90 -0.17 -C.04 -0.63 0.95 .01 -0.01 -0.09
381 Fab.de Pr  0.76 0.74 0.77 0.78 0.92 10,93 1.22 0.4% 2.3 -l.3i 0.43  0.16
382 Maguinari  0.83 0.38 8.90 0.720 -0.03 L.él - 0.13 0.86 -0.08 -0.23 0.06 . 0.25
383 Maguinari  0.50 0.4 0.50 0.54 0.86 -2.45 0.32 2.35 1.24 0.18 0.13°  0.57
384 Equipo ¥ 0.77 0.7 0.63 0.98 1.18 2.30 -15.97 2.10 2.64  -0.28 -5.21 0.85
385 Equipo Pr  0.72 0.97 0.57 0.76 0.49 n.48 1.3z -0 1.9 -6.14 0.40 -0.24
390 Otros 0.85 6.47 0.92 0.77

SUNA
PROMEDIC ARITH. 0.82 4.10 1.24 3.07

PROMEDIO POMDER. 0.34 -6.18 1.94 2.41



CUADRO A1-3
VALOR AGREGADO. ATLANTICO CON RELACION AL PROMEDIO NACIONAL.
ATLANTICO. 1971-83

PARTICIPACION ¥ CRECIHIENTO 2 ANUAL CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

1970-63 197174 1975-78 1979-G3 1971-83 197074 197578 1979-83 1971-83 197174 1975-78 1979-83

311-12 Aligentos  0.81 . 0.81 0.62 0.99 1.18 090 -5.83 -3.57 1.37 0.69 -4.73 ° 3.50
313 Bebidas 1.03 1.1 1.22 .81 '0.33 -555.9 1.91  30.50 0.49 -581.86 5.05 2444
314 Tabaco 0.67 0.72 0.72 0.5  -0.73 1.37  -2.27 1425 -0.71 0.94 -2.16 -7.92
321 Teytiles 0.5 0.66 0.49 0.35  46.07 $.24  -0.72  1.67 33.44 .75 046 -0.%5
322 Prendas d _ 1.52 L9l - 139w 130 7 0.02 .79 0.52 -95.34 .0.04 “3.22 0 0.9 123.11
323 Industria L33 1.39 1.34 1.42 0.92 1.45 o1 -1.88 185 - L9l 1.490 2.65
324 Calzado d 0.5  '0.54 0.55 0.5 ~ 1.47 -1L.73 0.36 4.68 1.16  =3.98 0.26 -2.57

- 331 Madera, v . 4.16 4,90 *5.57 8.37 1.99 0.52, -1.37 0.71  17.67 2.39 .-10.02  -5.95
332 Muebles vy 0.65 0.49° 0.64 0.8 1.47 .. 1.2 0.99 -2.77 . L.37 0.58 _ 0.B6 2.33
34l Papel y P 108 .82 [.31 1.08 L3 2% 144 4.72 2.01. 231 2,81 -5.05

' 342 Inprentas  0.37 0.33° 0.38 0.42 0.72  17.62 0.85 -0.10 0.39 5.43 - (.42 0.04
351 Sustancia  2.5% 2.17 2.83 267 " 1.07 . L.32 L.09 2.69 3.93 2,71 405 -7.15
352 Otros Pro 0.37 0.68 0.45.. '0.57 -0.21 ~ "L.% 0.88 4.48 -0.17 1.27 - 0.52  -2.%4
354 Perivados  0.22 0.10 0.17 0,43 -2,39 . 0.43 0.35 -0.42 -0.73 0.04 0.08 0.18
355 Productos . 0.1) 0.17  "0.09%  0.06 --3.31" -3.61 1.85 §.22  -0.54 -0.5%9  0.21 ~-0.50
356 Productos  0.79 0.54 L.0& 0.52  -2.25 6.27 0.5 20.%0  -2.55 4.97+. 0.74 -10.8%
361 Objetos 4 0.88 0.14™  0.07 2.27 8.16 L340 -2.67 -50.4%  10.34 0.18 -0.26 11421
362 Vidrio v 1.0 1.1 0.93 0.7 . 047+ -2.07 - 1.95 ° -2.37 . 0.68 -2.18 2.5  2.28
369 Productes  1.93 . 1,98 - 2.59 1,22 0.37- -6.90 -14.16 -0.18° 1.04 -12.93 -48.14 0.22
371 Ind.Basic  0.18 0.08 0.06- 0.42 6.96 ~<12.99 0.19+ 30.51 1.7 -1.04 .01 - -12.45
372 Ind.Basic  4.58 4.80 4.35 4,57 0.40 0.63 1.08 1.43 2.67 2.87 6.1  -6.48,
381 Fab.de Pr’ 114 1.18 1.19 1.o4  -0.58 176.32 2.8 426 -0.95 189.47 . 4.36 443
382 Maguinari  0.72 0.34 0.49 1.42 6.06 -0.87° ~-0.76 -9.9B 6.27  -0.28  -0.4%  14.13
383 Maquinart  0.81 0.73  0.90 ° 0.78 0.80 0.97 0.59 8.39 0.93 0.67 0.69  -6.54
384 Equipo ¥ 0.84 0.91 0.55 1.18 1.78 2.26  -1.43  -0.09 2.16 L9 -1.04  -0.10
385 Equipo Pr 0.26 0.46 0.16 0.27 0.08 -5.38 0.66 -0.33 0.03 .-2.34 0.13 - 0.09
390 Otros 1.99 2.20 2.01 1.75

SUHA ‘
PROMEDIO ARITH. 0.94 -1.06 0.66 -11.00

PROMEDIO POMDER. 0.69 I.os . 0.76 -1.00



CUADRQO Al-4
VALOR AGREGADD. BOGOTA CON RELACION AL PROMEDIO NACIONAL.
B0GOTA. 1971-83

PARTICIPACION X - CRECIHIENTU T ANUAL - CONTRIBUCION AL CRECINIENTE

< 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975 78 1979-83 1971-83 1@71-74_ 1975-78" 1979-83

311-12 Alimentos  0.68 0.61  0.66  0.75 1.49  0.57 5.07  -2.47 0.94 -0.18 .71 -19.07
313 Bebidas 1.06 .18 0.89 1160 0.94 '-286.90 . 1.22  50.30. 0.9 175.75 1.16 570.94
314 Tabaco 1.00 0.99 0.9 1.05 2.3 0.48  -3.49 22,29 . 2,15 -0.25. -3.53 241.40
321 Textiles 0.5¢  0.49 . 0.49 .0.52 -5.91 3.33 0.1% 0.27 - ~2.77  -0.8  0.09. 1.45
322 Prendas d  1.01 0.81 1.63 1.16 i.é6  0.31 - 1.20 ,56.38 1.57 -0.13 1.32  674.42
323 Industria  1.05 .02 0.98 1.17 1.22 126 119 0.33 .21 -0.47 1.25  +3.98
324 Calzado d 1.23 2.08  0.92 0.93 0.20 7.3 1.45 291 0.23  -8.48 1.4 27.86
331 Hadera, v  0.63 * 0.57  0.84 0.46  0.16  2.76 3.48 2.36 0.10 -0,82 3.13 0 1124
332 Muebles y  1.92 1.94 . 1.98 1.84  .0.93 128 0.84 3.0 1.8 -1.29 1.78  58.75
341 Papel vy P 0.39 0.44  0.37 0.37  0.47  0.69 1.17  14.81 0.17 .0.16  0.46  56.22
342 Imprentas  1.79 1.8 1.77 1.93 1.05  5.55 1.16  -0.99 1.77  -4.44 2.19 -19.40
351 Sustancia  0.43  0.42 0.4 0.40 . 1.00 1.75 1.70 7.89  0.40  -0.38 ° 0.83  32.52
352 Otros Pro  1.59 1.70 1.63 1.43 0.80 L33 0.9 -0.95 119 -1l18  l.84, -14.01
354 Derivados 2.08 0.9~ 3.17 3.03  -5.47  -0.37 1.28 1.20  -10.64 0.17 ~4.3¢ 338
355 Productos  0.89 6.0  1.07 1.06 3.7 1527 -0.66 - 0.0  3.12  -4.76 -0.06 6.5
356 Productos  1.76 1.94 1.63 180 1.04  -0.12 0.9 0.03 1.71 0.11 1.67 , 0.6!
361 Objetos d  0.14 0.14 0.16 011 -0.89 -0.12  0.98  8.76 -D.lI 0.01. .0.17 10.12
362 Vidrio v 0.50 0.54  0.55 0.42  0.48  -0.35 0.75 1.51 0.23  0.10 0.44 6.47
369 Productos  0.59 0.63  0.52  0.63  0.62 378 9.08 © 0.5%9 0.3 -1.24 5.03 3.84
371 Ind.Basic  0.41 0.47  0.38 6.37  0.01 1.04 8.4 -3.31  0.01° -0.2% 0.16 ~-12.51
372 Ind.Basic  0.14 0.13 0.1 0.12° -0.28 -0.29  0.93 4.77. -0.04 0.02 0.15  4.03
381 Fab.de Pr  1.52 1.5 1.59 1.43 - 0.94 3.9 0.93 0.83 1.33- -3.16 1.58. 12.20
382 Haquinari  2.02 2.16  1.98 1.89  0.14 1.79 1.22 2.24 0.26 -2.01 2,58 -43.49
383 Maquinari  1.7% 1.3 1.80 .34 0.99  -0.89 1.17 4.09 1.4 0.76 2.26 7717«
384 Equipo y 2.17 2.33  2.44 l.66  0.40  0.23 4.64 . 0.89  0.82 -0.28 12,10 15.17
385 Equipo Pr . 1.39  2.21 1.27 1.07 0.2 0.29 0.17 -0.70  0.35 -0.34 6.23  -7.70
390 Otros 1.38 1.51 1.3 1.29 .

SUMA :
PROMEDIO ARITH. 0.92  -0.32 0.90 4,28

PROMEDIO POMDER. _ o7 -1.92 0.93 8.10



CUADRO Al-5
VALOR AGREGADO. CUNDINAWARCA COM RELACION AL PROMEDIO NACIONAL.
CUNDINAMARCA. 1971-93

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

1971-83 1971-74 1975-78° 1979-83 1971-83 1971-74 1975-73 1979-83 1971-83 [971-74 1975-78 1979-83
311-12 Alimentos  1.02 0.79 0.97 1.26 1.59 0.86 2.10 5.44 6.50 -0.21 1.38 -4.05
313 8ebidas B.66 0.69 0.69 0.6l 0.53 -613.10 1.2 -48.23 1.40  126.17 0.85 15.23
314 Tabaco 1.43 1.19 1.45 1.72 - 080 . 1.67 .87 -21.4 4.57  -0.59 .84 21.530
321 Textiles 0.25 0.35 0.34 0.00~ 129.4% 6.54 1.61 143 129.07  -0.71 0.37 0.00
322 Prendas 4 0.09 0.03 0.0l 0.21 2.29 .22 2.78 -442.91 0.81 .00 0.02  55.73
323 Industria  0.41 0.08 0.78 0.36 12,41 -65.29 7.3 -32.71 .42 - 1.M4 3.97 7.90
324 Calzado 4 0.56 0.61 0.88  0.26 3.61 -170.53 -1.46 -1.91 g.09 3104 -0.87 0.30
331 Madera, y . 0.4L 0.27 0.30 .72 .86 -%.20 -17.7% -2.72 7.71 0.76 -3.58 1.15
332 Muebles y  1.55 0.56 0.50  3.94 7.9 72 3.20 9473 49.46 1.62 1.78 -219.76
341 Papel y P 0.6! 0.82 0.34 0.67 -1.48 -1.62 0.13  §3.57 -3.8l 0.40 0.03 -21.11
342 Imprentas ~0.59 0.14 0.14 1.47 5.10 2.21 L7859 12.08 -0.38 0.17 -46.68
351 Sustancia  1.54 " 2.09 2.22 0.29 ~-0.64 -0.58 2.5 -34.17 -3.97 0.36 3.85 14.19
+352 0tros fro 0.3 0.14 .11 083 -1.7% 1.17 1.28- 2610 2,50 -0.09 0.10  -12.80
3584 Derivados 6.3l 0.43 . 0.6 15.08 -16.73 -0.88  -0.35 2.57 -424.66 0.1 016 -28.85
355 Productos  3.76 4.67 5.42 0.93 -2.15 -0.47 2.03 3.92 -32.30 0.66 7.44  -2.14
356 Productos  2.36 (.43 1.31 4.29 1,44 -2291 2.09 12,36 13.46 3.69 1.85 -31.28
361 Objetos ¢ ~10.62 4.53 5.68  20.49 4.18 2.17 0.5 -1.84 176.36 -2.9% 1.64 22,24
362 Vidrio y  10.42  14.40  10.78 7.22 0.52 -L1.59 0.45 -14.32 21.82 6.83 3.28  60.92
369 Productos - 2.46 3.62 3.43 0.25 -3.36 .77 -2.7¢ 13.88 -33.23 -1.92  -6.36 -2.67
371 Ind.Basic  0.57 0.86 0.38 0.49 -1.04 -6.20 6,10  -9.8% -2.37 1.59 1.9% 2.96
372 Ind.Basic  1.37 0.29 0.62 3.10 7.60 4.74 0.42 -6.33 41.87 -0.41 0.18 11.38
381 fab.de Pr  0.53 0.65 0.66 0.27 -4.64 -14.19 1.62 12,33 -9.9%0 2.76 0.72  -1.93
382 Maguinari = 0.31 0.1 0.20 0.67 1145 -11.98 -0.51  -8.57 1407 0.39 -0.07 3.38
383 Maquinari  0.58 0.60 0.92 0.23 0.6 -0.70 1.27 -143.29 1.42 0.13 0.76 13.49
384 Equipo y 0.18 0.30 0.12 0.15 -1.53 -1.09 4.42 3.16  -1.12 0.10 0.36 -0.28
385 £quipo Pr 031 0.10 0.39 0.33 2.21  15.00 2.81  -0.96 .74 -0.45 0.53 0.19
390 Otros 0.28 0.37 0.43 0.04
SUNA
PROMEDIO ARITH. 1.9 -47.01 2.20  -16.26
PROMEDIO POMDER. 0.2 -3.33 148 -L.70



CUADRO Al-6 . .
VALOR AGREGADO. VALLE CON RELACION-AL PROMEDIO NACIONAL.

VALLE. 1971-83

0.4t 0.64 . -0.87 399 118 -0.49 -1.81  8.30
0.80 -281.99 . 1.1l -16.06  0.69 60.53. 0.70 -10.46
2,60 2,70 9.35 2168 -1.57  -0.48 3170  -8.63
14.28  -2.38  0.85 052 613 0.33 0227 0.1
0.90 1.62 1,39 14,27 0.92 -0,38 . 1.06 - 8.80
"0.89 218 1.4 0.8 L33 -0.78 149+ L.09
125 - 1.06 199 -1.78  L.00  ~0.15 115 -1.27
0.42 019 012 0.4 ' 0.35 -0.05 0.07 0.2
0.25 390 - 0.78  5.58 . 0.12 -0.53  0.23  1.85
0.5 -0.45 0.9 2.87 - 2.3 0.5 320 8.70
0.55 46l L1l L1l 1,29 -3.09 1.87  L75
0.44 -0.06 , 0.33 "~ 492 0.5, 0.02 0.35 ,4.29
0.95 1.50 0.94 0.89  2.65 -0.97 1.9  1.93
-1.22 0.40  0.44  -0.19 -0.30° -0.01 . 0.12 -0.04
0.69  0.03 LO7  0.55 220 -0.08 -2.52 .18
.07 -3.07  0.99 1.39 0.68  0.42  0.51  0.68
.17 -3.56 443 304 2,33 038 2.62  2.09
2,03 0.85 6.6 2,02 108 -0.05 2.8  1.02
0.29 227 0.3 . 1.33  0.27  -0.59  0.19  0.84
0.48  L.0S. 0.00 . 0.100 0.4 -0.23 .0.00  0.85
0.3 -0.28 1.27 090 1.57 0.3t _ 3.81 .77
0.91 105.21 " -0.11, 0.81 150 -4L.95 -0.12 1.3
1.22. 116 1.5  1.33  0.77  -0.15 0.8  0.66
0.09 -3.88  0.89 -2.37 0.22 3.4 L34 -312
0.78 0.27 -0.92 1.00  0.46 -0.04 -0.38  0.48
LI <789 LLS7 7.92 2396 A37 - 452 22.66

311-12 Alimentos  1.83 1.88 1.81
313 Bebidas 0.55 ° 0.53 0.55
, 314 Tabaco 038 044 0.34
321 Textiles 0.27 0.34 0.28
322 Prendas 4 0.64 0.58 0.66
323 Industria  0.95 * 0.89 0.90
324 Calzado d  0.51 0.34 0.30
331 Nadera, v  0.52 0.58 0.49
332 Huebles y  0.30 0.34 0.26
341 Papel ¥ P 2.77 2.85 2.83
342 Imprentas  [.50 1.65 1.47
351 Sustancia  0.80 0.74  0.92
352 Otros Pro 176 1.0 1.80
354 Derivados  0.15 0.08 0.24
355 Productos  2.01 2.04 2.05
356 Productos  0.40 0.33 0.45
361 Objetos d - 0.47 0.26 0.51
362 Vidrio ¥ 0.34 0.15 0.37
349 Productos  0.58 0.64 0.54
© 371 Ind.Basic 0.54 0.54 0.6l
372 Ind.Basic  2.69 2.80 2.60
381 Fab.de Py 1.04 0.98 0.94
382 Maquinari  0.40 . 0.33 0.46
383 Maguinari  1.54 2.31 1.31
384 Equipo ¥ 0.37 0.3  0.35
385 Equipo Pr  2.26 1.36 2.50

R e B T B B . R P R - - =T o i - - - =R - — ]

390 Otros 0.80  D.a4 1.10
SUMA
PROMEDIO ARITH. - 0.81 6.97 1735 -1.81.

PROMEDIC PONDER. 0.63 -2.44 0.87 0.97



CUADRO A2-1 :
EVOLUCION DE LA INVERSIGN (KH/H) PARA LAS DIFERENTES RAMAS INDUSTRIALES
NACIONAL. 1971-63

CRECIMIENTO I ANUAL - CONTRIBUGIOM AL CRECIMIENTO

1971-83 197174 1975-78 1979-83 197183 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-33

=

311-12 Alimentos 14.8%  14.02  15.05  15.59 « 5.06 5.19  10.36 1.9 15.% 6.66  26.64 3.44
313 Bebidas 4.38 4.43 4.13 4.37 5.37 0.3V 7.08 5.24 4.98 3.62 5.00 5.39
314 Tabaco - 0.28 0.28 0.30 0.26 .77 .26 -2.63 3.93 0.28 045 -0.13 0.29
32t Textiles  16.58  18.76 17.10  13.89° -0.36 g.28 6.64 -8.88 -1.25 1420 19.39 -34.42
522 Prendas 4 0.9 0.90 0.99  0.98 5.44  10.55 6.5 2.1 ' 1.10 0.97 1.1t 0.72
323 Industria  0.69 0.74 0.67 0.67 2.69 2.06  11.20 0.00 0.39. 0.14 1.27 0.00
324 Calzado 4 0.36 .0.37 0.35 0.36 2.43  -22.54 4.55 574 0.19 0.7 0.7 0.58
33! Madera, y  0.80 0.97 . 0.74 0.68 0.9 -3.08 -2.13 5.39 0.1  -0.272  -0.27 1.02
332 Huebles v 0.30 6.30 0.28 .30 .44 10.59 5.73 6.94 0.34 0.29 0.28 0.39
341 Papel vy P 7.3 7.61 7.22 7.3% 4,64  10.62 .82 423 1.1 1.3 7.18 3.67
342 Imprentas  0.90 0.90 0.87 0.92. 5.69 "7 1,68 3.67 7.46 0.89  -0.14 0.35 1.91
35t Sustancia 1289  13.35  12.66  12.64 9.827 16,7 -2.84 , 10,01 13.88  20.22 -6.14  35.30
352 Otros Pro L.70 . 1.67 t.76 1.48 3.44  -1.80 5.49 0.91 .1.24  -6.28 - 1.65 0.43
354 Derivados  0.05 .05 0.05 0.06  14.3%  93.65 0.00 . 18.92 0.16 0.46 - 0.00 0.32 -
355 Productos .80 2.03 .80 .57 2.5 8.31 -L.74 2.29 0.84 1.58  -0.54 1.00
336 Productos  2.09 L.47 2.08 2,71 1219 2145 16.82 9.65 5139 « 2.8%. 597 7.28°
361 Objetos d  0.72 0.60 0.79 0.78 7.10 10.5% 5.11 3.38 Loy . 0.38 0.69 0.72
362 Vidrio y 2.63 ~ 1.88 3.18 2.92 9.82  46.76  14.59 « -7.51 5.43 7.68 7.92  -6.12°
369 Productos 12,09 12.52% 1171 | 1204 che4 1210 7.08 378 l1.%0  13.85 1416  12.49
371 Ind.Basic  10.30 9.15 5.8 11.92¢ 2.9 9.84 080 16.4L  19.57 8.23 1.35 » 54.56
372 1nd.Basic  0.77 0.89 0.70 0.71 2.3% 5.22 6.92 2.90 0.38 0.42 0.83 0.57
381 Fab.de Pr  2.85 2.71 2.93 2.90 3.7 13.63 9.99 0.18 3.06 3.38 4,77 014
382 Hagquinari  1.47 1.62 1.47 1.32 1.04 0.94 7.21 -3.43 0.32 0.14 .81 -1.26

- 383 Hagquinari  1.11 1.os  -1.}4 1.20 .61 11.80 8.43 8.39 155 16 1.54 2.80
384 Equipo ¥ 1.34 0.95 1.56 1.51 8.21  20.89 . 14.00 -4.34 2.33 1.82 3.7 -l.82
385 Equipo Pr 0.12 0.10 0.12 0.13 8.2  15.47 0.00 12.47 0.21 0.15 0.60 0.45
390 Otros _ 0.5% 0.51 0.62 .83 2.29 6.97 9.26 -8.53 0.277 0.28 0.98 -1.25

SUMA  © 100.00 100.00 [06.00 100.00
PROMEDIO ARTTH. o 5.8 1294 5.B4 3.70

PROMEDIO PONDER. 4.72  10.%4 5.86 3.89



CUADRO A2-2
INVERSION (KH/H}. RELACION ENTRE ANTIOQUIA Y EL PROMEDIO NACIONAL.

ANTIORUTA. 1971-83

1971-83 1971-74 1975-78 1979- 83 1971-83 1971-14 1975 78 1979-33 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83

311-12 Alimentos  0.29 0.27 0.28 0.32° 1.1 3.29 0.45 5.40 0.46 0.31 0.15 3.34
313 Bebidas 0.78 1.31 0.43 0.49 1.42 9.99 0.44 L4 1.02- 454 0.27 1.07
314 Tabaco 1.30 0.76 1.46 .71 3,37 4.24 2.72 1.19 4.06 1.13 4.90 3.92
321 Textiles 2.41 2.81 2.96 2.75 1.79 1.57 0.34 L.17 4.66 1.5% 1.90 6.21
322 Prendas 4 1.24 1.05 I.21 1.46 1.59 1.27 0.4 1.68 1.83 0.47 0.61. 4.7
323 Industria  1.01 . 0.94 0.93 1.16 2.21 3.99 0.47 ERR 2.06 2.94 0.54 - - ERR
324 Calzado'd  1.77  L.37 2.04 1.92 2.07 .00 -0.9% 0.52 3.38 0.42  -2.41 1.93
331 Madera, vy  0.31 0.30 6.27 0.3 6.2 -7.36 1441 3.51 1.76  -0.76 . 478 2.45
332 Muebles y  0.43 0.40 0.34 0.54 1.09 . 0.00 0.00 0.00 0.43 0.00 0.00 0.00
341 papel y P, 0.51 0.36 0.49 0.69 4.00  §.54 1.29 4.90 1.99 1.07 0.77 5.36
342 Imprentas  0.46 0.41 0.44 0.54 1.56 0.000 - 0.00- 1.18 0.66 . 0.00 0.000 1.22
351 Sustancia  0.60  -0.28 0.6 0.98 3.40 1.0 -2:.6l 2.41 1.89 0.16 -1.81 4.94
352 Otros Pro - 0.70 0.71 0.67-  0.74 1.09  -5.86 1.2 =3.%9 .71 -1.46 1.26  -5.10
334 Derivados  0.83 0.00 0.%9 0.95 ° 13.93 . 0.00 ERR « {.36 6.78 (.00 ERR 2.31
355 Productos  0.21 0.20 0.23 0.19 5.44 1934 -14.94 2.16 105 1.36 < -4.30 0.79
35 Productos  1.07 1.1 1.05 1.06 .02 ° L7 0.54 0.94~ 1.0l 0.69 0.70° . 192
361 Objetos d  2.40 2.93 2.30 2.42 1.20 3.92 0.70 - 0.87 2.66 3.48 1.%8 3.1
362 Vidrio y 0.99 1.22 0.92  ~0.93 0.79 £33 -0.07 1.17 0.72 6.57  -0.08 2.10
369 Productos  0.78 0.98 0.71 0.7 0.74 1.86 » 1.47 . 0.55 0.53 0.57 " 1.29 0.79
371 Ind.Basic  0.52 0.41 0.62 - 0.52 1.06 .36 .29 0.29 0.51  0.20 5.60 0.29
372 Ind.Basic  0.32 0.19 0.4l 0.40 5.21 7.93 0.00 2.57 1.55 0.53 0.00 2.00
381 Fab.de Pr - 0.81 0.48 0.73 1.00 2.13 2.14 0.81  46.26 1.58 0.51 0.73 83.47
382 Haquinari 1.5, 1.57 1.47 1.65 1.08 0.00 -0.20 1.35 1.5 0.00 -0.37 4.29
383 Maguinari  0.57 0.42 0.53 6.72 1.97 2.47 0.00 1.54 1.03 0.37 0.00 2.13
384 Equipo y 0.87 0.55 0.94 1.01 2.31 4.79 0.82 1.52 1.86 0.93 0.9% 2.96
385 Equipo Pr 1.19 116 0.81 1.57 1.13 0.00 ERR 0.36 1.24 0.00 ERR 2,59
390 Otros 121 0.94 1.46 1.18 1.50 0.00 0.39 LB .69 0.00 0.69 2.57

SUNA
PROMEDIO ARITH. ' - 3.03 2.88 0.64 1.50

PROMEDIO PONDER. 1.08 2.8 0.81 0.52



-CUADRO AZ2-3

THVERSION (KH/H). RELACION ENTRE ATLANTICO Y EL PROMEDIO NACIONAL.

ATLANTICO. 1971-83

PARTICIPACION &

1971-83 1971-74 1975-78 1979-83

311-12 Alimentos excepto Bebidas  1.06 -*1.18 .85 1.18
313 Bebidas 1.07 « 1.82 1.0 - L7
314 Tabaco 0.97 1.20 0.88 0.82
321 Textiles 0.72 L.00 0.42 0.45
322 Prendas. de Vestir exc.cal 1.3 160 L3 L.23
323 Industria del Cuero exc.c  1.52 .11 1.54 1.9
324 Calzado de Cuerc 0.3  0.48 " 0.26  0.34
331 Madera, y Corcho 6.06 5.47  6.5¢4 6.37
332 Huebles y Accesorios de M 0.86 1.13 0.93 0.54
341 Papely Productos de Pape  0.91  0.58  1.07 .09
342 Inprentas vy Editoriales 0.52 038 0.44 074
351 Sustancias @wimicas Indus  1.28 0.81 1.49 £.57

- 352 0tros Productos Quimicos 0.43 g.4f - 0.36  0.53
354 Derivados del Petroleoy  0.58 . 0.63 -0.55 0.5
355 Productos de Caucho 0.14 0.7  0.15  0.08
35 Productos Plasticos 0.82 1.20 1.04 0.45
Jél ijetas‘de Barro, Loza.y 0.91 0.17 0.24 2.13
362 Vidrio y Productos de Vid - 0.48  0.54 0.40  0.54
369 Productos Minerales no Me  1.66 1.66 .84 1.47
371 Ind.Basicas de Hierroy & 0.17 0.23 0.19 0.12
372 Ind.Basicas de Metales no  3.62 3.54 3.89 3.46
381 Fab.de Prod.Metalicos exc  0.69 0.75 0.7¢ - 0.5
382 Maquimaria exc.la Electri  0.44 0.30 0.37 0.77

- 383 Maquinaria v Aparatos Ele 1.4l 1.15 1.60 [.47

- 364 Equipo y Material de Tran  1.03 1.31 0.%9 1.04
385 Equipo Profesional, Inst. 0.24  0.33  0.22  0.19
390 Otros e 1.97 1.88 1.80 2.26

SUHA

PROMEDIO ARITH.
PROMEDIO POMDER.

0.48
1.17
-0.09
41.85
0.80
2.95
4.54
3.15
-1.03
7.36
2.61
3.9
1.73

' 13.93

~10.52
-1.20
5.3
1.12
0.86
0.66

L.76 -

=6.50
1550
1.66
1.49
0.00

0.20
0.36
0.00
-3.35
R,
10.90
-5.48
-4.35

0.00

42.16
0.00
1117
0.00

0.00,

0.00
-0.86
0.00
0.99
1.%9
2.69
3.31

0.00 ~

44.11
6.20
3.50
0.00

1971-83 1371-74 1975-78

o= On O SO O D

[ = B o= Y P e B B
H . . “ .

]
[ =3
—
w o

7.08
-2.18
2.64
ERR
0.00
1.33
-5.19
2.24
0.29
-22.12
0.47
2,34

-4.26

1.9
.85
ERR

~5.89
LA

-0.32,

" 3.49
-1.71
ERR

2.62 -

0.24
-2.29

-0.80
'2.54

0.3!
0.00
1.00
-25.18
-4.78
39.35
0.18
0.47
3.02
3.32
-116.59
-5.51

-0.73. .

-1.72
-0.36

0.34  0.06
0.84  0.09
-0.06  0.00
20.10  -0.83
0.74  1.55
3.0 2.98
110 -0.66
12.78 . -5.87
-0.60  0.00 -
4,507 6.05
0.91  0.00
3.3 .2
0.56  0.00
. 5.40 0.00
~0.96 0.0
-0.66  -0.25
3.24  0.00
0.36 0.1
0.95  0.65
0.08  0.15
4.26 2.8
0.3 0.00
.81 3.23
.57 L7
1.08 113
0.00  0.00

1979-83

37.65
-11.18
1.4
-9.09
11.40
ERR
~4.82
-9.31
6.71
4.74
-10.14
-2.66- -
0.00
-3.07
11.32
11.77
~460.96
-0.5¢
-3.81
-1.89
~62.39
363.48
22.99
5.79
9.68
0.36



CUADRD AZ-4 . " ,
INVERSION (KM/H). RELACION ENTRE BOGOTA Y EL PROMEDIO NACIONAL.
BOGOTA. 1971-83

PARTICIPACION X - CRECIHIENIO 4 ANUAL . CDNTRIBUCION aL CRECIMIENID

1971-83 1971-74 1975-78 1979~ 83 1971-83 1971-74 | 1975-78 1979-83 1971-83 1971 74 1975-78 1979-83

'31i-12 Alimentos excepto Bebidas  1.20 0.91 0.64 2.05 0.30 g.38

1.37 1.14 1.11 0.9 2.30 0.32 ,
313 Bebidas : 2.20 2.41 2.05 2.13 0.8 -0.11 0.74 0.64 0.99 =0.18 - 1.26 1117
314 Tabaco 2.03 2.22 1.61 2.31 -~ l.66 1.30- 4.80 3.47 2.46 l.BZ 6.39 66.10
321 Textiles - 0.90 0.78 0.92 1.06 ~-12.77 = 2.13 - 0.9 -0.06 -11.41. 1.04 0.70 -0.31
322 Prendas de Vestir exc.cal  2.04 164 = 226 2.17 2.02 3.92 0.87 0.00 2.99° 4.1 1.63 0.00 ~
323 Industria del Cuerc exc.c  1.71 1.94 1.69 1.47 0.4  -4.23 0.00 ° ERR 0.60 -5.32 0.00 ERR
324 Calzado de Cuero 1.7 2.96 1.06 1.05 =2.31 1.8 0.00 1.8 -2.87 5.60 :0.00 16.04
331 kadera, y Corcho 0.79 0.48 0.93 0.79 2.53. 5.96 12,37 139 145 2.64 9.50 8.99
332 Huebles vy Accesorios de 8 4.20 4.67 3.63 4.27 1.2% 0.90 1.09 2.3 . 3.8 2.4 328 8311
341 Papal y Productos de Pape 0.14 0.13 0.17 0.13 0.94 2.74 2.91 -2.62 " 0.10 6.23 0.40 -2.92
342 Inmprentas y Editoriales 3.17 3.13 3.40 2,99 F.07 -5.68  .2.38 0.00 2.47 I3 - 6,69 0.00
351 Sustancias Quimicas Indus  0.26 - 0.2 031 028 240 542 110 .0.22 046 072 -0.23- 0.5
352 Otros Productos Guimicos 3.23 3.47 3.0 2.7 0.76  -1.25 0.37 0.00 1.79 -2.81 1.08 0.00
354 Derivados del Petruleo Y 4,65 4.76 3.96 5.10 13.93 0.00 ERR ~ .0.00 47.17 0.00 ERR 0.00
355 Productos de Caucho 1.18 0.98 1.20 1.5% £.37 11.75 1.64 -1.3% 3.47 6.67 1.63  -17.24
- 356 Productos Plasticos 3.47 3.62 3.21 3.60 .17 L 1.16 0.95 2.9 4.00 3.07  25.24
361 Objetos de Barro, Loza y - 0.51 0.62- .58 X 6.34 -0.79 3.92 2,85 -10.93 -0.29 . L5 1.37 -30.93
362 Vidrio v Productos de Vid  0.42 0.74 0.35 0.31 . 0.é! 1.35 8.81 .00 0.19 . 0.65 0.23 .00
369 Productos Minerales no' Me  0.32 0.33 0.30 0.33 1.31 2.67 0.51 0.51 0.35 0.57 0.13 1.40
371 Ind.Basicas de Hierro y &4 0.15 0.11 0.18  0.15 0.95 2.9 73.00  -0.97 0.10 0.21  10.84 -1.23
372 Ind.Basicas de Metales no 0.22 0.29 0.2/ 0.08 ~3.34 0.00 0.00 -7.04 -0.84 0.00 0.00 -4.38
381 Fab.de Prod.Metalicos exec 3.04 3.35 2.93 2.91 0.93 F.34 0.63 -172.70 2.06 2.92 1.51 -425.95
382 Maquinaria exc.la Electri  2.94 3.21 2.9 2.60 -0.80 -5.20 1.46 2.20  -1.71 -10.82 3.5 47.14
383 Maquinaria y Aparatos Ele 3.20 2.34 3.93 3.24 0.90 0.74 1.68 -0.480 2.09 1.36 4.89 -21.30
384 Equipo y Material de Tran  2.99 °  3.42 2.84 2.89 0.97 1.27 0.85 1.38 2.11 2.81 1.99  32.88
385 Equipo Profesional, Iast. 2.12 2.47 1.58 2.34 0.70 0.00 ERR 0.00 1.08 p.00 ERR 0.00
390 Otros ' .97 2.3 1.95 1.74
SUNA
PROMEDIO ARITH. 2.25 1.50 1.05 -0.40

PROMEDIO PONDER. _ 1.37 1.54 1.2 0.12



CUADRO  A2-5
INVERSION (XM/H).- RELACION ENTRE CUNDINAMARCA Y EL PROMEDIO NACIONAL.
CUNDINANARCA. 1971-83

1971-83 1971-74 1975 78 1979 83 1971-83 1971-74 1975-78 1979 83 1971 83 1971 741975~ 73 1979-83

3t1-12 Ailmentos excepto Bebldas 0.23 0.26 0.23 0.21 0,48 2.0 0. 00 0.00 0.35 0.00 0.00
313 Bebidas - b.oo 0.00 0.06  .0.00 p.00 , 0.00 0.00 © 0.00 0.00 - 0.00 f.00
‘314 Tabaco - - 11,29 12.40  9.53 ~12.07 .17 -0.30". -5.50  -0.55 -2.47 ~105.40  -2.44
321 Textiles . 0.60  0.00 0.00 0.00 49.14 0.00  0.00 1.40 0.00 0.00 0.00
322 Prendas de Vestir exc.cal  0.34 - 0.23 0.29 0.51 1.46 1171 ° 0.00 -13.61 .77 0.00, -2.%7
323 Industria del Cuero exc.c  1.90 .69 L7l 2.99, 2.95 59.9%4 0.00 ERR 44,01  0.00  ERR
324 Calzado de Cuero 0.31 0.49 .0.20 0.23 5.92° -9.%9  12.91 6.32 -3.14 5.13 , 0.54

+. 331 Hadera, vy Corcho 0.1% 0.11 0.21 0.17 6.21 ° -13.46 ~ -54.24, -0.25 T -0.98 -22.60  -0.02

- 332 Muebles vy Accesorios de M 1.66 191,101 2027 0.63 -2.78  0.000 .2.50
- 341 Papel v Productos de Pape  0.00 0.00 '0.00 0.00 0.33 - 0.00 p.00 -0.93
342 Inprentas v Editoriales 26.01  34.45  28.39%  15.50 0.28° 2.4 g.21 9.99

351 Sustancias Quimicas Indus  0.02 0.02 0.02 0.03 2.47 - 3.3 .00 '2.05

352 Otros Productos Quimicos ™ 0.02 0.0t 0.02 - 0.03 0.00 © 0.00 0.00 7.5

-3.56 0.00 ° 1.86
0.60- .00 0.00
96.46  I1.97  57.28
0.04 .00 0.02
0.00 0.00 0.08

354 Derivados del Petroieo y. 115.52 135.62  80.13 125.32 0.13 0.00  ERR 0191 0.00 ERR  "-8.92
353 Productos de Caucho 0.6 0.4 0.71 0.83 0.00. - 2.64 -4.44° -11.77 0.78. 6.3 -3.63
356 Productos Plasticoes 1.29 .47 L6 1.30 0.79 0.85 .24 0.54 0.84 0.56 0.40

1

361 Objetos de Barro, Loza y  28.42  22.75 - 31.00 30,17 1.3 -6.80 J.42 -2.61 3
362 Vidrio y Productos de vid  9.46  14.51  6.88  9.16 045  0.17 -0.49  -0.88
369 Productos Minerales no He = 9.79 0.64 0.93 0.81 1.61 2.86 0.89 0.95
371 Ind.Basicas de Hierroy A  0.03, 0.02  0.03 - 0.04 191 8,39 0.00 0.3
372 Ind.Basicas de Metales no  1.44 1.01 1.41 2.03 4,08 4,30 1.45 .37
381 Fab.de Prod.Metalicos exc  0.03 0.01 0.02 0.05 39.45 14,68 -1.32.-287.64
382 Maquinaria exc.la Electri 0.31  0.23  0.29  0.43 ~ 6.14  0.00 361 -0.3
393 Magquinaria y Aparatos Ele  0.17 0.03 0.15 0.31. 4,12 0.00 [3.%7 2.03
384 Equipo v Material de Tran  0.62 0.00 0.03 0.03 0.00 0.00 1.86 - 1.92
385 Equipo Profesional, Inst.  0.64 0.76  0.36 0.33 ° 0.47 0.00  ERR  -0.67
390 0tros 0.00 0.00 0.00 0.00

103,77 213.42 -29.14
1.67 - -6.81  -2.97
1.22 1.46  0.28
0.14  0.00  0.01
291 412 177
0.12  -0.07 -5.85
0.00  2.09~ -0.06
0.00 393  0.23
0.00 0.10  0.02
0.00 ERR  -0.21

. . . . - - - . - . . Iy - . - . . . - . - . - - .
[ e P T o e Y e i R e Y o O e~ i = i e T i e R = G = L R e o T R e = B T o)

SUHA
PROMEDIO ARITH. : 2.46 2.9 2.06 0.08
PROMEBIO PONDER. L.16 .49 0.50 2.70



CUADRO A2-6
INVERSION {KW/H). RELACION ENTRE VALLE Y EL PROMEDIO NACIONAL.
VALLE. 1971-83

1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83 1971-83 1[971-74 1975-78 1979-83

311-12 Alisentos excepto Bebidas  0.16 .11 0.18 0.19 0.68 -10.34 1.11 1.31 0.23  -4.7% 0.19 0.49

313 Bebidas 0.03 0.04 0.04 ¢.02 -0.78 o.c00 -1.58  -0.72  -0.0§ 0.00 -0.05 -0.03
314 Tabaco 18.71 3.2 22.85 9.18  -1.05 1.83  -16.49  -1.55 -41.18 170.27 -350.62 -27.42
321 Textiles 0.05 0.04 0.03 0.06 -8.00 -2.72 L.16 -0.9% -0.82 -0.44 0.05 -0.12

322 Prendas de Vestir exc.cal 1.14 1.25 1.06 1.14 0.39 -1.47 3.95 4.08 0.93 ~7.33 3.89 3.97
323 Industria del Cuero exc.c 0.24 0.1 0.25 0.30 0.00 -17.82 -0.31 ERR 0.00 -12.68 -0.07 ERR
324 Calzado de Cuero 1.51 1.50 1.51 1.52 2.45 0.00 0.00 - 7.34 7.73 0.08 0.00 21.47
331 Madera, v Corcho 0.14 0.13 0.17 0.13 -3.06 14,70 12.37 L7, -0.91 7.41 2.00 0.44
332 Muebles vy Accesorios de M 126.69 134.21 130.06 116.10 0.26. 0.75 0.14 f.10 69.31  404.74 17.12 23.21
341 Papel y Produckos de Pape  0.27 0.26 0.23 0.31 0.94 -1.26 -0.99 2.91 0.47 -1.30 -0.13 1.76
342 Imprentas y Editoriales 7.43 4.06 7.32 10.64 2.10 4.41 -6.07 0.01 32.70 71.89 -42.47 0.29
351 Sustancias Quimicas Indus  0.29 0.24 0.29 0,33 0.33 0.00 -3.00 0.66 0.52 0.00 -0.80 0.41
392 0tros Productos Quimices 3.57 3.90 3.49 3.32 0.00 © 0.00 -0.52 -~2.90 0.00 p.00  -1.69 -18.59
354 Derivados del Petroleny  21.97 1199 22.02 31.00 1.04 0.17 ERR 0.8 47.90 7.95 ERR a0.59
355 Productos de Caucho 0.106 0.09 0.10 0.12 -0.39 0.00 0.60 -6.21 +-0.08 0.00 0.00 -1.48
356 Productos Plasticos ' 0.44 0.09 0.48 0.6l 2.87 3.85 7.28 0.01 2.67 1.26 3.28 0.0!
36l Objetos de Barro, Loza y 18.72 24.04 17.02 16.34 0.16 0.31 1.43 0.21 6.32 29.96 22.62 6.77
362 Vidrio v Productos de Vid  2.56 3.90 2.01 2.32 8.13 -0.24 0.13 -0.38 0.70 -3.80 0.24 -2.58
369 Productos Minerales no Me 0.23 0.25 0.21 0.22 0.10 -0.25 2.21 - 0.23 0.05 -0.24 0.43 0.16
371 Ind.Basicas de Hierro y &  0.34 0.36 0.33 0.33 0.18 -0.84 -8.91 -0.34 0.13 -L.20 -2.72 -0.22
372 Ind.Basicas de Metales no 0.87 0.73 0.99 0.91 0.00 -2.57 2.68 -1.18 0.00 -7.56 2.48 -2.08
381 Fab.de Pred.Metalicos exc 0.38 .88 0.93 0.94 0.94 0.30 2.9 45.92 1.73 1.03 2.29  83.18
382-Maquinaria exc.la Electri 0.65 0.63 0.73 0.58 -3.26 -9.28 0.00 3.00 -4.34  -23.58 0.08 3.38
383 Maquinaria vy Aparatos Ele 0.1 6.11 0.17 0.1% 1.45 -3.83 0.00 14.74 0.48 -1.74 0.09 5.41
384 Equipo y Haterial de Tran  0.45 0.49 0.55 0.31 000 -0.88 2.33 0.46 p.00 -1.73 1.20 0.28
385 Equipo Profesional, Inst. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ¢.00 ERR 0.06 0.00 .00 ERR . 0.00
3590 Otros 0.00 0.00 0.00 0.90

SUMA _
PRONEDIO ARITH. 0.66 <049  1.87 2.0
PRONEDIO PONDER. : 048 025 107  0.52



CUADRO A3-1
VALOR AGREGADD IMDUSTRIAL PARR TANAROS DE PLANTAISEGBUN EL Mp. DE TRABAJADORES

YALORES ABSOLUTOS : PARTICIPAEION 2

1971-83 1971-74 1973-78 1979-83 1971-83 1971-74 1975-78 1979-83

i-19 4284 1222 3340 B130 2.4 - 1,32 4,00 3,43
074 19196 10313 9035 15765 1O 11,13 10.7F 10,54
S 15038t 81690 71639 125643 BA.S1 87.53 85,25 84,00

TOTAL {73781 92625 84054 149559 100,00 100.00  100.00  100.00

Fuente:
DAME

CONCEMTRACION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. 1970-83
(COEFICIENTE OE VARIACION DE L& PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES RAMAS)

UALOR  INVERSION

AGREGADD
1-19 1.37
10-74 .
¥13 1,15
Fuente:

DANE



CUADRO A3-2
VALOR AGREGADD. TAMARDS 6-3 CON RELACIDN AL PROMEDID NﬁCIBNRL

TARARD 0-3 (L A 19 TRRBHJABUREE) 197182 -

PARTIE!PACIUN i CREEIMIENTD 1 ANUAL - CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

1971- 82 1?71 78 1975-78 1979-82 1971-82 1974-74 1975-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78 1979-82

311-12 Alimentos excepto Be  1.82 '1.96 C 205 148 -0.85 -0.30  -2.9B ' 436 -3.68 0 0.2 -11.B6 9421
313 Behidas 006 0,07  0.08 0,03 <023 -102,03 220 -75.66 -0.04 1,55 0,33 -21.49
2314 Tabaco . 010 0l odf 007 235 1,12 <395 <362 -G89 0,03 -0.84 2,00
321 Textiles o3 024 035 047 -18.96 238 0.87 036 20,16 012 0.0 1B
322 Prendas de Vestir ex  1.88  1.B3  L74 2,03 CO,05 0 L0607t 28722 A0 -0.38 2,39 490657
393 Industria del Cuerc. 1.59 142 1,55 182  L39  O.BI L7 <367 b8 <024 5.2 -56.08
324 Calzade de Cuers 3.91 458 3.2 LT3 058 347 - 076 427 698 -326 5,35 13589
331 Madera, y Corcho £07- 463 343 415 -Led 192 086 041 -13.15  -1.82 574 .22
332 tuehles y Accesorios  5.06  5.27 &3 55 071 .1.07 0.4 10.03 11,08 -1.15  3.71  468.04
341 Papeley. Profuctos de .91 078 093 100 <0070 -0,30-  L9A 42,82 -0.48  0.05 . 353, 35%.40
347 Inprentas y Editoria  2.01. 2,07 178 218 051 10,40 0.7 0,58  3.18  -4.41. 2,46  10.5%
351 Sustancias Quimicas © 061 0.5 073 - 058 0.83 -0.18 LAL-17.H 1.s6 0,02 4.00 -85.34
352 Otros Productos Quin 075  0.82 075 .0.67 046 12 062 0830 0% -0,19  0.90 470
354 Derivados del Petral * 2.00  0.83 418 .23 . 219 028 0.9 -2.84 13,59  -0.05  5.63 -50.89
355 Profuctos de Caucho 0.5 0.54  0.49 0,47 olsh  -0.B0 1.9 -35. Lo4 o 0.09 1.8%  -~12.50
35 Productos Plasticos® 1,36 152 .06 * L.49  L.25 575 0.5t -L92 524 -L7E LO5 2350
161 Objetos de.Barro, Lo~ 0.4 0.80 035 063 0,37 248 281 45 035 ~0.20 2,148 2415
362 Vidrio y Productos 4 0,35 - 0.38 0,31 036 -0.03 2.5 0,95 157 -0.06 0,20 0.58 471
369 Productps Minerales  0.93 © 1,03 0.83 0.9t -0.78 34 257, -2.49 223 073 A3 -19.13
371 Ind.Basicas de Hierr  0.38 0.3 . 0.3% . 039 --0.97  3B0 * L7 -T2 L3 -0.28 . 0B -IAIS
372 Ind.Basicas de Metal  t.10  f.06 28 0.7 027 0.08 -0.52 LW 0.92  -0.02 -1.32  156.02
38L Fab.de Prod.Metalico 1,99 2,02 .88 2,09 0.3 8L Lo 0,23 3.90 -370 5.2 399
382 Maquinaria exc.la £l .89 1,39 L.B0-  2.W {,55 1,02 1.58 0.0  9.09 -0.33  5.53 2,08
383 Maguinaria y Aparato 071 0.83 .44 (.58 0,72 -0.84 -0.30  -23.53 A1.39 014 -0.38 -136.23
384 Equipo y Material de  0.65 0,70 0.49 082 L3 -0.00  3.24 -0.76 -~ .28 0,01 31 525
385 Equipo Profesional, . 1,91 3227 L3 178 031 -LE O Lbl 0.47 .84 106 A2 T2
390 Gtros S nh LBY 209 250 ‘

. S - '
PROMEDID ARITH, 038 B.00  0.88 2.5
PROMEDID PUNEER | _ - 0.32  -4.88 0.5 0.12




CUADRD A3-3
VALOR AGREGADD. TAMARDS 4-4 CON RELACION AL PROMEDID MACTONAL.

TARRRD 4-& {20 & 74 TRABAJADORES). 1971-B2

PARTICIPACION ¥ CRECTMIENTD 7 AMUAL CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

1971-82 1971-74 1973-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78 197%-82

311-12 Alinentos excepto B2 1.30 1.63 1.38 .30 -0.09 0.23 1.88 .77  -0.28 -0.13 3.30 3.47
313 Bebidas 0.22 0.27 0L23 0.16 -0.16 -451.33 0.33  -74.47  -0.07  42.87 0.08  -41.44
314 Tabaco 00 0,03 .05 0.22 1.75 0.08  -5.75 -130.42 0,33 -0.01 -0.30 -98.78

- 321 Textiles 43 .33 0.43 0.54  -8.02 1.2 -0.12 0.9  -&.60  -D.22  -0.06 1.29
322 Prendas de Vestir ex J0 - 1,89 1.93 2.43 1.00 t.10 1.58  79.B4 4.0t -0.72 3.4 7317
323 Industria del Cuero 90 0.87 0.49 0.94 0,15 0.74 1.10 6.48 0.26 -0,23. L.09  2L.75
324 Calzado de Cuero N .19 1.85 1.96 0.70 1.82 0.71 1.87 2,63 -1.40 f.46  12.73
331 Madera, y Corcho .58 2,04 1.73 1,84 -0.24 1.37 0.87 .16 -0.85 -0.%8 1.6 13.85
332 Muebles y Accesorios A6 ¢ 248 2.86 3.m 0.99 117 .82 -0.867 5.8 -1.00 578 -7.87
341 Papel y Productos de .78 0.83 0.78 0.73 0.49  -0.48 .88 -3.52 0.73 0.14 0.7 -9.14
342 Tmprentas y Editoria i3 f.16 1.18 i1 .51 b.%0 1.41 .17 L1 279 LB A5
351 Sustancias Quimicas A0 1.81 1,33 1.0 0.01  -0.03 .05  -2.54 0.02 0.03 0.07  -9.00
332 Dtros Productos Quim .79 0.78 0.75 0.83 0.37 t.60 1,32 1,43 0.5 -0.44 .09 4,18
33 Derivados del Petrol 40 213 7.27 - 8.8 -5.86% -0.28 0.94 [.%  -40.11 0,21 . 7.59  &0.09
335 Productos de Cautha 83 068 093 0.9 L2t 026 1,90 062 L3O =006 196 1.9
354 Productos Plasticos 02 1.72 .47 2,11 102 -4.63 1.24 1,54 3.%0 2,78 2.98 - 11,25
361 Objetos de Barro,; Lo .4 0.48 .45 0.3¢ -0.5% 0.22 -0,41 4,00 ~0.46. -0.04 -0.21 4.1%
362 Vidrio y Productos d .38 0.48 0.37 0.32 0.3 -1.3 0.42  -0.48 0.02 0.22 .17 -0.77
369 Productes Hinerales 04 0.93 1.04 1,15 0.47 1.06 1,23 -0.63 .33 -0.34 f.46 257
374 Ind,Basicas de Hierr 13 0,16 .09 0.14 -0.28 3.02 0.33 -1.84 -0.07  -0.16 . 0.03 -0.89
372 Ind.Basicas de Hetal A3 1,53 1.50 .27 0.29 0.01 0.30 0.3b 0.79 0.00 0.83 1.57
381 Fab.de Prod.Metalico ) 1.9 1.83 1,97 0.97 3480 0.76 1.40 2,06  -3b6.31 1,56 9.59
382 Maquinaria exc.la EI ~ 2.24 2,06 2.17 2,33 .06 - 1,33 0,79 -0.40 4,52 -0.95 1.9 -5.30
383 Maguinaria y fiparato 277 L% 1,37 7 L2 o719 -071+ 048 539 - L 0.30 0.66 -22.8%
384 Equipo y Material de  §.,41 0.80 0.35 0.48 0.85  -0.05 0.52 0.28 0.98 0.01 0.32 0.62
385 Equipo Profesional, 3.01 4.74 2.3 2,60 0.30 0.13 0.40  -0.51 .70 -0.2 1.7  -5.49
399 Dtros 1.80 2,11 1.77 1.53

bt g s e T e O D R DR LR D e e D RO e e D R OO
- a - -

SUNA .
PROMELIB ARITH. 0.94 -1.08 0.0 -11.00
PROMEDID PONDER. 0.49 1,06 0.76  -1.00




CUADRO A3-4°
VALOR AGREGADD. TAMAXDS 7-9 CON RELACION AL PROMEDID MACTONAL.

TAMARDS 7-9 (HAS DE 75 TRABAJADORES). 1971-83

PARTICIPACION X ‘ CRECIMIENTD % ANUAL _ LONTRIBUCEDN AL CRECIIENTO

1971-82 19?1—73 1975-78 1979-B2 1971-B2 1971-74 1975-78° 1979-82 1971-82 1971-74 1975-7B 1979-B2

311-12 Alimentos excepto Be 0.88 0,82 0.89 0.93 1,05 0.62 .09 3.44 1,15 -0.23 0.94 3.37 .

313 Bebidas .15 1,200 113 113 6,71 -24b.57 £.02  -18.42 1.02 143,35 [.12 -21.88
314 Tabaco 1.497 1.1 t.ib 0,93 -0.30 0.80 1.6 -27.94  -0.847  -0.40 L8 -27.21
321 Textiles 1.14 1,20 1.10 1,12 11.07 3.02 1.08 .27 15,81 -L.62 F.13 1.49

322 Prendas de Vestir ex  0.8b 0.90 0.85 0.83 0.45 1.13 .85 -47.04 0.69  -0.45 8,70 41,93
323 [ndustria del Cuero 1.04 1.01 1.00 1.13 1.09 1.2 0.9 -0.81 [.40  -0,54 0,93  -0,73
324 Calzado de Cuero 0.93 1223 0.80 0.89 0.35 b.63 1,13 1.2% 0.4t -3 0.88 117
331 Hadera, y Corcho 0.79 0.70 0.83 0.88 1.5% . 0.57 1.07 1.47 1.52 - -0.18 0.85 1.38
332 Huebles y Accesorios .39 0.53 0.63 0.60  0.98  -0.12 0.6 -7.15 0.74 , 0.03 0.1 -4,48
38 Papel y Productos de  1.04 1.07 1.03 1.0l 0.77 - 6.14 .99 3.50 0.99  -0.07 0,99, 3.7
342 Imprentas y Editoria 0.9 0.92 .. 0.%5. 0.%8 0.98 3.04 0.%93 1.37 .13 "-1.23  0.B8 1,40
351 Sustancias fuimicas 0.88 0.93 0.96 .74 - L09 0.43 . L.15 -32.38 - L.19 -0.1H .07 -25.17
352 Otros Productos Ouim - 1.03 0.99 1.04 1.04 0.91 0.82 0.58 1.73 1.6 -0.37 0.99 1.92
334 Derivados del Petrat  0.10 0.06°  0.12 014 -1 0.2 0.46 0.4 -0.24 0.0 0,05 .0.07
355 Productos de Caucho 0.98 0.797  1.03 1.17 1.72 0.29 0.8 0,06  2.0B -0.10 0.86 . 0,08
356 Productes Plasticos 0.8 0.88 0.84 0.8 ° .97 -3.% 0.94 -0.27 1,04 1.55 0.77 -0.23
351 Objetos de Barro, Lo 1.1 1.04 oy L 1,05 0.99 1.97 0.76 1,44 -0.46 L1 0.9
362 Vidrio y Productos 4 1.20 1.34 1.1 1,17 0.40 -1.61 - 1.03 L2 0.40 0.52 1.10 1.48
39 Productas Hinerales 0.98 0.99 .00 0.98 0.75 1.06 .92 0,73~ 0,90 . -0.45 0.89 0.74
371 lnd.Basicas de Hierr .08 0.97 LT 1.4 -0.14 1.01 1.48 1,91 0.07 11 1.72
372 Ind.Basicas de Metal  0.96 1.02 0.92 0.93 0.64 0.08 i.20 L 0.76  -0.03 1,08 1.09
381 Fab.de Prod.Hetalico  0.84 0.82 0,86 0.83 0.86 19.94 1.03 1.79 0.88 -7.25 0.86 1.97
3B2 Haguinaria exc.la £1 0,78 0.79 0.:82 0.73 0.23 h.82 1,04 LR .28 -0.29 .82 2.38
383 Maguinaria y Aparato 103 1.07 0,94 1.06 0.86 -1.57 L1 -4.48 1.10 0.7% L7  -5.23
384 Equipo y Material de .12 1.03 1.08 .23 1.39 0.50 1,00 0.47 .9t -0.24 1.04 0.51
383 Equipo Profesional, 0.43 .57 0.79 0.48 0.7 -3,13 1.15 .33 0.54 0.79 0.87 .47
390 Otros 0,88 0.74 0.86 1.0

SUHA
PROMEDID ARITH. 0.92  -0.32 0.%0




CUADRO A3-5
INVERSION(KWHD . TAMANOS 0-3 CON RELACION AL PRONEDID NACIONAL.

TRHARD 0-3. 1971-B3

PARTICIPACION % CRECIMIENTD % ANUAL CONTRIBUCION AL CRECIMIENTD.

1971-82 1971-74 1975-78 1979-82 1971-B2 1971-74 1975-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78 1979-82

311-12 Alimentos excepto Bebidas 1,82 .96 2,05 1.4 -0,85  -~0.30  -2,98 4.36 -3.68 0.12 -11.86 54.21

313 Bebidas .06 0.07 0.08 0.8 -0.23 -102.03 2,20 -75.66 0,04 1.53 0.33  -21.69
314 Tabaco ' 0.10 0,11 8,11 0,07 =223 12 -89 -3.42  -0.6% -0.03  -D.B4  -2.08
321 Textiles 0.34 0.24 0.35 0.47  -18.9% 2,38 0.87° 0.3 -20.16 -0.12 0.40 1.43

121 Prendas de Vestir exc.ral 1,88 1.85 1.74 2,03 .05 .00 0.71 287.22 6.10 0,38 2,38 4904.57
323 Industria del Cuero exc.c 1.59 1.42 1.53 1.82 1.3% 0.81 1.74 -3.47 5.84 ~0.24 5.4  -56.0%
324 Calzado de Cuero L) 4.58 3.62 .73 0.5B 3.4 0.74 4.7 6,78 -3.26 5.35  133.8%
331 Madera, y Corcho 4,07 4.4 1.43 .15 -1.,04 1.92 0.B& 041 -13,15 -1.82 a7 1422
332 Muebles y Arccesorios de B 5,06 3.27 4,31 3.56 0.7 .47 0.4 10,03 11,08 -f.15 371 468.04
341 Papel y Productos de Pape  0.%1 9.78 8.93 .00 -~0.17 -0.30 1.94 - 42.82  -0.48 4.03 353 359.40
342 Inprentas y Editoriales 2.01 2.07 1.78 2,18 0.51 10,40 0.7 0.58 * 3 -4y 2,46 10,58
351 Sustancias Guimicas Indus 0,61 0.51 0.73 0.58 6.8 -0.18 2,80 -17.44 .34 0.02 4,00 -85.34
332 Otros Productos Buimicos 0.75 0.82 0.75 0.47 014 1.12 0.62 0.83 0,37 -0.1% 0.%90 4,70
354 Derivados del Petrolep y 2.01 0.83 4,18 2.13 2.19 6.28 0.9 -2.84 1339  -0.05 .63 -50.89
353 Productos de Caucho 0.5t 0.54 0,49 0.47 0.66  -0.80 1.3  -3.1% 1.04 0,08 1,89 -12.50
356 Productos Plastices 1.3 1,52 1.04 L.49 1,25 3.75 0.5 -1.92 524 -1.78 .03 -23.90
361 Objetos de Barro, Loza vy 0.48 0.40 0,39 0.43 0.37 2.48 2.8t 4,53 0.55 -8.20 .14 24,15
362 Vidrio y Productes de ¥id  0.33 0.38 0.31 0.36 -0.08  -2.5% 0.93 1.57  -0.04 0.20 0.8 . 4N
369 Productos Binerales no Me 0,93 1,03 0.83 .91 -0.78 3.46 257 249 223 073 4,13 ~19.43
37t Ind.Basicas de Hierray A 0.38 0.34 0.39 0,39 -0.97 3.80 .07 -7.42 . -1.13  -0.28 . 0.B1 -24.13
372 Ind.Basicas de Metales no 1.1 1.06 1.29 0.97 0.27 0.0  -0.52 1.97 0.92 -0.02  -1,32 14,02
3Bl Fabide Prod.Metalicos exc 199 2,02 1.88 2.09 0.63  BL.49 1,54 0.23 1% -33.70 3.62 3.599
382 Maguinaria exc.la Electri 1.8% 1.59 1.80 2,37 1.53 1.02 1.58 0.10 9.09 -0.33 5.33 2,08
383 Maguinaria y Aparatos Ele  0.71 0.83 0.64 .48 0.72 -0.84 -0.30 -23.93 1.59 0.14  -0.38 -135.25
384 Equipo y Material de Tran 0,45 0,10 .49 0.82 .13 -0.07 .28 -0.7h 2.28 0.01 3 AL -5.25
385 Equipo Profesional, Inst. 1.9t 3.2 1,34 1.78 0.3t -1.58 .61 0.47 1,84 1.06 4,21 7.12
390 Dtros 2.14 1.89 2.09 2,50

SUHA
PROMEDID ARITH. 0.38 8.00 0.58 2,51
PROMEDIO PONDER. 0.32  -4.B8 0.51 0.12

L]
n




CUADRO A3-6
INVERSION{KWH) . TAMANDS 4-6 CON RELACION AL PROMEDID NACIONAL.

TAMARD 4-&6. 1971-B3

PARTIEIPACION % ’ CRECIMIENTO % ANUAL 7 CONTRIBUCION AL CRECIHIENTO

1971-82 1971-74 1975-78 1979-82 1971-B2 1971-74 1975-78 1979-82 197{-82 1971-74 1975-18  197%-82

.30 1.463 1.98 1.36 -0.09 0,23 1.88 0.77 -0.25  -0.13 LW 3.47
313 Bebidas .22 0.27 0.23 .16  -0.18 -451.33 0.13 -74.47  -0,07 42,67 0.08  -41.44
314 Tabaco Jdo 0.05 0,09 0.22 1,75 0.38  -5.77 -130.42 0.33 -0.01 -0, 30 -98.78
321 Textiles 0.43 6.35 0.43 0.34  -B.02 .82 -0.12 0.49  ~5.60  -0.22  -0.04 £.29
322 Prendas de Vestir euc.cal 2.10 1.89 1.95 2.43 1.00 1.10 1.8 79.86 1.01 -0.72 341 &73.17
323 Industria del Cuero exc.c 0.99 G.87 0.89 0.94 0.13 0.76 1.1 6,48 0.256 -0.23 1.09 21.75%
324 Calzade de Cuerp 1.99 2.1% 1.B5 1.96 0.70 1.82 e 1.87 2,63 -1.40 1.44 12.73
33§ Madera, y Lorcho 1.88 2.06 1.73 .84 -0.24 .37 0.87 2,16 -0.85 -0.98 1.48 13.83
332 Huebles y Accesorios de M Z2.86 2,45 2,86 3.37 0.99 1.17 1.82 ~0.67 5.3 -1.00 .18 -1.87
341 Papel y Productos da Pape 0.78 0.83 0.78 0.7% 0.49 -0.48 0.88 -3.592 0.73 0.1% 0. 74 -9.156
342 lmprentas y Editoriales 1.15 {.1b .18 1.1 0. 51 6,90 1.4 1.7 .11 -2.19 1.83 §.51

311-12 Aligentos excepto Bebidas

L =

151 Sustancias Quimicas Indus 1,40 .81 1.35 1.01 0,01 -3.05 0.05 -2.56 0,02 0.03 0.07 -9.00
352 Otros Productos Quimicos 0.79 0.78 0.73 0.83 0.37 1.60 1.32 1.45 0.53 -0.44 1.9%9 5.18
354 Derivados del Petroleo y .40 2,13 7.27 g.82 -5.B4 -0.28 0.94 1.9 -40.11 0.2t 7.59 40,09
353 Productos de Caucho 0.83 0.48 0.93 0.9 1.2 0.26 1.99 0.62 1.9 -0, 6 1.% 1.94
354 Productos Plasticos 2.02 1.72 2.17 .11 1,62 -4.43 1.24 1.54 3.90 2.78 2.98 11.25
361 Dbjetos de Barro, Loza vy 0.4 0.48 0.45 0.30 -0.39 0.22 -0.41 4,00 -~0.46 -0.04 -0.21 4.1%
362 Vidrio v Productos de Vid  0.38 0.48 0.37 0.32 0,03 -1.3 .42 -0.68 .02 0.22 0.17  -0.77
369 Produrtos Hinerales no He 1.04 0.93 1,04 1,15 0.67 1.06 1,23 ~0. 85 1.33 -0.34 1.4 -2.57
37t Ind.Basicas de Hierro y & 0.13 0. 16 0.09 0.14  -0.28 3.02 0.33 -i.B¢  -0,07 -0.1b 0.03  -0.89
372 Ind.Basicas de Hetales no 1. 43 1.53 1,90 1.27 0.29 0.0 0.30 0.36 0.79 0.00 0.83 1.57
38% Fab.de Prod.HMetalicos exc 1.91 1.90 1,B3 1.97 0.57 54,80 0.75 1.30 2,06 -35.31 1.54 9.59

382 Maquinaria exc.ia Electri  2.24 2.06 .17 2,33 1.04 1.33 0.79  -0.40 $.52  -0.95 1,89 -3.30
383 Maguinaria v Aparatos Ele = 1,27 .23 1.37 1,21 .79 -0.71 0.44 -3.39 1.91 0.30 0.6 -22.49
384 Equipo y Haterial de Yran  0.61 .40 0,95 0.48 0.8  -0.05 0.52 0.26 0,98 0.01 0,32 0.62
385 Equipo Profesional, Inst, 3.0 4.74 2,51 2.40 0.30 9.13 0.60  -0.81 .70 -0.2i 1.7 -5.49
390 Dtros 1.80 2.11 1.77 1,33

SUNA .
PRONEDID ARTTH. 0.94  -1.06  0.60 -11.00 -
0.9 L.06 076 =100




CUADRO A3-7
INVERSIONCKWH) . TAMANOS 7-9 CON RELACION AL PROMEDIO NACIDNAL.

TAMARDS 7-9. 1971-83

PARTICIPACEON X CRECIMIENTD % ANUAL CONTRIBUCION AL CRECINIENTD

1971-82 1971-74 1975-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78 1979-82 1971-82 1971-74 1975-78B 1979-82

-

1.18 1.05 0.99
1.17 0.40 -1.94

.07 0.74 1,48 ~0.44 1.13 0.94
.03 £.21 0,40 0.42 1.10 1.48
.92 0.73 0.90  -0.45 0.89 0.74
L0t 1.48 1.91 0.07 1.1t 1,72
20 1.1 0.76  -0.03 1.08 1.09
.03 1.79 0.BB  -7.25 0.84 1.57
.04 3.1t 0.24  -0.29 0.82 2.38
A5 -4,48 1,10 0.75 1.07  -5.23
.00 0.47 1,91 -0.24 1,04 0.61
W15 1.33 0.54 0.7% 0.87 0.47

361 Objetos de Barro, Loza y 1.1 1.04
362 Vidrio y Productos de Vid- 1,20 1.36
369 Productos Minerales no Me  §.98 0.93 0.98 0.73 1.06
371 Ind.Basicas de Hierra y A 1,08 0.97 .1t .44 -0.15
372 Ind.Basicas de Hetales nop  0.9%4 1.02 0.92 0.93 0.54 0.06
38! Fab.de Prod.Metalicos exe 0,84 0.82 0.84 0.83 0.8 19,94
382 Haquinaria exc.la Electri ¢.78 0.79 0.82 0.73 0.25 0.82
383 Maquinaria y Aparatos Ele  1.03 107  0.9% © 1.06 0.8 -1.57
384 Equipe y Material de Tran 1,12 1.05 1.08 .23 1.39 0.30
385 Equipo Profesional, Inst,  0.63 0.57 0.79 0.48 .70 -3.i3
390 Otros 0.88 0.76 0.B4 1.01

Lo A )

—
—
]

31112 Alimentos excepto Bebidas 0,88 0.82 0.89 0.93 1,05 0.82 .09 3 L5 -0.23 0.94 3.37
313 Behidas .13 .20 1.13 1.13 0.71 -2k4.37 1,02 -16.42 1,02 143,35 . 1.1z -21.85
314 Tabaco 1.07 1.1 1,14 0.93  -0.50 0.80 1L.06  -27.94  -0.67  -0,40 1.1 -27.24
321 Textiles 1.14 120 L6 L2 1o 3.02 1,04 .27 158t -1.482 1.13 1.49
322 Prendas de Vestir exc.cal  0.Bb .90 0.83 0.85 0.65 1,13 0.85 -47.04 0.69  -0.45 0,70 -41.93
323 Industria del Cuero exc.c  1.04° 1,01 1.00 1.13 1.09 1.24 0.96  -0.81 1.0 -0.54 0.93  -0,73
324 Lalzade de Cuero 0.%3 1.75 0.80 0.8? 0.35 b.435 .13 1.26 .41 -3t 0.588 117
33! Hadera, y Corcho 0.79 0,70« 0.83 0.88 1.53 0.57 1,07 1.47 t.592  -0.18 0.83 1.36

- 332 Ruebles y Accesorios de H- 0,59 0.93 0.65 0.40 0.98 -0.12 0,63  -7.13 0.71 0.03 0.41  -4,48
34t Papel y Productos de Pape 1,04 - 1,07 1,03 101 0.77 0.14 0.99 3.50 0.99  -0.07 0.99 N
342 Imprentas y Editoriales . 0,95 - 0.92 f.93 0.98 0.9d 3.04 0.95 1,37 1,15 -1.2% 0.88 1.40
351 Gustancias Buimicas Indes 0,88 0.93 0.9 0.74 1.0% 0.43 1,18 -32.38 119 -G48 1,o7  -25.17
352 Otres Productos Duinmicos 1.03 0.99 1.04 1.4 0.91 0,84 0.98 1.75 .16 -0.37 0.99 .92
334 Derivados del Petraleo y 0.80 - 9.04 0.12 0.14  -1.98 0,23 0.44 0.47 -0 -0.01 0.03 0.07
353 Productos de Caucho 0,78 0.79 7 1,03 L7 L1712 029 0.84 0.06 2,08 -0.10 0.B4 0,08
334 Productos Plasticos 0.85 (.88 0.84 0.84 0.9%  -3.94 0.94  -0.27 1,04 1,53 0.77  -0.23

1,09 t
1.11 {
1.00 0
{
!
t
t
1
t
!

SUNA .
PROMEDID ARITH, 0.92 -0.32 0.%0 4,28
PRONEDID PONDER, 1.0 -1.92 .93 0.10
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2 1e 32 a.on 369 —Ll.26 -1 L T o3 3.357 332 5.4 341 a.sa 22 1-14 -h ¥ a.re
3 it b - - ~Q.a1 33t -k.31 323 —1.58 a2 - .. 322 0. 383 a.a3 382 Q.90 Iil-42 B8.63
- 12 a1 -8.a7v Iz -1.31 313 —-2-87 341 -, 43 313 a.37 314 - B b 21 a.s7 F 3 .57
5 13 >2 -a.3t 331 ~-1.33 - 319 -2-29 3I3L 2.01 LD ) .87 e 9.8 - 342 2.93 I L-1-1
It 14 N - 382 1. BT 24 -2.47 304 2.19 311-132 5,06 332 2.27 321 a.a3 1 8.53
27 13 341 -3 314 -1.69 B3 -2.97 214 1. 314 - 301 9.2% a3 a.as m2 8.9
6 16 82 -0 .5 304 -1.71 342 -2.73 04 1.25 342 .89 313 -a.84 313 a.eg =3 B.16
29 17 32 -84 J41 ~1.83 - -3.av 332 a.79 349 - a4 M -g.21 383 .72 x4 8.2
38 8 323 - AT INZ -1.83 - 361 -3X_28 321 B8.09 341 -, a4 321 -3.21 ID2 a.sd 72 a.42
31 19 311-22 -a. 73 323 —2.29 =64 -39 313 -8 . T 32 Z.44 323 ~-a.93 331 /.43 = a.48
32 28 IHl. -a.o3 324 —2.89 = -3.79 335 ~3.14 323 .59 3081 -9.77 323 G52 =3 2.39
33 21 3zl -l.9 383 -3.83 341 -, 18 323 -2.%8 324 243 IP2 -8.93 341 a.5 =|2 Q.37
34 22 - 369 -1.13 asl ~3.8% 3Ty - 19 301 - .0 372 | 2-33 303 -1.13 I .54 =2 8.34
=3 23 X2 —2.12 313 -3.23 R T2 - .58 372 —-.1X 3%a F.29 I23 =-1.04 =1 L - =y a.32
35 24 =31 —-2.99 333 -3.48 Az =& 382 ~& .98 333 Z.23 382 -&.51 I3 a.-41 B2 .31
37 23 314 ~3 .34 323 -3.569 331 -T2 32 =7, 40 382 1.9 354 -28.27 324 a.s4 = a.39
38 28 =4 —a.27 a32 =2.89 311-32 ~7P.7A a3 —a_95 331 [ 352 NA 304 —14_23 13 B8.17
39 27 392 NA 321 -a._38 398 na 392 wR 4 a.13
AD —-————— — .

TsAS OE CRECIMIENIO: Fasas awponenciales antre comimnzo y fin da cada periodo. .

Columna 35 El Valor Agregsdc en pracio i 21 lodice de Pregics al Por Rayor—Hacional= con le descripci=n n = cavcana » la dal respactiva EITU =wmr

Columrs 82 El costa walarial i dividids por al pracio dal bimn Finel ~pracios al por mayor - an cada rars.

Columne 13: Los pracies ralastivos =& caleul aron come la relaci®n entra at 1mdice da precios al por sayar para cmda CIIU y al tndice glohal &l por. smayor.
Ak Columna 16. La invarsi™n nats an pasad corriantes se deflsct” con al Indice da Pracicos de la Farmaci "n Bruta da Capital =n al pals.
-2 Lax tasas da cracimimnta da ls inversi“n se cslcularen pars ak per-fodo 1971-83.

Colwnna 28: ICORCralsci ™n [ncremactal capital —producci "n
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OIFEREMTES VARIABLES. 197@-74

ORDEN

QANDPUAUNRE

2r

CRECINILENIOXANUAL CRECT HIENTOXANUAL

¢ OF TRASAJRDORES FRECIOS
1 2
Fo4 BTi.61 314 -7 .97
Ioz 18.72 x4 38.97
— 384 15.33 31 35.06
351 1418 82 35.86
389 1341 386 34.54
356 12.%6 322 S4.14
3T 13.22 37 33.98
341 10._e8 331 32,56
__ 383 1@.03 Ern 29.48
n22 19.26 561 28.01
ot B.49 62 20.91
Eor] 7.81 369 2831
I3z 7-19 323 28.28
Sz 7.04 383 27.23
381 5,35 341 xr.82
213 .86 34z 2v.-22
301 6,06 382 26-58
F21 3.71 a24 29.92
. 382 .83 a4 29.74
324 “.73 381 24.91
B11-12Z -6 313 24.49
39a 4.83 x93 21908
331 344 332 29.51
332 3.32 372 19.95
69 209  311-12 19.91
a1 1.6
514 Q.18

CRECTHLENT OZANUAL FRONEDIC FERIOGDO

FRONEDICQ FERI OO0

VALOR AGREG.RERAL S ARIOS/VAL -AGR v.AGR/$TRAARJAD .
E 3 k-] -3
31 14.89 361 6R-61% 394
J0-4 1X.85 24 52.17 14
T2 .72 I3z A7 .06 33
311-12 6.4 332 5. 34 M1
Bl v -5 371 -5 .86 ™=z
382 a.61 3a3 “3_21 341
=3 -.8% 3a2 a4 .16 I35
8% 3.32 8z -z 9% 3rz
za% .54 323 -3-97 384
356 @.s0 3 “1.07 E1g )
313 Q.03 321 “l.8% 311-12
381 -d .87 262 “y_@1
33 =G .67 381 -“a_3% 369
=21 -2.18 90 38_708 321
=24 -2.38 39% 308.89 3582 a.a9
360 -2.93 358 3637 E .o
332 —3.34 369 39 .49 a0 2.0
71 =3.81 3an3 34.93 E56. a.88
&1 B L 341 33.77 581 .o’
2x ~8 .08 x72 31.83 28 a.ar
382 -t AN 14 B1.79 399 Q.06
331 -a. T IBa 29.886 331 B.056
|2 -?_28 11-12 -8 .22 551 G.93
-9a.88 331 2.4 I0s 9.93
Iie —i4.18 313 1r.81 332 \.8%
B4 -35.02 314 12._69 =22 e.e
k-0 ».83 Xza a.a4

CRECTHIENTOZ AM.
V_A.REAL /S TRAB.

FE
z11-12 3.63
3B 2.37
84 -1.2v
372 ~1.33
341 -3.19
=55 =343
b 1.0 -5 .34
LIRS ~5 .30
313 -3.78
381 -5.78
332 -t 4T
324 -&.76
FI42 —T.21
303 ~-7.38
32 ~2.38
36Z -a_.74
385 -8.89
51 -9.88
82 —18.76
356 —1a.94
341 —-11.15
=23 -15.55
352 —13.42

CRECINIENTOX RN-

ST P .
i &
B
12.63 313 48,95  S1i-12
32.94 351
3a.99 54
38.21 372
1875 341
16,27 335
14.23 389
12.52 37t
1143 513
16,21 s81
L4 4 332
B.58 32+
T-63 342
aA.96 a3
3.18 21
a.81 362
a.71 zes
PATY 331
.92 382
3.83 336
3.31 361
2.56 323
2.22 asz
1,63 X14
1.63 322
.15 1L
1.89

v

_ PROMEDID PERIODO FRONEOIO FERIGDO

CTO.SRLAR _REAL | V.RGH/SESTRELEC .. V.AGR_REAL/FCSTA
" ?. Ed T

[

—-18.76
— 18994
~11.13
-1¥.33
—1%_+=2
—1-4.3%
-7 .47
50 .63

PROMNECIO FERIOOC PROAEUIO PERIGOO
STRABAJASESTRD

YLy
Fudkd

i’

249,76
158 .84

ELASTICIORO
EnPLEOAV _AGR .
w12 -,

TASAS DE CRECIAIENTO:

Columma 32
Colurna 63

Columma 16.
Lag tamamw
Colura 202

El Valor Rgregeds
El coste salarial re
Coluswss 191 Los precios relatives se ca

ICORS-al aci "n [ncramantal capi tal —praoducci “nd

+" con al Indice da Fraciow &
sl az wl zalaric uniterio noninal, dividido por sl pracic del bian Final

Tasas amponenci sles entre cenisnzo y fin de cada partods.
on precios corrientes we daflaec

1 Por Aayor-~Hacienal- con le da
—pracio=s al por =
1lcul mran cowo la ralaci“n antra al |ndice de pracios al por sayor pars cada CIIU y
La inversi™n nuts =n pasos <
de craciwieato de la inversi®n se calc

=CTAipCiTn m = cercana & la
syor— an Cada rama.
al indice globel al
orriantes sa daflact™ con al Indice da Precias de la= Forwacsi “n Bruts da Capital-sn a2l palm.
wlaran paras sl parlode 197 1—-1973/74

Ppor Hayor .

del raspective CLIU ~wme Anano -.-—-
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CUADRO, Ad4-2 {(cont,,.)
ORDENAMIENTO DE DIFERENTES VARIABLES- 1378-74

PRONEDID PERIODO CRECINIENYOX AN, PRONMEDIO PERIODD CRECIALEWTOX AH. CRECINIENTOX RH. PROMEDIO FERIODO rrROMEDIO PERIODD PRONEDID FERT OO0
ELASTICIDRD FREC.FINALSLPE ELASTIC1DAD INV.HETR REfL INV.REAL ELASTICIOAD ELASTICEDAD 1CoR
SESTAB./V.AGR. V. AGR/PREC.RELAT ., CXWS/HORAY 1NY . NETA RERLAY.AGR THV . KHH/V . AGR
13 14 13 16 t g 18 19 0
B e0.8v b 3T ] za_%7 - 304 a_|s 362 91.31 354 9363 L1.3% om . 43 313 1206.67 =90 20.728
13 36.97 34 112 341 2.728 51 a6 .65 382 “8.76 342 31.97 3356 z=_83 371 3.8
04 12,73 331 °.87 331 1.71 =51 aL.74 356 21.43 362 16._27 324 L 369 1.17
342 11 80 =n2 9.07 382 1.70 e BT.SP e z6._8% 332 B.66 362 e.13 331 1.36
324 5.¥3 e 9.5 385 1.69 zas 16,93 33 20.37 321 s_5? 380 .66 321 8.96
332 4.39 =22 5.13 382 1.24 322 19,66 314 17.326 303 5.18 a3 - .47 304 B.96
a9 3.4% 371 a.93 383 e.73 ETt .87 331 1657 a2 3.98 342 2.94 306 a._o3
Eit) 1.22 331 - 356 a.es I=a -n_ ] 15.497 91 .06 po-t 3 N 32 a.m2
b3 1.18 21 a.34 313 a.e1 =2 —-1.31 s 13.83 371 - T84 1.81 61 8.70
2 1.en z61 -5 381 —8.83 324 ~2.71 369 12.11 369 2.96 341 1.45 =51 B.76
83 5.5 62 - a2 ~8.20 341 ~-s_21 sB8s3 11.88 33 2.96 331 e.98  311-12 a.65
LT B.68 B6O - 321 -8._3% ass —-s.x2 Iax 18.62 =23 1.87 311-32 B.82 382 a.57
=61 B8.8% 23 “_36 371 —B_a3 381 -7.31 332 18.55 EET) 1.3 372 8._34 341 e .55
zna a.a7 383 3.a8 269 —a .64 3569 -7.4% a1 10.55 z2a 1.13 333 a_43 zaL 8.9
333 u.66 Dal 3.83 314 —-a.7e Eicd -a_x8 B22 18.935 04 2.33 Im2 B.23 532 8.0
332 B.81 A 3.33 52 -a.73 %23 —31.19 EEE 5.8 392 0.10 362 2.1 hod [ Bt
322 B_@1 382 .97 331 -a.8t 321 —11.78 333 5_981, 396 ] 23 -2.34 =34 B.42
341 o.6b . 24 .43 24 -2.97 371 -13.3a 321 8.28 341 -8.71 22 -1.17 372 a.42
-1 0.2 A4 2.2v z22 -8.99 308 -13.33 0 6.07 v ] 314 —1.z2 24 8. <h
371 a_oa ] 1.96 361 -1.21 531 ~17.32 372 522 354 ~1.87 361 -1.92 383 a.39
372 a_aa 61 1.82 323 —1.58 314 -20 . D6 311-12 s.19 bt ] -1.27 71~ -2-38 382 °.357
382 —e.av 318 1.28 311~12 ~1.48  Bi13-12 -21.32 33 2.6 323 -1.63 54 -2.67 22 B.34
365 -8.27 T3 -8.03 gz -2.17 342 -21.0@ 82 a.9. 311-12 -2.53 32 -B.16 305 o322
354 -0.04 32 -31.97 ] -3.87 a2 -23.16 3a2 -1.88 361 -12.12 321 -3.93 B2 B8.33
x21 -a.63 72 ~2.2 372 — .02 x> -z8.93 s32 -1.088 393 —15_ 76 369 —4. 34 358 BTy
B1L-12 -1.14  311-12 ~5.71 EEL] - T 383 -6 .33 331 -3.86 313 -S1B4. .64 am1  -185.41 313 8.7
313 —65_20 32 —-22.04 Now BT 14 8.13
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[: 2]

a% CRECINIENFOZANUAL CRECIHIENTOXANUAL. CRECINT ENTOZXANUAL FROMMEDIO PERIODO FRONEDID PERIODO CRECINIENTOZ RAM. CRECINIEMTOZ RM.-

ad * OF TRABAUAOORES FRECIOS VALOR AGREG - REAL SALARIOS VAL .AGR V.RGRsETRADAAO. V.RLREAL/Y TRAS. CTO.SPLAR_REAL
a? - . . . 1 . L
a8 1 2 3 a s - r T *x‘"fw_'
89 .o
ke 1 386 1n_93 ] 28.02 Ime . 38,97 3z2 1.9 13 a.en k=] 20.71
1 2 304 9_95 I 27.62 303 24.82 Xae s8._53 331 B.61 314 I7F.8L
a2 3 362 .84 361 29.83 372 4.9 3 “B_76 BT a.39 71 2n8_03
¥3 - 384 &.03 62 a3.03 71 20,18 371 -6 93 341 B.44 41 19.76
o 3 Iz 4.7 349 .83 341 19.3% Faz -5, 55 s> a.39 X2 16 .48
9 5 322 6.31 3i1-12 2a_33 3n2 1753 =63 44.50 71 a_3x 303 13.24
Ead ? 313 5.6 321 i n3 1968 323 3,96 S04 8.32 02 14.66
b3 ] ELHY 3.91 = 23.23 2 13.33 333 0.7 k] 8.28 331 14.49
o ° 381 3.72 352 1.1+ 323 14.72 382 “8.94 B11.1Z B.26 23 11.83
*9 18 T11-12 3.32 324 z8.01 303 1LX_ 61 372 8.8 .27 324 - 11.29
ise 11 T4z 2.91 322 19.98 3D 12 _I8 39a 3I8.38 369 2.23 383 18,92
181 12 388 2.8 323 18.9% 3|1 1t.0m 321 3FP.91 zax 8.23 21 18.27
183 13 332 z.98 a3 18.68 32w Li.81 A1 I7.39 =21 a.2% 313 5.9
183 1 302 2.z a2 1. 72 3321 11.27 383 £ -] 382 2.21 xzz s.70
194 13 3a z_2m 341 17.62 42 13_An 2 36.18 38z a.ze ;|2 .56
193 18 3Iva .29 B2 VP.ez 382 19.37 354 34_pa 338 8.2 342 _ B33
1as 17 389 2.13 371 17,56 361 16. 48 83 33_37 303 8.20 381 .24
197 i 323 .42 35 19.73 a2 0.2 331 32,24 Ja2 8,19 a1 a.19
188 19 321 .54 0% 15,67 353 7.88 341 32.83 381 B.18 =3 B.o
169 308 341 a. - 381 14.32 32 T 12 zngz xa.93 331 .18 =2 s.78
114 21 371 8.33 356 12.02 314 .89 E 2666 398 a.17 342 .83
111 22 324 8. 64 3INL 11.8%  3Ii1-12 3.08 11— 27.69 =23 8.13 E= 5 .87
112 a3 31 -a.o01 IN2 1190 369 1.68 1 24,48 361 a.14  311-13 3. 84
113 2 383 -1.20 354 1a.33 3a4 -4, 19 313 28.11 324 a.11 369 ~2.90
114 29 =11 -18.62 313 a.e2 331  -13.54 b 14.17 322 2.18 304 —7.78
113 26 I4 —12.63 EFT] 2.38 32 8.89 -

118

PROMEDIG FERLOQD

V.AGR/SESTABLEC
ar W 0
LR
314 18,74
V371 Zo.98
3 4701
21 7.3
341 34.88
302 32.35
x84 38.33
383 29.73
38z 29,98
a3 231.21
e 19.38
I8t 17. 74
394 18,11
1112 13.72
249 15. 14
3948 13. 351
323 110t
342 19.95
3nz 1801
301 o.3a
393 o.18
396 8.71
22 .10
It a.98
324 “_TL
332 3.3m

FROMEOLO PERICOC

. Y-AGR_REM, /SESTAH

e

L

22.37

ID.67

FROAEDIG -ERI..O

STRASRJ/ITSTAB

v

v
I3 18513
X4 18L.65
M4 93.87
132 62.73
383 e1.14
341 7a. 18
323 >s.a9
372 m.ar
356 L6585
I 62.9%
3o =8.32

311-12 497
242 a4.81
tuz =a.89
ELT 8,45
383 85
324 =._73
32 4 _B2
33) sa.38
I« 29.93

PREAL o PERIODD
ELASYICIDAD
EMPLEDAV . RGR .

* ¥ LR -
¥ <

3131-12 1.89

. 3L 1.81

L 3sa LB

= 383 G . 4

322 8. a2
e .38
=32 B3.36
13 a.2s
361 Q.38
e g.3%
=4 o.38
372 .28
342 8,37
3T a.23
382 Td.2A
52 6. 14
23 e._.18
I Q.03
341 a. e
371 o_8ax
I3 ~\_as
35 -a._a7
I -a.e9
384 -2.t8
314 -2.7a

THIAS O CRECINIENTO: Tasis auponancisles antra coniance 3y Fin de cada par!ode.
Columna 3: €l Valor Agregeds we precios corria

Colurma #: El costo salerial rmal as al salarid unitario nominal, dividide por al precie dal bian final —pracicor sl por sayor— en Sada Fama,

Colurna 13: Los pracioa relatives =
Columna 16. La inv "n nweta an pasoa covrisntas se dafla

Law tassas da crecimianto de Lla inversi™ se calcul saron para al parlads 1978/79=1983_
Colurws 283 ICORCral aci “n Incremeanktsl capitasl-producsi "nd

calcularan coma la relaci~n antrs el !ndice da preacics al por negsr pera cads CIIU 4 el
t" con al Indice de Precios de 14 Fornaci”n Bruta da Capitsl an el pate.

indice global al por mayor.

tax an datlasct™ com al Indica de Pracios al Por fayar—Hacional— <ow la deascripci™™ » & carcane & ta dal respactive CTIU —ver AneHo ..---
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a2 cuncro.. A-3 {cont
a3 DROEMARTENTD 0E o1

AA remmm=-—a=

VARIABLES . 1973-79

L

a3 rPRONEDIC FERIODO CRECIRI ENTGR AMN. PROMNEDLO FERIOOD CRECTIAIENTOZ AN. CRECIMIENTOZ RM. PROMEDIO PERIODO rFROonEDLO PFERIODO eRUMEDIO FERIODO
1] ELASTICIOAD PREC.FINALAIFC ELASTICIOAD MV .RETR RERAL MU REAL #LASTLCIORD FLASTICIDAD - TCOR .
a? EESTAM, AV AGR . w_RGR/PREC.RELAT - CHMSHORAD IMV.MNETH REALA ., AGR IW-K‘-IHN-HGR Lo~
an 13 - 14 13 14 1? W 19 s ¥ ]
ae = - 13 - . e o
hiid 13 3m3 2.%7 04 a. 52 21 4.81 314 72.069 36 14 .02 69 ar. 9L n 3ES 421 . [m
91 2 341 a4 E14 -.31 61 3.463 k. ad 72.87 - B6Z 14,39 k-2 5 15.51 211-12 3.39 TrL B
22 3 =232 a.41 3481 2-55 262 z.26 321 -s .34 304 ia_ae 321 <. 16 BAT 1.5¢ ° 4 59
L] -+ 21112 .0 3482 2.3 311-12 178 324 a9 .58 hr 2] 1128 IR .02 At 2.0l 1 a3
b 3 a.29 369 2.83 314 1.89 Bl a2 1112 o 3.4 332 Q.83 21
kol -3 372 a.27 311-12 1.68 369 a8.3% 341 39.83 381 381 3.39 323 a.ré B4
Je T 396 0.24 321 1.73 304 -3.39 3= 36 .58 398 341 A.84 B2 B.568 B
T -] -1 % 9.X2 . T2 a.72 313 —=1.34 B4 27.a6 )y 61 1.62 21 8.39 Tz
o5 9 82 8.2 -~ ] . 391 -1.39 =2 2722 382 22 1.19 £33 8. 49 =X
99 iB A3 a.29 -l -L.23 353 -1.41 372 as.a3 313 ko x. 109 3T Q.47 =i
1868 11 342 a- 19 . 322 —2.89 a1 -1.81 e 8.4 389 — 372 1-84 213 a.a3 31112
a1 1i 323 a.18 - 323 -2_?7 331 -1-93 322 17.359 372 308 1.6 322 B3 362
182 13 a1 @17 B3 —2.003 x92 -2.80 34l i4.87 321 x11-12 a.sBl 324 a.39 341
183 14 3nT 9-.11 =2 —-3.78 389 —2.%9 B2 11.91 X2 I8 9.4 383 .33 3Bl
14 193 362 a.ar 1 -3.87 |2 —2.79 B2 .14 FaL 334 —-a._o= a2 a.34 a2 a.,54
183 185 315 e.03 a2 -3.97 42 —-2.81 z11-12 2.40 332 383 —a.14 52 8.31 2= [ I
186 1 x4 321 8.2 v -3_&9 334 .18 354 -, T m2 323 -, 5 Eall 3.39 334 &2
iav 10 3?1 a.88 353 —3.41 336 -, X6 03 ~B .47 L — IB2 -8 54 T2 8.29 R [- -]
198 19 A% -3 =an 5,4 341 .01 323 ~7.90 I - I8 -1.208 33k 9.28 ko a.-4a
199 8 324 -g.08 a1 - DS 3 L -a.108 ] -11.23 B2 383 wi.01 =71 a.e4 33 a4.39
118 21 332 -9,09 34 — . 323 -g.%1 =3 —9.13 371 T ~2.32 =54 Bn.8a 02 a.37
111 = 341 ~3.17 3351 -8.79 332 -?.21 =3 -2 G4 334 =91 —-3.09 3835 a.80 . -4 2.3
1132 23 I -6, 32 ~-8.79 332 ~7.-59 371 -23 .43 303 koo ~8.87 353 —a._23 kol a.32
113 24 389 -1 A2 354 -o. 81 303 -8 .70 =31 —317.87 333 313 () 381 -3_ 23 2 a.31
1L 23 ER L] -2.29 313 -11.71 324 —9.42 331 A I31 b~ Lo 314 -8.948 =5 a.29
s 26 3832 NA A4 I N sn4 — 313 a.17
118 313 wh 35t 0 A 390 NA FL @13
TASAS DE CRECINIENTG: Tasas arponandci sl as antre comience Y fire da cadas par ! odo -
1 vala Rgragsdc an pracios  orriantas sa deflect™ con al [hdice de Pracies sl Por Rayor~Hacional=- <on 18 demcripci=n m ® carcana s la dal rexpective
Er costo malariast resl == a1 =al rie unitario nowminal, dividida pos ol precic dal bien fimal -pracion "l por mmyor— an cads rama-
Low pracios ral stivos == aloul aron coma la ralaci“n antre ol I ndice de precion al —miyor P cade CIIU y el tnodica global al por Mayor .

La Lrmrsin rnats sn pas
da cracivianto da la irvarsi "
ICORCral aci®n Incresmantal copital

Colummas 203

rtas aa deflast” con -l
calgul aron para al par
-producci ‘nd

Indice de PFrecics da
{oda 1978/ 79— 1983,

por
1a Fornaci™n

Bruts du Cepital an el psls-
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118
185
iza
i21
122
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124
123
126
127
129
129
118
131
132
133
134
13%
136
137
138
139
1408
141
12
143
144
143
148
147
148
1%
138
131
152
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104
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GROENAHIENTO O DIFEREMIES UARIABLES. 1979-83

- . * - - B - e PR,

CRECIATENTOIANUAL CRECT RT ENTOXANURL _CREGIHIENI’OZ!‘NURL FROHEDIO PERIODO FRONEDCIO FERLIODO  CRECINIENTOX RH. CRECEPIENTOX AM- FRONEDIO PERICOO PROMENIO FERIOOD PRONEDIO PERINOD FRONEDLIO FPERIOOO

* DE TRADRJACORES PRECEQS vALOR AGREG.REAL <Ol ARI DSAVAL . AGR V. AGR/ STRABAIAD - G.R_REALsS TRAR. CTO.SALAR_RERL - v_AGR/SESTABLEC V.AGR.REAL/IESTA  STRABAJ/IESTAB ELASTICIOAD
_ .o . . - N F v, - " L | - LT o EMPLEOSV L RGR.
1 2 = ] [ T * s st *;'A,,E ¥ f L ; R T S P ¢ & N 12 ;
) % § 2 [T P . v P Ay B4

1 14 a.13 385 L4 =14 14,10 =24 By, A4 314 3.8 ¥ xna a.73 331 = .38 314 4ABI.OL A zn4 573 ¥ 292.04 o2 a2 8%

z 35 -9 82 29.91 o 116 371 53.53 313 2.79 a3 8,81 331 s.24 © 313 49L.86 G as s.ot =13 209.13 381 =
3 I3t 3.76 IS 933 314 -_-49 == 5y 06 k- 2.33 342 6,18 ErURR- - I . 3IFL 228._91 _‘1 /82 w0819 =14 163.54 4 330 3.4
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ANEXO C. CARACTERISTiCAS DE LA INDUSTRIA TEXTIL COLOMBIANA.

Algunas caracteristicas de la industria textil -a nivel

nacional-, son-las siguientes {(ver Cuadros A4-1 a A4-4):

~E]1 ndmero de trabajadores empleados por la rama textil es
menor en 1985 gue en 1970. Crecid a un rifmo reiativamente
aceptabiejen el primer sub-periodo (1870-74), y al 0.21%
(anual) entre 1975 y 1979; no obstante, fue una de'las ramas
mas afectadas por la «crisis de 1979-85, cuando se

despidieron trabajadores a un ritmo de 4,.97% (por afio)

—Fue una de las ramas que mAs rapido gumentb de preciocs en
el periodo completo y paraddjicamente con mayor fuerza en el

periodo de la crisis.

-Es intermedia en cuanto a la intensidad de mano de obra,
tanto para la variable "salarios/valor. agregade"” como para
"valor agregado/trabajador". En cuanto al ICOR -relacidn
incremental capital/producto es altamente intensiva en

inversidn. Necesita grandes inversiones para crecer.

—-Fue la dnica rama para la'cual decrecid el costo salarial
real -salarioc por trabajador deflactade con el precio al por

mayor para textiles. Ello se debe parcialmente a que el
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precio de los textiles presentd aumentos sustanciales

relativos-.

-Se trata de establecimientos grandes -—en promedio-,
principalmente cuando se considera la variable "Nimero de
Trébajadores/Establecimiento". Algo similar sucede para el
."Valor Agregado/Esfablecimiepto", pero en este caso se
presentan otras raﬁés con mayores valores'—eﬁ su respectivo
&drden—: Tabaco; Bebi&as; Hierro ¥ Acero; Compuestos

Quimicos.

—Fue la rams para la cual crecid menos el stock de capital

(en KEWH) para el periodo completo.
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ANEX0O D. MEDIDAS GUBERNAMENTALES RELACIONADAS CON EL

‘TRATAMIENTO A LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA.

" Las medidas sobresalientes de la d&cada pasada fueron las
siguientes: El1 Decreto 1900 de 1973 recogid el mandato de
las Decisiones 24, 37 y 37 A del Acuerdo de Cartagenq, sobre
Régimen Comln de Tratamiento a los capitales Extranjefos y
Marcas, Patentes, Licencias y Regallas. Se diferencid el
caridcter nacioenal, extranjero y mixto de los inversionistas,
y sus obligaciones y derechos y se prohibid la nueﬁa

inversibdn extranjera.

Los Decretos 2719 y 2788 de 1973 permiten nueva inversidn
extranjera en elbsector financiero y comercial como caso de
excepcidn; asignan al Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (CONPES) el manejo de la inversidn fordnea en
productos bAsicos; y eximen a las empresas establecidas en
hidroecarburos, minerla, gasoductos v oleoductos, de

convertirse necesariamente en empresa mixta.

la Ley 55 de 1975 prohibe la presencia extranjera en el

Sector Financiero -excepto la proveniente de la Subregidn
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Andina- y ordena convertirse en entidades mixtas a las

empresas ya establecidas.

Las Decisiones 103; 109 y 110 del Pacto Andino modifican la
24, y hacen compatible el régimen de control a la inversidn
extranjera con las tendencias aperturistas observadas de
hecho en las economias andinas a mitad de los setentas
(Coyuntura Econdmica Andina, Junio de 1986, p. 10 3 ss). El1
Decreto 17b,de 1977 acogibd en-la legislacidn colombiana sus
dictados, al ampliar dé 5% a 7% el limite para reinversidn
de utilidades y de 14% a 20% la remisién neta; ademas

ofrecen mayores incentivos a la inversidn en turismo.

La Resolucidn 29 de 1978 del CONPES autorizd al Departamento
Nacional de Plaﬁeacizn para permitir la reinversidn de
utilidades mas allid del limite vigente cuando las empresas
se comprometieran a iﬁvertir 1la mitad de sus excedentes en
bonos del‘Instituto de Fomento Industrial, IFI, Se buscaba

de esta manera rescatar "capitales en el limbo".

El Decreto 1161 de 1979 permite considerar "nacionales" a
inversionistas andinos, o de terceros palses bajo ciertas

condiciones {(demostrar el origen interno de su capital, o
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permanecer un afio o mas en el pals, renunciando al giro de

utilidades y a la repatriacidn de capital).

Durante los ochentas se reglamentaron las Compafilas
Multinacionales Andinas con la Decisidn 169 de 1982
(Comisidn del Acuerdo de Cartagena). En septiembre de 1981
elh Consejo de Estado permitid nuevas inversiones en el
sector financiero en empresas mixtas, siemfre y cuando éste
no altere la estructura de propiedad de las mismas. La Ley
9a de 1983 regula los aspectos tributarios de la inversidn
extranjera en el pals. La Resolucidn 36 de 1983 del CONPES
admite inversidn nueva en la industria, los servicios
hotéléros v tpristicos, los cultivos de palma africana,
jojoba, dividivi, coco, reforestacidn, frutales de clima
cdlido para exportacidn, especias y plantas ornamentales y
medicinales, y establece la remisibn de utilidades en veinte
puntos por encima de la prime rate de Nueva York para nuevas
inversiones y para las que comprueben vegder la mitad de su

produccidn en el exterior.

A 1la mencionada resclucidn siguen otras disposiciones
enmarcadas dentro de los "Lineamientos Generales de la
Politica de Inversiones", tendientes a incentivar el flujo

de capital externo hacia el pals en sectores estratdgicos, o
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aporten tecnologla diflcil -de obtener por otros

(Economia Colombiana, Julio de 1984).

En sintesis, las modificaciones fueron las siguientes:

Se elevan las remedas de utilidades para sectores
prioritarios y para ramas exportadoras (res. 36 de

1983, CONPES).

Se suspende el requisito de transformacidn en
emﬁresas mixtas siempre y cuando se consuma ma3s
del 50% de materias primes nacioﬁales y se exporte
al menos una cuarta parte de la produccidn; las
empresas asl eximidas disfrutardn del tratamiente

preferencial de las mixtas en cuanto a asistencia
¢

 técnica y reinversidn de utilidades. (D. 3548 de

1983).

Se amplian las posibilidades de sobre reinvertir

utilidades (1978 Res. 29 del CONPES), y se permite ahora la

capitalizacidn, de excedentes destinados a producir para la

exportacidn, siempre y cuando se cbtengan recursos externos

de financiamiento para cuarenta por ciento -mas del valor

del proyecto. (Res. 29 de 1984 del CONPES).
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