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INTRODUCCION GENERAL

Las autoridades de la Comunidad Andina de Naciones han decidido liberar la
movilidad de personas entre los cinco paises de la regidon. El propdsito central

de este estudio consiste en analizar los posibles efectos de esta liberacion.

En este trabajo se evaluan los efectos de la politica anotada sobre tres
aspectos fundamentales, a saber: la magnitud de los flujos entre paises y las
ganancias de bienestar resultantes, la composicion de estos flujos en cuanto a
la calificacion de los migrantes y los posibles efectos fiscales de los mismos.

Estos temas se abordan en todos los capitulos del estudio.

En el primer capitulo se sientan las bases tedricas que van a permitir, més
adelante, resolver los interrogantes planteados. El analisis tedrico y empirico
sobre el tema de migraciones ha estado motivado por la experiencia de
Estados Unidos .y, los paises europeos, y ha asumido, por lo tanto, la
perspectiva de los paises receptores netos de poblacién. El analisis teérico
presentado adopta una perspectiva mas regional, que tiene en cuenta los
efectos de la migracion, tanto sobre‘ los paises receptores como sobre los
expulsores. El marco tedrico involucra, ademas, aspectos econdmicos vy

sociales.

En el segundo capitulo se presenta una documentaciéon empirica exhaustiva de
las principales variables involucradas en el analisis--identificadas en el Capitulo
1--. En particular, se documentan las diferencias entre paises en los salarios
promedios y en las remuneraciones relativas al trabajo calificado y no
caliﬁca'do, asi como las diferencias en la magnitud y la distribucién del gasto

social.

En el tercer capitulo se integra el analisis tedrico con la informacion

correspondiente, y se realizan algunas predicciones preliminares sobre la
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magnitud de los movimientos migratorio;s, su composicion y su impacto fiscal.
Este analisis estd basado en modelos de equilibrio parcial y se realiza

solamente para parejas de paises limitrofes.

En el cuarto capitulo se presenta un modelo de equilibrio general computable
que. permite analizar los efectos de la pc?)li'tica en consideracion para la regién
como un todo. El modelo permite, en E‘Jarticular, estifnar los efectos de una
liberacién a la movilidad laboral sobre [a poblacién econémicamente activa de
cada pais y sobre el bienestar regional. Finalmente, se presentan las

conclusiones e implicaciones de politica del estudio.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

La literatura internacional de las dos uUltimas décadas 'sobre el tema de
migraciones es bastante profusa y seria dispendioso realizar un "‘survey"
completo sobre la misma. Dado que este estudio tiene como proposito
especifico llevar a cabo un analisis 'de_ los efectos posibles de la completa
liberacién de la movilidad laboral en los paises de la Comunidad 'Andina, la
revisién de la literatura y de la experiencia internacional que se realiza en este
capitulo se concentra en la teoria y la experiencia relevante para los propésitos

de este trabajo.

En las dos dltimas décadas el andlisis econdmico de las migraciones ha sido
objeto de una amplia discusion internacional. Los analisis teodricos y empiricos
han sido motivados principalmente por la experiencia de inmigraciones hacia
Estados Unidos y los paises europeos. Mientras el analisis de la experiencia de
los Estados Unidos hace énfasis en las ventajas econdmicas de la migracién, él
de la europea lo hace en la interaccién entre el Estado de bienestar y las
demandas "sociales” de los inmigrantes. Se acepta, en general, que los
mercados laborales europeos tienen una menor capacidad para adaptarse a
los choques de oferta asociados con las migracioneé, lo que se explica, en
parte, por las mayores imperfecciones de los mismos. Europa, asimismo, tiene
una concepcion- muy distinta de las diferencias culturales y de los servicios
sociales que los Estados Unidos, lo que también afecta su capacidad de acoger

inmigrantes /.

Este capitulo harad énfasis en los principales factores que determinan los
movimientos migratorios entre paises, asi como en las ventajas econdmicas de

la migracion. Primero se estudian los factores meramente economicos vy

'/ Zimmermann, K.F.: “Tackling the European Migration Problem”. The Journal of
Economic Perspectives. (Spring 1995). :
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después los aspectos sociales y aquellos relacionados con la calidad de vida de
Iaé personas. La idea del capitulo es sentar las bases conceptuales que van a
permitir, mas adelante, predecir la magnitud y la composicién de los flujos
migratorios que pueden ocurrir con la adopcioén una politica la libre movilidad

de personas.
Determinantes econdmicos de la movilidad laboral

La discusidn tedrica sobre los determinantes de los movimientos migratorios se
remonta a la obra clédsica de John R. Hicks “La Teoria de los Salarios”. Alli Hicks
argumenta que la principal causa de las migraciones radica en las diferencias
en ventajas economicas netas, atribuibles principalmente a diferencias

salariales.

En este orden de ideas, la decision de cambiar de lugar de embleo se basa en
una comparacion entre los ingresos netos esperados por el trabajador (o su
familia) en el lugar actual de empleo y en el lugar de destino de la migracion.
En otras palabras, si el valor presente neto de los ingresos en el lugar actual es
inferior al valor presente de los ingresos en el lugar de destino, neto de los

costos de movilizacion, existe un incentivo para migrar

Los distintos estudios empiricos revelan que, tal como lo predice el modelo, la
magnitud de las tasas de migracién aumenta con (i) las diferencias en salarios
entre origen y destino, (ii) las diferencias en las tasas de empleo entre origen y
destino y (iii) la distancia entre origen y destino, la cual puede interpretarse

como un “proxy” de los costos de movilizacion.
Ganancias en eficiencia derivadas de las migraciones

La teoria neoclasica convencional propone como postulados basicos que los
trabajadores estan siempre buscando mejores puestos de trabajo (maés

productivos y con mayores salarios), mientras que las firmas buscan mejores
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trabajadores (con mayor productividad). Un equilibrio eficiente distribuye los
trabajadores entre las firmas y entre los distintos mercados laborales de
acuerdo al valor del producto marginal. Este equilibrio presupone ia existencia
de informacion perfecta sobre las oportunidades de trabajo por parte de los
trabajadores y conocimiento perfecto de la productividad real por parte de las

firmas.-

Sin embargo, la realidad de los mercados muestra .que la informacion de los
trabajadores y de las firmas -es imperfecta. La migracion es, entonces, un
mecanismo que permite mejorar la asignacién de los trabajadores a las
distintas firmas y mercados laborales. Bajo esta dptica, la migracion implicaria

importantes ganancias de eficiencia.

La estimacion de las ganancias en eficiencia derivadas de las migraciones ha
sido objeto de multiples discusiones. Los estudios en esta campo pueden
dividirse en dos grandes grupos. El primer grupo, que aparece
prominentemente en la literatura, se limita a estudiar las ganancias de
bienestar para los nativos del pais receptor. El sequndo grupo, que ha recibido
un menor énfasis en la literatura, intenta estudiar las ganancias de eficiencia
para el pais de origen y él de destino tomados como un todo. Ambas
perspectivas producén ‘a veces resultados contradictorios sobre los beneficios
de la migracion. Se encuentra, en general, que éstos son exiguos desde la
perspectiva de los nativos del pais receptor y sustanciales desde una

perspectiva regional.
Las ganancias de bienestar para los residentes del pais receptor
El concepto mas frecuentemente utilizado para estimar las ganancias de

bienestar apropiadas por los nacionales del pais de destino es el excedente de

las migraciones, que ha sido desarrollado para estudiar el tema en los Estados



Unidos?/. Este concepto se basa en la idea de que los inmigrantes
complementan la produccién nacional, lo cual permite que se dé un incremento
en el ingreso nacional que no se traduce totalmente en pagos de salarios a los

inmigrantes.

‘El analisis mas simple presupone una funcién de produccidon homogénea (Q)
(rendimientos constantes a escala) con dos insumos (capital, K y trabajo, L):
la fuerza de trabajo estd integrada por N trabajadores nativos y M inmigrantes
(L=N-+M) y es perfectamente ine!éstica. El acervo de capital es de propiedad
de los nativos en el pais anfitridon y la oferta de capital es perfectamente
inelastica. La produccion se distribuye entre propietarios de capital vy
trabajadores. Si el precio de capital es ro y el del trabajo es wo, el ingreso
nacional de los nativos antes de la migracién (Qn) es el siguiente: Qn = ro K +

wo N.

La descripcién grafica del excedente de las migraciones se presenta en el
Grafico 1.1. Cuando los inmigrantes entran al pais, la curva de oferta se
desplaza a la derecha y el salario pasa de wo a wi. El ingreso nacional
corresponde a la figura ACLO y el excedente de la inmigracion corresponde al
triangulo BCD.

Bajo estos supuestos las ganancias derivadas de la migraciéon como porcentaje
del PIB pueden escribirse como:

_ G=-Yaem (1.1),
donde a. es la participacion del trabajo en el ingreso nacional, m es la
proporcién de inmigrantes en ia fuerza laboral y e, es la elasticidad precio del
factor trabajo que mide la variacién porcentual del salario necesaria para

acomodar una variacion de 1% en la fuerza de trabajo.

2y Este tema se desarrolla conceptualmente en G. Borjas: “The Economic Benefits
From Immigration”. The Journal of Economic Perspectives {(Spring 1995). Y de manera
mas técnica en: Handbook of Labor Economics. (Edited by O. Ashenfelter and D. Card).
Chapter 28: G.). Borjas: “"The Economic Analysis of Immigration” (1999).
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GRAFICO N°1.1
GANANCIA DE BIENESTAR DESDE LA PERSPECTIVA DEL PAIS RECEPTOR

Salarios
A

0 N L=N+M Empleo

Fuente: Borjas (1995), Fig. 1

La ecuacion 1.1 permite calcular el valor de G de una manera expedita. Para
los Estados Unidos, por ejemplo, a, estad alrededor de 0.7, m alrededor de 0.1 y
e. alrededor de -0.5. Dados estos valores, el valor estimado de G apenas
superaria 0.1% del PIB estadounidense. Borjas argumenta que este valor
puede incluso llegar a ser negativo si se tienen en cuenta los servicios sociales

consumidos por los inmigrantes /.

En sintesis, los nacionales de los paises receptores tendrian muy poco que
ganar de los movimientos migratorios. Aunque estos calculos estdn basados en

los supuestos de trabajo homogéneo e inmovilidad de capital, Borjas muestra



que modelos mas complejos, que admiteh la presencia de trabajadores
calificados y no calificados y permiten la movilidad de capitai entre paises,
arrojan resultados similares. El Cuadro 1.1 presenta los estimativos de
excedentes de inmigracion para algunos supuestos alternativos. Del cuadro se
desprende que el excedente es mayor mientras mayores sean la participacién
de los trabajadores calificados en la poblacién nativa y mayor la participacion

en el ingreso nacional de los trabajadores calificados.

CUADRO N°1.1
ESTIMACIONES DEL EXCEDENTE DE INMIGRACION
(porcentaje del PIB)

_ (1) (2) (3)
|Sélo se admiten trabajadores no
calificados:
La elasticidad precio de los
- trabajadores no calificados es:
-2 0.06% 0.09% 0.14%
-.4 0.13% 0.18% 0.28%
-.6 0.15% 0.26% 0.42%
Sélo se admiten trabajadores
calificados:
La elasticidad precio de los
trabajadores calificados es:
-.5 . : 1.05% 0.39% 0.23%
-.75 ‘ 1.58% 0.59% 0.35%
-.1.0 2.10% 0.69% 0.47%

{1) El 25% de los nativos es calificado y el 30% del ingreso nacional va a los
trabajadores calificados

{2) El 50% de los nativos es calificado y el 45% del ingreso nacional va a los
trabajadores calificados

(3) El 75% de los nativos es calificado y el 70% del ingreso nacional va a los
trabajaderes calificados

Supuestos: El Producto Nacional Bruto es de 8 trillones de ddlares, la participacion del
capital de ingreso nacional es del 30% v los inmigrantes son el 10% de la fuerza
laboral.

Fuente: tomado de Borjas (1995), Cuadro 2.

Las conclusiones anteriores podrian cambiar de manera sustancial si se supone
que los movimientos migratorios generan externalidades asociadas con el

tamafio del mercado del pais receptor. Considere, por ejemplo, un caso en el

3/ Borjas, G.. Heaven’s Door, Princenton University Press, 2000, Capitulo 6.
9 .




cua!l la funcion de produccion de una ﬁrirma representativa esta dada por QF =
F {(k, L) Q'k, donde Qe es la producci?én agregada y y un parametro que
representa el aumento del producto mérginal del trabajo que resulta de un
incremento de 1% en la produccion agregada. En este caso la migracidn
incrementa el producto marginal del trabajo de MPL a MP'Ly el ingreso nacional
de los nativos en una cantidad equivalente al area BCD + ABEF (Grafico 1.2).
Dado un valor de y de 0.1, Borjas estima que la ganancia de bienestar
derivada de la migracion seria de aproximadamente 0.7% del PIB total de la

economia estadounidense.

GRAFICO N°1.2
GANANCIAS DE BIENESTAR CON EXTERNALIDADES

Salarios

MPL

\ Empleo
0 N L=N+H

Fuente: Borjas (1995},

10



Las ganancias de la migracién desde una perspectiva regional

Las ganancias de la migracion también pueden estudiarse desde una perspectiva
regional. A diferencia del enfoque anterior, en éste no se distingue entre los
resultados para los inmigrantes y los nati\)os, ni entre las ganancias de los pafsés
de origen y destino. Las ganancias de la migracién se originan, en este caso, por
las diferencias en productividad entre los paises expulsores y receptores. Mientras
mas grandes sean estas diferencias, maybres seran las ganancias derivadas de los

movimientos migratorios.

Considere el caso ilustrado en el Grafico 1.3, En la situacion inicial existen dos
paises con mercados laborales independientes, uno desarrollado con alta
productividad y salario WD, y otro en desarrollo con menor productividad y salario
WE. Las curvas de producto margi‘nal son AE para el pais desarrollado y A’ E' para
el pais en desarrolio. Bajo los mismos supuestos anteriores {rendimientos
constantes a escala, trabajo homogéneo vy capital ineldstico) es posible estimar las
ganancias de bienestar derivadas de la integracion de los mercados laborales de

ambos paises.

La integracion de los mercados laborales iguaiara los salarios a un nivel W' y
ocasionara que una cantidad M de trabajadores se desplacen desde la economia en
desarrollo hacia la economia desarrollada. Cuando ello ocurre, el cambio en el
producto interno bruto de los dos paises tomados como un todo estara dadd por
G; = (Wb - We )} x (M/2), (1.2)

donde WD, WE son los salarios ‘iniciales en el pais desarrollado y en desarrollo, y
M es el flujo de migrantes que iguala los salarios */. G; mide, entonces, las
ganancias de productividad derivadas de la adopcion de una politica de libre

movilidad de personas.

%/ Para derivar esta ecuaciéon basta con precisar que el producto total de la economia
representada en el Grafico 1.1 es igual al drea del trapecio OABN antes de la integracidn y
al area del trapecio OACL después de la misma.
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GRAFICO N°1.3
GANANCIAS DE BIENESTAR DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL

PAIS DESARROLLADO PAIS EN DESARROLLO
rios Salarios
MPL1
\,
B .
MPL2
D C
B!
D!
C’
N |L Empleo | o N L E’ Empleo
M M
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Los pocos estudios disponibles muestran que las ganancias de productividad
derivadas de Ia eliminacion de las barreras a la libre movilidad de personas son
sustanciales. Hamilton y Whalley y Iregui °/ muestran que la adopcién de una
politica de Iibre movilidad de personas para el mundo produciria ganancias de
eficiencia que oscilan entre 15 y 67% del producto mundial. Ambos estudios
estan basados en modelos de equilibrio general computable similar al que se

desarrolla en la tltima parte de este trabajo.

La literatura sobre las ganancias derivadas de la adopcién de una politica de
libre movilidad de personas revela, entonces, una clara dicotomia: las
ganancias son exiguas cuando sé adopta la perspectiva de los residentes del
pais receptor y sustanciales cuando se adopta una perspectiva mundial o
regional. Ello indica que estas politicas no solo tienen efectos en términos de
eficiencia, tal como se ha enfatizado en la discusién anterior, sino también
efectos redistributivos de mucha. magnitud: ganan los inmigrantes y pierden
sus competidores en los paises receptores. Sobra decirlo, los efectos
redistributivos muchas veces priman a la hora dfe las decisiones pues los
residentes de los paises receptores son los que poseen el poder de decidir si se

deben eliminar o no las barreras a la movilidad laboral.
Estimaciones de las elasticidades precio del factor trabajo

La elasticidad precio del factor trabajo mide la caida porcentual del salario
debida a un aumento exogeno de 1% enlla fuerza laboral. Las estimaciones de
esta elasticidad son claves para estudiar la magnitud de [los movimientos
migratorios -y de las ganancias de productividad inducidas por la adopcion de

una politica de libre movilidad laboral.

La elasticidad precio de del factor trabajo puede escribirse como
' e.= - (1-s)/o,  (1.3)

° /Hamilton B. y Galley J.: Efficiency and Distributional Implications of Global Restrictions
on Labor Mobility”. Journal of Development Economics {1985), Vol. 14:61-75. Iregui, A:
“Efficiency Gains from the Elimination of Global Restrictions on Labour Mobility: An Analysis
Using a Multiregional CGE Model”, Borradores de Economia, Banco de la Republica,
Colombia (2000).
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donde s es la participacién del trabajo en el ingreso nacional y o es la
elasticidad de sustitucién entre capital y-trabajo (los supuestos siguen siendo
los mismos adoptados arriba). Esta ecuacion muestra que {a caida en el salario
necesaria para acomodar un flujo positivo de inmigrantes serd menor mientras
mayor sea la participacién del trabajo en el ingreso nacional y menor el grado

de sustitucion entre capital y trabajo.

Hamermesh®/ presenta una descripciéh pormenorizada de los principales
estudios empiricos sobre la elasticidad precio del factor trabajo (y otras
elasticidades relacionadas). En general, estos estudios pueden dividirse en dos
grupos: el primero intenta estimar el valor de e. directamente apelando a
diferencias regionales y nacionales en la magnitud de los flujos migratorios. El

segundo utiliza de las estimaciones disponibles de |la elasticidad de sustitucion
entre capital y trabajo (o) para estimar el valor de e,,.

El Cuadro 1.2 presenta un resumen de varios estudios empiricos que han
estimado, directa o indirectamente, el impacto de la migracion sobre los
salarios de los nativos. Como se muestra, los rangos de variacién son muy
grandes y dependen de las cifras utilizadas. Los valores estimados se ubican
entre -0.2 y —-1.2 con un promedio alrededor de -0.6, lo qué indica que el
impacto de [os movimientos migratorios sobre los salarios de los nativos es
apreciable’/. En el caso de los Estados Unidos, este impacto ha sido mayor
sobre los salarios de los trabajadores poco calificados que sobre los de los
trabajadores calificados, lo que se explica en parte por la sobre-representacion

de trabajadores no calificados entre los inmigrantes recientes.

® fHamermesh, D: Labor Demand. Princeton University Press. Princeton, New lersey, 1993.
Capitulo 3. ‘ :
7 /Una conclusién diferente es obtenida por Card, David. “The Impact of the Mariel Boatlift
on the Miami Labor Market,” Industrial and Labor Relations Review 43 (Enero 1990). En
este articulo Card analiza el impacto causado sobre el mercado laborat de la ciudad Miami
por el influjo de inmigrantes cubanos (marielitos) ocurrido entre abril y septiembre de
1980. Card muestra que la Ilegada de mas de 100.000 persona apenas no modifico el
salario promedio de los trabajadores residentes en el drea metropolitana de Miami.
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Cuadro N°1.2

Estimaciones de elasticidad precio del factor trabajo

Estudio

"Fuente de variacion o

e

Grossman {1982)

Borjas (1986)

Altonji y Card (1991)

Dhrymes (1969)

Lucas y Rapping (1970)

Quandt y Rosen (1988)

Sosin y Fairchild (1984)

Regicnes de EE.UU. Década del 70.

Regiones de EE.UU. Década del 80.

Regiones de EE.UU. Decadas del 70 y 80

Series de tiempo. Cifras trimestrales de
Ky L {(horas). 1948-60:EU.UU. 0.75

Series de tiempo. Cifras anuales de Ky L

(horas). 1930-65:EE.UU. . 1.09
Series de tiempo. Cifras anuales de Ky L

(horas). 1932-83.EE.UU. 0.69
Firmas latincamericanas. 1970 — 1974 0.50

-0.2 {todas las razas)
-1.09 (blancos)
--0.58 (negros)
-1.40 (hispanos)

-0.96 (poco educadas)

-0.40
-0.28

-0.43

-1.20

Los primeros tres estudios estiman directamente el efecto de {a migracién sobre los salarios de los
nativos (algunos de ellos discriminan entre grupas de nativos). Los restantes basan ese estimativo
en la elasticidad de sustitucion entre capital y trabajo.

Ver Hamermesh (1993) para referencias de los estudios citados.

Los estudios anteriores, que se basan en su mayoria en diferencias regionales,

han sido criticados por Borjas ®/, quien argumenta que éstos subestiman la

elasticidad precio del factor trabajo pues no tienen en cuenta la reaccion de los

nativos (que deciden no migrar hacia las regiones receptores o abandonar las

mismas) y las firmas (que deciden mover sus plantas para aprovechar el

influjo de mano de obra barata). Los calculos posteriores suponen un valor de

-0.6, que es el valor promedio de las distintas estimaciones disponibles, pero

la elasticidad en cuestion puede ser algo mayor.

8/ Borjas, G.: Heaven’s Door, Princenton University Press, 2000. Capitulo 4.
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Composicion de los flujos migratorios

La discusidon anterior presenta una serie de instrumentos analiticos que permiteh
analizar los efectos de la adopcién de una politica de libre movilidad de personas
sobre la magnitud de los flujos migratorios. A continuacién se presenta un modelo
sencillo, conocido en'la literatura como el modelo de Roy, que permite analizar los

efectos de la misma politica sobre la composicién de los flujos migratorios.

En este modelo, mas que la diferencia de productividad entre paises,. el elemento
clave es la diferencia en las remuneraciones relativas de los trabajadores
calificados respecto a los no calificados. En la versidn mas sencilla del modelo,
cada trabajador decide emigrar comparando los ingresos futuros en su pais y en el
pais de destino. El Grafico 1.4 ilustra la relacién entre salarios y calificacién para
dos paises distintos (A y B en este caso). La linea de salarios-calificacion es mas
pendiente en el pais A, indicando que los trabajadores calificados tienen una

mayor remuneracion relativa en este pais.

_ GRAFICO N°1.4
SELECCION DEL FLUJO DE INMIGRANTES

Salarios

Nivel de
Sp . calificacion
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Suponiendo que el salario medio es el mismo en ambos paises, los supuestos
enunciados en el parrafo anterior implican que los trabajadores calificados
migraran desde A hacia B y los no calificados en sentido contrario. Aun si los
salarios no son iguales, puede darse un caso en el cual A es receptor neto de
inmigrantes desde B pero expulsor neto de trabajadores calificados hacia B.
En otras palabras, A estaria importando "brazos” de B y exportando “cerebros”
hacia B. En sintesis, los paises con una estructura de remuneracién mas.
igualitaria son mas propensos a expérimentar fugas de cerebros que aquellos

que tienen una estructura mas desigual

Resumiendo: los salarios relativos entre paises determinan la composicion del
flujo migratorio. Cabé anotar que este modelo es relevante para el problema
bajo analisis pues los paises de la comunidad andina poseen salarios medios
muy similares y exhiben diferencias sustanciales en la remuneraciones
relativas al trabajo calificado y no calificado (estas diferencias se analizan en

detalle en el Capitulo 2).
La asimilacidon de los inmigrantes

Otro tema importante en la literatura internacional sobre migracion tiene que
ver con la asimilacion de los inmigrantes; esto es, qué tan rapido logran los
inmigrantes asemejarse a los nativos en términos de salarios y otros

resultados socioecondmicos.

En un estudio clasico sobre el tema, Chiswick °/ utilizé el censo de poblacién de
los Estados Unidos de 1970 para c‘omparar los salarios de nativos e
inmigrantes encontrando que, aunque los inmigrantes ganan inicialmente
menos ane los nativos, sus ingresos crecen rapidamente y después de 10 6 15
afos tienden a igualarse con los de los nativos. Como se muestra en el Grafico

1.5, la pendiente de salarios parece aumentar mas rapido con la edad para los

? /Chiswick, B.R.: “"The Effect of Americanization on the Earnings of Foreign -born
Men”. Journal of Political Economy. (Oct 1978).
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inmigrantes que para los nativos, lo que hace pensar que los primeros

acumulan capital humano mas rapidamente.

GRAFICA N°1.5
Perfiles de Salarios. Inmigrantes versus nativos en los EE.UU.
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Fuente: Chiswick, B.R {1978)

Las conclusiones de Chiswick han sido cuestionadas por Borjas'®/, quien
argumenta que las mismas obedecen a una ilusién estadistica originada en las
diferencias en “calidad” entre sucesivas cohortes de inmigrantes. Borjas
muestra, primero, que una vez se tienen en cuenta las diferencias en “calidad”
desaparece la supuesta convergencia entre |os salarios de los nativos y los
inmigrantes, y, después, que las diferencias entre inmigrantes y nativos
exhiben un atto grado de persistencia.en el tiempo. La rapida asimilacidén de los
inmigrantes es, en palabras de Borjas, no sdlo una ilusién estadisticas, sino un

mito sin fundamento.
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Borjas'!/ estudia también la transmisién intergeneracional de los logros
socioeconomicos para diferentes grupos de ihmigrantes residentes en los
Estados Unidos, mostrando que los resuitados socioeconémicos se transmiten
de una generacidén a otra con alta persistencialz. Para Borjas esta persistencia
es, en gran parte, producto de la presencia de enclaves étnicos que'retardan la
asimilacién de los inmigrantes y sus familias en los mercados de trabajo y en
otras esferas de interaccion social. En este particular, Borjas encuentra que la
educacion de la generacion actual de inmigrantes depende no solamente de la
de sus padres, sino también de la educacién promedio del grupo étnico de la
generacion de los padres. Resultados similares han sido obtenidos por

Funkhouser para el caso de los inmigrantes nicaragienses en Costa Rica %/.

En sintesis, los estudios anteriores muestran que los inmigrantes no siempre
se adaptan con prontitud a las condiciones laborales del pais de destino, lo que
incide negativamente sobre sus logros socioecondmicos. Ello tiene una
implicacién inmediata para el propdsito de este trabajo, pues implica que los
inmigréntes, asi tengan la misma educacion vy calificacion de los nativos, van a

ser mas propensos a demandar servicios sociales.

Gasto Social y migracion

Los estudios que se otupan de la relacidén entre gasto social y migracién-
pueden dividirse en dos grandes grupos. Un primer grupo estudia, desde la
perspectiva de! pais receptor, los efectos fiscales ocasionados por los servicios
sociales otorgados a los inmigrantes. Estos estudios suponen que los
inmigrantes, aunque motivados por razones econémicas, demandan servicios
sociales en una proporcién igual o mayor a la de los nativos. El objetivo es

entonces valorar el manto total de los recursos demandados.

1 /Borjas, G.: Heaven’s Door, Princenton University Press, 2000, Capitulo 2.

' /Borjas, G.: “Ethnic Capital and Intergenerational Mobility”. The Quarterly Journal of
Economics. (Feb 1992}.

% /Segun los célculos de Borjas, la mitad de las diferencias en educacién y salarios
entre grupos de inmigrantes persiste de una generacion a otra.
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El segundo grupo de estudios trata de determinar si los movimientos
migratorios responden a las diferencias en gasto social entre regiones y paises.
Esto es, si las personas y sus familias migran de un lugar a otro buscando
acceder a programas sociales mas generosos. Este grupo estudios se ha
concentrado en el caso de los Estados Unidos, donde existen diferencias

sustanciales de un estado a otro en la oferta de servicios sociales.

La gran mayoria de los estudios del prifner grupo se ocupan también del caso
de los Estados Unidos. Aunque es dificil estimar a ciencia cierta cual es el
efecto fiscal de la inmigracion, Borjas argumenta que éste puede ser
sustancial. Solo en California, el gobierno estatal gasta 1700 millones de
ddlares anuales en la educacion de los hijos de los inmigrantes ilegales'?/. Si
se contabilizan todos los programas sociales, se tiene que los servicios
prestados a los inmigrantes, legales e ilegales, incrementan los impuestos
pagados por un hogar tipico residente en California en mas 1000 ddlares
anuales. Para el total de los Estados Unidos, el mismo nldmero estaria

alrededor de 300 dolares.

Sin embargo, los céléulos anteriores no tienen en cuenta que los inmigrantes
también pagan impuestos, lo que reduce, sin duda, el efecto fiscal de la
inmigracion. Para el caso de los Estados Unidos, existen versiones encontradas
sobre el efecto fiscal de la inrni.gracién neto de impuestos. Mientras algunos
estudios argumentan que los impuestos pagados por los inmigrantes mas que
compensan sus demandas de servicios sociales'’/, otros argumentan lo
contrario!®/. Las diferencias ente unos y otros estriban en los supuestos sobre
el tipo de servicios prestados a los inmigrantes. Mientras algunos estudios sdlo

tienen en cuenta los servicios efectivamente prestados a los inmigrantes

* /Funkhouser, E: “Social Exclusién in Costa Rica: the Case of Nicaraguan Inmigrants”,
Mimeo, Banco Interamericano de Desarrollo (2001).

% /Borjas, G.: Heaven’s Door, Princenton University Press, 2000. Capitulo 6.

1% /Passel, J y R. Clark: “How Much Do immigrants Really Cost?” Urban Institute,
‘Washington DC, (1994). '
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(educacidn, salud y cupones alimenticios), otros consideran también el impacto
de os inmigrantes sobre el deterioro y mantenimiento de algunos bienes

publicos (carreteras y parques nacionales).

Todos los estudios sobre el tema consideran, sin embargo, que los niveles de
gasto social no dependen de la magnitud de los movimientos migratorios.
Seria I6gico pensar, sin embargo, que la oferta de .pfogramas sociales puede
reducirse en forma concomitante al aumento de los movimientos migratorios.
Como bien lo afirma Milton Friedman, el Estado de bienestar y la Iibre

movilidad de personas son incompatibles®’/.

Como se dijo arriba, otros estudios sobre la interaccion entre gasto social y
migracion asumen una perspectiva diferente, y examinan la medida en que las
diferencias en el gasto social entre regiones influyen sobre las decisiones de
los migrantes. De nuevo, el caso mas estudiado es el de Estados Unidos'?/.
Los resultados de los estudios empiricos sobre el tema son ambiguos. Algunos
reportan efectos positivos'®/ mientras otros reportan que las diferencias entre
estados en la oferta de programas sociales tienen efectos nulos o muy

pequefios sobre los flujos migratorios?®/.

Los estudios citados examinan, en particular, la tendencia de mujeres pobres
con hijos pequenos de moverse de un estado a otro con el fin de acceder a

mayores ayudas publicas. En este caso las diferencias en gasto social son

' /Huddel, D: “The Costs of Inmigration,” Carrying Capacity Network, Washington, DC
{1993).

7 /Borjas, G.: Heaven's Door, Princenton University Press, 2000. Capitulo 6, p. 114.

'% /Estos estudios se refieren concretamente al caso de los cupones alimentarios (Food
stamps) y AFDC (Aid to Families with Dependent Chiidren).

19 /Blank: “The Effect of Welfare and Wage Levels on the Location Decisions of Female-
Headed Hoseholds, Journal of Urban Economics, 24, (1988). y Enchautegui, M:
"Welfare Payments and other Economic Determinants of Female Migration" Journal of
Labor Economics, 15, (1997).

*® /Levine P. y Zimmerman, D: “An Empirical Analysis of the Welfare Magnet Debate
Using the NLSY, ” Institute for Research of Poverty.Discussion Paper No 1098-96.
(1996} y Meyer "Do the Poor Move to Receive Higher Welfare Benefits?”, Mimeo,
Northwestern University and NBER (1998).
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mucho mas importantes que las diferencias saldriales pues muchas de las
mujeres en cuestion estdn desempleadas y tienen pocas perspectivas de
conseguir un empleo estable. El hecho de que aln para el tipo de hogares
referido los resultados sean ambiguos sugiere que las diferencias en gasto
social son, a lo sumo, un elemento secundario en las decisiones de migrar de

una region a otra.

En un tema relacionado, Borjas estudia la medida en que los inmigrantes hacia
los Estados Unidos tienden a localizarse en aquellos estados que poseen
programas sociales mas generosos®’'/. Borjas sostiene que aunque las
diferencias en salarios entre paises son claves en las decisiones sobre migrar
hacia otro pais, las diferencias en programas sociales entre estados son claves
en las decisiones sobre donde localizarse en el pais destino. En este
argumento, el efecto de las diferencias en programas sociales, aunque
importante, es secundario pues‘tiene que ver no tanto con la decisién de

migrar sino con aquella de donde localizarse en el pais de destino.

Borjas argumenta, de otro lado, que la existencia de una red de proteccién
social muy generosa puede afectar la composicion de los movimientos
migratorios. Una red de proteccién social generosa puede atraer a los grupos
mas pobres y menos calificados (que serian los potencialés beneficiarios de los
programas) y repeler a los grupos mas calificados (que no usarfan los
programas pero tendrian que pagar por ellos). Borjas muestra, adicionalmente,
que una red de proteccién social generosa, ademas de atraer migrantes, los
disuade de volver a su pais de origen cuando no encuentran las condiciones
ésperadas en el mercado laboral. En otras palabras, los beneficios sociales
‘pueden no ser el motor de la inmigracién pero pueden convertirse en un factor

de retencion de los inmigrantes.

! /Borjas, G: “Inmigration and Welfare Magnets,” Journal of Labor Economics, 17,
(1999). 3
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Calidad de Vida y migracion

A primera vista, las localidades mas seguras, mas limpias, con méjor
infraestructura y mas y mejores bienes publicos deberian. atraer una ‘mayor
cantidad de migrantes. Pero las localidades con una mejor calidad de vida tienen,
por lo regular, mayores impuestos, los que pueden a su vez convertirse en un
importante eierjhento disuasivo. En un articulo cldsico sobre el tema, Tiebout
argumenta que las personas migraran (votaron con sus pies) hacia la localidad que
ofrezcan la mezcla de impuestos y bienes y servicios publicos que mas se ajuste a
sus preferencias®’/. El modelo de Tiebout predice, entonces, que no debe

esperarse una conexién automatica entre calidad de vida y migracion.

Aunque el modelo de Tiebout fue formulado pensando en movimientos entre
localidades cercanas, su conclusion principal puede extrapolarse al caso que nos
ocupa. Aunque existen diferencias importantes en calidad de vida entre los paises
y ciudades de la Comunidad- Andina, de alli no puede colegirse inmediatamente
gue las mismas inducirdn movimientos migratorios de alguna magnitud, pues es
importante también tener en cuenta las diferencias en la magnitud y estructura de

los sistemas tributarios de cada pais.

Quizas la dnica diferencia importante en calidad de vida que puede afectar los
movimientos migratorios entre paises de la Comunidad Andina es aquella
relacionada con los fendmenos de criminalidad y violencia. Existen pocos estudios
sobre la interaccion entre crimen y violencia, de un lado, y migracion, del otro. En

un estudio reciente Julie Cullen y Steve Levitt®

/ reportan que los diferencias en-
criminalidad entre localidades de los Estados Unidos ‘parecen inducir importantes
flujos migratorios hacia las localidades mas seguras, ubicadas, generalmente, en
las afueras de las ciudades. Segun sus estimativos, un crimen adicional por afio
esté asociado con una reduccién de la poblacion de una persona, |0 que implica
que las localidades mas violentas tienden a experimenta, ceteris paribus,

importantes salidas de personas.

2 /Tiebout, C: “A Pure Theory of Local Expenditures,” Journal of Political Economy, 64,
(1956).

% /Cullen, J. y Levitt, S: “Crime, Urban Flight, and the Consequences for Cities,” The
Review of Economics and Statlstlcs LXXXI (1999).
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Los resultados del estudio citado no pueden extrapolarse para el problema bajo
analisis ya que se ocupan de movimientos migratorios al interior de un'mismo
condado. Sin embargo, las grandes diferencias en tasas de criminalidad y violencia
entre los paises en cuestion, las cuales se estudian en detalle en el Capitulo 2,
hacen pensar que el crimen y Ia violencia pueden inducir algunos movimientos

migratorios importantes al interior de la Comunidad Andina.

En un estudio reciente Gaviria y Henao?*/ examinan las razones que han llevado a
muchos c¢olombiancs a emigrar hacia el exterior en afios recientes. Las
conclusiones principales se resumen en el Grafico N°1.5. El Grafico muestra,
primero, la prppensién a migrar hacia el exterior para hogares gue han
experimentado caidas en sus ingresos y para hogares que han logrado mantener
SUS ingresos corrientes; ésta es similar en ambos. casos. El Grafico muestra,
después, la propensidén a migrar para hogares que reportan que al menos uno de
sus miembros ha sido victima de un crimen y para hogares que reportan lo
contrario; ésta es mucho mayor para los primeros. Los resultados sugieren,
entonces, que la criminalidad, aunada al sentido permanente de zozobra que se
vive en Colgmbia, ha jugado un papel primordial en las decisiones de emigracién
en este pais®®/.

Grafico N°1.6
Razones para fa emigracion hacia el exterior en Colombia
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2* /Gaviria A. y Henao, M.: " Coyuntura Social, Fedesarrotlo, Bogotd (Mayo 2001).
?* /Muchos colombianos han emigrado hacia Costa Rica y EE.UU. buscando seguridad vy
otros han sido desplazados hacia Venezuela y Ecuador.
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CAPITULO I1
ECONOMIA, GASTO SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA EN LOS PAISES DE LA
REGION ANDINA

El Capitulo 1 presenté los principales elementos tedricos que serviran de base
para estimar los efectos de la imptantacion de una politica de libre movilidad
de personas en la Comunidad Andina. Este capitulo documenta las diferencias

entre paises en las. variables identificadas en el capitulo anterior.

Especificamente, en este capitulo se examinan las diferencias en poblacién
total y econémicamente activa, se describen las condiciones del mercado
laboral de cada pais, y se estudian las diferencias en productividades vy
salarios, asi como las diferencias en las remuneraciones relativas al trabajo
calificado y no calificado. Se estudian, ademas, la magnitud del gasto social y
su incidencia en los ingresos de los hogares y las diferencias en indicadores de
calidad de vida, entre los que se cuentan las tasas de homicidios vy

victimizacion y el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Poblacion de los paises de la region

La poblacién total de la Regién Andina asciende a 113 millones de personas. El
pais mas grande es Colombia con 42.3 millones ‘de habitantes y el mas
pequefio es Bolivia con apenas 8.3 millones. Las poblaciones de Pertt,
Venezuela y Ecu,édor son de 25.6, 24.2 y 12.6 millones de personas,
respectivamente®®/. El pais mas urbanizado es Venezuela, donde 87% de la
poblacidn vive en as areas urbanas y el mas rural es Bolivia, donde 38% de la

poblacién vive en dreas rurales?’/.

*% fProyecciones para el afio 2000, CELADE.

%’ fLa poblacion nacida en el extranjero es inferior al 1% en todos los paises de la Region
Andina, con la excepcion de Venezuela, que es el pais con mayor porcentaje de poblacién
nacida en el extranjero (5.7% en el Ultimo censo). Este mismo porcentaje es del 8% y 17%
para Estados Unidos y Canada.
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Poblacion Economicamente Activa

Existen diferencias sustanciales en el tamafio de la poblaciéon econdmicamente
activa (PEA) para los paises de la Comunidad Andina. El pais con mayor PEA es
Colombia con 16.1 millones de personas. Le siguen Perd y Venezuela con 10.2
y 8.9 millones de personas. Los paises mas pequefios son Ecuador y Bolivia
con una PEA de 4.7 y 2.9 millones, respectivamente®/. Colombia tiene la
mayor participaciéon femenina en la PEA con 36.5%, le siguen Per( y Bolivia
con 36% y 35%, y Venezuela y Ecuador con 33% y 30%.

" Tasas de ocupacion

La tasa de ocupacion es la relacion entre la poblacidon ocupada y la poblacion
en edad de trabajar. La tasa de ocupacion mas alta la tienen Perd y Bolivia con
61.7% y 61.4% respectivamente, segUidos'de Venezuela con 58.2%. Colombia
y Ecuador tienen las tasas de ocupacion mas bajas de la regién con 50.6% y

51.7%, respectivamente®®/.
Flexibilidad laboral e informalidad

Un estudio reciente de Heckman y Pagés®®/ muestra que la excesiva regulacidn
del mercado laboral no solo reduce las tasas de despido de los trabajadores
protegidos (los del sector formal de la economia), sino que puede también
-tener un efecto negativo sobre el empleo total y, en particular, sobre el empleo
de la pobtacion mas joven. Como el desempleo puede afectar las decisiones de

movilizacién conviene repasar la evidencia al respecto.

8 /Estas cifras corresponden al afio 1998. Aunque existen cifras comparables mdas recientes
se opté por utilizar estas cifras para mantener la consistencia con la informacion de
salarios. La fuente es Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL {(2000).

*? /Egger, P: “El Mercado Laboral en los paises Andinos: un compendio de datos sobre
empleo y salarios.” OIT (1999). Las cifras corresponden al afo 1998,

*/ Heckman, ). y Pagés C:“El Costo en Términos de Empleo de las Regulaciones del
Mercado Laboral: Lecciones de América Latina y el Caribe, Ponencia presentada en el
Seminario: Empleo y Desempleo del Banco de |a Republica de Colombia, Mimeo, (2001).

26



El Cuadro 2.1 muestra el indice de proteccidn laboral elaborado por Heckman vy
Pagés para 36 paises de América y Europa. Bolivia posee la mayor proteccion
laboral no solo de los paises de la Comunidad Andina sino de todos los paises
estudiados por Heckman y Pages con unos costos laborales que ascienden a 39%
del salario anual medio. A Bolivia le sigue Ecuador, cuyos costos laborales
representan 33.6 por ciento del salario promedio anual. Per( y Colombia, a pesar
de haber realizado sendas reformas laborales en la década de los noventa, tienen
todavia legislaciones laborales bastante restrictiva. El pais con ‘el mercado laboral
menos inflexible de la Regién Andina es Venezuela, cuyos costos laborales

. representan 24.6 por ciento del salario promedio anual.

CUADRO 2.1
Indice de Proteccion del Trabajo (IPT)
Pais IPT % del Salario Ubicacion
Bolivia 4. 756 ' 39 637 36/36
Ecuador 4.035 33.621 34/36
Peru 3.796 31.632 32/36
Colombia 3.493 - 29.108 : 30/36
Venezuela '2.955 24 625 23/36

Fuente: Heckman y Pagés (2007).

Existe una correlacién positiva- entre el indice de proteccién laboral de Heckman vy
Pages vy la tasa de informalidad del empleo (Cuadro 2.2). Bolivia posee la mayor
tasa de informalidad de la region®!/, asi como el mayor porcentaje de trabajadores
por cuenta propia. Venezuela posee la menor tasa de informalidad, sequida por

Perd y Colombia.

CUADRO 2.2
Tasas de Informalidad y Composicion del Empleo Inform al
Tasa de Composicion del empleo informal
Informalidad Trabajador Trabajador Servicio
Pais Total Cuenta propia - Microempresa Doméstico
BOLIVIA 60.1 41.9 14.3 3.9
COLOMBIA 56.6 : 273 249 4.4
ECUADOR 58.4 328 19.5 6.1
PERU 53.5 30.2 - 18.0 5.4
VENEZUELA 50.2 30.5 15.6 4.2

Fuente: Egger {1999).

%1/ La tasa de informalidad es el porcentaje del empleo informal dentro del empleo total. A
su turno el empleo informal se define como los patronos y asalariados de las empresas de
menos de 10 ¢ 5 trabajadores dependiendo del pais, los trabajadores familiares sin
remuneracion, los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores del servicio doméstico.
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Si en efecto se liberan las restricciones a la movilidad laboral entre los paises
de la regidn cabria esperar flujos positivos desde los paises con una legislacién
laboral inflexible (y por ende con altos indices de informalidad) hacia paises
con una legislacidén laboral mas flexible y una menor tasa de informalidad

laboral.

Desempleo

Las diferencias entre paises en las tasas de desempleo pueden también inducir
movimientos migratorios de consideraciéon. Pero mas que las tasas desempleo
para una- coyuntufa especifica, los movimientos migratorios estarian
relacionados con las tasas de desempleo de largo plazo. Infortunadamente no
se cuenta con informacién comparable sobre las tasas de desempleo de largo
plazo y la situacion actual dista mucho de ser una situacion estacionaria, dada

la crisis econdmica (y politica) de la region.

Colombia es el pais con la mayor tasa de desempleo (19.4%) vy Bolivia el pais
con la menor (6.1%). Ecuador y Venezuela tienen tasas de desempleo que
fluctian alrededor de 14% y Per( tiene una tasa cercana a 9%, Aunque las
diferencias en las tasas de desempleo no se incluyen de manera explicita en
los calculos sobre movimientos migratorios podrian jugar un pape! importante,

al menos si persisten los altos diferenciales actuales.
Productividad y salarios

Un trabajo reciente de Hall y Jones®/ sienta las bases metodolégicas para
efectuar comparaciones internacionales de productividad. El trabajo presenta,
ademas, una base de datos con cifras comparables de productividad media
para mas de 100 paises. Estas cifras corrigen las diferencias en dotaciones de

recursos naturales entre paises y estan basadas en una metodologia

*2 /Las cifras son para el afio 1999 y la fuente es Anuario estadistico de América Latina y el
Caribe, CEPAL (2000).
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transparente®/. Las comparaciones de productividad y salarios incluidas en

este trabajo estan basadas en las cifras compiladas por Hall y Jones.

El Cuadro 2.3 presenta el nivel de productividad media por trabajador para los
paises de la Comunidad Andina. Ei pais mas productivo es Venezuela con
15.840 ddblares por trabajador, seguido por Colombia con 8.448, Perl vy
Ecuador con 7.584 y Bolivia con 4.480. Asi, la productividad media por
trabajador en Venezuela es 1.8 veces la de Colombia, 2.48 la de Perl y

Ecuador, y 3.5 la de Bolivia.

CUADRO 2.3
Productividad y Salarios

() {2) {3)
Pals YiL wL/Y w
Bolivia 4,480 0,30 $ 1.344
Colombia 8.448 0,37 . $ 3.126
Ecuador 7.584 0,30 $ 2.275
Peru 7.584 : 0,30 $ 2.275
Venezuela 15.84 0,33 $ 5.227

Notas;

{1) Productividad por frabajador (en dofares)

{2) Participacion def trabajo en el ingreso nacional (%)
(3) Salaric promedio por trabajador (en délares)
Fuentes: (1) Hall y Jones (1999), (2) Cepal {2000}

Los niveles del salario anual promedio por trabajador fueron calculados como
el producto de la participacion del trabajo en el ingreso nacional y la
productividad media por trabajador®®/. Venezuela posee los mayores'salarios
medios por trabajador por afio con 5,227 délares, seguido de Colombia 3.126

dolares, Ecuador y Perl con 2.275 dolares y Bolivia con 1.344 ddlares (Cuadro |
-No.2.11). El salario promedio en Venezuela es 1.6 veces el de Colombia, 2.3

veces el de Ecuador y Per(, y 3.8 el de Bolivia.

33 JR.E, Hall, C.I. Jones: "Why do some Countries Produce so Much More Output per Worker
than Others?" The Quarterly Journal of Economics (Feb. 1999).

 /Si se incluyen las producciones de petrdleo y gas (y otros recursos naturales recursos
naturales) en los calculos de productividad aparecerian como maés, productivos los paises
petroleros (en nuestro caso Venezuela, Colombia y Ecuador) Por esta razén no se incluyen
estos sectores en el calculo de la productividad.

33y Esto es, w = (Y/L)* (wL/Y), donde el primer factor es la productividad media y
el segundo la partuapacmn del trabajo en el ingreso nacional.
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Estas cifras muestran que existen diferencias en salarios de alguna
consideracion entre paises limitrofes; diferencias que podrian inducir flujos
migratorios importantes entre los paises en consideraciéon. La magnitud de

dichos flujos se analiza formalmente en los capitulos siguientes.
Diferencias en salarios seglin nivel de calificacion

Las cifras anteriores ponen de presente la existencia de diferencias en los
niveles salariales promedio entre los paises de la comunidad Andina. Cabe la
posibilidad, sin embargo, que estas diferencias escondan diferencias
sustanciales en las remuneraciones relativas de los trabajadores calificados
respecto a los no calificados. Existe la posibilidad, por ejemplo, que dos paises
con salarios promedios similares exhiban diferencias sustanciales en sus
salarios relativos. En general, es importante conocer las diferencias en salarios
relativos pues éstas tienen mucho que ver con la composicidn de los flujos

migratorios entre paises (vease la discusion al respecto en el Capitulo 1).

En esta seccidon se estudian las diferencias entre paises en la remuneracion al
trabajo para trabajadores con diferentes niveles de educacién. Esto con el
objetivo de predecir, asi sea parcialmente, la composicién de los flujos'
migratorios que podrian preceder a la adopcidn de una politica de fronteras

abiertas,

El andlisis que sigue esta basado en las cifras de las encuestas de hogares mas
recientes para l0s paises en cuestién®®/. Los célculos se refieren a la poblacién
masculina mayor de 23 afos, péro no difieren sustancialmente de aquellos
referidos al total de la poblacién. Para cada individuo se calculd el ingreso
laboral total, excluyendo las rentas, los intereses y, en general, los ingresos

asociados a la remuneracion de activos fisicos. La definicidén adoptada fue |a

*/Para Colombia y Venezuela se utilizaron las encuestas de hogares de 1999, para
Ecuador la de 1998 vy para Bolivia y Pert las de 1997.
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misma para todas las encuestas, lo que permite la comparacidon de los

resultados entre paises.

Ei andlisis se llevo a cabo en tres etépas. Primero se calcularon los retornos a
la educacion para cada pais. Luego se calculd, también para cada pais, la
remuneracion -promedio en moneda local para cinco categorias distintas de
educacion (primaria 0 menos, alguna secundaria, secundaria completa, alguna
superior y superior). Finalmente se calculd la remuneracién promedic en
dolares para cada categoria, buscando que la remuneracién promedio
coincidiera con los salarios promedio para cada pais presentados en la seccién

anterior.

Los retornos a la educacién son, en general, bastante altos: 13% en Colombia
y Perd, 12% en Bolivia y Ecuador y 9% en Venezuela®'/. Retornos mas altos
implican una mayor remuneracion relativa de los educados respecto a los no
educados. En dos paises con salarios promedio similares, los educados tendran
mayores ingreéos en el pais con mayores retornos y los no educados en el pais
con menores retornos. Si los salarios promedios son diferentes, las
comparaciones se dificultan pues una menor remuneracion relativa al capital

humano puede ser compensada por un mayor salario promedio.

El cuadro 2.4 muestra el porcentaje de individuos en cada una de las
categorias educativas seleccionadas. El porcentaje de individuos con educacién
superior completa es mayor en Bolivia (16.1%) y Ecuador (12.9%} vy menor
en Venezuela (7%). Por' su parte, el porcentaje de individuos con a lo sumo
educacién primaria es mayor en Colombia (.52.3%) y menor en Venezuela
(22.5%).

37/ Los retornos a la educacién fueron calculados usando la bien conocida ecuacion de
Mincer, en la cual el logaritmo del salario depende de los afios de educacién y la
experiencia laboral,
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CUADRO 2.4
Porcentaje de la fuerza e trabajo por categoria educativa
Hombres mayores de 24

Categoria Venezuela Colombia Feru Ecuador Bolivia
Frimana ¢

menos - 22,5 52.3 19.7 28.4 46.1
Alguna ' )
secundaria 481 17.6 32.3 42.6 19.7
Secundaria

completa 17.1 17.3 2589 117 14.5
Alguna '

superior 5.3 27 10.6 4.4 " 386
Superior o

completa 7.0 101 11.5 12.9 16.1

El Grafico 2.1 muestra la remuneracion promedio para las distintas categorias
educativas en Colombia. Los valores estan expresados en dolares americanos por
afo y permiten apreciar la magnitud de las diferencias entre una categoria y otra.
En Colombia, los individuos con educaciéh primaria tienen un ingreso promedio
inferior a dos mil dolares por afo, mientras que aquellos con-'educacién superior
tienen un ingreso anual superior a nueve mil délares. Ello implica un cociente entre
los ingresos promedio de los segundos y los primeros de S.1. El mismo cociente es

5.4 en Ecuador, 4.8 en Pert, y 3.9 en Bolivia y Venezuela®®,

- GRAFICO 2.1

Salario promedio por categoria de educacion
Colombia - 1999
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8 / La remuneracidn relativa del trabajo calificado respecto al no calificado estd muy ligada a !a
desigualdad del ingreso. El pais que tiene la distribucién del ingreso mas concentrada es Balivia
con un Gini de 0.59, le siguen Colombia y Ecuador con Ginis de 0.57 y 0.56, respectivamente.
Los paises con la distribucion menos concentrada son Peru y Venezuela con Ginis de 0.51 y 0.50.
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El Grafico 2.2 presenta las diferencias en. los inrgresos promedic por categoria
de educacion para los cinco paises bajo andlisis. Venezuela posee los ingresos
mas altos para todas las categorias, sequida por Colombia. Las diferencias
salariales absolutas entre Colombia y Venezuela son estables a través de las
distintas categorias. Cosa contraria ocurre con las diferencias entre Ecuador y
Per, de un lado, y Bolivia, del otro, donde las diferencias son exiguas para las
individuos menos educados y sustanciales para los mas educados. En
particular, aqguellos con educacidén superior los ingresos de las personas con

educacidn superior son mucho mayores en Ecuador y Per que en Bolivia.

GRAFICO 2.2

Salario promedio por categoria de educacion
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En sintesis, los resultados muestran que, con algunas excepciones, las
diferencias entre paises en los ingresos de |los trabajadores calificados y los no
calificados no difieren mayormente de las diferencias en los ingresos promedio,
lo que permite predecir que los flujos migratorios no seran muy heterogéneos
én cuanto a la calificacién de los migrantes {en el Capitulo 3 se presenta un

analisis detallado este punto),

33



Pobreza en los paises de la Comunidad Andina

La pobreza esta muy relacionada con los niveles de desarrollo y desigualdad
descritos en las secciones antericres. El indice de pobreza utilizade en esta seccién
mide el porcentaje de personas cuya ingreso es insuficiente para comprar una
canasta basica de alimentos (indice de pobreza extrema) o para comprar una

canasta basica de bienes y servicios (indice de pobreza)®y.

El cuadro 2.5 muestra los indices de pobreza tanto para el total nacienal como
para. el area urbana y el drea rural. El pais con los mayores niveles de pobreza es
Bolivia donde 62.6% de las personas estan en condiciones de pobreza y 36.8% en
condiciones de pobreza extrema. Esta situacion es mds grave aun para el adrea
rural donde 81.9% de los hogares estan en condiciones de pobreza y 59.1% en
condiciones de pobreza extrema. Ecuador muestra niveles similares a los de
Bolivia en pobreza, pero inferiores en pobreza extrema. En este pais, 61.8% de las

personas estan en condiciones de pobreza y 19% estan en condiciones de pobreza

extrema.
CUADRO 2.5
Incidencia de la Pobreza en Tos Faises de Ja Comunidad Andina
Nacional Urbana Rural
Pais Pobreza Pobreza Pabreza Pobreza Pobreza Pobreza
Extrema Extrema Extrema

Bolivia (1999) . 36.8 62.6 236 515 59.1 81.9
Colombia (1999) 19.7 56.3 1.7 47.2, 40.3 79.6
Ecuador 1995 19.0 61.8 108 53.0 339 749
Peri (1998) 15.6 37.3 : 4.6 26.5 36.1 57.4
Venezuela 2000 20.7 44 1 - nd n.d n.d n.d

"Fuente Tos datos de Bolivia son del INE; Tos de Ecuadbr del Banco Mundial; los de Feru del INET;
los de Venezuela son de OCEl y los de Colombia del DNP, con base en informacién DANE.
“Son cifras de- 1994 pues ne hay informacién comparable mas reciente sobre pobreza por regiones

En Colombia el indice de pobreza es 56.3% y el de pobreza extrema 19.7%.
Colombia se caracteriza por tener altos indices de pobreza y pobreza extrema en el

area rural 79.6% y 40.3%. El caso de Veriezuela es especial pues tiene un indice

3 /Las fuentes informacion son el Instituto Nacional de Estadisticas {INE) de Bolivia; la Oficina
Central de Estadistica e Informatica, OCEI, de Venezuela, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, de Colombia y el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI, del Perll. Los datos de Ecuador tienen camo
fuente el Banco Mundial. '
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de pobreza relativamente bajo para los estandares de Ameérica -Latina (44.1%),

pero tiene un alto un indice de pobreza extrema (20.7%).

Peru tiene el menor indice de pobreza de la Regién Andina (37.3%) y también el
menor indice de pobreza extrema (14.8%). Cabe también destacar los bajos
niveles de pobreza prevalecientes en el area urbana peruana: 4.6% de pobreza

extrema y 26.5% de pobreza.
Gasto social en los paises de la Comunidad Andina

Los Cuadros 2.6 y 2.7 examinan las diferericias en los niveles de gasto social entre
los paises de la Comunidad Andina. El pais con el mayor nivel de gasto sociai es
Coiombia, donde el mismo asciende a 15% del PIB o 363 dolares per capita. El
gasto social en Bolivia asciende a 12% del PIB, lo que equivale a 128 délares per
capita. Ecuador dedica 11% del PIB al gasto social, lo que equivale a 181 ddlares
per capita. Los menores niveles de gasto social como porcentaje del PIB ocurren
en Venezuela y Peru con 8.4% y 5.8%, respectivamente. Finalmente, el gasto

social per capita de Venezuela es 335 ddlares y el de Peru es 132 ddlares.

CUADRO 2.6
Gasto Social Per Capita
(Dolares de 1996)

Seguridad Vivienda y
Pais Total Educacion Salud Social Asistencia Social
Bolivia 128 63 15 29 21.
- Colombia 363 104 88 128 43
Ecuador 181 - 76 31 51 23
Pera* 132 66 BN 50 nd nd
Venezuela 335 124 44 116 48

Fuenie: Equidad, Desarrollo y Giudadania, Informe Anual, CEPAL_(EUUG)
*Educacion y salud para 1987 fuente Banco Mundial

CUADROQ 2.7
Gasto Socidl como Porcentaje del PIB en 105 Paises de la Comunidad Andina
Pais Gasio Social Educacion Salud Seguridad Social Vivienda y
Total/iPIB ’ Asistencia Social

1990-1991 1396-1997 1990-1991 1996-1997 1990-19% 1996-1987 1990-1991 1996-1997 1990-1991 1996-1997

Bolivia 6.0 12.0 3.1 59 1.2 1.4 1.0 27 0.7 2.0
Colombia 8.1 15.3 3.1 4.4 1.2 3.7 30 . 54 0.8 18
Ecuador 8.4 ’ 111 3.2 4.6 1.5 1.9 20 KN 1.6 1.4
Perd* ., 2.3 5.8 1.3 29 0.5 2.2 nd nd nd nd
Venezuela 90 8.4 3.4 31 15 11 2.4 29 16 1.2

Fuenfe: Equidad, Desarroflo y Ciudadania, Inferme Anual, CEPAL {2000}
*Educacion y salud para 1997 fuente World Bank

35,



En general, la mayor porciéon del gasto social se dedica -a educacién, con la |
excepcion de Colombia donde ha aumentado de manera sustancial el gasto en
salud y pensiones. La incidencia del gastb social en los ingresos de los hogares
mas pobres es mayor en Colombia, donde los subsidios recibidos por los
hogares del primer quintil bajo la forma de gasto social en educacién, salud vy
demas ascienden a 72% del ingreso total del hogar. En Peru el mismo
porcentaje asciende a 60%, en Bolivia a 42% y en Ecuador a 39%%/. Situacion
similar ocurre con la incidencia del gasto social en los ingresos del quintil 2; en
este caso los porcentajes correspondientes son 30% para Colombia, 24.5%

para Perd, 23% para Ecuador 23% y 13% para Bolivia (Cuadro 2.8).

: CUADRO 2.8
Impacto del Gasto Publico Social en el Ingresos Familiar por Quintiles
{Porcentaje del ingresc del hogar)

Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil
1 2 3 4 5
Bolivia | 20 130 8.0 5.0 2.0
Colombia 72.0 30.0 17.0 9.0 - 20
Ecuador 39.07 230 S.0 50 20
Peru 60.0 245 16.8 11.2 47

Fuente: caiculos de Fedesarrollo con base en Equidad, Desarrollo y CMdadama,
Informe Anual, CEPAL (2000),

Calidad de Vida

Como se dijo en el Capitulo 1, las diferencias en los niveles de violencia vy
criminalidad entre los paises de la Comunidad Andina podrian inducir
movimientos migratorios de alguna consideracién. El Cuadro 2.9 muestra las

diferencias en las tasas de homicidios y victimizacion para los paises bajo

¢ fPara ese calculo se parte de la utilizacién de los servicios sociales, diferenciando dicha
utilizacién por quintiles de ingreso. Luego se distribuye el gasto social proporcionalmente a
la utilizacidn que cada uno de los quintiles hace de los servicios sociales prestados y se
cuantifica el impacto del subsidio en el valor medio de los ingresos del hogar.
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analisis?'/. Come se muestra, existen diferencias importantes en los niveles de
violencia, sobretodo entre Colombia y el resto de paises de la regién. Los
niveles de criminalidad son, en contraste, bastante similares, aunque algo

mayores en Ecuador y Venezuela.

CUADRO 2.9 _
Indicadores de Calidad de Vida en Tos Paises de [a Comunidad Andina
Tasa Tasa de Situacion familiar
Pais de homicidios victimizacion es mala o muy mala
Bolivia 234 33% 09%
Colombia 786 36% 73%
Ecuador 18.5 42% 61%
Peru 10.0 38% 68%
Venezuela 13.8 44% 40%

TFuentes: Naciones Unidas y Lafinobarometra (20071).

Aunque tal como se afirmo en el Capitulo 1, no se cuentan con est|mat|vos
confiables gue permitan estimar hasta qué punto las diferencias en V|olenC|a ¥
criminalidad podrian inducir flujos migratorios de un pais a otro, las grandes
diferencias en la tasa de "homicidios entre Colombia y sus paises limitrofes
sugiere que algunos residentes de éste pais pbdrian desplazarse hacia Ecuador
y Venezuela buscando un ambiente menos violento, aunque no

necesariamente mas seguro.

El Cuadro 2.9 presenta también una comparacion del porcentaje de
entrevistados en cada pais que reportan gue su situacién familiar es mala o
muy mala*?/. Este porcentaje brinda una idea aproximada del bienestar
subjetivo de los residentes en los paises en cuestidon, y puede servir para
evéluar las diferencias en calidad de vida. Como se muestra, el menor

porcentaje de personas descontentas ocurre en Venezuela, seguido de lejos

41/ Las tasas de homicidio miden el numero de homicidios por cada 100 mil habitantes y
tienen como fuente la informacién anual recopilada por los Naciones Unidas (las tasas
mostradas son para finales de los 90). Las tasas de victimizacidn miden el nimero de
hogares en los cuales al menos algin miembro fue victima de un delito durante el afio
previo a la encuesta. Las fuentes es la encuesta de opinidn Latinobarémetro — 2001, una
encuesta de opinidon que se realiza cada afio en 17 paises latinoamericanos con el auspicio
del Banco Interamericano de Desarrollo,
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por Ecuador, Bolivia, Perd y Colombia. Estas cifras sugieren que Venezuela
presenta los mayores niveles de calidad de vida, lo que podria inducir algunos

movimientos migratorios hacia ese pais.
Indice de Desarroflo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano es el indice mas aceptado internacionalmente
para medir las condiciones de vida de la poblacidén de un pais. Este indice tiene
tres componentes fundamentales: indicadores de. longevidad, de educacion y
de ingreso per cédpita */. Todos los paises de la Region Andina estdn
clasificados poir el PNUD como paises con Indice de Desarrollo Humano medio.
Los paises con mayores IDH de Desarrollo humano son Colombia y Venezuela.
El pais con el menor IDH es Bolivia, mientras que Perl y Ecuador poseeh

valores intermedios*/ (Cuadro 2.10).

CUADRO 2.10
fndice de Desarrollo Humano de Tos Paises de Ia Comunidad Andina para 1393
PIB
Esperanza Asistencia. per capita
IDH de vida Alfabetizacién Escolar ( Ajustado dalares)

Venezuela 0.765 72.7 92.3 - 650 5495
Colombia 0.765 i 70.9 91.5 73.0 5749
Perl 0.743 68.5 896 80.0 4622
Ecuador 0.726 69.8 91.0 77.0 2994
Bolivia 0.648 62.0 85.0 70.0 2355

Fuente: PNUD, Tndicadores del Desarrollo Humano, 2001

4 /La fuente de esta informacion es también la encuesta de opinién Latinobarémetro. Las
cifras corresponden a la ultima aplicacion de la encuesta ilevada a cabo en mayo de 2001.
“3 El IDH es un indice que combina las siguientes variables: esperanza de vida al nacer,
tasa de alfabetizacion de adultos, tasa combinada de asistencia escolar a la educacién
primaria, secundaria y terciaria, PIB per capita convertido en dolares de Estados Unidos
sobre la base de la paridad de poder adquisitivo de la moneda de ese pais.

%/ Estas cifras estan basadas en el Informe de Indicadores de Desarrollo Humano dei
PNUD para el afio 2001.
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CAPITULO III

PREDICCIONES SOBRE LA MAGNITUD, COMPOSICION Y EFECTO
FISCAL DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Este capitulo conecta el andlisis tedrico presentado en el capitulo primero con
las cifras presentadas en el capitulo anterior. La idea es utilizar unos y otros
para responder, asi sea parcialmente, a las tres preguntas principales de este
trabajo, a saber, (i) cudl es la magnitud de los flujos migratorios que
ocasionaria la adopcién de una politica de libre movilidad de personas?, (ii)
cual es la composicion de dichos flujos en términos de trabajadores calificados

y no calificados?, y (iii) cual es su impacto fiscal?

Primero se calculan los movimientos migratorios que igualarian los salarios en
parejas de paises limitrofes, asi como .las ganancias de bienestar
concomitantes. Luego se estudia la composicion de dichos flujos bajo el
supuesto que. los mercados de trabajo calificado y no calificado son
independientes. Y finalmente se estudia el impacto fiscal de los movimientos
migratorios bajo los supuestos que los inmigrantes tienen el mismo acceso a
los programas sociales que los nativos y que el nivel y la distribucion el gasto

social se mantiene en sus niveles historicos.
Flujos migratorios en un modelo de equilibrio parcial

En esta seccion se utiliza un modelo de equilibrio parcial para estimar los
efectos de la implantacién de una politica de libre movilidad de personas sobre
la magnitud de los flujos migratorios y las ganancias de bienestar. La idea es
presentar unos ordenes de magnitud generales que preparen la discusién e
introduzcan las estimaciones mas elaboradas presentadas en el capitulo

siguiente.
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Los resultados subsiguientes estan basados en un modelo bastante estilizado
que parte de los supuestos enunciados en el Capitulo 1, cuando se estudiaron
los efectos de la migracidn sobre el bienestar econémico general. Estos
supuestos incluyen, entre otros, la existencia de una funcién de produccion
homogénea con dos insumos (capital, K y trabajo, L), los cuales se utilizan
plenamente y son perfectamente ineldsticos. Se supohe, asimismo, que la
fuerza de trabajo es 'homogénea, no solo al interior de los paises sino al
interior de la comunidad. Dados estos supuestos, la Unica forma de expandir la

produccion es mediante variaciones exdgenas de los factores de produccion.

Una vez enunciados los supuestos es posible calcular el efecto de un aumento
exogeno de la fuerza de trabajo sobre el salario medio de la economia bajo
analisis. Este tendra que disminuir para acomodar los nuevos trabajadores, y
la magnitud de fa disminucién dependera del grado de sustitucién entre capital
y trabajo. Como se senald en el Capitulo 1, mientras mas facilmente pueda
sustituirse capital con trabajo, menor sera la caida del salario necesaria para
acomodar un aumento exdgeno de la fuerza laboral. En |la practica, dicha caida

puede estimarse con base en la elasticidad precio del factor trabajo.

En esta seccidn se usa una elasticidad de -0.6, que es el valor promedio de los
diferentes estimativos presentados en el Cuadro 1.2 *3/. Asi, un aumento de la
fuerza de trabajo de 10% estaria asociado con una disminucion del salario
medio de la economia de 6%. Aunque existe alguna incertidumbre sobre el
valor de esta elasticidad, las conclusiones que siguen no dependen de manera

sustancial del supuesto adoptado al respecto.

Considere, por ejemplo, el caso de Venezuela. Segun las cifras presentadas en
el Capitulo 2, la productividad media por trabajador de este pais es de 15.840
dolares anuales, la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) esta cercana a los
8.9 millones de personas, y la participacion de la remuneracién al trabajo en el

ingreso nacional asciende a 0.33. Ello implica que el salario promedio en

5/ Véase al respecto la discusion en el capitulo 1.
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Venezuela ascenderia a 5.227 ddlares anuales, Teniendo en cuenta el supuesto
anotado respecto a la elasticidad precio del factor trabajo, puede mostrarse

facilmente que si M millones de trabajadores ingresan a Venezuela, la
reduccién en el salario medio (AS) puede escribirse-como

go3ueM o
89 +8M

donde M estd expresado en millones de personas y As en dodlares corrientes por

afio*®/.

Un ejercicio similar puede realizarse para Colombia, donde la productividad
media es 8.448 délares por trabajador, la poblacion econémicamente activa
asciende a 16.1 millones de personas, .la participacion de la remuneracién al
trabajo en el ingreso nacional es igual a 0.37, y el salario promedio anual
puede estimarse en 3.126 (60% del salario venezolano). En este caso el
aumento de ios salarios consistente con una reduccion de la fuerza laboral de
M millones seria igual a

_18756M

ERLIC 3.2
161—8M (3-2)

donde las unidades son idénticas a las descritas en el parrafo anterior.

Las ecuaciones (3.1} y (3.2) pueden usarse para estimar los flujos migratorios que
ocurririan si Colombia y Venezuela adoptasen una politica de libre movilidad
laborai. Para ello es necesario suponer, primero, que los trabajadores fluyen de un
pais a otro hasta gue se igualen los salarios y, segundo, que los acervos de capital

en cada pais son constantes antes y después de la adopcion de la politica anotada.

% /Para obtener esté formula basta escribir la elasticidad en el punto medio como
0.6 = AS /{ax(salario,-+ salariow,)) / M/(Vax (PEAHPEA..,)) y despejar AS como

funcion de M.
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GRAFICO 3.1

FLUJOS MIGRATORIOS ESPERADOS ENTRE COLOMBIA Y VENEZUELA
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Los resultados del ejercicio se presentan en el Grafico 3.1. En la situacién
inicial existen dos paises con mercados laborales independientes, uno con
salarios altos (Venezuela) y otro con salarios bajos (Colombia). En la situacion
final existe un sélo mercado laboral para los dos paises y el salario es el mismo
en ambos paises. La igualacion de los salarios tiene lugar gracias al fiujo de 5.3
millones de trabajadores desde Colombia hacia Venezuela. Algebraicamente
este valor se obtiene después deresolver la siguiente ecuacion para M

31362M N 18756 M
——=3 —_—.
89 +8M 161-8M

A su vez, el valor del salario de equilibrio se obtiene después de reemplazar el

5227 - (3.3)

valor de Men 3.1 0 en 3.2,

Es posible, de otro lado, encontrar las ganancias de bienestar ocasionados por los
flujos migratorios. Dada la ecuacién (1.2), el cambio en el producto interno bruto
para los dos paises tormados conjuntamente puede calcularse como

(S'ren - Scuf) ” M
2

Abienestar = , (3.4}

donde Syen ¥ Scoi Son los salarios promedios de Venezuela y Colombia en la
situacion inicial y M es el flujo de migrantes que iguala los salarios entre ambos
paises. Con base en 3.4, el cambio de bienestar puede estimarse en 2.8 % del

producto total conjunto de ambos paises.

Las cifras anteriores deben interpretarse como cotas superiores pues, tal como
se sefiald en el Capitulo 1, existen costos asociados ala migracion que impiden
que se igualen los salarios aun después de adoptada una politica de libre
movilidad laboral. Estos costos incluyen no solo el transporte de un lugar a
otro, sino también los costos sicoldgicos de dejar un ambiente familiar para
- adentrarse en otro desconocido y muchas veces hostil. Aunque es dificil
estimar estos costos con precisién, la presencia de diferenciales de salarios
superiores a 50% al interior de un mismo pais es prueba fehaciente de su

existenéia y su magnitud.
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Ef Cuadro 3.1 presenta los flujos migratorios entre Colombia y Venezuela y las
ganancias de bienestar resultantes para varios supuestos diferentes sobre
costos de movilizacién como porcentaje del salario. Los estimativos sobre la
magnitud de los flujos migratorios se reducen sustancialmente, pasando de 5.3
a 1.1 millones, después de suponer que los costos de movilizacidon ascienden a
50% de los salarios, 10 que pone de presente la dependencia de los estimativos
de los supuestos que se adopten sobre los costos de migrar de un palis a otro.
Cuadro 3.1

Flujos migratorios entre Colombia y Venezuela y costos de
movilizacion :

Costos M ‘A bienestar
( % salario) (millones) ( % PIB)
0% 5.3 2.1%
10% 43 1.7%
30% ' 2.5 _ 1.0%
50% 1.1 0.4%

80% 0.0 ' 0.0%

El Cuadro 3.2 presenta [as estimaciones sobre la magnitud de los flujos
migratorios para parejas de paises limitrofes. Como se aprecia, si los costos de
movilizacion ascienden a 50% de los salarios, sbélo se presentarian
movimientos migratorios desde Colombia hacia Venezueta y desde Bolivia
hacia Perd. Los movimientos serian de aproximadamente un millon de
trabajadores en el primer casoc y medio millén en el segundo. Para los otros
paises, los diferenciales de salarios existentes no alcanzan a inducir

movimientos migratorios apreciables en la presencia de costos de movilizacion.

Cuadro 3.2
Flujos migratorios entre parejas de paises limitrofes

Costos de migracion

Paises 0% 90%
Col. --> Ven. 5.3 1.1
Ecu. --> Col. 1.7 0.0
Per. --> Ecu. 0.0 0.0
Per. --> Bol. 1.5 04

Valores en millones de personas.
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Cabe sefialar, de otro lado, que los célculos anteriores pueden sobreestimar la
magnitud de los movimientos migratorios pues no tienen en cuenta la
-disponibilidad de opciones alternativas. Muchos colombianos, por ejemplo, tienen
la opcién de migrar a los Estados Unidos y muchos bolivianos la opcién de migrar
a la Argentina®’/. De otro lado, el andlisis se concentra en los movimientos de
trabajadores, lo que podrian subestimar la magnitud de los movimientos, pues

muchos trabajadores se moverian con sus familias.

En general, sin embargo, no resulta aventurado afirmar que la adopcion de una
politica de libre movilidad de personas en la Comunidad Andina no induciria
movimientos migratorios de mucha magnitud, con la posible excepcion de un flujo

de alguna consideracién de Colombia hacia Venezuela.

Composicion de flujos migratorios: aplicacion del Modelo Roy

Los célculos anteriores parten del supuesto de trabajo homogéneo y no permiten,
por lo tanto, hacer ninguna prediccion sobre la composicion de los flujos
migratorios. Esto es problematico pues las consecuencias fiscales de la migracidn,
asi como sus efectos sobre el crecimiento de largo plazo, dependen en buena
medida de si los movimientos migratorios involucran primordialmente trabajadores

calificados o no calificados.

En esta seccidén se utiliza el modelo de Roy, descrito someramente en el Capitulo
1, para realizar algunos estimativos sobre la composicidén de los movimientos
migratorios entre parejas de paises. Para ello es necesario hacer algunos
supuestos simplificadores. Primero, se supone que existen sélo dos tipos 'de
trabajadores, calificados y no calificados, y que no exiéten diferencias entre paises
para trabajadores de un mismo tipo*®/. Segundo, se supone que en cada pais

existen dos mercados de trabajo indepehdientes: uno para trabajadores calificados

47 | Asimismo, la prediccién acerca de la magnitud de los movimientos migratorios habria
sido mucho menor si se hubiese supuesto una elasticidad precio del factor trabajo de -1.0 o
aun mayor; valores perfectarmente razonables a la luz de los resultados del Cuadro 1.2,

8 /Diferencias en la calidad de la educacién ‘superior pueden redundar en diferencias
importantes en los trabajadores calificados de un pais a otro. Infortunadamente es poca la
evidencia con que se cuenta al respecto. Infortunadamente no se cuenta con mucha
evidencia al respecto. :
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y otro para trabajadores no calificados. Y tercero, se supone que la elasticidad

precio del factor trabajo es la misma en ambos mercados*®/.

Se supone, ademas, que los trabajadores calificados son aquellos que
terminaron con éxito algun programa de educacién superior {universitaria o
técnica) de al menos dos afios de duracién. El cuadro 2.4 muestra que,
aproximadamente, 10% de la fuerza laboral de la reqién pertenece a este
grupo. Para la comunidad Andina como un todo, los ingresos laborales de los
trabajadores calificados son al menos tres veces mas altos que los

correspondientes para los trabajadores no calificados.

Con los supuestos anteriores es posible hacer algunas predicciones sobre la
composicion de los flujos migratorios que podrian preceder la implantacion de
una politica de movilidad laboral. Como en la seccion anterior, este analisis no
involucra consideraciones de equilibrio. general y puede hacerse sélo para

parejas de paises.

Considere el caso de Colombia y Venezuela. Dada la informacion presentada
en el Capitulo 2, se tiene que en Colombia 90% de la fuerza laboral es no
calificada y devenga un salario promedio anual de 2446 ddlares. El resto
devenga un salario de 9159 délares por afo. En Venezuela, por su parte, 93%
por ciento de la fuerza laboral es no calificada y tiene ingresos promedio
anuales de 4688 ddélares. El resto devenga un salario de 12407 ddlares por
ano. Asi, los trabajadores no calificados en Venezuela tienen ingresos laborales
casi dos veces mds altos que los de sus contrapartes en Colombia. En
contraste, el ingreso laboral de los trabajadores calificados en Venezuela solo

supera en 35% él| de sus contrapartes en Colombia.

Estas diferencias sugieren que los trabajadores no calificados van a estar

sobre-representados en los flujos migratorios de Colombia hacia Venezuela.

*° /La evidencia disponible sugiere que la elasticidad en cuestidén es algo mayor para
los trabajadores calificados, io que se explica en parte por el alto grado de
complementariedad entre el capital y el trabajo calificado (véase ecuacion 1.3)

46



Dados los supuestos enunciados arriba y suponiehdo, ademas, una elasticidad
precio del factor trabajo igual a -0.6, es posible predecir que, en la ausencia de
costos de movilizacién, migraran desde Colombia hacia Venezuela seis millones de
trabajadores calificados y 150 mil trabajadores calificados®®. Si los costos de
movilizacién ascienden a 50% de los salarios, los movimientos involucraran
solamente trabajadores no calificados en una magnitud algo superior a los dos

millones de trabajadores.

Mas que las cifras absolutas, vale la pena recalcar la composiciéon de los flujos
migratorics. El ejercicio anterior muestra claramente que los trabajadores no
calificados estaran sobre-representados en los movimientos migratorios desde
Colombia hacia Venezuela. Mas aun, en el escenarioc mas probable, que supone la
presencia de costos de movilizacion positivos, la totalidad de los emigrantes en la

direccion anotada seran trabajadores no calificados.

Considere ahora el caso de Bolivia y Pert; la otra pareja de paises limitrofes
donde, segtn el analisis de la seccidén anterior, se pueden presentar movimientos
migraterios de alguna importancia. En Bolivia, 84% de la fuerza laboral es
calificada con un ingreso medioc de apenas 1044 dolares por afio, y el resto es
calificada con un ingreso de 2942 délares por afio. En Peru, ios trabajadores no
calificados (89% de! total) devengan 1825 ddlares por afio y los calificados
devengan 5752 ddlares por afio. En este caso, al contrario del anterior, las
diferencias porcentuales en los ingresos laborales son mayores para los calificados

{95%) que para los no calificados (74%).

Estas diferencias sugieren que los trabajadores calificados estaran sobre-
'representados en los movimientos migratorios desde Bolivia hacia Peru. Las
predicciones al respecto lo confirman. En ausencia de costos de movilizacion, 0.4
miliones de trabajadores calificados (24% del total de emigrantes) y 1.3 millones
de no calificados se movilizaran desde Bolivia hacia Perd. Si los costos de
movilizacion ascienden a 50%, los movimientos seran de 0.13 millones de

trabajadores calificados (32% del total) y 0.28 millones de no calificados. En

%0 tLa suma de los movimientos de trabajadores calificados y no calificados supera el
estimativo obtenido bajo el supuesto de un solo mercado laboral. Esta inconsistencia refleja
la inconveniencia de suponer dos mercados de trabajo independientes, uno para calificados
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ambos casos el porcentaje de emigrantes calificados supera con creces la

proporcién de este tipo de trabajadores en la fuerza laboral boliviana (16%).

Finalmente, la diferencia entre Colombia y Ecuador én los ingresoé, de los
trabajadores calificados (9159 ddlares por afic en el primero y 5400 en el
segundo) sugiere que también se puede presentar un movimiento importante de
trabajadores calificados én esta direccion. Los calculos muestran que este flujo
podria superar los 100 mil trabajadores aln en la presencia de costos de

movilizacion superiores al 50% de los salarios,

Los resultados de los ejercicios anteriores permiten matizar los resultados de la
seccion anterior. A la conclusion de que los Unicos movimientos migratorios de
alguna consideracion ocurriran desde Colombia hacia Venezuela y desde Bolivia
hacia Peru, debe adicionarsele que los primeros estardn compuestos basicamente
de trabajadores no calificados y los segundos incluiran una proporcion importante

de calificados.

Resumiendo: las consecuencias mas probables de la adopcién de una politica de
libre movilidad laboral en la comunidad Andina son (i) la movilizacion de un
numero importante (en los cientos de miles) de trabadores calificados desde
Colombia hacia Venezuela, (ii) y la movilizacion de un nimero mas pequefio de
trabajadores calificados de Bolivia hacia Per( y de Ecuador hacia Colombia. En la

seccion que se sigue se estudian los efectos fiscales de estos movimientos.

Impacto fiscal de la Migracion

Para calcular el impacto social de la migracion es necesaric suponer que el gasto
social per capita se mantendra en sus niveles historicos en todos y cada uno de los
paises bajo analisis. Como se sefialdé en el Capitulo 1, el gasto social per capita
podria disminuir sustancialmente en'los paises que reciben los mayores influjos de
poblacion. Estos paises podrian incluso optar por mantener los niveles absolutos
de gasto social, en cuyo caso el impacto social de los movimientos migratorios

seria nulo y el gasto social per capita disminuira sustancialmente.

y otro no calificados. Este supuesto, sin embargo, no deberia afectar los resultados que
tienen que ver con la composicion de los flujos migratorios.

48



Asi mismo, es necesario suponer que la probabilidad de acceder a los servicios
sociales es la misma para los inmigrantes que para los nacionales del pais
receptor. Esto equivale a afirmar que la nacionalidad no hace parte de los criterios
utilizados en la focalizacion de los programas sociales, y que los inmigrantes no
pueden ser excluidos de aquellos programas con cobertura universal
(entitlements). Aunque este supuesto puede no ser del todo realista, la
imposibilidad de negar a los inmigrantes el acceso a beneficios sociales se hizo
evidente en la reforma a la ley de seguridad social implantada en los Estados
Unidos en 1996. Esta reforma incluyé varias cldusulas que restringian el acceso de
inmigrantes legales a programas sociales. Tales restricciones generaron todo tipo
de protestas, que fas calificaron de injustaé, onerosas e inhumanas, vy
repercutieron negativamente sobre una reforma mucho mas amplia. Quizds por
ello, en la practica las restricciones nunca se pusieron, lo que pone de presente los

altos costos politicos de excluir a los inmigrantes legales®?.

En la practica puede ocurrir que el gasto social per capita sea'mayor para los
inmigrahtes que para los nativds. Ello ocurriria con alta probabilidad si el nivel de
calificacién de fos inmigrantes es muy inferior al de los nativos®?/, e incluso si el
nivel de calificacién es el mismo para ambos grupos dados los problemas de

asimilacidn mencionados en el Capitulo 1.

Cuadro 3.3
Flujos migratorios entre parejas de paises limitrofes
Costos de migracion

Paises — 0% 50%

Col. --> Ven. 5.3 1.1
Ecu. --> Col. 1.7 0.0
Per. --> Ecu. 0.0 0.0
Per. --> Bol. 1.5 0.4

Valores en millones de personas.

Ef Cuadro 3.3 muestra el efecto fiscal ocasionado por los movimientos migratorios

entre parejas de paises limitrofes presentados en el Cuadro 3.2. Los calculos estan

*! /Borjas, G.: Heaven's Door, Princenton University Press, 2000. Capitulo 6, p. 120.

32 /En los Estados Unidos, por ejemplo, la probabilidad de recibir beneficios sociales es
cuatro veces mayor para los inmigrantes recientes (aquellos que arribaron en los Gltimos
cinco afios) que para los nativos. Véase Borjas, G: “Inmigration and Welfare Magnets,”
Journal of Labor Economics, 17, (1999).
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basados en los supuestos enunciados anteriormente y en los estimativos de gasto
social per capita presentados en el Cuadro 2.6. Como se muestra, el efecto fiscal
de la migracién seria a lo sumo de dos puntos del PIB—y ello suponiendo que se

desplazan mas de cinco millones de personas desde Colombia hacia Venezuela.

Estimativos mas realistas sobre la magnitud de los movimientos migratorios, que
tienen en cuenta la presencia de costos de movilizacion, arrojan estimativos muy
modestos del efecto fiscal de la implantacidén de una politica de libre movilidad de
personas. Dicho efecto no superaria el 1% del PIB del pais receptor y podria ser

mucho menor.

El bajo impacto fiscal de. la politica bajo analisis tiene una explicacion obvia. De un
lado, el analisis precedente mostrd que la magnitud de los flujos migratorios que
podrian generar la implantacion de dicha politica es modesta. Y de otro, las cifrés
muestran gue ios niveles de gasto social de los paises de la Comunidad Andina son
todavia muy pequefios. Asi, no cabria esperar grandes efectos fiscales de la

politica en consideracion.

Si se supone que la magnitud de los flujos migratorios es mayor a la estimada
(quizds porque muchos trabajadores migran con sus familias), que el grueso de
migrantes estd compuesto por trabajadores no calificados y que el gasto social
destinado a los no calificados es mayor que el gasto promedio (tal como se ilustra
en el Cuadro 2.8, los estimativos del Cuadro 3.3 serian algo mayores, pero no

superarian, bajo ninguna circunstancia, el 4% del PIB del pais receptor.

En sintesis, fa conclusidn de esta seccidn es clara: los efectos fiscales de la
adopcién de una politica de libre movilidad de personas son muy pequefios,

infériores a 1% del PIB del pais receptor con alta probabilidad.

Cuadro 3.4
Efecto fiscal de la migracién

% del PIB del pais receptor
Costos de migracion

Paises D% 20%
Col. -—> Ven. — 1.85% 0.38%
Ecu. --> Col. 0.62% 0.00%
Per. --> Ecu. 0.00% 0.00%
Per. --> Bol. 0.35% 0.09%
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Capitulo IV
Flujos migratorios en un modelo de equilibrio general computable

'multipais

El modelo de equilibrio general computable que se describe en este capitulo
tiene como principal objetivo cuantificar los movimientos de trabajadores entre
paises resultantes de la implantacion de una politica de libre movilidad de

personas en el Grupo Andino.

E!' modelo de equilibrio general computable desarrollado estéd basado
fundamentalmente en él de Irequi®®/, y es un modelo multipais para las cinco
naciones del Grupo Andino y una region adicional que agrega la economia del
Resto del Mundo. Modelos similares han sido desarrollados con el fin de
establecer impactos globales o regionales de la movilidad de los factores de
produccidn y de ajustes en otros mercados, ejemplos de estos trabajos se

encuentran en Roningen®!/ y Herte!®/.

El modelo presentado en este capitulo permite no sélo extender el andlisis a
mas de dos paises, sino también cuantificar los efectos de la politica en
cuestion sobre otros mercados y sectores (comercio exterior, mercado de
bienes y de otros factores). La metodologifa utilizada para el desarrollo del

maodelo de equilibrio general computable se divide en dos etapas:

En la primera etapa se construye la plataforma de datos sobre la cual
se va a trabajar. Al ser este un modelo que involucra varios paises y

una regidén es necesario construir tantas plataformas como regiones y

53/ Iregui, Ana Maria : “Eficiency gains from the elimination of Global restrictions on
labour mobility: an analysis using a multiregional CGE model”, Borradores de

Economia No. 146, Banco de la Republica {December 1999).

My Roningen, Vernon : “"Multimarket, Multiregion partial equilibrium modeling”,
Applied methods for trade policy analysis: A handbook. Edited by: Francois, Joseph

and Reinert, Kenneth, Cambridge University Press. Pag. 231 (1997)

337 Hertel, Thomas., Ianchovichina, E. and McDonald, B. : “Multiregion general
equilibrium modeling”, Applied methods for trade policy analysis: A handbook. Edited
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asegurarse que las plataformaé sean consistentes entre si*°. Las
plataformas de informacion utilizadas en el desarrollo de este modelo
son conocidas en la literatura como Matrices de Contabilidad Social
(MCS). En la segunda etapa se especifica ef modelo en si, con sus

parametros, variables, ecuaciones y cierre.

Este capitulo contiene las siguientes secciones: en primer lugar se presenta la
metodologia usada en el desarrollo del modelo con sus dos etapas, las MCS y
el modelo en si; en segundo lugar se hacen explicitos los supuestos para la
estimacién empirica; después se muestran los resultados del gjercicio, -de los

cuales se derivan, a su vez, las conclusiones.
Las matrices de contabilidad social

Las MCS son una extension de lo que se conoce como una matriz insumo
producto. Es un completo sistema de cuentas por partida doble, en el cual se
registran todas las transacciones de bienes y servicios realizadas dentro de una
economia--desde los hogares hacia los sectores productivos, el gobierno y el
resto de! mundo, y viceversa--. Toda la informacién es organizada en una
matriz cuadrada, donde se acomoda una fila y una cclumna de manera
simétrica para cada cuenta o sector productivo. La MCS contiene toda la
informacion de oferta y demanda de bienes, servicios y factores de una

economia.

Por el lado de la oferta se presenta el valor del producto y de las
importaciones. La produccién generalmente se encuentra discriminada
entre el consumo intermedio y el valor agregado. Las MCS construidas
para este proyecto no tienen en cuenta el consumo intermedio y reducen

el producto nacional al valor agregado, definido como la sumatoria de

by: Francois, Joseph and Reinert, Kenneth, Cambridge University Press, Pag. 258
(1997)
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los factores multiplicados por sus respectivas remuneraciones. Por el
lado de la demanda se presenta para cada cuenta el gasto de los
sectores productivos, uno sélo en el caso de las matrices construidas
para el modelo que nos concierne, asi como la demanda de los hogares

y las exportaciones.

Para el modelo descrito en este capitulo fueron construidas seis matrices de
contabilidad -social, una para cada uno de los paises Andinos, y otra para el
Resto del Mundo. Estas matrices se construyen en billones de ddlares (miles de
millones). Las seis matrices contienen la misma informacion. En ellas se
agrega informacion para dos factores de produccién, un sdlo producto y su
destino doméstico o externo, exportaciones desagregadas segL’m destino a
paises del grupo Andino o resto del mundo, un solo consumidor doméstico y el
origen nacional o externo de su consumo, importaciones segun su origen de

paises del Grupo Andino o resto del mundo.

Cuando la informacién de una MCS tiene cierto nivel de agregacion se le
conoce en la literatura como MACRO MCS (o MACRO SAM segun sus siglas en
inglés), los Anexos 4.1 a 4.6 muestran las MACRO SAM para el Grupo Andino y
para el Resto del Mundo.

Las MCS fueron construidas para 1998--Ultimo afio para el que se tiene
informacién oficial de Cuentas Nacionales para Colombia®’/. Para los paises
diferentes a Colombia y para el Resto del Mundo las fuentes de informacién
fueron las siguientes: para la participacion del capital y el trabajo en el valor
agregado total se usé informacion de las Naciones Unidas®®/, para la
distribucién de la produccién doméstica entre utilizacion doméstica o externa y’

la distribucion del consumo doméstico entre nacional o importado se usé

7 La consistencia es especialmente en las relaciones de comercio internacional
porgue muchas veces las cifras de exportaciones hacia un destino no coinciden con las
de importaciones de este destino.

%/  DANE : “Sistema de Cuentas Nacionales para 1998”, DANE (2000). Esta es la
fuente para toda la informacion de Colombia.

*® /  Naciones Unidas : "UN National accounts yearbaok for 1998, UN (2001)
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informacion del Fondo Monetario Internacional®®/, y para la distribucion de
destino de exportaciones y origen de importaciones se usd informacién de la
CEPAL®®/. Alguna informacién adicional para el Resto del Mundo fue tomada del
Banco Mundial®/.

El modelo

En esta economia el productor estd concebido como un agente que maximiza
beneficios o minimiza costos. Los costos provienen de la sumatoria del
producto de los factores por sus respectivas remuneraciones. En teoria, y bajo
este esquema, el productor se enfrenta a dos restricciones: la primera de ellas
es la restriccidn presupuesta y la segunda son las dotaciones o existencias de
factores e insumos. Estas dotaciones son ekpresadas por el mercado mediante

los salarios (remuneraciones a los factores).

En esta misma economia los consumidores (hogares y duefios de los
factores) tienen como objetivo maximizar su utilidad, que es funcion del
consumo de bienes y servicios, sujetos a su restricciéon presupuestal, la cual
depende, a su vez, de sus ingresos (producto de la venta de factores). Asi las
cosas, los hogares preferiran vender los factores de produccién a quien mejor
se los pague, para asi poder alcanzar el mayor nivel de utilidad basado en el

consumo de bienes y servicios.

'En un mundo caracterizado por paises que cuentan con diferenciales en sus
ingresos y con la posibilidad de perfecta movilidad, la mano dé obra fluira de
un pais que tenga bajo ingreso a otro con un ingréso mayor. Esto sucedera
mientras exista alguna diferencia entre los salarios pagados en los dos paises.

Ei salario se supone equivalente al producto marginal del trabajo.

** / Fondo Monetario Internacional : “CD-ROM Estadisticas Financieras
Internacionales”, IMF (april 2001)

%/  CEPAL : “Estudio Econémico para América Latina y el Caribe 1998-1999 y CD-
ROM", CEPAL (septiembre 1999)

®1/  World Bank : "World development indicators 2000 on CD-ROM” World Bank
(2000)
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Cuando los trabajadores emigran desde el pais con menor remuneracién, la
oferta laboral en este pais disminuye, lo que obliga a los productores, bajo una
demanda de trabajo constante, a ofrecer una mejor remuneracién a los
trabajadores que permanecen. Analogamente, en el pais con una mayor
remuneracion, la oferta laboral aumenta, reduciendo fa remuneracion al factor
debido a la llegada de los nuevos trabajadores. Este proceso de movilidad del
factor trabajo se llevara a cabo, segun las funciones objetivo de los agentes
expuestas anteriormente,' hasta qué la remuneracion de los trabajadores sea

igual en los dos paises®/.

Para que los efectos sobre los mercados laborales mencionados se lleven a

cabo y puedan ser observados se requiere:

En primer lugar, un periodo inicial en el cual no hay movilidad del
trabajo. En este periodo la fuerza laboral estd constituida sélo por los
residentes en cada uno de los paises pais. El salario estd determinado
por el mercado, interno de cada pais y sera recibido por los hogares

producto de la venta del factor.

En segundo lugar, es necesario que en algin momento en el tiempo se
dictamine la libertad para que los productores puedan demandar
unidades de mano de obra fuera de su pais y para que los hogares

puedan ofrecer su trabajo fuera de su pais.

Una tercera condicidn es que el trabajo sea considerado homogéneo, sin
importar el pais que lo demande o la nacionalidad del hogar que lo
ofrezca. Una cuarta condicidén, gque bien podria estar impuesta de

primera, consiste en que las tres condiciones anteriores se lleven a cabo

82/  Para una explicacién mas detallada del mecanismo de igualacién del salario en
dos paises con movilidad laboral ver: Iregui (Diciembre 1999); Krugman, Paul y
Obstfeld, Maurice : “Economia Internacional: Teoria y politica — tercera edicién”,
McGraw-Hill (1995).
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en presencia de comercio internacional entre los paises que van a

unificar sus mercados de trabajo.

La estructura 'del modelo sigue la especificacién estandar de los modelos de
equilibrio general computable multipais. El modelo es estatico y esta
construido para las cinco economias del Grupo Andino y para el resto del
mundo agregado como una region. Existe comercio internacional entre todas
" los paises del Grupo Andino y de éada uno de éstos con el resto del mundo.
Existe un solo producto homogéneo y un consumidor representativo en cada
uno de los paises al igual que en el resto del mundo. El consumidor
representativo, en cada regidon, agrega los hogéres, las empresas y el

gobierno.

La tecnologia de produccidén usada en cada una de las economias (desde ahora
se considerara a la region Resto del Mundo como una economia mas), se
expresa con una funcion de produccidon CES (elasticidad de sustitucién
constante por sus siglas en inglés). Bajo esta tecnologia se combinan el capital
(K.) y el trabajo (L) para generar la produccién doméstica, equivalente al valor

agregado, del bien homogéneo entre regiones (X,).

Asi para cada region la funcién de produccién serd tal y como lo expresa la

‘ecuacion [1]:
X, =6 + (- )k [1]

£= 1;0—',
g
donde (o) es la elasticidad de sustitucién positiva entre factores; (%) es el
pardmetro de participacion entre factores; y (¢) es un parametro de escala de
la funcién de produccién o de valor agregado CES. '
La produccién en cada regién (X;) se distribuye segun su destino entre
consumo doméstico (DC.) o exportacién (EXP,) segln una funcion de
distribucion CET (elasticidad constante de transformacion por sus siglas en
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ingles). La ecuacion [2] muestra como se distribuye la produccidon de cada
region:
X, =0[zDC;" +(1-n)EXP* [ /7 2]
_1-1

p_ ]
.T]

donde (z)) es la elasticidad de transformacién negativa entre el consumo
doméstico de la produccion doméstica y la exportacion de la produccion
domestica; (x) es el parametro de distribucion; y () el parametro de escala de
la CET. | |

La estructura de produccion del modelo se presenta en el Grafico 4.1

Grafico 4.1

Capital (K.) "~ | Trabajo (L;)

Produccion o

Valor Agregado (X,)

| |

Consumo Exportaciones
Doméstico (DC,) (EXP:)
Exportaciones a las
5 regiones (SEXP; )

Para completar el lado de la oferta. para cada una de las regiones del modelo

hace falta definir la funcién de distribucién de las exportaciones. Las

exportaciones se distribuyen seqin una funcion CET compuesta por los
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posibles cinco destinos de exportacion (rr) desde la regién (r)--la oferta de
exportacion se denomina (SEXP..)--. Estas asignaciones dependen de la
elasticidad de transformacion negativa (7} y los pardmetros de distribucion y
de escala. La funcion de distribucién de las exportaciones para cada region se

presenta en la ecuaciéon [3]:

/7
EXP, = 0|1 - SEXPLY, + 72 SEXP2:A. + ...+ 15 SEXPS.”. [ /7 3
donde p = -5
T

El modelo por el fado de la demanda tiene como agente a cada uno de los
consumidores u hogares representativos en las seis regiones. La funcion de
utilidad esta dada en funcién del consumo de bienes y servicios, en este caso
sélo hay un bien y éste es producido homogéneamente por las diferentes
economias. La funcion de utilidad utilizada en el modelo se muestra en la
ecuacion [4], es una funcion Cobb-Douglas que depende del consumo de

bienes:
UX)y=X“ (4]
donde () es la elasticidad de sustitucion positiva entre bienes. En esta funcién

de utilidad, las cantidades demandadas del bien son un compuesto de la

produccion doméstica y las importaciones; éste se explicara a continuacion.

lLla funcién de utilidad de segundo nivel es la que determina, para el
consumidor representativo en cada regic’m, la composicidn del bien compuesto
(CMP.) entre consumo doméstico de la produccién doméstica (DOWN,) e
importaciones (IMP,) . El bien compuesto es una combinacion CES de los dos
componentes determinada por la elasticidad de sustitucion positiva (o) y los
parametros de participacion y escala. La ecuacidén [5] muestra la estructura de

la funcién de utilidad de segundo nivel:

% ’
CMP, = 0zDOWN:* + (1 - 7)IMP ] /7 [5]
donde, p = I-a,
o,
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La funcién de utilidad de tercer nivel determina el origen de las importaciones.
Existen 5 posibles origenes de importacion para cada una de las regiones y la
cantidad importada de cada una de ellas (DIMP.,) estd definida con una
funcion CES con elasticidad de sustitucién positiva (o3) y parémetros de
participacion y escala. La funcidn de utilidad de segundo nivel se muestra en la

ecuacién [6].

1
IMP, = 0|zl DIMPL?, + 22 DIMP2,”, +...+ 15 - DIMPS %[ /% (6]
10,
donde p= .
O3

‘La estructura del modelo por el lado de la demanda se presenta en el Grafico
4.2,
Grafico 4.2
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Bien Compuesto
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La restriccion presupuestal de los hogares para cada region en este modelo, el
cual los consumidores y el gobiernc estan agregados y no hay impuestos ni
transferencias, estd definida por la venta de los factores productivos menos la
balanza comercia! de su regién, lo cual expresa el ahorro externo. La funcion
del ingreso de los hogares esta dada por la ecuacion [7]:
M, =wl +rK,—(EXP.~ IMP) [7]
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donde el lado derecho denota la remuneracion a los factores de los hogares (L,
K:) que son, a su vez, las dotaciones iniciales del pais. En otras palabras, se

supone que no hay desempleo de factores.

El gasto de los hogares o consumidores en cada una- de las seis regiones esta

definido en la ecuacion [8] por la compra del bien compuesto:

M, =CMP,-p,, (8]

donde (p.s) es el precio del bien compuesto pagado en cada una de las
regiones por los consumidores. Ademas de estas dos ecuaciones sobre el
ingreso de los consumidores, es necesario establecer las condiciones de cierre .
el modelo. Unas de estas condiciones buscan garantizar cero beneficio en los

mercados y otras garantizar que los mercados se equilibren.

La primera de estas condiciones es la de cero beneficios en la produccion o
valor agregado y venta (ecuacién [9]):

EXPr ' pr.exp + DCr ’ pr..f.)(,' = WrLr + FJKF [9]

donde (p,exe) €s el precio del bien doméstico para exportacion y (p.oc) es el
precio del bien doméstico para consumo interno--todos los valores que se
incluyen en el modelo estan expresados en ddlares para no tener problemas de

tipo de cambio--.

La segunda condicion de cero beneficios plantea la inexistencia de excedentes
de exportacion. En otras palabras, esta condicién garantiza, para cada
economia, que la porcién del producto destinada a la exportacidén se exporta en

su totalidad a los cinco destinos posibles. Esto es,

5
EX"Pr : pr,exp = Z SEXP . pr,rr,.\‘f:'.l’;" - [10}

rLEE
rr=|]

donde (p.sexe) €S €l precio de exportacion para cada una de las regiones de
destino.

La tercera condicién es la de cero beneficios para el bien compuesto. Esta

condicién plantea que la totalidad del bien compuesto debe ser igual a la
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porcion de la produccién doméstica dedicada al consumo doméstico mas las

importaciones. Esto es,

CMP,-p,s=1IMP,-p,, +DOWN, - Prowy - [11]

donde (p.m) es el precio para los bienes importados y (p-own) €s el precio del

bien.de consumo doméstico producido domésticamente.

La ecuacion [12] contiene la cuarta condicidon de cero beneficios para la

actividad importadora:

s
IMP - p, = z DIMP, .. Py v i - [12]

roer
rr=|

donde (p-..omp) €S el precio para cada bien importado segun su origen. Esta
condicidn garantiza que no haya excedentes en las importaciones. Las dltimas:
condiciones de cierre se presentan en las ecuaciones [13] y [14]. La primera
permite encontrar las canfidades de consumo doméstico y la segunda el flujo

del comercio de cada pais de origen a todos sus destinos.

Proc = Prown [1 3]

Prvrsexr = Prorony (14]

Las siguientes cuatro condiciones garantizan que los mercados se equilibren.
La ecuacion [15] permite encontrar el precio del bien doméstico que equilibra
el mercado doméstico para el producto doméstico:

DC, = DOWN. . [15]

La ecuacion [16] define implicitamente el precio del bien compuesto que
garantiza el equilibrio entre la oferta y la demanda del bien compuesto por

parte de los hogar'es:
- CMP, = DEMANDA, ,, . [16]
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La ecuacién [17] garantiza el equilibrio de los mercados externos para cada
uno de los paises y, con esto, define el precio de exportacién e importacién en
una sola via para cada una de las 30 relaciones posibles®/.

SEXP. = DIMP [17]

ror rer”

La ecuacion [18] garantiza que los mercados de los factores se equilibren. Con
base en esta ecuacion se determinan los salarios y es, ademas, la ecuacién
-que permite modelar la implantacion de una politica de movilidad laboral del

factor trabajo:

FDEM, . = DOTINI, .. [18]

El lado izquierdo de la ecuacién corresponde a la demanda de factores de
produccion para la economia (r) y el factor de produccién (F). El lado derecho
de la ecuacidn corresponde a las dotaciones iniciales de cada economia

(hogares) de los factores de produccion,

Por ultimo, la ecuaciéon [19] muestra la balanza comercial de los paises, la cual
se modificara en el modelo sélo en términos reales.

BCC, = (EXP, —IMP.)- p, [19]

En sintesis, para cada regién de la ecuacién [1] salen 2 ecuaciones de
demanda de factores, de la ecuacion [2] salen 2 ecuaciones de oferta del bien,
de la ecuaciéon [3] salen 5 ecuaciones de oferta de exportaciones segun su
destino, 1 ecuacion de la [4], de la ecuacion [5] salen 2 ecuaciones de
demanda para el bien compuesto, de la ecuacién [6] salen 5 ecuaciones de
demanda de importaciones segun su origen, las ecuaciones [7] y [8] definen 2
ecuaciones sobre el ingreso de los hogares, de la ecuacidén [9] a la [13] se
definen 5 ecuaciones de cero beneficios, de la ecuacion [14] salen 5
ecuaciones para los flujos de comercio, de las ecuaciones [15] y [16] se
definen 2 ecuaciones que condicionan a los mercados para que se vacien, de la
ecuacion [17] salen 5 ecuaciones para vaciar los mercados de exportacion e

importacion, de la ecuacion [18] salen 2 que garantizan el no exceso de

3/ En el modelo existen seis economias y cinco destinos posibles para cada una.

62



factores, por dltimo, 1 ecuacion de la ecuacion [19] que define la balanza de

pagos. En total resultan 38 ecuaciones para cada reqién.

Las variables que considera el modelo para cada region son: 2 precios de los
factores, precio del bien produccién doméstica para consumo doméstico, precio
de las exportaciones, 5 precios de exportacion seglin destino, precio del bien
compuesto, brecio del consumo domestico, precio del bien importado, 5
precios de los bienes importados segun origen, precio del bien para el
consumidor, valor agregado, 2 demandas de factores, consumo doméstico,
exportaciones, 5 exportaciones segun destino, demanda del hogar
representativo, el bien c'ompuesto, importaciones, demanda del bien
doméstico, 5 flujos de importaciones segun su origen, el ingreso de los
hogares y la balanza comercial. En total suman 39 variables para cada region,
las cuales son determinadas por las 38 ecuaciones contadas antes. Segin
Walras, si (n-1) mercados se encuentran en equilibrio el (n-esimo) también lo

estara®/.

La calibracién del- modelo se llevé a cabo por medio del programa GAMS
(General Algebraic Modeling System), asi como las simulaciones de movilidad

laboral. Para esto se programaron tres modelos diferentes:

En el primero de elios se efectua la calibracion de los parametros para
las seis economias ajustando todos los precios relativos de bienes y
factores a la unidad. El segundo modelo retoma los resultados del
primero y re-calibra los parametros, pero esta vez permitiendo que los
salarios relativos sean diferentes de la unidad; este segundo modelo es
el utilizado como escenarioc base de comercio. El tercer modelo
implementa la politico de movilidad taboral. El “choque” no consiste esta
vez en cambia una variable exdgena, sino en modificar una ecuacion.

Previamente el equilibrio del mercado laboral estaba determinado por la

64/ Walras, Leon : “Elements of Pure Economics” {(1874)
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ecuacion [18]; en el nuevo modelo se introduce una ecuaciéon de
equilibrio para el mercado laboral del Grupo Andino tomado como un
todo (ecuacion [18.a]) y una ecuacién mds para el resto del mundo
(ecuacion [18.b]). Se introduce también una ecuacion por pais para
equilibrar el mercado del factor capital (ecuacion [18.c]). Las nuevas
ecuaciones que reemplazan la ecuacion [18] se muestran a

continuacién.

FDEMBH."_.I. + [TD‘EMC‘ULL + FDEM!:'(.'H,L + FDEM}‘}:'R.L + FDEMVEN,L =

: , 18.a
DOTINI,,, , + DOTINI ., , + DOTINI ., , + DOTINI,.,, , DOTINI,,, , [ ]

FEDM,,, , = DOTINI,, ,, [18.b]

FDEM, , = DOTINI, , . [18.c]

Una vez implementado el “choque” se igualaran los salarios en todo el Grupo

Andino como resultado de la movilidad del factor trébajo.
Supuestos para la estimacion empirica

Para la estimacién empirica es necesario suponer valores para las elasticidades
de transformacion vy sustitucion de las funciones CET y CES, definidas
anteriormente. Es necesario, también, contar con valores para la remuneracion
al factor trabajo en cada economia. Bajo el enfoque de equilibrio general, los
precios en la plataforma de estimacién suelen ser iguales a uno, tanto los de
Ios‘ bienes como los de los factores, es por esto que no se necesitan supuestos

sobre los precios de los bienes ni sobre la remuneracién al capital.

Para las elasticidades de transformacion y de sustitucién se tomaron como
fuente los trabajos de Iregui (1999), Hertel (1997), Sadoulet y de Janvry

64



(1995)%. El Anexo 4.7 muestra los supuestos adoptados. Para la remuneracion
del factor trabajo, se usaron los valores en délares presentados en el Cuadro
2.3 (columna (3)). ElI Cuadro 4.1 resume los parametros bdsicos de los

mercados laborales usados en el modelo.

Resultados del ejercicio de equilibrio general multipais sobre el

mercado laboral y el producto regional

Inicialmente se presentan los resultados concernientes al mercado laboral para
los cinco paises del Grupo Andino. El ejercicio consiste en comparar los
resultados de las cinco economias después de reemplazar la ecuacién [18] por
las ecuaciones [18.a], [18.b] y [18.c]. En otras palabras, se presentan los

resultades antes y despues de implantar {a politica de libre movilidad laboral.

El Cuadro 4.2 muestra las cifras iniciales para el mercado laboral de las seis
economias analizadas: salario relativo, unidades de trabajo y remuneracion al
factor trabajo. Las cifras muestran que el menor salario del Grupo Andino lo
tiene Bolivia, seguido por Ecuador y Peru, los salarios mas altos son los de
Venezuela y Colombia, en su orden. Colombia posee las mayores unidades de
trabajo, seguido por Peru, Venezuela, Ecuador y Bolivia. Las u_nidades de
trabajo se definen como el cociente entre la remuneracién total a los
asalariados (wL) y el salario relativo (que utiliza el salario de Bolivia como

numerario).

Los primeros resultados del ejercicio de equilibrio general se muestran en el
Cuadro 4.3. El cuadro contiene las mismas variables del Cuadro 4.2, pero los
valores corresponden a .la situacién de plena movilidad laboral, tal como fue
explicado anteriormente. En este cuadro se muestra que los salarios relativos
se igualan después del “chogue” de politica y que las unidades de trabajo

demandadas por cada economia se ajustan hacia arriba cuando el pais tenia un

8/  Iregui (1999) ya citado, Hertel, Thomas. Editor : “Global Trade Analysis:
Modeling and applications” . Cambruge University Press (1997) v Sadoulet, Elisabeth
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salario inicial menor al final y hacia abajo cuando el pais tenia un salario inicia!

mayor al final.

La dltima fila de los Cuadros 4.2 y 4.3 ilustra que la suma de las unidades de
trabajo de los paises del Grupo Andino es igual antes y después de implantada

la politica bajo analisis.

El Cuadro 4.4 presenta los resultados del nuevo equilibrio laboral para los
paises del Grupo Andino. El salario es igual en todos los paises de | grupo
Andino (3109 ddlares por trabajador por ano) y la nueva demanda de trabajo
de cada una de las ecdnoml’as se ajusta a las condiciones del nuevo equilibrio.
El movimiento migratorio mas grande en términos relativos es el de Bolivia,
desde donde emigra cerca de 23% de su PEA inicial (aproximadamente 670 mil

trabajadores). -

A Venezuela llegan algo mas de 2 millones de personas, mientras que a
Colombia sélo llegan 42.000 personas. En numeros absolutos, la emigracién
mas grande ocurre en Perq, desde donde salen 861.328 personas (8,48% de la

PEA inicial de este pais).

Las dos uUltimas filas del Cuadro 4.4 presentén la distribucion porcentual de la
fuerza laboral en los paises de! Grupo Andino antes y después de la migracion.
Antes de implantada la politica, Venezuela tenia cerca de 21% de la PEA del
Grupo Andina (GA), después Venezuela acoge 25.7% de la PEA del GA. Los

valores correspondientes para Bolivia son 6.78% y 5.20%.

El impacto de la movilidad iaboral sobre el valor agregado de las economias del
grupo andino debe analizarse pais por pais. Los efectos dependen de la
elasticidad de la demanda de trabajo, de las variaciones del salario y del

numero de trabajadores que migran. Estos factores determinan un mayor o

and de Janvry, Alan : “"Quantitative Development Policy Analysis,” (1995).
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menor impacto sobre el valor agregado que es igual a la suma de los factores

multiplicados por sus remuneraciones.

El Cuadro 4.5 presenta los valores iniciales del valor agregado y los valores

I ALY

una vez modelado el “choque” de movilidad laboral para las economias del
Grupo Andino. Los resultados muestran los cambios redistributivos por pais y
los efectos imputables a ganancias en eficiencia global. La ganancia de
eficiencia de la politica se estima en aproximadamente un 2.1% del PIB
regional. Este valor esconde grandes redistribuciones de unos grupos a otros.
En general, ganan quienes se mueven hacia los paises mas productivos
(Venezuela, en este caso) y quienes permanecen en los paises que
experimentas pérdidas netas de poblacién; pierden, de otro lado, los

residentes de los paises que ganan poblacion.
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Cuadro No. 4.1 .
Remuneracién a los asalariados y salarios relativos 1998: condicicones iniciales

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela RwW*
Remuneracién a asalariados” 3913 51,611 10.695 23.092 456.706 18611.728
PEAY 2,898,130 | 16,048,231 | 4,701,160 | 10,150,129 | 8,935437 |2,802,127,085
Salario (w,)" 1350 3218 2275 2275 5227 6642
Salario relativo” 1.000 2.382 1.685 1.685 3.872 4.920
1/ En billones de ddlares
2! Poblacién economicamente activa
3/ Remuneracion a los asalariados/PEA en ddlares
4/ wiw(Bolivia)
* Resto del Mundo
Fuente: MACRO-3AMs construidas para este proyecto y CELADE -
Cuadro No. 4.2
" Datos iniciales del MEGC multipais para el mercado laboral

Bolivia Colombia Ecuador Perl Venezuela RwW*
Salario relativo 1.000 2.382 1.685 1.685 3.872 4,920
Unidades de L" 3.9125 21.6651 6.3465 13.7027 12.0628 3,782.8716
Total Remun. L - SAM 3.9125 51.6111 10.6951 23.0915 46.7055 18,611.7281
Total Unidades de L GA” 57.6696 No aplica
1/ Las unidades de L son iguales a {a remuneracion a los asalariados sobre el salario relativo
2/ Correspende a 1a sumatoria de la unidades de trabajo de los paises del Grupe Andino
* Resto del Mundo
Fuente: MACRO-SAMs construidas para este proyecta, CELADE y modelo de calibracién No. 2: con

salarios diferenciados para los paises del Grupo Andino y el Resto de Mundo
Cuadro No. 4.3
Resultados del MEGC multipais para el mercado laboral

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela RW*
Salario relativo 2.303 2.303 2.303 2.303 2.303 4.920
Unidades de L" 2.9980 21.7227 5.6012 12.5400 14.8278 3,782.8716
Total Remun. L - SAM 6.9050 50.0319 12.9007 '+ 28.8823 34.1515 18613.0977
Total Unidades de L GA” 57.6896 No aplica

t/ Las unidades de L son iguales a la remuneracion a los asalariados sobre &l salario relativo
2f Corresponde a la sumatoria de 1a unidades de trabajo de los paises del Grupo Andino

* Resto del Mundo

Fuente: Resultados del Modelo de Equilibrio General Computable Multipais
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Cuadro No. 4.4

Resultados del equilibrio laboral con Movilidad

Bolivia | Colombia | Ecuador Peru Venezuela RW*
Nuevo salario” 3109 3109 3109 3109 3109 6642
Nueva demanda de Trabajo 2,220,711| 16,090,864 | 4,149,049 | 9,288,891 | 10,983,573 [ 2,802,127,085
Cambic w," 1759 -107 834 834 2118 . 0
Cambhioen L, -677,419 42 633 -552,111 | -861,238 | 2,048,136 0
Cambio % en w, 130.32 -3.32 36.67 36.67 -40.51 0
Cambio % en.L, -23.37 0.27 -11.74 -8.48 2292 0
Part. % de L, en L{(GA) Antes 6.78 37.55 “11.00 2375 20.91 Na aplica
Part. % de L. en L{(GA) Después 5.20 37.65 9.71 21.74 25.70 No aplica
1/ En ddlares )
* Resto del Mundo
Fuente: Resultados del Modelo de Equilibrio General Computable Multipais

Cuadro No. 4.5 -
El Valor agregado antes y después del choque de movilidad laboral: 1998
Bolivia Colombia Ecuador Per( Venezuela RW*

Valor agregado Antes” 8.5299 99.6535 19.7227 57.0056 95 8475 28456.240
Valor agregado Después” 7.5376 99.7905 18.4245 54,9853 105.8887 28456.240
Diferencia por la movilidad" -0.9923 0.1370 -1.2982 -2.0203 10.0408 0
Var. % por la movilidad -11.63 0.14 -6.58 -3.54 10.48 0
Valor agregado GA Antes"” 280.7596 No aplica
Valor agregado GA Después® 286.6266 No aplica
Valor agregado Global Antes" 28736.9996
Valor agregado Global Después” 287428666
Ganancia % en eficiencia GA 2.09 No aplica
Ganancia % en eficiencia Global 0.02

1/ En billones de dofares
* Resto del Munda

Fuente: MACRO-SAMSs construidas para este proyecto, CELADE y
Resuliados del Modelo de Equilibrio General Computable Multipais

69




Conclusiones

Los capitulos anteriores presentaron un andlisis de los efectos de la
implantacion de una politica de libre movilidad de personas en la Comunidad
Andina. Se estudiaron, en particular, los efectos de dicha politica sobre la
magnitud de los flujos migratorios, sobre la composicion de dichos fiujos vy
sobre las cuentas fiscales de los paises. A continuacion se presenta un

recuento de las principales conclusiones del trabajo.

+« La magnitud de los movimientos migratorios necesarios para igualar la
remuneracion media al trabajo entre los paises de la Comunidad Andina
es relativamente modesta. Segun las estimaciones presentadas, el
movimiento de aproximadamente cuatro millones de personas, 10% de
la fuerza laboral de la regidn, bastaria para igualar los salarios en toda ia
region. Este calculo, sin embargo, sobre-estima los movimientos
migratorios previstos pues no tiehe en cuenta la existencia de costo de
movilizacion. ‘

» Las ganancias de bienestar asociadas con la politica en consideracion
son también modestas, cercanas al 2% d_eI PIB regional. Existen, sin
embargo, algunas transferencias importantes desde los residentes en los
paises mas productivos (Venezuela, en particular) hacia los migrantes
provenientes de los paises menos productivos.

e Los efectos fiscales son pequefios, inferiores a 1% del PIB del pais
receptor en los escenarios mas plausibles. Asi, nada hace pensar que la
adopcion de la politica en consideracion desbordard la capacidad de los
paises bara proveer servicios sociales a los niveles histéricos.

 Los trabajadores no calificados estardn sobre-representados en los
movimientos migratorios, con la excepcidn de algunos movimientos
apreciables de calificados desde Bovaia hacia Peru y desde Ecuador
hacia Colombia.

« La politica en consideracién podria tener algunas repercusiones

secundarias no analizadas en el trabajo. La.necesidad de enviar remesas
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de un pais a otro podria propiciar la integracion entre los sectores
financieros de los distintos paises, la aparicion de redes informales de
inmigrantes en los paises receptores podria dinamizar el comercio
regional, la capacidad de contratar trabajadores en otros paises de la
regidn podria afectar las politicas de entrenamiento de las empresas y la
virtual desabaricién de las fronteras haria mas dificil la persécucién de
criminales,

En general, la politica anotada sera beneficiosa para los paises de la
Comunidad Andina. Aunque las ganancias de bienestar no son muy
grandes, la politica podria tener externalidades pbsitiVas importantes vy,

sin duda, aumentaria la integracion politica y cultural de la region.
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Anexo No. 4.1
MACRO SAM BOLIVIA 1998
Billones de dolares

PAGA FACTORES COMMODITIES ROW
VALADDED | ACTIVIDAD Y1 CONS TOTAL
VENDE TRABAJO | CAPITAL EXP-Y1| DOM-Y1| IMP-Y1 | CDOM-Y1 | COMP-Y| BOL| COL|ECU| PER|VEN| RW
TRABAJO 3.9 . 3.91
FACT CAPITAL 462 ‘ 4.62
VALADDED : 8.53 8.53
ACTIVIDAD Y1 1.71 6.82 8.53
EXP-Y1 0.00| 0.18| 0.10| 0.17] 0.01[1.24 1.71
DOM-Y1 - 6.82 6.82
COMM [IMP-Y1 2.76 2.76
CDOM-Y1 6.82 6.82
COMP-YI 9.58 9.58
CONS 3.91 4.62 8.53
BOL 0.00 0.00
COL . ‘ 0.08 0.06
ECU 0.01 0.01
ROW PER 0.11 e . 0.1
VEN 0.03 0.03
RW 2.55] 2.55
BALCOMERCIAL 0.00]-0.12| -0.09| -0.06| 0.01] 1.31 1.05
TOTAL COL 3.9 4.62 8.53 8.53 1.71 6.82 2.76 6.82 0.58| 9.58) 0.00] 0.06| 0.01| 0.11] 0.03|2.55
ITOTAL FILA I 3.91] 4.62| 8.53[ 8.53]- 1.71| 6.82[ 2.76 6.82] 9.58| 8.53] D.OO{ 0.06| 0.01] 0.11[ 0.03[2.55| ]
IPRUEBA l 0.00] 0.00] 0.00[ 0.00| 0.00| 0.00[ 0.00[ 0.00] 0.00I 1.05‘ 0.00[' 0.00] 0.'00] 0.00[ 0.00] 0.00] |
[PRUEBAINGH ] [Cooq]
Fuente: DANE : “Sistema de Cuentas Nacionales para 1998", DANE (2000); Naciones Unidas : “UUN National accounts yearbook for 1998”, UN {2001); Fondo Monetario Internacional ; “CD-ROM

Esfadisticas Financieras Intemnacionales”, IMF {april 2001); CEPAL : “Estudio Econdmico para America Latina y el Caribe 1998-1989 y CD-ROM", CEPAL (septiembre 1999); World Bank - "World
development indicators 2000 on CD-RCM” World Bank (2000).
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Anexo No. 4.2
MACRO SAM COLOMBIA 19928
Billones de ddlares

PAGA FACTORES VALADDED | ACTIVIDAD Y1 COMMODITIES CONS ROW TOTAL
VENDE TRABAJO | CAPITAL EXP-Y1] DOM-Y1] IMP-v1] CDOM-Y1 | COMP-Y] BOL|COL|ECU] PER|VEN] RW
—or |TRABAIG | 5761 5161
CAPITAL 28.04 8.0
VALADDED 5965 99.65
ACTIVIDAD V1 | 7495 8470 99.65
EXP-Y1 0.06| 0.00] 0.80] 0.50] 158 12.00] 14.95
DOM-Y1 84.70 84.70
COMM [TMP-Y1 20.75 20.75
CDOM-Y1 84.70 8470
COMPYI 105.45 105.45
CONS 5161]  4B.04 9965
~—BOL 018 0.18
coL 0.00 0.00
ECU 0.44 0.44
ROW oeR 0.21 0.21
VEN 186 186
RW 18.06 | 75086
BALCOMERCIAL 0.12| 0.00]-0.36|-0.29] 0.27| 6.06] 579
TOTAL COL 5161 48.04 39.65 5965 1495 8470l 2075 84.70]  105.45| 105.45] 0.18] 0.00] 044] 0.21] T86(18.06
[FOTAL FILA T 5161]  48.04] 99.65] 90.65] 14.95] BATO0] 2075]  64.70] 105.45] 99.65] 0.18] 0.00] 0.44] 0.27] 1.66] 18.06] ]
[FRUEBA T G.00]  0.00] 0.00] 0.00] 0.00]  000] ©0.00] 0.00] ___0.00] 5.79] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] |
IPRUEBAINGH | 0.00

Fuente: DANE: “Sistema de Cuentas Nacionales para 1988", DANE (2000); Naciones Unidas : "UN National accounts yearbook for 1998”, UN
Estadisticas Financieras Internacionales”, IMF (aprit 2001); CEPAL : “Estudio Econdmico para America Latina y €l Caribe 1998-1998 y CD-ROM”, CEPAL (sepliembre 1999); World Bank : “World

development indicators 2000 on COD-ROM” World Bank (2000).
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Anexo No. 4.3
MACRC SAM ECUADOR 1998
Billones de délares

PAGA FACTORES COMMODITIES ROW
VALADDED | ACTIVIDAD Y1 CONS T

VENDE TRABAJO | CAPITAL EXP-v1]| DOM-Y1] IMP-Y1] CDOM-v1] COMP-Yi BOL[COLECU[PER[VENTRW] ' © At
TRABAJO 70.70 70.70
FACT '=RpTal | 503 _ 9.03
VALADDED 79.72 19.72
ACTIVIDAD Y1 499 1473 - 19.72
EXPY1 0.01] 0.44] 0.00| 0.24| 0.07|4.24] 4.99
DoMYT | : 1273 . 1473
COMM [IMP-Y1 531 631
© [CDOM-YT 1473 : 1473
COMP-Y] 21.04 21.04
CONS 1070 9.03 19.72
BOL .10 0.10
CoL 0.80 , 0.80
ECU ‘ 0.00 0.00
ROW I5er 011 011
VEN ‘ 029 0.29
RW 5.02 5.02
BALCOMERCIAL 0.09] 0.36| 0.00{-0.13[ 0.22|0.78]  1.32

TOTAL COL 10.70 503 1972 - 19.72] 489 1473| 637 Ta.73|  21.04] 21.04] 0.70]| 0.80] 0.00] 0.11] 0.29|5.02
[TOTAL FILA [ 10.70] 5.03] 15.77] 15.72]  499] 14.73] 631] - 1473] _ 21.04] 19.72] 0.70] 0.80] 0.00] 0.11] 0.29] 5.02] ]
[PRUEEA | 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] . 0.00]  000] 0.00] 0.00] 0.00] __1.32] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 6.00] |

[PRUEBAINGH___]

Fuente: DANE : "Sistema de Cuentas Nacionales para 1998", DANE (2000}); Naciones Unidas : "UN National accounts yearbook for 1998, UN {2001); Fondo Monetario Internacional
: "CD-ROM Estadisticas Financieras Internacionales”, IMF {april 2001); CEPAL : “Estudio Econdmico para America Latina y el Caribe 1998-1999 y CD-ROM”, CEPAL (septiernbre
1999); World Bank : “World development indicators 2000 on CD-ROM" World Bank (2000).
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Anexo No. 4.4
MACRO SAM PERU 1998
Billcnes de délares

PAGA FACTORES COMMODITIES ROW

VALADDED | ACTIVIDAD Y1 ON TOTAL

VENDE TRABAJO | CAPITAL | EXP-v1] DOM-Y1] IMP-Y1 | CDOM-YT] COMPYT| = [BOL[COL[ECU] PER [ VEN| RW
TRABAJO 23.09 23.09
FACT  [CAPITAL 33.01 33.91
VALADDED 57.01 57.01
ACTIVIDAD V7 753 4947 57 01
EXP-Y1 011] 0.21] 0.11] 0.00] 0.156.96] _7.53
DOM-Y1 2947 49.47
COMM [TMP-Y1 - 10.59 10.59
CDON-Y 49.47 4947
COMP-Y] 60.06 60.06
CONS _ 23.09] 3391 57.01
BOL 0.17 0.17
CoL 0.50 0.50
ECU 0.24 0.24
ROW 'SER 0.00 0.00
VEN 0.54 0.54
RW .14 9.14
BALCOMERGIAL ' 06| 0.29] 0.13] 0.00] 0.392.18] 3.0

TOTAL COL 73.00] 3301 57.01 57.01]  7.53] 49.47] 10.59]  4947|  60.06] 60.06) 0.17| 0.50] 0.24] 0.00] 0.54]9.14
[TOTAL FILA | Z3.00]  33.81] 57.01] 57.01] 753 4947] 1050]  49.47] _ 60.06] 57.01] 0.17] 0.50] 0.24] 0.00] 0.54] 9.14] |
[FRUEBA | 0.00] 000 900] 0.00] _000] _ 0.00] 0.00] 0.00] __000] 3.05] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] ]

[PRUEBAING H ]

Fuente: DANE : "Sistema de Cuentas Nacionales para 1698", DANE (2000); Naciones Unidas : "UN National accounts yearbook for 198", UN (2001); Fondo Manetario Internacional
: “CD-ROM Estadisticas Financieras Internacionales”, IMF (april 2001); CEPAL : “Estudio Econdmico para America Latina y ¢l Caribe 1998-1898 y CD-ROM”, CEPAL (septiembre
1999); World Bank : "World deveIOpmenl indicators 2000 on CD-ROM”™ World Bank (2000).
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Anexo No. 4.5

MACRO SAM VENEZUELA 1998 -

Billones de délares

PAGA FACTORES COMMODITIES ROW

VENDE TRABAJO | CAPITAL | DR | ACTM DA Y I T S GV T Tiap-v1 | CDOM-YT [ COMPYT| 0o BOL | COL|ECU[PER|VEN| RW TOTAL
TRABAJO 46.71 46.71
FACT CAPITAL 49.14 49.14
VALADDED 85.85 95.85
ACTIVIDAD Y1 19.07| 7678 95.85
EXP-Y1 0.03| 1.86) 0.29] 0.54{ 0.00|16.36] 18.07
DOM-Y1 76.78 - 76.78
COMM [IMP-Y1 20.23 20.23
CDOM-Y1 76.78 78.78
COMP-YI 97.01 97.01
CONS 46.71 49.14 95.85
BOL 0.01 0.01
COL 1.58 1.58
ECU: 0.07 0.07
ROW PER 0.15 0.15
VEN 0.00 0.00
RW 18.42 18.42
BALCOMERCIAL -0.01{-0.27(-0.22|-0.39] 0.00] 2.08] 1.16

TOTAL COL 46.71] ~ 49.14 95.85 95.85] 19.07] 76.78] 20.23 76.78 97.01] 97.01] 0.01] 1.68] 0.07] 0.15] 0.00] 18.42
[TOTAL FILA | 468,71 49.14] 95.85] 95.85] 19.07[ 76.78] 20.23] 76.78] _ 97.01] 95.85] 0.01] 1.58] 0.07] 0.15] 0.00] 18.42] |
[PRUEBA | 0.00] 0.00| 0.00] 0.00]  ©.00] 0.00]  0.00] 0.00] 0.00f 1.18] 0.C0] 0.00[ 0.00[ 0.00{ 0.00[ 0.00] |

IPRUEBAINGH | -

Fuente: DANE : “Sistema de Cuentas Nacionales para 1998", DANE (2000); Naciones Unidas : "UN Naticnal accounts yearbook for 1998", UN (2001); Fondo Monetaria Internacional :
“CD-ROM Estadisticas Financieras Internacionales”, IMF (april 2001); CEPAL : “Estudio Economico para America Latina y el Caribe 1998-1999 y CD-ROM”, CEPAL (septiembre 1999);

World Bank : “World development indicators 2000 on CB-ROM™ World Bank {2000).
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Anexo No. 4.5
MACRC SAM RESTO DEL MUNDO 1998
Billones de ddlares

Fuente: DANE : "Sistema de Cuentas Nacionales para 1998", DANE (2000); Naciones Unidas ; “UN National accounts yearbook for 1998", UN (2001); Fondo Monetario Internacional : "CD-
ROM Estadisticas Financieras Internacionales”, IMF (april 2001); CEPAL : "Estudio Econémico para America Latina y el Caribe 1998-1999 y CD-ROM", CEPAL (septiembre 1999); Worid
Bank : "World development indicators 2000 on CD-ROM” World Bank (2000).
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PAGA FACTORES VALADDED | ACTIVIDAD Y1 COMMODITIES CONS i ROW TOTAL
VENDE | TRABAJO [ CAPITAL EXP-Y1] DOM-Y1 ] IMP-Y1[CDOM-Y1 | COMP-YI BOL [ COL [ECUJPER] VEN [RW
FACT |LRABAJO 18611.73 - 18611.73
CAPITAL 9844.51 9844.51
VALADDED 28456.24 28456.24
.|ACTIVIDAD Y1 53.18] 28403.06 28456.24
EXP-Y1 2.55]18.06| 5.02] 9.14| 18.42[0.00] _ 53.18
DOM-Y1 28403.06 28403.06
COMM [IMP-Y1 40.80 40.80
CDOM-Y1 28403.06 28403.06
COMP-YI 28443.86 28443.86
CONS 18611.73| 9844.51 28456.24
BOL 1.24 1.24
coL 12,00 12.00
ECU 4.24 4.24
ROW Iper 6.96 6.95
VEN 16.36 16.36
RwW 0.00 . 0.00
BALCOMERCIAL -1.31] -6.06] -0.78] -2.18] -2.06[ 0.00] 1238
TOTAL COL T8611.73| 9844.51]  28456.24 28456.24]  53.18| 28403.06| 40,80 28403.06) 28443.86] 28443.86] 1.24 12.00] 4.24| 6.96) 16.36] 0.00
[TOTAL FILA [ 18611.73] 9844.51]  28456.24] 28456.24] 53,18 28403.06] 40.80] 28403.06] 28443.86] 28456.24] 1.24] 12.00] 4.24] 6.96] 16.36] 0.00] ]
|PRUEBA ] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00]  0.00] 0.00] 0.00] 0.00] -12.38] 0.00] 0.00] 0.00] ©.00] 0.00]0.00] ]
[PRUEBAING H . |



Anexo No. 4.7
Elasticidades supuestas para el modelo

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela RW*
SIGMA 1" 0.85 0.85 0.85 0.85 " 0.85 0.83
TAO 1% -0.82. -0.82 -0.82 -0.82 -0.82 -0.82
TAO 2¥ -1.00 -1.00 -1.00 1,00 -1.00 -1.00
ALFAY 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
SIGMA 2° 1.29 1.29 1.29 1.29 1.29 0.92
SIGMA 3% 0.54 0.54 . 054 0.54 0.54 0.99

1/ Elasticidad de sustitucion entre L y K

2/ Elasticidad de transformacién entre consumeo domestico y expoortaciones

3/ Elasticidad de transformacién para el destino de {a exportacion

4/ Elasticidad de sustitucion entre bienes

&/ Elasticidad de sustitucion entre producto doméstico e importaciones

6/ Elasticidad de sustitucion del origen de importacion

* Resto del Mundo

Fuente: Iregui, Ana Maria : "Eficiency gains from the elimination of Global restrictions on labour
mability: an analysis using a multiregional CGE model”, Borradores de Economia No. 146, Banco de
la Republica (December 1999); Hertel, Thomas. Editor : “Global Trade Analysis: Modeling and
applications” . Cambruge University Press (1997); Sadoulet, Elisabeth and de Janvry, Alan :
“Quantitative Development Policy Analysis”.
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EDESARROIO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin énimo de lucro
“ dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cidn superior, orientandolos hacia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetives, adelantora directamente
o.con la colaboracién de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacionol.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
alta prioridad estén la planeacidn econdmica y social, el disefio
de una politica industrial pora Colombia, los implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracidn latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacidn de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con e fin de elevar su nivel académico ¥y
permitirles desempenar el popel que les corresponde en la mo- '

dernizacion de nuestro sociedad.



