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CAPITULO 1

COLOMBIA: ASPECTOS GENERALES

1.1 EL PAIS Y SU GENTE

1.11 Geograﬁa

Colombia esta localizada en la esquina noroccidental de Sur América. Cubre un territorio de
1'147,748 kilémetros cuadrados. Sus paises vecinos son Panama por el noroccidente,
Venezuela y Brasil por el este, y Pert y Ecuador por el sur. Tiene una costa de 1,600 kildmetros
de longitud en e! mar Caribe y de 1,300 kildmetros en el Océano Pacifico. Sus aguas
territoriales, al interior del limite de las 200 millas, cubren 833,000 km2 en el Caribe y 418,000
km2 en el Pacifico.

El territorio colombiano esta compuesto por una regién montafiosa en el occidente, dominada por
la cordillera de los Andes, y vastas planicies en el este, las cuales se extienden hasta los rios
Orinoco y Amazonas. Los picos de los Andes alcanzan los 5,000 metros sobre el nivel de mar,
con un promedio cercano a los 3,000 metros. La variedad de altitudes da lugar a una amplia
diversidad de climas, fo cual constituye un importante factor para la riqueza agropecuaria del
pais. Toda la produccién industrial y cafetera, y la mayoria de [a agricola estan localizadas en la
region occidental. La ubicacion de los centros de produccién en medio de una zona muy
montafiosa con considerables dificultades de transporte, ha sido una de las principales causas
para que la produccién tradicionalmente haya estado orientada hacia el mercado doméstico. En
consecuencia, el mejoramiento de la infraestructura de transporte constituye uno de los factores
cruciales en el actual proceso de liberalizacion comercial.

Colombia goza de una gran abundancia de recursos hidricos, de hacho es el tercer pais con
mayor disponibilidad de agua en el mundo. Cuenta con rios de veloz caudal que desembocan en
el Mar Caribe, en el Océano Pacifico y en los rios Orinoco y Amazenas.

1.1.1.1 Riqueza ecoldgica de Colombia'

Uno de los cambios recientes mas importantes al interior de la comunidad protectora del medio
ambiente ha sido la creciente preocupacion por la preservacion de la bio-diversidad, la diversidad
de especies de plantas y animales, hasta situarla a la cabeza de los objetivos conservacionistas.
Los esfuerzos se han reorientado hacia la proteccion del ecosistema global, en lugar de unas
pocas especies bien conocidas. En consecuencia, Colombia esta siendo concebida como un
verdadero tesoro ambiental de la humanidad.

' Véase también Banco de Qccidente (1892), Banco Occidente (1990) y El Economist (1988).



Después de Brasil, Colombia es el segundo pais con mayor biodiversidad en el mundo y el de
mayor biodiversidad en proporcion a su superficie. Tiene la mayor cantidad de especies de
pajaros, el 20% de las especies conocidas de sapos y ranas del mundo, el 15% de las especies
de orquideas y el 10% de las de plantas y animales.

La mayoria de la riqueza ecoldgica del pais se encuentra en las dos principales selvas tropicales
humedas, la selva amazonica del sur del pais y la region del Chocd situada en la costa
noroccidental, aunque también hay otros ricos ecosistemas como el tropical cloud forest y el
paramo, este Ultimo casi exclusivo de Colombia. El Amazonas, compartido por Colombia, Brasil,
Ecuador y Per, es la mas grande selva tropical himeda (2/3 del total mundial) y la de mayor
biodiversidad, lo cual la hace la region de mayor biodiversidad del planeta. De hecho, el conocido
botanico Alwyn Gentry sefialé: “En una hectdrea de la selva himeda del Amazonas, uno puede
encontrar tantas especies de arboles como los hay en todos lo bosques de la zona templada de
Norteamérica, tantas especies de péjaros y una vez y media mas mariposas que en los Estados
Unidos y el Canada juntos”. La region del Choco, a su turno, tiene el récord por la mayor
cantidad de diferentes especies de plantas encontradas en una sola hectarea de tierra.

Para conservar esta riqueza y al tiempo mantener el crecimiento econémico, el Gobierno esta
poniendo en marcha una estrategia que consta de cinco partes: 1. creando del Ministerio del
Medio Ambiente: 2. dando prioridad al tema del medic ambiente en las negociaciones
internacionales; 3. aumentando los recursos dirigidos a la conservacion del medio ambiente; 4.
apoyando y fortaleciendo ofras organizaciones conservacionistas que estan trabajando en
Colombia; y 5. implementando una serie de programas especificos orientados a mejorar la
administracion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. El dltimo incluye
control de la polucién tanto para vehiculos como para industria, y programas de reciclaje.

El sector privado también estad contribuyendo al programa de conservacion. Por ejemplo,
recientemente se inicid un esfuerzo de reforestacion a través del “Plan de Accién Forestal para
Colombia” encabezado por la Federacién de Cafeteros de Colombia. El pais cuenta con 53
millones de hectareas de bosques madereros.  Desafortunadamente, ha habido una gran
deforestacion, la cual puede aicanzar las 600,000 hectareas anuales, causada principaimente por
los asentamientos de colonos. El programa busca, entre otros, aumentar la participacion de la
silvicuitura en la economia, protegiendo el ecosistema y la variedad biolégica, y descontaminando
las aguas. .

1.1.2 Gente

Segun el censo de 1993, Colombia tiene una poblacion de 35.8 millones de personas, con una
gran variedad de raices, tanto étnicas como culturales. Aunque la lengua oficial es el espariol, el
cual es hablado por casi toda la poblacién, el inglés es usado cominmente en los negocios. El
catolicismo es la refigion mas comun, pero existe total fibertad de cultos y una separacion

completa entre |a Iglesia y el Estado.
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En los afios recientes la tasa anual de crecimiento de la poblacion ha sido aproximadamente
17%. De acuerdo con el censo de 1993, el 72.9% de la poblacién vive en las ciudades y el
27 1% en las zonas rurales. Las décadas pasadas se caracterizaron por una importante
migracién del campo hacia las cinco principales ciudades, cuyas poblaciones llegaron en 1993 a
6.3 millones en Bogota, 1.8 milones en Cali, 1.7 millones en Medellin, 1.1 millones en
Barranquilla y 0.7 millones en Cartagena.

1.1.2.1 Educacién

Colombia cuenta con una fuerza de trabajo educada y competitiva. Por ley constitucional, la
educacion basica es universal y obligatoria, y aunque fa meta de cubrimiento universal no ha sido
alcanzada todavia, debido a dificultades econdémicas y geograficas, los esfuerzos recientes
orientados a aumentar el acceso a la educacién han dado sus frutos. Un estudio realizado por
Fedesarrollo en 1992 indica que mas del 86% de los nifios entre 6 y 12 afios asisten al colegio.
Colombia ha alcanzado una tasa de alfabetismo del 87%, superior al 73% registrado 25 afios
atras, la cual es alta comparada con las de otros paises latinoamericanos y especiaimente con la
del grupo de paises en desarrollo como un todo (véase el Cuadro 1.1).

Con respecto a fa fuerza de trabajo del pais, el Gobierno cuenta con un servicio de aprendizaje,
SENA, que proporciona capacitacién técnica. Este estd orientado a ayudar a los trabajadores a
ajustarse a los cambios tecnolégicos y a las estructuras de mercado, permitiéndoles que adapten
sus habilidades a las demandas del sector productivo. Ademas, sus 137 centros de capacitacion
fueron reestructurados en febrero de 1994, dandoles més autonomia y permitiendo una mayor
participacién del sector privado.

Adicionalmente, estan surgiendo centros de productividad y tecnologia de iniciativa privada.
Estos centros agrupan firmas de cada sector productivo y mantienen a sus miembros informados
de los desarrollos recientes en materia de tecnologia y administracién. E! centro de la industria
de plastico y caucho ha venido funcionando por unos cuantes afios y los sectores de papel y textil
ya estan montado los suyos. El gobierno ha aceptado contribuir a la formaciéon de nuevos
centros a través de ayuda financiera, autorizando que un 50% de los aportes al SENA se dirijan a
ellos para el entrenamiento intra-sectorial de los trabajadores.

La educacion superior es de excelente calidad pero de limitado cubrimiento. De hecho, la calidad
de la clase empresarial colombiana es lo suficientemente alta como para que el pais haya
“exportado” talento profesional a otros paises de América Latina.

Las metas para los proximos afios en materia de educacion incluyen la expansion del cubrimiento
de la educacion primaria y secundaria, y el mejoramiento general del sistema educacional.
Mejorar el sistema educacional es vital porque una poblacién bien educada es el mas valioso
recurso de un pais, tal como jo han demostrado ampliamente paises como Japén. En un
esfuerzo por lograr esta meta, la Constitucion de 1991 reforzé el proceso de descentralizacion y
3



reestructurdé el sistema educacional. Ahora los gobiernos locales tienen mayores
responsabilidades en la provision de los servicios educacionales y cuentan con mayores recursos
procedentes de las transferencias del gobierno central para inversion en educacion (véase en el
Anexo 1 la distribucion de funciones en el sector publico colombiano).

En la actualidad se estéan llevando a cabo importantes cambios tanto en la educacion elemental
como en la secundaria, !a Ultima de las cuales fue elevada a la categoria de servicio plblico. Los
gobiernas regionales son ahora responsables en forma mas directa de |0s usuarios y del mayor
intercambio de informacion e ideas entre administradores, maestros, padres y estudiantes.

Ademas, se les dio mayor autonomia a las universidades para funcionar libremente como
motores del conocimiento y del progreso. La reciente creacion del Sistema Nacional de
Acreditacion asegurara que todas las instituciones de educacién superior se responsabilicen del

logro de sus objetivos.

1.1.3 La administracién politica del pais

Politicamente, Colombia esta dividida en 32 entes regionales parcialmente auténomos, llamados
departamentos, cada uno de los cuales es gobernado por un gobemador y por un concejo,
ambos elegidos democraticamente. A su vez, los departamentos estan subdivididos en un total
de 1,048 municipios, cada uno de los cuales es gobernado por un alcalde y un concejo municipal,
también elegidos democraticamente. Bogota es la capital del pais, lugar donde se encuentra
situado el Gobierno Central y el principal centro industrial, comercial y cultural. Le siguen en
importancia, tanto en términos industriales como de poblacién, Cali en el occidente y Medellin en
el norte, seguidas por Barranquilla y Cartagena en la Costa Atlantica. Hay 37 municipios que
tienen entre 100,000 y 500,000 habitantes.

1.1.3.1 Gobierno: tradicién democratica y partidos politicos

" El sistema politico colombiano no encaja en el estereotipo convencional de Latinoamérica, el cual
representa una larga historia de dictaduras y regimenes autoritarios. Por el contrario, Colombia
ha mantenido un régimen presidencial con elecciones libres desde 1821. Sélo han habido unos
pocos y cortos gobiernos militares. El ultimo de ellos tuvo lugar entre 1953 y 1957, y una de sus
principales consecuencias fue persuadir a las fuerzas armadas de que dirigir el destino del pais
no es su vocacion.

El Presidente de la Republica es también el Comandante en Jefe de las fuerzas militares. El
Congreso, de acuerdo con la Constitucién, mantiene un fuerte poder de veto sobre las acciones

del Presidente. Existe libertad de prensa.

Hay dos partidos politicos tradicionales, el Liberal y el Conservador, los cuales se han disputado
el poder desde los principios de la Republica. Aunque en las décadas pasadas periddicamente
han surgido otros partidos, ninguno ha tenido éxito en mantener un puesto permanente en la
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escena politica del pais. Algunos han logrado una popularidad considerable en ciertos
momentos, pero ninguno ha alcanzado la Presidencia.

Actualmente, sin embargo, el bipartidismo tradicional se esta abriendo en una mayor cantidad de
partidos politicos. La nueva Constitucion establecida en 1991 cambio las reglas del juego del
sistema politico, favoreciendo el surgimiento de movimientos independientes. Por ejemplo, en las
elecciones para alcaldes y consejos municipales que tuvo lugar en 1994, la mayoria de los
alcaldes electos eran representantes de coaliciones civicas. El Presidente electo en 1994 por un
periodo de cuatro afios es Erneste Samper Pizano, el candidato del partido liberal.

Aunque es imposible decir que Colombia esta exenta de problemas, debe hacerse énfasis en la
apertura de su sistema politico. Esta fortaleza se evidencia a través del proceso de
transformacion institucional que esta teniendo lugar actualmente, el cual incluyd ia redaccion de
una nueva Constitucion Politica con una amplia participacién de todas las fuerzas politicas,
incluyendo representantes de los grupos guerrilleros que se habian reincorporado a la vida civil.
Los atentados de los grupos guerrilleros contintan siendo una fuente de incertidumbre, pero ellos
han sido neutralizados en buena parte. La tensién prevaleciente hace algunos afios ha derivado
en un clima de tolerancia y actualmente el centro de atencion es ia construccion de la futura

Colombia.

La nueva Constitucion abri¢ el camino para una mayor participacion ciudadana en la vida politica
del pais. Como en democracias mas avanzadas, |la nueva Constitucion contempla una completa
gama de derechos ciudadanos, mucho mas amplia que la incluida en todas las cartas anteriores.

1.1.3.2 Causas de violencia

En el curso de la Ultima década, el principal problema en el ambiente socio-politico de Colombia
ha sido el recrudecimiento de las acciones guerrilleras y el rapido incremento de los crimenes
relacionados con el tréfico de drogas. Estos dos factores han sido responsables por el gran
aumento de [a violencia en el pais y por la desfavorable imagen internacional que Colombia ha
adquirido con respecto a su estabilidad institucional.

La creciente violencia en Colombia no se explica por ninguna de ias causas simplistas que suelen
darse en los medios intemacionales de comunicacién. Ella no puede explicarse como una
respuesta a un régimen politico represivo. Tampoco se debe a un deterioro en las condiciones
de vida la pobiacién ya que, como veremos mas adelante, durante las ltimas décadas Colombia
ha mostrado tasas de crecimiento positivas y aceptables del ingreso percapita y de los principales
indicadores sociales. Es mas, estudios recientes han demostrado que la desigualdad en la
distribucidon del ingreso a venido disminuyendo a una tasa particularmente alta comparada con
las de otros paises de similar nivel de desarrollo.

La escalada de violencia en Colombia durante los afios ochenta fue causada por otros factores.
En el caso de los grupos guerrilleros, el aumento en sus acciones viclentas se debid a su objetivo
5



de extender sus areas de influencia en el campo y a su deseo de movilizar a la poblacion de
bajos ingresos para ganar poder. La respuesta popular, sin embargo, ha sido negativa. En los
anos recientes, los grupos guerrilleros que retomnaron a la vida civil fueron premiados con un
cierto apoyo electoral. Los grupos guerrilleros que ain estan activos en la batalla, por su parte,
han sido rechazados abiertamente. Recientemente, en varios pueblos localizados en zonas de
actividad guerrillera han habido manifestaciones populares masivas en contra de la violencia
guerriilera.

La capacidad de las organizaciones guerrilleras para reclutar gente joven, no fue el resultado del
empeoramiento de sus condiciones de vida o de la existencia de menores oportunidades, sino de
la velocidad de las transformaciones sociales en Colombia. Cuarenta afios atras Colombia era
un pais rural y muy rapidamente se convirtié en una tierra fundamentalmente urbana. Como
resultado, los horizontes y ambiciones de la gente cambiaron a una tasa que Colombia no pudo
satisfacer en el corto plazo, especialmente en el caso de la clases mas bajas. Para reclutar
seguidores, los grupos guerrilleros se centraron en las desigualdades sociales y politicas que
antes que estarse empeorando, se estaban haciendo evidentes.

Al mismo tiempo, la escalada de violencia relacionada con el narcotrafico fue el resultado de la
meta explicita de los traficantes de droga de intimidar la poblacion civil para consolidar su poder
politico y crear su propio espacio politico. Las organizaciones de narcotraficantes, o carteles,
declararon la guerra al Estado bajo la conviccién de que podrian someter a las autoridades
mediante el asesinato de sus lideres y amenazas a los responsables de administrar la justicia.

Finalmente, durante la (ltima década también se registrd un importante crecimiento de ia
defincuencia comun, el cual situd a Colombia entre los paises con las mas altas tasas de muertes
violentas con respecto a la poblacion. El aumento de esta clase de violencia fue favorecido por el
clima de hostilidad que dominé durante este periodo, ademas del incremento en la posesion
ilegal de armas, todo esto durante una épaca en que las autoridades concentraron sus esfuerzos
en la lucha contra la guerrilla y el narcotrafico.

1.1.3.3 Soluciones a ia violencia

En este punto, las perspectivas de Colombia en la lucha contra las fuentes de violencia discutidas
son favorables. El sistema politico ha mostrado una extraordinaria capacidad para manejar
diversas circunstancias y para probar estrategias sometiéndolas a procesos de prueba y error
hasta encontrar las soluciones correctas.

Desde principios de los afios ochenta se han intentado varias iniciativas de paz y nhegociaciones
entre el Gobiemo y las organizaciones guermilleras. Este proceso, lleno de altibajos y de
violaciones de los acuerdos de tregua, culminé con el retorno a la vida civil de varios grupos
guerrilleros en 1990 y 1991. Cerca de 800 miembros del movimiento “M-19" dejaron sus armas
en marzo de 1990, seguidos por 2,400 miembros del Ejercito de Liberacién Popular (EPL), el
grupo “Quintin Lame” de indigenas nativos, y el partido Revolucionario de Trabajadores (PRT).
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Este proceso, sin embargo, no ha terminado aln puesto que las dos organizaciones guerrilleras
mas antiguas y poderosas, el Ejercito de Liberacién Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) estan aun fuera de la vida civil.

Un factor que ha servido para estimular la desmovilizacion de los grupos guerrilleros es el éxito
electoral del M-19, el primer grupo que abandoné las amas y se convirtio en un movimiento
politico legal. El M-19 descubri6 que en ia escena politica colombiana hay un importante espacio
para un partido moderado de centro-izquierda. Sus plataformas dejaron atrds las consignas y
lemas de los antiguos partidos de izquierda, que en Colombia nunca ganaron una cantidad
significativa de votos, para centrarse en temas como la responsabilidad social del capitalismo, la
igualdad de oportunidades, la eficiencia del sector publico y la justicia social. De todas maneras,
sus planteamientos no son muy diferentes a los de los otros partidos, incluyendo los

tradicionales.

Por el contrario, las negociaciones con las FARC y el ELN, los principales miembros de la
Coordinadora Guerrillera, no han avanzado como seria deseable. En tanto que el Gobierno
mantuvo negociaciones con estos dos grupos a lo largo de dos afios, € inclusive entabld charlas
formales en Caracas, Venezuela y Tlaxcala, México, fue forzado a suspender las negociaciones a
finales de 1992 debido a las acciones violentas y terroristas efectuadas por estos grupos en
medio de las negociaciones. Las FARC y el ELN, que fueron recientemente denunciados como
multimillonarios negocios de extorsion, secuestro y trafico de drogas (la revista Semana calcula
que sus ganancias totales superan los US$200 millones anuales) contintian realizando actos de
terrorismo en contra de los recursos colombianos.

Con todo, la desaparicion gradual de los grupos guerrilleros continia siendo un hecho
incuestionable; lo Unico que no se sabe es cuando ilegara el fin. Inclusive el Gobiemo ha
anticipado la decision de estos grupos de mantener las armas, complementando [a politica de
didlogo con refuerzos econdmicos y militares a las fuerzas armadas y cambios de estrategias
para afrontar en forma eficaz las distintas situaciones. Es mas, por primera vez en varias
décadas Colombia tiene, desde 1991, un Ministro de Defensa civil. Esto ha conducido a una
mejor colaboracién entre civiles y militares para adaptar las actividades de las fuerzas armadas a
las prioridades del Gobierno. De acuerdo con esta nueva orientacion, fas fuerzas armadas han
recibido mayor apoyo en areas como inteligencia, comunicaciones y equipamiento.

Mas importante ain, las organizaciones guerrilleras activas han perdido el apoyo popular. En la
medida en que la gente se ha vuelto consciente de la criminalidad que hay detras de los negocios
de los grupos guerrilleros y de su reiterada reticencia para acogerse a las negociaciones de paz,
estos grupos han perdido vertiginosamente toda la aceptacion y el respaldo que pudieron haber
tenido en el pasado. En general, la Nacién ha demostrado un creciente rechazo por la lucha

armada.

A su turno, la batalla en contra del narcotrafico entré en una nueva fase a mediados de 1991,
cuando fue establecida la politica de sometimiento a la justicia. Esta politica da a las cabezas de
las organizaciones de narcotraficantes algunas garantias a cambio de su sometimiento a la
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justicia y el abandono de los negocios ilicitos de drogas. El proceso de sometimiento de
narcotraficantes ha sido criticado tanto adentro como fuera del pais, particularmente por la
decision del Gobierno de no extraditar a quienes han violado las leyes estadounidenses y por la
fuga de Pablo Escobar, la cabeza del autodenominado “Cartel de Medellin. Con todo, esta
politica ha dado lugar al sometimiento de los principales barones de la droga y al fin de las
acciones de narcoterrorismo, especialmente después de la muerte de Escobar. La idea de los
traficantes de aumentar su poder mediante ia intimidacion se estrellé contra la firme voluntad del
Gobierno, que los forzé a escoger entre una guerra indefinida de vida o muerte y el sometimiento
a la justicia colombiana.

En lo que atafie a la delincuencia comuin, el gobierno esta llevando a cabo acciones en diversas
areas que incluyen restringir la posesién de armas mejorando los mecanismos de control y
aumentando las multas para quienes violan las normas; robustecer el sistema de justicia para
hacerlo mas efectivo y reducir la impunidad; buscar mayor cooperacion entre el Estado y la
comunidades mediante programas para fortalecer la unidad familiar y la recreacién de la
juventud, particularmente en las ciudades mas afectadas por la viclencia; y dar a los miembros
de ia policia mejor entrenamiento y equipos para combatir los distintos tipos de crimenes.

1.2 ESTRUCTURA Y DESEMPENO SOCIO-ECONOMICO

En el campo de la economia, la estabilidad y continuidad del desempefio macroeconémico son
notables. En el contexto latinoamericano Colombia es una economia mediana con un Producto
Interno Bruto de US$48.6 billones en 1993. La economia es mas pequefa que la de Brasil
(US$456 billones en el mismo afio), México (US$ 349 billones), Argentina (US$253 billones),
Venezuela (US$62 billones) y Perti (US$50 billones), pero mas grande que la de Chile (US$45
billones) y Ecuador (US$14 billones). Colombia no sélo no se vio afectada por la crisis de la
deuda, que puso en serios problemas las economias de otros paises latinoamericanos durante ia
década de los afios ochenta, sino que registré la mas alta tasa de crecimiento del producto
durante dicha década, de acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina (ECLA) -una
organizacién de las Naciones Unidas-. Aun mas, el crecimiento del PIB fue bastante estable a lo
largo de la década.

1.2.1 Principales indicadores sociales

En cuanto a los indicadores de desarrollo social, Colombia estad cerca del promedio de
Latinoamérica (Cuadro 1.1). Estos indicadores muestran que los paises de la region han
alcanzado un notable progreso en las Ultimas décadas. De acuerdo con la informacién del Banco
Mundial y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la expectativa de
vida en Colombia aumento6 de 56.6 afios a 69 afios entre 1969 y 1992. En el mismo periodo, a
mortalidad infantil disminuyé de 99 por mil nacidos a 30. La tasa de alfabetismo aumenté del
78% en 1970 a 87% en 1992. La tasa anual promedio de crecimiento demografico fue 2.3%
entre 1960 y 1992, y se estima que caera a 1.6% en el periodo 1992-2000. Estas cifras son
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similares a las correspondientes a los paises latinoamericanos como un todo y superiores a las
de! conjunto de los paises en desarrollo. Sin embargo, la brecha que separa Latinoamérica con
los paises industrializados es grande atn.

Aparte de mantener tasas de crecimiento relativamente altas para su region, desde mediados de
los afios ochenta la economia colombiana esta sufriendo un proceso de transformacion
estructural con profundas implicaciones. Estos cambios seran discutidos a lo largo de este
reporte.

1.2.2 Crecimiento econdémico

En el contexto regional el comportamiento de la economia colombiana es realmente
sobresaliente. Tradicionalmente Colombia se ha mantenido al margen de los grandes auges y
recesiones experimentados por otros paises latinoamericanos. Sin embargo, logré la mayor tasa
de crecimiento de la regién entre 1975 y 1991, superada unicamente por Chile. E! Gréafico 1.1
muestra que el PIB de Colombia en 1991 era equivaiente al 191% del PIB de 1975. Las tasas de
crecimiento de ios paises vecinos fueron superiores durante algunos pericdos pero después,
como regla general, cayeron drasticamente. En ninguno de los afios estudiados Colombia
registré caida alguna en el tamafio de su PIB, como ocurrid en otros paises.

El indicador del PIB percapita muestra mas claramente el efecto de la crisis de la deuda sobre
este grupo de paises. De los paises incluidos en el Grafico 1.2, entre 1980 y 1993, el PIB
percapita disminuyd en Brasil, México y Venezuela, y aumento sélo en Chile y Colombia (26.7% y
21.2%, respectivamente). De nuevo en este caso, el crecimiento colombiano fue estable, libre de
fluctuaciones mayores.

La estabilidad en las tasas de crecimiento se dio al tiempo.con cambios substanciales en la
estructura de la economia (Cuadro 1.2). Entre 1975 y 1980 uno de los sectores mas dinamicos
de la economia fue la construccién. A lo largo de los afios ochenta se acelerd dramaticamente el
crecimiento mineria, especificamente el carbén y el petrélec. En la segunda mitad de los ochenta
la agricultura y la industria desplazaron la construccion. En década de los noventa, la agricultura
y la industria se fueron rezagando lentamente, disminuyendo su participacién en la produccién
total, pero permaneciendc como los sectores mas importantes de la economia.

El Cuadro 1.3 muestra las tasas anuales de crecimiento del PIB por sectores a lo largo de los
Gltimos cinco afios. Debido a las politicas de ajuste disefiadas para combatir la inflacién y
acelerar el proceso de liberacion comercial, entre 1991 y 1992 se presentaron las mas bajas
tasas de crecimiento econdmico. Sin embargo, en 1993 y 1994 la economia retomé tasas de
crecimiento superiores al 5% anual y las proyecciones se mantienen dentro de este mismo rango
en la medida en que se consolida la lucha anti-inflacionaria y se aumenta el grado de integracién
al comercio internacional y a los flujos de capital. En el Cuadro 1.4 se encuentran los principales
indicadores economicos de Colombia para el periodo 1970-1984.



1.2.3 Inflacién

Las cifras de inflacién de Colombia también se diferencian de las de la mayoria de los paises
latinoamericanos, aunque los niveles de inflacién siguen siendo altos comparados con los
prevalecientes en el mundo desarrollado y en los paises asiaticos de rapida industrializacién.

Entre 1980 y 1993 la inflacion promedio en Colombia fue 24.3% mientras en Chile fue 19.4%, en
México 48.6%, en Brasil 739.5%, en Argentina 587.5%, y en Venezuela 30.7% (vease el Grafico
1.3). Para la mayoria de estos paises [a segunda mitad de la década de los ochenta fue un
periodo de fuerte aceleracidn inflacionaria, en el cual tasas de tres digitos dejaron de ser algo
inusual.

La mayor tasa de inflacion de Colombia en el periodo de estudio ocurrié en 1990 (32.4%) y
condujo a las autoridades econdmicas a hacer de la lucha contra la inflacién el centro de la
politica econémica. Esta lucha fue particularmente complicada durante 1991 y 1992 debido a
una acumulacidon sin precedentes de reservas internacionales. Aunque el Gebierno fue
duramente criticado por su fracaso en la reduccion de las tasas de inflacién, el esfuerzo anti-
inflacionario fue aceptado por la mayoria de gente como algoe necesario. En 1891 la inflacion fue
26.8% y 25.1% en 1992. En 1993 las autoridades monetarias fueron bastante estrictas en su
propésito de estabilizaciéon logrando reducir Ia inflacidon al 22.6% anual, tasa idéntica a la
alcanzada un afno después. En 1995 el Gobiemo y los principales agentes econdmicos
suscribieron el Pacto Social reducir los costos de la lucha anti-inflacionaria. Se espera que para
1998 este pacto conduzca a tasas de inflacién del orden del 10% anual.

1.2.4 Situacién fiscal y deuda externa

Como parte de la politica general dirigida a mantener el equilibrio macroeconémico, los sucesivos
gobiernos colombianos han preservado una disciplina fiscal que es sobresaliente en el contexto
latinoamericano (Grafico 1.4). En la primera mitad de la década de los ochenta el déficit fiscal se
mantuvo cerca del 6% del PIB. A partir de 1985 el desegquilibrio fiscal fue corregido rapidamente
y en 1991 las finanzas publicas se encontraban balanceadas. En 1993 se registré un superavit
de 0.3% del PIB y en 1994 éste alcanzé 2.6% del PIB incluyendo los ingresos por privatizaciones.

En términos intermaciones y especialmente en el contexto latinoamericano éste es un buen
desempefio fiscal (Cuadro 1.5).

Otra area en la cual Colombia es sobresaliente en el contexto regional es la deuda externa.
Gracias, en parte, a la creciente fortaleza de su sector externo, Colombia ha mostrade un
mejoramiento constante en los indicadores de deuda externa durante los ultimos afios (Cuadro
1.6). En 1985 el total de la deuda externa colombiana era equivalente al 40.8% del PIB,
porcentaje que fue reducido continuamente en los afios siguientes hasta aicanzar 32.5% en
1994, o US$21.1 billones. Es importante resaltar el rol del Gobiemo en el logro de estos
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resultados dada la disminucién de la deuda pUblica de 31% del PIB al 20.1% del P!B en el mismo
periodo (Grafico 1.5).

E| servicio de la deuda se ha incrementado ligeramente como proporcidn de las exportaciones
debido a la concentracién de amortizaciones en los afos recientes. Sin embargo, a través de
prepagos de deuda externa y sustitucidn de deuda con altas tasas de interés por deuda con
condiciones mas atractivas, mediante la emisién de bonos en las bolsas de valores de los
Estados Unidos, Japon y Europa, se redujo el servicio de la deuda publica externa como
proporcidn de las exportaciones de 47.5% en 1992 a 28.6% en 1994, tal como lo ilustra el Grafico

1.6.

También debe mencionarse que Colombia fue el tnico pais latinoamericano que nunca declaré la
moratoria en el pago de sus obligaciones, ni solicité una renegociacion de su deuda durante fa
década de los ochenta. Para un tratamiento mas completo del tema de la deuda externa

colombiana véase el Capitulo 4 de esta obra.
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CAPITULO 2

SECTOR EXTERNO: DESEMPENO Y REFORMAS

21 EL SECTOR EXTERNO

Ningan area de la economia colombiana ha mostrado tanto dinamismo y progrese en los afios
recientes como el sector externo. Sus transformaciones durante los afios ochenta fueron
notorias, particularmente en la segunda mitad de la década.

2.1.1 Balanza de pagos

La dltima fila del Cuadro 2.1 muestra el nivel de las reservas internacionales. En 1980 Colombia
tenia cerca de US$5.4 billones de reservas internacionales y para 1985 éstas se habian reducido
a US$2.3 billones. Desde ese momento han aumentado constantemente hasta llegar a US$8.1
billones en 1994,

Desde mediados de la década de los ochenta el pais ha venido mostrando un superavit
comercial, con las exportaciones creciendo mas rapido que las importaciones. En 1991 el
superavit comercial llegd a US$3 billones, casi 7.2% del PIB. Paralelamente el balance de
servicios se mantuvo bastante estable, de tal forma que ei saldo en cuenta corriente también
aumento. Estos positivos resuitados en el area de comercio exterior se mantuvieron hasta 1992.

Un incremento en las importaciones causado por la reduccién de los aranceles (lo cual se
describe mas adelante) dio lugar a un déficit comercial en 1993 y 1984. Este fue financiado con
una fuerte balanza de capitales debido a una entrada masiva de capitales privados. Ei
componente mas importante de estos flujos fue fa inversién externa, estimada en US$1.1 billones
para 1993 y US$2.1 millones para 1994.

2.1.2 Exportaciones

Vale |la pena resaltar el comportamiento del balance comercial de Colombia. El Cuadro 2.2
muestra que hasta 1985 las exportaciones de café representaban el 45% del total de bienes
exportados y el 64% de las exportaciones tradicionales. El resto se distribuia en exportaciones
no tradicionales (30%), petréleo y sus derivados (11%), carbén (3%) ferroniquel! (2%) y oro
(10%). Esta composicion de las -exportaciones perduré durante varias décadas causando una
gran dependencia de toda la economia colombiana a las fluctuaciones de los precios
internaciones del café. En efecto, hasta ese momento el ciclo de los precios del café determiné
el ciclo econémico.
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En la segunda mitad de los afios ochenta, repentinamente tuvieron lugar importantes cambios en
la composicién de las exportacicnes. Descubrimientos de yacimientos de petréleo convirtieron a
Colombia, por primera vez en muchos afios, en un exportador neto de hidrocarburos; las
exportaciones de carbén aumentaron y las no tradicionales (agricolas e industriales )
comenzaron a vivir un periodo de rapido aumento.

Las cifras para 1993 muestran que ahora el café representa el 25% del total de bienes
exportados en tanto que la participacién del petrdleo y sus derivados aumento a 14%, la del
carbdn al 6% y la de las exportaciones no tradicionales al 51%. La tasa anual de crecimiento de
las exportaciones de hidrocarburos fue 27.9% entre 1985 y 1993, en tanto que las exportaciones
no tradicionaies registraron una tasa promedio de crecimiento anual del 31.8%.

El crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos se origind en grandes descubrimientos de
petroleo, los cuales, a su vez, fueron consecuencia directa de la politica petrolera adoptada en
Colombia desde mediados de la década de los afios setenta. Se espera que este crecimiento se
acelere en los proximos afios como resultado de los descubrimientos de los pozos de Cusiana y
Cuptagua y de otros grandes yacimientos (véase el Capitulo 6).

Por su parte, la expansién de las exportaciones no tradicionales tuvo sus raices en la estabilidad
de las politicas econdmicas y en particular en la permanencia de una tasa de cambio real
favorable para las exportaciones (Grafico 2.1). Para corregir la sobrevaluacién de peso
acumulada desde finales de la década anterior, Colombia llevé a cabo un drastico ajuste de su
tasa de cambio real a mediados de los afios ochenta. Entre 1983 y 1986 la tasa de cambio real
se devallio 65%. En los afios siguientes, ésta se ha mantuvo relativamente estable, con una
devaluacion real promedio de 4.5% anual entre 1986 y 1989. Entre 1989 y 1990 la tasa de
cambio se devaludé nuevamente y partir de 1991 el comportamiento de esta variables se convirtio
en un tema de permanente discusion a raiz de la boyante posicion externa colombiana. Ante el
nivel sin precedentes de las reservas internacionales, la tasa de cambio real se revaiué 20%
entre ios Ultimos meses de 1990 y finales de 1994. AGn asi, su nivel real es aan similar al
prevaleciente en 1986, cuando alcanzo su nivel de paridad.

Las exportaciones no tradicionales se beneficiaron mucho de |a estabilidad de los afios ochenta.
Aunque la revaluacion de la tasa de cambio disminuyé sus impetus entre 1992 y 1994, ellas han
continuado expandiéndose, con un incremento de su valor total de 22.4% en esos afios. Como
ilustra en el Cuadro 2.3 las exportaciones no tradicionales son bastante diversificadas, con una
participacion de los bienes agricolas de sélo el 26.7% y del 62.6% para los industriales, en 1993.
Las principales exportaciones no tradicionales son vestuario, quimicos, banano, flores, productos
alimenticios y productos de cuero.

En lo que atafie a los mercados externos para los productos colombianos, los Estados Unidos
son los principales compradores, adquiriendo el 40% del total de las exportaciones en 1993. Le
sigue la Unién Europea, con el 23% y los paises andinos con el 16%. La distribucién de las
importaciones por paises de origen es similar; Estados Unidos 35.5%, la Unién Europea 17.3%,
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los paises andinos 13.7%. Japodn, por su parte, recibe el 3.3% de las exportaciones y provee el
9.7% de las importaciones colombianas, segun cifras de 1993.

2.1.3 Importaciones

La composicién de las importaciones también ha mostrado cambios relevantes (Cuadro 2.5). Las
importaciones mas dinamicas han sido las de bienes de consumo y bienes de capital
especialmente el material de transporte y los equipos para la agricultura y la industria
manufacturera. El crecimiento de las importaciones totales, que fue relativamente bajo hasta
1991, 3.9% anual promedio en dolares entre 1985 y 1991, se acelerd fuertemente a partir de
1992 como consecuencia de la liberacion comercial y la apreciacion del peso. Las importaciones
crecieron 28% entre 1991 y 1992, 51% en 1993 y 16% en 1994, impulsadas por las
importaciones de bienes de consumo durable, bienes de capital y equipo de transporte.

Estos cambios en el sector externo han tenido un profundo impacto macroecondmico en el pais.

La dependencia del café es mucho menor, de tal forma que las fluctuaciones en sus precios ya
ne tiene un efecto tan pronunciado sobre la balanza comercial. Al mismo tiempo, el sector
externo ha demostrado ser uno de los mas importantes motores para el desarrollo y el
crecimiento economico en el largo plazo.

2.2 EL ALCANCE DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL

Los cambios recientes en el sector externo colombiano han sido el resuitado de lo que sin duda
constituye el mas importante pilar del nuevo modelo de desarrollo econémico: la estrategia de
comercio internacional. Basado en la liberacion de mercados y la modernizacion institucional,
este modelo busca aumentar la riqueza del pais y su potencial de desarrollo a través de lo que se
ha llamado la “internacionalizacién” de la economia.

En contraste con el modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones, adoptado por Colombia
y la mayoria de los paises latinoamericanos desde los afios treinta, el nuevo modelo esta
fundamentalmente orientado hacia el mercado externo, se apoya en las fuerzas del mercado y
concentra la intervencion estatal en garantizar la existencia de reglas de competencia
transparentes y justas, antes que en la administracion y vigilancia de barreras comerciales como
restricciones cuantitativas a fas importaciones y altos aranceles.

Durante la década pasada, lideres y analistas de la economia colombiana, tanto en los sectores
publico como privado, reconocieron que las posibilidades del modelo de crecimiento basado en el
proteccionismo se habian agotado. Este reconocimiento se fundamentd en las siguientes
consideraciones. En primer lugar, el tamafio relativamente pequefio del mercado colombiano
hacia dificil disfrutar de los beneficios de la economlias de escala y especializacién. Segundo, la
falta de competencia y las dificultades relacionadas con la importacién de bienes, como
consecuencia de las politicas proteccionistas que surgieron principalmente durante la década de

14



los ochenta, llevé a las industrias y también en alguna medida al sector agricola a perder su
capacidad de cambio y de aumento en la eficiencia, en tanto que muchos sectores sufrieron
fuertes retrasos tecnolégicos. Finalmente, el surgimiento de una verdadera economia global hizo
imposible para Colombia permanecer aislada del resto del mundo.

La reorientacién de la politica econdémica de largo plaze hacia la construccién de una economia
mas abierta comenzé en la segunda mitad de la década de los ochenta, inmediatamente después
de la implementacién de un severo programa de ajuste macroeconémico. Durante el Gobiermo
de Virgilio Barco (1986-1890) se dieron los primeros pasos para la internacionalizacion de la
economia, pero fue durante la administracion de César Gaviria (1990-1994) que se realizaron las
mas profundas reformas comerciales e institucionales.

Hoy Colombia se encuentra en la vanguardia de los paises que han realizado esfuerzos por
liberalizar el comercio. El Gobierno esta aplicando una estrategia para obtener los beneficios de
la internacionalizacién y de la liberacién comercial, la cual consta de los siguientes cinco
elementos que estan interrelacionados '

Negociaciones comerciales®

Liberacion de importaciones

Promocion de exportaciones

Promocién de la inversién extranjera

Reforma de las instituciones y administracion pablica.

ohwN =

2.2.1 Liberalizaciéon de importaciones
La estrategia colombiana de liberaciéon de importaciones tuvo tres componentes basicos:

1. Eliminacic icciones cuantitati . La remocion de las barmreras
cuantitativas comenzé en febrero de 1990, a pesar de que el sistema de licencias ya se habia
relajado un poco pues aproximadamente un 60% de las posiciones arancelarias requerian
permisos de importacion. A finales de 1980 las restricciones cuantitativas se habian eliminado
casi por completo. Solo se mantuvieron los controles a las compras de armas y a algunas
importaciones de medicamentos.

2. Reduccién arancelaria. Aunque la administracion Gaviria fue elegida sobre la base de unos
planteamientos que incluian explicitamente la reforma comercial, entre 1990 y mediados de
1991 hubo una gran debate entre autoridades econdémicas y académicos acerca de la

! Esta estrategia es explicada en detalle en el documento del Consejo de Comercio Exterior, “El Plan
de Comercio Exterior de Colombia: 1990 -1994".

z Las negaciaciones comerciales se discuten en el Capitulo 3.
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velocidad a fa cual se deberian reducir los aranceles. Aparte de la disminucidn de las tasas
arancelarias, la reforma buscaba homogeneizar la estructura tarifaria que para aquel entonces
era bastante compleja. Habia mas de 14 niveles de aranceles y una sobretasa sobre todas
las importaciones que inicialmente era del 18%.

El Cuadro 2.6 muestra la estructura tarifaria después de las reducciones arancelarias de 1990
y 1992. El arancel promedio de la economia disminuyé de 36.3% en 1990 a 11.6% en 1993.
Las mayores reducciones arancelarias fueron las de los bienes de consumo y en particular la
de la industria automotriz, a pesar de que para ésta se crearon dos niveles arancelarios
excepcionales, 35% y 40%. Actualmente hay cuatro niveles arancelarios basicos: 5%, 10%,
156% y 20% y unos pocos bienes con cero arancel. La estructura tarifaria resultante le da
mayor proteccion efectiva a los bienes de consumo, seguidos por las materias primas y por los
bienes de capital.

3. Remocid ural ran ias. Aunque los severos cuellos de botella atin

representan una fuerte barrera natural al comercio en Colombia (especiaimente en la
infraestructura y administracion de los puertos) el Gobierno pasado tuvo mucho éxito en
reducir los costos de importacidn mediante reformas institucionales dirigidas a reducir los
tramites, eliminar la corrupcién y aumentar la eficiencia de las aduanas y de la administracion
publica en general.

2.2.2 Promocion de exportaciones

El dinamismo de las exportaciones colombianas no es exclusivo de los (ltimos afios. Las ventas
externas se han venido aumentado cada vez mas rapidamente desde 1985, de US$3.8 billones
en dicho afio a US$8.6 billones en 1994. Esto se ha debido tanto al aumento de las
exportaciones de petréleo y carbén como al desarrollo de las exportaciones no tradicionales.
Las Ultimas pasaron de US$1.1 hillones en 1985 a 4 billones en 1993 como resultado de una
politica de promocidon de exportaciones que desde 1967 estuvo compuesta de los siguientes
cuatro elementos basicos: 1. una politica de devaluacién gradual de la tasa de cambio (mini-
devaluaciones); 2. un sistema de crédito dirigido; 3. un sistema de importaciones libres de
impuestos para los insumos industriales y los bienes de capital para la industria; y 4. un sistema
de incentivos fiscales directos.

1. Tasa de cambio. Desde 1967 [a tasa de cambio en Colombia era fijada diariamente por el
Banco de la Republica, el Banco Central, en un nivel levemente superior que el del dia
anterior. Todas las operaciones de cambio autorizadas eran realizadas a esta tasa, buscando
asi mantener la competitividad de las exportaciones de productos colombianos. A través de
este proceso se logré una devaluacion real muy importante entre 1983 y 1990, tanto que la
rentabilidad del negocio exportador aumenté por este concepto 102% en dicho periodo. Esta
politica jugd un papel fundamental en el éxito de las exportaciones menores colombianas.
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En 1991 el sistema diario de mini-devaluaciones fue modificado, dando mayor importancia a
las fuerzas del mercado en la determinacion de la tasa de cambio. Desde enero de 1994 el
Banco de la Republica establecié una banda, con un rango del 15% sobre el piso de la misma,
al interior de la cual la tasa de cambio fluctda libremente. El Banco fija metas anuales de tasa
de cambio y deja que el mercado fije la tasa de mercado. De esta manera el Banco de la
Republica aumenté el grado de control sobre los agregados monetarios, resuitado muy
importante dado que las grandes entradas de capitales y la acumulacién de reservas
internacionales estaban dificultando el logro de las metas de inflacién.

. Crédito directo. Los préstamos dirigidos directamente al sector exportador han sido el
incentivo mas estable a las exportaciones y uno de los mas efectivos debido a que asi se han
suplide las limitaciones del sistema financiero colombiano y se han satisfecho las grandes
demandas financieras del sector. E! apoyo financiero se ha concentrado en préstamos de
corto plazo, aunque también existen lineas de financiacién a los compradores, y variadas
estructuras financieras para proyectos de inversién.

Siguiendo las tendencia generales del mercado financiero, las tasas de interés para el sector
exportador disminuyeron fuertemente a partir de 1992 pero ya a mediados de 1994 retomaron
una tendencia ascendente, tomandose superiores a la inflacién. Durante estos afios se han
ido eliminando paulatinamente los subsidios que se daban a través de estos créditos, los
cuales no eran esenciales para hacer eficiente este instrumento de politica de promocion de
las exportaciones. La disponibilidad y el caracter permanente de los recursos de crédito son
los factores fundamentales para el éxito de esta politica y ellos no podrian ser garantizados de
continuarse con la politica de subsidios a la tasa de interés.

La entidad a cuyo cargo esta el financiamiento del sector exportador es BANCOLDEX, el
nuevo banco para el comercio exteriorr PROEXPORT, por su parte, lleva a cabo la
promocion internacional de los productos colombianos y presta asistencia comercial a.
importadores y exportadores.

. El Plan Vallejo. Este es un sistema mediante el cual las materias primas para |la produccién de
bienes de exportacion pueden entrar al pais sin pagar impuestos. Este mecanismo fue muy
importante para algunos ramas industriales de exportacién ya que las protegié del control de
importaciones y de los altos aranceles que prevalecieron en el pasado.

. Incentivos fiscales directos a las exportaciones. El Certificado de Reembolso Tributario

(CERT) es un mecanismo usado en Colombia para dar a los exportadores un porcentaje del
valor de sus ventas extemas de productos distintos a café, petréleo y carbén como un
estimulo fiscal. El CERT es un instrumento financiero que puede ser usado para el pago de
impuestos o venderse en el mercado secundario con un pequefio descuento. La liberacion
comercial redujo el porcentaje reembolsado, restando importancia a este instrumento que
existe desde 1967. Es de esperar que en el futuro continla la tendencia a reducir y simplificar
el CERT, el cual probablemente sera virtualmente eliminado en cuestién de algunos afios.
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Las maqwladoras producen btenes pnncnpalmente onentados a Ia exportacnon razén por Ia
cual gozan de regimenes especiales de impuestos y de inversién. Sus compras de materias
primas no estan sujetas al pago de aranceles ni al impuesto a las ventas. Por su parte, las
zonas francas estan libres de los impuestos de renta y remision de utilidades sobre los bienes
y servicios que sean exportados.

2.2.3 Liberacion y promocion de la inversion extranjera

En los ultimas décadas, Colombia mantuvo una politica de estricto control a los movimientos de
capital extranjero con fuertes restricciones a la remisién de utilidades y a los porcentajes de
participacién en la propiedad de-los proyectos. Estos controles limitaron mucho la inversion
extranjera en el pais, excepto las grandes inversiones realizadas en el sector minero y en
particular en el petrolero, las cuales sin embargo también estaban muy controladas. Por estas
razones, la reforma, que tuvo® lugar en 1980, representé un gran cambio para la inversion
extranjera en Colombia. Los principales elementos de la nueva regulacion son:

1. Condiciones. iguales para nacionales y extranjergs. Esto significa, entre otras cosas, libre

acceso al crédito interno y a todos los beneficios y ayudas ofrecidos a los productores
nacionales; la misma tasa de impuesto de renta y la posibilidad de invertir en cualquier sector
de la economia aparte de las dreas de defensa y seguridad nacional y del manejo de
desperdicios peligrosos producidos fuera del pais.

2. Garanti ili ici ar. inversién njera. En virtud de esta
norma, las condiciones de operacién y remisién de utilidades no pueden ser cambiadas de
forma que perjudiquen a las comparias extranjeras, excepto en el caso de una crisis
cambiaria que reduzca las reservas intemacionales a niveles inferiores al valor de tres meses
de importaciones.

3. Libertad de entrada para ef capital extranjero. En sectores como servicios plblicos, mineria y

petréleo, y ciertas areas del sector financiero es necesaria la autorizacion de la entidad oficial
encargada.

4. Libre remisién de utilidades. No hay para ello limitacion de cantidad o tiempo. También, en
cualquier momento se puede remitir total o parcialmente el capital.

5. Sobretasa del 8% en 1995 sobre los dividendos y utilidades recibidas por no residentes y

sobre la remisidn de utilidades comerciales por parte de compafias extranjeras o sucursales.

: Las causas y consecuencias del los flujos de capital sobre la economia colombiana y de la
inversion extranjera en particular seran explicados en detalle en el Capitulo 4, Los Capitales Extranjeros
en Colombia.
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Esta sobretasa sera reducida al 7% de 1996 en adelante. En el sector de hidrocarburos la
sobretasa es de 15% en 1995 y del 12% en los afios siguientes.

. Eliminacién del impuesto de renta sobre las ganancias de las inversiones de los fondos de
i i i bols

colombianas. La Ley 6 de diciembre de 1992
establecié que a partir de 1993 estos fondos no pagan impuesto de renta sobre las utilidades a
menos que éstas correspondan a ingresos financieros o dividendos sobre utilidades que no
hayan sido gravados en [as compafiias que los generaron. En este caso la tasa aplicable es
del 30%.

Condiciones especiales para el sector de hidrocarburos. Las inversiones superiores a US$100

millones en actividades mineras requieren previa autorizacién del Ministeric de Minas y
Energia. Las companias que inviertan en este sector no estan obligadas a traer al pais los
recursos obtenidos en la venta del crudo. Consecuentemente, tampoco pueden adquirir en el
sistema financiero colombiano el dinero requerido para los pagos fuera del pais.

2.2.4 Reforma institucional

Ademas de estas politicas, como parte del propédsito general de hacer mas eficiente y moderno el
sector productivo colombiano, el gobiermo realizé una serie de reformas institucionales y
administrativas.

2.2.4.1 Control de cambios

Entre 1967 y 1991 la legislacién concerniente a las transacciones de cambios internacionales se
basé en un sistema de estricto control sobre todas las operaciones comerciales y financieras. La
legislacién fue cambiada en 1991 como parte del programa de liberalizacion. El nuevo régimen
de cambios tiene las siguientes caracteristicas:

1.

Ei sistema financiero es ahora él principal intermediario de mercado de divisas. El Banco de la
Republica, que antericrmente participaba en todas las transacciones, ahora es quien regula el
mercado e interviene ocasionalmente en él.

Las divisas originadas en el comercio de bienes y servicios o0 en transacciones financieras
deben ser negociadas a través del sistema financiero. Se eliminaron todos los controles y
autorizaciones que antes dificultaban las transacciones de cambios.

Las divisas procedentes del pago de servicios de colombianos residentes en el exterior,
turismo o donaciones pueden ser negociadas libremente tanto fuera como dentro del pais.
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Esta nueva politica de cambios internacionales unida al nuevo régimen de tasa de cambio ha
creado un clima de confianza que ha estimulado el retorno de grandes capitales colombianos que
habian sido mantenidos en el exterior.

2.2.4.2 Politica de transporte

Transporte maritimo

La regulacion de transporte maritimo ha cambiado en concordancia con el modelo de
internacionalizacion de la economia, buscando modemizar las rutas de transporte de bienes
fuera y dentro del pais. La nuevas normas autorizaron la propiedad privada de puertos, lo cual
implica que los operadores de los puertos compiten entre ellos en tarifas y servicios.

En cuanto al transporte maritimo, el gobierno eliminé la obligacién de transportar en bugques
colombianos un cierto porcentaje de los bienes que comerciados por Colombia. Ahora sélo rige
un criterio de reciprocidad segun el cual las condiciones ofrecidas por Colombia para los barcos
extranjeros se fijan de acuerdo con las condiciones que otros paises otorgan a los barcos
colombianos.

La nueva politica establecié también completa libertad para fa determinacién de las tarifas y rutas
de transporte, eliminando los controles existentes en estas areas.

Transporte aéreo

Al interior de las negociaciones- del Pacto Andino, han habido varios acuerdos de “Cielos
Abiertos” con Ecuador y Venezuela para pemmitir a las empresas de otros paises cubrir rutas
nacionales e interacionales de transporte de pasajeros. Para el transporte de carga también
hay una pelitica de Cielos Abiertos. Esto ha aumentado la eficiencia en el transporte de pasajeros
y de algunos tipos de carga entre paises vecinos, contribuyendo también en los procesos de
integracion.

Las transformaciones que estan teniendo lugar en la regulacion de otros medios de transporte
como ferrocarriles y carreteras seran analizadas en los Capitulos 5y 6.

2.2.4.3 Politica industrial

La politica industrial del Gobiemo esta dirigida a corregir el atraso tecnolégico de muchos
sectores industriales, causado en parte por el antiguo modelo proteccionista. El Gobierno sabe
que la simple exposicion de las firmas colombianas a la competencia internacional no dara lugar
a los mayores niveles de productividad y competitividad. La liberalizacion, que es el principal
elemento de la actual politica industrial, debe ser complementada por una politica de desarrollo
tecnologico y de promocién de la inversién. Esta politica tiene tres objetivos basicos: la
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expansion progresiva de las exportaciones, la conversién y modemizacion industrial, y la
promocién de unos poco sectores con alto potencial de desarrollo tecnologico. Los principales
elementos puede ser resumidos como sigue: '

1. Politica de _crédito. Su objetivo es financiar los cambios requeridos por las empresas para
ajustarse a la internacionalizacion de la economia. Con este objetivo, se establecid, con
recursos del Banco Mundial, una linea de crédito para reconversién industrial por US$200
millones. El Instituto de Fomento Industrial (iF1) jugara un importante papel en este proceso,
sirviendo como banco de inversién. Esta entidad se especializara en créditos de largo piazo
para nuevos proyectos de inversion. Con este fin, se creara el Fondo de Nuevos Proyectos de
Inversion, usando los recursos de las privatizaciones de las empresas en las que €l IFI tiene
participacién accionaria o de capital. Adicionalmente, Colombia ha cobtenido el acceso al
“Cheyson Facility” de la Unién Europea, el cual apoya nuevos proyectos de inversién en los
paises en desarrolio. La difusion de los recursos de crédito se apoyara en BANCOLDEX y en
la Corporacion Financiera de Desarrollo, la cual se estd especializada en la pequefia y
mediana industria. )

2. Politica de desarrollo tecnoldgico. Las entidades estatales encargadas de apoyar la creacion,
transferencia y difusion de tecnologia al interior del sector industrial han sido objeto de una
reestructuracion administrativa. Este esfuerzo sera reforzado con la disponibilidad de recursos
para los Centros de Desarrollo Tecnolégico Industrial, los cuales buscan principalmente el
desarrollo del capital humano. Los centros de productividad son el resultado del esfuerzo
conjunto de los sectores publico y privado y de gobiermnos extranjeros.

3. Programas de desregulacién. Se ha iniciado un proceso para reducir fas formalidades y
simplificar los sistemas de control del gobierno a las entidades industriales. Esta en marcha
un programa de desregulacién para la industria automotriz, que actualmente es una de las
mas reguladas, el cual incluye la eliminacion de muchas de las normas existentes (i.e. limites
en el nimero de modelos), requisitos de valor agregado nacional y la remocién de sistema de
listas positivas.

4. Ley anti-monopolios. Recientemente se presenté al Congreso un proyecto de ley que busca
cambiar las normas que han venido rigiendo las practicas anti-monopolio en Colombia desde
1959. Esta legistacion no busca eliminar los monopolios existentes sino disminuir los efectos
dafiinos que ellos tienen sobre los consumidores.
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CAPITULO 3

ACUERDOS COMERCIALES

3.1 INTRODUCCION

Las negociaciones comerciales juegan un papel clave en la nueva estrategia de comercio exterior
de Colombia. Segln el Gobiemo, la sola liberalizacion de importaciones no es suficiente para
maximizar las ventajas del comercio internacional y atraer capitales de inversién.

En un mundo de competencia e informacién imperfectas, donde adn existen poderosas fuerzas
proteccionistas en muchos de los principales mercados (especialmente en los Estados Unidos y
la Unidn Europea) y una marcada tendencia al establecimiento de bloques comerciales antes que
areas muitilaterales de libre comercio, las negociaciones internacionales son cruciales para
garantizar un creciente acceso a los mercados mundiales. De una parte, sélo los acuerdos
interacionales con claras reglas de comercio pueden asegurar oportunidades durables de
comercio e inversién y ofrecer interpretaciones justas y consistentes de la legistacion de comercio
internacional. De ofra, las negociaciones comerciales son necesarias para penetrar los bloques.
comerciales y las economias cerradas y asi evitar los altos costos de las desviaciones de
comercio y del aislamiento de estos mercados.

Recientemente, Colombia adopté un sistema de negociaciones comerciales multiples. A la vez
que se ha vuelto mas activa en negociaciones multilaterales como la Ronda de Uruguay del
GATT, ha mantenido sus objetivos de negociar bilateralmente con los Estados Unidos y la Unién
Europea y continuar firmando acuerdos regionales de comercio.

La meta dltima de esta estrategia es ayudar a construir una zona continental de libre comercio,
siguiendo los mismos lineamientos de “La Iniciativa para las Américas” propuesta por la
administracion Bush en los Estados Unidos. Esta estrategia esta claramente justificada por la
alta participacion del comercio regional en el comercio exterior de Colombia. Como lo ilustra el
Cuadro 2.4, entre 1990 y 1993 mas del 60% de las importaciones colombianas procedieron de
Latinoamérica y los Estados Unidos y mas del 62% de las exportaciones del pais se dirigieron a
esas areas.

Aunque los esfuerzos de integracién comercial han sido siempre parte de las politicas comercial y
de relaciones intemacionales de Colombia, |a orientacién de las negociaciones comerciales ha
cambiado mucho en los dltimos cuatro afios. Colombia se ha convertido en el lider de América
Latina y particularmente de los miembros del Pacto Andino (Colombia, Venezuela, Ecuador, Pertl
y Bolivia) en romper una larga tradicién de buscar rutinariamente acceso a los mercados extermnos
y al mismo tiempo proteger el mercado intemo. En el pasado, la integracion comercial era un
mecanismo a través del cual los paises latinoamericanos frataban de protegerse de las
influencias econdémicas del resto del mundo. Hoy, la integracién regional es vista como una
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estrategia para abrir la economia de acuerdo con los principios de un nuevo modelo de
integracion que ha sido lamado “Regionalismo Abierto”.

Tambien han habido modificaciones en el alcance y contenido de las negociaciones comerciales,
reflejando cambios en las practicas comerciales y en las barreras al comercio en todo el mundo.

En este contexto, las negociaciones colombianas actuales no sélo cubren el tradicional tema del
comercio de bienes y las politicas que lo afectan directamente sino también el comercio de
servicios, la inversidn, la propiedad intelectual y otros temas relacionados con el comercio.

Con esta estrategia, Colombia ha presionado por un comercio mas libre en Latinoamérica al
tiempo que ha ido adquirendo una posicién comercial Unica y privilegiada en el continente y
probablemente en el mundo:

1. Gracias al reconocimiento de la comunidad internacional sobre los tremendos costos en que
ha incurrido el pais en su lucha contra el narcoterrorismo, Colombia goza temporalmente de
un acceso preferencial a los mas importantes mercados mundiales: los Estados Unidos y la
Unién Europea. Desde noviembre de 1990 y hasta 1996 la gran mayoria de los productos
colombianos tienen libre acceso al mercado de la Unidn Europea; y desde junio de 1992, por
un perfodo de 10 afios, casi todas las barreras comerciales para 4,816 items (mas del 78% del
universo arancelario colombiano} fueron eliminadas en el mercado de los Estados Unidos, a
través del ATPA.

2. Desde enero de 1992 Colombia y Venezuela comparten un area de libre comercio. En
septiembre de 1992 Ecuador y Bolivia se unieron a este esfuerzo de integracién, creando asi
un mercado comun de mas de 70 millones de personas.

La combinacidn de estos factores le va a permitir a Colombia penetrar aproximadamente el 60%
del mercado mundial sin enfrentar barreras comerciales en los préximos afios, una posicién que
cietamente serd envidiada por la mayoria de naciones, incluidos los Nuevos Paises
Industrializados {NIC) cuyos productos han sido excluidos del Sistema General de Preferencias
(SGP).

Ademas, en diciembre de 1993 Colombia y Chile firmaron un tratado comercial para eliminar
completamente los aranceles a partir de 1999. En junio de 1994 Colombia, Venezuela y México
acordaron crear un area de libre comercio en el marco de las negociaciones del Grupo de los
Tres (G3). Finalmente, Colombia y los paises del Caribe suscribieron un acuerdo comercial en
julio de 1994. Si las negociaciones con Centro América y Mercosur siguen avanzando, la
posicidn comercial colombiana sera alin mas ventajosa. Estos paises representan un mercado
que supera |os 200 millones de personas y mas de la mitad del PIB latinoamericano y de las
exportaciones totales.

A continuacion se ofrece una descripcién mas detallada del estado actual de las mas importantes
negociaciones colombianas.
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3.2 PACTO ANDINO

1992 fue un afo de quiebre en la historia de las negociaciones del Pacto Andino. Por primera
vez se dieron pasos radicales hacia la consolidacidon de un area de libre comercio y una unién
aduanera entre sus miembros. En buena parte, esto fue posible gracias a la reorientacion de las
politicas econdmicas de los paises de la region hacia disciplinas de reestructuracion de la deuda
y estabilidad de precios y la adopcion de programas de ajuste macroeconémico que fueran
soporte para la recuperacion economica.

Después de cuatro reuniones del Consejo Presidencial Andino celebradas desde 1990, el dificil
proceso de negociar un acuerdo para crear una unién aduanera culmind exitosamente en
septiembre de 1992. En una reunién crucial sostenida en Lima al final del segundo trimestre de
1992, Bolivia y Ecuador se unieron al area de libre comercio que ya habia sido creada por
Venezuela y Colombia en enero de 1992 y los cuatro paises aprobaron la estructura generai del
arancel externo comun.

La estructura arancelaria acordada consta de cinco niveles: 5%,10%, 15% y 20%, de acuerdo
con el valor agregado de cada producto. Aunque todavia hay algunas diferencias entre los
niveles de proteccion en los diferentes paises para algunos items, en febrero de 1993 se logré un
consenso acerca del 95% del universo arancelario. Las autoridades de Bolivia, Ecuador,
Venezuela y Colombia aprobaron oficialmente esta decision en noviembre de 1994 y el Arancel
Externo Comun (AEC) entr6 en vigencia en febrero de 1995.

Se acordd que Ecuador gozara de un tratamiento preferencial, sobre la base de que este pais
tiene un menor nivel de desamollo industrial que Venezuela y Colombia. Por un periodo de
cuatro afos las tasas arancelarias del Ecuador seran 5 puntos porcentuales mas bajas que el
AEC aplicado por los otros paises, para un grupo de mas de 990 productos.

Pertl no participé en el acuerdo del AEC pero ha estado siguiendo de cerca las negociaciones,
dada su voluntad de volver a entrar al Pacto Andino.

Otros importantes pasocs y acuerdos recientes al interior del Grupo Andino tendientes a consolidar
un area de libre comercio en la regién son los siguientes:

1. Los paises fueron autorizados a negociar independientemente tratados de fibre comercio con
paises latinoamericanos que no pertenezcan al Grupoc, como México, siempre que éstos
respeten las reglas generales fijadas por las autoridades del Pacto Andino.

2. Se establecié una fecha limite para efiminar todos los subsidios e incentivos fiscales para las
exportaciones ai interior del Grupo.

3. Los paises firmaron un conjunto de acuerdos separados para facilitar el transporte al interior
de la region.
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4. Se acordaron mecanismos mas formales de cooperacién en areas como educacién,
transferencia de ciencia y tecnologia e intercambios académicos, entre otros, los cuales
deberan ser puestos en marcha.

Las negociaciones comerciales andinas han sido y seguirdn siendo de primordial importancia
para el desarrollo comercial y desempefio econdémico de Colombia como lo ilustran claramente
las siguientes cifras: en 1992 este mercado representd 14.9% del total de las exportaciones
colombianas y en 1993 llego a 16.4%. Por su parte, el 10.3% y 13.7% de las importaciones
colombianas procedieron de dichos paises en 1992 y 1993 respectivamente (véase el Cuadro
2.4).

Como resultado del progreso de estas negociaciones, en 1992 ei comercio andino alcanzé su
mayor nivel en 24 afios de historia del Pacto Andino; US$2.2 billones, con un crecimiento de casi
20% con respecto a 1991, en tanto que en los 23 afios anteriores la tasa de crecimiento anual
promedio fue 14%. Historicamente, Colombia ha sido el mas importante exportador del Grupo,
con cerca del 41% del total del comercio intra-andino en 1993, pero en 1994 Venezuela supero a
Colombia en 4.5 puntos porcentuales (Cuadro 3.1).

3.2.1 Integracién con Venezuela

Sin duda alguna la integracién entre Venezuela y Colombia es el evento reciente mas importante
en las negociaciones comerciales de Colombia. En enero de 1992 en el marco de las
negociaciones de! Pacto Andino se cred entre estos dos paises una zona de libre comercio y
una unioén aduanera’. Esta area constituye un mercado de mas de 50 millones de personas, con
un P|B de US$104 billones.

Para Colombia el mercado venezolano representa casi el 63% de sus exportaciones a la region
andina y el 9.7% de sus exportaciones totales en 1993 (Cuadro 3.2). Colombia exporta a
Venezuela productos como bienes agropecuarios, quimicos, vestuario, maquinana, aparatos
eléctricos, manufacturas de cuero, came, azlcar y fertilizantes, en tanto que e compra gasolina,
aluminio, quimicos, hierro y productos de acero, principalmente.

En contra de los temores de los criticos del libre comercio, en séio un afio esta integracién trajo
enormes beneficios a las dos economias y hasta los sectores colombianos mas sensibles, como
los productores de aluminio y automéviles, han recibido ganancias del libre comercio bilateral.

! En 1992, aparte de remover las barreras tarifarias y eliminar las cuotas de importacién, los dos

paises pusieron en vigencia un arancel externo comun para mas del 80% del universo arancelario.
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El comercio bilateral se incrementd de US$750 millones en 1991 a casi US$1 billén en 1993, un
aumento de 10%. Las exportaciones colombianas a Venezuela, su tercer mas grande mercado,
fueron de US$692 millones en 1993, representando el 9.7% de las exportaciones totales. Las
ventas de Venezuela a Colombia alcanzaron US$968 millones, 2.6% de sus exportaciones
totales, y las importaciones de productos colombianos fueron el 9.8% de sus compras externas.

La inversion venezolana en Colombia se aumentd de US$337,000 en 1991 a US$65.8 millones
en 1993. Estas cifras convierten a Venezuela en el tercer mas grande inversionistas en territorio
colombiano, despues de los Estados Unidos y Panama. Estos capitales han sido invertidos
principalmente en el sector financiere a través de la compra de varios bancos e intermediarios
financieros por parte de empresarios venezolanos. Algunos de estos bancos, sin embargo, ya
han sido vendidos debido a los problemas econdmicos que ha enfrentado Venezuela en los
ultimos afos. La inversién colombiana en Venezuela, por su parte, se elevo de US$6.8 millones
en 1991 a US$21.5 millones en 1993.

A parte de remover las barreras al comercio y 1a inversién entre [os dos paises, los siguientes son
otros importantes resultados de las negociaciones bilaterales:

1. La imposibilidad de intercambiar productos agricolas se ha eliminadec. Los registros
nacionales para los productos agricolas basicos son reconocidos en los dos paises, algunos
certificados fitosanitarios han. sido eliminados y el proceso para obtener otros se ha
simplificado.

2. Se ha dado un gran progreso en la armonizacion de las certificaciones de calidad y de los
procedimientos para ios productos no-agropecuarios.

3. Un acuerdo bilateral para liberar el transporte aéreo ha resultado en la multiplicacién por seis
de los vuelos binacionales en el curso de un afio.

Las siguientes son algunas de las tareas que aln estan por hacerse en materia de integracion
colombo-venezolana:

1. Total eliminacién de las barreras no-arancelarias. Las autoridades aln estan trabajando para
modernizar los procedimientos aduaneros con el fin Uitimo de crear una sola aduana
binacional.

2. Armonizacion de la politica macroecondmica. Las autoridades de ambos paises estan de
acuerdo en la necesidad de armonizar las politicas macroecondmicas para asegurar la
existencia de condiciones de competencia iguales y justas para los empresarios de los dos
paises y para lograr una base macroeconémica estable que permita el aumento de los flujos
de comercio en el largo plazo.

Sin embargo, la unién monetaria y la completa armonizacién de politicas no sera posible en el
corto plazo. Todavia hay grandes diferencias en las tasas de inflacién y en los déficit fiscales
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de los dos paises y se esperan fuertes fluctuaciones de la tasa de cambio venezolana en el
mediano plazo. Debido principalmente a la inestabilidad politica actual en Venezuela no es
probable que se apliquen en el corto plazo estrictos programas de ajuste en dicho pais ni que
los sistemas tributarios puedan ser armonizados pronto. Sin embargo, se ha dado un
progreso significativo en la eliminacion de los subsidios a las exportaciones en los dos paises.

3. Armonizacion de los derechos. de propiedad intelectual. Aunque los dos paises acordaron
apoyar la Decisién 313 del Pacto Andino, que es el marco legal del Grupo en materia de
propiedad intelectual, atn hay diferencias en |a legisiacién domeéstica y la pirateria de marcas
comerciales continta.

Aunque los intereses colombianos no son necesariamente idénticos a los de sus vecinos, para
garantizar estabilidad en las relaciones bilaterales y consistencia entre todos los acuerdos
comerciales en que Colombia y Venezuela estan envueltos, los dos gobiemos han tratado de
trabajar conjuntamente en las negociaciones comerciales con otros paises. La idea es competir
con otros paises bajo reglas similares y con un conjunto de principios comunes. Es por esto que
se estan haciendo grandes esfuerzos para homogeneizar los tratados con México, Chile,
Centroamérica y otros paises.

3.3 EL TRATADO DEL GRUPO DE LOS TRES

Las negociaciones para la conformacion del Grupo de los Tres (G3) empezaron en octubre de
1990 durante la reunién de! “Grupo de Rio” en Caracas, donde el Presidente Gaviria de
Colombia, el Presidente Salinas de México y el Presidente Pérez de Venezuela encargaron a sus
gobiernos de preparar las negociaciones trilaterales con el objetivo de firmar un tratado de libre
comercio. Las charlas continuaron a lo largo de 1981 y 1992, y dieron frutos en 1993. En junio
de 1994 se firmé el Tratado de Libre Comercio del G3. Este constituyo uno de los mas
importantes pasos para la liberacién comercial en Colombia y América Latina.

El Tratado de Libre Comercio del G3 puede ser visto como la extension de los fuertes lazos
extra-econémicos existentes entre los tres paises, no solo por sus raices culturales e historicas
comunes, sino también por la similar posicion geopolitica hacia el problema de paz
centroamericano y otros conflictos de la regién.

Con la inclusién de México en las negociaciones comerciales colombo-venezolanas, el proceso
de integracién se beneficié considerablemente. De hecho, México es una de las economias mas
prometedoras del mundo y representa un gran mercado potencial para los productos
colombianos dada su gran poblacién (90 millones). También es una posible fuente de
transferencias tecnoldgicas y de capital. Las economias colombiana y mexicana son, en buena
parte, complementarias, lo cual no sucede entre Venezuela y México, ventaja que atin no ha sido
aprovechada en su totalidad por los empresarios de ambos paises.
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Aunque los beneficios iniciales del comercio bilateral pueden ser modestos porque el tamafio del
comercio colombo-mexicano es aln relativamente pequefio, 1.1% de las exportaciones
colombianas y 2.6% de las importaciones colombianas en 1993, estos flujos han aumentado
recientemente (Cuadro 3.2). En 1992 las exportaciones colombianas a Mexico crecieron a la
importante tasa de 29.5%. En 1993 las exportaciones colombianas se elevaron 15.2% en tanto
que las exportaciones mexicanas a Colombia se incrementaron 51.8%. Las ganancias seran
superiores en la medida en que la economia mexicana se enriquezca no sélo como
consecuencia del NAFTA sino de las reformas estructurales que se han llevado a cabo en el pais
y de los flujos de inversién extranjera. Naturalmente, los recientes problemas econdmicos y
politicos que ha vivido dicho pais presentan un obstaculo para el aprovechamiento de las
ventajas del libre comercio en el mediano plazo.

Recientemente México firmo, entre otros acuerdos, el NAFTA, un tratado de libre comercio con
Chile y un Acuerdo Marco con América Central. Para disminuir los efectos de las desviaciones
de comercio causadas por el tipo de integracién que se esta llevando a cabo en Norteamérica, es
importante que los bienes, servicios y capitales colombianos puedan ganar acceso al mercado
mexicano en iguales condiciones con otros paises latinoamericanos y, ojala, con Canada y los
Estados Unidos. ’

3.3.1 Los principales elementos del G3

Este tratado entrdé en vigencia en enero de 1995, con lo cual el 50% de las exportaciones
manufactureras colombianas entran a México libres de aranceles, al igual que el 9% de las
exportaciones mexicanas a Colombia.

{ a estructura final de este acuerdo contiene los siguientes elementos:

1. Acceso a mercados. Hay normas especiales para regir el comercio de bienes en cuanto a
impuestos aduaneros, restricciones cuantitativas, como cuotas, licencias y permisos, y otros
requisitos.

a) Aranceles. El acuerdo contempla [a eliminacién progresiva de todos los aranceles en un
periodo de 10 afios, que termina en el afio 2004. Los tres paises acordaron clasificar los
productos cubiertos por los aranceles en cuatro grupos: i) Aquellos cuyos aranceles seran
eliminados inmediatamente; i) Aquellos cuyos aranceles se reduciran linealmente en un
periodo de 10 afios; iii} Aquellos que pertenecen al sector automotriz y cuyos aranceles
seran negociados en 1995; iv) Un pequefio grupo de productos agropecuarios sensibles
cuyos aranceles seran determinados posteriormente, tras el estudio del grado de
proteccion y subsidios existentes en cada pais.

b) Asimetria en el programa de reduccién arancelaria. México eliminara los aranceles mas
rapido que Colombia y Venezuela y en mas productos, teniendo en cuenta que aquél es
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méas desarollado que éstos. La reduccion de los aranceles existentes para México es del
28% en tanto que para Colombia y Venezuela es del 12%.

¢) Para Colombia los sectores mas sensibles a la competencia mexicana son los automoviles
y autopartes, acero, industrias petroquimicas y algunos productos agricolas. Los productos
en que Colombia es mas competitiva son las materias primas exportadas tradicionalmente
como café y azucar, y las exportaciones no tradicionales como flores, algunos productos
textiles, confecciones y quimicos. :

d) Cuotas de importacién. Ya fueron totaimente eliminadas excepto para algunas drogas,
equipo militar y algunos productos usados.

e) Permisos especiales y licencias. Se mantendran en algunas circunstancias. Por ejemplo
para proteger el medio ambiente y |a vida y salud de personas y animales. Los tres paises
homogeneizaran estas normas y los mecanismos de certificacion.

. Normas de origen. Los bienes que incorporan importaciones de fuera de la regién clasificaran
como originados en los paises del G3 si los materiales son suficientemente transformados en
la regién. En algunos casos el contenido debe también representar una cierta proporcién del
valor de transaccidn del producto (50-55%).

. Inversién. E! acuerdo elimina importantes barreras a [a inversién y asegura una proteccién no
discriminatoria a las inversiones. De manera complementaria al tratado se establecié un

régimen comun de inversion.

. Compras del gobiermo. Los tres gobiemos acordaron fratar las compras de los gobiemos
como si fueran realizadas por cuaiquier otra entidad nacional, de tal forma que los gobiernos
gozaran del mismo tratamiento independientemente de si son extranjeros o nacionales.

. Normas anti-dumping y de competencia. Se establecieron normas para evitar la competencia
monopoalistica o desigual por parte de los gobiemos. Las firnas estatales deben cumplir los
criterios comerciales. Para las regulaciones anti-dumping se adoptaron los criterios del GATT.

. Procedimientos para la resolucién de controversias. En caso que el acuerdo no provea los
elementos para resolver las disputas, cualquiera de los tres paises puede demandar el
problema, lo cual se resolverd a través de un procedimiento que contempla las etapas de
consulta, mediacién y arbitramento.

. Servicios. El acuerdo contempla la liberalizacién gradual de los servicios. Nacionales y
extranjeros de la region son tratados de igual manera.
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3.4, OTRAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CON PAISES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

3.4.1 Chile

La firma de un acuerdo de libre comercio con Chile era una de las prioridades del Gobiemo
colombiano en materia de relaciones comerciales, en razén a tres causas basicas:

1. Ala par con Colombia, Chile es probablemente la economia mas estable de América Latina y
el pais con el proceso mas avanzade de modemizacion y reforma estructural en la regién.

2. Chile y Colombia son dos economias complementarias, con gran potencial bilateral para ios
flujos de comercio e inversion.

3. Chile firmé en 1991 un tratado de libre comercio con México, pais con el cual el comercio
chileno ha aumentado substancialmente durante los U(ltimos afios y culmind unas
negociaciones similares con Venezuela en 1993. Por las razones estratégicas mencionadas
anteriormente era muy importante garantizar que Colombia participara en ese blogue
comercial lo mas pronto posible.

En diciembre de 1993 los dos paises firmaron un tratado de libre comercio que entré en vigencia
en enero de 1994. Aproximadamente el 40% de los aranceles fueron eliminados en dicha fecha.

El resto de productos tendran una desgravacién arancelaria durante un periodo de tres afios.

Para los productos mas sensibles la eiiminacién de los aranceles se hara en un lapso de cinco
anos.

Colombia tiene ventajas comparativas en textiles industriales, esencias de café, material impreso,
quimicos, productos farmacéuticos y cacao. Chile, por su parte, tiene ventajas comparativas en
manzanas, vino, frutas secas, madera, productos agroindustriales y productos de cobre.

3.4.2 Tratado de libre comercio con Centroamérica

En una reunién presidencial sostenida en febrero de 1993, los Presidentes de Colombia,
Venezuela, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador comprometieron a sus
gobiernos en la creacidén de una area de libre comercio en 1993. Ellos firrmaron un Acuerdo
Marco de Comercio e Inversion que establece los fundamentos sobre los cuales deben basarse
las negociaciones bilaterales y multilaterales.

Este Acuerdo Marco fija los principios generales que guiaran las negociaciones de normas de

acceso, las provisiones contra practicas anti-competitivas de los gobiemos y el sector privado,
mecanismos para la resclucion de disputas y otras reglas generales.
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Las negociaciones sobre normas de acceso (aranceles y normas de origen) comenzaron en
marzo de 1993. Como en las negociaciones del G3, se acordd que el proceso de desgravacion
seria gradual y asimétrico, dando un plazo de diez aflos o mas para la eliminacién de los
aranceles de ciertos productos sensibles. Colombia y Venezuela, los paises mas desarrollados
del grupo, se comprometieron a abrir inmediatamente sus mercados para algunos productos de
Centroameérica®, mientras los otros paises reduciran los aranceles mas graduaimente.

3.4.3 Otros paises

Colombia firmd en julio de 1994 un acuerdo con los paises del Caribe, similar al que suscribié
Venezuela con estos mismos paises. También acepté renegociar los Acuerdos de Alcance
Parcial existentes con Brasil y Argentina en el marco del Tratado de Motevideo que cred la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALl). Bajo el actual Gobierno del Presidente Samper
se espera que las negociaciones con Mercosur (Argentina , Brasil, Uruguay y Paraguay)
prosperen. A fravés de la reduccion arancelaria, estas negociaciones ayudaran a aumentar el
acceso de las exportaciones colombianas a esos mercados, y viceversa.

3.5 NEGOCIACIONES CON LOS ESTADOS UNIDQOS Y LA UNION EUROPEA

Como se menciond anteriormente, el Gobierno colombiano no quiere permanecer como un
observador pasivo del juego de competencia entre los diferentes bloques comerciales. Es el
deseo de las autoridades colombianas convertirse en socio de las grandes economias. Por esta
razon el Ministerio de Comercio Exterior ha estado trabajando intensamente en la creacidn de
areas de libre comercio con los Estados Unidos y la Unién Europea.

3.5.1 Negociaciones comerciales con los Estados Unidos

En junio de 1990 fue lanzada la Iniciativa para las Américas creando grandes expectativas en
Colombia acerca del futuro de las relaciones comerciales y de inversion con los Estados Unidos.
En lo relative al comercio, sin embargo, hasta ahora estas expectativas sélo se han materializado
en un Acuerdo Marco para comercio e inversion, y en la creacién de una Comision Bilateral que
trabajaria en temas relacionados con el mejoramiento del acceso al mercado de los productos
agricolas a través de la eliminacién de barreras técnicas no-arancelarias, proteccién de derechos
de propiedad intelectual, promocién de exportaciones en conjunto con el sector privado, entre
otros temas.

Colombia ya propuso una lista de 290 de estos productos.
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Aunque los Estados Unidos dieron algunos pasos cruciales para fa creacion de una relacion de
libre comercic a través de las preferencias dadas a los paises andinos por el ATPA, preferencias
arancelarias temporales son insuficientes. La “clausula de adhesién” introducida en el Tratado
Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA), abrié una nueva puerta para entrar al mercado
norteamericano. El Gobierno estd buscando que los Estados Unidos den prioridad a Colombia
como un candidato para la extensién del NAFTA. Un equipo colombiano esta trabajando bajo la
asesoria del Departamento de Comercio de los Estados Unidos para la creacién de un
mecanismo que asegure este propdsito. El acceso es condicional a un conjunto de requisitos
que seran establecidos por los miembros del NAFTA cuando éste sea regulado.

3.5.1.1 ATPA

El Acuerdo de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA) es el componente comercial del
programa norteamericano de lucha contra las drogas. Este tiene dos objetivos:

1. Ofrecer alternativas para la produccién y procesamiento de cocaina otorgando un acceso
preferencial al mercado de los Estados Unidos a los bienes producidos en los paises
productores de drogas (Pert, Bolivia y Colombia).

2. Estimular Ia inversion en los sectores no tradicionales y aumentar sus exportaciones.

Las preferencias arancelarias otorgadas a Colombia a través de! ATPA entraron en vigencia en
julio de 1992. Desde entonces, y por un perfodo de 10 afios, 4,800 items gozaran de dichas
preferencias. 2,000 de estos bienes normalmente pagan impuestos superiores al 5%. En 1992
los importadores de los Estados Unidos pagaron aranceles sobre estos productos por un valor
superior a US$132,000, de los cuales los aparatos eléctricos y electronicos contribuyeron con
US$60,000. El ATPA excluye productos como azlcar, petrdleo, atlin, textiles, confecciones,
manufacturas de cuero, zapatos y ron.

3.5.1.2 Algunos resultados de las negociaciones bilaterales

Hasta el momento, el Gobiemo colombiano, principalmente a través de los mecanismos de
consulta bilateral otorgados por el Acuerdo Marco para Comercio e Inversion, ha sido bastante
exitoso en eliminar las bameras no-arancelarias del mercado de los Estados Unidos. Los

siguientes son algunos de los resultados de estas negociaciones:

1. La cuota textilera para algunas exportaciones colombianas ha tenido dos incrementos, logro
sin precedentes en las negociaciones textiles con los Estados Unidos.

2. Los permisos fito-sanitarias para algunas frutas han sido eliminados.
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3. Se ha progresado en cambiar la metodologia para calcular las tasas de dumping en materias
primas como flores, permitiendo efectos estacionales en precios.

4, Colombia, por su parte, entre otras medidas, ha facilitado la importacién de vinos de los
Estados Unidos.

3.5.2 Negociaciones comerciales con fa Unién Europea

El Gobierno esta tratando de aumentar el acceso de las exportaciones colombianas a la Unién
Europea, para aprovechar la consolidacion de dicho mercado en 1993. Se esta negociando una
extension del Programa Especial de Cooperacidn y se espera que se extienda el trato
preferencial a Colombia por otros 10 afios”.

El primer afio de vigencia completa de las preferencias arancelarias especiales de la Union
Europea (GSP) para Colombia fue 1991. Sin embargo, las nuevas preferencias no han tenido un
efecto muy fuerte en la composicién de los principales 30 productos de exportacién. Un estudio
reciente* sugiere que cuatro arfios no son suficiente para poder aprovechar completamente el
programa, ya que los inversionistas y exportadores se demoran en tomar las decisiones y
reasignar los recursos. Por esta razdn la extensién del acuerdo por otros 10 afios podria
aumentar las exportaciones colombianas a la Unién Europea.

Hasta ahora, las exportaciones han estado dominadas por café, carbén y banano, productos que
daban cuenta de mas de tres cuartas partes del valor de las exportaciones a la Unién Europea en
1991. Otros productos importantes son flores, textiles, confecciones, manufacturas de cuero,
frutas y vegetales. En 1991, 26 nuevos productos (al nivel de 8 digitos) entraron en este
mercado; sin embargo, aunque el valor muestra que las escalas de operacién son aun pequefias,
no son insignificantes. :

Actuaimente, la disputa sobre et banano se ha calmado y Colombia recibié una cuota de
exportacién a la Unién Europea de 462,000 toneladas para 1994. Debido a que Austria,
Finlandia y Suecia se unieron a la Unién Europea, se espera que dicha cuota sea aumentada a
aproximadamente 530,000 toneladas métricas.

La firma del acuerdo estaba programada para el 20 de diciembre de 1994.
Reporte del Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de Sussex. Documento resumido

para asesorar a la Embajada de Colombia en Bruselas en el tema de en qué medida los exportadores estan
aprovechando el nueveo esquema e identificar otros posibles productos de exportacion.
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CAPITULO 4

CAPITAL EXTRANJERO Y MERCADO CAMBIARIO

4.1 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LAS RECIENTES ENTRADAS DE CAPITALES'

El procese de transformacion que ha sufrido la economia colombiana en [os ditimos cuatro afios
ha creado un ambiente positivo sobre su desempefio futuro. En parte por elio, ha habido un
aumento general en la tasa de retomo de la inversién en la economia. Los mercados de finca
raiz y los balances de importantes comparilas se estdn comportando muy bien. Estos
elementos, unidos a la recesion mundial entre 1990 y 1992, las bajas tasas de interés externo
entre 1991 y 1993, y los altos rendimientos financieros en el pais, han dado lugar a ingresos
masivos de capitales a Colombia. La cantidad de reservas netas aumento de US$4.5 billones en
1990 a US$7.7 billones en 1992 y a 8 billones en 1994,

4.1.1 Las reformas estructurales de los aitos noventa

Como se ha venido mencionando a lo largo de este reporte, durante los Ultimos cuatro afios [a
economia colombiana experimentd un proceso de amplias transformaciones dirigidas a abrir la
economia, aumentar la competencia y la eficiencia y estimular el desarrollo econdmico y las
iniciativas privadas. Con estos propésitos, las legisiaciones de los sectores financiero, laboral,
comercial, camblano y de inversion extranjera sufrieron cambios tmpcrtantes

4.1.1.1 Reforma financiera

La liberalizacion financiera ha sido una de las metas de las autoridades monetarias desde los
afios setenta, pero ella ha tenido varios retrocesos en el pasado debido principalmente a la crisis
financiera de la década de los ochenta que condujo a a nacionalizacién de varios bancos (véase
el Capitulo 6).

Para avanzar en el propésito de liberalizacion, la administracion Gaviria gestioné ante el
Congreso la Ley 45 de 1990. Ella estimula la entrada de nuevos agentes nacionales y
extranjeros al sistema financiero mediante la simplificacion de los requisitos de entrada. Ademas,
propicia la transformacion del sistema de banca especializada a banca universal mediante [a
autorizacién de la creacién de fiduciarias, compariias de leasing, fondos de pensiones y

! Véase también Cardenas M. y F. Barrera (1993), y Ocampo J.Ay R.Steiner (1993).

2 Estas tres ultimas, las reformas comercial, cambiaria y de inversién extranjera se

describen en detalle en el Capitulo 2. La reforma laboral se describe en el Capitulo 5.
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comisionistas de bolsa como filiales de los bancos, permitiendo una mayor competencia al interior
del sistema financiero. La reforma también redujo las inversiones forzosas, al tiempo que se
disminuyé los encajes, para reducir el margen de intermediacion y permitir la privatizacion de los
bancos que fueron nacionalizados en la crisis de los afios ochenta (véase el Capitulo 6).

La Ley 35 de 1993 profundizé ‘estas reformas. Se reforzé el sistema de banca multiple
permitiendo a las corporaciones de ahorro y a las compafiias de financiamiento comercial ser
intermediarios del sistema cambiario y a todos los agentes del mercado realizar préstamos
hipotecarios. Al mismo tiempo las corporaciones financieras y las compafiias de leasing fueron
autorizadas a manejar depésitos del pablico y las corporaciones de ahorro a prestar sin garantias
hipotecarias.

El papel regulatorio del gobierno se mantuvo después de estas reformas, i.e. la determinacion de
requisitos minimos de capital y la autorizacién de nuevas actividades a las instituciones
financieras. E! Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Bancaria vigilan y regulan el
mercado financiero en tanto que la Junta Directiva del Banco Central supervisa las politicas
monetaria y cambiaria.

4.1.2 La magnitud de las recientes entradas de capital

Al observar las estadisticas recientes de la balanza de pagos colombiana puede observarse que
el pais no recibié niveles importantes de nuevo financiamiento externo a través de la cuenta de
capitales en los primeros afios de la década de los noventa (Cuadro 2.1). Entre 1990 y 1992 los
ingresos de capital a través de dicha cuenta fueron mucho mas bajos que los de toda la década
pasada. Mientras la inversién extranjera directa aumenté (véase mas abajo), los niveles de
endeudamiento externo descendieron fuertemente. Ademas el periodo 1990-1993 se caracterizé
por la realizacion de prepagos de deuda externa.

El prepago de deuda extema no solo fue una medida de largo plazo, sino también una
herramienta para lograr la estabilizacion en el corto plazo, porque las nuevas entradas de capital
estaban creando una fuerte presion hacia la apreciacion del peso. Un aumento repentino de los
desembolsos de créditos en 1993 fue en buena parte el resultado de las inversiones para el
desarrollo de los nuevos campos petroleros de Cusiana y Cupiagua.

La mayoria de los capitales ingresaron al pais a través de la cuenta corriente, la cual tuvo en los
primeros afios de la década un comportamiento mas favorable que el observado desde la
bonanza cafetera de la década pasada. Las entradas de capital, debido a que muchas veces son
legales, suelen camuflarse a través de las transacciones de bienes y servicios, y especialmente
de las transferencias. En el pasado, se registraron exportaciones ficticias y se subfacturaron
importaciones con el objetivo de esconder la repatriacion de dineros ilegales y evadir ciertos
controles fiscales.
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Existe evidencia de que los diferenciales de tasas de interés y los premiums cambiarios, definidos
como la diferencia entre el délar oficial (el controlado por el Estado) y el del mercado negro,
existentes en los primeros afios de esta década, atrajeron una gran cantidad de capitales®. A su
vez, los flujos de capitales reforzaron dichos diferenciales a través de la creacion de expectativas
de revaluacion del peso, las cuales hicieron atn mas dificiles los esfuerzos de estabilizacion del
Banco Central. Con todo, estos cambios no explican la mayoria de las entradas de capitales. En
buena parte, ellos fueron causados por factores como la reciente recesion mundial y la creciente
confianza sobre el futuro de la economia colombiana.

Vale la pena mencionar que durante la pasada crisis de la deuda de Latinoamérica, los ingresos
de capital estuvieron acompafiados por grandes déficit en cuenta corriente. Las entradas
recientes, sin embargo, dieron lugar a importantes acumulaciones de reservas internacionales.
Estas han alcanzado niveles sin precedentes en {a historia colombiana, excepto en los periodos
de bonanzas exportadoras (Cuadro 2.1).

4.1.3 La politica econdmica ante las recientes entradas de capitales

Mientras las entradas de capital pueden dar lugar a apreciaciones de la moneda local que
debilitan a los sectores productores de bienes comercializables, sus efectos de largo plazo
pueden ser neutralizados si las entradas de capital y el deterioro paralelo de la cuenta corriente
se canalizan hacia mayores importaciones de bienes de capital y otras formas de |nver5|on Hay
evidencia de que la liberalizacién financiera tiene un efecto expansionista sobre la i inversion®. Por
lo tanto, al analizar las entradas de capitales en el contexto actual de la economia colombiana se
encuentra un conflicto entre su efecto nocivo sobre las exportaciones y los sectores que compiten
con importaciones y su efecto positivo sobre la inversioén. El reto de la politica macroeconémica
consiste en absorber estos flujos, canalizarlos hacia inversion y evitar la apreciacion real.

En ultimas, los factores cruciales en la determinacion de los posibles efectos de largo plazo de los
flujos de capital y la manera, si existe, de estabilizarlos son su origen y su grado de volatilidad.
En otras palabras, si los flujos de capital son en gran parte especulativos y por lo tanto volatiles,
tendran un mayor impacte revaluacionista que de inversion, en tanto que flujos mas permanentes
tendran un efecto positivo sobre la inversién. En el caso colombiano existe una gran controversia
sobre el origen de los flujos recientes de capital. Algunas de las explicaciones propuestas
incluyen el fortalecimiento de los ingresos del narcotrdfico, las reformas estructurales
colombianas y los ya mencionados diferenciales de rentabilidad.

A pesar de estas dificultades, el Banco de la Republica utilizé diversos instrumentos de politica
para esterilizar las entradas de capitales. Estos incluyeron el uso de certificados de cambio,

3 VerCardenas M. y F. Barrera (1993), y Correa P. (1992).

4 VerZaidil. M. (1985).
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entre julio de 1991 y enero de 1994, los cuzles permitian un mayor margen a las fuerzas del
mercado en [a determinacion de las tasas de cambio y un mayor control monetario en la medida
en que eran unos papeles que se entregaban a los exportadores en el momento del reintegro de
la divisas y que solo podian ser redimidos en un plazo, que inicialmente fue de 3 meses y
despugs de un ario, por lo cual ayudaban a posponer la monetizacion de las divisas que entraban

al pais.

Un segundo método de esterilizacién usado por el Banco de la Republica fueron las operaciones
de mercado abierto. Este sistema, sin embargo, es tanto limitado come costose en la medida en
qgue puede dar lugar a incrementos en las tasas de interés domésticas, las cuales, a su vez
estimulan las entradas de capital y aumentan los déficit cuasi-fiscales originados en la diferencia
entre los rendimientos de los bonos emitidos por el banco central y los de sus propias reservas
internacionales.

Otras medidas incluyen el desestimulo a las entradas de capitales de corto plazo. Entre éstos se
encuentra el aumento de 3 a 10%, en julio de 1993, de los impuestos a las entradas de divisas
procedentes de actividades distintas a las exportaciones. También a partir de marzo de 1994 se
impusieron depdésitos obligatorios al endeudamiento extemo de corto plazo.

Tanto la politica fiscal como los cronogramas de liberalizacién comercial tuvieron que modificarse
para lograr la estabilizacion de los flujos de capital. Por una parte, las reformas comerciales se
aceleraron dramaticamente en 1991 para neutralizar las expectativas de menores aranceles
futuros que estaban desestimulando las importaciones y provecando una acumulacién masiva de
capitales. Por la ofra, las cuentas fiscales tuvieron que ajustarse para reducir el efecto
inflacionario y, por lo tanto, revaluacionista de los déficit fiscales.

Es importante senalar que en buena parte estas medidas de politica fueron exitosas para
controlar las entradas de capitales. De hecho se evité una gran apreciacion de la tasa de
cambio, como se ilustra en el Grafico 2.1, y al mismo tiempo la tasa de inflacién disminuyé de su
mas alto nivel histérico de 32.4% en 1990 a 22.6% en 1993.

4.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Tanto histéricamente como en afios recientes, la inversion extranjera directa (IED) ha sido
relativamente escasa en Colombia comparada con la de ofros paises latinoamericanos. Los
aumentos recientes han sido mucho menores a los registrados en paises como Argentina, Chile
o México. Una de las razones para ello es que el proceso de privatizacién colombiano es
relativamente nuevo y se ha avanzado poco hasta el momento. Por esta razdn se puede esperar
que los flujos de inversidén continden aumentando en los proximos anos. Otro factor que ha
limitado la inversién extranjera en Colombia es el hecho de que la deuda externa colombiana no
ha sido tan grande como la de otros paises latinoamericanos, por lo cual no ha sido necesario
realizar conversiones de deuda par capital. Finalmente han influido negativamente los problemas

37



de seguridad que han oscurecido la imagen de Colombia en el exterior, al igual que una larga
tradicién de aislamiento que prevalecié por varias décadas.

Ademas, las reformas estructurales colombianas son relativamente recientes por lo cual sdlo a
partir de 1992 el capital extranjero alcanzé el mismo estatus del capital doméstico. El avance de
estas reformas estimulara el ingreso de mayores niveles de inversién extranjera. Otro importante
factor para las futuras entradas de capital a Colombia, y que va de la mano con las reformas
estructurales, es la integracién regional, y especialmente con Venezuela (véanse los Capitulos 2
y 3). En los ultimos tres afos, Colombia recibié mas de US$100 millones de inversién
procedentes del vecino pais, en tanto que la inversion colombiana en Venezuela aumentd de
US$5.6 millones en 1992 a US$23.5 millones en 1994,

De toda maneras los recientes flujos de inversién extranjera directa han sido significativos desde
la perspectiva de Colombia (Grafico 4.1) y el impacto que han tenido y que tendran en la
economia no debe subestimarse.

4.2.1 Inversion extranjera en el sector petrolero

Histéricamente, alrededor del 75% de la inversion extranjera en Colombia se ha dirigido al sector
petrolero. Si uno observa las tendencias pasadas de esta variable encuentra un pico histérico de
US$1.1 billones en 1985, que coincide con el periodo del mas importante desarrollo del campo
petrolero de Cafio Limdn. Como ilustra el Grafico 4.1, las tendencias de la inversion extranjera
directa estédn determinadas en buena medida por la inversion extranjera en petrdieo. Es
interesante notar, sin embargo, que la inversion extranjera en otros sectores ha seguido un
patrén similar al de la inversién petrolera, tendiendo a ser complementarias mas que sustitutas.

La inversién extranjera en petrdleo tenderda a aumentar por lo menos hasta 1997, y
probabiemente en el futuro més lejano con el desarolic de nuevos campos petroleros grandes
como Cusiana, Cupiaglia y Volcaneras. Ademas, estudios recientes han encontrado que los
descubrimientos petroleros grandes, al aumentar la riqueza petrolera del pais y por lo tanto los
niveles de exploracién, dan lugar a mayores descubrimientos futuros. Por lo tanto es muy posible
que el sector petrolero colombiano y la inversién extranjera dirigida a él continuaran creciendo en
el proximo siglo.

Una descripcion completa del sector petrolero colombiano y de las normas que regulan la
inversion extranjera y la exploracion se encuentran en el Capitulo 6.

4.2.2 Inversién extranjera directa en otros sectores

Otros sectores que se han beneficiado recientemente de la inversién extranjera directa pueden

verse en el Cuadro 4.1. Es interesante observar lo mucho que ellos han cambiade de afio a afio.
En 1990, ai igual que en el pasado, la industria carbonifera recibié la mayoria de la inversion,
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seguida por los sectores relacionados con la industria petrolera y minera. Esta distribucion
cambio radicalmente en 1891 cuando la mayor parte de la inversién se dirigio al sector
manufacturero, USS132 millones, siendo particularmente importante la inversion japonesa en el
sector automotriz. Por su parte, el sector financiero canalizé el 43.8% de estos recursos en 1992,
y en 1993 los cuatro sectores con mayores niveles de inversién extranjera fueron, en su orden, el
manufacturero, el fimanciero, el comercio y la construccién. En el Capitulo 6 se tratara en detalle
el "boom” de inversion extranjera en el sector financiero como parte de la discusién dei proceso
de privatizacién de bancos.

Historicamente, la fuente mas importante de inversion extranjera ha sido los Estados Unidos.
Sélo en 1991 ésta fue superada por la inversién japonesa mencionada atras. Otro interesante
desarrollo novedoso es el aumento en la inversién venezolana, especialmente en ef sector
financiero, y panamesia.

4.2.3 El mercado bursatil

Las principales bolsas de valores en Colombia son la Bolsa de Bogot4, la Bolsa de Medellin y la
Bolsa de Occidente en Cali. La Bolsa de Bogota es la mas antigua y la de mayor volumen de
transacciones.

Los arios ochenta no fueron positivos para las bolsas de valores, como lo ilustran los Graficos 4.2
Y 4.3. En ese tiempo, las transacciones en bolsa equivalian sélo al 0.1% de! PIB. Esta crisis fue
paralela a la crisis fianciera de principios de los ochenta que causé la nacionalizacién de casi el
50% de los bancos. En los dos sectores se encontraron irregularidades y corrupcion.

Esta crisis debilité ta credibilidad del mercado, el cual no volvié a recuperarse hasta la bonanza
bursatil de los afios noventa. Entre las causas de la recuperacién del mercado bursatil se
encuentra la repatriacion de capitales motivada en parte por la amnistia tributaria de 1991; las
reformas dirigidas a fberalizar los flujos de inversion extranjera y doméstica®; la reforma tributaria
de 1992 que elimind los impuestos sobre utilidades y dividendos; el aumento en la inversidn
exiranjera directa y otros fiujos de capital, explicados por factores mencionados en un aparte
anterior; y la disminucién de ia tasas de interés domeésticas que redujeron el atractivo de otros
papeles. La situacién politica también auments la confianza de los inversionistas especialmente
después de la muerte del capo de las drogas, Pablo Escobar y de la disminucién de la violencia
relacionada con la guerrilla y el narcotrafico.

El valor total de las transacciones en bolsa se aumentd veinte veces enfre 1988 y 1993. Se
estima que en 1894 alcanzé los US$20 miliones, un aumento de 63% con respecto al afio
anterior. De esta manera el pais ‘se sitta como el quinto en Latinoamérica después de México,
Brasil, Argentina y Chile. El indice de retomo de las acciones, calculado por el Comité de

s Resoluciones 51 de octubre de 1991 y 52 de diciembre de 1991.
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Finanzas Internacionales, aumenté 38% en 1990, 191% en 1991 y 39% en 1992, En 1993 el
mercado bursatil se aprecié 33%.  Entre 1984 y 1993 el retomo de las acciones colombianas fue
superior al de las acciones de Argentina, Venezuela y Brasil, pero inferior a las de Chile y México.
Todavia existe una gran campo para la expansion del mercado en varios sectores, ya que la
capitalizacién del mercado representa sélo el 25.6% del PIB en 1993 y aproximadamente 45.3%
en 1994. Los sectores mas atractivos son el financiero, el comercio y la construccién.

A pesar del reciente pero continuo fortalecimiento del mercade bursatil colombiano, éste debe
superar algunos problemas como su reducido tamafio, la iliquidez, la limitada oferta de acciones,
el cerrado control operativo v la calidad de la informacién. En la medida en que avanzan los
programas de privatizacion y se inscriben en la bolsa nuevas compaiiias, el volumen y valor
transado en el mercado continuaran aumentando. También la reforma a la seguridad social
aumentara la liquidez del mercado ya que se espera que los fondos de pensiones manejen
US$1.5 biliones en el afio 2000°. Este aumento en el capital ayudara a reducir la concentracion
en la participacion accionaria y la ausencia de un portafoiio diversificado. También se estan
dando avances tecnolégicos en los sistemas comerciales para actualizar y agilizar el servicios de
informacion.

Es importante anotar que las tasa de inversién de Standard & Poor's catalogaron al mercado
colombiano en BBB. La confianza de que hoy goza el mercado bursatil colombiano se
mantendra para convertirlo en un importante mecanismo para la asignacion del ahorro nacional y
un fuerte motor del crecimiento econémico.

4.3 DEUDA EXTERNA: PRINCIPALES INDICADORES 7

4.3.1 Una corta historia de la deuda externa colombiana

Colombia tiene una tradicién de disciplina fiscal que no tiene comparacién a nivel
latinoamericano. Como resultado de ello y de su eficiente manejo de la deuda pudo evitar sufrir
los efectos de la crisis de la deuda que afectd a los demas paises de América Latina en la
decada de los ochenta. Colombia fue el Gnico pais de América Latina que no fallé en sus
obligaciones durante la crisis. En vez de eilo, refinancié su deuda a través de consultas con los
representantes de los bancos prestamistas.

A parte de los menores niveles de deuda, una razén para que Colombia hubiera podido
sobreponerse con éxito a la crisis, fue la estructura muy diversificada de sus acreencias, las mas

La Ley 100 de diciembre de 1993 ordené que el 13.5% del salario bruto fuera depositado
en los fondos privados de pensiones.

" Tomado de Castellanos J. (1993).
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diversificada de América Latina en aquel entonces. Como muestra el Cuadro 4.2, Colombia
nunca fue muy dependiente de los bancos comerciales para su financiacién y ha venido
transformando la estructura de su deuda para ser cada vez menos dependiente de ellos. Esto
fue posible mediante la obtencién de mayores créditos de las organizaciones multilaterales como
el Banco Mundial v el Banco Interamericano de Desarrolio, y de la utilizacién de nuevos
instrumentos como los bonos del Gobierno. También vale Ia pena anotar que los niveles de Ia
deuda colombiana nunca han sido muy altos, y durante los dos primeros afios de la década de
los noventa se estabilizaron alrededor de US$14 billones (36% del PIB) y recientemente de
US$13 billones (20% del PIB).

4.3.2 Objetivos de [a politica actual de endeudamiento externo

La estrategia colombiana de endeudamiento externo esta influenciada por dos consideraciones
principales. La primera es el aumento en las entradas de capitales que ha llevado a las
autoridades a tratar de reducir la deuda externa y reemplazaria por deuda intema. La segunda
es la escasez historica de financiamiento externo que muestra la necesidad de desarrollar nuevas
fuentes de financiacién. Aunque estos factores pueden parecer contradictorios, ellos han
permitido al Gobierno colombiano desarrollar una estrategia que busca asegurar el
financiamiento extemo que el Gobiemo puede necesitar en el futuro sin agravar la situacién
actual del mercado cambiario. Hay cuatro metas individuales que deben ser alcanzadas para
que la estrategia tenga éxito:

1. Diversificar las fuentes de financiamiento externo. Al trabajar por esta meta, el Gobierno
busca reducir las restricciones financieras que histéricamente han limitado el crecimiento del
pais, especialmente debido a la incertidumbre actual sobre la volatiidad de las recientes
entradas de capitales. Colombia ha demostrado a lo largo de su historia lo valioso que es
tener una estructura de deuda diversificada. Otra ventaja de tener acceso a un mayor rango
de fuentes de financiamiento es la disminucion de los costos financieros pues los prestamistas
tienen que competir entre si.

2. Desarrollo de mercado bursatl. El desarrollo del mercado bursatil es vital para la
modernizacién institucional de Colombia y para el desarrollo econémico futuro. Esto no sdlo
harfa mas eficiente el proceso de inversién sino que ademas tendria un efecto positivo sobre
el financiamiento publico. Por las bajas primas de resgo pais y cambiario, el financiamiento
domestico ofrecera en el largo plazo menores tasas de interés que el financiamiento externo.

3. Mejorar el saldo de la cuenta corriente. El logro de este objetivo impiica no sdlo el prepago de
deuda sino también cambiar la estructura de [as acreencias para sustituir las mas costosas por
las més baratas. Adicionalmente, el Gobiemo busca introducir avances tecnoldgicos que
permitan estabilizar el servicio de la deuda por adelantado y mejorar asi la capacidad de pago
del pais. Ei objetivo Gltimo de estos movimientos es preservar la integridad de los planes de
desarrollo evitando aumentos repentinos en el servicio de la deuda. Como puede observarse
en los Cuadros 1.4 y 4.2, el Gobierno se esta maoviendo en esta direccién y pudo disminuir la
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deuda publica como porcentaje del PIB de 35.8% en 1990 a 27.8% en 1993 y a cerca de
21.9% en 1994,

4. Establecer nuevos mecanismos de crédito directo. Mediante Ia emision de bonos de interés
que son vendidos directamente a los inversionistas, no sélo se diversifica la estructura de Ia
deuda sino también se hace mas eficiente el proceso de financiamiento. Gestiones recientes
en esa direccion incluyen la emision en 1991 y 1992 de bonos, denominados en délares, en el
mercado doméstico, y “Eurobonos” en 1993 y 1994 en el mercado europeo. El Gobierno
Nacional emitié estos bonos por valor de US$125 millones en 1993 y US$250 miliones en
1994°. De igual manera, el Gobierno de Colombia emitié ¥$10 billones (US$90 millones) en el
mercado japonés al final de 1993. Estos bonos “Samurai” fueron usados para el prepago de
deuda. Los bonos “Yankee” fueron emitidos en febrero de 1994 en el mercado
estadounidense por un valor de US$250 millones por parte del Gobierno de Colombia y
también fueron utilizados para el prepago de deuda. Los margenes de retorno de estos bonos
han sido superiores a todos los emitidos por otros paises [atinoamericanos.

3 Otros organismos publicos como Ecopetrol, FEN, IFl y el Banco de Colombia emitieron
bonos en el mercado europeo en 1993 y 1994 por un valor total de US$530 millones.
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CAPITULO 5
REFORMA DEL ESTADO'

Al contrario de lo que sucede en muchos paises en desarrollo, tanto latinoamericanos como del
resto del mundo, la presencia del Estado colombiano en el economia no es excesiva. De hecho,
el gobiermno colombiano tradicionalmente ha sido unc de los mas pequenios de América Latina
(véase el Cuadro 1.5). Al mismo tiempo, el proceso de privatizacion no es necesario para
generar recursos para financiar los desbalances fiscales. El problema en Colombia mas que el
tamanio del Estado es su ineficiencia y su desempefio con frecuencia desorientado.

5.1 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO

La participacién de Estado se ha venido aumentando con el tiempo. La contribucidn de la
inversién publica a la inversion total de Colombia aumenté de 31% en 1970 a 46% en 1990; el
gasto publico crecié de 9% del PIB en 1950 a 18% en 1990; y la contribucion del Estado al valor
agregado nacional aumenté de 9% en 1950 a 21% en 1986. Con todo, los niveles alcanzados,
con excepcién de la participacion en [a inversién, no son particularmente altos para los
estandares internacionales.

l.a actividad directa del Estado en la economia ha crecido principaimente en el sector minero,
especialmente en la explotacién de productos exportables como carbén y petréleo, las industrias
manufactureras y servicios como electricidad, gas y agua. Unicamente en mineria y servicios
publicos el Gobiemo es el principal productor.

El Estado también tiene una presencia significativa en el sector financiero. Su participacion
creci6 en la primera mitad de la década de los ochenta cuando una seria crisis financiera obligo ai
Gobiemno a intervenir varias instituciones para evitar que los efectos de la crisis se extendieran
sobre todo el sistema. Esta situacion ha venido cambiando en la década de los noventa, como
se explicara en el Capitulo 6. En la industria manufacturera la presencia del Estado es
relativamente pequefa, representando sélo cerca del 10% del total nacional.

5.1.1 Objetivos generales de la modernizacién del Estado

Aunque el tamario del Estado no ha sido un problema serio en Colombia, habia un consenso
general alrededor del hecho de que el desemperio del sector publico era mucho menos efectivo y
eficiente de lo que deberia serlo. Como resultado de ello, el Gobiemo pasado tomé medidas
para comenzar a corregir este problema. Las principales reformas fueron la descentralizacion, la

1 Véanse también Gaviria, C. (1993) y Hommes R., A Montenegro y P. Roda (1994).
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disminucion de la némina estatal y la introduccién de una mayor competencia en 4reas que por
mucho tiempo fueron monopolios del Estado.

5.1.1.1 Descentralizacién

Desde principios de los afios ochenta Colombia ha experimentado un rapido proceso de
descentralizacién. Esta politica ha estado dirigida a liberar al gobierno central de una serie de
tareas que no lieva a cabo de una manera eficiente y transferirlas a los gobiemos regionales y
locales. Estos no sblo estan mas cerca de la gente y por lo tanto pueden captar mas claramente
sus necesidades, sino que pueden ser supervisados mejor por sus electores. A lo largo de Ia
década pasada se lograron importantes desarrollos legislativos en el area de la descentralizacion,
especiaimente en lo concemiente a la transferencia de recursos del Gobierno Central a las
entidades regionales y la eleccidn popular de alcaldes municipales. La descentralizacién fue
elevada a la categoria de mandato constitucional en la Carta de 1991.

La idea principal detras de esta politica es que el Gobiemo Central sirva de ente planificador y
supervisor a nivel general, promueva la competencia, la empresa privada y la libertad de
mercados, y establezca y haga obligatorio el cumplimiento de “reglas del juego” transparentes y
claras. Los municipios seran los principales ejecutores de las tareas publicas y de la provisién de
los servicios basicos. Ellos recibiran apoyo financiero del Gobiemo Central en proporcién a la
generacion de ingresos propios. Los departamentos seran planificadores al nivel regional y
ejecutores en aquellos casos en que el tamafio de los proyectos supere la capacidad de los
municipios (véase el Anexo 1).

Esta es una transformacion basica de las instituciones del Estado, En todos los casos la
transferencia de responsabilidades implica la liquidacién o reduccion sustancial de instituciones
del nivel central para evitar la duplicacién de funciones y el desperdicio de recursos.

5.1.1.2 Reduccién de la némina estatal

A parte del proceso de descentralizacion y de la introduccion de mayor competencia en las
actividades econdmicas realizadas por el Estado, se implementé un plan tendiente a reducir Ia
nomina estatal. Estas nominas con frecuencia son excesivas, en parte porque la oferta de
puestos de trabajo en el sector publico ha sido una manera tradicional de obtener votos. Por la
misma razon esta clase de gasto es muy inflexible a la baja.

5.1.2 Reformas
Sdélo hasta la Constitucion de 1991 el Gobiemo se comprometié fimemente con el objetivo de

disminuir las ineficiencias de la burocracia del nivel central. El ejecutivo tuvo, por un plazo
limitado, la capacidad para eliminar, fusionar o reestructurar todas las entidades del sector
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publico en que ello fuera considerado necesario. Las reformas cubrieron casi todas la entidades
publicas incluidas las de los sectores sociales, infraestructura, justicia y seguridad, y medio
ambiente, entre ofros.

5.1.2.1 Sector social

En el pasado, mas de una docena de agencias ineficientes y descoordinadas manejaban la
cofinanciacion del Gobierno Central de la inversion social regional. Después de las reformas sdlo
cuatro fondos estan encargados de estas tareas. Dichos fondos deben promover el desarrollo
economico y social en las regiones rurales y asegurar que éste tenga lugar de una manera
eficiente y transparente.

En el area de los servicios de salud, se cambid la estructura financiera y administrativa de tal
forma que los grandes hospitales ahora dependen de los departamentos, en tanto que los
municipios son responsables de los puestos de salud. Esto implica que los municipios
generalmente atienden los casos menores y los departamentos los mayores. Este ajuste de
responsabilidades conllevo la reestructuracién del Servicio Nacional de Salud, a través de la Ley
60 de 1993, el cual se disefié para atender todo tipo de casos desde vacunacién hasta
hospitalizaciéon. Para coordinar los cambios resultantes de la Ley 100 de 1993, se cred la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (véase abajo la reforma a la seguridad social).

En educacién se transfirid de la Nacidn a los municipios la responsabilidad de emplear a los
maestros y administrar los servicios educativos. Esto, a su vez, forzo la revision de las tareas a
cargo de! Ministerio de Educacion, al cual se le encargd la evaluacion de [a calidad y desemperio
de los profesores y el disefio de las politicas educativas. A través de la Misién Social y de [a Ley
General de Educacion de 1994 el Ministerio tendra las herramientas para mejorar la calidad del
sistema educativo, mantener las tasas de asistencia a las escuelas, y asesorar a los
departamentos y municipios en el manejo de sus recursos.

En 1991 se reestructuré el sistema de vivienda, transformando el antigue Instituto de Crédito
Territorial en ef INURBE. El sector privado ahora construye, financia y vende las viviendas
mientras el INURBE maneja el Subsidio para Vivienda Familiar y ofrece asistencia técnica a los
municipios en tépicos relacionados con reformas urbanas. La Caja Agraria estd a cargo del
Subsidio para Vivienda las en areas rurales.

5.1.2.2 Infraestructura

Quizas, la reforma que mas aportd a los objetivos de descentralizacion y reduccién de néminas
estatales fue ia transformacién del Ministerio de Obras Publicas en el Ministerio de Transporte.

Este cambio elimind varias agencias estatales, la mayoria de las cuales tenian que ver con la
construccion y mantenimiento de las carreteras, fusiond otras, y ubicé otras como la Aeronautica
Civil, encargada de controlar el trafico aéreo, bajo el mando de otro ministerio. Con esta
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reestructuraciéon se eliminaron 12,000 empleo publicos. Ello contribuydé a aumentar el uso de
compafiias privadas en la construccion y mantenimiento de las carreteras publicas.

La Nacién es responsable de la construcciéon de carreteras de importancia nacional, de la
planeacion y el control general del sistema y del manejo del crédito. Tienen prioridad las
carreteras esenciales para la estrategia de liberalizacidn econdmica, especiaimente las que
comunican el interior del pais con los puertos. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) esta a cargo
de la ejecucion de las politicas y de contratar compafiias privadas para la construccion de las
vias a cargo de la Nacién a través del programa de concesiones (véase el Capitulo 6). Las
regiones deben construir y mantener sus propias vias.

En 1991 se liquidd la firma Puertos de Colombia (Colpuertos), que tenia el monopolio del manejo
de la carga en los puertos colombianos. Colpuertos era un buen ejemplo de la ineficiencia del
Estado colombiano, mostrando, en los afios ochenta, continuas pérdidas y otorgando a sus
trabajadores unos beneficios sin comparacion para los estandares nacionales. La nueva
Superintendencia de Puertos, adscrita al Ministerio de Transporte, tiene a su cargo la regulacién
y el control de los puertos. Los puertos estan administrados por sociedades regionales de capital
mixto, con la participacién de los municipios, el sector privado y una pequefia parte de la Nacion.
Las labores operacionales son ejecutadas sélo por el sector privado. Como se explica en el
Capitulo 6 estos cambios trajeron consigo importantes reducciones en las tarifas portuarias.

También fueron liquidados los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, la antigua compaiia
ferroviaria nacional. La planeacién de las inversiones ferroviarias, la politica y las regulaciones
técnicas ahora estan a cargo de la Direccidon General Ferroviaria. Ferrovias, es la nueva firma de
capital mixto que rehabilita, construye y mantiene las lineas. Al sector privado le corresponden
las actividades de transporte y el mantenimiento de los trenes y otros equipos. Sin embargo, se
requieren ajustes mas profundos en este esquema, que hasta ahora tampoco ha dado muestras
de operar eficientemente.

En cuanto al sector de transporte aéreo, los aeropuertos, las terminales aéreas y las pistas de
aterrizaje seran entregadas a los municipios, departamentos y sociedades aeroportuarias
después del saneamiento de sus finanzas. El sector privado también puede participar en ia
expansion de la infraestructura aeroportuaria’.

El sector eléctrico, a su vez, se estd convirtiendo en el caso piloto de la implantacion de un nuevo
esquema competitivo. Para ello, se cred la Comisién de Regulacién Energética, una entidad
central, encargada de |la planeacion del sector, la regulacion de las tarifas, y el intercambio y la
transmision de la energia. El Gobierno adquirié el control de la Empresa de Interconexion
Eléctrica S.A (ISA), la cual sera dividida en dos firmas: una encargada de la generacion de
energia y otra responsable de la transmision y de la interconexion nacional. ICEL se concentrara

2 Véase en el Capitulo 5 las posibilidades del sector privadoe de invertir en el sector de transporte bajo
las politicas actuales.
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en ofrecer energia en las areas alejadas. La competencia entre los oferentes se aumentara en la
medida en que las entidades regionales y locales responsables de la distribucién tengan mayor
autonomia para decidir a qué empresa, incluidas las privadas, le compran el fluido eléctrico. Este
tema sera fratado a profundidad en el siguiente capitulo. Finaimente, en 1994 se aprobaron la
Ley Eléctrica y la Ley de Servicios Publicos Residenciales, las cuales establecieron los principios
regulatorios para la operacién comercial del sector.

Con respecto a los servicios ptblicos, se crearon tres comisiones reguladoras que funcionan bajo
e! Mando de los Ministerios de Comunicaciones, Minas y Energia, y Desarrollo con el objetiva de
supervisar los sectores de telecomunicaciones, energia, agua potable y saneamiento basico.
Estas comisiones reemplazaron la Comisién Nacional de Tarifas y tienen la ventaja sobre ésta de
ser entes mas especializados. Aunque el Estado seguira participando de lleno en estas
actividades, las agencias ejecutoras seran tratadas como corporaciones privadas. Aquellas que
puedan competir, fo haran, mientras las ofras quedaran sujetas a las regulaciones para la
actividad monopdlica.

En el area de telecomunicaciones, se cambié la estructura de TELECOM, la compafiia estatal de
comunicaciones, convirtiéndola en una empresa industrial y comercial del Estado y permitiéndole
hacer contratos de asociacién con otras compariias de telecomunicaciones. Estas medidas
permitiran que TELECOM compita y se adapte mas eficientemente a un sector mas abierto y
dinamico. La compaiiias privadas competiran con TELECOM ofreciendo servicios telefénicos
nacionales y locales asi como el de telefonia movil celular.

5.1.2.3 Justicia y seguridad

En virtud de la complicada situacion politica de Colombia, fue necesario reformar los sistemas
judicial y de seguridad. Durante la administracion Gaviria aumentd considerablemente la
cantidad de jueces, soldados profesionales y policias. Al mismo tiempo, sus salarios y
dotaciones mejoraron sensiblemente para compensar sus carencias en esta materia.

En lo atinente a las instituciones estatales, en 1992 el Gobierno cred la Fiscalia General para
agilizar las investigaciones criminales y el juzgamiento de los transgresores de la ley. También
se reestructuro el Ministerio de Justicia, para reforzar ia batalla contra el narcotrafico.

El Ministerio de Defensa fue recrganizado credndose un viceministerio para manejar y controlar
el gasto y coordinar las entidades dependientes. En 1992, las reformas de la Policia Nacional
mejoraron la eficiencia administrativa de la institucién y le dieron maycres incentivos a los policias
para desarrollar sus habilidades. E! nuevo Comisionado de [a Policia Nacional es responsable de
recibir las quejas de los ciudadanos sobre la Policia.

5.1.2.4 Medio ambiente
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Para concentrar los esfuerzos hechos por los Ministerios de Agricuftura, Salud, Minas, Obras
Publicas y Defensa, y el Departamento Nacional de Planeacién en materia ambiental, en 1993 el
Gobiemo creé el Ministerio del Medio Ambiente. El nuevo Ministerio asumid las
responsabilidades del antiguo Inderena y agrupé a las Corporaciones Auténomas Regionales y a
otras instituciones de investigacién.

En concordancia con la descentralizacion, el Sistema Nacional Ambiental distribuyd ias funciones
nacionales y locales de las entidades pertenecientes al Ministerio del Medio Ambiente. EI
Ministerio esta encargado de la conservacion de los recursos naturales, la investigacion vy la
educacion publica en temas relacionados.

5.1.2.5 Otras reformas

El ICA, una agencia gubemamental para la investigacién y el desarrollo agropecuario, fue dividida
en una agencia estatal, responsable de |a prevencion y control de epidemias, y una corporacion
mixta, encargada de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico del sector.

El SENA, servicio capacitacién y aprendizaje técnico, también se reestructuré. Se dio mayor
autonomia a los centros regionales de aprendizaje permitiéndoles especializarse en las areas de
mayor demanda. Se espera que gracias a estas reformas el SENA se acomode mejor a las
necesidades del sector privado y apoye el proceso de reconversién y modernizacién de los
sectores industrial y agropecuario.

El Instituto Colombiano de Ciencia y Tecnologia ahora est4 bajo la supervision del Departamento
Nacional de Planeacién y se le cambiaron sus funciones hacia la administracién de fondos. El
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia creado en 1990 reemplazd al Instituto Nacional de
Investigacién Tecnoldgica y esta promoviendo la creacién de corporaciones mixtas, regionales.

Se reestructur la Superintendencia de Industria y Comercio para reducir las regulaciones y los
papeleos innecesarios. Al mismo tiempo, se racionalizaron sus funciones basicas, dividiéndolas
en tres grupos: promocién de la competencia, proteccién de los derechos de propiedad intelectual
y proteccién del consumidor, la cual incluye la legislacion anti-monopolios. Estas medidas
buscan reducir las dificuitades que enfrentan las empresas, fortalecer una reglamentacion
transparente y justa, y aumentar el impacto positivo de la libertad de mercados en la economia
colombiana. Al mismo tiempo ellas deben ayudar al sector privado a superar los retos impuestos
por las estrategias de liberalizaciéon e internacionalizacién.

Otras reformas incluyen la creacion del Ministerio de Comercio Exterior y la divisién del antiguo
PROEXPO en BANCOLDEX y PROEXPORT (véase el Capitulo 2), asf como el fortalecimiento
de las labores de pianeacién de! Ministerio de Trabajo.

Finalmente, se fusionaron las administraciones de aduanas e impuestos en la una sola llamada
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estas medidas dieron linea y mejoraron
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dos agencias gubernamentales que tenian una larga tradicién de ineficiencia y altos niveles de
corrupcion. La reforma no sélo centralizé el recaudo de todos los impuestos y aranceles en una
sola entidad sino que ante la opinién publica institucionalizé la intemnacionalizacion de 1a
economia. En este sentido es sobresaliente que el 75% de los ingresos recaudados por la
aduana provienen del impuesto a las ventas. También es importante resaltar que la némina de la
Administracion Nacional de Impuestos disminuyé en 2,400 empleados en los ultimos tres afios.

Estas reformas son parte de una serie de medidas para reducir la corrupcion y los tramites
excesivos. Su proposito no es sélo hacer el desempefio del Estado mas eficiente sino también
mas transparente, mediante la eliminacion de trdmites legales que facilitan la corrupcion.
Aunque todavia es muy pronto para sentir el efecto de las medidas sobre las reduccién de [a
corrupcién, ellas ya han ayudado a disminuir la ineficiencia estatal.

Otra medida que aumento la eficiencia estatal fue la Ley 80 de 1993, la cual establecié ias reglas
para la contratacion estatal y asigné las responsabilidades de las personas que intervienen en
este proceso. Entre otros cambios, se elimind el gasto con cargo a vigencias anteriores vy la
contratacién mediante concursos privados.

Las reformas de 1993 sustrajeron 22,642 los empleados estatales mas los 21,651 que se
retiraron voluntariamente o se pensionaron a través de fas medidas especiales de 1991 y 1992.
En total, durante el periodo 1990-1994 se retiraron 47,729 empleados publicos, un 10% de la
némina total del Estado, y sus pensiones costaron mas de $347 billones. Sin embargo, hubo un
aumento de magnitud similar en el empleo estatal por la contratacion de personal para la Fiscalia
General, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa.

5.2 REFORMAS FISCALES

5.2.1 Equilibrio en las finanzas pablicas

La situacién de la economia colombiana cambié substancialmente durante la década de los
ochenta. Un primer intento de liberalizar las importaciones durante los afios setenta dio lugar a
un influjo de bienes extranjeros que desplazé la produccién nacional y aumenté la fuga de
capitales. Ademas, la crisis latinoamericana de fa deuda cerré los mercados de los paises
vecinos. Simultadneamente, el gasto del Gobiemo, y la inversién plblica en particular, se habia
venido expandiendo, mientras que los ingresos fiscales se habian rezagado, resultando en déficit
fiscales entre 5.5% y 7.4% del PIB entre 1981 y 1984. La primera parte de la década se
caracterizé por la reduccién de la produccion industrial, un pobre crecimiento de! PIB de sélo
2.5% promedio anual entre 1981 y 1983 y una disminucién progresiva de las reservas
internacionales (Cuadro 1.4).

En estas circunstancias el pais adopté un severo programa de ajuste bajo la asesoria del Fondo
Monetario Internacional. En 1985 el plan se inicié con una devaluacion real de la tasa de cambio

49



del 20%, una reduccién del gasto publico y de los salarios reales del sector publico y una
ampliacion de los impuestos indirectos. Estos ajustes no sélo contribuyeron a ordenar las
cuentas fiscales sino también la cuenta comiente, que pasé de registrar un déficit de US$2.8
billones en 1983 a un superavit de US$463 millones en 1986, resutado en el que también
contribuyé un incremento de los precios del café.

Durante el periodo 1990-1994 el Gobiemo se propuse mantener el equilibrio en las finanzas
plblicas en pro de la estabilidad macroeconémica. De hecho, en 1991 el sector publico
consolidado registré un superavit fiscal de 0.16% del PIB, y déficit inferiores a 0.3% del PIB en
1992 y 1893. Sin embargo, el Gobierno Central ha sido deficitario desde 1992, al excluir los
ingresos por las privatizaciones que recibio durante 1994. Por su parte, el sector pubiico
descentralizado presenté superavit entre 1990 y 1994. A partir de 1992, la capitalizacién del
sector electrico, el aumento de los precios del café, de las tarifas de los servicios publicos y de las
contribuciones a la Seguridad Socjal, y las mayores transferencias del Gobierno Central hacia los
gobiemos regionales y locales contribuyeron a mejorar su situacion financiera.

5.2.2 Politica tributaria e ingresos fiscales

5.2.2.1 La reforma tributaria de 1992

La liberalizacién econdmica fue el foco de la politica econdmica de la administracion pasada. Sus
efectos positivos sobre la eficiencia y el crecimiento econdmico pueden ser enormes en el largo
plazo. En el corto plazo, sin embargo, la reduccién en los aranceles sobre las importaciones
redujo los ingresos del Gobierno. Como lo ilustra el Cuadro 5.1, el porcentaje de los ingresos del
Estado originado en el comercio exterior pasé de 40.8% en 1980 a 29.7% en 1987 y a sdlo
11.2% en 1892. Por ello fue necesario compensar esta pérdida de recursos con mayores
impuestos originados en la actividad interna. La reforma tributaria de 1992 aumentd el impuesto
de renta, el impuesto a las ventas, y modificé el régimen del impuesto a la gasolina. Se
reforzaron también los controles a la evasion.

Con respecto al impuesto de renta, !a reforma de 1992 amplié su base tributaria e iguald las tasas
impositivas para los inversionistas extranjeros. Todas las empresas industriales y comerciales
del Estado comenzaron a pagar este tributo al igual que las compaiiias de capital mixto y las
entidades sin animo de lucro. Se dispuso que el impuesto especial sobre dividendos y utilidades
de los extranjeros residentes y el impuesto sobre la remision de utilidades sera reducido
gradualmente hasta su eliminacion total en el afio 2000. Ademas se eximieron del pago de este
impuesto los servicios de asistenicia técnica, con el objetive de incentivar la transferencia de
tecnologia hacia Colombia. Finalmente se impuso una sobretasa temporal sobre el impuesto de
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renta del 7.5% efectivo hasta 1997, la cual contempla deducciones especiales para compafiias e
individuos que inviertan una proporcion significativa de su ingreso”.

Con la reforma el impuesto a las ventas, todos los bienes y servicios estan sujetos a una tasa del
14%, excepto los siguientes: 1. los bienes de consumo basico (bienes agricolas en estado
natural, leche, aceites vegetales, café, medicamentos para humanos, entre otros; 2. cerveza,
licores y cigarrillos que estan gravados por los impuestos departamentales los cuales oscilan en
el rango del 30 at 50%; 3. servicios basicos como salud, algunos tipos de transporte publico y los
servicios publicos distintos a las telecomunicaciones. Para incentivar la inversion, ahora se
puede transferir como un crédito para impuestos, el pago del impuesto a las ventas sobre los
bienes de capital. El impuesto ad-valorem a la gasolina fue fijado en 27% y aumentara
gradualmente hasta 1996 cuando llegara a 35%. Los hidrocarburos y otros minerales como
petréleo, gas, carbén y ferroniquel ahora estén gravados.

Un cambio muy importante en el area del recaudo de impuestos fue la unién de las
administraciones de aduanas e impuestos en la DIAN, descrita en la seccién 51. La
simplificacién del proceso administrativo para la declaracion de renta y la modemnizacion de la
DIAN mejord el proceso del recaudo de impuestos. Se reforzaron las investigaciones aleatorias y
los mecanismos de control y sancién para disminuir la evasién de impuestos.

Como parte de la politica general de descentralizacion, la reforma profundizé el programa de
descentralizacion fiscal, estableciendo un marco general para los impuestos regionales. De esta
forma las entidades regionales ganaron autonomia y mas responsabilidad en aspectos fiscales.

Este fue uno de los aspectos mas importantes de la reforma tributaria de 1992 porque abrié el
campo para la discusion de las politicas regionales y su autonomia fiscal y administrativa.

5.3 REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL

La legislacion laboral colombiana cambié en 1990 como parte del esfuerzo de modemizacion.
Las regulaciones laborales tenian normas que dificultaban que las firmas contrataran y
despidieran flexiblemente a los trabajadores, y por lo tanto, que se adaptaran con facilidad a las
situaciones cambiantes. En respuesta a estas normas las firmas habian encontrado formas de
contratar los trabajadores que les permitian evadir estas reglas pero gque aumentaron la
inestabilidad del empleo y detericraban las condiciones de trabajo de los empleados y la
productividad de las compafias. Estas politicas fueron responsables de un mayor tasa de
despidos en las compariias colombianas, haciendo que e! promedic de permanencia de los
empleados del sector privado fuera de sélo 4.5 afios, y dieron lugar a un uso extensivo de
trabajadores temporales.

3 Para mayor informacién sobre el sistema tributario de Colombia véanse Departamento Nacional de
Planeacion y KPMG Peat Marwick (1993).
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La nueva legislacion laboral, y en particular la Ley 50 de 1990 solucioné estos problemas. En
cuanto al régimen de cesantias el cambio fue fundamental. Antes, todos los aumentos de
salarios afectaban las cesantias de todos los afios trabajados por el empleado, aunque parte de
ellas ya hubieran sido usadas por él. Esto aumentaba tremendamente los costos laborales,
particularmente en el caso de los empleados que habian trabajado en una comparfia durante
muche tiempo y en virtud de los niveles de inflacién cercanos al 25% que han prevalecido en
Colombia desde la década de los setenta. Con las nuevas regulaciones las cesantias se calculan
cada afio y se depositan en fondos especiaimente disefiados para ello, los cuales estan
obligados a ofrecer intereses por lo menos iguales a los del sistema financiero. Como se discute
en el Capitulo 4 se espera que los fondos de cesantias y pensiones le impriman dinamismo al
mercado bursatil.

5.3.1 Salarios y contratos

El mercado de trabajo colombiano no estd muy sindicalizado. Los contratos y negociaciones
normalmente se hacen individuaimente. Las negociaciones colectivas sélo se usan en una
pequena porcidn del mercado ya que los sindicatos de trabajadores representan sélo el 7.8% del
total de la fuerza de trabajo segln cifras de 1990. De hecho el movimiento smdlcal se debilito
considerablemente a lo largo de la Uitima década.

Las fuerzas del mercado juegan un papel vital en la determinacién de ios salarios. El Gobierno
fija Unicamente el salario minimo y los salarios de los empleados publicos. En el pasado el
salario minimo ha influenciado los salarios promedio de la construccion y del trabajo no calificado.
El efecto del salario minimo sobre los salarios de la agricultura tradicional y del sector publico ha
disminuido y es casi nulo en la agricultura modema y la industria manufacturera. En este ultimo
sector existe una gran diferencia.entre el salario minimo y el salario promedio; la mayoria de
contratos son bianuales con ajustes realizados con base en la inflacién pasada.

Los ajustes salariales normalmente ocurren una vez al afio y cada dos afios en el caso de las
negociaciones colectivas. Aunque la situacién del mercado laboral afecta los aumentos
salariales, durante los pasados 20 afios el salario real promedio ha aumentado auna tasa del 2%
anual.

Ademas del salario basico, los trabajadores reciben otros beneficios obligatorios. Estos incluyen
15 dias habiles de vacaciones por afio, una prima de medio salario mensual en junio y otra en
diciembre, y cesantia. La cesantia es equivalente a un mes de salario por afio trabajado y es
entregada al trabajador cuando éste abandona la firma, para compra de vivienda o para el
financiamiento de educacion superior. El empleador debe pagar un interés anual del 12% sobre
la cesantia y depositarla en unos fondos privados, si el contrato fue firmado de 1991 en adelante.

Las firmas deben hacer contribuciones a las entidades de la Seguridad Social. Estas son del

12.5% del salario de los trabajadores para la Seguridad Social, 3% para el Instituto de Bienestar
Familiar, 4% para las cajas de compensacién y 2% para el SENA (el instituto del Gobiemo para
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capacitacion técnica). Los beneficios totales equivalen aproximadamente al 44 o 50% del salario
basico. Aunque esta es una proporcion alta, ella es similar a la relacién entre los costos no
salaniales y los costos laborales totales en otros paises: en 1981 eran 37% en los Estados
Unidos, 41% en Gran Bretafia y 51% en Alemania. También se ha estimado que estos costos
son similares a los de otros paises del Grupo Andino.

La nueva legislacién cambié otros elementos del mercado laboral. Entre ellos se encuentra la
eliminacién de la accion de reintegro y del recargo a la pensién para trabajadores con mas de 10
anos de labores, la extension de la licencia de maternidad por 12 semanas vy la flexibilizacién de
los contratos para perfodos inferiores a un afio. También, para evitar malos entendidos, se hizo
una definicion explicita de las responsabilidades y beneficios de trabajadores y empleadores.
Ahora es posible usar bonificaciones y primas para incentivar la productividad de los trabajadores
sin que éstas se consideren parte del salario y para que no afecten las pensiones ni las
cesantias. La nueva legislacidn laboral también permite a las firmas pagar “salario integral” a los
trabajadores de niveles salariales altos, superiores a los 10 salarios minimos. Estos salarios
integrales incluyen todos los beneficios mencionados arriba excepto las vacaciones. También se
reformaron algunas de las normas concernientes a la creacion de sindicatos de trabajadores y
negociaciones colectivas. En sintesis, la nueva legislacién laboral es mas flexible, especialmente
para las empresas nuevas®.

5.3.2 Seguridad social

Como parte de las reformas del Estado una de las mayores transformaciones se reaiizé en el
area de la Seguridad Social. Es probable que éste sea el cambio individual que mayor impacto
tenga sobre el nivel de vida de los trabajadores y las finanzas plblicas. De acuerdo con la nueva
Constitucion “"La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio que debe ser prestado bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, de acuerdo con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, con base en las normas determinadas por la ley.” Las Leyes 100 y 60
de 1993 reformaron los sistemas de pensiones y salud para acomodarios a los cambios en la
estructura de edades de la poblacién y sus necesidades. Estas leyes también corrigieron los
problemas de ineficiencia y solidaridad del sistema pasado y extendieron su cobertura.

En el sistema pasado, los beneficiarios de la Seguridad Social se dividian en dos categorias. La
primera estaba compuesta por los trabajadores del sector privado quienes estaban afiliados al
Instituto de Seguros Sociales (ISS) al cual aportaban el 6.5% de su salario a lo largo de su vida
laboral y en contraparte recibian servicios de salud, seguro de invalidez y vida, y una pensién a
partir del momento de su retiro. El segundo era el de los trabajadores publicos cuyas pensiones
eran asumidas por la Caja de Prevision Social a la cual ellos no tenian que contribuir, de manera
tal que el 80% de sus costos de pensién eran cubiertos directamente por el Estado. Ellos
también recibian un amplio rango de servicios de salud y otros beneficios del Estado a través de

¢ Mas detalles de la nueva legislacion laboral se encuentran en Reyes, A. (1894).
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las instituciones en que trabajaban. De hecho esta segunda categoria estaba compuesta por una
multitud de distintos sistemas de Seguridad Social, dado que las instituciones pUblicas no tenian
un Unico sistema de pensiones ni de safud. Naturalmente, esta variedad de regimenes estaban
llenos de desigualdades y, como regla general, los beneficios que ellos ofrecian superaban con
creces los del Instituto de Seguros Sociales.

El nuevo sistema busca igualar el régimen para todos los beneficiarios de la Seguridad Social y
eliminar asi las tremendas desigualdades descritas anteriormente. Bajo el actual sistema de
Seguridad Social los fondos privados de pensiones compiten con el ISS y los trabajadores
publicos pueden escoger entre las dos opciones. El sistema de pensiones cambié de uno en que
el desembolso por parte de las empresas se daba en el momento del retiro a uno de
capitalizacién continua. Un objetivo muy importante del nuevo modelo es el aumento de la
cobertura dado que en 1990 sélo el 25% de la poblacién total de Colombia estaba afiliada a la
seguridad social. Se espera que para el afio 2005 por lo menos otro 30% de la poblacién haga
parte del sistema.

5.3.2.1 Pensiones

Una de las causas por las cuales los recortes de gasto publico realizados a mediados de Ia
decada de los ochenta no se reflejaron en disminuciones del déficit fiscal fue que mientras los
salarios reales se disminuian y se frenaba el crecimiento de la némina, en la mayoria de las
empresas estatales se introducian costosos esquemas pensionales. La corrupcién y la injusticia
llegaron a niveles tales que en algunas de estas empresas se permitia el retiro de los empleados,
con todos sus privilegios, después de trabajar sélo 12 afios sin importar la edad que tuvieran.

Las pensiones se cenvirtieron, asi, en la gran carga de las empresas estatales y muchas
compafiias eficientes e inclusive rentables sucumbieron por estos costos o estuvieron a punto de
hacerlo.

Ademas de las desigualdades del sistema de Seguridad Social del sector publico, el ISS en
realidad no habia capitalizado los recursos que respaldarian las obligaciones contraidas. Esto
fue el resultado de un mal manejo financiero, el bajisimo nivel de las contribuciones vy la alta
evasion. En la practica el ISS se convirtié en un sistema de distribucién simple cuyas reservas se
agotaban rapidamente. Es decir, que las pensiones eran pagadas por los aportes del mismo
periodo.

La naturaleza cambiante de [a fuerza de trabajo colombiana también contribuyé a que el sistema
anterior fuera insostenible. Algunas cifras demuestran por si solas los cambios demogréficos
ocurridos en Colombia que estaban llevando al ISS hacia la bancarrota. Entre 1980 y 1989 el
nimero de afiliados al ISS aumentd a una tasa anual de 4.22% mientras los jubilados a su cargo
crecieron al 13.5% anual. En 1980 habia mds de 30 afiliados por cada pensionado, en tanto que
en 1990 esta relacion era de 13 a 1 y de haberse continuado con el mismo sistema en el afio
2020 ésta tasa habria descendido a 5 a 1. El coeficiente de reservas, que se define como la
relacion entre las reservas del ISS al comienzo de cada afio y el costo de las pensicnes de ese
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mismo afio, cayd de 4.54 en 1980 a 1.55 en 1990. Este caos financiero motivé la reforma del
sistema de Seguridad Social.

Entre los cambios que se realizaron esta el aumento gradual en las contribuciones, hasta llegar al
13.5% del salario del trabajador a partir de 1996. La empresa paga el 75% de esta contribucion y
el trabajador el resto. Los trabajadores independientes asumen la totalidad del pago.

Ahora el sistema de pensiones es dual, uno manefado por el ISS y otro por los fondos privados
de capitalizacién. Ei ISS tiene un sistema de prima promedio. El trabajador conoce de antemano
el nivel de su pension, el cual es equivalente al 65% del salario promedio de los Gltimos 10 afios
de haber estado afiliado al sistema. La pension se aumenta 3% para los trabajadores que hayan
aportado mas de 1,000 semanas y 2% para los que lo hayan hecho durante mas de 1,200
semanas, sin que la pension exceda el 85% del salario o 20 salarios minimos, Este sistema se
vuelve competitivo cuando el rendimiento de los fondos privados es inferior al 5% anual.

En los fondos privados de capitalizacién, cada persona tiene una cuenta individual en la cual el
capital procedente de las contribuciones se aumenta para cubrir las pensiones futuras. La
pension recibida es una funcién del rendimiento del fondo. Los trabajadores pueden retirarse si
tienen garantizada una pensién equivalente al 110% del salarto minimo. Para aumentar a
pension las mujeres tienen que trabajar hasta los 60 afios y los hombres hasta los 62. El Estado
garantiza una pensién minima para los trabajadores mayores de estas edades si han cotizado
por mas de 1,150 semanas. Los trabajadores pueden hacer contribuciones voluntarias
adicionales. Ellos pueden retirar de su cuenta el monto que supera el capital para financiar el
70% de su ingreso basico. En caso de muerte o invalidez el trabajador o sus dependientes
reciben entre el 75% y el 100% del salario promedio de los Ultimos 10 afios en que fue
contribuyente. Existe un esquema de bono pensional para los trabajadores que quieren cambiar
del ISS a los fondos privados, el cual reconoce las contribuciones realizadas al 1ISS. Para las
mujeres menores de 35 afios y los hombres de menos de 40 el sistema de fondos privados es
mas atractivo.

Los fondos privados son regulados por la Superintendencia Bancaria. Para su constitucién se
requiere un capital minimo de US$4 millones, y las regulaciones imponen un limite para la
proporcién de recursos invertidos en acciones y un rendimiento minimo igual al del mercado
financiero.

Para el disefio de este sistema también se tuvieron en cuenta los objetivos de solidaridad,
equidad y eficiencia. En cuanto z la solidaridad, los trabajadores con salarios superiores a cuatro
salarios minimos contribuyen con un punto porcentual mas que el resto. Estos recursos mas una
contribucion de igual magnitud por parte del Estado alimentan el fondo de Solidaridad, con el
cual se subsidian los trabajadores que no pueden asumir por completo su contribucién. El
Estado garantiza ademas la pensién minima y el programa para ancianos por debajo de linea de
pobreza. Este sistema es mas equitative en la medida que todos lo trabajadores reciben los
mismos beneficios. Sin embargo, durante la transicién habra diferentes esquemas de beneficios
para garantizar los derechos ya adquiridos por los trabajadores. La eficiencia del sistema
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aumentara a través de la competencia entre los sectores publico y privado y la liquidacién de los
fondos insclventes.

Aunque el cambio a un sistema.de capitalizacion implica, en el mediano plazo, unos gastos
fiscales por concepto de la transferencia a los fondos de capitalizacién de los recursos que ya
habian sido “acumulados” en el ISS, en el largo plazo ésta es una buena inversién en la medida
en que las pensiones son manejadas con mas eficiencia y aumenta el ahorro nacional.

5.3.2.2 Salud

El cambio mas importante en el area de la salud es la creacidn de un Sistema de Seguridad
Social en Salud, a través de la Ley 100 de 1993. El sistema funciona como una especie de
seguro nacional de salud y se basa en tres principios basicos: universalidad, solidaridad y
eficiencia.

Para lograr la universalidad el sistema es obligatorio y cubre a las familias. Se espera que este
objetivo se alcance en el afio 2001, con los mas necesitados recibiendo un subsidio del Estado y
la ayuda de los ofros contribuyentes. El Plan Obligatorio de Salud (POS) asegura la medicina
preventiva, diagnéstico, tratamientos y rehabilitacién. EI Plan Basico, cuyos servicios son gratis,
se especializa en el desarrollo de planes de prevencién y en el mejoramiento de la salud publica.
Entre los servicios que presta este plan se encuentran vacunaciones, servicios de salud en los
colegios, control de la natalidad, informacién nutricional, camparias contra los vicios, medidas
regulatorias para mejorar las condiciones de salud de la poblacién y la prevencién del SIDA.

La universalidad soélo se puede lograr con la solidaridad, mediante los aportes de toda la
poblacién en funcién de su capacidad econdémica. Por ello se implanté un sistema de subsidios
para financiar a las personas que no puedan costear el POS. Todos los trabajadores contribuyen
al sistema de salud con el 12% de sus salarios de los cuales el 1% va al Fondo de Solidaridad y
Garantia®. El gobiemno y otras entidades, como las Instituciones de Subsidio Familiar, también
aportan recursos a este fondo.

Para satisfacer el principio de eficiencia, las instituciones pertenecientes al sistema de salud
ahora se dividen en dos grupos: Entidades Promotoras de Salud (EPS) e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), con funciones distintas y claramente delimitadas®.

s El empleador es responsable de las 2/3 partes de la contribucién al Sistema de Salud, equivalente al
8% del salario de! trabajador, y el empleado es responsable del resto. Los trabajadores independientes y los
que reciben salario integral deben pagar por su cuenta la totalidad de la contribucién.

8 Las EPS estan encargadas de la intermediacién financiera, de la coordinacion de las afiliaciones, el

registro y el recaudo de los aportes. Las IPS son quienes prestan los servicios de salud {como doctores y
hospitales). La direccion del sistema esta a cargo del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
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CAPITULO 6

SECTORES CON PERSPECTIVAS SOBRESALIENTES PARA LA INVERSION'
6.1 INDUSTRIA DEL PETROLEQ

6.1.1 Breve historia y niveles actuales de produccién

Las exploraciones de petréleo en Colombia empezaron a principios del siglo. La politica de los
contratos de concesiones permanecieron en vigor hasta 1974. En 1969, la Ley 20 asentd los
términos preliminares para los Contratos de Participacion discutidos mas adelante, los cuales
cinco afios después se denominaron Contratos de Asociacién, nombre con el cual se conocen
hoy en dia. La produccién aumenté considerablemente desde 1980, la exploracion se
incrementd de 27 pozos perforados en 1980 a 87 en 1988. En 1983, se descubrio el campo
petrolifero de Cafio Limdn con el cual se incrementaron las reservas del pais en casi 1.2 billones
de barriles de crudo, mejorando asi las perspectivas petroleras de Colombia. Ahora, con el
hallazgo de los campos petroliferos de Cusiana, Cupiagua y Coporo, estas perspectivas han
mejorado alin mds y las reservas de petréleo podrian alcanzar los 3,900 millones de barriles.

La operacion petrolera del Estado comenzé en 1951 con la fundacién de ECOPETROL,
Compaiiia Colombiana de Petréleo, empresa industrial y comercial del Estado que depende del
Ministerio de Minas y Energia. ECOPETROL es responsable de la investigacion, exploracion,
desarrollo, transporte, refinacion y mercadeo del petréleo crudo y de algunos de sus derivados
asf como de la disponibilidad nacional de combustibles y derivados del petréleo. La empresa
tiene actualmente 12,000 empleados directos y 50,000 indirectos.

En 1993 la produccion del crudo se distribuy6 asi: ECOPETROL produjo directamente 93,688
barriles diarios; las empresas privadas produjeron, bajo el sistema de concesién, que
desaparecera gradualmente, 35,921 barriles diarios, y bajo contratos de Asociacion 323,744
barriles diarios, 60% de los cuales son de ECOPETROL (unos 194,246 BPD) provenientes de su
participacion del 40% y de las regalias del 20%. Del crudo restante perteneciente a las empresas
extranjeras, ECOPETROL compra lo que necesita para sus refinerias, a precios intemacionales,
y el resto es exportado por los Asociados. En 1993 ECOPETROL exportdé aproximadamente
82,490 barriles diarios de su propio crudo.

! Para mayor informacién de las normas a la inversién extranjera directa véase Departamento
Nacional de Planeacidn y KPMG Peat Marwick (1993) y Departamento Nacional de Planeacién y CONPES
(1993).
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6.1.1.1 Cusiana, Cupiagua y otros hallazgos recientes

Hasta 1992 Colombia tenia reservas garantizadas de 1.8 billones de barriles que aseguraban su
capacidad de autoabastecimiento sdlo hasta 1996. Sin embargo la situacién cambié con el
hallazgo de los campos petroleros de Cusiana y Cupiagua, y posteriormente Volcaneras. De
hecho, con los nuevos hallazgos las reservas conocidas dei pais se han mas que doblado. La
region rica en hidrocarburos, llamada Piedemonte Llanero en los Lianos Orientales cerca de la
cordillera Oriental del sistema de los Andes, ha cambiado notablemente Ia perspectiva de
petrdleo y energia en Colombia, asi como también el valor estimado de sus areas de
exploracién®.

Las reservas petroliferas de Cusiana y Cupiagua alcanzan los 2,100 millones de barriles de
petrdleo. Mas aun, estos campos contienen un crudo “livianc” que se vende con una prima
debido a su menor costo de refinacién. Durante el segundo semestre de 1995 estos pozos
estaran produciendo 185 mil barriles diarios, meta de la primera fase del proyecto. Para 1988
esta cantidad aumentara a 500 barriles diarios y se mantendra en ese nivel hasta el afio 2002,

Probablemente la expansién de la produccién del petrdleo en Colombia se extenderd hasta bien
avanzado el siglo entrante. Estimativos recientes de trazados geolégicos indican que el
“Piedemonte Llanero” tiene en reserva alrededor de 6,000 millones de barriies tanto de petroieo
como de gas.

6.1.2 Oportunidades de inversién en “encadenamientos hacia adelante y hacia atras”

Colombia ha entrado en un proceso decidido de apertura comercial definiendo politicas claras
favorables a las inversiones extranjeras y a la libre competencia. Ademas se encuentra en un
proceso de privatizacién, donde la antigua mentalidad burocratica interventora del Estado se ha
transformado en un manejo del Estado como gerente y director.

6.1.2.1 Oportunidades de inversion en “encadenamientos hacia atras”

Los contratos colombianos de Asociacion de Petréleo son un modelo general abierto, no siempre
negociable lo cual facilita notablemente los procesos de contratacién. De un total de 88.7
millones de hectareas de cuencas sedimentarias, ECOPETROL se ha reservado 4.2 miliones de
hectareas para su propia exploracién (4.8%), los 74 Contratos de Asociacion vigentes cubren un
total de 7.9 millones de hectireas (8.9%) y los 11 Contratos de Concesién cubren 183 mil
hectareas (0.2%). Esto quiere decir que el 86.1% de las cuencas sedimentarias estan abiertas
para contratos nuevos. Para el gobierno de Colombia la presencia de capitales extranjeros es
muy atractiva,

2 Vease en el mapa de Colombia la localizacién de los campos petroleros.
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El crudo de las compafiias extranj‘eras puede ser comercializado o procesado directamente por
ellas mismas, salvo la parte que es adquirida por ECOPETROL a precios internacionales.

Se estima que el desarrolio de los campos petroliferos en los préximos cinco afios atraerd
inversiones del orden de los US$4.6 billones, gran porcién de ia cual se destinara a materiales de
ingenieria, el cual constituye un negocio correlacionado muy interesante.

6.1.2.2 Oportunidades en “encadenamientos hacia adelante”

Entre los numerosos proyectos que tiene ECOPETROL esta la construccion de una refineria para
procesar crudo pesado. Buena parte de su ingenieria basica ya esta definida pero se requieren
aun algunas modificaciones en cuanto a su ubicacién y estructura, ya que seria deseable un
tamafio de planta mayor. Recientemente, ECOPETROL decidio que el proyecto deberia ser
llevado a cabo por el sector privado dado su gran atractivo en razén de la abundancia de crudo,
su bajo costo de transporte y su creciente mercado doméstico®. Un segundo proyecto es la
modemizacion de la actual refineria de Barrancabermeja.

La produccién de petroquimicos en Colombia asciende a ias 200,000 toneladas al afo, en
comparacion con una demanda de 340,000 toneladas al afio. Los principales productos son:

Polietileno de baja densidad 55 Ktons
Parafinas ‘ 21 Ktons
Bases para lubricantes 100.Ktons
Bases para detergentes 20 Ktons
Aceites aromaticos 50 Ktons
Ciclohexano 24 Ktons

No hay razén para que Colombia, teniendo el mayor mercado domeéstico de la regién Caribe y las
materias primas necesarias, no lleve a cabo una politica activa para desarrollar la industria

Las importaciones de gasolina de Colombia ascendieron a UJS$238 millones en 1991, US$278
miilones en 1992 y US$262 millones en 1993,
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petroquimica®, Ademas es mucho mas rentable exportar productos petroquimicos intermedios
que petréleo crudo, dado Su mayor valor agregado.

Por ello, el Gobierno esta decidido a garantizar que ECOPETROL suministrara el crudo necesario
de manera cportuna a cualquier planta de procesamiento. Ademas, las autoridades estaran
atentas para detectar practicas de competencia imperfecta en el mercado internacional, como
dumping. Luchar por el prevalecimiento de reglas del juego claras es ahora una prioridad del
Gobierno colombiano, en la medida en que el pais ha venido recibiendo crecientes niveles de
inversion extranjera en este sector, asegurando a los inversionistas que los acuerdos estan
basados en normas estables y justas.

6.2 GAS NATURALS

Colombia tiene grandes reservas de gas natural. En 1993 se estimaron en 6.7 trillones de pies
cubicos (TPC) incluyendo los descubrimientos recientes en los pozos petroleros de Cusiana y
Cupiagiia. El campo de Volcaneras tiene alrededor de 4 o 5 TPC en reservas. Estos depésitos
estan localizados a lo largo de todo el pais, pero las mayores concentraciones se encuentran en
La Guajira, al norte del pafs, y en los Llanos Orientales. También €s probable que las reservas
de gas aumenten en las préximas décadas como resultado de los crecientes esfuerzos de
exploracion de pozos petroleros y gasiferos.

Esta amplia disponibilidad del recurso, hace que el gas natural sea una fuente de energia mas
eficiente que el resto, tanto en términos de su costo, como de la conservacion del medio
ambiente. La Nacién ha decidido masificar el uso de gas natural en dreas urbanas y rurales, a
través de la construccion de una red de gasoductos que interconectara el pais con los muiltiples
depdsitos. El Gobiemo esta ahora mas comprometido que nunca con este proyecto y espera
terminar la interconexion a finales de 1997.

El Gobierno contratara con compafiias del sector privado la construccion de los principales
gasoductos, en tanto que los subsistemas regionales seran construidos por comparifas privadas
a través del sistema BOMT. Este esquema que, por sus iniciales en inglés, significa Construir,
Poseer, Mantener y Transferir, implica que la compafiia privada se contrata para construir, operar
y mantener el proyecto, del cual se convierte en propietario. La entidad contratante paga por el
derecho de usar ef proyecto y ademas tiene la opcion de comprarlo al constructor. Este sistema
tiene la ventaja de hacer factible e desarrolio del proyecto en la medida en que libera el cuello de

¢ Uno de los proyectos més atractivos en esta 4rea es la construccion de una planta procesadora de
aceites aromdticos y aceites refinados. Se ha estimado que las ventas, domésticas y externas, podrian
alcanzar los US$569 millones en 1996 y US$724 miliones para e! afto 2000.

, Véase también Ministeric de Minas y Energia, ECOPETROL y Departamento Nacional de
Planeacion (1993).
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botella financiero que tiene el Gobiemo para el desamollo de grandes proyectos de
infraestructura. Las compaiiias que obtengan las concesiones de los principales gasoductos
seran transportadores de gas y se lo venderan a los distribuidores de cada ciudad. El precio del
combustible se determinara con base en el precio en pozo y los costos de transporte.

La construccion del ducto La Guajira-Barrancabermeja, uno de los mas importantes de red
nacional, se contraté con la compafia estadounidense Enrom. Este gasoducto cubrird los
departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena y Santander. Para el abastecimiento del
occidente del pafs incluyendo ciudades como Manizales, Pereira, Armenia y Cali, en el primer
semestre de 1995 se firmara un contrato por el sistema BOMT. El gasoducto para la zona
centro-oriental sera administrado por Ecogas, la nueva firma de capital mixto que se encargara
de los proyectos de gas del Gobiemo, que sera creada en el primer semestre de 1995°. Este
conectara las ciudades de Barrancabermeja, Neiva, Bosconia y Bogota. Medellin se conectara a
la malla principal a través del sistema de concesién. Véase el mapa de Colombia para la
ubicacién de estas ciudades.

Calculos de Departamento Nacional de Planeacion indican que este programa permitira ahorrar
US$560 millones hasta el afio 2005. Ademas, debe anotarse que la mayoria de ia Costa
Atlantica ya esta conecta a la red de gasoductes, la cual sirve a 30 municipios con un cubrimiento
aproximado del 60%. En Bucaramanga y Neiva se han alcanzado niveles de cubrimiento del
95%. El sector privado invertird alrededor de US$3,977 millones en la construccion y
mantenimiento de gasoductos en los proximos cuatro afios.

6.3 INDUSTRIA DEL CARBON

6.3.1 introduccion

Colombia cuenta con abundantes depésitos de carbon, especialmente térmico, aunque también
hay carbon metalargico y otras clases.

Con la crisis energética de la década de los setenta Colombia vio la oportunidad de convertirse
en un actor importante del promisorio mercado del carbén. Con este propodsito, en 1976 se creé
la compafiia Carbones de Colombia S.A. (CARBOCOL), .en quien se centralizd la
responsabilidad de ejecutar las politicas del Gobierno colombiano para el sector carbonifero.

La industria colombiana de carbén despegé a principios de la década de los ochenta, cuando se
culminé la construccion y entré en produccion el complejo El Cerrejon, situado cerca de la Costa
Atlantica (véase el mapa del pais). Para 1991, Cerrején Norte habia exportade 54 millones de

ECOPETROL, FEN y el sector privado seran los duefios de Ecogas.
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toneladas de carbén a 28 paises, por un valor aproximado de US$1.9 billones, convirtiéndose en
una de las mas grandes y modernas minas de carbén del mundo con total éxito comercial.

Los nuevos proyectos mineros seran desarrollados a través de contratos de exploracién y
explotacion con firmas privadas. El gobierno no hara inversiones directas, dejando que el sector
privado lleve a cabo estas actividades a su propio riesgo. El Estado recibira regalias u otras
formas de compensacién por la explotacion de estos recursos carboniferos, como participaciones
sin aportes en la inversidn, primas de contratacién, participacién en las utilidades, contribuciones
al desarrollo de la regién y el derecho al uso de los puertos. Tres grandes proyectos han sido
negociados bajo esta politica: La Loma-Boguerén con Drummond Ltd., Calenturitas con Prodeco
S. A. (ambos en el Departamento del Cesar), y el proyecto Oreganal, en La Guajira, con
Carbones del Caribe S. A.

6.3.2 Colombia en el mercado mundial

Colombia es el cuarto exportador de carbén de! mundo después de Australia, Sur Africa y los
Estados Unidos. En 1990, exporté 13.7 millones de toneladas por un valor FOB de US$545
millones, equivalentes al 7.6% de la oferta mundial. Los niveles de exportacion de 1994 fueron
similares y representaron 6.2% de las exportaciones totales de ese afio. Actualmente, la mayoria
de las ventas colombianas se dirigen en su mayoria al mercado europeo (53.7% a Europa central
y del norte y 21.4% a Europa mediterranea). Por su parte, 18.5% de las exportaciones de carbon
de 1994 tuvieron como destino los Estados Unidos y Canada, y sdlo el 2.2% se exporté al Lejano
Oriente. Estos voliimenes son equivalentes al 11% de la demanda europea de carbén y sdlo al
0.26% de la demanda del Lejano Oriente.

El mercado intemacional de carbén térmico ha entrado en su fase de madurez y muestra un
crecimiento sostenido. Las pryecciones disponibles muestran que entre 1990 vy el afo 2000, Ia
demanda mundial de carbén térmico crecera de 180 miliones de toneladas al afio a 330 millones.-
La mayoria de este crecimiento se concentrara en el mercado del Lejano Oriente, actualmente el
de mayor tamafio y crecimiento del mundo. La estrategia colombiana de mediano plazo es
aumentar su participacién en el mercado sin reducir los precios por debajo de los niveles
actuales, los cuales en promedio durante 1994 fueron de US$29.6 por tonelada métrica.
Colombia espera exportar entre 37 y 45 millones de toneladas anuales para el afio 2000,
equivaientes al 11.3% del mercado. También se ha propuesto aumentar la participacién en el
mercado del Lejano Oriente de 2.2% a 6% del total de sus compras.

6.3.3 Reservas y capacidad de produccién de Colombia
Las reservas colombianas de carbén ascienden a 20 millones de toneladas. Con base en
investigaciones realizadas en los pasados quince afios scbre la localizacion, cuantificacion y

evaluacion de las reservas, el pais ha identificado los depésitos de carbdn existentes a lo largo
del territoric. Estos depdsitos se encuentran en La Guajira, Cesar, Cordoba, Santander del Norte
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y del Sur, Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Valle, Chocé y Cauca. Se podria sostener una
produccion anual de 50 millones de toneladas por tres siglos.

Actualmente, Colombia tiene el potencial de producir 38 millones de toneladas por afo. Es
factible alcanzar una meta de exportacién de 40 millones de toneladas para el afio 2000, con el
desarrollo de nuevas areas mineras o la expansion de las existentes, como El Cerrejon Norte,

donde Ia produccion potencial es muy alta.

Para mantener la participacién colombiana en el mercado, 12%, mas alla del afno 2000, sera
necesario acometer nuevos proyectos. Dada la riqueza de las reservas colombianas de carbén,
este escenario es totaimente factible.

6.4 PRIVATIZACIONES

El proceso de privatizacion de empresas colombianas esta dividido en tres areas basicas. La
primera, conocida como desinversidn, consiste en la venta de compariias o activos de compafiias
que han operado en areas que tradicionalmente han sido competencia del sector privado y que
por distintas razones el Estado actualmente es duefio parcial o total de .estas compafias. La
segunda area es el uso de recursos privados para Hlevar a cabo proyectos del gobiemo, como
construccion y modemizacién de carreteras y aeropuertos. Alli la idea central es que el Estado
debe concentrarse en ias labores de planeacion y regulacién, como se describe en detalle en el
Capitulo 5. La tercera area es la venta de compariias que prestan servicios que tradicionalmente
se han considerado responsabilidad del Estado, como la generacion de energia eléctrica, el
manejo de basuras y las telecomunicaciones.

A continuacién se describen las mas importantes iniciativas de privatizacion que actualmente
estan en marcha en Colombia.

6.4.1 Sector financiero

En 1882 el sector financiero colombiano entré en una crisis que obligé al Estado a intervenir
varias instituciones para controlar el dafio que podria causar su desplome y fortalecer el sistema
de intermediacién. Entre las instituciones intervenidas se encuentran el Banco de Colombia, el
mas grande banco privado en el pais en esa época, el Banco del Comercio, el Banco
Tequendama, el Banco del Estado y el Banco de los Trabajadores.

Ei sector financiero superé gradualmente la crisis en la segunda mitad de los anos ochenta,
cuando todas las deudas fueron pagadas y se capitalizé todo el sistema. Este proceso de
saneamiento fue mas prolongado en los bancos intervenidos que en el resto de instituciones. Sin
embargo, la mayoria de estos bancos ya han alcanzado niveles aceptables de capitalizacién y su
desempefio en los afios recientes ha sido sobresaliente.
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La intencién inicial del gobiemo fue devolver los bancos al sector privado una vez superada la
crisis. En 1989 se definié el primer esquema de privatizacién, el cual, sin embargo, fracasé
principalmente porque la estructura de privatizacién utilizada era muy rigida para ser aplicada a
tantas instituciones. Al mismo tiempo, se pretendia alcanzar muchos objetivos, con frecuencia
contradictorios entre si. Entre éstos se encontraban devolver los bancos al sector privado, la
democratizacion de su propiedad y la generacién de importantes recursos financieros.

En 1991 se modifics la politica de reprivatizacién de las entidades financieras. La prioridad de la
nueva politica fue devolver los bancos al sector privado y asegurar que continuaran en operacién.

Los precios de venta se han basado en las proyecciones de los flujos de ingreso y son
determinados por el mercado, aunque el Gobierno fija un precio minimo. La recuperacion de las
inversiones realizadas por el tesoro publico en el momento de ias intervenciones es un objetivo
secundario, al igual que el de democratizar la propiedad.

Como parte de la estrategia de venta, el gobiemo ha hecho énfasis en asegurar que las
entidades tengan balances sanos antes de que sean ofrecidas al publico. Se ha garantizado
también que las deudas contingentes (posibles perdidas resultantes de procesos judiciales en
cursc en contra de algunos bancos) seran cubiertas por el Estado ¥ no por los compradores,
cuando sus valores excedan las provisiones realizadas para tal fin.

Las condiciones de venta han sido definidas individualmente para cada institucion, dependiendo
de su estado y atractivo para los compradores. En algunos casos sélo se ha recibido la oferta de
un comprador y en otros ha habido campo para un pequefio grupo de inversionistas.

Hasta el momento se han vendido el Banco de los Trabajadores, en junio de 1991, por US$30
millones, el Banco Tequendama por US$65 millones, el Banco del Comercio por US$349
millones y el Banco de Colombia por US$400 millones. Algunos bancos que tradicionalmente
han sido propiedad del Estado, como Bancafé y el Banco Central Hipotecario, cuyo papel en el
pasado consistid en dirigir recursos de crédito a algunos sectores de fa economia, como los
cafeteros y el sector de construccién, respectivamente, también han sido introducidos en el
paquete de futuras privatizaciones. La participacién del Gobierno en BANCOLDEX sera vendida
en 1996,

Un factor fundamental en el éxito del proceso de privatizaciones ha sido la Ley de Reforma
Financiera que modificé, a finales de 1990, el marco legal para las operaciones del sector. Esta
Ley removid algunas restricciones para la inversién extranjera en el sector y abrié nuevos
espacios para el desarrollo de entidades financieras como fondos de inversién y comisionistas de
bolsa. Ademas, flexibilizé el régimen regulatorio de los procesos de transferencia de activos,
fusiones, liquidaciones y cambios de entidades, y préstamos y contratos entre entidades
financieras.  El nuevo marco legal convierte 2 Colombia en el lider regional en cuanto a Ia
libertad de accién de las entidades financieras.

Como una prueba del atractivo el mercado financiero colombiano debe anotarse que dos de los
tres bancos privatizados entre 1991 y 1992, el Banco de los Trabajadores y ei Banco
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Tequendama, fueron adquiridos por entidades financieras de Venezuela. Una lista parcial de los
intermediarios financieros que serén vendidos entre 1995 y 1996 se encuentra en el Cuadro 6.1,

6.4.2 Las firmas del IFI

El Instituto de Fomento Industrial (IF1) fue creado en 1940 para apoyar la actividad industrial del
pais. En 1963 se transformé en una institucién financiera, manteniendo el objetivo de motivar la
creacion y crecimiento de empresas privadas necesitadas de recursos de capital o de crédito
para su desarrollo. Las inversiones del IFl estan concentradas en las areas de industrias
basicas, agroindustria y mineria.

Cuando las empresas se consolidan, el IFl vende su participaciéon accionaria.  Inclusive,
recientemente se han vendido las participaciones en varias empresas con un valor estratégico
para el desarrolle del pais como Sofasa, la ensambladora colombiana de carros Renault vendida
en 1988, Papelcol, el principal productor de papel en el pais vendida en 1980, y Alcalis de
Colombia-Betania, una fabrica de quimicos vendida en 1994. También se han vendido varias
compaiiias pequefas a través de la boisa de valores. En el periodo 1890-1994 el IF| privatizd 22
compaiiias recibiendo ingresos de US156 miilones por este concepto.

Actualmente el IF| tiene inversiones en importantes compartias como Cerro Matoso una mina y
refineria de Ferroniquel, Monémeros Colombo-Venezolanos una compahia quimica, y Propal un
productor de papel, las cuales estan siendo avaluadas para proceder a su venta. Una lista y
descripcién de las empresas del IFl que seran privatizadas en el corto plazo se presenta en el
Cuadro 6.2.

6.4.3 Zonas francas

Las zonas francas existen en Colombia desde la década de los cincuenta pero su impacto
econdmico no ha llenado las expectativas. Hasta ahora ellas han sido operadas y controladas
por el Estado. Como parte de la internacionalizacion de Ia economia se cambiaron las normas
para la constitucion y operacion de zonas francas.

Bajo la antigua normatividad, las zonas francas sélo podian ser industriales o comerciales y su
localizacién estaba limitada y determinada por el Gobiemo. Bajo el nuevo régimen, el sector
privado puede promaver, desarrollar y operar zonas francas en cualquier parte del pais, siempre
y cuando el area esté delimitada geograficamente y no sea inferior a 50 acres, no esté ubicada
en la misma zona en que se desarrolla la misma actividad bajo un régimen distinto al de zona
franca, y tenga la aprobacion del Ministerio de Comercio Exterior.

Aunque las actividad desarrollada en las zonas francas estara orientada a la exportacion, no hay

restricciones para las ventas en el mercado nacionai. Independientemente de los montos
invertidos, las compaiiias extranjeras pueden remitir libremente las utilidades al extranjero, las
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cuales estan exentas de los impuestos de renta y de remisién. Se permite la negociacién de
todas las monedas extranjeras en.la zona franca, de forma que las firmas que operan en ella no
tengan que recurrir a los servicios del sistema financiero para estos efectos.

El nuevo cédigo de zonas francas define tres tipos usuarios: operadores encargados de la
promocion y administracién; constructores, que son quienes construyen los locales y la dotan de
los servicios basicos; e industriales de bienes y servicios.

Las zonas francas no pagan impuestos de renta o patrimonio sobre los recursos originados en la
exportacion de bienes y servicios, ni impuesto a las ventas sobre los materiales importados. Los
vehiculos de pasajeros, yates y otras embarcaciones para zonas turisticas también estan exentos
de aranceles. Ademas los empresarios de [as zonas francas tienen libre acceso a crédito de las
entidades financieras nacionales. La primera zona franca privada comenzoé a operar en Bogota
en 1993.

6.5 SERVICIOS PUBLICOS

6.5.1 Electricidad’

Los planes del Gobierno para la expansion del sector eléctrico buscan aumentar la capacidad
instalada de generacién en 2,700 MW para el afio 2000 y en cerca de 5,800 MW entre 2001 y
20078, lo cual permitira abastecer las necesidades futuras del pais y evitar crisis como las vividas
en el afio 1992. El Cuadro 6.3 muestra el escenario mas factible propuesto por el Gobierno para
la expansion de la capacidad de generacion. Para aicanzar las metas de expansion, el plan
propone que se permita al sector privado invertir en la construccién y operacion de nuevos
proyectos, a través de tres esquemas basicos: generacion propia; generacién independiente; y
compras de activos, participaciones, bonos y acciones de otros proyectos de generacion. En el
Cuadro 6.4 se listan los posibles proyectos de generacion que contarian con la participacion del
sector privado.

6.5.1.1 Generacion propia

Como su nombre lo indica, la generacion propia se define como Ia produccién de electricidad
para ser consumida por el productor. Las industrias colombinas han estado operande plantas de

7 Véase también Ministerio de Minas, Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacién
{1993), y CONPES, Ministerio de Minas y Departamento Nacional de Planeacion (1995).

d La capacidad actual es 10,079 MW de los cuales el 78% es hidraulica y el 22% térmica. También
se cuenta con 150 MW que pueden ser importados de Venezuelfa.
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generacion para su consumo, en un esfuerzo por reducir sus costos y su dependencia de las
compafiias de distribucién. De hecho, un estudio reciente indica que en la actualidad hay en ei
pais mas de 20 generadoras propias con un capacidad superior a 1MW y con una capacidad
instalada total de cerca de 150 MW,

El esquema regulatorio se ha abierto, y ahora grupos de consumidores pueden formar
asociaciones para generar su propia electricidad, la cual sélo puede ser vendida a sus socios.
Aunque de forma independiente, estos grupos tendran acceso a la red nacional de transporte de
energia y pueden instalar sus plantas en lugares alejados y transportar su electricidad a través de
las redes publicas de conexién y distribucidn. Varias plantas generadoras han sido construidas
recientemente bajo este esquema, incluyendo una con capacidad de 90 MW en Mamomal, la
zona industrial de Cartagena. Una ventaja adicional es la disponibilidad inmediata de
combustibles debido a la riqueza de Colombia en términos de carbén, gas natural y petréleo.

6.5.1.2 Generacién independiente

Bajo este esquema la electricidad es producida por una entidad para su venta a terceros,
usuaimente a una firma de distribucion o un generador grande. Debido a que todavia no se ha
establecido un sistema efectivo de subsidios atn no es rentable producir electricidad para
pequefios consumidares. La red nacional de distribucién también esta disponible para este tipo
de productores. Recientemente se han desarrollado dos proyectos bajo este esquema ambos en
la Costa Atlantica, por inversionistas extranjeros.

6.5.1.3 Compras de activos, participaciones, bonos y acciones

Los inversionistas privados también pueden comprar activos productivos, participaciones, bonos
y acciones de proyectos de generacién. Durante la reestructuracién financiera del sector
eléctrico el Estado asumié las deudas de varias compariias del sector, incluyendo ias de la
Hidroeiéctrica de Bateria y de! Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, y recibié a cambio
activos de las plantas, los cuales seran vendidos para cubrir las obligaciones financieras. Las
firmas continuaran prestando el servicio pero ahora lo haran con la participacion del sector
privado.

6.5.1.4 Riesgo e instrumentos de reduccién del riesgo

Como cualquier inversién de largo plazo y considerable tamanio, las inversiones en plantas
generadoras de energia implican un riesgo sustancial. Esto, unido al hecho de que la generacion
de energia eléctrica tradicionalmente ha sido un servicio publico, sujeto por lo tanto a mucha
regulacion estatal, resulta en una gran incertidumbre con respecto a la evolucion futura de la
demanda, las condiciones monopdlicas para la distribucion de energia y la estabilidad y
transparencia del marco reguiatorio.
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Por ello se han venido tomando varias medidas para minimizar dichos riegos y asegurar los
niveles requeridos de inversién. En primer lugar, se esta desarrollando un marco regulatorio que
garantice reglas estables para los agentes del mercado. Estas reglas también aseguran que la
generacién eiéctrica se desarrollara bajo condiciones justas y competitivas. La Ley de Servicios
Publicos Domicialiarios y la Ley Eléctrica, aprobadas en 1994, contribuyen a hacer el marco
regulatorio, no sdlo estable, sino también transparente. La futura separacién de la empresa
estatal Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) en ISA-T, encargada de la transmisién de electricidad, e
ISA-GEN, ‘encargada de la generacién, contribuira a consolidar la transformacién institucional del
sector eléctrico y a permitir a las entidades publicas especializarse y desarrollar mejor cada
actividad.

Otra valiosa herramienta son los Acuerdos de Capacidad de Compra (ACC) establecidos por la
reciente Ley Eléctrica. Estos son contratos mediante los cuales los compradores se aseguran
una oferta regular de energia y los productores unos ingresos estables y, por lo tanto, un cierto
retorno para su inversion. El precio pagado inciuye el costo fijo de inversién y un costo variable
de operacidn por la energia suministrada. Este es un precio de “tomar o dejar” en el sentido en
que depende de la capacidad productiva de planta y no de la produccion realmente demandada
de la planta. Los ACC deben establecer claramente las condiciones pertinentes, tales como el
sitio de envio de |a energia, los términos de duracién del contrato, las formulas de precios de la
potencia y la energia, y los mecanismos de pago. Termobarranquilla, un proyecto contratado a
través de ACC, culminara entre el primer trimestre de 1996 y finales de 1997.

Los ACC, a su vez, seran asegurados a través de un sistema de doble facturacion, en el cual los
pagos del consumidor van al productor, y otros ingresos van a las empresas de servicios publicos
a través de prendas de ingreso por parte de los grandes consumidores o garantias de la
Financiera Eléctrica Nacional, con respaldo de la Nacién. De esta manera se asegura que los
conifratos entre los productores privados y las empresas de servicios publicos sean estables y
transparentes en el largo plazo.

Actualmente existe una amplia variedad de proyectos de plantas generadoras térmicas a lo largo
de todo el pais. Varios de ellos se estan desarrollando en conjunto con proyectos carboniferos, y
todos estan localizados en las dreas con amplias reservas de carbon y buenos mercados locales.

Se observa una preferencia por expandir la capacidad de generacion térmica sobre la
hidroeléctrica para evitar la dependencia de las condiciones climaticas.

6.5.2 Telecomunicaciones

El Decreto 1900 de 1990 definié la reestructuracion del sector de telecomunicaciones
colombiano, permitiendo la creacion de firmas privadas para el manejo de teléfonos celulares,
industrias de valor agregado en telecomunicaciones y la prestacién de servicios locales y de larga
distancia.
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Aunque este es un campo lieno.de oportunidades de inversion, el gobierno ha enfrentado Ia
resistencia de los sindicatos de [as organizaciones existentes dificultando que el espiritu de estas
regulaciones se convierta en cambios concretos. Ello ha sido especialmente cierto en el caso de
la Compaiiia Colombiana de Telecomunicaciones (TELECOM), la cual maneja el servicio de
larga distancia nacional e intemacional.

Recientemente, sin embargo, TELECOM ha entrado en negocios de riesgo compartido con
companias extranjeras de telecomunicaciones para el establecimiento de 400,000 lineas
telefonicas adicionales para 1996. En ese afio, Colombia contara con 5.9 millones de lineas, que
equivalen a 16.7 teléfonos por cada 100 habitantes. Las concesiones para la prestacion de los
servicios de larga distancia por parte de firmas pulblicas o privadas, nacionales o extranjeras,
deben empezar en enero del 1996. En un periodo de 3 afios, companias con una participacion
del 51% del Estado prestaran dichos servicios.

El Decreto 741 de 1993 establecio los procedimientos para la licitacién del servicio de telefonia
celular. Hay tres zonas para la prestacion del servicio: ia Costa Atlantica y las regiones oriental y
occidental. En cada zona se otorgaron dos concesiones, una a una firma privada y otra a una de
capital mixto. El servicio de telefonia celular empez6 en junio de 1994 y se espera que cuente
con 580 mil usuarios en el afio 2000. Los excelentes resultados en este campo han probado la
bondad del sistema de concesién para estimuiar la competencia y garantizar un servicio dptimo
en calidad y uso de tecnologia.

Otra area con gran futuro es [a de los canales privados de television, que fueron autorizados
recientemente por la ley y que entraran en operacién en 1997.

6.5.3 Recoleccion de basuras

Las empresas municipales de recoleccion de basuras han sido tradicionaimente ineficientes,
debido principalmente a la corrupcién. En 1989 las labores de recoleccion de basuras fueron
entregadas al sector privado en las ciudades de Bogota y Barranquilla. Los resultados han sido
muy ponderados por la ciudadania.

Los procesos a través de los cuales se han contratado las firmas han despertado algunas
criticas, especialmente porque las compaiiias municipales que antes prestaban este servicio no
han sido eliminadas del todo. Esto ha limitado la eficiencia en el uso de los recursos. Los
términos de los contratos también han sido motivo de controversia y es probable que sean
revisados en el futuro. Con todo, la idea de privatizar el manejo de las basuras ha ganado
popularidad a nivel de los usuarios y es probable que otras ciudades opten por la misma solucién
en el futuro.
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6.6 TRANSPORTE

En el contexto de la nueva orientacion internacional de la economia colombiana y de redefinicion
del rol del Estado, vale la pena mencionar que una gran porcion de la inversién plblica se
destinara en los préximos afios a mejorar la infraestructura basica de transporte. La topografia
colombiana es particularmente quebrada y ademas la mayoria de actividades productivas y
centros de consumo estan localizados al interior del pais. En la actualidad existen importantes
iniciativas gubernamentales con respecto a carreteras, ferrocarriles, puertos y transporte aéreo
para facilitar una exitosa internacionalizacién de la economia.

6.6.1 Carreteras

Debido a las dificultades del terrenc y a la tradicional escasez de recursos para la inversion
publica, las carreteras colombianas no son adecuadas ni suficientes para las necesidades del
pais. Es esencial construir carreteras apropiadas para los métodos actuales de transporte
terrestre (contenedores, vehiculos de alto tonelaje, vehiculos etc.) y comunicar los centros de
produccién con los puertos en la forma mas expedita posible. En ofras palabras, el sistema que
comunica las tres principales ciudades colombianas, Bogota, Medellin y Cali, entre si y con los
principales puertos, Barranquilla en la Costa Atidntica y Buenaventura en el Pacifico, debe ser
modernizado.

La administracién Gaviria definié como prioridad |la modemnizacion de un sistema de carreteras de
6,300 kildmetros. Esto incluye la construccién y rehabilitacién de carreteras que conectan los
centros de consumo con los puertos y las fronteras colombianas. Entre los trayectos mads
importantes que conforman este proyecto se encuentran la Troncal del Magdalena Medio, la
Marginal del Llano, la via Villavicencio-Bogota, la carretera Medellin -Turbo, la red de carreteras
de la Costa Atlantica, la Troncal de Occidente, el Eje Cefetero y la Carretera del Café. Para
completar los 12,000 kilometros de la red principal, las regiones tienen la responsabilidad de
construir y mantener las vias regionales.

Muchas de las principales carreteras a cargo del Estado seguirdn siendo contratadas con el
sector privado a través del sistema de concesién, como se ha venido haciendo desde 1993. Las
fimas pueden trabajar para el Estado o encargarse completamente de la construccion y
operacion de las mismas, a cambio de los peajes como retomno de su inversion. Una lista parcial
de los proyectos de construccion de carreteras que podran ser ejecutados por el sector privado
se encuentra en el Cuadro 6.5.

6.6.2. Puertos
Con la reforma de los terminales maritimos en 1991, el sector privado gané acceso completo a su

estructura operacional. De hecho, actualmente el sector privado presta los servicios portuarios,
cargue y descargue de las mercancias, y almacenamiento, entre otros. Al mismo tiempo, a
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través de las Sociedades Portuarias Regionales que son entidades de capital publico, privado o
mixto, se garantiza la construccion, mantenimiento, y administracién de los terminales de
transporte. Hasta el momento hay cinco Sociedades Portuarias Regionales, las cuales
administran los puertos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura y Tumaco, con
una participacién del capital privado de casi 70%. Las tarifas son fijadas libremente por los
agentes portuarios aunque estan supervisadas por el Estado. Estas companias recibieron una
concesién por un periodo de 20 afios que puede ser extendida indefinidamente en bloques de 20
anos.

Las sociedades portuarias, a su vez, prestan servicios directos o a través de contratos con
Operadores de Puertos, compariias que no requieren concesiones o autorizaciéon para operar ni
tienen que estar conformadas como sociedades. [Esto asegura el desarrolio empresas
independientes proveedoras de servicios en el sistema portuario.

Desde octubre de 1993, todos los puertos que pertenecen a la Nacién estdn en manos de sus
nuevos administradores y operadores, lo cual ha traido beneficios evidentes. Las tarifas
disminuyeron 52% y la estadia promedio de un barco en puerto se redujo de 6 a 3 dias. La
productividad aumenté 60% comparado con 1989. Ademas se han inscrito mas de 380
operadores privados de puertos. o

A pesar de estos cambios aun es necesario reducir mas los costos operacionaies para hacer las
tarifas portuarias y de carga competitivas con otros paises de América Latina. Los aumentos en
eficiencia y competitividad resultaran de mayores inversiones de las compafias privadas en
maquinaria y en el mantenimiento de los puertos. Otros factores que podrian contribuir a ia
eficiencia es una mayor rotacion de los contenedores en el nuevo terminai de contenedores de
Cartagena y la construccion de otros terminales de contenedores a lo largo def rio Magdalena y
en Armenia. El Gobiermno podria también estimular la productividad continuado las inversiones de
dragado de puertos y de las carreteras y vias férreas que confluyen en ellos.

6.6.3 Ferrocarriles

El sistema ferroviario colombiano es obsoleto. La empresa ferroviaria del Estado, Ferrocarriles
Nacionales, mostré malos resultados financieros por muchos afos, principalmente por las
enormes presiones de los sindicatos de trabajadores y porque las politicas del gobiemo la
forzaron a participar en operaciones poco rentables econdmicamente. Asi las cosas,
Ferrocarriles Nacionales cayd en una seria crisis y fue liquidada a finales de la década de los
ochenta. Recientemente, el Estado ha venido aceptando que un buen sistema ferroviario s uno
de los activos de infraestructura mas valiosos que Colombia pudiera tener para enfrentar los retos
de la liberalizacion econdmica.

En 1989 entrd en operacidn una nueva compariia de capital piblico, Ferrovias, a cargo de la

renovacion y mantenimiento de las lineas ferroviarias. El sector privado trabaja a través de
contratos con Ferrovias para la construccion de carrileras y recibe a cambio los peajes. Firmas
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privadas9 son responsables de la actividad de transporte y del mantenimiento de los trenes y otros
equipos”. '

Ferrovias sera reestructurada en el futuro proxime para apoyarse mas en e! sector privado en la
gjecucion de sus actividades. Los problemas actuales se deben en parte a la duplicacion de
algunas de las ineficiencias de Ferrocarriles Nacionales. Entre las actividades que desarrolla
esta firma se encuentran 'a compra de materias primas, la operacién del taller y del equipo, y el
manejo de los contratos y de sus instalaciones. La reestructuracién incluye la reduccion de la
ndmina y la adopcién de un sistema de concesion como en el caso de los puertos. Con este
cambio, Ferrovias sdlo quedara a cargo de la regulacién de las vias férreas, y habrd mayor
coordinacion entre la operacién de los trenes y el mantenimiento de las lineas.

Grandes volumenes de algunos productos, como carbon en la Costa Atlantica, ferroniquel y
otros, tienen que ser transportados por largas distancias. Valles naturales conectan algunas
importantes ciudades con los centros industriales y los puertos. Por ello un sistema eficiente de
ferrocarriles promete ser una de las mas importantes herramientas del desarrollo econdmico del
proximo siglo. Sin embargo, se requerirdn grandes inversiones para poder obtener los
beneficios.

Por esta razén, en la actualidad se estan desarroilando varios proyectos a lo largo del pais:

Linea Bogota - Santa Marta:

En esta linea ya existen dos contratos. El primero con Drummond por un pericdo de 10 afios,
para transportar 10 millones de toneladas de carbén entre su mina en La Loma y el puerto de
Santa Marta. El segundo contrato es con la Sociedad de Transporte Ferroviario (STF), también

privada, para transportar carga en general.

El Ferrocarril del Pacifico:

Varias rutas a lo largo de esta linea, que incluye el importantisimo trayecto Buenaventura - Cali -
Yumbo, fueron contratadas con la firma STF de Occidente para el transporte de pasajeros. Los
304 kildmetros de la ruta Buenaventura - Zarzal - Cartago también son administrados por la
misma compafiia para el transporte de carga. Aln falta rehabilitar una parte de esta linea.

Linea La Caro - Belencito:
Esta linea fue rehabilitada substancialmente eri 1992. Desde 1693 esta siendo administrada por

STF y transporta cerca de 165,000 toneladas anuales.

? Por el momento hay cuatro sociedades mixtas para manejar la operacion de los ferrocamiles. Estas
frmas son: Sociedad de Transporte Femoviario (STF-S.A.), Sociedad de Transporte Ferroviario de
Occidente, Cooperativa Cotransferros en Antioquia, y Sociedad del Tren Sabanero.
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Linea Puerto Saigar - Neiva:
La operacion, administracién y rehabilitacion de esta linea, que tiene 402 kildmetros de carrilera,
debe ser contratada mediante el sistema de concesién.

Medellin - Barrancahermeja:
Esta linea esta siendo operada por Cotransferros, quienes también estan a cargo del trayecto
Bucaramanga - Barrancabermeja, aunqgue es éste no han comenzado operaciones.

En el momento hay otros proyectos que estan siendo estudiados. Entre ellos se encuentra la
linea Dorada - Santa Marta, las lineas Zipaquira - Bogota y Facatativa - Bogota, y la cooperacion
con la alcaldia de Bogota para la construccion del Metro Bus. Finalmente, existe la posibilidad de
operar un tren turistico a lo largo de la ruta Bogota - Villeta, como el que la Sociedad de Trenes
de la Sabana administra en la Sabana de Bogota.

6.7 EXPORTACIONES AGRICOLAS

6.7.1 Bananos y otras frutas

El clima y la topografia de Colombia son particularmente favorables para el cultivo de una gran
variedad de frutas, con bajos costos de produccion.

El banano es el cuitivo fruticola mas importante. Este empez6é a principios de siglo pero sus
primeros intentos de comercializacion tuvieron un éxito limitado. Las exportaciones en gran
escala empezaron en 1969. Actualmente Colombia es el tercer exportador del mundo, después
de Ecuador y Costa Rica.

Los bananos se han convertido en uno de los principales productos de exportacién del pais,
ocupando uno de los primeros puestos en las llamadas “exportaciones menores”.  Su
participacién en este grupo asciende al 10.7%, por concepto de una exportaciones de US$425
millones en 1993 (véase el Grafico 6.1). -

Las plantaciones colombianas de banano tienen una tecnologia apropiada para las condiciones
ambientales, lo cual se refleja en una mayor productividad y competitividad en el mercado
internacional. La produccién se concentra en la Costa Atlantica, lo cual impfica un ahorro
considerable en costos de transporte.

Los principales mercados para el banano colombiano tradicionalmente han sido Europa, con el
47% del total, y los Estados Unidos y Canada, con el 52.1%. Los bananos son exportados a 25 .
paises gracias a las campanias realizadas por PROEXPO y por algunas grandes compafiias de
mercadeo local. Japodn y otros paises asiaticos son mercados crecientes para las exportaciones
de banano y otras frutas colombianas.
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Aparte de los bananos, otras frutas como las fresas y los mangos se adaptan muy bien a las
condiciones colombianas. Estas frutas han alcanzado niveles de produccion que las colocan
entre las lineas mas promisorias de exportaciones agricolas no tradicionales. La ventaja
comparativa en estos productos consiste principalmente en que ellos pueden ser cosechados a lo
largo de todo el afio, y en particular cuando los mismos productos de otros paises no estan en el
mercado debido a sus condiciones climaticas o a ciclos de produccion.

Las primeras variedades exportadas abrieron el camino para otras frutas, que hace poco tiempo
eran desconocidas por los consumidores extranjeros. Estas variedades de frutas tropicales
exdticas han sido cultivadas tradicionalmente en Colombia pero de forma poco técnica.

Recientemente han comenzado a ser cultivadas intensivamente, con tecnologias modernas,
como por ejemplo cultivos hidropénicos, con resultados muy satisfactorios en términos de

productividad.

Las exportaciones de frutas, realizadas por mas de 50 firmas, usualmente son enviadas por
barco a través de los puertos tanto de la Costa Atldntica como de la Pacifica. Las medidas
recientes han enfatizado en la necesidad de modemizar y agilizar el transporte aérec y maritimo,
lo cual ayudara mucho estas exportaciones que dependen grandemente de la disponibilidad de
facilidades de transporte agiles y eficientes.

Aparte de la produccion y exportacion de frutas frescas, recientemente ha habido un desarrollo
sustancial de la industria procesadora de frutas, para la obtencidn de pulpas, jugos ¥
concentrados. Las nuevas formas de presentacion han ampliado el mercado de estos productos
ya que facilitan su mercadeo y transporte. La tasade crecimiento de estas exportaciones ha sido
cercana al 35.4% anual, pasando de US$3.4 millones en 1985 a US$38.3 millones en 1993.

La produccion y exportacién de frutas ha recibido un fuerte apoyo de las camparias de
diversificacion de la Federacion Nacional de Cafeteros. Ellas han buscado persuadir a los
cafeteros de ciertas areas de Colombia de no depender excesivamente del cuitivo del café.
BANCOLDEX también ha apoyado la diversificacion a través de préstamos para produccion,
comercializacion e investigacion.

En este campo hay un gran espacic para la inversion extranjera, la cual puede contribuir con un
mejor conocimiento de los mercados consumidores. En particular hay un gran potencial en la
produccién y exportacion de productos fruticolas procesados con un mayor componente de valor
agregado nacional.

6.7.2 Flores
Uno de los sectores exportadores mas exitosos son las flores. Esta industria empezd a principios'

de la década de los sesenta, haciendo buen uso de la ventaja comparativa de Colombia sobre el
principal productor a nivel mundial, Holanda. En las planicies de la Sabana de Bogota se pueden
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cultivar flores todo el afio sin necesidad de invernaderos, permitiendo reducciones substanciales
de costos.

Colombia tuvo éxito en consolidar un sistema eficiente de mercadeo y embarque. Penetr6 el
mercado de los Estados Unidos y se convirtié practicamente en el Unico proveedor de algunas
variedades como claveles. Aunque Colombia no ha alcanzado el nivel de la tecnologia
halandesa para la generacién de nuevas variedades, los semilleros son excelentes desde un
punto de vista técnico y son particularmente efectivos para la produccion de especies importadas.

En 1975 las exportaciones de flores tuvieron un valor total cercano a los US$20 millones,
mientras que en 1993 ellas alcanzaron fos US$380 millones (vease el Grafico 6.2). El mercado
més importante para las flores colombianas son los Estados Unidos, el cual compra el 80% de la
produccion, Colombia también ha tenido avances importantes en la penetracion del mercado
europeo, a pesar de las desventajas arancelarias que enfrenta con respecto a otros productores
como Holanda e Israel. Sin embargo, las exenciones aduaneras otorgadas por la Unién Europea
a las flores colombianas hasta 1996, en consideracién de la lucha colombiana contra el
narcotrafico, han ampliado las posibilidades para las firmas colombianas de posicicnarse en este
mercado.

6.7.3 Camarones cuitivados en finca

La entrada de Colombia al mercado de camarones cuitivados en finca se remonta sélo a
mediados de los afos ochenta. Sin embargo, el pais ya ha mostrado un amplio potencial entre
los productores de América Latina. El principal productor de la region es Ecuador con 73,000
toneladas métricas en 1993. Otros productores importantes de camarones en el mundo son
Indonesia, Tailandia, China y las Filipinas. En 1993, Colombia produjo 6,600 toneladas métricas
con una productividad por hectarea de 2.3 toneladas métricas anuales. La produccion de
camarones cultivados en Colombia ha mantenido una sustancial tasa de crecimiento de la
productividad, con perspectivas de mejorar mas en el futuro. Las exportaciones han aumentado
de US$600,000 en 1985 a US$46.5 millones en 1994 (véase el Grafico 6.3).

En este campo Colombia es lider en ia conquista de nuevos mercados. Inicialmente toda su
produccion se dirigia a los Estados Unidos. Desde 1988 los exportadores colombianos triunfaron
en vender camarones cultivados en finca a Espafia, a mayores precios unitarios. En 1994 cerca
del 62% de las exportaciones colombianas se dirigieron a Europa, del cual Espafia representd el
70%, Francia 20% y Bélgica 10%. El mercado de Europa occidental es particularmente atractivo
en el mediano y large plazo porque enfre el mundo desarrcltado esta es fa regidbn con menor
consumo percapita de camarones y, por lo tanto, presenta las mayores posibilidades de
expansion. :

Dado que la pesca de camarones ha alcanzado sus niveles maximos de explotacion a lo largo del

mundo, casi todo el crecimiento de la produccién en el futuro provendra de camarones cultivados.
En Colombia, hay una amplia disponibilidad de tierra adecuada para la produccién de camarén,
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experiencia.en el cultivo y facilidades de transporte, elementos que constituyen claras ventajas
para la inversion extranjera en esta area.

En el momento, no hay problemas para encontrar compradores para los niveles actuales de
produccion de camardn, en parte debido a la pequefia participacion de Colombia en el mercado
mundial. El siguiente reto para los productores colombianos es la comercializacion,
especiaimente el desarrolio y venta de productos con mayor valor agregado. Esto implicara
importantes inversiones en plantas de empaque ¥ procesamiento para la obtencién de nuevas
presentaciones. Las camaroneras colombianas sélo podrian llevar a cabo estas inversiones
hasta un punto, debido a los grandes requerimientos de capital. Una formula que podria dar
buenos resultados es la asociacion de productores y procesadores colombianos con
importadores y agentes de venta en los paises desarrollados. Estos Ultimos estan familiarizados
con el mercado y los gustos del consumidor final de cada pais, y ademas tienen mayor solvencia
financiera.

6.8 El Plan de Desarrollo 1994 - 1998 y las perspectivas de inversion

El Plan de Desarrolio es el documento donde se plasma !a politica general un Gobierno
colombiano. Alli se definen los fundamentos y las metas de la politica estatal, y los programas y
recursos que se aplicaran para su logro.  El Plan debe ser presentado dentro de los seis
primeros meses de gobierno al Congreso para su aprobacion.  El Plan de Desarrollo de la
Administracion Samper, “El Salto Social” fue aprobado en mayo de 1995.

Son dos sus principales objetivos de politica.  Primero, extender los beneficios del desarrollo
econémico a los sectores menos favorecidos de la poblacién para asi crear una sociedad mas
pacifica y equitativa. Y segundo, consolidar las transformaciones estructurales iniciadas en el
cuatrienio anterior, y en particular la apertura econémica, la descentralizacién de competencias y
recursos y los mandatos consignados en la Constitucion de 1991.

6.8.1 La politica social

Para la construccion de una sociedad mas solidaria e igualitaria, el Plan propone incrementar el
gasto publico destinado el sector social del 10.13% del PIB como promedio entre 1991-1994, al
14.5% del PIB en el siguiente cuatrienio (véase el Cuadro 6.6). Gran parte de este gasto
adicional, en especial en educacion, salud, agua potable y saneamiento ambiental sera realizado
por los departamentos y municipios, con los recursos de las transferencias de la Nacién y
mediante un sistema de cofinanciacién.
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Las politicas en materia social se traducen en nueve estrategias:

1.

Desarrollo humano, que integra las acciones en educacion cultura y recreacién. En este
campo los principales retos impuestos son la universalizacién de la Educacion Basica y el
mejoramiento de su calidad. También se propone mayor apoyo y acceso equitative de ia
poblacién a actividades culturales y recreativas.

Seguridad social integral. Se plantea el desarrollo de un Sistema de Seguridad Social integral,
eficiente, universal y solidario, que incluye la ampliacion de la cobertura de los servicios de
salud, la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y el mejoramiento de la
calidad y eficiencia de los servicics de atencion curativa. También se compromete ‘a
desarrollar programas de proteccién social para fos grupos mas vulnerables, especialmente la
infancia, los jévenes, la tercera edad y los discapacitados.

Mejoramiento de habitat. Esta estrategia incluye una Politica de Vivienda Social Urbana que
focaliza el subsidio familiar de vivienda en los estratos mas pobres de la poblacion; un plan de
agua orientado a incrementar el nimero de viviendas con acueducto y alcantarillado; una
politica de apoyo al desarrollo de las ciudades, que busca fortalecer la capacidad de gestion y
planificacion del Estado; y el fortalecimiento de la capacidad de prevencion y atencion de
desastres.

. Politica de equidad y participacién de la mujer. Plantea el desarrollo de los instrumentos

necesarios para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer y se realizar
programas dirigidos a apoyar las mujeres pobres.

Apoyo al desarrollo de la juventud, para ampliar la participacion de los jovenes en los
programas sociales y ofrecer oportunidades para su desarrollo educativo, laboral, cultural y
recreativo.

Atencién a las minorias étnicas, a través de programas de desarrollo humano sostenible,
legalizacién de tierras y territorios, y vinculacion a los grandes proyectos de desarrollo social y
econdmico.

Apoyo al desarrollo econdmico de los pequerios propietarios y a la economia solidaria. Para
apoyar a los micreoempresarios urbanos se garantiza la disponibilidad de recursos de credito
y acceso a los programas de capacitacién tecnica y empresarial. En el caso de los
campesines se propone llevar a cabo una reforma agraria mediante un subsidio a la compra
de tierras, el fomento a inmobiliarias rurales privadas que ejecuten proyectos de compra,
parcelacién y adecuacidn de tierras con fines de Reforma agraria, y un programa masivo de
titularizacién de la propiedad rural.  Programas de asistencia técnica, servicios sociales,
politica de vivienda rural, programa de desarrollo alternativo para eliminar y prevenir el cultivo
de productos ilicitos y apoyo a la produccién artesanal, entre otros.
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8. Politica activa de empleo, cuyas metas son la generacién de mas de 1,500,000 puestos de
trabajo y fa calificacién de la oferta laboral para que los puestos generados puedan ser
ocupados sin crear desequilibrios estructurales, dada la escasez relativa de mano de obra
calificada. Ademas se plantea un programa de capacitacién para el trabajo con subsidio al
desempleo, el mejoramiento de la competitividad y las condiciones de empleo en las
peguerias unidades.

9. Apoyo a !a justicia, respecto a los derechos humanos e incremento de la seguridad ciudadana.

6.8.2 Consolidacién de los cambios estructurales

Para la consolidacién de las reformas estructurales realizadas en el cuatrienio anterior, El Salto
Social propone una estrategia de “Competitividad para la internacionalizacion” y apoyo a las
reformas institucionales requeridas para el éxito de la descentralizacién de competencias y
recursos.

El programa de Competitividad para la Intemacionalizacion incluye:

1. Creacion del Consejo Nacional para Competitividad como instrumento institucional para
orientar esta estrategia.

2. Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, para desarrollar y fortalecer la capacidad nacional
en ciencia y tecnologia, desarrollar “redes de innovacion” que apoyen las empresas a través
de la investigacion, informacién y servicios tecnolégicos y promuevan su interaccion con
universidades.

3. Plan Estratégico Exportador, para promover acuerdos sectoriales de competitividad para
analizar y concertar entre el sector publico y privado acciones integrales para el desarrollo
exportador; impulsar las negociaciones intemnacionales para la abrir nuevos mercados; crear
una unidad especial contra el neoproteccionismo; ampliar los esquemas de fomento a las
exportaciones, como el CERT, créditos, seguro de exportacién, servicios de promocion,
informacién y certificacion, promover las zonas francas, mejorar la operatividad del Plan
Vallejo, facilitar el desarrollo de comercializadoras intemacionales e incluir al sector de
servicios en la politica de exportaciones. Aparte de estos programas, la defensa de la tasa de
cambio es una de las principales politicas de la Administracién Samper para el apoyo de!
sector exportador.

4. Politica de modemizacién agropecuaria y rural. Para se propone llevar a cabo acciones para
rmejorar los sistemas de desarrollo y transferencia de tecnologias; apoyar la adecuacion de
tierras, facilitar el acceso a recursos de crédito y otorgar el incentivo a la Capitalizacién Rural;
dar al sector agropecuario y pesquero un tratamiento especial en las negociaciones
internacionales orientado a abrir mercados para los productos del sector y a mantener una

79



politica de proteccion selectiva a los productos sensibles; crear una Promotora de Empresas
Agroexportadoras, entre otros programas.

. Politica de modemizacion industrial, que apoye el desarrollo tecnolégico industrial a través,

principalmente, del fomento a los Centros de Productividad, el apoyo a algunos sectores
estratégicos, la promocion de la competencia, el estimulo a la inversién extranjera y al
comercio exterior, y la realizacion de acuerdos sectoriales de competitividad.

. Infraestructura para la competitividad. Este es un ambicioso programa para la rehabilitacién,

mantenimiento y construccion de las obras de infraestructura necesarias para disminuir los
costos y aumentar |a productividad de los medios de transporte y los servicios basicos. Estas
inversiones se realizaran en parte con recursos fiscales, pero en su gran mayoria con
financiacion del sector privado a través del sistema de concesion. El Plan incluye inversiones
en el sector petrolero, eléctrico, vial, férreo, de transporte aéreo, portuaric, gas, mineria,
carbon y telecomunicaciones.

Por su parte, el programa de apoyo al desarrollo institucional comprende las siguientes iniciativas:

1.

Apoyo a la descentralizacion y ordenamiento temitorial. Para ello se propone impulsar el
desarrollo institucional, para que los distintos niveles del Estado puedan ejercer sus nuevas
competencias con eficiencia; crear el Ministerio del Interior para articular instituciona!mente la
politica teritorial y consclidar el proceso de descentralizacién; impulsar el ordenamiento
territorial, y promover el fortalecimiento fiscal para dotar de fuentes alternativas de
financiamiento a las entidades territoriales, mejorar la eficiencia en el recaudo de sus ingresos
propios, la reglamentacion del Fondo Nacional de Regalias, entre otros programas.

Participacion de la sociedad civil. Este programa busca propiciar el desarrollo de ia sociedad
civil mediante la divulgacion de los ambitos de participacion, la difusién de la informacion y el
desarrollo de las capacidades para la participacion; la consolidacion de una estructura
institucional de la sociedad civil y la ampliacion de los espacios de participacion politica de |a
sociedad civil.

Mejorar la gestion pUblica, a través de la introduccion de una nueva vision de la planeacion y
la evaluacion de las responsabilidades. :

Por ditimo, El Salto Social hace énfasis en el propésito de involucrar las consideraciones
ambientales en el proceso de desarrollo econémico, para promover el desarrollo sostenible.

6.8.3 El Salto Social y las perspectivas de la inversién

Los planteamientos del nuevo Plan de Desarrollo garantizan la permanencia de las favorables
condiciones basicas para la inversién introducidas a principios de la década de los noventa. La
apertura econémica, la simplificacién de las gestiones, los incentivos a la inversion y la igualdad
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en el tratamiento a la inversion extranjera, la libertad de mercados y la modernizacién de la
infraestructura basica son también politicas de la administracién Samper. Esta continuidad
garantiza el avance gradual en la-modernizacién del pais y facilita el desarrollo de los procesos
productivos.

Estos elementos favorables se refuerzan por el énfasis de esta Administracién en la politica
social. Poco a poco esta politica mas solidaria y equitativa ayudara a remover algunos de los
principales obstaculos que persisten en la sociedad colombiana para el dinamismo del desarrollo
econdmico, cuales son los insuficientes niveles de educaciéon de la gente y la violencia,
alimentada en parte por la desigualdad en las condiciones de vida de la poblacion.
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Cuadro 1.1

INDICADORES SOCIALES
Colombia  Latinoamérica Paises en Paises
y el Caribe desarrollo  desarrollados
PIB per capita
1992 (Ddélares) 1.330 2.690 1.040 22,160
Cambio % 1980-1992 (Prom.) 1.4 -0,2 0,9 2,3

Poblacién {Millones)

1992 358"~ 450 4.240 1.210
Tasa de crecimiento demografico (%)

1960-1992 ' 2,3 23 2,2 0,8

1992-2000 1,6 1.7 19 0,6
Expectativa de vida al nacer (afios)

19860 56,6 56,0 46,2 69,0

1592 69,0 67.7 63,0 74,5
Tasa de mortalidad infantit (por 1,000 nacidos)

1960 99 105 149 35

1992 30 47 69 13
Tasa de alfabetismo de adultos (%)

1970 78 76 46

1992 87 86 €9 96

*:Censo de 1993.

Fuentes: PNUD, Reporte de Desarrollo Humano, 1894,
Banco Mundial, Reporte de Desarrollo Mundial, 1994,




COLOMBIA: PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Cuadro 1.2

1970-1994p
Sector Crecimiento anual promedio (%) *
1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990  1990-19%4p
Agricultura 4,43 4,28 1,49 4,52 1,76
Minerfa -3,27 -0,81 15,56 19,99 0,49
Industria manufacturera 7,42 4,58 1,15 4,77 2,85
Trilla de café 4,96 8,51 -0,67 4,32 -2,32
Otros 7,84 426 1,46 4,84 3,70
Electricidad, gas y agua 11,06 6,48 3.24 5,83 3,80
Construccitn 4,92 5,43 7.78 -3,14 6,81
|Comercio 7,01 4,40 1,33 3,53 375
Transporte 7.42 7.48 2,38 2,93 4,69
Sector financiero 525 . 537 2,54 5,19 6,90
Servicios comunales 661 6,59 3,08 4,57 5,19
PIB total 5,93 5,06 232 4,63 383
Sector . Participacién (% ) *
1970 1975 1980 1985 1990 1994p
Agricultura 25,33 23,89 22,69 21,86 21,79 19,83
Minerfa 2,66 1,71 1,27 2,34 464 3,86
Industria manufacturera 21,39 2322 22,38 2121 21,39 20,39
Trilla de café 3,27 3,16 3,34 2,89 2,85 221
Otros 18,12 20,06 19,04 18,32 18,54 18,19
Electricidad, gas y agua 0,73 0,94 0,99 1,04 1,10 1,09
Construccién 3,46 3,34 3,35 4,36 297 328
Comercio 12,46 13,27 12,68 12,12 11,583 11,33
Transporte 7,76 8,42 9,31 9,37 8,65 8,82
Sector financiero 14,24 13,96 13,97 14,18 14,59 16,17
Servicios comunales 11,44 11,96 12,68 13,21 13,20 13,71
PIB total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* A precios constantes de 1975,

p: prefiminar

Fuentes: DANE, Cuentas Nacionales, Cuadro 13.2.

DNP: Unidad de Andlisis Macroecondmico, estimaciones de enero de 1995,




Cuadro 1.3

COLOMBIA: CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA

1990-1994e
1990 1991 1992p 1993e 1994e
Agricultura 5,83 4,16 18 270 2,13
Mineria 592 -0,64 -2,76 -0,64 2,16
Industria manufacturera . 423 0,82 5,89 1,80 3,27
Trilla de café 21,87 -7.21 30,70 -19,10 -7.20
Resto de industria 1,95 2,06 2,42 5,65 4,70
Electricidad, gas y agua 377 3,06 6,08 11,70 7,37
Construccion -13,07 0,25 8,36 7,00 11,97
Comercio 2,82 0,63 4,33 5,00 510
Transporte 3,74 3,44 5,24 4,00 6,09
Serivcios financieros 6,20 494 4,06 7.08 11,69
Servicics comunales ' 2,75 0,85 3,84 6,41 9,86
Total 4,28 2,00 3,83 5,27 5,69
p: preliminar.
e: estimado.

Fuentes: DANE, Cuentas Nacionales.
DNP, Unidad de Andlisis Macroecondmico, estimaciones de enero de 1995,



Cuadro 1.4

COLOMBIA: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS (Millones de $ y %)

1870-1994p

1970 1875 1980 1985 19390 191 1992 1993 19%4p

|Déficit fiscal/PIB* 2,20 3,23 2,31 438 033 -0,16 0,30 0,28 2,58
Crecimiento del PIB (% anual) 6,21 232 4,09 3,11 4,28 2,00 3,83 527 5,69

Inflacién 680 2290 2650 2230 3240 2680 2510 2260 2260

Indice de tasa de cambio real (1986=100) na. 8754 7310 80,01 11151 10828 10276 103,36 9588

Gasto publico social/PIB n.a. n.a. 4,66 4,87 4,39 424 5,51 5,96 n.a.

Cuenta corriente -291 -127 104 -1.586 543  2.347 922 -2081 -3.036

Reservas netas 152 547 5416 2.067 4501 6420 7713 7.889 8.002

* Nota: un ntimero negativo indica superdvit.

Fuentes: Banceo de la Republica, Principales Indicadores Econdmicos 1923-1992, y estimaciones de enero de 1995.

DANE: Cuentas Nacionales.

Contraloria General de la Nacién: Informe Financiero y CONFIS.




Cuadro 1.5

GASTO PUBLICO TOTAL (% DEL PIB)

1970-1993
Pais 1970 1975 1980 1985 1990 1891 1992 1993
Argentina 11,1 19,58 14,00 17,68 n.a n.a n.a n.a
Brasil 13,16 11,26 20,14 25,31 33,92 25,04 n.a na
Colombia 0,00 12,52 12,40 13,70 15,50 16,70 21,80 18,00
Chile 19,10 3432 . 2801 30,40 20,48 21,41 21,07 n.a
México 11,63 14,69 16,78 24,88 17,37 na n.a na
Perd 17,49 21,54 19,28 17,41 13,23 10,41 12,00 na
Venezuela 18,74 23,29 21,95 21,07 22,38 2380 2208 2219

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (1994} Financial Yearbook Statistics.
Para Colombia: Contraloria General de la Nacidn, Informe Financiero.



COLOMBIA: INDICADORES DE DEUDA EXTERNA

Cuadro 1.6

1970-199%4¢
1970 1975 1980 1985 1890 1991 1992  1993e  1994e

Peuda externa/PIB (1) 247 273 19,8 37.3 430 40,7 46 42 32,5

Piblica 18,3 18,9 12,9 275 36,2 35,1 28,4 25,0 201

Privada 6.3 84 6,8 9.8 6,8 56 6,2 9.2 12,4
Servicio de la deuda/Exportaciones 27.8 225 189 49,8 529 497 52,7 36,3 40,9

Piblica 15,6 141 12,6 38,3 44 5 438 47 .5 296 286

Privada 12,2 8,4 6,3 1.4 8,4 6,0 52 8,7 12,3
e: estimado.

{1): PIB en délares, calculado usando la tasa de cambio promedio y desde 1992 la representativa del mercado.

Fuentes: Para PIB;: DANE y DNP, Unidad de Andlisis Macroecondmico, estimaciones de enero de 1995,
Para otras variables: Banco de la Republica, Principales Indicadores Econdémicos: 1923-1992" y

estimaciones de enero de 1995.




Cuadro 2.1

COLOMBIA: BALANZA DE PAGOS (Millones de délares)-

1970-1994a

1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992e 1993e 1994e

I. Cuenta camiente -291 -127 104  -1.586 543 2.347 922 2.0 -3.036
A, Balance comercial -20 297 13 109 1.971 2.960 1234 1657 -2.551
1. Exportaciones de bienes (FOB)* 776 1,712 4.296 3.782 7.079 7508 7.263 7.429 8.545
2. Importaciones de bienes {FOB) 796 1.415 4.283 3.673 5.108 4.548 6.029 9.086 11.095
8. Balance de servicios -297 472 74 2156 2455 2310 -2.046  -1.562 -1.327
1. Financieros -1a1 -263 -211 -1.384 -2080 -1.832 -1.804 -1.541 -1.713
2. No financieros -116 -209 137 =772 -375 478 -242 -21 386
C. Transferencias 26 48 165 = 461 1.027 1697 1.74 1.138 843
1. Cuenta de capital - 334 112 945 2.220 -2 -782 4 1.908 3.154
A. Capital de largo plazo 232 302 815 2.350 196 145 165 805 3.810
1. Inversion 37 Kb 48 1.015 480 514 a00 1.092 2.089
Directa 40 33 51 1.016 484 433 740 754 1.446

De portafolio "3 2 -3 -1 -4 81 60 338 653

2. Deuda 195 272 807 1.341 -203 -369 635 -187 1.754
3. Contribuci. a org. intemacionales 0 -1 -40 -6 -81 0 0 0 43
B. Capital de corto plazo 102 -190 130 -130 -198 -927 -161 1.003 -656
lll. Contrapartidas = 21 0 24 33 -14 -51 -56 225 5
V. Errores y omisiones -25 39 168 o 98 362 297 154 47
V. Cambio en reservas brutas ‘39 88 1.241 285 626 1.876 1.167 206 1704

VI, Reservas

A. Reservas netas 152 547 5.416 2.067 4.5 6.420 7.713 7.869 8.002
B .Reservas brutas 258 553 5.420 2.313 4.595 6.500 7.728 7.932 8.102

e: estimado.
*. Incluye aro.
**: Incluye cambios de valoracién.

Fuente: Banco de la Republica y estimaciones de enero de 1995.



Cuadro 2.2

COLOMBIA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

1985-1994p
Valor Participacion Crec. anual
Producto Millones de US$ - FOB (%) prom. (%)
1985 1894p 1985 1994p| 1985-1994p
Café 1.702 2.108 450 24,2 2,4
Petréleo y sus derivados 409 1.323 10,8 15,2 13,9
Carbdn 126 543 3,3 6,2 17,6
Ferroniquel 55 114 15 1.3 8,4
Oro 385 271 8,7 3,1 -3,3
No tradicionales 1.125 4.363 29,7 50,0 16,3
Total 3.782 8.722 100,0 100,0 9,7
p: preliminar.

Fuente: Banco de la RepUblica y estimaciones de enero de 1995.




Cuadro 2.3

COLOMBIA: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Millones de délares FOB
1990-1993p
Crec. anual
Productos 1990 1991 1992 1993p| promedio {%)
1990-1993p
AGROPECUARIAS 8182 - 1.103,0 1.095,6 1.062,7 9,1
Bananos 318,0 4049 407,3 425,4 10,2
Flores 2289 2796 33987 379,5 18,4
Pesqueras 111,9 1473 1247 121,0 2,7
Algodén 46,6 69,9 56,3 938 40,5
Frutas, vegetales y raices 27,0 38,9 47,9 38,3 12,4
Otras 85,8 162,5 119,7 88,7 1.1
INDUSTRIALES 1.714,1 2.271,0 22719 24922 133
Alimentos y tabaco 269,0 2543 3451 334.1 7.5
Telas e hilados 166,4 132,3 1346 147.5 4.0
Confecciones 4054 629,7 498,7 5849 13,0
Caucho y plastico 71,3 50,8 63,7 68,7 -1,2
Cuero y articulos de cuero 170.8 243,2 208,3 2418 12,3
Madera y articulos de madera 9.9 17,6 18,7 18,9 240
Papel y material impreso 1234 175,5 184,0 198,5 17,2
Quimicos ' 2352 - 345,0 389,8 4410 23,3
Minerales no metalicos 76,1 120,9 105,0 109,5 12,9
Hierro y acero 69,7 107,3 101,7 90,8 9.2
Magquinaria y equipo 74,5 115,3 152,5 155,3 27,7
Materiales de transporte 9,5 17,6 241 43,6 66,3
Material Optico, peliculas y otros 12,0 12,7 12,9 17,0 12,3
Otros : 20,9 48,9 32,7 40,7 24,8
MINERALES 132,0 169,1 197,2 4294 48,2
Esmeraldas 112,9 1428 1797 3996 52,4
Otros 19,1 26,3 17,5 29,8 16,1
TOTAL 2.664.2 3.543,1 3.564,7 3.984,3 14,4
p:. preliminar.

Fuente: Banco de la Republica.




Cuadro 2.4

PRINCIPALES S0C10S COMERCIALES DE COLOMBLA

1990-1883p
Participacién (%}
Tasa de et
Pals/Regiin 1990 1891 1992 1993p| enual (%)
1990-1993p
|EXPORTACIONES (FOB) 100,0 100,0 100,0 100,0 187
Paises andinos (1) 586 11,6 149 16,4 45,45
Otras LALA (2) 41 43 46 42 2,60
Centroamericanos y el Cariba 748 10,1 54 €3 -2,19
Estados Unidos y Puarto Rico 445 384 364 389 -1,80
Canads 1,0 29 048 06 -13.53
Linién Eurcpaa (3) 25,5 250 257 29 -1,71
|eFTa (4 26 33 22 23 1,98
Resto de Europa 08 a3 05 0,5 -11,16
China 00 03 o1t 0.1 23,05
Asia 06 o7 08 13 30,18
Japén 37 32 29 33 -1,32
|Medin Orierte 056 09 1.1 10 21,48
Africa 01 0.1 02 03 62,75
Oceania o1 [+§] 01 o1 225
Otros paises (5) 29 0.4 03 02 52,02
IMPORTACIONES (FOB) 1000 1000 100,0 100,0 2359
Paises andinos (1) 94 97 103 13,7 39,98
Otros LALA (2) X 10,3 10,9 10,9 10,2 23,58
Centroamericanos y el Caribe 33 44 44 27 15,52
|Estadas Unidos y Puerte Rico 6,7 362 are 355 2238
Canadd 30 27 28 20 7.96
Unién Europea (3) 19,5 18,8 17.9 17.3 18,91
{EFTA (4) 41 43 348 34 16,32
Resto de Eurapa a7 o5 08 08 26,67
China 0.0 o1 03 03 13523
| Asia 1,5 1.7 22 28 50,23
Japén 89 91 7.9 97 2719
|Medio Orients 1,0 04 a5 08 14,70
Africa 25 95 03 05 18,98
Ocmania 03 03 02 01 8,45
Otros paisas (5} 0.7 04 02 03] -10.39
p: prefiminar.

{1}; Bolivia, Ecuador, Pend, Venazuela, Colombia (zonas de kbre comercia).

(2): Asociacién de Integracién Latingamaricana: incluye Argertina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Uruguay y los paises endinps.

(3} Unién Europea: Alemania, Bélgica y Luxemburgo, Dinamarca, Espafia

Francia, Grecia, Irlanda, italis, Hotanda, Portugal y Reino Unido.
(4} Asociacién Europea de Libre Comercio: Austria, Fintandia, Islandia, Norusga, Suecia, Suiza.
(5} Azarbayjan, Bosnia Herzegovina, Skovakia, lslas Canal, Kazajstan, Kirghuzia, Macadonia,

Muoidavia, Tadyikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Zona del Canal de Panamd y qtros paises.

Fuente: DIAN, Informe Estad(stico de Comercio Exterior 1990-1594.

a, Portugal, Reino Unido




Cuadro 2.5

COLOMB!A: IMPORTACIONES POR USO O DESTING ECONOMICO

1985-1994e
Valor Participacion Crec. anual
Producto (Millones de délares CIF) (%) promedio {%)
1985 1994e 1985 1994e| 1985-1994
Bienes de consumo 389,1 2.096,2 9.4 17,8 2086
No durables 177.6 729,8 43 6.2 17.0
Durables 2115 1.366,3 5.1 11,6 23,0
Materias primas y productos intermedios 2.434,1 5.098,3 58,9 43,2 8,6
Combustibles 481,3 4338 17 3.7 -1,1
Para agricuttura 173.3 355,8 42 3,0 83
Para la industria 1.7795 4.308,8 43,1 36,5 10,3
Bienes de capital 1.307.5 46112 N7 39,0 15,0
Materiales de construccion 2566 1433 6.2 12 -6,3
Para agricultura 15,0 63,1 0.4 05 17,3
Para la industria 672,6 2.687.9 16,3 22,8 16,6
Equipo de transporte 363,3 1.717,0 88 14,5 18,8
Otros 3.4 0,0 0,0
TOTAL 4.130,7 11.809,2 1000 100,0 12,4
e: estimado.

Fuente: Banco de la Republica: "Principales Indicadores Econémicos 1923-1992" y estimaciones de enero de 1995,




COLOMBIA: ESTRUCTURA ARANCELARIA PROMEDIO (%)

Cuadro 2.6

1990-1993
Producto 1980a 1891b 1992¢ 1993d
BIENES DE CONSUMO 51,67 21,42 17,41 17,06
Durables 52,69 20,61 17,23 16,98
No durables 49,74 22.93 17,74 17,20
BIENES INTERMEDIOS 33,48 12,04 9,97 9,90
Hidrocarburos 25,68 11,93 8,00 7.83
Agricultura 22,95 12,28 8,99 8,81
Industria 33,93 12,03 10,03 9,96
BIENES DE CAPITAL 27,66 12,50 10,30 8,27
Materiales de construccion 39,68 15,43 12,44 12,46
Para la agricuitura 20,52 9,35 10,44 10,46
Para la industria 24,56 11,43 9,48 9,32
Equipo de transporte 32,83 15,05 11,67 11,52
OTROS 27,41 15,50 8.61 8,28
TOTAL 36,28 14,35 11,79 11,57

a: sobretasa del 13%.Decreto 3104.
b: sobretasa del 8%. Decreto 2515.

c: Decreto 255.
d: Decreto 165.

Fuente: Torres, Luis A (1994).




Cuadro 3.1

GRUPO ANDINO 1991-1984p*
{Mlllones de délares)

Enaro - junio de 1991

Pais Palis de desting Gnipo Particip.
exportador Bolivia  Colombia Ecuador Perd  Venezuela] Andino (%)
Belivia 0 12191 312 23.338 1.079 36.920 5,43
Cotombia 3.602 0 56.474 79.101 178377  317.554 46,70
Ecuador 22 12.801 0 12.440 2,760 28.223 4,15
Peri 10.475 51.391 18.858 ] 30232 110757 16,29
Venezuela 441 147.202 16.565 22287 0 186.495 27.43
Grupo Andino 14,740 223,585 92010 137.166 212448 679948 100,00
Enero - juniol892
Pais Pais de destino Grupo Particip.
exportador Bolivia Colombia Ecuador Peri  Venezuela| Andino (%)
Bolivia 0 13.230 929 30231 7.052 51.442 536
Colombia 7.002 0 82766 141.430 229104  450.402 47 98
Ecuador 579 16.087 [+] 47.748 5.329 69.741 727
Pertl 12.763 45.241 24,918 o) 51.687 135.609 14,13
enezuela 326 181.785 21.979 38.196 0 242286 25,25
Grupo Andino 20.760 257.343 130592 257.613 293172 959.480 100,00
Enero - Junio 1993
Pais Pais de destino Grupo Particip.
exportador Bolivia Colombla Ecuador Peri  Venezuela} Andino (%)
Bolivia Q 10.359 4,681 29834 764 45.638 3,53
Colombia 5879 0 95626 104859 326.885 533.049 41,23
Ecuacdor 504 57.581 a 70.725 5315 134225 10,38’
Peni 2B6.089 39.608 23.085 0 33.762 124.524 9,63
Venezuela 384 398649 12717 43.884 Q 455434 35,23
Grupo Andino 34,966 506.197 136079 248802 366,726 1.292.870 100,00
Enero - Junio 1994
Pais Pais de destino Grupo Particip.
exportador Bolivia. Colombia Ecuador Peri  Venezuelaj Anding (%)
Bolivia 0 24,926 5.760 51.893 1127 B3.806 5,38
Colombia 10.054 0 134.555 96,450 297611 538.689 34,55
Ecuador 1212 94 536 ] 87.512 5.021 1808.281 12,08
iPerd 32.819 44 516 27.964 0 48389 153.688 5,86
Venezuela 662  497.352 66.322 30.279 0 594,615 38,14
Grupe Andino 44747 661330 234601 266.253  352.148 1.559.079 100,00
p: preliminar.

* cifras de exportaciones FOB no petroleras,

Fuente: JUNAC, Informative Andino.



Cuadro 3.2

COMERCIO CON LAS PRINCIPALES ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

(Participacién porcentual en el comercio total de latinoamérica)

1990-1993p
Pals 1990 1991 1992 1993p
A. EXPORTACIONES FOB
Argentina 0.4 0,5 1.3 0,9
Brasil 0,4 0,7 0.8 0,8
Chile 2,4 2,5 1,5 1,3
México 0,6 0,7 1,0 1.1
Venezuela 3.0 59 8,5 97
B. IMPORTACIONES CIF
Argentina 24 2.9 2.8 2.2
Brasil 33 34 42 46
Chile 1.7 1,1 1,3 0,8
México 2.1 3.0 2,6 2,6
Venezuela 5,8 6,2 6,5 98
p: preliminar.

Fuentes: DANE, DIAN y Ministerio de Comercio Exterior.




Cuadro 4.1

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN LOS SECTORES NO PETROLEROS
Millones de ddélares

1989-1993

Sector 1989 1990 1991 1982 1993

Agricultura 17,1 22,4 239 29,3 422
Mineria 1.535,7 1.584,0 1.541,2 1.616,7 1.622,7
Industria 1.367,3 1.485,3 1.617,3 1.687,1 1.885,1
Servicios publicos 0,0 0,0 0,0 0,1 0.1
Construccion -19,0 22,7 217 41,0 59,8
Comercio 156,7 168,8 176,2 195,6 226,9
Transporte y comunicaciones 33,8 33,8 335 40,1 459
Servicios financieros 173,8 178,6 1828 336,4 4956
Servicios sociales y comunales . 1.1 1,2 1,7 2,1 3,5
QOtros 3,3 33 3,7 41 7.1
Total 3.269,8 3.500,1 3.602,0 3.952,5 4.389,0

Participacion (%)

Sector 1989 1990 1991 1992 1993

Agricultura 0.52 0,64 0,66 0,74 0,86
Mineria 46,97 45,26 42,79 40,90 36,97
Industria 41,82 42,44 44 90 42 68 42,95
Servicios publicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Construccion -0,58 0,65 0,60 1,04 1,36
Comercio 4,79 4,82 4,89 4,95 517
Transporte y comunicaciones 1,03 0,97 0,93 1,01 1,05
Servicios financieros 532 5,10 5,07 8,51 11,29
Servicios sociales y comunales 0,03 0,03 0,05 0,05 0,08
Otros 0,10 0,09 0,10 0,10 0,16
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Banco de fa Replblica.




Cuadro 4.2

COLOMBIA: DEUDA PUBLICA EXTERNA SEGUN FUENTES
Millones de délares

1970-1994p

1970 1975 1980 1985 1990 1691 1992 1993 1994p
Organismos multilaterales 467 830 1.572 3.451 6.021 6.174 5.886 5633 5.437
Gobiemnos y agencias extranjeras 667 939 1.059 1.963 2,707 2.571 2.165 1.803 1.489
Bancos comerciales e inversionistas 164 589 1.662 4.164 5.583 5.360 5.017 4,952 4.728
Bonos 21 52 3 17 275 359 419 776 1.310
Total deuda pablica externa 1.319 2470 4.324 9595 14586 14464 13487 131684 12974

Participacién (%)

1970 1975 1880 1985 1990 1991 1992 1993 1994
Organismos multilaterales 35,41 36,03 36,36 35,97 41,28 4269 43,64 42,79 41,91
Gobiemnos y agencias extranjeras 50,57 38,02 24,49 20,46 18,56 17,78 16,05 13,70 11,55
Bancos comerciales e inversionistas 12,43 23,85 38,44 43,40 38,28 37,06 37,20 37,62 36,44
Bonos 1,59 2,1 0,72 0,18 1,89 248 3.1 5,89 10,10
Total deuda plblica externa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0¢ 100,00 100,00  100,00]

p: preliminar.

Fuente: Banco de la Republica.




Cuadro 5.1

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE L.OS INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
Millones de pesos

1980-19%4p

ubre de ingresos 1980 1985 1990 1981 1992 1983
I. Ingresos corrientes 85,0 69,3 73,4 732 57.9 80,4
A.lmpuestos : 82,5 62,9 65,5 676 546 772
1. Actividad acondmica doméstica 41,7 426 43,3 51,6 434 58,0
Renta y complementarios 25,3 19,3 252 339 269 338
A las ventas sobre bienes domésticos 9,0 14,6 12,5 12,9 12,3 197
Gasolina 5,2 5.6 4,3 K% 34 44
Otros 23 30 1,2 1,0 0.8 03
2. Actividad econémica externa 40,8 20,3 22,2 15,9 11,2 19,2
lmpuestos y sobretasas a las importaciones 19,9 184 21,0 149 11,2 19,2
Exportaciones de café . 0,0 1,9 13 10 0,0 00
Otros 209 0.0 0,0 00 0.0 0.0
B. No impositivos 2,5 6.4 7.8 5,6 33 3z
1. Transferencias de los cafeteros y de Ecopetrol 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
2. Otros 2.5 64 . 7.8 56 33 3.2
Il. Recursos de capital 15,0 307 26,6 26,8 42,1 196
A. Crédito doméstico 0,1 18,5 3,9 04 7.8 98
B. Crédito externo 10,7 11,0 14,2 93 11,0 1.4
1. Recuros del BID 11 0,8 0,1 0,7 1.1 0,2
2. Recursos del IBR(OJO QUE ES ESTO?777?) 19 35 . 03 1.8 1,3 0.4
3. Bancos comerciales 76 53 0,7 01 3,5 0,0
4. Préstamos de refinanciacién de deuda” 0,0 0,0 6,4 38 1.4 00
5. Otros 0,1 14 6,8 2.7 36 07
C. Recursos del balance de la tesoreria 42 03 2,5 25 13 1.7
D. Otros recursos de capital 0.0 0,0 6.1 14,6 22,0 6,8
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ingresos corrientes/P|B 10,7 9,4 11,8 134 13.3 14,2
Recursos de capital/PIB 19 42 43 4.9 9.6 35
Ingrese total/PIB . 12,5 13,5 16,1 18,3 229 17.7

* Incluye los créditos Jumbo, Concarde, Challenger y Hércules.

Fuentes: Contraloria General de la Naci6n, Informe Financiero.
Confis-Ministerio de Hacienda-DNP, estimacicnes de enero de 1995
DANE, Cuentas Nacionales; DNP, estimaciones de enero de 19385,




Cuadro 5.2

COLOMBIA: ESTRUCTURA DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

1980-1993
Rubros de gastos 1980 1985 1990 1991 1992 1993
|. Funcionamiento 55,9 65,9 50,9 59,0 54,8 61,1
A. Servicios personales 14,8 14,9 144 13,0 11,0 15,5
B. Gastos generales 51 34 3.0 3.4 3,4 52
C. Transferencias 36,0 37.7 334 426 40,4 40.4
1. Servicio de la deuda 10,6 12,5 - 20,1 19,5 18,7 19,8
A. Doméstica 56 2,3 2,5 3.3 2.7 4,7
B. Externa 5,0 10,2 17.6 16,2 16,0 15,1
Ill. Inversion 32,8 30,9 28,6 21,1 26,5 19,1
A. Directa 56 3,0 1.4 n.a n.a n.a
B. Indirecta 27,2 27.9 17,2 n.a n.a n.a
V. Transferencias a las regiones 0.7 07 0.4 ' 04 0,0 0,0
A. Funcionamiento 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
B. Inversion 0,5 0,3 0,1 0,4 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gastos de funcionamiento/PIB 6,9 7.7 7.9 99 11,9 11,0
Senvicio de |la deuda/PIB 1,3 1.7 3N 33 4.1 36
Inversion/PIB 4.1 42 4.4 3,5 58 3.4
Gasto total/PIB 12,4 137 15,5 16,7 21,8 18,0

Fuentes: Contraloria General de la Nacion, Informe Financiero.
DANE: Cuentas Nacionales; DNP, estimaciones de enero de 1995.




Cuadro 5.3

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL,
CLASIFICACION FUNCIONAL (%)

1980-1983

Rubro de gastos 1980 1985 1990 1991 1992 1893

I. Servicios generales 26,8 327 349 46,8 372 37.4
A. Administracién del Estado 12,0 16.8 20,3 334 257 18,91
B. Seguridad pabilica 86 9.0 8,0 7.7 6.6 10,0
C. Defensa nacional 62 68 6,7 56 50 86
1l. Servicios econémices 249 19,4 16,6 8,3 18,7 9,2
A. Recursos naturales 3.8 82 35 1.9 1,5 19
B. Electricidad, gas y agua 59 08 23 1,1 12,3 1,1
C. Industria, comercio y turismo 0,8 27 4,1 038 0,6 0.8
D. Transporte 12,8 6,7 48 34 3.7 47
E. Comunicaciones 0,2 0,1 04 02 0,0 0,1
F. Ciencia y tecnologia 1.3 09 1,5 1,1 0,6 07
Il Servicios culturales y sociales - 377 355 283 253 253 33,2
A. Educacién 19,3 19,3 14,0 124 10,6 13.7
B. Salud 66 49 5,1 46 40 57
C. Cultura, deportes y recreacion 0,7 05 04 0,4 03 1,0
D. Desarrollo urbano y rural 26 1.5 2,0 1.6 17 1.3
E. Seguridad social y asistencia 84 9.3 6,8 6,3 86 11,5
IV.Otros 10,6 12,5 20,2 19,5 18,8 20,1
A. Deuda piblica 10,6 12,5 201 18,5 18,7 19,8
B. Otros 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Servicios generales/PIB 33 4.5 54 7.8 8.1 6,7
Servicios econdmicos/PIB 3.1 2.7 26 14 4.1 17
Servicios culturales y sociales/PI1B 47 49 4.4 42 55 6,0
Otros/PIB 1,3 17 31 3.3 41 36
Total/PIB 124 13,7 15,5 16,7 218 18,0

Fuentes: Contraloria General de la Nacién, Informe Financiero.
DANE, Cuentas Nacionales; DNP, estimaciones de enero de 1995.



Cuadro 6.1

ACTIVOS DEL SECTOR FINANCIERO A SER PRIVATIZADOS

ENTIDAD ACCIONISTAS % AVENDER _ ENTIDAD ENCARGADA FECHA VALOR
Mill, pesos

Banceo Popular Nacion 89 Fogafin Marzo 85 320.000
Concasa Bancafé 31 Fogafin Marzo 95 50.000
Banco Tequendama Fogade de Venezuela 100 La Nacién de Venezuela Abrii 95 100.000
Latincorp Fogade de Venezuela 100 La Nacidn de Venezuela 2do. sem. 95 na
Latinoamericana de Seguros Fogade de Venezuela 100 La Nacién de Venezuela 2do. sem. 95 na
Leasing Arfin Fogade de Venezuela 100 La Nacién de Venezuela 2do. semn. 95 na
{_easing del Comercio Fogade de Vénezuela 100 La Nacidn da Venezuela 2do. sem. 95 na
Bancafé Fonde Nacional del Café Pordefinir  Comité Nacional de Cafeteros  2do. sem. 85 n.a
Bancaldex Nacién Por definir Fogafin 1996 n.a
Banco Central Hipotecario Instituto de Seguros Sociates Fogafin 1996 na

Por definir

Fuente: Ministerio de Hacienda.




Cuadro 6.2

EMPRESAS DEL INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL (IFl)
A SER PRIVATIZADAS

ENTIDAD AREA INVERSION IF| Particip. IF1 SITUACION
Délares %

Mondmeras Colombo- |Fertilizantes y 8.319.460 33,44 A venderse en el segundo semestre 1995,

Venezolanos otros quimicos

jPropal* Papel 33,68 Avaluando la empresa.

Cerromatoso Ferroniquel 57.018.463 47,69 Posibilidad de vender ADR en |a bolsa de NY
o vender la participacién a GENCOR.

Catsa Agroindustria 564.204 40,16 A definir precio de venta con base en el
resultado del avaluo.

Quibi Farmaceuticos 276.581 20,73 Posibilidad de vender la participacién a terceros
en ¢l primer semestre de 1995.

Intelsa Equipos de 26.860 15,1 En procese de reavalio.

telecomunicaciones
Pestold Pesca 196.124 64,07 Alquilada por 3 afios a partir de noviembre de

1994.E1 IFI quiere reducir su participacién at 51%.

*: La participacién del IFl en Propal es a través IFi-Leasing S.A..

Fuente: Instituto de Fomento Industrial {1995) Privatizacién de Inversiones 1990-1994, Bogot, febrero, mimeo.




Cuadro 6.3

PROYECTOS DE EXPANSION DE LA CAPACIDAD DE
GENERACION ELECTRICA PLANEADOS POR EL GOBIERNO

1995-2000
Projecto Tipo Capacidad Fecha esperada de
(MW) inicio de operaciones

(Trimestre y afio)
Termobarranguilla ) Gas 507 Entre /96 y IV/S7
Termovalle Gas 232 e
Paipa IV Carbén 150 /97
Térmica* Por definir 400 1198
Termocesar Carbén 300 11199
Porce Hidraulico 392 /99
Urrad Hidraulico 340 iv/99
Miel | Hidraulico 375 1/2000
Total 2696

* Los inversionistas privados deben definir la localizacion, tipo y tamafio
del proyecto.

Fuente: CONPES, Ministerio de Minas y Departamento Nacional (1895)
de Planeacion.



Cuadro 6.4

POSIBLES PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA
A SER DESARROLLADOS POR EL SECTOR PRIVADO

Proyecto Tipo Capacidad
(MW)
Minesa Gas 100-300
Termopacifico Carbén 400
Termocali Gas 150
Termocafé Gas 135
La Dorada Gas 25
EPM y privados Gas 150
Refinerla Magdalena Medio Fuel oil 80
Petrosur Fuel oil €0-90
Iniciativas energéticas-BP Gas 100-500
Enka Gas 20
Hidrotun Hidradlico 40
Rubiales Petréleo pesado 50-200
Tulua Hidraulico 10
Las Flores |l Gas 50-100
Proeléctrica Gas 50-100
Ingenio del Cauca Corteza de cafia de azdcar 10
Ovejas/Girardota Hidraulico 20
Chevron/Wartsila Diesel Crudo 50
AmMoco Gas 150
Sindicato Antioguefio Carbén 90
Patico-La Cabrera Hidraulico 17
Total 1757-2637

Fuente: CONPES, Ministerio de Minas y Departamento Nacional de Planeacion

(1985).




Cuadro 6.5

PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS PUBLICAS
A SER REALIZADOS POR EL SISTEMA DE CONCESION

Proyecto Longitud  Fecha esperada Costo
(Km) de apertura {Millones US$)

Cametera nueva Chusaca-Girardot 55 Octubre 95 95
Segunda calzada Bricefio-Tunja 95 Octubre 95 136
Carretera nueva y segunda calzada 40 Qctubre 95 57
Girardot-lbagué
Nueva carretera Bogota-Puerto Salgar 154 Octubre 96 g8
Segunda calzada La Paila-Cartago-Pereira 73 na 130
Segunda caizada Medellin-La Pintada 73 na 131
Nueva autopista perimetral de La Sabana 30 na 83
Segunda calzada Buga-Buenaventura 119 Octubre 96 86
Mantenimiento segunda calzada
Santander-Popayan 77 Octubre 96 33
Tunel Medeliin-Santafé de Antioquia 3 n.a 29
Segunda calzada Cali-Palmira-Buga 70 n.a 84
Segunda calzada Bello-Barbosa 32 n.a 23
Mantenimiento Bucaramanga-Cdcuta 195 n.a 81
Total 1.016 1.046

Fuentes; CONPES y Departamento Nacional de Planeacion.




Cuadro 6.6

PLAN DE INVERSIONES DE EL SALTO SOCIAL

(% del PIB)
Total
Sector 1895 1996 1997 1998 1994-1998
Educacién 4,29 4,95 5,18 53
Salud 4,48 517 5,21 53
Nifiez 0,63 0,76 0,87 1,01
Vivienda Social Urbana 1,03 1,02 1,02 1,02
Plan de agua : 056 067 066 071
Justicia 0,08 0,15 017 019
Defensa y seguridad 0,26 0,29 0,31 0,31
TOTAL GASTO SQCIAL 11,34 13,00 13,41 13,84
{Transporte ' 235 340 318 316
Inversidn plblica 1,65 2,06 213 224
Inversion privada 0,70 1,34 105 0,92 .
Energia y minas 6,35 5,29 469 3,99
Inversién puablica 2,25 2,35 2,40 228
Inversion privada 410 2,94 2,29 1,71
Telecomunicaciones : 1,27 1,66 1,44 1,42
inversién publica 0,93 1,01 0,86 084
Inversién privada 0,34 0,65 058 0,57
Infraestructura n.a. n.a. n.a. n.a. 9,62
Inversion publica n.a. n.a. n.a. n.a 5,33
Inversién privada n.a. n.a. n.a. n.a. 4,29
Medio ambiente _ 0,43 0,46 0,52 0,57

Fuente: Presidencia de ia Republica y Departamento Nacicnal de Planeacion (1995),
El Salto Social.



Gréfico 1.1
INDICE DE CRECIMIENTO DEL PIB EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS
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Grafico 1.2
INDICE DE INGRESO PERCAPITA DE ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS
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Grafico 1.3
INFLACION ANUAL EN ALGUNOS PAISES DE LATINOAMERICA
1980-1994p
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Grafico 1.4
DEFICIT FISCAL EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA
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Gréafico 1.5
DEUDA EXTERNA COLOMBIANA

{Porcentaje del PIB)
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Gréfico1.6
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA COLOMBIANA
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Gréafico 2.1
INDICE DE TASA DE CAMBIO REAL DE COLOMBIA
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Grafico 4.1
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA
1980-1993
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‘ Grafico 4.2
INDICE DE LA BOLSA DE VALORES DE BOGOTA
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Grafico 4.3
TRANSACCIONES EN LAS BOLSAS DE VALORES
1979-1994
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Grafico 6.1
EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE BANANO
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Grafico 6.2
EXPORTACIONES DE FLORES COLOMBIANAS
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Grafico 6.3
EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE CAMARON
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Anexo 1

DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN EL SECTOR PUBLICO COLOMBIANG

SECTOR NACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO
|SALUD Desamollar las poilticas generales. Administrar los hospitales Administrar los puestos y centros
regionales, universitarios y locales de salud.
especializados. Los hospitales Los puestos de saiud tienen
Apoyar financieramente los tienen autonomia administrativa. autonomla administrativa, siempre que
programas. esto sea posible. Cuando no lo sea
estardn sujetos a las directivas locales.
Regular y asesorar. Financiar programas con las
transferencias de a Macidn y con
SUS propios recursos,
Promover programas de Ejecutar programas de bienestar
investigacidn y prevencion. familiar y safud.
Mangijar aigunas campahias en las
areas de salud y prevencién de
Administrar los recursos del enfermedades.
Instituto de Brenestar Familiar.
JEDUCACION Fijar las politicas generales. Preparar a los maestros. Administrar y dictar ensefianza
pre-escolar, elemental basica y
secundaria, y capacitacion téenica y
Definir las metas téenicas y de Administrar las universidades {tecnolégica.
ensefianza. ’ regionales.
Asesora.r y evaluar a las Asesorar y evaluar a los Construir, dotar y mantener las
entidades temitoriales. municipios. escuelas.
Participar en inversiones locales Administrar los servicios escolares.
Finangiar y administrar [a y en la administracion de los
Universidad Nacionai. servicios.
Contratar los maestros y definir
|as escalas salariales.
Transferir recursos a las E1 SENA sera descentralizado a
entidades teritoriales. este nivel, ’ Establecer métodos para la seleccitn
y promocion de maestros.
Cofinanciar inversiones. Promaver los deparies.
F\GUA Y Desarrollar politicas. Asesorar técnicamente a los Planear, pragramar, financiar y
SANIDAD municipios. ejecutar programas de acueductos
y alcantanilados.
Definir las metas técnicas y de Ayudar a los municipios en
control. {a finaciacién de los proyectos Operar, mantener y administrar los
y/o en la administracién de los sistemas.
Asesorar y evaluar ks otros servicios, H
niveles. i
Crear firmas o contratar con ef sector
Establecer los criterios para la privado la construcgion y :
fijacion de las tarifas. administracitn de las obras, de manera
individual o en asociacién ooné
Definir ias politicas de crédito y otros municipios.
cofinanciacién para reducir [os -
déficit regionales. Garantizar la provision de los ;
servicios sanitarios y definir s
tarifas. l




Definir tas normas técnicas y
normativas para la generacidn,
transmision y distribucién, y
fijar las tasas para los servicios
de interconexién.

Fijar tas tasas de interconexién
a nivel nacional,

Regular, asesorar, evaluary
controlar las endidades
temitoriales y privadas en sus
proyectos de inversion.

a nivel seccional.

Garantizar la interconexién regional.

Administrar las entidades
regionalas que seran creads a raiz
de ia disolucitn del ICEL.

Suministrar energia a las zonas que
no estdn intercanectadas, a través
de mecanismes aliernativos.

Podran asociarse ¢on otros
departamentos, municipios ¢
con la empresa privada.

SECTOR NACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO

VIVIENDA Definir las pollticas de Financiar los proyectos, en Regular el desarrollo urbano.
desarrolic urbano y vivienda. conjunto con [os municipios.

Financiar con sus recursos viviendas
Apoyar a los municipios con de interés social.
la cofinanciacion de tos
créditos y subsidios.
Adoptar planes para el ordenamiento
municipal
Fijar las regulaciones para las firmas
constructoras.

CARRETERAS |Ptanear, programar, construir y Programar, construir y mantener Cofinanciar la construecion y
mantener, a través de las carreteras regionales. mantenimiento da carreteras
concesiones si se desea, las subregionales.
carreteras nacionales, Para la financiacién de los proyectos

Asociarse, si lo desean, con de cameteras, cuentan con los
Definir las reguiaciones entidades seccionales y recursos propios y los de las
técnicas para la construccion y municipales. transferencias de la Naci6n.
mantenimiento de otras cameteras.
Manejar el Fondo de Carrteras
Departamentales, creado con
Asesorar, evaluar y apoyar a |transferencias de la Nacién.
los departamentos y municipios
en la construccién de carreteras.
Establecer incentivos para la
inversidn de los recursos locales
de los gobiemos locales.
ELECTRICIDAD |Desarrcilar lag politicas. Ofrecer e servicio de distribucidn Garantizar Ia distribucién de anergia a

nivel local.
Construir 1a infraestructura necesaria,

extender las redes.

Los muncipios mas grandes podrin
generar, transmitir y distribuir energia.

Podran asociarse con otras entidades
territoriales o con &l sector privado.




