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1. INTRODUCCION

El Gobierno como agente econémico ha sido un tépico ampliamente tratado en la literaura
tradicional. Si bien no hay consenso alrededor del grado ideal de intervencion del Estado en
la economia o de la efectividad de la politica econémica, no se puede desconocer que temas
como éstos han sido una preocupacién recurrente de tedricos y empiricos. Como
consecuencia de esta tradicion, mucho terreno se ha recorrido en la comprension de los
canales a través de los cuales el gobierno puede, bajo ciertas condiciones, influir en la
economia (crear ciclos economicos). En el plano positivo, pues, €l problema ha giradq
tradicionalmente alrededor de cémo responde el sector privado ante determinadas ac¢iones
estatales y por lo tanto cual va a ser el resultado final de dichas acciones.

Hay, sin embargo, un capitulo fundamental de la relacion sector publico-economia que se
empezo a explorar hace tan solo dos décadas. Se trata de la dindmica detras de la formacién
de Ia politica econémica. Es decir, si la politica econémica es un proceso y no la
determinacién por una sola vez de un patrén de acciones gubernamentales sobre la
economia, cabe preguntarse:

i. ;/qué hace cambiar de rumbo la politica econémica?

ii. ;por qué cambia en el sentido en que lo hace?

La linea de investigacion se baso en una hipotesis tal vez demasiado obvia: ia politica
econémica cambia de rumbo porque cambia el “policymaker”, fenémeno que
inéquivocamente se encuentra ligado a fenémenos de tipo politico: quien lleva las riendas
de 12 economia es generalmente relevado con cierta periodicidad por medio de mecanismos
democraticos. Cuando se produce este relevo se cumple lo que la literatura llama un “ciclo

politico”.
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Por otra parte, la direccion en que cambia la politica econdémica depende de los intereses del
L“policymaker”. Estos intereses siguen o bien una ideologia partidista o bien un deseo de
permanecer en el poder. Si siguen una ideologia partidista, la politica econémica dependera
de qué partido la defina (i.e. se disefiara y ejecutaré de acuerdo con la doctrina econdmica
que dicho partido pregone). Si el interés del politico es permanecer en el poder mas que
defender una ideologfa de partido, la politica econémica se disefiara con el fin de maximizar
su popularidad entre el electorado, ya que asi asegura su reelecion o la de su partido cuando
se inicie el siguiente ciclo politico. |

Hay ciclos politicos de indole distinta que también han sido ampliamenté estudiados en la
nueva literatura. Se trata de aquellos que no estan regidos directamente por la voluntad
popular 'y que sin embargo imp'lican un cambio de “policymaker”. Un ciclo politico de este
tipo se da cuando se decide independizar la banca central de la influencia del gobierno, ya
que cambia el foro donde se toman decisiones en materia monetaria (cambia el
“policymaker” del capitulo monetario). También el paso de una democracia a un sistema
autoritario constituye el inicio de un nuevo ciclo politico.

Lo novedoso de los patrones de comportamiento de los partidos politicos en estas nuevas
teorias es que se manejan de la misma forma en que la literatura ha modelado la conducta
del sector privado en el campo microeconoémico. El “policymaker” ya no es un actor
“exdgeno” sino que es un agente que busca maximizar una funcion de ganancia sujeto a una
serie de restricciones que le impone el marco institucional dentro del cual se movera
durante su periodo en el podef. Es decir, las decisiones que se derivan de defender una
postura partidista o una postura populista obedecen a una logica racional de agente
maximizador bajo unas condiciones determinadas.

El objetivo de este trabajo es contrastar empiricamente para el caso colombiano las
hipétesis formuladas por esta literatﬁra, con el fin de establecer qué tipo de ciclos politicos
han estado presentes en la ecoﬁomia nacional durante los Gltimos sesenta afios. El capitulo
2 desarrolla un marco teérico que distingue en el plano conceptual los diferentes ciclos
politicos que ha definido la literatura, asi como los principales resultados empiricos que se
han encontrado a nivel internacional. El capitulo 3 investiga cuatro instituciones politicas

fundamentales en Colombia en el sentido de ser capaces de crear ciclos econémicos. El



capitulo 4 se concentra en la evolucion de las principales variables politicas y
macroeconémicas desde 1935. El capitulo 5 contiene los resultados de las estimaciones

empiricas realizadas. Finalmente, el capitulo 6 hace una serie de conclusiones.

2. MARCO TEORICO

La teoria de los “ciclos politicos de la actividad econémica™! (CPAE) desarrollada por
Nordhaus (1975), Lindbeck (1976) y McRae (1977), constituye el primer esfuerzo por
establecer una relacion entre los ciclos electorales y las fluctuaciones economicas. En estos
modelos los politicos son todos iguales: hacen todo lo posible por mantenerse en el poder.
Sus motivaciones no son ideoldgicas. Son, por el contrario, motivaciones por estar en un
“despacho™. Por eso, las elecciones estan precedidas por expansiones para estimqlar la
economia y seguidas por contracciones para reducir la inflacion. Sinhembargo, esto ocurre
siempre y cuando los electores sean irracionales, miren sélo hacia atrds y no se den cuenta
que sistematicamente se les somete al mismo. ciclo. La evidencia empirica a nivel
internacional pareceria confirmar las predicciones del modelo, aunque no manera
contundente.

Otra variante de la literatura son los modelos de “ciclos. partidistas” (de la acfividad.
economica) desarrollados por Hibbs (1977, 1987). En este caso, los politicos no son todos
iguales en sus ideologias (preferencias). Concretamente, los gobiernos de derecha y de
izquierda tienen diferentes objetivos que conducen a diferentes politicas y, por
consiguiente, generan ciclos. En este sentido, las elecciones afiaden otra distorsién al

aumentar la volatilidad de las politicas3.

! "Political Business Cycles" en la terminologia anglosajona.

2 «Office motivated”. Este supuesto proviene del teorema del voto mediano segiin el cual en un sistema de dos
partidos se debe observar una completa convergencia de politicas [Downs (1957)].

3 Hibbs (1987) muestra cémo los partidos socialistas en Europa y el partido Democrata en los Estados Unidos
han sido mas expansionistas y menos aversos a la inflacién que los partidos conservadores (en Europa) vy el
partido Republicano (en Estados Unidos). '



Sin embargo, la presencia de agentes irracionales, que sélo miran hacia atrés y no hacia
adelante, le resta validez a los postulados de la prifnera generacion de los modelos de ciclos
politico-econémicos. En particular, si los electores son mas “sofisticados” cabe preguntarse
por qué votan retrospectivamente y por qué existen efectos reales st los ciclos electorales
son sistematicos y facilmente anticipables. Por ejemplo, la gente percibe ex-ante los
cambios de politica: la inflacioén esperada es mayor si los “'liberales’ ganan, de manera que
no debe afectar el ciclo econdmico. Mucha de la literatura reciente se dedica a resolver
estos interrogantes.

Con relacion a los modelos de “ciclos politicos de la actividad econdémica”, Rogoff-Sibert
(1988), Rogoff (1987) y Cukierman-Meltzer (1986} introducen agentes racionales, con un
comportamiento optimizador. En estos modelos, los efectos de la irracionalidad de los
agentes pueden reemplazarse con la presencia de informacién asimétrica entre electores y
gobierno. Asi, se recuperan parcialmente las predicciones de Nordhaus. Por su parte,
Alesina (1988) y Alesina-Sachs (1988) desarrollan los modelos en los que los politicos
tienen motivaciones ideoldgicas y objetivos partidistas en un contexto de comportamiento
racional y expectativas racionales. Alesina (1988) resume los principales grupos de

modelos que ha producido la literatura sobre ciclos politicos y ciclos econémicos:

Cuadro 1: Modelos Politico-Economicos del Ciclo Economico

Comportamiento no.racionaly ~ Comportamiento racional y

expectativas no racionales expectativas racionales
Politicos Motivados Nordhaus (1975) Cukierman-Meltzer (1986)
por estar en un Rogoff (1987)
Despacho Rogoff-Sibert (1988)
Politicos Partidistas Hibbs (1977, 1987) Alesina (1988)

Alesina-Sachs (1988)

Fuente: Alesina (1988}

A. Los Modelos

Los modelos de ciclos politico-econémicos pueden ser integrados en un marco general

compuesto por un numero pequefio de ecuaciones.



- Nordhaus (1975)
Los supuestos que caracterizan este modelo de CPAE son basicamente:

i. La economia estd descrita por una curva de Philips:
y, =0y, +y (&, -n;_)+e,; O<a<l; y>0 (1)

donde y es el crecimiento del producto; 7 es la inflacién; n° es la inflacién esperada; € es un
choque aleatorio con media cero; o y y son parametros. El componente autorregresivo capta
la persistencia en el crecimiento.

Las expectativas de inflacion son adaptativas:
n,=n;_ +Ah(m, -7, ) O0<i<l )

iii. La inflacién es directamente controlada por las autoridades.

iv.Las autoridades son “oportunistas™ en el sentido de preocuparse sélo por estar en el
poder, sin tener objetivos de caracter “partidista”.

v. Los electores son “retrospectivos™. Juzgan al gobierno de turno sobre la base de la
inflacion y el crecimiento pasados, con una tasa de descuento alta.

vi. Las fechas de las elecciones estan dadas exdgenamente. | |

Las implicaciones del modelo (que se pueden probar empiricamente) son las siguientes: a.

Los gobiernos siguen las mismas politicas; b. Al final de cada gobierno hay una tendencia a.

estimular la economia de acuerdo con la curva de Philips; ¢. Como resultado de la

expansion pre-electoral se acelera la inflacion; d. Después de las elecciones la inflacién se

reduce debido a las politicas contraccionistas.

- Persson-Tabellini (1990)
El supuesto de expectativas adaptativas (ii.) del modelo anterior puede ser reemplazado por
expectativas racionales (ii'), esto es:

nsz(ﬂr|Ir—l) (3)
donde I, es el éonjunto de informacion relevante, excepto la “competencia” de los

gobernantes (que no es observable)*. Con ello, se crea una asimetria de informacion entre

4 La "competencia” se define como la habilidad para mantener bajos el desempleo y la inflacién.



los candidatos {que si conocen cual es su nivel de competencia) y el electorado.
Adicionalmente, los electores no son ‘retrospectivos’ sino racionales (v';). Esto es, escogen
al gobierno que maximice su bienestar (todos los votantes tienen las mismas preferencias).

Debido a la informacién asimétrica, los politicos generan ciclos similares a los de
Nordhaus, en un esfuerzo por aparentar competencia. Sin embargo, la racionalidad de los
electores les impide ser tan “oportunistas”, de manera que los ciclos son mas moderados

que en el modelo anterior. Las fluctuaciones son mas cortas y menos regulares.

- Rogoff-Sibert (1988) y Rogoff (1990)

Estos modelos consideran problemas presupuestales (politica fiscal) en presencia de
informacién asimétrica sobre la competencia de los posibles gobernantes. Las
implicaciones son ciclos electorales en variables monetarias y fiscales (mas que en la
inflacion y el desempleo). De hecho, los modelos no predicen una relacién entre producto y

elecciones.

- Alesina (1988)

Los ciclos partidistas de Hibbs 'son la base de este modelo que plantea una teoria partidista
racional (TPR). Los supuestos que se utilizan son: i it il

iv'. Los politicos no son todos iguales. Cada partido tiene diferentes preferencias que
incorpora en la funcién objetivo;

v". Cada votante conoce las diferencias partidistas y elige al candidato de su preferencia.

El partidismo se justifica en virtud del impacto distributivo de las politicas. Se supone que
los efectos del desempleo son relativamente mayores entre los més pobres y que la inflacién
afecta mas a los mas ricos (aunque esto no ha sido demostrado en Colombia). En
consecuencia, los partidos de izquierda le dan un mayor peso relativo al desempleo que los
partidos de derecha. En particular, la funcién objetivo (de pérdida) de los dos partidos se

puede escribir como:

ZfzggJ-B(m,ﬁ_;ﬁf)z+§(y,+j—f€"')2] @



donde i = D,R identifica los partidos Democrata y Republicano. # identifica el nivel de

crecimiento Gptimo de los medios de pagoS; k es la diferencia entre el nivel de produccion
optimo vy el que corresponde al funcionamiento libre de las fuerzas del mercado®. Se
considera que los partidos son diferentes si por los menos una de las siguientes

desigualdades se cumple estrictamente:
P omh B bR P 2 kR 5)

La ultima desigualdad capta la inconsistencia en el tiempo sefialada.por Kydland-Prescott
(1977 y Barfo-Gordon (1983a,b). Uno de los dos partidos se impone como meta un nivel
de crecimiento mayor que el de la tasa natural (normalizada a cero) con lo que introduce un
sesgo inflacionario en la economia (debido a la incapacidad de comprometerse con una
determinada politica monetaria).

Al minimizar (4) sujeto a las restricciones (1)-(3) y resolver el sistema de funciones de

reaccion para ambos partidos, se obtiene la siguiente expresion:

m,D =nD-GDy,_, : nD,GD>O-

mf=n*-8%y,_ ; n"ef>0

(6)

donde n 7> 1 ®y 87> 8 % s las desigualdades de (5) se cumplen?.

El modelo supone que los contratos salariales se negocian pafa periodos de tiempo que no
coinciden con los ciclos politicos; esto implica. rigideces salariales adicionales, ya que los
contratos se ajustan con base en la expectativas de inflacién (=°) y no pueden corregirse una
vez se conoce el nuevo gobernante, sino que se debe esperar hasta la siguiente renovacion
de contratos. Por ello, cambios en la inflacidn, asociados con cambios dé gobierno, generan
desviaciones en la actividad econdémica con relacion a su nivel natural.

Si bien los agentes conocen las preferencias de los candidatos, o en términos mas generales

de los partidos, no conocen con exactitud cudl sera el resultado de las elecciones. A lo sumo

3 Sin ninguna implicacion de fondo se puede cambiar m por = (inflacion)

6 Alesina propone diversas razones para que haya una diferencia positiva entre el nivel éptimo de produccién
y relacionado con el mercado. La existencia de distorsiones en el mercado laboral, como el salario mfnimo
que implica salarios reales altos y un nivel de produccién menor, es una de elias.

7 Los parametros 1 y 0 dependen de una serie de factores que no es del caso explicar en este trabajo. El
desarrollo completo de {6) se encuentra en Alesina (1988). '



conocen la probabilidad de que cada uno de los dos partidos sea elegido. Las expectativas
de crecimiento monetario, por ejemplo, se construyen con base en los crecimientos
monetarios esperados de cada uno de los partidos, ponderados por la probabilidad de que

cada uno de ellos sea elegido:
m; = Pmi? +(1- Pym)* )

donde P es la probabilidad de que el partido D sea elegido. Lo interesante que surge de este
comportamiento es que m™* <mf <m” y que, por lo tanto, habra una sorpresa si D o R son

elegidos8; si D accede al poder, por ejemplo, llevara a cabo su politica monetaria, la cual no
puede ser completamente anticipada por los agentes, de forma tal que m; <.mf'D =m,.

En concreto, el modelo predice las siguientes regularidades que pueden ser probadés
mediante los procedimientos adecuados: a. Al comienzo de un gobiermno de derecha
(izquierda) el crecimiento del producto es superior (inferior) al nivel natural (al desempleo
le ocurre lo contrario); b. Después de un periodo de ajuste, ¢l comportamiento de la
actividad econémica debe ser independiente del partido de gobierno?; c. La inflacién debe

ser mayor durante toda la administracion de izquierda (atn después de que la actividad

economica regrese a su nivel natural).

B. Evidencia Empirica .

Las implicaciones empiricas de los modelos han sido bien resumidas en Alesina y Roubini
(1994). El modelo de ‘CPAE’ de Nordhaus predice un rapido crecimiento pre-electoral con
bajo desempleo, aumentos en la inflacidon alrededor de las elecciones y una recesion
posterior (independientemente del partido que gobierne). El modelo partidista de Hibbs
implica diferencias permanentes y sistemdticas en la combinacion iﬁﬂacién/desempleo

escogida por diferentes partidos.

8 La doble desigualdad se cumple sii. 0 <P <1y ii. m™* <m®”

9 Una vez el partido elegido cumple un periodo (equivalente a la duracién de un contrato salarial) en el poder,
va no existe la incertidumbre derivada de 1a asignacién de probabilidades a las posibles politicas monetarias.
Los agentes pueden anticipar perfectamente para el segundo periodo la politica monetaria del partido ya

instalado en el poder: si el partido en el poder es i (=D,R), entonces m;,, = mfﬂ =m,,, . La anticipacion por
parte de los agentes elimina la posibilidad de sorpresas en el segundo periodo, lo que implica que
independientemente de qué partido esté en el gobierno, la actividad econémica seré la misma.



Los desarrollos recientes (o la segunda generacion de modelos en la terminologia de
Alesina-Roubini) no tienen las mismas implicaciones empiricas. La racionalidad econémica
reduce la regularidad de los ciclos poh’ticoé (y economicos), aunque no los elimina. Por
ejemplo, segun Rogoff-Sibert (1988) los ciclos electorales deben reflejarse, en el corto
plazo, en los instrumentos monetarios y fiscales, pero no en variables reales. Alesina
(19883) muestra cdmo en el modelo partidista con contratoé salariales nominales y electores
facionales, las diferencias perinanentes en las tasas de inflacion entre partidos pueden
conducir a diferencias temporales en produccion y empleo, después de las elecciones!?.

Los resultados empiricos para el grupo de paises industrializados miembros de la OCDE
indican que los CPAE formulados por Nordhaus (i.e., auges pre-electorales) son rechazados
por los datos (algo similar ocurre cuando se endogenizan las elecciones). Sin embargo, la
inflacion si parece aumentar inmediatamente después de las elecciones, quizds como
resultado de una expansién monetaria y fiscal pre-electoral. Entretanto, las teorias
partidistas de Alesina parecen tener sustento en la realidad. Existen diferencias partidistas
temporales (pero no permanentes) frente a la produccion y el desempleo, y permanentes con
respecto a la inflaciéon. Esto es mds marcado mientras mayor sea la polarizacion de los

partidos.

3. MANEJO MACROECONOMICO INSTITUCIONAL EN COLOMBIA

La relacién entre ciclos politicos y ciclos econdmicos gira alrededor de dos ejes
fundamentales. El primero de ellos esté relacionado con la racionalidad de los votantes, que
determina en -gran medida la magnitud del impacto del. ciclo politico sobre la economia.
Este hecho queda claro en el marco tedrico del capitulo anterior. En segundo lugar se
encuentra el arreglo institucional como soporte del proceso de definicién y ejecucion de la

politica econdmica; es decir, constituye un factor clave en la determinacién del sentido

10110 (1990a,b) y Terrones (1989) estudian los ciclos econémicos politicos cuando las elecciones son endogenas
(una institucion frecuente en las democracias parlamentarias).
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(expansivo o contractivo) del ciclo econdémico, monetario, fiscal, etc., y eventualmente de
la trayectoria de crecimiento en el largo plazo.

Al definir como arreglo institucional el conjunto de canales a través de los cuales la
dinamica politica ejerce influencia sobre el desempeiio econdémico, es necesario y posible
establecer entre los innumerables canales existentes un conjunto nucleo de instituciones;
nucleo en el doble sentido de ser relevante en el plano teérico y de ser en alguna medida
representativo de los demés canales no explicitamente definidos. Forman parte de dicho
nucleo los partidos politicos (uno, dos 0 mas de elios, coaliciones, ideologias de partido), el
grado de independencia del banco central, el régimen politico (democratico o autoritario), la
relacion de poderes entre la rama Ejecutiva y la Legislativa en la determinacidn de la
politica fiscal, y la convocatoria a elecciones!!.

No se encuentra dentro de los objetivos del presente trabajo entender los factores que han
llevado a que el arreglo institucional nucleo colombiano sea el que es, en cuyo caso se
podria hablar de una cierta endogeneidad de las instituciones en tanto que determinadas
historicamente por fuerzas sociales y econdémicas. En su lugar aquél se supone exdgeno,
consideracion que limita el andlisis al entendimiento de cdmo funciona el arreglo, dejando
de lado el por qué. |

Dos componentes del nucleo tienen caracteristicas que simplifican en el plano tedrico el
andlisis del caso colombiano, en cuanto al tipo de modelos aplicables para describirlo. Uno
de ellos es el bipartidismo, situacién que ha marcado la historia de Colombia practicamente
desde sus origenes republicanos. Si bien se ha hablado de la aparicion de terceras fuerzas en
el escenario electoral durante el presente siglo, es indudable que la hegemonia de liberales y
conservadores en el poder ha marcado los ciclos politicos del pais. Incluso la liegada al
poder del General Rojas Pinilla se ha ligado a un arreglo de los dos partidos para darle fina
la violencial2. Ademads, el sistema de eleccidon de vuelta tinica rigié para las elecciones

presidenciales hasta 1994, lo cual, de acuerdo con la primera ley “sociologica” de

11 No todos los paises tiene como Colombia elecciones regulares cada cuatro afios para elegir al Presidente y
al Congreso, sino que bajo ciertas circunstancias se puede llamar a elecciones antes de lo previste.
12 De acuerdo con Pierre Githodes (Modernidad, Demacracia y Partidos Politicos, 1993), “los clubmen de
ambos partidos, espantados [por la viclencia que ‘destapé’ el asesinato de Jorge Eliécer Gaitdn en 1948] (...)
delegan temporalmente el poder en los militares para restablecer 1a paz y el vigjo orden™ (pag. 71).
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Duverger!3, tiende al bipartidismo. En segundo lugar, con excepcion de la época de la
dictadura militar en la década de los cincuenta, la ocurrencia de elecciones en Colombia ha
sido exégena: cada cuatro afios se ha elegido un nuevo Presidente; cada dos afios a los
miembros de la Camara de Representantes hasta 1970 y cada cuatro afios a partir de dicho
afio, y; cada cuatro afios a los miembros del Senado.

El analisis del remanente del arreglo institucional micleo es el objetivo de esta seccién y se
divide en cuatro partes. La primera se concentra en analizar, en el plano econdmico, las
ideologias de los partidos conservador y liberal colombianos. De existir grandes diferencias
en lo referente a las concepciones de uno y otro sobre temas como el rol del Estado en la
economia o si se identifican con grupos sociales particulares, es de esperarse que en la
practica dichas discrepancias lleven a la existencia de ciclos partidistas. Por el contrario, la
convergencia de ideologias haria suponer en Colombia un ciclo politico mas parecido al
sugerido por Nordhaus (1975), ya que si en la préctica no se distingue un partido del otro,
cada uno tendera a maximizar su popularidad mediante la creacién de ciclos expansivos en
épocas pre-¢lectorales. ‘
La segunda institucion analizada es la independencia del Banco de la Republica. El grado
de injerencia del gobierno de turno en las decisiones monetarias guarda una estrecha
relacion (positiva) con la posibilidad de crear ciclos expansivos o contractivos en la
economia para lograr objetivos partidistas (o simplemente populistas). Por otro lado, una
banca central independiente gafantiza la no monetizacién de los déficit fiscales y-busca una
menor inflacién como objetivo fundamental.

El tercer componente del arreglo nucleo es la relacion de fuerzas entre el Ejecutivo y el
Legislativo en la formacion de la politica fiscal. Es de esperar que un Congreso cuya
mayoria pertenece al mismo partido del Presidente favorezca los proyectos fiscales de éste,
mientras que si el Legislativd esta dominado por el partido de oposicién puede verse
sustancialmente reducida la posibilidad de crear ciclos en la economia a través de politicas

fiscales.

I3 Expuesta por Alirio Gémez Lobo en Modernidad, Democracia y Partidos Politicos, pag. 261,
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En cuarto y dltimo lugar, el café ha jugado un papel primordial en los ciclos econémicos
colombianos (ver Cardenas (1991)). El ifnportante grupo de colombianos que a través del
presente siglo ha derivado su sustento del cultivo del grano ha sido potencialmente un
blanco ideal de estrategias politicas que buscan votos. Por otra parte, la importante
participacion de agentes privados en las decisiones cafeteras se ha dado con un criterio de
estabilizacion de los ingresos de los cultivadores. Al igual que en caso de la politica fiscal,
el resultado depende del peso relativo que tengan las fuerzas con intenciones prociclicas
(Gobierno) o anticiclicas (sector privado). |

Las dos primeras instituciones del arreglo nicleo, ideologia de los partidos e independencia
del banco central, han sido ampliamente estudiados en el caso de economias desarrolladas
por la literatura internacional. La dindmica subyacente en la determinacion de los déficit
 fiscales es un tema novedoso en la literatura (por ejemplo, Roubini (1990))-. La importancia
del tema cafetero es particular a la economia colombiana, en el sentido de no ser recurrente
en la literatura internacional, y por lo tanto el enfoque desde el cual se estudia es original

del presente trabajo.
A Pensamiento Econdmico de los Partidos Tradicionales en Colombia

Un primera y directa aproximacion a los.postulados econdmicos que defienden los partidos
tradicionales colombianos- se encuentra en los estatutos respectivos. de cada partido. Ambos
estatutos en sus preambulos presentan principios muy generales que sin embargo permiten

distinguir algunas diferencias ideoldgicas de fondo:

Cuadro 2: Diferencias Ideologicas Principales entre los Partidos Tradicionales

Estatuto Conservador Estatuto Liberal

+ No se identifica con ningun grupo de la e Se auntoproclama el partido del pueblo,
poblacion.

e La Doctrina Cristiana rige todos los aspectos ¢ Aboga por el cumplimiento del precepto
de la vida nacional, dentro de los cuales se constitucional que le asigna al Estado la
incluye el econdémico. El Estado debe direceion general de la economia y lo faculta
coordinar intereses opuestos y trabajar por la para intervenirla, planificarla v
realizacion de la justicia social, y su labor racionalizarla.
debe estar subordinada al derecho y a la '
moral.
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¢ El partido debe satisfacer razonablemente las e El partido debe luchar especialmente por
necesidades de todos los miembros de la  elevar el nivel de vida de las clases medias y
sociedad mediante una eficiente organizacion proletarias de la sociedad. En particular, debe
de la produccidon . . garantizar la igualdad de oportunidades

educativas.

* La propiedad privada es un derecho natural ¢ l.a propiedad privada y la libertad de
con deberes sociales. El Estado garantizar la empresa son principios de organizacion
maxima libertad para la actividad econdémica. econdmica que el partido acata siempre y

cuando cumplan la funcidn social que dicta la
Constitucion.

Fuente: Estatutos de los partidos conservador y liberal colombianos

Lo que la teoria econémica ha establecido como diferencias basicas entre partido de
derecha y partido de izquierda parecen ser corroboradas por la anterior comparacién. En
concordancia con lo sugerido por Alesina (1988), el partido de izquierda se preocupa
especialmente por las clases menos favorecidas y por ende tenderd a preferir niveles de
gasto publico que el partido de derecha; se podria decir que la preferencia por un mayor
gasto (y posiblemente un mayor déficit) se revela indirectamente a través del deber
autoimpuesto -del partido liberal colombiano de garantizar la educacion y de intervenir y
planificar la economia. Por otra parte, el partido conservador se propone garantizar al
maximo la libertad para el ejercicio de la actividad economica y cree en la eficiente
organizacion productiva, factores que dejarian entrever un deseo de limitar la intervencién
del Estado en la economia.

Sin embargo, la evolucion del bipartidismo en Colombia parece haber traido consigo una
progresiva convergencia de. politicas en el ejercicio del poder o, lo que es: lo mismo, de
ideologias. Durante la primera mitad de este siglo, de acuerdo con Gilhodes, el bipartidismo
en Colombia suponia “el predominio de uno de los dos [partidos] y la casi exclusién del
otro (...) esta rigidez se rompe, ¥ se producen breves y precarios equilibrios: (...) 1930-1933
y 1945-1949”14, Entre 1935 y 1937 los conservadores deciden no votar por falta de
garantias; entre 1950 y 1952 son los liberales quienes se marginan alegando las mismas
razones!S. Posteriormente, el Frente Nacional que se inicia en 1957 acuerda la divisién
equitativa de los cargos de la administracion publica por fuera de la carrera administrativa.

Mas atn, la reforma constitucional de 1968 agregd al articulo 120 la paridad obligatoria en

14 Modernidad, Democracia y Partidos Politicos, pag. 76.
L5 Op. cit., pag. 271.
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los cargos de la administracién publica hasta 1978 v, en aras del espiritu nacional, ordend
dar una participacion “adecuada y equitativa” al segundo partido en las elecciones
presidenciales. Por esta razdn, Gilhodes alega que “no creemos que [como consecuencia del
Frente Nacional] los partidos se hayan fusionado sino que sencillamente sus fronteras se
borraron, sus ideologias se contaminaron”!®. La mecdnica bipartidista en Colombia se
convirti6 en la “alternacion sin la alternativa”!?. Gary Hoskin, citado en mtltiples ocasiones
por Fernan E. Gonzalez'$ asegura por su parte que los partidos tradicionales en Colombia
no tienen grandes diferencias ideologicas, programadticas o clasistas; propone que la
conducta de los partidos no s¢ aparta de las tendencias dominaﬁtes en la sociedad y; dice
que el unico interés de los partidos es ganar las elecciones.

Se puede formular una tercera hipdtesis, alrededor del impacto del Frente Nacional sobre
las posiciones de los partidos politicos en Colombia. Puede que persistan las diferencias
ideologicas entre partidos, como de hecho se registra en la comparacién hecha
anteriormente. Sin embargo, la participacion equitativa de conservadores y liberales en el
gabinete (con excepcidn de la administracion Barco) pudo generar una politica econdmica
producto de una pugna equilibrada entre dos fuerzas.

A manera de conclusion se puede decir que entre 1934 y 1933 la separacion entre los
partidos liberal ¥ conservador en Colombia fue mucho mayor a la que se ha presentado
desde 1957. Probablemente, un proceso anélogo se haya presentado en la diferenciacién de

politicas econdémicas.

B. Instituciones de Manejo de la Politica Econémica en Colombia

B.1. Manejo Monetario
En 1923 nacié en Colombia el Banco de la Republica. Con su creacion quedd formalmente

desligado ¢l manejo monetario del manejo fiscal, ya ciue el Gobierno mediante la

16 Op_ cit,, pag. 77.

17 Op. cit., pag. 83.

8 Tradicién y Modernidad en la Economia Colombiana. Modernidad, Democracia y Partidos Politicos,
pags. 16 -67.
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celebracién de un contrato con la Junta Directiva del Banco, le otorgd a éste la concesion

(renovable) del monopolio de emision.

El sistema cambiario/monetario vigente en esa época era el patron oro, ¢l cual habia sido

adoptado por el pais y bajo el cual debian desenvolverse las actividades del Banco. Por

ende, la convertibilidad del peso en oro debia ser total y la oferta monetaria era
practicamente enddgena. El papel del Banco era esencialmente pasivo, por dos razones
basicas:

- La sujecion al patron oro (y a una tasa de cambio fija) implicaba que el movimiento de
las reservas internacionales afectaba directamente la base monetaria; el Banco no
disponia de las herramientas suficientes para reducir el componente doméstico de la
base cuando aumentaba el componente externo!®. La principal herramienta era la tasa
de redescuento, limitada por bajos cupos de crédito a los bancos comerciales y al
Gobierno Nacional?0,

- El manejo del multiplicador monetario no se encontraba en poder del Banco, ya que el
Gobierno f1j6 el encaje por decreto hasta 1951.

Debido a lo anterior, el grado de influencia politica sobre el manejo monetario durante la

primera etapa de vida del Banco no pudo haber sido elevado. Como menciona Meisel,

“[entre 1923 y 1931] la evolucidon de la base y de la oferta monetaria fueron bastante

similares debido a la estabilidad del multiplicador en esos afios™!1, lo cual indica que el

Gobierno tampoco ejercié por medio del encaje una posicién. activa en la regulacién de los

agregados monetarios. Por otra parte, la Junta Directiva del Banco tenia solo tres

representantes del Gobierno de un total de diez miembros22.

En 1931 se da un cambio radical en las relaciones entre el Banco de la Republica y el

- Gobierno Nacional. Este tltimo presioné al Banco para que recibiera en concesién las

Salinas de Zipaquird a cambio de un anticipo sobre los ingresos futuros de dicha concesion,

19 Ef Banco de la Repiblica, pag, 285.

20 g tope de crédito a los bancos comerciales equivalia a la tercera parte del capital pagado y las reservas del
Banco, mientras que el tope de crédito al Gobieno Nacional no podia exceder el 30% del mismo agregado.

21 Op. cit., pag 267.

22 Ademas del Gerente del Banco, tres miembros del Gobierno, dos por los bancos nacionales, une por los
bancos extranjeros, uno por los accionistas particulares, uno por las camaras de comercio y la SAC, ¥ uno por
la Federacion Nacional de Cafeteros.
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constituyéndose asi el primer gran préstamo de largo plazo que otorgara el Banco en su
historia. Se elevd ademés el cupo ordinario de créditos al Gobierno y el Ministro de
Hacienda adquirio un puesto fijo en la Junta Directiva del Banco.

Con el fin de reactivar la economia a raiz de la estanflacion provocada por la paralisis de las
importaciones a principios de la década de los cuarenta, el Gobierno del Presidente Santos
decidi6 utilizar el gasto publico en forma anticiclica?? y ejeréié de nuevo presiones sobre el
Banco para obtener de €] nuevos créditos y plazos de pago mayores para los ya existentes.
La posibilidad de aumentar los montos de crédito doméstico estuvo sujeta a las necesidades
fiscales del Gobierno y de la Federacion de Cafeteros, y las iniciativas de regulacifm
monetaria-inflacionaria-crediticia no provenian de la Junta Directiva del Banco. Un claro
ejemplo es el control de la inflacion durante la primera mitad de la década de los cuarenta,
debida a la excesiva acumulacion de reservas internacionales que se originé por la paralisis
de las importaciones. No fue el Banco quien tomara las medidas necesarias para combatir
este problema, sino el Gobierno el que mediante la Ley 7 de 1943 (durante la segunda
presidencia de Lopez Pumarejo) decret6 un control de precios. Alejandro Lépez documenta
incluso que el Gobierno aumentod el encaje en contra de las recomendaciones de la Junta
Directiva24,

En 1948 se faculto6 a la Junta Directiva del Banco para fijar el encaje bancario en el pais. La
transferencia de este instrumento al Banco constituyé un paso importante hacia el control
monetario desde dicha institucién. Sin embargo; toda decisién.en materia: de. encaje y de
aumento de cupos de crédito para entidades adscritas al Banco debia ser tomada por siete de
los miembros de la Junta, dentro de los cuales debia estar el Ministro de Hacienda. Es decir,
el Gobierno adquirio el poder de veto en materia monetaria o, dicho de otra manera, no
cedid control monetario al trasladar la determinacion del encage al Banco.

Si bien durante los cincuenta el Banco gané en instrumentos de control sobre la politica

monetaria, también tomaron mucha fuerza las ideas de la planeacién en cabeza del

23 En efecto, Carlos Lleras Restrepo consigné en sus memorias de Hacienda: “Se ha considerado que el
Estado puede y debe modificar el ritmo de los ciclos econdmicos a través de las actividades del fisco (...) el
déficit, antiguo y temible espectro de todos los gobiernos, ha llegado a ser un instrumento buscado para
actuar sobre la vida econdmica, variar el nivel de precios y acelerar el movimiento de los negocios” (op. cit.,
pag. 369). '

24 Op. cit., pag. 394.
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Gobierno central. Se alegaba, entre otros, que el control de la moneda era una muestra de
soberania y que por ende su manejo debia ser de caracter publico. Se empezd a cuestionar
por lo tanto la delegacion de dicho monopolio en una entidad cuyo 6rgano directivo tenia
tanta influencia privada, en especial de la banca privada, como ¢l Banco de la Repiblica?s.
Por esta razon, la Ley 21 de 1963 (publicada durante el gobiermno de Alberto Lleras
Camargo) colocd en manos del Gobierno directamente el manejo de la politica monetaria,
crediticia y cambiaria del pais, mediante la creacion de la Junta Monetaria. Esta quedaria.

conformada por los siguientes miembros:

Cuadro 3: Conformacion de la Junta Monetaria

Miembros con voz y voto - Miembros con voz pero sin voto
¢ Ministro de Hacienda e Secretario Economico de la
e Ministro de Desarrollo * Presidencia de la Republica
¢ Ministro de Agricultura ¢ 2 Asesores Expertos
o Jefe del Departamento Nacional de

Planeacion ‘

¢ Gerente del Banco de la Republica
s Director del INCOMEX

Fuente: E! Banco de la Repiblica

La Junta Directiva del Banco quedé relevada de todas las funciones que le fueron asignadas
a la Junta Monetaria. A partir de 1963, el Banco de la Repiblica se convirti¢ Unicamente en
organismo ejecutor de las decisiones de aquélla. Desde luego, a partir de dicho afio y hasta
1991 la evolucion monetaria en Colombia vivié su perfodo de mayor exposicion a la
influencia politica desde el nacimiento del Banco de la Republica26. En linea con las tesis
de que el Estado debia asumir el control monetario, en 1968 (durante a presidencia de
Carlos Lleras) la reforma constitucional dio al Presidente de la Republica la atribucion
constitucional de “gjercer (...) la intervencién necesaria en el Banco de Emision y en las
actividades de personas naturales y juridicas que tengan por objeto el manejo o

aprovechamiento de los fondos provenientes del ahorro privado”. En 1973 (durante la

25 Qp. cit,, pag. 508. ‘
26 También en 1963 le fue autorizado al Banco el uso una poderosa herramienta de regulacién monetaria: por
primera vez pudo realizar Operaciones de Mercado Abierto (OMAs) con titulos propios.
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presidencia de Misael Pastranﬁ), ademas, se nacionalizé el capital del Banco mediante la
compra por parte del Gobierno del 99.9% de las acciones?’.

- La nueva Constitucion Politica del Colombia (1991) elevé al Banco de la Republica al
grado de banco central del pais?8. El Decreto 1855 de 1991 conformé la primera Junta
Directiva del Banco en reasumir las funciones que a partir de 1963 le habian sido otorgadas
a la Junta Monetaria. En estar nueva Junta Directiva las decisiones se deben tomar por
mayoria y sélo hay un miembro del Gobierno Nacional de un total de siete29. El articulo
373 de la Constitucién estipula que “las operaciones de financiamiento en favor del Estado
requerirdn de la aprobacién uninime de la junta direétiva”, facultad que se utilizara
unicamente como posibilidad de Gltima instancia3?. Es decir, a partir de 1991 y tal vez por
primera vez desde 193 1, la politica monetaria esta en una situacion relativamente protegida
de influencias politicas. Entre 1923 y 1931, sin embargo, dicha proteccion tuvo sus causas
en el funcionamiento del patrén oro, mientras que desde 1991 se hizo explicita por primera
vez la conveniencia de separar del todo las operaciones del Banco de las necesidades de
financiamiento del Gobierno, COMO UNo de los requisitos para mantener el poder adquisitivo
del peso colombiano. En el siguiente cuadro se resume la evolucion de la influencia que

sobre el Banco de la Republica ha tenido el Gobierno desde 1923.

27 Los bancos vinculados conservaron de manera simbélica una accién cada uno.

28 En la Constitucién de 1886 se hablaba unicamente de Banco de Emision (art. 120). Esta generalidad se
debia a que Banco de la Repiblica era el banco central gracias a un contrato con el Gobierno, el cual podia
terminarse, en cuyo caso otra institucion pasaria a ser el banco de emisién de Colombia, La Constitucién de
1991 (arts. 371-373) habla ya del Banco de la Reptiblica como el banco central del pais.

2% 1 a nueva Junta Directiva es presidida por el Ministro de Hacienda, tiene como miembros al Gerente del
Banco v a cinco miembros elegidos por el Presidente. El Ministro de Hacienda perdio el poder de veto que
tenia en la Junta Directiva antes de 1963.

30 Revista del Banco de la Reptiblica, Julio de 1991, Notas Editoriales (pagina XII).
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Cuadro 4: Evolucion de la Relacion Gobierno-Banco de la Repuiblica

Marco Institucional

Periodo Permite una Influencia Razén
Politica sobre el Banco:
1923-31 Baja e Patrén Oro (~oferta monetaria enddgena)

Pocas herramientas de control en poder del Banco

Abandono del Patron Oro

Pocas herramientas de control en poder del Banco
Créditos del Banco al Gobierno

Ministro de Hacienda adquiere poder de veto en la
Junta Directiva

1931-51 Media

* & o »

Multiples herramientas de control en poder del Banco
1951-63 Media-Alta ¢ Créditos al Gobierno
¢ Ministro de Hactenda con poder de veto

: s Junta Monetaria
1963-91 Alta o Créditos al Gobierno
o Presidente de la Republica con poder constitucional
para intervenir en el Banco

¢ Junta Directiva con s6lo un miembro del Gobierno
* Ministro de Hacienda pierde poder de veto
1991- Baja e Crédito al Gobierno como figura excepcional y de
0ltima instancia

B.2. Politica Fiscal

Estd de mas decir que esta seccién no puede ocuparse de la influencia politica que en
Colombia se ha gjercido sobre el manejo fiscal, ya que éste es por definicion una de las
principales herramientas de politica econémica en manos de los gobiernos de turno. Sin
embargo, durante este siglo la evolucion de la politica fiscal ha estado gobernada en uno u
otro momento por las teorias del “laissez-faire” y de la planeacion estatal y, por otro lado,
por las facultades del Congreso y el Presidente en materia fiscal. Por esta razén, es
alrededor de esta evolucidon que gira la presente seccion del trabajo. Adicionalmente, se
hace un breve analisis de las principales reformas tributarias llevadas a cabo desde 1930,
con el fin de establecer si ellas se dieron bajo un gobierno de filiacién politica particular.

De la misma forma que el Banco de la Republica naci6 con la venida de la primera Mision
-Kemmerer, ésta significd para las finanzas puablicas del pais un momento historico de gran
importancia. La ciega creencia de Kemmerer en la importancia del Patrén Oro se plasmo en

la Ley 34 de 1923, articulado que se ocupd del tema presupuestal. En efecto, en dicha ley
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no sélo se subrayé la fuerza restrictiva del presupuesto3! sino que se estipularon formas
muy precisas de calcular los ingresos para evitar presupuestos inflados que atentaran contra
la estabilidad del Patrén Oro32. Las recomendaciones de la Misidén en materia fiscal, de
acuerdo con Alviar y Rojas (1985}, funcionaron con pleno vigor hasta la Gran Depresién,
cuyos efectos revelaron la ineficiencia de la metodologia de calculo de ingresos fiscales de
la Ley 34/23. Asi, “poco a poco se introdujeron consideraciones mas técnicas y mas
coyunturales, las que a su vez han permitido ocasionales abusos por parte de los gobiernos
que elaboran presupuestos {...) con finalidades politicas o electoreras™33.

Otro importante aspecto introducido por la Ley 34/23 fue el de poner en cabeza del
Ejecutivo la iniciativa del gasto. Es decir, el Congreso quedaba al margen de la
determinacion de rubros de gasto del presupuesto. La Ley 64 de 1931 estipulo claramente
que el Congreso no gozaba bajo ninguna circunstancia de la iniciativa del gasto. Todo gasto
adicional podia ser incluido en el presupuesto sélo con el consentimiento del Ministro de
Hacienda. Sin embargo, a pesar de lo estipulado en la Ley, el Congreso en la practica
mantuvo algin tipo de injerencia sobre la definicion de las erogaciones fiscales.

A finales de la década de los treinta y principios de la de los cuarenta se replantéaba en
Colombia y en otros paises el rol que el Estado debia jugar en la economia. La
centralizacién y la planeacion de largo plazo se tornaron en imperativos para €l desarrollo
econdémico. De ahi que las reformas constitucionales de aquella época bgscaran transferir
cada vez mds facultades fiscales al Ejecutivo y restringir las del Legislativo. La amplia
acogida de los ideales keynesianos del manejo activo y anticiclico del gasto ocurrié durante
las presidencias liberales de 1934 a 1946. Sin embargo, sin dejar de lado la creciente
centralizacion del Estado colombiano, el regreso del poder a manos conservadoras significo
retornar al precepto de un estricto equilibrio presupuestal en aras de la estabilidad monetaria

y economicad4.

31 Es decir, que el Gobierno no puede hacer gastos ni percibir ingresos que no se hayan previsto en el
presupuesto nacional. :

32 para una ampliacién de estos temas ver Alviar y Rojas (1985), pag. 93 y siguientes.

33 Op. cit., pag. 95.

34 Op. cit, pag. 125.
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En la década de los sesenta, la planeacion ocup6 un primerisimo lugar en la agenda de la
politica econémica. Durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo se elabord el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social 1960-1970 o Plan Decenal, y se publicé é’l
diagnéstico y recomendaciones de la Mision Currie u Operacidon Colombia. La realizacion
exitosa de estos planes hacia necesario un Ejecutivo aun mas fuerte, capaz de controlar
practicamente todo en materia econémica. Esta nocién quedo consignada en la reforma
constitucional de 1968, con la cual el Presidente adquirio, al crearse la figura de la
emergencia economica, mas poder de intervencion que nunca antes en la historia reciente
del pafs. También le fue conferida lﬁ iniciativa legislativa en materias como el crédito
publico, el cambio internacional, el situado fiscal, los aranceles y tarifas aduaneras3s. En
cuanto a la fijacién de impuéstos se respeté el caracter representativo del Congreso,
parcialmente por razones historicas resumidas en el famose “no taxation without
representation”. Durante las declaratorias de emergencia econémica de 1974 y 1982-1983,
sin embargo, amparado en las facultades especiales del articulo 122 de la Constitucion de
1886, el Ejecutivo creé impuestos3®. Gravité hasta 1991, por lo tanto, una gran
incertidumbre acerca de la cai:;acidad del Ejecutivo de co-legislar en materia tributaria
durante los estados de excepcion. Tampoco ha existido claridad absoluta sobre la
marginacion efectiva del Congreso de la iniciativa de gasto, hecho que se confirma en Pérez
(1982): “[Con la reforma constitucional de 1968] se transfiere casi en su totalidad la
iniciativa del gasto de los Parlamentarios al Gobierno™.

La Constitucion de 1991 reiterﬁ varias de las reformas introducidas a la Constitucion de
1886 en 1968 El Presidente conservé la iniciativa legislativa en materia de crédito publico,
los aranceles y tarifas aduaneras, y la facultad de intervenir las actividades relacionadas con
el manejo, aprovechamiento e inversién del ahorro privado. La creacién o supresion de
impuestos fue ratificada en cabeza del Congreso3?, mientras que la iniciativa del gasto
quedé en manos del Ejecutivo. Sin embargo, el Legislativo puede adicionar gastos al

presupuesto con el consentimiento del Ministro de Hacienda y puede recortar partidas de

35 Constitucion Politica de Colombia, articulo 120, numeral 22.
36 Alviar y Rojas, pag. 195.
37 Constitucion Politica de Colombia, articulo 338.
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gasto propuestas por el Gobierno. Por otra parte, durante los estados de emergencia
economica ¢l Ejecutivo puede crear nuevos tributos o modificar los existentess.

El remanente de esta seccién se ocupa de hacer un recuento de las principales reformas
tributarias, con el fin de establecer si éstas ocurrieron bajo los gobiernos de un partido en
particular. De acuerdo con el analisis de la seccion A del presente capitulo, es el partido
liberal quien tedricamente propenderia por un Estado de mayor envergadura, mientras que
el partido conservador buscaria reducir al maximo la injerencia de aquél sobre la economia.
Lo anterior hace suponer que durante los gobiernos liberales se deben haber implementado
las herramientas mas agresivas de recaudo tributario, ya que éste en principio debe crecer
conforme aumentan los niveles de gasto publico.

El partido liberal, al llegar al poder en 1930, busco fortalecer el recaudo tributario interno
ante la gran inestabilidad de los ingresos originados en los gravamenes al comercio exterior.
Gracias a las reformas introducidas en 1931, 1935 y 1942, el recaudo por concepto de
impuesto de renta pasé de representar el 0.3% del PIB a principios de los treinta a mas del
3% a principios de los cincuenta3?. En 1953, esta vez bajo la dictadura militar, se realizo
una gran reforma al impuesto de renta y se establecid la doble tributacion. Las corrientes
desarrollistas y de planeacién centralizada, cuya puesta en préactica implicaba altos
requerimientos de financiacion, generaron la reforma de 1960 (durante el gobierno de
Alberto Lleras). Durante el periodo de Guillermo Leén Valencia. se creé un impuesto a las
ventas, el cual generd gran resistencia por parte de diversos sectores. Por su parte, €l
término de Carlos Lleras elevé los recaudos por impuesto de renta a los niveles mas altos
(con respecto al PIB) hasta -entonces registrados, gracias al decreto 444 y a otras
disposiciones dirigidas a controlar la evasion y a implementar la retencién en la fuente para
los salarios.

Perry y Cércienas (1986) anotan que las exenciones otorgadas en 1973 (durante la
presidencia de Misael Pastrana) revirtieron la dinamica que a finales de los sesenta habian
adquirido los recaudos por concepto de renta. Esta fue una de las medidas que ayudé a que,

para 1974, se hablara de crisis fiscal, se invocara por primera vez la figura de la emergencia

38 Constitucion Politica de Colombia, articulo 215.
39 perry, Guillermo y Mauricio Cérdenas: Diez Afios de Reformas Tributarias en Colombia, pagina 16.
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economica (durante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen) y se hiciera una nueva
reforma tributaria®®, El articulo 122 de la Constitucion volvié a invocarse en 1982 (durante
el gobierno de Belisario Betancur. Por ultimo en 1986, 1990 y 1992 se realizaron sendas
reformas bajo los gobiernos de Barco y Gaviria, con el fin de fortalecer la administracién
tributaria y adecuar los ingresos fiscales a la nueva estructura de la economia abierta.

A manera de conclusion, se puede decir que aunque las decisiones fiscales han estado
siempre en manos politicas, la injerencia que sobre ella han tenido el Congreso y el
Ejecutivo ha evolucionado en favor de este altimo. Sin embargo, ni siquiera la
promulgaciéon de la nueva Constitucién en 1991 elimind las “zonas grises”, donde el
Congreso puede decidir en materia de gastos y el Ejecutivo en materia de tributos. Por otra
parte, la mayoria de las principales reformas tributarias se han producido bajo gobiernos
liberales. De un total de 12 reformas importantes que se han producido desde 1930, 8 se
pusieron en marcha durante presidencias liberales, 3 bajo gobiernos conservadores y una

bajo la dictadura militar.

B.3. Politica Cafetera

Simultdneamente con la creciente importancia del café en el comercio internacional
colombiano durante los primeros afios de este siglo, los productores del grano se unieron
para crear la Federacion Naciona! de Cafeteros a finales de la década de los veinte. La
importancia de esta agremiacion en la vida econdmica del pais como generador de divisas,.
de ingresos fiscales y de ingresos rurales, ha sido innegable. Esta seccién hard una breve
referencia a la evolucidn institucional alrededor de la Federacidn, de su relaciéon con la
politica econémica y de la influencia de los ciclos externos del grano sobre el ciclo
econdmico colombiano. Dicha- referencia se basa en los trabajos de Ocampo (1989) y
Cardenas (1991).

El gremio cafetero se autoimpuso un impuesto a la exportacion, el cual ain hoy constituye
un ingreso corriente de la Nacion. Por otra parte, a raiz del pacto de cuotas acordado con

Estados Unidos para hacer frente a la baja en la demanda de la Europa en guerra, en 1940 se

40 Esta reforma elevo considerablemente las tarifas y eliminé las exenciones (ver Rojas y Alviar, pag. 170).
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cre6 el Fondo Nacional del Café. Gravamenes adicionales consistentes en la apropiacion del
premium del precio externo sobre el precio interno de sustentacion, alimentan el Fondo, una
cuenta piblica, cuya labor es estabilizar el precio interno mediante el manejo de inventarios
de café, por lo menos a partir de 195841, A medida que los recursos del Fondo adquirieron
importancia en el fisco nacional, el gobierno incrementd su influencia sobre la politica
cafetera. Es asi como en el Comité Nacional de Cafeteros, donde sector puablico y
productores tienen la misma representacion, el Ministro de Hacienda tiene poder de veto en
la mayoria de las decisiones.

Tanto Ocampo como Cardenas encuentran que el ciclo internacional de los precios del café
ha tenido una importante influencia en e! ciclo econdémico colombiano. El comercio
exterior ha sido por obvias razones el mas relacionado, al punto que los pocos periodos de
reduccion en la proteccion arancelaria se han dado durante las épocas de mas altos precios
del café. Sin embargo, una comparacioén internacional hecha por Cardenas sugiere que la
importante presencia privada en las decisiones cafeteras que se toman en Colombia ha
permitido atenuar de manera importante el impacto externo sobre el ciclo econémico*2. Lo
anterior no quiere decir que el manejo interno del café haya estado libre de influencia
politica (si bien es necesario anotar que las decisiones cafeteras se han tomado siempre por
fuera del Congreso). Por una parte, hasta 1994 la ﬁjeacic’)n del precio interno se realizé dos
veces al afio en un subcomité de tres miembros, dos de los cuales eran Ministros (Hacienda.
y Agricultura)*3. El precio interno no se determinaba en dicho subcomité sélo en funcion
-dei precio internacional, sino como dice Ocampo en funcion de las tendencias de la
produccién, las cuales no dependen tnicamente de factores externos. La tasa de cambio,

ademas, es un. segundo componente de importancia en la determinacion del precio interno

41 De acuerdo con Cardenas, €l Fondo no fue inicialmente concebido como una herramienta de estabilizacion
de precios internos, sino como un mecanismo para, junto con Brasil, ejercer poder de mercado
internacionalmente.

42 Por obvias razones, los productores o sus representantes consideran horizontes temporales de varias
décadas en su proceso de toma de decisiones, mientras que los gobiernos sobreviven no mas de cuatro ailos.
43 En dicho afio, se establecié una formula para ajustar automaticamente el precio interno de acuerdo con la
cotizacion internacional promedio de los tltimos sesenta dias (ver Coyuntura Econdmica de Septiembre de
1954).



25

del café y ésta ha estado controlada de una u otra manera por el Gobierno#4. Por otra parte,
alrededor de una décima parte de la poblacion colombiana depende de los ingresos dei
café4, proporcion considerable en términos electorales. Es muy posible, por lo tanto, que
en la determinacién del precio interno del café la politica haya influido bajo la forma de

CPAE (Nordhaus).

4. COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES POLITICAS
Y MACROECONOMICAS: 1934-1994

La presente seccion tiene por objeto presentar los “hechos estilizados™ que caracterizan la
evolucién de las variables politicas y macroecondmicas mas importantes durante los
ultimos sesenta afios. Complementa las consideraciones tedricas e institucionales
presentadas en el capitulo 3 y completa el andlisis, previo a las estimaciones, de los ciclos

politicos y econémicos en Colombia.
A. Variables Politicas

Sin duda alguna, la variable politica mas importante en el andlisis de los ciclos politico-
econdmicos es la institucién Presidencia de la Reptblica. Las numerosas atribuciones qué
le corresponden constitucionalmente en Colombia%6 hacen de ésta una figura clave en
materia economica: es el “policymaker” a que hace referencia la literatura. La filiacién
politica del Jefe de Estado es, por lo tanto, un‘ punto central en el anilisis del presente
trabajo, razén por la cual el Cuadro 5 presenta los términos presidenciales desde 1934 y el

partido del presidente en cada caso. Es necesario en este punto hacer una aclaracién. Si

44 Entre 1948 y 1967 se abri6 un mercado libre de divisas para las exportaciones no tradicionales, las cuales
gozaron de una tasa de cambio mayor a la del café. A partir de 1967, el régimen de minidevaluaciones y la
eliminacién formal del mercado libre permitié un manejo ain mas directo de la tasa de cambio por parte del
Gobierno.

45 Cardenas (1991), pag. 76.

46 En Colombia siempre se ha hablado de! gran poder que tiene el Ejecutivo en diversos campos de la vida
nacional. Se ha calificado a las Constituciones de 1886 y de 1991 de “presidencialistas™.
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bien, por ejemplo, César Gaviria asumid la presidencia el 7 de agosto de 1990 y finaliz6 su
gobierno el mismo dia del mes de.agosto de 1994, para efectos del analisis de este capitulo
y del siguiente (estimaciones econométricas) se considera que su politica econdmica abarca
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1991 y el 31 de diciembre de 1994. Este
supuesto obedece a la periodicidad de algunas variables aqui presentadas, como el PIB, que
solo ée encuentra trimestralizado desde 1970 y por lo tanto se dispone uinicamente de una

serie anual para el periodo de analisis (1935-1994).

Cuadro 5: Presidentes de Colombia 1934-1994

Presidente Partido Politico Periodo Presidencial  Periodo Econémico
Alfonso Lopez Pumarejo Liberal 1934-1938 1935-1938
Eduardo Santos Liberal 1938-1942 1939-1942
Alfonso Lopez Pumarejo Liberal 1942-1946 1943-1946
Mariano Ospina Pérez Conservador 1946-1950 1947-1950
Laureano Gomez Conservador 1950-1952 1951-1652
Gustavo Rojas Pinilla Militar 1952-1956 1953-1956
Junta Militar - Militar 1956-1958 1957-1958
Alberto Lleras Camargo* Liberal 1958-1962 1959-1962
Guillermo Leon Valencia*  Conservador 1962-1966 1963-1966
Carlos Lleras Restrepo* Liberal 1966-1970 1967-1970
Misael Pastrana Borrero* Conservador 1970-1974 1971-1974
Alfonso Lépez Michelsen Liberal 1974-1978 1975-1978
Julio César Turbay Ayala " Liberal 1978-1982 1979-1982
Belisario Betancur Cuartas® Conservador 1982-1986 1983-1986
Virgilio Barco Vargas Liberal 1986-1990 1987-1590
César Gaviria Trujillo Liberal 1990-1994 1991-1994
Ernesto Samper Pizano Liberal 1994- 1995-

* Presidentes durante el Frente Nacional

Durante los sesenta afios analizadds ha habido 9 periodos liberales de 4 cuatro afios cada
uno (36 afios), 4 periodos conservadores de 4 afios y uno de dos (18 afios) y un periodo de 6
afios en el cual los militares controlaron el poder. Es decir, la mayoria liberal en el
electorado colombiano ha sido evidente, ya que inclusive las victorias de Ospina Pérez y
Betancur Cuartas se produjeron gracias a que el partido liberal llegd con dos candidatos a
los comicios. |

Por otro lado, una gran parte de los proyectos que tienen iniciativa presidencial deben pasar

por el Congreso para su aprobacion. Lo anterior quiere decir que si este organismo se pone
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en contra del Ejecutivo, muchos de sus proyectos pueden truncarse, viéndose modificado el
paquete de politica econdémica inicialmente planteado. Un Congreso compuesto en su
mayoria por copartidarios del Presidente facilita la aprobacion de los proyectos que éste
decida llevar a cabo. Podemos Ilamar a este comportamiento “disciplina de partido”. De lo
anterior se deriva que la composicion del Congreso también constituye una variable
importante para el analisis de la politica econémica. En el Cuadro 6 se resume la evolucién

de la composicion del Senado y de la Cdmara de Representantes para el periodo 1934-1994:

Cuadro 6: Congreso de la Repiiblica 1935-1994

Composicion Curules %
(Comp )

Camara de Representantes Scnado

Liberales Conservadores Mayoria Liberales Conservadores Mayoria
1935 98 no participaron Liberales ’
1937 100 no participaron Liberales
1939 64 35 Liberales
1941 64 36 Liberales
1943 64 34 Liberales
1945 63 34 Liberales
1547 35 T4 Liberales
1949 34 46 Liberales 52 43 Liberales
1951 1 99 Conservadores
1953 no participaron 100 Conservadores
1958 50 50 Paridad 30 50 Paridad
1560 50 50 Paridad
1962 50 50 Paridad 50 50 Paridad
1964 50 50 Paridad .
1966 50 50 Paridad 50 50 Paridad
1968 50 " 50 Paridad
1970 50 50 Paridad 50 50 Paridad
1974 37 33 Liberales 59 33 Liberales
1978 36 42 Liberales 55 44 Liberales
1982 47 33 Liberales 46 32 Liberales
1586 53 40 Liberales 56 38 ~ Liberales
1991 54 26 Liberales 56 15 Liberales

Nota: los porcentajes no necesariamente suman 100% ya que otras fuerzas politicas participan en el Congreso
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil y Calculos Autor

El Congresc de la Republica ha estado dominado durante los ultimos sesenta afios por el
partido liberal, con dos excepciones: durante el primer lustro de los cincuenta, los liberales
se abstuvieron de asistir a las urnas, y; durante la vigencia del Frente Nacional se acordd
mantener la paridad en el Congreso entre liberales y conservadores. De lo anterior se

desprende que, con excepcion de las presidencias de Ospina Pérez y Betancur, el partido en
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el poder en el Ejecutivo no ha tenido que enfrentarse con un Congreso mayofitariamente del
partido opositor. Por lo tanto, las participaciones relativas en el Legislativo no han

constituido en los Gltimos sesenta afios un factor adverso para el partido en el Gobierno.
B. Variables Macroeconémicas

La estimacion empirica de las teorias presentadas en el capitulo 2 requiere del estudio de la
evolucién de las principales variables macroeconodmicas, ya que es a través de ellas que se
hacen explicitas las similitudes o diferencias entre las politicas econémicas (~ideologias) de
los partidos politicos. Al hacer una generalizacién acerca del comportamiento promedio de
la economia durante el conjunto de periodos conservadores o liberales, es necesario tener en
cuenta el hecho de que a los cambios de gobierno se les puede estar imputando otros shocks
exogenos de naturaleza distinta que también afectaron a la economia. La Gran Depresion o
las bonanzas cafeteras son un claro ejemplo de este tipo de factores. Sin embargo, es util
conocer los principales rasgos caracteristicos- de las administraciones liberales y
conservadoraé, ya que es. alli donde se pueden encontrar las tendencias “gruesas” de la
politica econdmica.
Las hipotesis formuladas en Alesina y Sachs (1988) y Alesina (1988) se cumplen en el caso
de los Estados Unidos. Es decir, durante la primera. mitad del gobierno de izquierda
(demdcrata) la economia crece claramente mds rapido que durante la primera mitad del
gobierno de derecha (republicano)*?. Sin embargo, la existencia de expectativas racionales
lleva a los agentes a anticipar las politicas de cualquiera de los dos partidos durante la
segunda mitad del periodo presidencial, cuyas tasas de crecimiento son significativamente
parecidas de acuerdo con el cuadro.

El caso colombiano no presenta regularidades tan marcadas como las de la evolucion de
los ciclos politicos y los ciclos econémicos en Estados Unidos. Este hecho se aprecia en el

siguiente cuadro:

47 Ver Alesina y Sachs (1988), pagina 72, y Alesina (1988), p4gina 29.
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Cuadro 7: Crecimiento del PIB en Colombia por Partidos y Administraciones

LIBERALES Afio
" Primero Segundo- Tercero Cuarto

Lépez Pumarejo : 244 5.29 1.56 6.51
Santos 6.13 2.16 1.68 0.21
Lépez Pumarejo 0.41 , 6.76 4.69 9.61
Lleras Camargo 7.23 427 509 5.41
Lleras Restrepo 4.20 6.12 6.37 6.74
Lépez Michelsen 2.32 4,73 4,16 8.47
Turbay 5.38 4.09 2.28 0.95
Barco 5.37 4.06 341 4.28
Gaviria 2.10. 3.53 5.16 5.70
Promedio Liberal 3.10 4.35 3.43 3.56
Promedio Bianual 3.67 3.50
Promedio Total Periodo 3.58
Desviacion Estandar 0.53
CONSERVADORES Afio

Primero Segundo Tercero Cuarto
Ospina ‘ 3.88 2.83 8.75 1.10
Gomez 312 6.31
Valencia 329 6.17 3.60 5.35
Pastrana 5.96 7.67 6.72 5.75
Betancur . 1.57 3.35 3.11 5.82
Promedio Conservador 327 4.90 5.07 3.75
Promedio Bianual 4.00 4.36
Promedio Total Periodo : ‘ 418
Desviacién Estandar 0.88
MILITARES Afio

Primero Segundo Tercero Cuarto
Rojas - 6.08 6.92 3.91 4.06
Junta Militar 2.23 2.46
Promedio Militar 3.68 4.13 3.91 4.06
Promedio Bianual 3.90 3.98
Promedio Total Periodo 3.94
Desviacion Estandar .0.20

Fuente: CEPAL, Banco de 1a Repiiblica, DANE y Célculos Autor

Durante el periodo considerado, 1934-1994, en promedio la economia ha crecido mas

durante los gobiernos conservadores que durante los gobiernos liberales y que durante la
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dictadura militar de la década de los cincuenta. El promedio de crecimiento para los cuatro
afios de gobierno liberal ha sido de 3.6%, mientras que el militar ha sido de 3.9% y el
conservador de 4.2%. La aplicacién de los promedios bianuales utilizados por Alesina
arroja un resultado similar: durante los gobiernos conservadores la economia crece mas
rapido. En lo relacionado con lé estabilidad de dicho crecimiento, los periodos militares han
presentado las tasas de crecimiento con una menor desviacion estandar, seguidos por los
liberales. Esto quiere decir que los periodos conservadores, ademas de ser los de mas répido
crecimiento, son los de crecimiento menos homogéneo.

L.a economia colombiana, por lo tanto, ‘no parece regirse por los ciclos partidistas
formulados, por Hibbs y/o Al.esina. Inclusive el partido supuestamente defensor de la
estabilidad y por ende de un menor crecimiento, el conservador, ha registrado promedios de
crecimiento mayores que los del partido liberal.

La relacién existente entré ciclos politicos y ciclos econémicos pareciera estar mas
relacionada en Colombia con las formulaciones de Nordhaus. La observacion de los
promedios anuales revela que el primer afio de gobierno, independientemente del partido en
el poder, es el de mas bajo crecimiento del respectivo cuatrienio. Ademas, desde la entrada
en vigencia del Frente Nacional, el crecimiento durante e! ultimo afio de cada gobierno ha
sido mayor al del primer afio-del siguiente gobierno.

En lo relacionado con el comportamiento monetario ocurre algo ligeramente distinto.'En los
cuadros.8 y 9 se puede observar que la expansién monetaria ha sido esencialmente mayor
durante los gobiernos liberales (19% en promedio durante el periodo 1934-1994 y 24%
durante la posguerra) que durante los conservadores (17.3%)*. Sin embargo, es dificil
establecer un patrén regular para diferenciar primeras mitades de gobierno con segundas
mitades. _

La inflacién (Cuadro 8 y 10) también ha sido mayor durante los periodos liberales si bien,
como es sabido, el crecimiento de los precios se ha incrementado de manera notoria durante
los ultimos 25 afios a causa del régimen de minidevaluaciones. Si se tiene en cuenta el

periodo 1934-1994 el promedio de inflacion liberal ha sido de 12% y el conservador de

48 Este comportamiento se mantiene al comparar los promedios bianuales.
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13%, mientras que durante la postguerra el promedio liberal se ubicé en 16%. Al comparar
los promedios bianuales, la inflacion durante la primera mitad de los gobiernos
conservadores ha sido sustancialmente menor, pero durante la segunda mitad no presenta
diferencias al compararla con el promedio liberal.

El comportamiento del déficit fiscal*? desde 1950 revela patrones muy diferentes para los
gobiernos liberales y para los conservadores, si bien la economia colombiana ha vivido una
situacion de déficit en las finanzas puablicas practicamente continuo en la segunda mitad de
este siglo (ver cuadros 11 y 12). De acuerdo con las cifras, el déficit promedio mantenido
por los gobiernos conservadores (2.6% del PIB) es mas elevado que el de los liberales
{1.7%). Sin embargo, el promedio conservador estid determinado en gran medida por los
inmensos déficit que generd la-crisis de la deuda durante el gobierno Betancur, fenémeno
que afectd a toda América Latina y que por lo tanto tiene un alto componente exdgeno

(como se constata en el capitulo 5).

5. ESTIMACIONES EMPIRICAS

Ia estimacion econométrica de las hipétesis formuladas en el capitulo 2 requiere, en cuanto
a las variables politicas, de dummies definidas segln si se quiere probar la existencia de
ciclos partidistas o de CPAE. También se incluyeron dummies para identificar.el impacto
de eventos en el campo politico-econdémico particulares a la economia colombiana, como el
Frente Nacional y la existencia de la Junta Monetaria. Adicionaimente, entraron como
argumentos de las estimaciones variables adicionales para controlar por shocks exégenos a
la economia como las bonanzas cafeteras, la crisis provocada por la Segunda Guerra
Mundial y la recesién de 1982-1983.

Las dummies que se definieron fueron las siguientes:

— para identificar ciclos partidistas:

bajo expectativas no racionales (Hibbs)

49 Del sector publico no financiero consolidado, de acuerdo con la metodologia de Garcia y Guterman
(1988).
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1 durante los gobietnos liberales
dumcoli  {-1 durante los gobiemos conservadores
0 en el resto de aiios

. 1 si el gobierno es liberal
dumlib
0 en el resto de aii

1 si el gobiermo es conservador

dunicons
Oenelrestode afic

bajo expectativas racionales (Alesina)

1 en los dos primeros afi 0s de wn gobierno liberal

dumlib2 .
0 enelrestode afic

1 en los dos primeros afi 0s de un gobierno conservador

dumcons? i
0 en el resto de afl &

~ para identificar CPAE (Nordhaus):

—1 en el primer afi o decada gobierno
dumnord 1 en el ultimo afi o decada gobierno
0 en el reso de afi os(incluido el periodo de dictadura militar)

— para controlar por eventos politico-econémicos:

1 desde 1959 hasta 1974 (Frente Nacional)
dumfn
0 en el resto de afi s
1 durante la dictadura de Rojas Pinilia
dumdict { -1 durante el gobierno de la Junta Militar
0 en el resto de afios
1 desde 1963 hasta 1991 (duracion Junta Monetaria)
Oenelrestodeaiis

1 desde 1992 hasta 1994 (nueva Junta Directiva del Banco de 1a Republica)

dumjm {

dumjd {0 en el resto de afi s

La razén para definir la dumdict de esa manera se debe a que: 1. un dictador (Rojas
Pinilla) tiende a maximizar su popularidad para no ser derrocado por medio de una
aceleracion de la economia, y; ii. la principal labor de la Junta Militar fue la de
“reorganizar” el pais y prepararlo para el Frente Nacional, razén por la cual su tabor

fue eminentemente estabilizadora.
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Como se menciond en el capitulo 3, la Junta Monetaria constituye el periodo de
mayor influencia del Gobierno sobre el Banco de la’Repﬁblica. El objetivo de
dumjm es constatar si la existencia de este organismo estuvo acompaiiado de una
politica monetaria cuantitativamente distinta al periodo anterior a 1963 y posterior a
1991. Por ultimo, la variable dumjd tiene pbr objeto evaluar la labor de la nueva
Junta Directiva del Banco de la Repiblica en términos de su impacto sobre el
crecimiento de los medios de pago.
— para controlar por shocks exdgenos y/o externos:

-1 en 1941-1943 (cierre de exportaciones de Estados Unidos por 2a. Guerra Mundial)
-1 en 1948 (" Bogotazo™")

dumshock .. . . .
- | en 1982 (crisis financiera e industrial}

0 en el resto de afios
Las estimaciones realizadas se dividen en tres grupos. El primero hace referencia a la
relacion entre ciclos politicos y ciclos econdémicos, con datos anuales desde 1935; el
segundo corresponde a la politica monetaria y los ciclos politicos, con datos anuales desde:
1947, el tercero trata la influencia del ciclo politico sobre el déficit fiscal, con datos anuales
desde 1950. En cada caso, se busca verificar la existencia de ciclos partidistas en ausencia
de expectativas racionales (Hibbs), de ciclos partidistas en presencia de expectativas
racionales (Alesina) o de CPAE (Nordhaus). A continuacion se presentan los resultados de

las estimaciones realizadas para cada grupo.
e Crecimiento Economico y Ciclo Politico

Sin lugar a dudas el punto mas importante en el estudio de los ciclos politicos desde una
perspectiva econdmica es su impacto sobre el crecimiento del producto. Una primera serie
de estimaciones, por lo tanto, se realizé con la tasa de crecimiento del producto como una
aproximacién inicial a relacion entre ciclos politicos y PIB. Las ecuaciones estimadas

fueron:

dy, =a + B dummy politica, +y dumfn, +8 dumshock, +1 dumdict, + ¢, (8)
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donde dummy politica, depende del tipo de ciclo que se suponga para la economia (Hibbs,
Alesina, Nordhaus) y el objetivo de las demas dummies es aislar otros efectos que
equivocadamente podrian imputarsele a los ciclos politicos. L.os resultados de la primera de
ellas se encuentra en el Cuadro 13, de los cuales se puede derivar un importante conjunto de
conclusiones. En primer lugar, de acuerdo con la constante (o), el crecimiento promedio de
la economia se ha ubicado alrededor del 4.2%. La dummy dumfn (Frente Nacional) result6
significativa y su coeficiente (y) revela que en lo que se podria considerar como el periodo
de mayor estabilidad politica de este siglo, la. economia creci6 alrededor de un.1.2% por
encima del promedio de los ultimos sesenta afios. En cuanto a a’umshoﬁk (8) se pude decir
que la economia colombiana crecié durante lo que se definié6 como épocas de shocks
exogenos y/o externos (ver inicio de este capitulo) un 3% por debajo del crecimiento
promedio de todo el periodo. Por sﬁ parte, dumdict (coeficiente m) muestra que durante la
dictadura de Rojas Pinilla el crecimiento promedio de la'economl'a se elevd en un 1.2%,
mientras que la labor estabilizadora de la Junta Militar a finales de los sesenta ubicé a la
economia un 1.2% por debajo de dicho promedio.

No obstante, el PIB no es una variable directamente controlada por las autoridades
gubernamentales, en la medida en que toda una serie de fuerzas adicionales intervienen en
el quehacer economico de una nacidn. Las decisiones del sector privado son con seguridad
mas importantes, en el largo plazo, en [a determinacion de la trayectoria de crecimiento de
la economia. Sin embargo, no se puede negar que las politicas estatales importan-en el corto
y mediano plazos, mas aln si se trata de factores directamente relacionados con el ciclo
politico. Por esta razon, si bien es interesante estudiar el impacto de los ciclos politicos
sobre el crecimiento econémico, es quizas mas pertinente establecer la relacién entre ciclos
politicos y el ciclo del producto. En este caso, se supone que el ciclo econémico es
producido por el gobierno alrededor de la trayectoria de crecimiento de largo plazo,
determinada por otra serie de fuerzas como la labor del sector privado?.

Es esencial, por lo tanto, definir un ciclo del producto para el caso colombiano. Este se

estimo con base en el procedimiento de descomposicion ciclo-tendencia propuesto por

30 Algunas de las dummies expuestas anteriormente buscan aislar ciertos eventos exogenos que afectaron la
economia colombiana en el corto plazo y que sin embargo fueron ajenas a la accién estatal.
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Beveridge y Nelson, expuesto en Cardenas (1991). En primer lugar, es necesario establecer
el orden de integracion de la serie del logaritmo natural del PIB. La prueba que se lleva a

cabo es la siguiente:
yo=a+Br+yy, te, 9

donde y corresponde at In (PIB). Para probar si y=1 (existencia de una rain unitaria), se

puede recurrir a la siguiente transformacion:
(=D, =a+Br+y vy, 48, (10)

donde L es el operador de rezagos ((1-L) y,= y,-¥,.;)- Notese que y*= v-1, de forma tal que si
v* resulta ser estadisticamente igual a cero, entonces y=1. El nivel de significancia del
estadistico t que resulta de esta estimacion debe revisarse en las tablas de Dickey y Fuller
adecuadas. El Cuadro 14 muestra que la hipdtesis nula de raiz unitaria no se puede rechazar
y que por lo tanto ¢l In (PIB) no es estacionario en niveles.

Para verificar si la serie es estacionaria en diferencias se recurre al mismo tipo de

transformacion utilizada en (9):
(I_L)'yr =a+Br+y (I_L)y.'—l +tg, = (I_L)z Ys =CX.+BI+"{'(1-L)J},_] +E, (11)

Esta vez, el Cuadro 15 revela que y* es significativamente difereﬁte de cero y que por lo
tanto la serie es-estacionaria en diferencias.

La metodologia de descomposicion estipula que una variable macro se puede expresar
como la suma de una tendencia deterministica y un componente estocéstico. Este a su vez
se compone de una tendencia estocastica (un paseo aleatorio de media cero) que captura los
efectos permanentes de shocks aleatorios sobre la economia, y un componente estacionario
que representa los efectos temporales de dichos shocks. La escogencia del modelo ARIMA
que mejor representa la evolucion de estos componentes debe tener en cuenta un factor de
gran relevancia en la economia colombiana. Histéricamente, la mayoria de los shocks
externos que ha recibido la economia provienen fluctuaciones en el precio externo del café,
los cuales no deben tener efectos permanentes sobre la tendencia mas alla de la magnitud
del shock mismo. Es decir, el componente estocastico de la tendencia debe tener un

coeficiente de persistencia (ver Cardenas (1991), pagina 11) menor o igual a 1.
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Los modelos ARTMA escogidos que pasan esta prueba son los ARIMA (0,1,i), i=1,2,3, los
cuales constituyen la base para el analisis del impacto de los ciclos politicos sobre el ciclo
economico. El Cuadro 16 muestra los componentes ciclo y tendencia de cada una de estas
descomposiciones, asi como sus respectivos coeficientes de persistencia.

Una vez obtenidos los ciclos del PIB, es posible proceder a realizar las estimaciones que
constituyen el objetivo de este trabajo. En lo relacionado con el tipo de ciclos politicos
presentes en la economia colombiana, los propuestos por Iibbs y Alesina no resultaron
significativos. Sin embargo, si resultd significativo el CPAE “a la Nordhaus”, lo cual indica
que los “policymakers” en Colombia son “office motivated”. Es decir, los gobiernos han
tendido durante las tltimas seis décadas a acelerar'la economia en el ultimo afio de mandato
vy se han visto obligados a aplicar politicas contraccionistas en los prinieros afios del
siguiente gobierno en respuesta a la expansion provocada por su predecesor. En promedio,
la expansion del ultimo afio ha ubicado a la economia cerca de un 1% por encima de su
promedio en épocas prelectorales y el consiguiente ajuste en el primer afio del siguiente
gobierno ha sido de igual magnitud>!.

Las estimaciones realizadas con los ciclos del producto (cuadros 17, 18 y 19) se hicieron a

partir de la siguiente ecuacion tipica:
v =+ Py i1 +y ¥ -2 +5 dummy politica, +v dumfi, +¢ dumshock, +0 dumdict, +¢, (12)

donde y* corresponde al ciclo del PIB obtenido a partir de la metodologia expuesta
anteriormente. Estos cuadros revelan el mismo patron de comportamiento que en ¢l caso de
la estimacidn con las tasas de crecimiento del producto, con la diferencia de que las nuevas
estimaciones tienen un alto poder predictivo frente a la estimacion del Cuadro 13 (los R’
pasaron de niveles cercanos a 0.4 a ser superiores a 0.9). Lo anterior corrobora la hipotesis
segun la cual el actuar de los gobiernos tiene un impacto mucho mas directo sobre el ciclo
econémico que sobre la tasa de crecimiento del producto en el largo plazo.

Durante el frente nacional (1), la economia elevd vio su ciclo elevarse un 0.63% adicional

sobre el crecimiento tendencial de largo plazo. Los shocks exdgenos y/o externos (¢) lo

51 Numerosas metodologias para incorporar el ciclo externo del precio del café en las estimaciones se
utilizaron sin ningun resultado. Igualmente, se incluyd sin éxito las tasas de crecimiento rezagadas uno o mds
periodos.
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redujeron en promedio en un 1.6% y la dictadura (8) significé desviaciones adicionales de
{.7% (por encima de la tendencia en el caso de Rojas Pinilla y por debajo en el caso de la
Junta Militar). Los ciclos de Hibbs y Alesina no fueron significativos, mientras que el
CPAE (5) desplazd el ciclo-en 0.4% hacia arriba en épocas preelectorales y hacia abajo con
posterioridad a la llegada al poder del nuevo mandatariod2.

Otras variables que resultaron significativas en.las estimaciones fueron el ciclo del PIB
rezagado uno y dos periodos.

En resumen, el bipartidismo colombiano ha operado sobre el PIB de acuerdo con los ciclos
politicos propuestos por Nordhaus. Este resultado implica que es cierto que el Presidente de
turno ha sido “office motivate_d"’; dicho en otras palabras, los ultimos sesenta afios han
mostrado dos partidos politicos que han buscado perpetuarse a si mismos en el poder por

medio de acciones populistas y no partidistas.
e FEvolucion Monetaria y Ciclo Politico

La variable dependiente en este caso es el crecimiento nominal de los medios de pago y el
periedo de estimacion corresponde a la postguerra (1947-1994). La estimaciones de esta
seccion abandonan la dummy duwmfn e incorporan en su lugar otras relacionadas
directamente con el tipo de relacidn existente entre el Gobierno y el Banco de la Republica

(ver Cuadro 20). La ecuacidn estimada en este caso es:
dm, = o +Bdm,_; +y dm,_, +8 dy,_, +1 dumpol, +¢ dumjm, +8 dumshock, +¢ dumdict, +¢, (13)

Contrario a los resultados reportados para los determinantes politicos del crecimiento
economico, las dummies dumshock y dumdict no resultaron significativas. Esto quiere decir
que el Banco de la Republica ha cumplido su labor estabilizadora aislando a la economia de
shocks externos, y que la dictadura de los afios cincuenta no marcé un manejo monetario
diferente al de otros periodos. La existencia de la Junta Monetaria (¢), época de mayor
influencia del Gobierno sobre la politica monetaria, elevé en promedio el crecimiento de los

medios de pago en 3% por afio. Por otra parte, cuando la Junta Directiva del Banco de la

52 os resultados reportados correspohden a los reportados en el Cuadro 13.
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Republica vuelve a regir la politica monetaria a partir de 1992 (dumjd, no especificada en la
ecuacion pero reportada en el Cuadro 20), no hay evidencia de que el ritmo de expansion de
los medios de pago haya sido menor, pero tampoco de que haya sido mayor.

Las diferentes dummies incluidas en las estimaciones para determinar el tipo de ciclos
politicos que inciden sobre la evolucién monetaria revelaron un patréon de comportamiento
radicalmente opuesto al hallado en el caso del PIB. En este caso fueron los ciclos partidistas
de Hibbs los que resultaron significativos. Es decir, la evidencia empirica demuestra que en
promedio para el periodo 1947-1994, todo lo demas constante, durante los gobiernos
liberales los medios de pago han crecido un 3.2% mas rapido que el promedio del periodo
(=15%), mientras que durante los periodos conservadores M1 ha crecido un 2.8% por
debajo de dicho promedio. Los ciclos partidistas de Alesina aparecen con coeficientes
similares pero no resultaron significativos; en la estimacion en la que la dummy -politica
simulé los CPAE propuestos por Nordhaus, el coeficiente asociado tampoco resultd ser
estadisticamente diferente de cero.

Otras variables significativas fueron el crecimiento de M1 rezagado uno y dos periodos y el
crecimiento del PIB rezagado un periodo.

Por lo tanto, a diferencia del crecimiento del PIB, los agregados monetarios han sido objeto
de un manejo partidista diferente en el caso liberal (expansivo) que en el conservador
(constraccionista). Adicionalmente, durante el periodo de mayor-influencia politica sobre la
politica monetaria (1963-1991) los medios de pago crecieron a tasas mas- altas que para el

resto del periodo analizado (1947-1994).
o Evolucion Fiscal y Ciclo Politico

La variable dependiente para establecer esta relacion es el déficit fiscal del sector publico
no financiero consolidado, de acuerdo con la metodologia propuesta por Garcia y Guterman
(1988), como proporcion del PIB. Las estimaciones se reportan en los cuadros 21, 22 y 23,

y se basan en la siguiente estimacion tipica:

deffis, =o + P y, +y ¥,_, +6 dummy politica, +n dumfn, +¢ dumshock, +¢ dumdict, +¢,  (14)
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donde deffis, es el défici, fiscal y y es el ciclo del PIB de acuerdo con la descomposicién
descrita anteriormente.

Los coeficientes estimados muestran un comportamiento bastante interesante: los gobiernos
liberales han tendido a ser ‘menos deficitarios en sus agregados fiscales que los
conservadores. Este comportamiento no sigue ningﬁna de las teorias descritas en el capitulo
2, pero tampoco las contradice. La teoria dirfa que un gobierno liberal tenderia a gastar més
que un gobierno conservador, o ambos gastarian més al final de cada gobierno; no se hace
alusién alguna a la racionalidad eﬁ el financiamiento de los gastos ni, por lo tanto, al déficit
resultante de dicha racionalidad. Multiples estimaciones se hicieron con el gasto publico
medido de varias maneras, sin encontrar resultados concluyentes en cuanto a diferencias
partidistas o a expansiones al final del gobierno. Por lo tanto, se acepta, al no contradecir la
teoria, que ¢l gobierno de “izquierda” ha tendido a mantener un menor déficit fiscal que el
de “derecha”.

Mientras los liberales han tenciido a mantener déficit fiscales un punto més bajos que el
promedio histdrico de aproximadamente 1.3% del PIB (&) desde 1950, los conservadores
han exhibido déficit en promedio 1.2 puntos mas altos que dicho promedio en los ttlimos
45 afios. La explicacién a este comportamiento puede radicar en que, como se menciond en
el capitulo 3, de las 12 reformas tributarias mds importantes llevadas a cabo desde 1930, 8
han sido puestas en marcha durante gobiernos liberales.

Por otra parte, durante el Frente Nacional los déficit fiscales fueron mayores que el
promedio en 1.5 puntos del PIB (n), mientras que por obvias razones la crisis externa de
principios de los ochenta (¢) estuvo ligada a altos déficit fiscales (mas de 4 puntos
superiores al promedio desde 1950). El ciclo del PIB también resulto ser significativo, en
particular el contemporéneo, lo cual indica que sf existe una clara relacion anticiclica entre
déficit fiscal y crecimiento del producto en la historia econdmica reciente en Colombia. Por
ultimo, la existencia de déficit fiscales mayores al final de los gobiernos no tuvo sustento en

los datos (dumnord).
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o (iclos politicos y ciclos cafeteros

La variable cafetera sobre la cual han podido actuar los gobiernos ha sido el precio interno
del café. Por lo tanto, a las variables que tradicionalmente han explicado su evolucién (i.e.
tasa de cambio real y precio externo del grano) se adicionaron como explicativas las .
variables politicas definidas anteriormente. Es decir,
dpree, = o + B devreal, +y dpree, +8 dumpol, + dumfn, + ¢ dumshock, +0 dumdict, +e, (15)

donde dprcc es la variacion anual del precio real del café colombiano, devreal es la
devaluacion real del indice de tasa de cambio real ponderado por importaciones y dprce es
la variacion anual en el precio real internacional del café. De acuerdo con el Cuadro 24, las
variables tradicionales resultaron altamente significativas pero las variables politicas
definidas en este trabajo no fueron explicativas de la variacién del precio interno en

ninguna de las estimaciones.

6. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue determinar el tipo de ciclos politicos que han marcado la
evolucién de la economia colombiana durante los ultimos sesenta afios, a la luz de las
teorias formuladas por la. escuela conocida. como Nueva Economia Politica. La.
identificacion de dichos ciclos constituye un elemento fundamental en la comprension de
los intereses de los dirigentes politicos colombianos en lo relacionado con los temas
econdmicos, asi como de las fuerzas detrs de ese proceso siempre cambiante que se conoce
como politica econdémica.

La existencia de ciclos politicos se¢ estudid en el crecimiento econdmico, en el manejo de
los medios de pago, en la evolucion del déficit fiscal y en la determinacion del precio
interno del café colombiano.

El crecimiento econémico de los ultimos sesenta afios ha estado marcado por ciclos
populistas. Es decir, al final de los gobiernos la economia se ha acelerado con fines

electorales, mientras que al inicio del gobiemo siguiente ha sido necesario desacelerarla
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para evitar brotes inflacionarios, consecuencia de la expansién previa. No se verificaron
diferencias entre los partidos liberal y conservador. La época de menor violencia y mayor
estabilidad politica de las tultima seis décadas, el Frente Nacional, también marcé un
periodo de crecimiento particularmente acelerado.

El manejo monetario, por otra parte, si ha estado determinado por comportamientos
parﬁdistas. Los liberales han tendido durante la postguerra a hacer crecer los medios de
pago mas rapidamente que los conservadores. Las dos décadas que durd la Junta Monetaria,
época en la cual el gobierno tuvo la mayor injerencia sobre el Banco de la Republica, fue la
época de mayor expansion de los medios de pago. Esta expansién no continudé con la
creacion de la nueva Junta Directiva del Banco de la Republica.

El déficit fiscal también ha dependido del partido en el poder. Los liberales han tendido a
mantener desde 1950 un mayor equilibrio fiscal que los conservadores, quienes han
mantenido mayores déficit durante sus administraciones. Las variables cafeteras, por su
parte, no han sido objeto de manipulacion sistemaética por los politicos de tumo, ya sea con
objetivos partidistas o simplemente populistas.

De acuerdo con los anteriores resultados, es posible hacer un juicio normativo acerca de
cuales instituciones politicas han sido mejores para el pais en términos de manejo prudente
y racional de las variables de control que determinan la politica econdémica. Sin duda
alguna, la independencia del Banco de la Repuiblica y el tradicional contrapeso que el sector
privado ha hecho en las decisiones cafeteras han sido factores determinantes de los periodos
de aislamiento de influencia politica sobre dos variables macroeconémicas fundamentales
“en Colombia. El manejo del déficit fiscal no puede por definiciéon estar libre de dicha
influencia, de manera que esta institucion constantemente generara ciclos econdmicos; lo
que es importante es haber establecido que el tipo de ciclos que genera es partidista.

Hay un punto que este trabajo no pudo identificar. Si los ciclos politicos que inciden sobre
el PIB son populistas y los medios de pago y el déficit fiscal son influenciados por ciclos
partidistas, jcual es el instrurhento por medio del cual los gobiemos han generado los

ciclos populistas sobre el producto?. Esta es una linea interesante de investigacién futura.



- Cuadro 8

CRECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE PAGO Y DE LOS PRECIOS

M1 {SMM) Var % M1 PC inflacién
1932 68 i 0,1565
1933 a5 24,12% 0,0917 -41,41%
1934 101 18,99% 0,1280 39,58%
1935 103 2,50% 0,1328 3,75%
Alfonso Lopez Pumarejo 1936 124 20,31% 0,1423 7.15%
(L) 1937 128 3,13% 0,1485 4,36%
1938 142 10,67% 0,1626 9,49%]|
1939 146 3,27% 0,1630 0.25%
Eduardo Santos 1940 158 8,19% 0,1542 -5,40%
L) 1941 176 11,16% 0,1610 4,41%
1942 232 31,79% 0,1833 13,85%
1943 313 34,80% 0,2189 19,42%
Alfonso Lopez Pumarejo 1944 407 30,09% 0,2599 18,73%
L) 1945 473 16,20% 0,2662 2,42%
1846 583 23.44% 0,3179 19,42%
1947 641 9,80% 03601 13.27%
Mariano Ospina 1945 749 16,94% 0,4124 14,52%
{C) 1949 914 22,00% 0,4504 921%
1950 962 5.31% 0,5337 18,49%
Laureano Gémez 1951 1,120 16,37% 0,5484 2.75%
(C} 1952 1.309 16,92% 05627 261%
19563 1.549 18,27% 0,6009 6,79%
Gustavo Rojas 1954 1.847 19,26% 0,6274 4.41%
Militar) 1955 1.934 470% 0,6427 2,44%
1956 2.415 24,90% 0,6910 7.52%
. 1957 2744 13,62% 0,8234 19,16%
dunta Militar 1958 3.318 20.90% 0,8921 8,34%
1959 3.716 11,95% 0,0633 7.98%
Alberto Lieras 1960 4103 10,41% 1,0308 7.01%
[{®] 1961 5112 24.61% 1,0944 6,17%
1962 6.169 20,66% 1,1682 6,74% ;'
1963 6.923 12,22% 1,5182 25,96% m
Guillermo L. Valencia 1964 8.370 20,90% 1,6595 9,31% =z
(93] 1965 9.680 15,66% 1,9051 14,80% ;
1966 11.035 14,00% 2,1583 13,29% =z
1967 13.450 21,88% 23212 7.55% b
Carlos Lleras 1968 15.435 14,76% 2,4765 6,69% 9
{L} 1969 18.448 19,52% 26877 8,53% [s]
1970 21.627 17,23% 2,8824 7.24% z
1971 23.993 10,94% 3,2464 12,63% ,:E
Misael Pastrana 1972 29.842 24,38% 3,7020 14,03%
C) 1973 38.572 29,25% 4,5180 2207%
1974 46.113 19,55% 5,6592 ~ 25,23%
1975 58.915 27.76% 56,6483 17,50%
Alfonso Lopez Michelsen 1976 79.383 34,74% 8,3405 25.43%
{L) 1977 103.504 30,39% 10,6299 27 45%
1978 134.880 30,31% 12,7259 19,72%
1979 167.637 24,29% 16,0982 26,50%
Julio Cesar Turbay 1980 212919 27.01% 20,0496 24.55%
L) 1981 258,709 21,98% 25,1833 25,60%
1982 322435 24, 15% . 31,3248 24,39%
1983 406.171 2597% 36,4915 16,49%
Belisario Betancur 1984 501.115 23.38% 43,1547 18,26%
(C} 1985 642.184 2815% 52,5528 21,78%
1986 788.470 2278% 63,8801 21,55%
1967 1.048.250 32,85% 78,3431 22 64%
Virgilio Barco 1688 1.318.546 25,78% 100,0000 27 64%
(L) 1989 1.702.105 29,00% 126,0800 26,08%
1990 2.140.747 25,77% 166.29b0 31,89%
1991 2.842.020 32,76% 211,1500 26,98%
César Gavirta 1982 4.013.105 41.21% 263,0600 24,58%
(L) 1953 5.228.400 30,28% 324, 8400 23,49%
1954 6.603.000 26,29% 398,2538 22,60%

Fuente: Banco de la Republica y Calculos Autor




Cuadro 9

CRECIMIENTO DE M1 POR PRESIDENTES

Aios de Gobiemno

1 2 3 4 Promedio
Lopez Pumarejo 2,50% 20,31% 3,13% 10,67% 6,42%
Santos 3.27% 8,19% 11,16% 31,79% 9,87%
Lépez Pumarejo 34 80% 30,09% 16,20% 23,44% 25 11%
QOspina 9,80% 16,94% 22,00% 531% 11,80%
Gomez 16,37% 16,92% 16,64%
Rojas 18,27% 19,26% 4 70% 24 90% 14,25%
Junta Militar 13,62% 20,90% 16,87%
Lleras Camargo 11,99% 10,41% 24 61% 20,66% 15,87%
Valencia® 12,22% 20,90% 15,66% 14,00%]| 15,38%
Lleras Restrepo 21,88% 14,76% 19,52% 17.23% 18,15%
Pastrana 10,94% 24,38% 29,25% 19,55% 19,76%
Lépez Michelsen 27.76% 34,74% 30,39% 30,31% 30,70%
Turbay 24,29% 27,.01% 21,98% 24,15% 24,29%
Betancur 2597% 23,38% 28,15% 2278% 24,98%
Barco 32,95% 2578% 29,09% 2577% 28,25%
Gaviria 32,76% 41,21% 30,28% 26,29% 32,20%
Promedio Afios de Gobierno 15,13% 20,60% 17,29% 19,51% 17,90%
CRECIMIENTO DE M1 POR PARTIDOS
Liberal
1 2 3 4 Promedio
Lopez Pumarejo 2,50% 20,31% 3,13% 10,67% 6,42%
Santos 3.27% 8,19% 11,16% 31,79% 9,87%
Lépez Pumarejo 34,80% 30,09% 16,20% 23,44% 2511%
Lieras Camargo 11,99% 10,41% 24 61% 20,66% 15,87%
Ueras Restrepo 21,88% 14,76% 19,52% 17,23% 18,15%
Lépez Michelsen 27,76% 34,74% 30,39% 30,31% 30,70%
Turbay 24 29% 27,01% 21,98% 24,15% 24,29%
Barco 32,95% 25,78% 29,09% 2577% 28 25%
Gaviria 32,76% 41,21% 30,28% 26,29% 32,20%
Promedio Liberal 15,59% 20,92% 17,58% 22,37% 18,92%
Promedio Bianual 18,08% 19,83%
Promedio Total 18,92%
Promedio Liberal Postguerra 24 00% 23,13% 25,62% 23,69%
Promedio Bianual 23.56% 24.63%
Promedio Total 24,09%
Conservador
1 2 3 4 Promedio
Ospina 9,80% 16,94% 22,00% 5,31% 11,80%
Gdomez 16.37% 16,92% 16,64%
Valencia 12,22% 20,90% 15,66% 14,00% 15,38%
Pastrana 10,94% 24,38% 29.25% 19,55% 19,76%
Betancur 2597% 23,38% 28,15% 22,78% 24,98%
Promedio Conservador 14,10% 20,26% 23,08% 13,49% 17,17%
Promedio Bianual 16,90% 17.64%
Promedio Total 17.27%
Militar
) 1 2 3 4 Promedio
Rojas 18,27% 19,26% 4,70% 24,90% 14,25%
Junta Militar 13,62% 20,90% 16,87%
Promedio Militar - 15,78% 20,06% 4,70% 24 90% 15,51%
Promedio Bianual 17,79% 10,82%
Promedio Total 13,88%




Cuadro 10

INFLACION POR PRESIDENTES

Afios de Gobhierno

1 2 3 4 Promedio
Lopez Pumarejo 3,75% 7.15% 4,36% 9,49% 577%
Santos 0,25% -5,40% 4.41% 13,85% 3,04%
Lopez Pumarejo 19,42% 18.73% 2,42% 19,42% 11,44%
Ospina 13,27% 14,52% 9,21% 18,45% 13,46%
Gomez 2,75% 2,61% 2.68%
Rojas 6,79% 4.41% 2,44% 7,52% 4,84%
Junta Militar 19,16% 8,34% 12,64%
Lleras Camargo 7,98% 7.01% 6,17% 6,74% 6,95%
Valencia 29,96% 9.31% 14,80% 13,29% 15,30%
Lleras Restrepo 7.55% 6,69% 8,53% 7.24% 7.47%
Pastrana 12,63% 14,03% 22.07% 25,23% 17,72%
Lopez Michelsen 17,50% 25,43% 27.45% 19,72% 2215%
Turbay 26,50% 24,55% 25 .60% 24,39% 25,24%
Betancur 16,49% 18,26% 21,78% 21,55% 19,39%
Barco 22,64% 27,64% 26,08% 31,89% 26,86%
Gaviria 26,98% 24,58% 23,49% © 22,60% 24,36%
Promedio Afios de Gobiemo 9,94% 12.48% 10,38% 15,43% 10,97%

INFLACION POR PARTIDOS
Liberal

1 2 3 4 Promedio
Lopez Pumarejo 3.75% 7,15% 4,36% 9,49% 577%
Santos 0,25% -5.40% 4.41% 13,85% 3.04%
Lépez Pumarejo 49,42% 18,73% 2,42% 19,42% 11,44%
Lleras Camargo 7,98% 7.01% 6,17% 6,74% 6,95%
Lleras Restrepo 7.55% 6,69% 8,53% 7,24% 7.47%
Lépez Michelsen 17,50% 25,43% 27,45% 19.72% 22,15%
Turbay 26,50% 24,55% 25,60% 24,39% 25,24%
Barco 22.64% 27,64% 26,08% 31,89% 26,86%
Gaviria 26,98% 24,58% 23,49% 22.60% 24,36%
Promedio Liberal 8,77% 14,62% 10,06% 15,20% 11,60%
Promedio Bianual 11,32% 12,36%
Promedio Liberal Postguerra 16,04% 16,46% 16,82% 16,02%
Promedio Bianual 16,25% 16,42%

Conservador

1 2 3 4 Promedio
Ospina 13,27% 14,52% 9,21% 18,49% 13,46%
Gémez 2,75% 2,61% 2,68%
Valencia 29,96% 9,31% 14,80% 13,28% 15,30%
Pastrana 12,63% 14,03% 22,07% 25,23% 17, 72%
Betancur 16,45% 18,26% 21,78% 21,55% 19,39%
Promedio Conservador 11,79% 9,80% 16,00% 19,12% 11,37%
Promedio Bianual 10,75% 17.,49%

Militar

1 2 3 4 Promedio
Rojas 6,79% 4.41% 2,44% 7,52% 4,84%
Junta Militar 19,16% 8,34% 12.64%
Promedio Militar 11,41% 6,07% 2,44% 7,52% 7,82%




Cuadro 11

DEFICIT FISCAL

Sector Publico
no Financiero Consclidado
Superavit (+) / Déficit (-)

como % PIB
1932 nd,
1933 n.d.
1934 n.d.
1935 n.d.
Alfonso Lopez Pumarejo 1936 n.d.
(L) 1937 n.d.
1938 n.d.
1939 nd.
Eduardo Santos 1940 n.d.
L 1944 * nd.
1942 n.d.
1943 nd.
Alfonso Lépez Pumarejo 1944 n.d,
(L) 1945 n.d.
1945 n.d.
1947 n.d.
Mariano Ospina 1948 n.d.
{C) 1948 n.d.
1950 0,9%
Laureano Gémez 1951 -0,1%
) 1952 -1.4%
1953 ©-1,1%
Gustavo Rojas 1954 -0,2%
(Militar) 1955 -1,2%
1956 -2,0%
o 1957 -3,4%
Junta Militar 1558 0.3%
1959 0,0%
Alberto Lleras 1960 0,1%
(L} 1961 -1,7%
1962 —4,2% ;
. 1963 -1,9% m
Guillermo L. Valencia 1964 -2,2% =z
©) 1965 --3,1% -
1966 -0,5% >
1967 -2,1% >
Carlos Lleras 1968 -0,7% e
[(®] 1969 -2,0% o]
1970 -2,2% =.
1971 3.0% fud
Misael Pastrana 1972 -3,0%
(€) 1973 -2,8%
1874 -3,1%
1975 -3,2%
Alfonso Lopez Michelsen 1976 -0,7%
(L} 1977 -=1,8%
1978 | -0,1%
1979 -1,5%
Julio César Turbay 1980 -1,9%
L} 1981 -5,8%
1982 -8,7%
1983 -6,4%
Belisario Betancur 1984 -7.4%
(C) 1985 -4,2%
1986 -0,3%
1987 -1,9%
Virgilic Barco 1988 -2,5%
(L) 1989 - -2,4%
1990 -0,3%
1991 0,2%
César Gaviria 1902 -0,3%
(L) 1993 0.00%
1994 2,35%

Fuente: (Garcia y Guterman (1988} v célculos del autor




Cuadro 12

DEFICIT FISCAL POR PRESIDENTES

Déficit coma % del PIB

1 2 3 4
Lépez Pumarejo n.d. nd. n.d. n.d.
Santos nd. n.d. n.d. n.d.
Lopez Pumarejo nd. nd. nd. n.d.
Ospina n.d. n.d. n.d. 0,9%
Gomez 0,1% -1,4%
Rojas -1.1% -0,2% -1.2% -2,0%
Junta Militar -3,.4% -0,3%
Lleras Camargo 0,0% 0,1% -1.7% -4.2%
Valencia -1,9% -2,2% -3,1% 0,5%
Lleras Restrepo -2,1% -0,7% -2,0% -2,2%
Pastrana -3,0% -3,0% -2,8% -3,1%
Lopez Michelsen -3,2% -0,7% -1,8% -0,1%
Turbay -1,5% -1,9% -5,8% -8.7%
Betancur -6,4% -7,4% -4.2% - -0,3%
Barco -1,9% -2.5% -2.4% -0,3%
Gaviria 0,2% -0.3% 0,0% 2,4%
Promedio Afios de Gobierno -2,0% -1.7% -2.5% -1,7%
Déficit por Partidos

Liberal

1 2 3 4
Lépez Pumarejo n.d. nd. n.d. n.d.
Santos n.d. n.d. nd. n.d.
Lépez Pumarejo n.d. n.d. nd. n.d.
Lleras Camargo 0,0% 0,1% -1,7% -4,2%
Lleras Restrepo 21% -0,7% -2,0% -2,2%
Lopez Michelsen -3.2% -0,7% -1,8% -0,1%
Turbay -1,5% -1,9% -5,8% -8,7%
Barco -1.9% -2,5% -2,4% -0,3%
Gaviria 0,2% -0,3% 0,0% 2,4%
Promedio Liberal -1,4% -1,0% -2,3% -2,2%
Promedio Binanual -1,2% -2,2%
Promedic Total -1,7%

Conservador

1 2 3 4
Cspina 0.9%
Gomez -0,1% -1,4%
Valencia -1,9% -2,2% -3,1% -0,5%
Pastrana -3,0% -3,0% -2,8% -3,1%
Betancur . -6,4% -7.4% -4,2% -0,3%
Promedio Conservadaor -2,9% -3,5% -3,4% -0,7%
Promedio Binanual -3,2% -2,1%
Promedic Total -2,6%

Militar

1 2 3 4
Rojas -1,1% -0,2% -1,2% -2,0%
Junta Militar -3,4% -0.3%
Promedio Militar -2,3% -0,3% -1,2% -2,0%
Proemedio Binanual -1,3% -1.6%
Promedio Total -1,4%




Cuadro 13

CICLOS PCLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO CRECIMIENTO ECONOMICO

VARIABLE DEPENDIENTE: dy
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Hibbs - Ciclos Pariidistas - Alesina - CPAE - Nardhaus -
Ecuacion 1 Ecuacion 2 Ecuacidn 3 Ecuacidn 5 Ecuacitn 8 Ecuacion 7
1935-1994 1935-1994 1935-1994 1935-19%4 1935-1994 1935-1984
MCO MCO MCO . MCO MCO MCO
constante 00421 0,0407 0,0428 0,0436 0,0428 0,0429
{1427 {10,14) *+* (14,13) == (13,47} = (14,78} = (16,05) ™
dumcoli 00011 - - - . .
(0,44}
dumiib - 0,0028 - . i - -
{0.63)
dumcens - - -0,0010 - -
(-0,19)
dumlib2 - - - -0,0029 - -
(-0.60)
dumcons2 - - - - -0,0016 -
N (-0.26)
dumnord - - - - - 0,0071
(2.22) *
dumfn 0,0125 0.0124 0,0123 0,0118 0,0122 0,0117
{2.38) ~ , 2,41 = {232) ~ {2,30) (2,36) ** (2,37) **
dumshock 0,0308 0,031 0,0306 0,0310 0,0304 0,0323
{3,75) "+ {3,78) ™, (373) {3,77) (3,71) ** (4,09} =
dumdict 00122 0,0127 0,0120 00118 0,0120 0,6120
{1,72) * {1.78) {169 * {1,65} {1,69) * (1.76) *
R? 0,3250 0,3275 0,3230 . 0,3270 03235 0,3784
Durkin Watson 2014 20102 2,0172 2,0363 20139 1,9191
Muimero de Observaciones 80 €0 60 60 80 60

{*) nivel de significancia; 10%
{™) nivel de significancia; 5%

(= nivel de significancia: 1%

MGO: Minimos Guedrados Ordinarias




Cuadro 14

ORDEN DE INTEGRACION DEL PIB
PRUEBA DE RAIZ UNITARIA
PIB EN NIVELES (y,)

1933-1994

constante 1,0091
(1.73)

tendencia 0,0041
: (1,65)

Vi ' -0,0894
(-1.66)

Significancia Dickey y Fuller 0,80

No se puede rechazar la Ho {existencia de una raiz unitaria)



Cuadro 15

ORDEN DE IN TEGRACION DEL PIB
PRUEBA DE RAIZ UNITARIA
PIB EN DIFERENCIAS (dy.)

1935-1994
constante 0,0364
(5,88)
dyy -0,8283
(-6,46)
Significancia Dickey y Fuller - 0,00

Se rechaza Ho (existencia de una raiz unitaria)




Cuadro 16

COLOMBIA
Descomposicion del PIB en Ciclo y Tendencia
1932-1994
ARIMA (C,1,1) ARIMA {0,1,2) ARIMA (0,1,3}

In P18 Tendencia Ciclo Persistencia | Tendencia Ciclo Persistencia | Tendencia Cicio Persistencia
1932 10,9354 #N/A, #N/A 0,8557 H#NIA #N/A 0,5086 HNIA HNIA 0,5088
1933 10,9801 10,9884 0,0017 0,8557 10,9792 0,0108 0,5086 10,9792 0,0109 0,5088
1934 11,0511 11,0457 0,0054 0,8557 11,0303 0,0208 0,5086 11,0203 0,0208 0,5088
1935 11,0753 11,0709 0,0044 08857 11,0620 0,0133 0,5086 11,0620 0,0133 0,5088
1936 11,1268 11,1241 0,0028 0,8557 11,1100 0,0168 0,5086 11,1100 0,0168 0,5088
1937 11,1423 11,1423 -0,0001 0,8557 11,1432 -0,0009 0,5086 11,1432 -0,0009 0,5088
1938 11,2053 11,2064 -0,0011 0,8557 11,1978 0,0075 0,5086 11,1978 0,0075 0,5088
1939 11,2649 11,2608 0,0040 0,8557| 11,2518 0,0130 0,5086 11,2518 0.0130 0,5088
1940 11,2863 11,2840 0,0022 08557 11,2796 0,0066 0,5086 11,2796 0,0066 0,5088
1941 11,3029 11,3077 -0,0048 0,8557 11,3087 -0,0068 0,5086 11,3086 -0,0068 0,5088
1942 11,3050 11,3188 -0,0138 0,8557 11,3403 -0,0354 0,5086 11,3403 -0,0353 0,5088
1943 11,3091 11,3334 -0,0243 0,8557 11,3712 -0,0621 0,5086 11,3712 -0,0621 0,5088
1944 11,3745 11,4000 -0,0255 0,8557 11,4330 -0,0585 0,5086 11,4330 -0,0585 0,5088
1945 11,4203 11,4423 -0,0220 0,8557 11,4795 -0,0592 0,5086 11,4795 -0,0592 0,3088
1946 11,5121 11,5275 -0,0154 0.8557 11,5421 -0,0200 0,5086 11,5421 -0,0300 0,5088
1947 11,6502 11,5605 -0,0104 0.8557 11,5785 -0,0294 0,5086 11,5795 -£,0294 0,5088
1948 11,6780 11,5923 -0,0143 08557 11,6109 -0,0329 0,5086 11,6109 -0,0329 0,5088
1949 11,6619 11,6723 0,0104 0,B557 11,6798 -0,0179 0,5086 11,6798 -0,0179 0,5088
1950 11,6729 11,6829 -0,0100 0,B557 11,7073 -0,0344 0,5086 11,7073 -0,0344 0,5088
1951 11,7036 11,7203 -0,0168 0,8557 11,7397 -0,03681 0,5086 11,7397 -0,0361 0,5088
1982 11,7647 11,7800 -0,0153 0.8557 11,8001 -0,0354 0,5086 11,8001 -0,0354 05088
1953 11,8237 11,8346 -0,0109 0.8557 11,8531 -0,0254 0,5086 11,8531 -0,0294 0,5088
1954 11,8906 11,8967 -0,0061 0,8557 11,9023 -0,0117 0,5086 11,5023 00117 0,5088
1955 11,9289 11,9333 -0,0043 0.8557 11,8401 0,0119 0,50B6 11,941 -0.0111 0,5088
19586 11,9687 11,9748 -0,0061 0,8557 11,9847 -0,0130 0,5086 11,9817 <0,0130 0,5088
1957 11,2908 12,0004 -0,0096 0,8557 12,0174 0,0266 - 0,5086 12,0174 -0,0266 0,5088
1958 12,0181 12,0302 -0,0152 0,8557 12,0539 -0,0389 0,5086 12,0539 -0,0388 0,5088
1959 12,0848 12,0984 0,0133 0,8557 12,1154 -0,03C6 0,5086 12,1154 -0,0306 0.5088
1960 12,1266 12,1370 -0,0104, 0.8557 12,1581 -0,0315 0,5086 12,1581 -0,0315 0,5088
1961 12,1763 12,1867 -0,0104 0,8557 12,2000 -0,0237 0,5086 12,2000 -0,0237 0,5088
1962 12,2280 12,2373 -0,0084 0,8557 12,2496 -0,0207 0,5086 12,2498 -0,0208 0,5088
1963 12,2813 12,2704 -0,0091 0,8557 12,2878 -0,0265 0,5086 12,2878 -0,0265 0,5088
1964 12,3211 12,3296 -0,0085 0,8557 12,3395 -0,0183 0,5086 12,3395 -0,0183 0,5088
1965 12,3565 12,3641 -0,0076 0,8557 12,3800 -0,0235 0,5086 12,3800 -0,0235 0,5088
1966 12,4087 12,4165 -0,0078 0,8557 12,4267 -0,0181 0,5086 12,4267 -0,0181 0,5088
1957 12,4498 12,4569 -0,0070 0,8557 12,4703 -0,0205 0,5086 12,4703 -0,0205 0,50B8
1968 12,5082 12,5146 . -0,0054 0,8557| 12,5218 -0,0125 90,5086 12,5218 -0,0125 0,5088 "
1969 12,5710 12,5718 -0,0009 0,8557 12,5741 -0,0031 90,5086 12,5741 -0,0031 Q5088
1970 12,6362 12,6321 10,0041 0,B557 12,6255 0,0107 00,5086 12,6255 0,0107 0,50BB
1971 12,6941 12,6857 0,0084 0,8557 12,6730 0,021 0,5086 12,6741 0.0211 0,5088
1972 12,7680 12,7540 0,0141 0,8557 12,7297 0,0383 0,5086 12,7297 0,0383 0,5088
1973 12,8321 12,8125 0,0206 0,8557 12,7815 0,0516 0,5086 12,7815 0,0515 0.,5088
1974 12,8889 12,8645 0,0243 0,8557 12,8266 0,0624 0,5086 12,8266 0.,0624 0,5088
1975 12,9119 12,8895 0,6224 0,8557 12,8576 0,0543 0,5086 12,8576 0,0543 0,5088
1976 12,9581 12,9382 0,0199 0.,8557 12,9050 0,0531 0,5086 12,9050 0,0531 0,5088
1977 12,9989 129787 0,021 0,8557 12,9513 0,0475 0,5086 12,9513 0.0475 0,5088
1978 13,0802 13,0552 0,0250 0,8557 13,0132 0,066 0,5086 13,0132 0,0669 0,5088
1979 13,1326 13,1017 0,6308 0,8557 13,0581 0,0745 0,5086 13,0581 0,0744 0,5088
1980 13,1726 13,1420 0,0306 0,8557 13,0946 0,0780 0,5086 13,0946 0,0780 0,5088
1981 13,1951 13,1682 0,6269 0,8557 13,1291 0,0661 0,5086 13,1291 0.0660 - 0,5088
1982 13,2046 13,1853 0,6193 0,8557 13,1599 0,0446 0,5086 13,1599 0,0448 0,5088
1983 13,2202 13,2089 0,6113 0,8557 13,1952 0,0250 0,5086 13,1952 £,0250 0.5088
1984 13,2521 13,2464 0,6067 0,8557 13,2397 0,0134 0,5086 13,2287 06,0134 0,5088
1985 - 13,2837 13,2799 0,0038 0.8557 13,2800 0,0037 0,5086 13,2800 0,0037 0,5088
1986 13,3403 13,3363 0,0041 0,8557 13,3313 0,0050 0,5086 13,3313 0,0090 0,5088
1987 13,3926 13,3856 0,0070 08557 13,3788 0,0128 0,5086 13,3799 0,0128 0,5088
1988 13,4325 13,4253 0,0071 0,8557 13,4191 0,0134 0,5086 13,4191 0,0134 0.5088
1989 13,4680 13,4611 0,0050 0,8557 13,4575 0,0085 0,5086 13,4575 0,0085 0,5088
1990 13,5080 13,5045 0,0034 0,8557 13,5034 0,0046 0,5086 13,5034 00,0046 0,50338
1991 13,5288 13,5288 0,0000 0,8557 13,5374 -0,0087 0,5086 13,5374 -0,0087 0,5088
1992 13,5634 43,5677 -0,0043 0,8557 13,5782 -0,0148 0,5086 13,5782 -0,0147 0,5088
1993 13,6138 13,6179 -0,0041 08557 13,6298 -0,6158 0,5086 13,6295 -0,0158 0,5088
1994 13,6582 - 13,6708 «0,0016 0,8557 13,6786 -0,G104 0,5086 13,6786 -0,0104 0,5088




Cuadro 17

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO CRECIMIENTO ECONOMICO

VARIABLE DEPENDIENTE: ciclo1, t
Estadisticos t enire paréntesis
Ciclos Partidistas - Hibbs - Cicles Partidistas - Alesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacion 1 Ecuacitn 2 Ecuacisn 3 Ecuacidn § Ecwracion 6 Ecuacion 7
1935-1994 1835-1984 1935-1994 1935-1994 1935-1994 1935-1994
MCO MCO MCO MCO MCO MCO
constante -0,0002 -0,0006 0,0001 0,0000 0,0001 0,0000
{-0,32) (-0,92) (0,41) {0.07) (0,24) 0,04)
ciclo 1, T 1,3549 1,3580 1,3529 1,3526 1,3515 1,3514°
(14,03} {14,16) (13,84) * {13,92) {14,04) =™ {14,15) =™
cicle 1,5 1 0,4105 D172 -0,4080 -0,4047 -0,4063 -0,4046
{-4,12} = {421} = (.06} =™ (-4,04) =~ {-4,90) == (4,11
dumcoli 0,0004 . - - - -
(0,88)
dumlib - 0,0009 ‘- - -
{1,25)
dumcons - B -0,0003 - - -
[-0.39)
dumniib2 - - - -0,0002 - -
(0.21}
dumconsz’ - - - - -0,0010 -
(-1,02)
demnord - - - 0,0007"
(%.37)
dumfn 0,0016 20016 0,0016 0,0015 0,0016 0,0015
(1.85) * (1861) * (1.77) * [ANAT I (1.89) * {t, 710 ~
dumshock 0,0083 0,0064 0,0063 0,0083 0,a062 0,0065
{4,72) {4,680} (4,66) ~* {4,65) = (4,63) (4,84) ™
dumdict 0,0017 0,0018 00017 0.0017 0,0016 0,0017
{1,42) {1,52) (137 (1,38) {1,36) (1.41)
r? 0,9638 0,9643 0,9634 0,9633 0,59640 00,9645
DOurtin Watson 1.5928 1,6030 1,5961 1,6098 1,5526 1,6265
Numera de Observaciones 60 &0 60 60 &0 &0

(") nivet de significancia: 10%

(**) nivel de sipnificancia: 5%

(**") nivel de significancia; 1%

MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios

(1) eorrespande al ciclo del PIB obtenido a partir de un modeio ARIMA (0,1,1)




Cuadro 18

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO CRECIMIENTO ECONOMICO

VARIABLE DEPENDIENTE: ciclo2; t
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Mibbs - Ciclos Partidisias - Alesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacidn 1 Ecuacitn 2 Ecuacién 3 Ecuacién 5 Ecuarion & Ecuacién 7
1935-1994 19351994 1935-1994 1935-1994 1935-1994 1935-1994
MCO MCO MCO MCO MCGC MCO
constante -0,0013 00022 -0,0008 -0,0008 -0.0005 -0,0008
(-0,81) {-1,02} {-0,53) {-0,43) (0,58} (-0.54)
ciclo 2,y 1 1,0831 1,0836 1,0826 1,0819 1,0814 1,1054
(B,19) = (9,22) ™ (9,17) ™ {9,186} (9,15) ** (9,71) =
ciclo2,; T 01317 -0,1351 -0,1293 -0,1268 -0,1285 -0,1529
{-1,08} (-1,11) {-1,06) (-1,04}) {-1,05) {-1,30}
dumeoli 0,0007 - - - - -
{0,52)
dumlib - 0.6019 - - - -
(0,76}
dumcons - - -0,0008 . - -
(-0,23)
dumlib2 - - - -0,0009 - -
{-0,32)
dumcons2 - - - - -0,0008 -
{-0,24)
dumnord - - N - - 0,0038
{216y
dumfn 0,0066 0,0065 0,0065 0,0053 0,0064 0,0059
(2,18) {217y = (2,11 = (210 = (2,13) =~ {2,08) *
dumshock 0,0163 0,0164 00162 0,0163 00181 00169
{3.51) =~ (3,55) =~ {3.4%) " (3.50) = (3.47) = (3,78) =
dumndict 0,0072 0,0075 0,0071 0,0071 0,0071 0,0069
(1,800 * (1.88) * (1,77 * (.7 (1.,78) * {1,80) *
rR* 0,8332 0,8336 0,59329 08330 0,9329 0,9383
Durbin Watson 2,0392 2,04897 2,081 20455 20368 1,9750
Nimerao de Cbsarvaciones 60 &0 6O 60 &0 &0

({*) nived da significancia: 10%

(**} nivel da significancia: 5%

{***) nivel de significancia: 1%

MCO: Minimas Cuadrados Ordinarios

{1) corrasponde al cicle del PIB obtenido a partir de un modelo ARIMA {0,1,2)




Cuadro 19

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMEIA

CAPITULO CRECIMIENTO ECONOMICO

VARIABLE DEPENDIENTE: ciclo3, t
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Hitbs - Ciclos Partidistas - Alpsina - CPAE - Nordhaus -
Ecuaciin 1 Ecuaciin 2 Ecuacién 3 Ecuacitn 5 Ecuacion 8 Ecuacién 7
1535-19%4 1935-1994 1935-1984 1935-1984 1935-1994 1935-1984
MCO MCO MCO MCO MCO MCO
constante -0,0013 0,002z -0,0009 -0,0008 -0,000% -0,0008
(-0,81} (-1.02) {-0,53) (-0,43) {-0,58) {-0.54)
ciclo 344 T 1,0830 1,0835 1,0826 1,0818 1,0813 1,1053
‘ (9,19) = 9,22) (9,16) ™ (9,16) =" {9,15) = @71) =
ciclo 3.2 T 0,13%7 -0,1350 0,1293 20,1267 -0,1284 -0,1528
{-1,08) {-1,11) (-1.06) (-1.04) (-1,08) (-1,30)
dumcoli 0,0007 - - - - -
{0.52)
dumlib - 0,0019 - . - - .
(0,78)
dumcans - - -0,0006 - - -
{-0,23)
dumlib2 - - - -0,0009 - -
(0,32}
dumcons2 - - - - -0,0008 .
i {-0,24)
dumnord - - - - - 00033
{2,16) *
dumfn 0,0065 00085 . 0,0065 0,0063 0,0064 0,0058
{2,18) (2,17} =~ 2,11y = (2,10} ** (2,33) ™ (2,08) **
dumshock 0,0163 0,0i64 G0,0162 00163 0,0161 0,0163
(3,51) = (3,55) = {3.49) ™ (3,50) =™ 3,47y {3.78) ™
-durndict 09,0072 0,0075 0,0071 0,0071 0,0071 0,0069
(1,80} * (t.86) * {1,771 ¢ (1.7 (1,78) * {1,80) *
Rr? 09332 0,9336 0,9329 €,9330 09329 09383
Durbin Watson 2,03%4 2,0499 2,0383 2,0457° 2,0371 1,8792
Numero de Observaciones 60 60 | 80 &0 60 60

{*} nivel de significancia; 10%

{™) nivel de significancia: 5%

{**"} nivel de significancia: 1%

MCO: Minimos Cuadrades Ordinaries

{1) corresponde al ciclo del PIB obtanido a partir de un modelo ARIMA (0,1,3)



Cuadro 20

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO MONETARIO

VARIABLE DEPENDIENTE: dm
Estadisticos 1 entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Hibbs - Ciclos Parfifistas - Atesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacién 1 Ecuacin 2 Ecuacién 3 Ecuncion4 Ecuacion 5 Ecuacien 6 Ecuacitn 7
1947-1894 1947-1894 1947-1994 1947-1994 1947-1594 1947-1994 1947-19%4
MCO MCO MCO mco MCO MCO MCC
|censiants 0,1550 0,1556 0,1457 0,1592 0,1357 0,1545 10,1353
{4.57) = (423 ™ (4.44) = 449 ™ a1y = (4,33) * @87
dm,. 0,1959 0,2210 0,1836 0,2129 Q2482 0,1928 10,2670
{1,49) (1,54) {1,43) (1.62) (1,90) * {1,41) {188 *
drmy 0,2183 0,2704 . 02148 9.2328 ' 0,2605 02807 02733
(1,65) (1.85) * {1.62) 1,76y * (1,98} * (2,19) ™ {2,095 =
[ -1,3185 -1,2640 -1.3276 -1,3085 -1,3444 -1,3676 -1.2416
{-3.40) = {-3.08) ™ (-3.42) = {-3,35) ™ (-3,39) = (-3.44) *+ (-3,38)
dumcali 0,0166 a,0159 - - - - .
2,02y * {1,85) *
chimlih - - 0,0218 - - - -
{200 *
dumcons . - - -0,0282 - ' - .
(-1.83) *
dumlib2 - - . - - 00254 - -
(1,49)
durncans? . . . - - -0,0288 -
1,50
dumnord . - . - - - -0,0068
{-0,58)
dumjm 00312 - 00272 0,0545 00272 -. 0,0302 00251
(2.08} ** (W 2,24y = {1,79) * {1.86) * (1.8n *
dumjd - 0,0110 - - . - -
(0.31)
dumshock 00219 0,0239 0,0246 0,0198 0,0170 00186 0,0200
(2,60} {0.63) : {0,68) {0.54) (0.45) {0,50) {0.52)
dumdict 0,013¢ 0,0072 0,0158 0,0099 0.0158 (0,01} (0,03)
{062) (0,33} {0,80) : (0,486} (0,74} 04957 (0,98)
R? 05204 0.,4708 0,5194 0,5123 0,4994 11,5006 0,4528
Curtin Watson 19273 1,8433 -1,9468 19419 2,0965 19776 2,0551
Ndmero de Observaciones 48 48 48 48 48 48 48

{*) nivel de significancia: 10%
{*") nivel da significancia: 5%
{*) nivel de significancia: 1%

MCO: Minimos Cuadrados Crdinarios




Cuadro 21

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO FISCAL
VARIABLE DEPENDIENTE: deffis
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Hibbs - Ciclos Partidistas - Alesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacion 1 Ecuacian 2 Ecuacion 3 Ecuacion 4 Ecuacion 5 Ecuacikin &
1950-1994 19501594 1950-1994 1950-1594 1950-1994 1950-1954
MCO MCO MCO MCO MCO MCO
constante 1,2068 1,6408 08705 : 13433 0,8933 1,0471
(3.57) (4,00) =~ (2,47) ** (3,82) = (2,68) - (3,05) =
ciclo 1 t -2,1205 2,131 -2,1B67 -2.4158 -1,9481 -2,2959
(-2.53) ™ (-260) ™ (-2,54) ™ {-297) ~ (-2,28) " (-2,57) ™
ciclo 1.4 T 29113 2,9829 29242 3,2453 2,7039 3,0436
(3.31) = (3,48) = (3.21) (3.78) == (3.01) (3.22) =
dumeoli +0,5378 - - - - -
{-2,04) =~
dumnfib - -1,1461 - - - -
N (-2,38) **
dumcons - - 0,7849 - - -
(1.48)
dumlib2 - - - -1,1848 - -
, {-2,26) **
dumcons2 - - - - 1,3233 -
{2,100 =
dumnord - - - - - 0,243
{-063)
dumfn 1,6234 1,7890 1,5645 1,8697 1,5510 1,8106
{2,65) *~* (3,03) = 241 =™ {3,15) "= {2,51) ~ {2,85)
dumshock -4,2925 -4,2798 4.1841 -3,2899 «4,2932 -4,1480
{241 ™ (-2,51) = {-2,35) * (-1,92) * (-2,48) * (2,19) =
dumdict 06543 . 0,5364 0,7680 0,7124 0,6938 0,7458
{0,92) (0.76) 1,0608 {1.02) {0,98) {1,00)
R? 0,5529 0,5686 0,531t 0,5627 0,5556 05,5083
Durbin Watson 1,7093 1,7947 1,5805 1,6309 1,6150 13776
Nimero da Observaciones 45 45 45 a5 45 45

{*} nivel da significancia: 10%

{**} nivel de significancia: 5%

{***} nive! de significancia: 1%

MCO: Minimos Cvadrados Qrdinarios

{1) corresponda al ciclo ded PIB cbtenido a partir de un modelo ARIMA(0,1,1)



Cuadro 22

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO FISCAL

VARIABLE DEPENDIENTE: defis
Estadisticcs t entre paréntesis
Ciclos Partidistas - Hibbs - Ciclos Partidistas - Alesina - . CPAE - Nordhaus -
Ecuacion 1 Ecuacién 2 Ecuacidn 3 Ecuacion 4 Ecuacion 5 Ecuacion 6
1950-1994 1950-1594 1950-1994 1850-1994 1550-19%4 1950-1994
MCO MCO MCO MCO MCO MCO
constante 1,1810 1,6046 (,8409 1,3308 0,7978 1,0202
(1,19) (4,06) = {2,48) * (3,99) = {2,55) * {3,08) =
ciclo1 1 -0,9025 -0,5065 -0,9235 +1,0244 -0,9250 -0,9630
{-3,05) *** (-312) = (-3,04) = (-3.59) ™ {-3,27) {-3.01)
ciclo 1, 1 1,2244 1,2506 1,2260 1,3643 1,2410 1,2683
{3e1) ™ (4,08) ) (3,80) {4,49) {4,13) = (3,72y =
dumcoli -0,5287 - - - - -
(-2,08) ™ .
dumlib - -1,1070 - - - -
(-2,40) =
dumcons - - 0,7895 - - -
(1,56)
dumlib2 - - - -1,2500 - -
{-2,50) **
dumcons2 - - - - - -
dumnerd - - - . - -0,1845
{-0,49)
dumfn 1,7086 18626 1,6505 1,9659 17117 1,8936
(2.92) = {3.29) ™ (2.68) * (3,50) ™ {3,08) 3,10)
dumshock -3,9881 -3.,8a34 -3,8825 -2,9298 -3,8329 -3,7848
(-2,38) * (-2,42) = {-2,26) = (-1,79) * {-2,39) * (-2,05) ™
dumdict 0,7233 G601 0,8381 0,7859 {,.8645 0,8124
{1,06) (0,89) 1,2081 {1,19) {1,32) (1,13)
R? 0,5855 0,5588 0,5655 0,6032 06145 0,5408
Durbirs Watson 1,3668 14272 1.2613 1,2575 1,291 1,4136
Numero de Observaciones 45 45 . 45 45 45 45

() nivel de significancia: 10%
{) nive! de significancia: 5%
{*} nivel de significancia: 1%

MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios
{1) carresponde at cicko del PIB obtenide a partir de un modelo ARIMA (0,1,1) :




Cuadro 23

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO FISCAL
VARIABLE DEPENDIENTE: deffis
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Parlidistas - Hibbs - Ciclos Parlidgistas - Alesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacion 1 Ecuacion 2 Ecuacion 3 Ecuacién 4 Ecuacién 5 Ecuacitn 6
1950-1994 1950-1994 1650-19%4 1950-1994 1950-1994 1950-1994
MCO MCO MCO MCO MCO MCO
constante 11810 1,6046 0,8408 1,3307 0,7977 1,0201
(3.83) ™ {4,05) ™ (2,48) ™ (3.99) = (2,55 (3.07)
cicle 1 -0,9027 -08057 | «0,8237 -1,0246 -0,9252 -0,9632
{-3.05) ™ (-3,12} ™ {-3,04) = (-3,59) = (3,27) = {-3,01)
ciclo 1,4, T 1,2247 1,2509 1.2263 1,3846 1,2414 1,2685
{3,91) {4,08) {3.80) (4,49) =™ (4,13) = (3,72) =
dumcoli -0,5288 - - - - -
{209 =
dumlib S -1,1072 - - - -
{-2,40) **
dumeans - - 0,7895 - - .
(1.56)
dumlib2 - - - -1,2500 - -
{-2,50} =
dumcons2 - - - - 1,5599 -
(2.75)
dumnord - - - - - -0,1847
{-0,49)
dumin 1,7096 1,8827 1,6505 1,9659 1,7118 1,8935
(2.92) (3.29) = {2,68) ** (3,50) (3,08) (3,10) =
dumshock -3,9681 -3,9834 -3,8826 -2,9298 -3,8328 -3,7850
(-2,38) (-2.42) *° (-2,26) = {-1,78) * (-2,36) " {-2,08} =~
durmndict 0,7234 0,6032 08382 0,7859 0,8646 0,8124
{1,08) {0,89) 1,2001 {4.19) {1,32) (1,43}
R¥ 0,5855 0,5988 0,5655 09,6032 0,6145 0,5408
Durbin Watson 1,3668 14272 1,2613 - 1,2875 1,2931 1,1136
Nimero de Chservacionas 45 45 45 45 a5 45

("1 nivel de significancia: 6%

(™) nivel da significancia: 5%

(***) nivel de significancia: 1%

MCO: Minimos Cuadrados Crdinarios

{1) corespende a! ciclo del PIB oblenide a partir de un medele ARIMA (0,1,1)



Cuadro 24

CICLOS POLITICOS Y CICLOS ECONOMICOS EN COLOMBIA

CAPITULO CAFETERO
VARIABLE DEPENDIENTE: dpreg
Estadisticos t entre paréntesis
Ciclos Parlidistas - Hibbs - Ciclos Parlidistas - Alesina - CPAE - Nordhaus -
Ecuacidn 1 Ecuacion 2 Ecuacion 3 Ecuadién 4 Ecuacion 5 Ecuacién 6
1941-1994 1950-1994 1950-1994 $950-1594 1950-1894 1950-1594
MCO MCO MCOD MCO MCO MCO
constanta 0,0224 0,0245 00141 0,0220 0,0163 0,0206
{1,10) (0.88) (0,66) (0,98) {0,80) (1,05)
devreak 0,5068 0,5128 Q,5134 0,5208 05307 0,5130
{2,93) (2.86) ™ (307 ™ {3,04) ™ 3,.20) ™ (3,05) =+
dpree, 10,5250 05272 0523 0,5261 0,5291 0,5180
{8,03) (8.06) = (8,04) *** . (7.90) 8,19y (7.74) =
dumecoli -0.0081 - - - - -
{-0,47}
dumlib - -0,0080 - - - -
(-0.24) ’
dumcons - - 04,0215 - - -
(D.65)
dumlib? - - - -0,0074 - -
(-0.21)
dumcons2 - - - - 0,0221. -
(0,57)
durmnnard - - . - - 0,0134
{0,57)
dumin -0,0352 -0,0333 -0,0378 -0,0331 -0,0348 -0,0338
{-1,03) (-0.99) {-1,30) (-0.98) {-1,03) (-1,00%
dumshock 00241 0.d246_ 0.02486 0,0266 00268 0,0290
(0,45} (0.46) {0.46) (0.50) (0,50) (0.54)
dumdict -0,0446 <0,0450 -0,0411 -0,0434 00410 ,0428
(0,94} (083 40,8711 (-0,91) {-0,87} (-0.91)
R* 06046 0,6033 06063 0,8031 0,6055 0,6055
Durbin Watson 2,2379 2,2279 22507 22237 22220 : 22,2032
Numero de Observaciones 54 54 54 54 54 54

(*) nivel de significancta: 10%
(**} nivel de significancia: 5%
("~} nivel de significancia: 1%
MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios



IBL A

Alesina, Alberto (1988): Macroeconomics and Politics. NBER Macroeconomics Annual
1988: 13-52.

(1988a). “Credibility and Policy Convergence in a Two-Party System
With Rational Voters”. American Economic Review (September): 796-805.

y Jeffrey Sachs (1988): Political Parties and the Business Cycle in the
United States, 1948-1984. Journal of Money, Credit and Banking 20 (Febrero): 63-82.

y Nouriel Roubini (1994): “Political Cycles in OECD Economies”. En’
Monetary and Fiscal Policy Vol. 1: Credibility, Torsten Persson y Guido Tabellini
(eds.). MIT Press.

Alviar, Oscar y Fernando Rojas (1985). Elementos de Finanzas Publicas en Colombia.
Bogota: Editorial Temis.

Barro, Robert y David Gordon (1983a): “Rules, Discretion, and Reputation in a Model of
Monetary Policy”. Journal of Monetary Economics 12 (Julio): 101-22.

y (1983b): “A Positive Theory of Monetary Policy in a
Natural Rate Model”. Journal of Political Economy 31 (Agosto): 589-610.

Cardenas, Mauricio (1991): Coffee Exports, Endogenous State Policy and the Business
Cycle. Tesis Doctoral, Universidad de Berkeley.

Constitucion Politica de Colombia (con anotaciones a los articulos modificados por la
Reforma de 1968). Compilada y comentada por Jacobo Pérez Escobar. Bogota:
Editorial Horizontes, 1982.

Constitucion Politica de Colombia. Compilada por Jorge Ortega Torres. Bogota:
Editorial Temis, 1991.

Cukierman, Alex and Allan Meltzer (1986): “A Positive Theory of Discretionary Policy, the .
Cost of a Democratic Government, and the Benefits of a Constitution”. Economic
Inquiry 20-2: 367-388

El Banco de la Reptiblica: Antecedentes, Evolucion y Estructura. Bogota, 1990.
Estadisticas Electorales. Registraduria Nacional del Estado Civil.

‘Estatutos. Partido Conservador Colombiano.

Estatutos. Partido Liberal Colombiano.

Garcia, Jorge y Lia Guterman (1988): Medicion del Deéficit del Sector Publico
Colombiano y su Financiacién: 1950-1986. Ensayos sobre Politica Econémica 14
(Diciembre): 115-135.

Hibbs, Douglas (1977): “Political Parties and Macroeconomic Policy”. The American
Political Science Review 7 (Diciembre): 1467-87.



(1987): The American Political Economy. Cambridge, MA: Harvard
University Press.

Ito, Takatoshi (1990a): “The Timing of Elections and Political Business Cycles in Japan™:
Journal of Asian Economics 1-1: 135-146.

(1990b): International Impacts on Domestic Political Economy: 4 Case
of Japanese General Elections. Sin publicar.

Kydland Finn E. y Edward C. Prescott: “Rules Rather Than Discretion: The Inconsistency
of Optimal Plans”. En Monetary and Fiscal Policy Vol. 2: Politics, Torsten Persson y
Guido Tabellini (eds.). MIT Press, 1994.

Lindbeck, Assar (1976): “Stabilization Policies in Open Economies with Endogenous
Politicians”. American Economic Review, Papers and Proceedings 4 (Mayo): 1-19.

Modernidad, Democracia y Partidos Politicos. FIDEC, FESCOL, 1993.

McRae, D. (1977): A Political Model of the Business Cycle. Journal of Political Economy
85 (Abril): 239-264.

Nordhaus, W. (1975): “The Political Business Cycle”. Review of Economic Studies 42: 169-
190.

Ocampo, José Antonio (1989a): Ciclo Cafetero y Comportamiento Macroeconémico en’
Colombia, 1940-1987. Coyuntura Econémica XIX-3 (Octubre): 125-154.

(1989b): Ciclo Cafetero 'y Comportamiento Macroecondmico en
Colombia, 1940-1987 (Continuacién). Coyuntura Econémica XIX-4 (Diciembre):
147-183.

Perry, Guillermo y Mauricio Cardenas (1986): Diez Afios de Reformas Tributarias en
Colombia. Bogota: Centro de Investigaciones para el Desarrollo-Fedesarrollo.

Persson, Torsten y Gu]do Tabellini (1990): Macroeconomzc Policy, Credibility and Politics.
Hardwood Academic Publishers.

Rogoff, Kenneth. “Equilibrium Political Budget Cycles”. En Monetary and Fiscal Policy
Vol. 1: Credibility, Torsten Persson y Guido Tabellini (eds.). MIT Press, 1994.

y Anne Sibert (1988): “Elections and Macroeconomic Policy Cycles™.
Review of Economic Studies 55: 1-16.

Terrones, Marco (1987): “Macroeconomic Policy Cycles under Alternative Electoral
Structures: A Signaling Approach”. Sin publicar.



