Propuestas de politica social

Nota del editor

Resultadesumointerésyactualidad laencuesta
que, sobre la politica social, realiz6 El Tiempo a
los candidatos presidenciales, en la medida en
que de ella se desprenden las orientaciones y
estrategias de politica social del proximo
gobierno. Adicionalmente, estas propuestas se
constituyen en documentos valiosos para
ahondar en el debate técnico que necesariamente
acompana la fijacion de esas politicas.

Por lo pronto, es reconfortante ver el gran
compromiso que muestran estos tres candidatos
con el desarrollo social, siendo mas los puntos
coincidentesquelosdiscordantes. Falta verahora

si, como generalmente ocurre, una cosa son las
propuestas del candidato y, otra bien diferente,
las prioridades del mandatario. O si por el
contrario, se logran proveer los instrumentos
viables y realistas para darle ejecucion a
concepciones con amplio contenido social

A continuacién transcribimos el formulario,
las respuestas textuales de los candidatos y el
comentario que, en su momento, hizo
Fedesarrollo sobre dichas respuestas.

Vale la pena aclarar que todas las respuestas
fueron,dadosel medio parael que se prepararon,
limitadas a un espacio restringido y , con una
solicitud expresade utilizar unlenguaje sencillo.
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Encuesta

Cuadl es el papel que jugara la politica social
dentrodel conjuntode sus politicas de gobierno?.
Qué hara el ejecutivo para vincular al Sector
Privado yalaCiudadaniaenel desarrollosocial?
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Respuestas de:
Antonio Navarro Wolff

La politica social ha sido histéricamente un
complemento de la politica econémica, un
mecanismo de repartir una parte de la riqueza
para lograr la aceptacion de un orden injusto.

Como lo demuestran entre otros los paises
asidticos de rdpido crecimiento, el equilibrio
social es un componente absolutamente
indispensable para tener una opcién real de
desarrollo.

Ese equilibrio social es entonces estratégico,
como lo son la paz y la limpieza y eficiencia del
Estado. Son los tres cambios histéricos que
Colombia necesita si quiere tener futuro.
Ademas, una sociedad tan desequilibrada como
la nuestra, es siempreinestable. Lo social estd en
la base de la violencia y la inseguridad tan
persistentes de nuestra historia.

Tanto el sector publicocomo el privado deben
aceptar la necesidad de un PLAN SOCIAL DE
EMERGENCIA, PSE, como un propdsito
nacional impostergable, para lo cual
conformaremos una COMISION DEL PLAN
SOCIAL, mixta, y promoveremos la PLANEA-
CION PARTICIPATIVA desde el nivel muni-
cipal.



Respuestas de:
Andrés Pastrana Arango

Para mi la politica social es un elemento
ineludible y esencial del desarrollo, toda vez
que garantiza que el accionar econémico no
pierda su razén de ser: una mejor calidad de
vida para todos. Mi programa de gobierno
contiene una politica social fuerte, que supera el
papel subsidiario y de beneficencia que muchos
le han querido dar, hace mas equitativa la
distribucidn de los resultados del crecimiento,
daacceso atodala poblaciénalasoportunidades
abiertas al pais y genera nuevas oportunidades.
Como lo he reiterado en varias ocasiones, el
desarrollo debe partir de la gente y llegar a ella.

Para esto yo convocaré a todos los recursos
humanos y fisicos disponibles. Buscaré la
participacion activa del sector privado y la
ciudadania en la financiacidn, la ejecucién, la
gestion y el control de la politica social. La
financiacién continuara siendo principalmente
publica, aunque se deben buscar mecanismos
paraatraer recursos privados. Para ello he hecho
un cuidadoso estudio para eliminar obstaculos
de caracter legal y financiero que limitan este
tipo de participacion. De otra parte, la ejecucion
del gasto publico social se diversificara
permitiendo una mayor participacion de
entidades particulares (organizaciones de base,
de usuarios, empresas solidarias, cooperativas,
empresas privadas con animo de lucro, etc.) en
la planificacién y administracion de recursos
publicos y en la prestaciéon de servicios. La
informacion serd un elemento fundamental de
la participacién de la comunidad en el control y
gestion de entidades encargadas del desarrollo
social, incluyendo desde los colegios hasta las

PROPUESTAS CANDIDATOS

Respuestas de:
Ernesto Samper Pizano

En mi gobierno la politica social dejara de ser la
hermana cenicienta de la politica econémica.
Volcaréel esfuerzo del Estado hacia una politica
social audaz, modernay eficiente integrada a la
politica econémica, para orientarlas a la
generaciéon de empleos productivos; la
superacion de la pobreza que afecta a la mitad
delas familias colombianasy a formar unnuevo
ciudadano mas productivo en lo econdémico,
mas solidario en lo social, mds participativo y
tolerante en lo politico. En mi gobierno la gente
estard en primer lugar.
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Pregunta

En orden de prioridades, cuéles son las tres
principales areas sociales en que trabaja su
gobierno? Qué metas tiene para el sector urbano
y rural?
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Antonio Navarro

EI PSE tiene como propdsito la atencién integral
y universal alas comunidades pobres para pagar
la deuda social a través de programas de a)
satisfaccion de las necesidades basicas; b)
generacion de empleo y elevacion del ingreso; y
¢) democratizacién de la propiedad.

Algunas de las metas son las siguientes:

Lograruna cobertura de agua potable parael
90% de la poblacion y de alcantarillado para el
75%, mediante la inversion de dos billones de
pesos.

Cubrir el 80% de atencién extramural y
relaciones entre medicina formal e informal.

Duplicar los cupos de secundaria y de
carreras técnicas intermedias y profesionales,
asi como mejorar sustancialmente la calidad del
proceso educativo, mediante el incremento del
presupuesto de la educaciéon publica del 3.2
actual al 5.2% del PIB. Ello significa un
incremento de 900.000 millones de pesos.
Asignar 600.000 subsidios diferenciales de
vivienda, dando prioridad a los estratos mds
pobres.

Asignar por lo menos 1.000.000 de hectareas
paralos campesinos en programas dedesarrollo
agropecuario integral.



Andrés Pastrana

empresasde servicios publicos. Hay querevaluar
el concepto que la participacion se da
exclusivamente a través de un representante en
una junta directiva o de la representacion en la
rama legislativa.

Mis prioridades son: i) Educacién: Mi programa
establece un programa integral en materia
educativa que empieza por la educacion basica
primaria y secundaria y que tiene como meta
principal dar educacién de calidad a todos los
menores de 15 afios en el sector urbano y rural,
y convertir al colegio y al sistema educativo en
pivotedel desarrollo comunitarioy dela solucion
de los principales problemas sociales que
aquejan a nuestra sociedad. ii) Salud: Agua
potable y saneamiento basico: La meta es
asegurar queconlos nuevosrecursos disponibles
a partir de la reforma a la seguridad social sea
unarealidad la coberturauniversalde unsistema
de salud de calidad. Para ello sera vital superar
problemas de gestion. Desde el punto de vista
social, de salud publica y ambiental, es un
imperativo lograr una cobertura total de los
servicios de acueducto y alcantarillado para
finales de siglo. Mi programa establece un plan
concreto para lograrlo. Para 1998 esta meta se
cumplird en un 90% en agua potable y 80% en
alcantarillado, con un 100% de calidad, lo cual
exige un esfuerzo considerable de recursos
publicos y privados, la participacion de la
comunidad y el desarrollo de tecnologias
apropiadas en las zonas rurales de nuestro pais.
ii) Desarrollo campesino. La pobrezarural requiere
una respuesta productiva que repercutira
favorablemente sobre toda la economia y sobre
la consecusion de la paz en el pais.

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

Las 4reas prioritarias seran, ademas de las que
se derivan de obligaciones constitucionales de
ampliacién de la cobertura social, la politica de
empleo productivo; lamejora enla calidad dela
educacién, empezando por los maestros; la
ampliaciénenlacoberturadelaseguridad social
universalizando la salud con énfasis en los mas
pobres; un ambicioso programa de vivienda de
interés social; una politica destinada a pagar la
deuda social que se tiene con la mujer en
Colombia y un fuerte apoyo social al sector
rural. En el préximo gobierno llegara el tiempo
de la gente.
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COYUNTURA SOCIAL

Pregunta

Cual serd la estrategia en la politica Econémica
que servird como base para desarrollar los
programas sociales? Cual serd el monto y la
distribucion del gasto Publico Social?
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Antonio Navarro

Solucionar el desequilibrio social es
imposibleen un plazobreve, pero empezaremos
con energia una estrategia de mediano plazo.
Ella, por supuesto, esta asociada a los ritmos del
crecimiento econémico, a la eficiencia en el
recaudo tributario, al monto de los recursos
petroleros y a la eficiencia en el logro de otros
objetivos como la paz y el mejoramiento del
Estado. Para lograr las metas, el PSE
incrementaralainversionsocial como lomuestra
el cuadro siguiente:

PROGRAMAS BENEFICIARIOS % DEL PIB

Nutricién 1.100.000 nifos 0.7
Educacién

Basica 6.000.000 nifios y jovenes 1.6
Salud 14.200.000 personas 2.9
Vivienda 600.000 viviendas 25
Subsidio de

Reentrenamiento

laboral 1.690.000 personas 1.5

Programas de

educacién

técnica, superior,

ciencia y tecnologia 0.6

Porcentaje del PIB
adicional para politica social 9.8



Andrés Pastrana

Mi estrategia econdmica estd basada en el
crecimiento sostenido, la inversion productiva
y la biisqueda de una mayor competitividad de
nuestros productos. Papel central cumple en
este objetivo la educacion y los conocimientos,
el cual es el principal puente entre la politica
social y econdmica y el soporte esencial de mi
programa de desarrollo econémico y social. Mi
programa de gobierno parte de un enfoque
integrado en que el crecimiento y laequidad son
ambos objetivos tanto de la politica econémica
como de la social. Esto implica, de una parte,
que escoge muy cuidadosamente aquellas
politicas econdémicas que no sélo favorecen el
crecimiento y la estabilidad econdmica, sino
también una mejor distribucién del ingreso y
mayor generacién de empleo y, por otra, que la
politica social nos6lo se preocupa porlaequidad,
sino también por los efectos que ésta tiene sobre
la eficiencia y la productividad. Estoy seguro de
que cualquier estrategia social que pase por alto
el crecimiento econémico y los imperativos de
laracionalidad y la eficiencia econémica, acabara
fracasando, y que, ademads de una injusticia, es
un colosal error estratégico desaprovechar el
potencial de una sociedad arménica, educada y
saludable en la cual todos los colombianos
puedan hacer un aporte productivo.

b. Estudios recientes muestran que el gasto
publico social representa cerca de la mitad de
los ingresos de las familias més pobres. Por ello
yo me preocuparé por aumentar el monto de los
recursos destinadosal gasto social. Delosniveles
actuales cercanos al 8.2% del PIB en 1992 debera
pasar a un 10% en 1996 y al 12% en 1998. La
inversion eneducacién pasaraanivelescercanos

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

La politica econémica tendrd objetivos de
eficienciay equidad. Elevaremosla participacion
de la inversién social hasta el 15% del PIB y
financiaremos ese aumento con los recursos de
los nuevos hallazgos petroleros y una
reorientaciéon del gasto publico. El desarrollo
econémico obtenido conla internacionalizacion
no se puede quedar en pocas manos, debe llegar
a todos los colombianos.
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COYUNTURA SOCIAL

Pregunta

Ante la ineficiencia de los instrumentos para el
desarrollo de los programas sociales, cuéles
cambios especificos va usted a introducir en las
instituciones, lasleyesy las practicas dela Politica
Social?
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Antonio Navarro

Crearemos un Ministerio de Bienestar y
Desarrollo Social y eliminaremos el actual
Ministerio de Desarrollo, hoy un hibrido sin
funciones claras. EInuevo Ministerio coordinara
lasdiferentesinstituciones ejecutoras del sector.

Asimismo, se crearan centros especializados
en la formacién de gerentes sociales y expertos
en politica social.



Andrés Pastrana

al4.2% del PIB, en salud (incluyendo el gasto en
salud del sistema de seguridad social) a3.5%, en
seguridad social a 3.2% y en vivienda, agua
potable y alcantarillado a 1.3%. Sin embargo,
bajo las condiciones de ineficiencia que han
prevalecido en el sector social, por mas que
logremosalcanzarlos nivelesde paises demayor
desarrollo, nunca seran suficientes los recursos
para enfrentar el reto de la pobreza. Por ello mi
preocupaciénademas del nivel del gasto publico,
esta enla eficienciay eficaciadel mismo. Durante
mi gobierno me esforzaré por que todos los
recursos destinados al area social efectivamente
se ejecuten, se canalicen principalmente al rubro
de inversion y terminen favoreciendo a los
sectores mds necesitados de la poblacion.

Mi propdsito es dar al sector social el status que
requiere y revolucionar la manera de hacer
politica social en este pais. Paraello:i) Nombraré
al frente de los ministerios e institutos del area
social a las personas mas capaces y preparadas
para enfrentar el reto del progreso social; ii)
Daré un manejo integral y articulado ala politica
social, coordinando lasacciones delas diferentes
entidadesdel dreasocial y centrandoladireccion
del proceso en el Ministerio de Educacion. Enel
mediano plazo, todo deberd converger en la
creacién de un sistema de politica social a cuya
cabeza estara el Ministerio Social, con
viceministerios fuertesenlosdiferentes sectores
y éareas; iii) Crearé un nuevo modelo de
prestacion de servicios publicos; iv) Haré un
analisiscuidadosodel presupuesto nacional para
priorizarlo; v) Revisaré la descentralizacion para
acelerarla, clarificando funciones y desarro-

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

Haré un cambio en la gestién de lo social,
dedicando a esta area los mejores equipos y
extendiendo la revolucion tecnolégica, la
gerencia moderna, los criterios de eficiencia y
condiciones de competencia en el area social.
Convocaremosa lainiciativa privaday solidaria
a colaborar en estas tareas. Vamos a salir del
«asistencialismo» social. La politica social en el
préximo gobierno sera eficiente en beneficio de
la gente.
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Pregunta Antonio Navarro

El niimero de pobres ha crecido notablemente EIPSEincluyeaccionesespecificasy prioritarias
en los dltimos afios. Con qué programa especi- para los pobres de la ciudad y el campo. El
fico combatird este problema? cuadro anterior describe las mas relevantes de

estas acciones.

Millones de Colombianos carecen de servicios En agua y alcantarillado ya se describieron las
publicos (agua, luz, alcantarillado). Cémo va metas. En electrificacién, proponemos la
ampliar la cobertura? extensiondelainterconexiénnacionalala Costa

del Pacifico y las regiones del Oriente del pais
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Andrés Pastrana

llando la participacién de base, vi) Disefiaré una
politica social focalizada que permita que el
gasto social llegue a quienes mas lo necesitan.

Las politicasy estrategias para superar la pobreza
deben formar parte de una concepcién integral
del proceso de desarrollo, que integra tanto
aspectos econdmicos como sociales. Para atacar
las raices estructurales de la pobreza sentaré las
bases para que la economia colombiana crezcaa
tasas superiores al 8%, aumentaré el empleo
bien remunerado, recuperaré el sector agricola,
promoveré el desarrollo campesino, generaré
un nuevo modelo de prestacion de servicios que
asegure una adecuada y equitativa satisfaccion
de las necesidades basicas de toda la poblacion,
y concentraré esfuerzos a través de la politica de
la familia y la educacion en las zonas mas
deprimidas de nuestras grandes ciudades. De
otra parte, paraaliviar la situacién inmediata de
los mas pobres, desarrollaré de manera
coordinada con las diversas entidades
involucradas un sistema de transferencias que
permita enfrentar integralmente las necesidades
basicas insatisfechas de estos colombianos. Esto
implica un enfoque integrado que articule los
mecanismos de subsidios a las tarifas de los
servicios publicos; subsidios del sistema de
seguridad social en el area pensional y de salud;
subsidiosalavivienda, subsidiosalaeducacién;
y subsidios temporales a los productores
agricolas.

La ampliacion de la cobertura de los servicios
bésicosrequieredelaestructuracionde unnuevo
modelo de prestacion de servicios que tiene los
siguientes pilares fundamentales: i) La fijacion

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

El 46% de las familias colombianas reciben
ingresos por debajo de la linea de pobreza y por
ello para mejorar esta situacién esindispensable
ante todo mejorar sus condiciones de empleo e
ingreso. El programa para generar un millon y
medio de nuevos empleos serd el arma que
utilizaremos para combatirla pobreza. Ademas,
los programas de educacion, salud y vivienda
estaran dirigidos especificamente a los sectores
débiles para satisfacer sus necesidades basicas.

Estimularé una mayor participaciénde capitales
y el desarrollo de empresas ptblicas mas
auténomas y eficientes, bajo regulacion
adecuada, para ampliar la cobertura y mejorar
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COYUNTURA SOCIAL

Pregunta

Los candidatos han hecho explicitas las metas
en términos de cobertura para la educacién. No
obstante, los estudios de evaluacién detectan
severos problemasdedesercion, repeticion, baja
capacitacion de los maestros, deficiencia en la
infraestructura, baja calidad, etc. Qué hard para
enfrentar este problema?
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Antonio Navarro

que carecen de ella, como el pie de monte de la
cordillera oriental. Subsidiaremos los hogares
pobres en las tarifas.

Eneducacion el problema delacalidad es critico,
especialmente en la educacién publica primaria
y secundaria y en la educacién privada
tecnolégica postsecundaria.

Para la primera, un porcentaje de los dos puntos
del PIB propuestos como aumento presupuestal
se invertird en mejoramiento de la dotacion de
escuelas y colegios, haciendo énfasis en
computaciéon, ayudas pedagdgicas y
laboratorios, Asimismo, se mejorara la formacion
de los profesores y los maestros y se entregaran
complementos alimenticios a los nifios de bajos
recursos.

Capitulo especial merece la doble jornada
que, aunque ha permitido ampliar la cobertura,
es la responsable de nuevos problemas, como el
tiempo libre de los jovenes y la disminucion de
la duraciéon de la jornada escolar con la
consiguiente baja de calidad. Debe hacerse un
esfuerzo significativo para irla eliminando,



Andrés Pastrana

de criterios para la generacion de un ambiente
propicio para incentivar la participacion privada
y comunitaria en la gestién y prestacion de
servicios y promover los proyectos publico-
privados. ii) El desarrollo de una sélida
capacidad regulatoria del Estado que impida el
traslado de ineficiencias a los usuarios y que
evite las préacticas monopdlicas. iii) La
despolitizacién de las estructuras gerenciales
de las Empresas estatales y la fijacion de metas
delargo plazo.iv) Una politica clara conrelacion
a los subsidios para la poblacién més pobre tal
como esté consignado en la Ley que cursa en el
Congreso.

Mi politica educativa es integral: ataca la escasa
cobertura, la baja calidad y la ineficiencia del
sistema actual; considera las necesidades
cambiantes de los mercados de trabajo y
especialmente sus efectos sobre la estructura
familiar; busca superar las debilidades del
esquema institucional del pais, integrando a la
familia y a la sociedad al proceso educativo;
prepara ala poblacién para vivir en unasociedad
libre y descentralizada y para el uso delanueva
tecnologia; y enfrenta de manera articulada los
problemas que aquejan a la sociedad y a la
familia colombiana, tales como las drogas, la
violencia, el mal uso del tiempo libre, la pobreza
cultural, la desintegracion familiar y el deterioro
de la vida comunitaria. De esta politica hacen
parte medidas tendientes a mejorar la calidad y
eficiencia de la educacion, y que tiene que ver
conla capacitacion, reentrenamiento y seleccion
delos maestros, el fortalecimiento y laautonomia
de los centros educativos, un programa para
mejorar la infraestructura fisica delos colegiosy

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

la calidad de los servicios publicos. Se
mantendrdn subsidios focalizados por los
consumos bésicos de los mds pobres. En mi
gobierno la privatizacién no serd ni panacea ni
tabu.

Centraremos los esfuerzos en capacitar los
maestros, profesionalizar sus condiciones de
trabajo y conseguir que la sociedad valore
apropiadamente su labor. Asimismo, haremos
alascomunidadesy padresde familia participes
mas efectivos del proceso educativo y el manejo
de las escuelas, lo que facilitard mejorar la
calidad, reducirla deserciény erradicar el trabajo
infantil. Vamos a actualizar el concepto
fundamental de educacién publica para la
democracia y a trabajar por la formacion desde
las aulas escolares de un nuevo ciudadano.
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COYUNTURA SOCIAL

Pregunta

Doce millones de colombianos no tienen acceso
al Sistema de Salud. Cémo ampliar la cobertura
asegurando la calidad? Quéresultados esperar?
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Antonio Navarro

reconociendo a los docentes incrementos
salariales. La calidad de la educacién
postsecundaria, especialmente la nocturna,
requiere un cuidadoso control del Estado. El
SENA, debe despolitizarse.

La salud estard cubierta con servicios
ambientales y servicios personales. Para los
primeros, agua, alcantarillado, saneamiento y
mejoramiento de vivienda, ya describimos las
metas. Para los segundos, haremos énfasis en
unesquema de primarioextramural, queincluya
no solamente personaliinstitucional sino también
a parteras, boticarios, médicos tradicionales
indigenas y especialmente las amas de casa,
jefes de salud de los hogares.

En servicios personales, se hace énfasis en
subsidios para los mds pobres y en
descentralizacion de la oferta.



Andrés Pastrana

aumentar el tiempo que pasan los nifios en los
colegios, masinformaciénala ciudadaniaacerca
de los colegios y escuelas, un mayor y mejor
suministro de materiales y recursos de soporte
al proceso educativo y la consolidacion de un
sistema de evaluacion educativa. Ademas, me
he propuesto convertiralos colegiosen el centro
de nuestra politica de desarrollo familiar y
comunitario. Colombia requiere una nueva
educacién que vaya mas alla de los textos
escolares y sea la base de la convivencia
democrética. Durante los proximos cuatro anos
surgird en las zonas mas desprotegidas de
nuestras poblaciones un nuevo concepto de
colegio, donde pueda estimularse la sana
utilizacién del tiempo libre y se eduque también
alos padres queasilorequieran paradesarrollar
su activa participacion en la formacién de sus
hijos.

Desde la perspectiva financiera, el pais presenta
unnivel de gasto publicoy privado ensalud que
deberia ser suficiente para alcanzar la
universalizaciéon de los servicios a costos
razonables. La cobertura del 100% es una meta
perfectamente factible. Los cdlculosdemuestran
que con el aumento de los niveles de cotizacion
de cerca del 50%, con el incremento en la
asignaciénderecursos nacionalesalasregiones,
potenciado por el aumento de los ingresos
corrientes provenientes de Cusiana/Cupiagua,
y algunos aportes nacionales para programas
especiales, la financiacion del sector quedaria
asegurada en el mediano plazo. Por ello la
principal restriccion que enfrenta la reforma del
sector salud y el logro de las metas de

PROPUESTAS CANDIDATOS

Ernesto Samper

Desarrollaremos los instrumentos de la nueva
ley de seguridad social, garantizando los
recursos necesarios para que en 1995 el 100% de
los pobres tengan acceso a los serviciosde salud.
Estimularemos la creacién y fortalecimiento de
instituciones de salud, con un sistema efectivo
de control de calidad. Ampliaremos el paquete
bésico para los pobres, de modo que se igualeen
corto tiempo al de los cotizantes. No aceptaré el
conceptodeunasalud pobre paralos més pobres.
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Pregunta Antonio Navarro

Propondria cambios a la ley de reforma de la No fuimos amigos de la filosofia de esa ley, y
seguridad social?, Cudles?, Cémo la reglamen- creemos que deben hacérsele reformas. Su
taria? principal problema es la ampliaciéon de la

coberturaalos trabajadores no formales, mas de
la mitad de la fuerza de trabajo. Ni el sistema
privado de salud ni el de pensiones, puede
cumplirconlosobjetivosdeampliarla cobertura
para ellos. Se requiere una reforma de fondo al
periodode transicién de diezafios que establece
esa ley.
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universalizaciéon no es la falta de normas o
recursos, sino el desarrollo de la oferta privada
y la calidad institucional piblica, ya sea como
normadora y vigilante o como ejecutora, mas
cuando se contemplan incrementos financieros
importantes y la reforma de las
responsabilidades institucionales. Es nuestro
proposito, entonces, iniciar un programa de
desarrollo institucional y de la capacidad
humana y fisica disponible para asegurar que se
de una correcta asignacion de los recursos que
realicen departamentos y municipios; que se
garanticela organizacioninstitucional; y se cree
la capacidad para responder a los retos
planteados. La reforma a la seguridad social
fracasara si el pais noreglamentalos mecanismos
e instituciones creadas y no genera la
infraestructura de atencién médica adecuada.

No creo que exista en el mundo un sistema de
seguridad social que sea perfecto. Tampoco creo
que el desarrollo econémico y social se de por
ley o decreto. Qué tanto se acerca un pais a la
perfeccion depende de la capacidad de
desarrollar las alternativas existentes y
adecuarlas a su realidad. Por ello el pais debe
dejar de pensar en como reformar sus leyes
antes de intentar implementarlas. la ley 100 ha
sido fruto de un intenso y prolongado debate y
contiene instrumentos valiosos que deben ser
desarrollados para aumentar la cobertura,
mejorar la eficiencia y hacer més solidario el
sistema. Entre muchos otros, me preocuparé
porlaincorporacion real de entidades del sector
social solidario enla administraciondel sistema;
garantizaré la efectividad de los mecanismos
para la democratizacién accionarias de las
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Ernesto Samper

Debemos asegurarnos que con la reforma a la
seguridad social se logre la ampliacién de la
cobertura. Se tienenque hacer entonces esfuerzos
importantes en sectores como el de las madres
cabezas de familia para que ellas puedan contar
con seguridad social. De la misma manera es
importante que el principio de la solidaridad
funcione, pues no se puede concebir un sistema
de seguridad social en el que no se proteja a los
sectores mas débiles de la sociedad. La ley debe
tener una reglamentacion apropiada.
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Pregunta

Como enfrentard la ineficiencia del
sistema de subsidio a la vivienda de interés
social?

Si cree que vale la pena destacar otra variable a
la que dara atencién en el sector social, le
agradeceriamos mencionarla.
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Antonio Navarro

Deben simplificarse los tramites para la
asignacion de los subsidios del Estado, con el
nuevo Ministerio de Bienestar y Desarrollo
Social; debe participar mucho mas activamente
en la asesoria a los usuarios de los subsidios, los
cualesserandiferenciales, paraque sean mayores
para los mds pobres.

Mencionamos cinco variables mas:

a) Cercania entre el poder y la poblacién. Es
indispensablerecuperarla confianza ciudadana
en el gobierno. La Planeacion Participativa es
un instrumento indispensable.



Andrés Pastrana

entidades administradoras de pensiones;
fortaleceré el sistema de subsidios para la
ampliacion de la cobertura de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad (sector informal y
rural, principalmente); buscaré el acercamiento
del tema pensional al ciudadano comun;
garantizaré los requisitos minimos para que
ambos sistemas del régimen pensional puedan
competirenigualdad decondiciones; adelantaré
una ambiciosa campafia informativa para que
los ciudadanos conozcan los pros y los contras
de cada alternativa existente; y estaré pendiente
de la creacién de un sistema de pensiones y de
salud que sea operativamente eficiente.

Reforzaremos los mecanismos para focalizar
aunmas el subsidio y dirigirlo hacia los sectores
masnecesitados. Elloimplica mayor interaccion
con los municipios, mecanismos paraampliar la
oferta de tierra urbana, y generar un esquema
de garantias. Para que haya mayor eficiencia en
el cobro, se deben involucrar otras instituciones
como las mismas CAV y las cooperativas en el
proceso de pago.

Quiero por ultimo resaltar que mi programa de
gobierno ademas de incorporar la dimension
social del desarrollo, da un papel fundamental
a la politica ambiental sin la cual se estarian
negando a las generaciones futuras la
oportunidad de beneficiarse de las reformas
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Ernesto Samper

El problema de la ineficiencia esta relacionado
con la falta de recursos y ante esta situacion se
han inventado trabas administrativas para
manejar la escasez y no se han comprometido a
refinanciar el programa. E1 Plan de Vivienda de
Interés Social de mi gobierno sera cofinanciado
con los municipios y departamentos a partir de
un compromiso nacional de financiar dos partes
con la apropiacion de los recursos del IVA al
cemento y unaporteequivalentedel presupuesto
nacional, la tercera parte corresponderia a los
entes regionales.

Paranivelar sectores especificosdesarrollaremos
planes concretos para las mujeres cabezas de
familia, la nifiez, la tercera edad y los
discapacitados.
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Antonio Navarro

b) Predicar con el ejemplo. El gobierno debe
ser austero.

¢) Aplicaremos un subsidio temporal al
desempleo de hogares pobres, articulado a los
programas de capacitacion y reentrenamiento
laboral.

d) La politica social debe asociarse a la
democratizacién de la propiedad, en la
agricultura, en la industria con la participacion
de los trabajadores en la propiedad de las
empresas y en general con la democratizacién
accionaria.

e) La recreacion, el deporte y la cultura,
especialmente para sectores jovenes, es otra
necesidad de extrema urgencia.



Andrés Pastrana

que hoy propongo. El adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente ocupan un lugar central
dentro del compromiso por consolidar un
proceso de desarrollo acelerado y sostenible
para Colombia. Desarrollo sostenible quiere
decir oportunidad para que las préximas
generaciones gocen también de los frutos del
mayor crecimiento de hoy.

PROPUESTAS CANDIDATOS

Comentario de Fedesarrollo
El alcance de las propuestas

En las propuestas de los tres candidatos ocupa
un papel prioritario la politica social.

Antonio Navarro formula unambicioso Plan
Social de Emergencia con el cual buscara el
equilibrio social, como uno de los tres
componentesestratégicos del desarrollo. Andrés
Pastrana plantea una politica social fuerte, como
elemento esencial del desarrollo, que haga uso
de todos los recursos disponibles. Ernesto
Samper propone volcar el esfuerzo del estado
hacia una politica social audaz, moderna y
eficiente, integrada con la politica econdmica.

Es positivo que las propuestas de los tres
candidatos se basen en politicas de bienestar y
no en medidas asistencialistas. La diferencia
estd en que las politicas de bienestar se fijan
como poblacién objetivo a toda la sociedad, aun
cuando le den prioridad en los programas a los
grupos pobres. En cambio, las politicas
asistencialistas se restringen a los grupos en
situacion critica y a unos pocos objetivos
minimos.

Almenosenel planteamiento, loscandidatos
esperan lograr una fuerte articulacion entre la
politica social y la econémica. Sin embargo,
ninguno precisa atin la forma concreta de esa
articulacion. En particular, no estan claramente
definidas las formas de financiamiento de los
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ambiciosos programas de gasto social ni se
discuten las implicaciones que acarrearian estos
programas en el manejo macroeconémico.

En todos los candidatos hay una mezcla de
elementos comunes, aunque con énfasis
diferentes: vincular la politica social con el
equilibrio econémico, buscar unamayor equidad
en el acceso a los servicios sociales, mejorar la
eficiencia y calidad en la entrega de los servicios
sociales, y fomentar la descentralizacién y la
participaciéon dela comunidad. Enla practica, la
forma como se privilegien cada uno de estos
elementos definira la politica social.

Los tres candidatos aspiran a continuar
modificando el rol del Estado con el fin de que
se concentre en sus funciones de direccidn,
orientacién, regulacién y financiacion.
Disminuye el papel de ejecutor, puesto que se
espera una participacién mads activa de las
comunidades.

La privatizacién no tiene un papel central en
ninguna de las propuestas, aunque Pastrana y
Samper si la consideran como opcién para la
prestacion de buena parte de los servicios
sociales.

Esde destacar queladistribuciénde ingresos
no figura como un objetivo directo de politica
social en ninguno de los tres candidatos. Claro
que habra una mejor distribucién de los
beneficios del desarrollo en la medida en que se
amplie y democratice la oferta de los bienes
sociales.

Pero es necesario ademds que los candidatos
acudana otros mecanismos, como los tributarios,
que fomentenlasolidaridad y la re-distribucién.
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Los instrumentos

El instrumento maés visible de la politica social
es el gasto social. En esta materia se observan
diferencias importantes: Navarro propone que
se eleve hasta el 19% del PIB, Samper hasta el
15%, y Pastrana hasta el 10% en 1996 y al 12% en
1998. Cabe sefialar que los niveles recientes de
gasto social (definidoen forma restringida) estan
alrededor del 8.5% del PIB, que atin es bajo para
estindares internacionales.El reto que se
proponen es muy grande desde el punto de
vista macroeconémico, toda vez que nunca el
pais ha logrado que el gasto social supere
sostenidamente el 10% del PIB. Suponer que
Cusiana permitird enormes aumentos es
contrario a la cautela que sugiere la experiencia
deotrasbonanzas. S6lo Navarro plantea mejorar
la eficienciaenlosrecaudos tributarios, pero sus
aspiraciones de gasto son sustancialmente mas
ambiciosas que las de los otros candidatos.

Fedesarrollo considera recomendable un
nivel de gasto social del orden del 10.5% del PIB
para cubrir las necesidades prioritarias en
educacion, salud, seguridad social y vivienda, y
suponiendo niveles de gestion y eficiencia en
los sectores sociales muy superiores a los
actuales. Adicionalmente, habra que prever
alrededor de 1.5% del PIB para responder a las
nuevasexigencias de la reformade la seguridad
social y de los pasivos que por este concepto el
Estado debera asumir en el corto plazo.

Todos los candidatos proponen mejorar la
eficiencia en la asignacion del gasto social, pero
nodesarrollan losinstrumentos para alcanzarlo.
Sorprende que ninguno de los candidatos
incorpore en sus propuestas elementosdel nuevo
escenario en el que tendra que ejecutarse el



gasto social a raiz del proceso de
descentralizacionregional. La descentralizacion
limitara la capacidad de maniobra del sector
central. Ademads exigird disefiar mecanismos
para transferir responsabilidades de gasto de
acuerdo con las prioridades y con las
posibilidades de ejecucion de las regiones.

También exigird fortalecer la capacidad
institucional de las regiones y acercar la
comunidad a la toma de decisiones y a la
ejecucion de los programas, asunto que sdlo es
destacado por Navarro.

Si todas estas limitaciones no se tienen en
cuenta para disefiar la politica social, los efectos
pueden ser adversos sobre la eficiencia y sobre
la capacidad redistributiva del gasto.

Para el aumento de la eficiencia de la
administracion, Samper y Pastrana proponen
cambios profundos en la gestion de la politica
social, empezando por mejores equipos de
direccién (aunque no se enfatizala necesidad de
dar estabilidad a esos equipos).

Esto se requiere, pero deben profundizarse
sus implicaciones institucionales en los
diferentes niveles. A nivel central, las
instituciones se encuentranbastante debilitadas
técnicamente, y su fortalecimiento parece
esencial; al nivel de las entidades de prestacion
de servicios falta proveerles las condiciones
minimas para unaadecuada gestion, asegurando
particularmente suautonomia administrativay
sus responsabilidades.

En Pastrana esta presente el deseo de
despolitizar las instituciones publicas y de
desarrollar un nuevo modelo de prestacion de

PROPUESTAS CANDIDATOS

servicios publicos. Le asigna también prioridad
alainformacién como mecanismo para asegurar
una mejor ejecucion, lo cual es encomiable.
Navarro le concede importancia a la formacion
de gerentes sociales y expertosen politica social.
Propone, también, la creacién de un Ministerio
de Bienestar y Desarrollo Social. Samper busca
maés autonomia para las empresas ptblicas.

Es notorio que los candidatos no presten
mayor atenci6n a los instrumentos de politica
social que ha desarrollado el actual gobierno.
Tan s6lo Samper destaca el mecanismo de
cofinanciacién municipal en la vivienda social;
los subsidiosalademanda soloson mencionados
en relacién con la politica de vivienda.

No es clara la posicion de los candidatos
frente a los multiples cambios institucionales
recientes. Probablemente, mds que nuevos
cambios, lo que se necesita es sostenibilidad y
fortalecimiento técnico en las instituciones
existentes.

Las prioridades sectoriales

El conjunto de prioridades sectoriales no
difiere entre los candidatos, aunque si el
ordenamiento asignado a ellas. El empleo es el
eje para Samper, la educacién para Pastrana yla
satisfaccion de las necesidades basicas para
Navarro.

El ordenamiento de prioridades se aprecia a
continuacion:

Samper

Empleo

Calidad educacion
Cobertura seguridad social
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Pastrana

Educacién

Salud

Desarrollo campesino

Navarro

Satisfaccién necesidades basicas
Generacion de empleos
Democratizacién de la propiedad

En términos sectoriales, hay mds coinci-
dencias que diferencias. Ello es un buen punto
de partida para orientar los esfuerzos en las
areas sociales:

i) necesidad de mejorar la calidad y la
cobertura de la educaciéon bésica. Para ello
coinciden en mejorar el status de los docentes y
en el cambio de la organizacion educativa.

ii) en salud se enfatiza en la necesidad de
ampliar la cobertura paralos mas pobres. Samper
buscard hacerlo sin caer en una salud pobre para
los pobres. Navarro y Pastrana enfatizan,
ademds, laampliacion de la cobertura de aguay
alcantarillado.

iii) en seguridad social, si bien todosdestacan
la importancia dela Ley 100, Samper y Navarro
tienen algunas reservas sobre su orientacion.
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Los tres destacan la necesidad de llegarle con
mas determinacién al sector informal.

En Navarro es clara la necesidad de cerrar la
brecha entre grupos de poblacién; en Pastrana
estd presente la necesidad de equiparar los
regimenes publico y privado; en Samper, de
acelerar esa igualacion.

iv) en vivienda, todos proponen focalizar
hacia los pobres los subsidios ptblicos, asignar
mas recursos y simplificar los tramites para la
asignacion de créditos y subsidios.

v) en cuanto a los servicios publicos se
propone reforzar el efecto redistributivo de las
tarifas.

Hay algunas propuestas diferentes entre los
candidatos. Pastrana destaca la politica
ambiental; Samper las politicas para grupos
vulnerables, como las mujeres y los nifios; y
Navarro la democratizacién de la propiedad, la
creacion de un subsidio temporal al desempleo
y unmayor énfasis en la recreacion, el deporte y
la cultura. Todos los casos muestran
preocupacion por el desarrollo rural y
campesino, pero sus propuestas sonaudn bastante
vagas. Navarro habla sin embargo de un millén
de hectéreas para los pobres.



