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Introduccién y Resumen

Las pocas estadisticas producidas por
el gobierno para 1979 confirman las
apreciaciones de la Coyuntura de octu-
bre en el sentido de que la tasa de creci-
miento de la economia este afo va a ser
sustancialmente inferior a la del afio
pasado. Dado que la fuerza de trabajo
esta creciendo a un ritmo cercano a
3.2% al afo, cualquier descenso en el
ritmo de crecimiento de la economia
afecta negativamente el empleo.

En efecto, los datos recientes sugie-
ren un quiebre en la tendencia de
descenso del desempleo que se habia
registrado en los Ultimos anos, y el dato
de septiembre muestra un leve aumen-
to en la desocupacion con relacion a
igual época en 1978.

Sin embargo, los resultados de la
encuesta de opinibn empresarial que
se presentan a la opinion publica por
primera vez en esta entrega de Coyun-
tura, sugieren que la situacion indus-
trial no es mala a finales del ano. Pare-
ce que los mayores problemas de pro-
duccion industrial se presentaron en el
segundo trimestre, y es posible que la
incertidumbre causada para la discu-
sion de la politica de aranceles y libe-
racion de importaciones haya sido par-
cialmente responsable de este resul-
tado.

Aunque la opinion de los empresarios
industriales sobre las perspectivas
econbmicas no son pesimistas, se nota
un aumento en las expectativas de in-
flacibn. Este hecho, unido al analisis
que se efectiia en los capitulos fiscal y
monetario, no permite esperar, en el
corto plazo, un quiebre en la tendencia
de la inflacion.

En esas circunstancias la politica sa-
larial debe contemplar aumentos de
remuneracion similares a la tasa de in-
flacion de los altimos 12 meses. So6lo
cuando se logre reducir el ritmo de cre-
cimiento de los medios de pago y redu-
cir el déficit fiscal implicito en las ope-
raciones del gobierno y de entidades
plblicas como Ecopetrol, sera posible
proyectar aumentos de salarios inferio-
res a la tasa de inflacion del pasado
reciente, sino se desea que se deteriore
el salario real y la participacion del tra-
bajo en el ingreso nacional.

Por otra parte, es necesario contem-
plar ajustes para el salario minimo no
superiores a los que resultarian de utili-
zar estos criterios, pues en la coyuntura
actual un alza sustancial podria generar
problemas de desempleo, debido a la
baja tasa de crecimiento de la economia
causada por insuficiente incremento en
la capacidad productiva instalada. El
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alza de salario minimo se deberia man-
tener entonces dentro de los limites del
28 al 30 por ciento.

Finalmente, es claro que la continua-
cion en el crecimiento de las reservas
internacionales hace imposible mante-
ner el esquema de un plan de desarrollo
financiado por crédito externo. Una pro-
porcién no despreciable del aumento de
reservas, y por lo tanto de la cantidad
de reservas, se ha debido a aumentos

COYUNTURA ECONOMICA

en el endeudamiento y por el no pago
por parte de Ecopetrol de las importa-
ciones de gasolina. Es decir, que los
problemas cambiarios no los esta
causando el café sino la situacion fiscal
del gobierno y de empresas estatales.

El gobierno debe disefiar en 1980 una
politica de gasto publico y de manejo de
empresas estatales que no dependa del
crédito externo.
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A. Industria manufacturera

Los resultados definitivos de la En-
cuesta Industrial de FEDESARROLLO
correspondiente al primer semestre de
1979 no difieren sustancialmente de las
cifras preliminares publicadas y anali-
zadas en la Coyuntura Econémica de
octubre. Por lo tanto, las conclusiones
que se destacaron alli, con relacion al
comportamiento de la industria durante
el primer semestre y las perspectivas
para el segundo, contintian vigentes.

En efecto, de la lectura del Cuadro
II-1 se desprende que, para el total de
la muestra, la produccion industrial real
se estanco durante el primer semestre,
ya que a duras penas alcanzo el nivel
obtenido el primer semestre del afio
pasado.

Esta conclusion se basa en la infor-
macion de menos de un centenar de
empresas, grandes en su mayoria, y
atn no se dispone de las cifras del
DANE para ese periodo. Este solo ha
publicado las correspondientes al pri-
mer trimestre del ano, las cuales indi-
can un crecimiento real superior al 7%
anual, que no necesariamente contradi-
ce los resultados obtenidos por FEDE-
SARROLLO para el primer semestre.

En efecto, de las encuestas trimestra-
les de la ANDI se desprende que la pro-
duccion real sufrio una fuente caida du-
rante abril-junio, la cual anul6 el creci-
miento registrado durante el primer tri-
mestre. Ello puede apreciarse en el
Cuadro II-2, donde las variaciones de
produccion se calculan en base a los va-
lores promedios por empresa, dado que
el tamario de la muestra no es el mismo
en ambos trimestres. Ante estos resul-
tados, cabe preguntar si el gobierno, en
el segundo semestre del afo, seguia
basando su evaluacion de la situacion
industrial en las cifras atrasadas del
DANE.

El estancamiento en el valor real de
la produccion industrial se debio a que
el crecimiento de algunos sectores fue
contrarrestado con la caida en la pro-
duccién de otros. Un analisis de las ci-
fras a nivel mas desagregado del que se
presenta en el Cuadro II-1 permite pre-
cisar las actividades responsables por
las bajas sectoriales en la produccion.
Entre ellas se cuentan las industrias del
tabaco, textiles, metalurgia, refinacion
de petroleo y ensamblaje de automo-
tores.

El comportamiento negativo de estas
industrias parece haber obedecido a
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Cuadro II-1

VARIACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL 1978 - 1979

{Cifras Porcentuales)

PRODUCCION NOMINAL -

PRODUCCION REAL

SECTOR INDUSTRIAL Primer

Segundo

Ano Primer Segundo Ano

semestre semestre | completo semestre2 semestre ! completo?

31 Productos alimenticios, be-

bidas y tabaco 36.5 429 40.0 2.1 17.4 10.5
32 Textiles, prendas de vestir

e industrias del cuero 25.1 24.1 24.5 —4.2 —0.6 —2.2
33 Industrias de la madera 14.9 45.0 31.8 3.5 34.3 20,4
34 Papel y sus productos,

imprentas y editoriales 20.3 60.9 40.5 5.3 24.6 15.9
35 Industrias quimicas, derivados

del petroleo y el carbon,

caucho y plasticos 28.1 45.3 37.4 —1.1 4.2 1.8
36 Productos de minerales no

metalicos 291 4.5 15.2 8.0 0.4 3.8
37-38 Productos metalicos, maqui-

naria y equipo de transporte 28.5 37.4 33.6 —7.4 7.2 0.6

TOTAL 29,1 37.7 33.8 v 0.8 6.9 3.4
Fuente; FEDESARROLLO, Encuesta Industrial Primer Semestre 1979

Proyecciones empresariales

5569% en el segundo.

causas ue caracter particular, ya sena-
ladas en octubre: la suspension en la
produccion de cigarrillos de marca ex-
tranjera y el mayor contrabando de
estos; la baja en la demanda y el esti-
mulo al contrabando de textiles que
probablemente siguieron a los excesi-
vos aumentos de precios internos (los

Estimacion basada en las cantidades producidas de productos principales.

Suponiendo que la produccion fisica en 1978 se distribuyo asi: 45% en el primer semestre y

textileros, abanderados de la fracasada
‘‘politica de concertacion’’ para contro-
lar la inflacion, aumentaron sus precios
en un 40.8% entre el primer trimestre
de 1978 y el primer trimestre de 1979,
segun los indices del Banco de la Repa-
blica); la huelga en Paz del Rio; la esca-
sez de crudos para refinaciéon y, final-

Cuadro -2

PRODUCCION INDUSTRIAL POR EMPRESA SEGUN LA
ENCUESTA COYUNTURAL DE LA ANDI

Millones de pesos Porcentajes
Periodo 1978 1979 \:‘aor'i:;:::l D;;f::& V:::lcién
Primer Trimestre 116.9 152.2 30.2 22.3 6.5
Segundo Trimestre 135.7 1629 20.1 26.0 —4.7
Primer Semestre 252.6 315.1 24.7 24.2 0.4

Fuente:

Calculos de FEDESARROLLO con base en la Encuesta Coyuntural de la ANDI.

* Crecimiento en el indice promedio trimestral de precios al por mayor de la produccion indus-

trial nacional, Banco de 1a Republica.
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mente, la reduccibn en las cuotas de
produccion de algunas lineas de auto-
motores y las dificultades de distinta
indole por las que atravesaron las em-
presas ensambladoras.

Las industrias mencionadas son tam-
bién las que explican la baja registrada
en la utilizacion de capacidad, la cual
paso del 86.2% en promedio para el pri-
mer semestre de 1978 al 84.9% durante
el primer semestre de 1979 (Cuadro
II-3). No obstante, este porcentaje de
utilizacion no deja de ser elevado, lo
cual indica que las industrias restantes
continuaban operando practicamente a
plena capacidad.

Esta apreciacion es consistente con la
informacion relativa al nimero de tur-
nos trabajados, relacionada en el Cua-
dro II-4, seglin la cual este aspecto de la
utilizacion tendi6 a acentuarse, al dis-
minuir del 15 al 12% el porcentaje de
empresas que trabajan un solo turno y
aumentar del 56 al 58% el porcentaje
de las que trabajan mas de dos turnos.

9

A este respecto cabe hacer una im-
portante observacion sobre las cifras
correspondientes al sector 32 (textiles,
prendas de vestir e industrias del cue-
ro) en el cual, segiin el Cuadro II-3, el
porcentaje de capacidad tendié a dismi-
nuir, en tanto que, segiin el Cuadro
II-4, el nimero promedio de turnos
tendio a incrementarse. En vista de que
para la obtencion del porcentaje de
utilizacion sectorial cada empresa se
pondera segin su participacion relativa
en la produccion en tanto que las cifras
de turnos trabajados no se ponderan,
los anteriores resultados indican que la
baja en utilizacion se concentr6 en las
empresas mas grandes, la mayoria de
las cuales pertenecen a la industria tex-
til. Por lo tanto, las empresas de menor
tamafio (en general, confecciones)
registraron aumentos en la utilizacion
de capacidad y responden por el incre-
mento en el nimero promedio de turnos
trabajados. Es lamentable no poder
verificar si esta diferencia de compor-
tamiento obedece mas a diferencias en
el tamafo de las empresas que a las

Cuadro 11-3

EMPLEO Y UTILIZACION DE CAPACIDAD

{Cifras Porcentuales)

Porcentaje de capacidad

Variacion en empleo utilizada
Dic/78 Junio /79 Dic./78

Sector Industrial Junio}79 Dic./79 Dic./79 1-78 1-79
31 Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 1.9 —2.4 —0.5 83.6 86.1
32 Textiles, prendas de

vestir e industrias del

cuero 0.2 —0.4 —0.3 91.9 88.8
33 Industrias de la madera ~0,2 13.8 13.3 67.3 57.2
34 Papel y sus productos, im-

prentas y editoriales 1.5 2.1 3.6 85.4 86.5
35 Industrias quimicas, de-

rivados del petroleo vy

el carbon, caucho y

plasticos : 59 1.5 7.5 95.0 92.9
36 Productos de minera- :

les no metalicos 4.1 1.0 5.2 89.8 90.4
37-38 Productos metélicos,

maquinaria y equipo de

transporte 1.5 2.8 4.3 63.0 57.4

TOTAL 2.2 0.0 2.2 86.2 84.9

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta Industrial Primer Semestre 1979.
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diferencias en el tipo de actividad, pues
dada la cobertura de la encuesta,
que se limita a las empresas mas gran-
des de cada sector, sus resultados no
necesariamente reflejan lo que esta
sucediendo con las pequefnias y media-
nas de cada sector.

En particular, la crisis que se detecta
en la rama textil puede ser solo el refle-
jo de la situacion de sus mas grandes
empresas, y no de las pequefias y me-
dianas que presumiblemente han veni-
do desarrollandose al amparo de la pro-
teccion arancelaria y de los excesivos
aumentos de costos y precios de aque-
llas!. El mejor conocimiento de estos
aspectos de la industria nacional es uno
de los objetivos de la nueva encuesta de
FEDESARROLLO que se comenta mas
adelante.

Para el segundo semestre las empre-
sas encuestadas proyectaban un creci-
miento promedio del 6.9% en la pro-
duccion real, con respecto al segundo
semestre del afio pasado. Si dicho au-
mento tuvo lugar, la produccion indus-
trial debi6 crecer en no mas del 3.4%
durante 1979. Por otra parte, los cam-
bios sectoriales proyectados en el em-
pleo durante el segundo semestre se
compensan unos a otros (los despidos
previstos en los sectores 31 y 32 igualan
a los enganches proyectados en los
demas sectores). Por consiguiente, el
crecimiento del empleo durante el afio
equivale al correspondiente al primer
semestre, del 2.2% (Cuadro II-3)2.

En sintesis, la actividad industrial
durante 1979 mostr6 un comportamien-

Se ha demostrado que en la década de los 70
las pequenas y medianas empresas han tenido
un crecimiento relativo mayor que las grandes
en algunos sectores de la produccion industrial
en Colombia. Véase, José Francisco Escandén,
‘“Analisis de los Factores que han Determinado
el Desarrollo de la Pequenia y Mediana Industria
en Colombia: Una interpretacién histérica”.
Borrador preliminar, Bogota, Septiembre de
1979,

S6lo en este rubro los resultados finales de la
encuesta difieren notoriamente de los preli-
minares.
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to poco satisfactorio, con tasas de cre-
cimiento probablemente inferiores a la
mitad de las registradas el afio pasado.
Ello, debido principalmente a proble-
mas especificos de unas pocas indus-
trias importantes, cuya produccion se
contrajo especialmente durante el se-
gundo trimestre.

Sin embargo, los estimativos de cre-
cimiento para el afio completo estan ba-
sados en la informaciéon de que disponia
un grupo de empresas a principios del
segundo semestre y en sus expectati-
vas de ese momento. Reflejan, por lo
tanto, una situacion pasada y no la si-
tuacion v las tendencias actuales de la
economia, que son las determinantes
de la actividad en'el futuro inmediato.

Con el objeto de producir ese tipo de
informaciobn mas actualizada y de
mayor cobertura, tan necesaria en el
proceso de decisiones a nivel empre-
sarial y gubernamental, FEDESARRO-
LLO ha emprendido un nuevo programa
de encuestas de opinion que aspira
abarcar al sector industrial, el comer-
cio, la construccion y la agricultura.
La FEncuesta de Opinion empresa-
rial correspondiente al sector indus-
trial ya fue puesta en marcha y se-
ra realizada mensualmente. En las
tablas siguientes se presentan los
resultados de las dos primeras encues-
tas, correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 1979, y en las
cuales participaron cerca de 300 empre-
sas. La forma peculiar de presentacion
de los resultados justifica el titulo de
Reflejo de la Coyuntura dado a las ta-
blas, las cuales son enviadas por correo
cada mes a las empresas que responden
el cuestionario (una sola pagina de pre-
guntas de opinién que pueden ser res-
pondidas en cinco minutos)3. La inter-
pretacion del Reflejo de la Coyuntura
no requiere mayores explicaciones: ca-
da barra gruesa equivale al 10% y las

3  Para informacién mas detallada sobre éstos y
otros importantes aspectos de la encuesta, véase
FEDESARROLLO, Encuesta de opinién Em-
presarial - Oportunidad y Objetivos. Bogota,
octubre de 1979.



DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN NUMERO DE TURNOS POSIBLES

Cuadro 11-4

Y TURNOS TRABAJADOS

(Cifras Porcentuales)

No. maximo de turnos

No. de turnos trabajados

No. de turnos trabajados

utilizables durante el primer Semestre durante el primer semestre
de 1978 de 1979
SECTOR INDUSTRIAL
1. 1l o2 olpoa 1 1ty 3 2y, 3 1. a1ty 2 ol g

31 Productos alimenticios, bebidas y

tabaco — — 6 23 70 = 6 a5 17 = 41 = 6 35 1Y 41
32 Textiles, prendas de vestir e industrias

del cuero 11 4 11 4 69 27 8 8 11 46 23 11 4 19 42
33 Industrias de la madera 20 e 20 20 40 60 20 20 e s 20 60 20 — —
34 Papel y sus productos, imprentas y

editoriales — — - 14 86 oot aoect 29 14 57 e 14 14 14 57
35 Industrias quimicas, derivados del

petrbleo, el carbb6n y plasticos — — 10 e 920 10 5 14 5 66 10 5 10 10 66
36 Productos de minerales no metalicos 11 — — = 89 11 — cosos = 89 11 — e — 89
37-38 Productos metélicos, maquinaria

vy equipo de transporte e — 25 42 33 17 33 33 8 8 17 17 50 8 8

TOTAL 5 1 10 12 71 15 9 18 9 47 12 11 18 12 46
Fuente: FEDESARROLLO. Encuesta Industrial Primer Semestre 1979

IVHINIO VOINONOD3 dVdIAILDVY

Li



12

delgadas al 5% de las empresas en-
cuestadas en cada sector o linea de pro-
duccién?. En términos generales, el co-
lor verde oscuro corresponde a las
opiniones ‘‘positivas’’, el blanco a las
‘‘neutrales’’ y el verde claro a las ‘‘ne-
gativas’’ desde el punto de vista de los
intereses de la empresa. (Ver pagi-
nas 25, 26, 27y 28).

Con estas aclaraciones el lector in-
teresado podra por si mismo con solo un
vistazo al Reflejo de la Coyuntura, eva-
luar la situaciébn mas reciente y las pers-
pectivas inmediatas de cada una de las
ramas industriales alli relacionadas.

Se espera que en un futuro proximo,
amedida que se amplie el tamafio de la
muestra, sera posible presentar la in-
formacion de una forma mas desagre-
gada (para unos 80 productos o lineas
de produccion) con el fin de hacerla aiin
mas (til para los usuarios y analistas.

En el Cuadro II-5 se presentan los re-
sultados totales de la Encuesta de Opi-
nién Empresarial, incluyendo los co-
rrespondientes a otras preguntas espe-
ciales’. Este resumen permite identifi-
car la situacion y las tendencias globa-
les de la industria nacional.

Los resultados de la FEncuesta de
Opinion Empresarial permiten destacar
los siguientes aspectos de la coyuntura
industrial.

1. Situacién econémica

A la pregunta de como considera el
gerente o propietario la situacion eco-
nomica de su empresa en lo que respec-

4 Mi4s exactamente se trata del porcentaje de res-

puestas obtenidas, ya que algunas empresas res-
ponden dos o tres formularios por cuanto las
preguntas se hacen en relacién a productos o
lneas de produccidén especificos y no con re-
Jacibn a la empresa en su conjunto. Veéase
FEDESARROLLO, op. cit.

La encuesta consta de once preguntas fijas y
tres o cuatro preguntas especiales que varian
segin el mes.

COYUNTURA ECONOMICA

ta al producto o linea de produccion so-
bre el cual se esta refiriendo en la en-
cuesta, el Cuadro II-5 indica que la ma-
yoria de los encuestados la considera
aceptable o normal en los dos meses y
que el porcentaje de quienes la conside-
ran buena es muy superior al de quie-
nes la ven mala. Esto implica que, en
conjunto, las variables que determinan
la situacion economica de las empresas
(por ejemplo, el comportamiento de las
ventas y de las utilidades) han tenido en
ambos meses un desarrollo predomi-
nantemente satisfactorio o normal.
Sin embargo, como lo muestra el Refle-
jo de la Coyuntura, ello no es valido en
casos como el de la produccion de azi-
car y de tejidos y otras manufacturas de
fibras textiles, en los cuales un porcen-
taje considerable de empresas se consi-
deraba en mala situacion en septiem-
bre, si bien esto tendi6 a mejorar lige-
ramente en octubre.

Las expectativas sobre la situacion
econbdmica de las empresas (Col. 11 del
Reflejo) son abiertamente favorables, y
solo el 14% de la muestra esperaba
condiciones mas desfavorables (o me-
nos favorables) para los seis meses si-
guientes. En azlcar la mayoria de las
empresas prevé un mejoramiento de la
situacion, en tanto que en tejidos y
otras manufacturas de fibras textiles las
perspectivas de empeoramiento estan
cediendo.

2. Producciéon

En septiembre, el 21% de las empre-
sas aumentaron su produccion (en los
productos o lineas que reportaron en la
encuesta), y este porcentaje ascendio al
25% en octubre, al tiempo que se redu-
jo del 19 al 16 % el porcentaje de empre-
sas que en el respectivo mes tuvieron
una actividad productiva menos intensa
que en el anterior. El balance es, enton-
ces, ligeramente favorable aunque el
comportamiento a nivel sectorial no
fue homogéneo (ver Reflejo de la Co-
yuntura): Por ejemplo, en septiembre
mas del 80% de los productores de
grasas y aceites vegetales redujeron su
actividad productiva, y la mayoria de
ellos mantuvo ese nivel bajo en octubre.
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Cuadro 11-5

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL — SECTOR INDUSTRIAL
RESUMEN DE RESULTADOS

(Porxcentajes)

1. DESARROLLO Y EVALUACIONDEL MES IL PLANESY EXPECTATIV AS

4. Pedidos recibidos en comparacion con
el mes anterior

Sep. Oct.

1. Situacién Econémica de las empresas 8. Produccion en los proéximos tres
Sep. Oct. meses
buena 30 27 Sep. Oct.
aceptable (normal aumentard 44 38
para esta época) 53 56 aproximadamente
mala 17 18 igual 46 42
bajara 10 11
2, Actividad productiva comparada con la 9, Precios: crecimiento esperado en los
del mes anterior proximos tres meses comparado con
Sep. Oct. el crecimiento en el trimestre anterior
mas intensa 21 25 Sep. Oct.
aproximadamente mayoxr 22 34
la misma 60 59 igual 44 43
mas débil 19 16 menor 33 23
3. Existencias de productos terminados, a 1. rl;‘;;:::tacxones en los proxincs s
fin de mes
nEe e Sep Oct Sep. Oct.
i 2 2 aumentaran 38 28
demasx_ado permaneceran
begucnas 21 23 aproximadamente
suficientes 58 64 5
2 igual 45 51
demastado bajaran 17 21
grandes 21 13
11, Situaci6n economica de las empresas

en los préximos seis meses, en compa-
racion con la situaciéon actual

Sep. Oct.
:;m:;;f&r;o N ig ig mads favorable 41 43
R 9 aproximadamente
disminuyeron 25 1 s 45 43
mas desfavorable 14 14

5, Volumen de pedidos por atender a fin
de mes, en comparacion con el mes an-
terior

PREGUNTAS ESPECIALES

el i : ¢
mayor ggp 2; 12 Capacidad instalada en relacibn con
aproximadamente la demanda actual . o
igual 47 57 o ep. ct.
menor 24 18 mas que suficiente 32 33
suficiente 46 48
6. Apreciacién del volumen de pedidos por ms.ufxcifmte _22 i 19
atender a fin de mes 13, Capacidad instaladaen relacién con la
Sep. Oct demanda esperada en los proximos
alto 19 : 21 : doce meses o
normal 51 56 : o Sep. ct.
bajo 30 23 més que suficiente 24 26
suficiente 44 50
7. Precios de venta en el pais durante el insuficiente : a2 =t
by 14. Empleo en los proximos tres meses
Sep. Oct Sep. Oct.
aumentaron 18 : 10 : aumentars 15 16
no cambiaron 78 87 permanecera aproxi-
G madamente igual 75 73
fnmene - - disminuird 10 11
15. Hubo impedimentos en el desarrolio

de la actividad productiva durante el
mes

Sep. Oct.
si 54 49
no 46 51

(Los impedimentos declarados se re-
lacionan en el Cuadro 11-6)

Fuente:

FEDESARROLLO Encuesta de Opinion Empresarial, septiembre y octubre de 1979.
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La produccion de azicar tendio a man-
tenerse en septiembre y a bajar en oc-
tubre.

Las expectativas de produccion para
los tres meses siguientes se inclinan
mas por el aumento que por la disminu-
cion (Cuadro II-5), aunque el balance
desmejoro ligeramente en octubre.

3. Existencias de productos terminados

La situacion global es predominante-
mente normal y tendi6 a mejorar entre
septiembre y octubre, al aumentar el
porcentaje de empresas que considera-
ban sus existencias demasiado peque-
fias (Cuadro II-5). En ramas particula-
res como la de madera y muebles de
madera los inventarios demasiado
grandes predominaban en ambos me-
ses.

4. Demanda

La evolucion de los pedidos recibidos
durante cada mes y del volumen de
pedidos por atender a fin de mes,
sefiala un comportamiento global que
se inclina mas hacia el alza que hacia la
baja, y con tendencia hacia el mejora-
miento. Sin embargo, ‘un porcentaje
elevado, aunque decreciente, de em-
presarios, considera que los pedidos
por atender estan a un nivel relativa-
mente bajo, es decir, algunos sectores
consideran que su demanda esta mas
débil de lo normal. El Reflejo de la
Coyuntura permite identificar entre
ellos, para septiembre, a las industrias
del azicar, de tejidos y otras manufac-
turas de fibras textiles, de madera y
muebles de madera, de plasticos, de
muebles metalicos y de maquinaria y
accesorios. En octubre la situacion me-
joro en todas estas ramas, pero en cam-
bio empeoro para fibras textiles e hila-
dos y productos metalicos para la cons-
truccion, entre otros.

5. Precios
Durante los meses en referencia la

gran mayoria de las empresas (78 y
87% , respectivamente) no aumento sus
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precios de venta. En septiembre las
alzas se presentaron especialmente en
productos alimenticios (particularmen-
te azlcar). En octubre se destaca de
nuevo azlicar, junto con cueros curtidos
y calzado, cemento y electrodomés-
ticos.

Las expectativas de inflacién son, sin
embargo, preocupantes: el porcentaje
de empresas que proveia un mayor cre-
cimiento en sus precios para los tres
meses siguientes paso6 del 22% en sep-
tiembre al 34% en octubre, en tanto
que las que preveian un menor creci-
miento pasaron del 33 al 23% de la
muestra (Cuadro II-5). Este mayor cre-
cimiento en precios es esperado espe-
cialmente en las ramas de productos de
panaderia y molineria, textiles, prendas
de vestir, sustancias quimicas, y pro-
ductos para la construccién metalicos y
no metalicos excepto cemento.

6. Exportaciones

En promedio, el balance de expecta-
tivas a este respecto es favorable, aun-
que mucho menos en octubre que en
septiembre. En particular, hay que des-
tacar, frente al marcado optimismo en
productos metalicos para la construc-
cion, el estancamiento que se prevé en
las exportaciones textiles y la baja en
prendas de vestir, rama esta altima que
se ha destacado como la mas dinamica
dentro de las exportaciones menores en
lo corrido del afio.

7. Capacidad instalada y utilizacién

La tercera parte de las empresas con-
sidera que su capacidad instalada es
mas que suficiente dada la situacion
actual (septiembre y octubre) de la de-
manda por sus productos. Esta aparen-
te subutilizacion de la capacidad pro-
ductiva es vista como transitoria por
algunas de esas empresas, ya que con
respecto al comportamiento esperado
de la demanda en los proximos doce
meses solo el 25% de las empresas con-
sidera mas que suficiente su capacidad,
es decir, enfrentan un exceso no transi-
torio de capacidad. Las empresas que
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declaran este exceso de capacidad no
transitorio se hallan dispersas entre
todas las ramas industriales cubiertas
por la encuesta, es decir, en todos los
sectores hay empresas con este proble-
ma, y estan generalmente en minoria
frente a las que estiman suficiente o
insuficiente su capacidad. Sin embargo,
en seis ramas de produccion (las corres-
pondientes a tejidos y otras manufactu-
ras de fibras textiles, resinas sintéticas,
llantas, neumaticos y otros productos
de caucho, maquinaria y accesorios,
electrodomésticos, y equipo y material
de transporte) el exceso de capacidad
no transitorio afecta a mas del 40% de
los productores encuestados, de acuer-
do con la opinion de los empresarios en
alguno de los dos meses considerados.

Por su parte, las empresas que en-
frentan una insuficiencia no transitoria
en su capacidad productiva (y en las
cuales, por lo tanto, es de suponer que
existe al menos potencialmente una
demanda por inversion en capital fijo),
constituyen el 32 y el 24% de la mues-
tra, en septiembre y octubre, respecti-
vamente.
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Aunque estas empresas se localizan
en todas las ramas industriales, ellas
constituyen un porcentaje relativamen-
te alto en las industrias de bebidas, fi-
bras textiles e hilados, cueros curtidos y
calzado, imprentas y editoriales, y
cemento.

8. Empleo

Las expectativas vigentes en sep-
tiembre y octubre para los tres meses
siguientes eran predominantemente
estaticas. Solo el 15% de las empresas
planeaban aumentar su personal y el
10% planeaba reducirlo (exactamente
el mismo porcentaje de empresas que
planeaba reducir su produccion).

Al combinar esta informacion con la
relativa a los planes de produccién se
deduce que mas de la mitad de las em-
presas que aumentaran su produccion
(al menos hasta enero proximo) lo ha-
ran sin aumentar notoriamente —desde
su punto de vista— su planta de per-
sonal.

Cuadro I1-6

PRINCIPALES IMPEDIMENTOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVDAD
PRODUCTIV A EN SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 1979

Tipo de Impedimento

Porcentaje de empresas que
lo mencionan *

Septiembre Octubre

Escasez de materias primas 34 24
Capital de trabajo insuficiente 20 24
Falta de crédito 20 19
Demanda 12 11
Dificultades en puertos o aduanas 10 6
Capacid ad instalada insuficiente 6 4
Competencia de bienes importados 4 4
Costo de materias primas 4 4
Precios 4 2
Paro en Minhacienda 4 5 ¢
Contrabando 3 1
Otros (incluye problemas técnicos, de mano de obra,

de cartera, de legislacion, etc.). 18 37

Fuente:
y Octubre de 1979.

FEDESARROLLO, Encuesta de Opini6n Empresarial, Sector Industrial Septiembre

* Con relacion al total de empresas que dijeron tener alghin impedimento
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9. Problemas

Aproximadamente la mitad de las
empresas encuestadas (el 54% en sep-
tiembre y el 49% en octubre) han teni-
do impedimentos para adelantar su
actividad productiva. El tipo de impe-
dimentos mas sefnalados (segiin el
porcentaje de empresas que los mencio-
nan) se relacionan en orden de impor-
tancia en el Cuadro II-6.

Entre las dificultades mas generali-
zadas claramente se destacan la esca-
sez de materias primas (la cual afect6 al
34% de las empresas que tuvieron al-
gun impedimento en septiembre, y al
24 % en octubre), la insuficiencia en ca-
pital de trabajo (20 y 24 %) y la escasez
de crédito (20 y 19%). Si se considera
que esta ultima se refiere a financia-
miento de corto plazo® la escasez de
crédito para capital de trabajo se consti-
tuye entonces en el principal obstaculo
actual para la actividad productiva in-
dustrial, pues estaria afectando a cerca
del 40% de las empresas que mencio-
nan algin impedimento, cifra equiva-
lente al 20% de toda la muestra.

Cabe finalmente sefialar que si bien
en casi todas las ramas analizadas figu-
ran empresas con problemas de finan-
ciamiento o de escasez de materias pri-
mas, este ultimo tiende a estar mas
localizado en las industrias de alimen-
tos (procesados, grasas y aceites, y
productos de panaderia y molineria),
tejidos y otras manufacturas de fibras
textiles, prendas de vestir (la cual
también esta especialmente afectada
por la falta de crédito) y derivados del
petroleo.

B. Agricultura

1. FElinvierno

Los cultivos semestrales, cuyas cose-
chas se recogen durante 1979, ya fue-

La pregunta sobre impedimentos es abierta, y
por lo tanto en casos como este no es claro
cuiles de los problemas que mencionan los
empresarios se refieren a uno sélo.
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ron recolectadas segtin se analizo en la
edicion anterior de Coyuntura Econé-
mica. Por su parte, en los cultivos anua-
les las cosechas no se han terminado y
por consiguiente todavia no se conocen
cifras acerca de su produccion. El as-
pecto més importante, sin embargo,
relacionado con la situacion y perspec-
tivas de la agricultura tiene que ver con
los efectos que en definitiva tenga el
invierno sobre el comportamiento del
sector.

A la fecha (noviembre 27) las evalua-
ciones existentes tienen todavia un
caracter preliminar y no se puede afir-
mar que el invierno haya terminado. Al
parecer, la actividad agricola solo se ha
afectado de manera parcial y los efectos
mas severos se localizan en pocas regio-
nes y pocos productos. Incluso en algu-
nas zonas, como el norte del Valle, las
lluvias apenas han sido suficientes para
compensar una situaciéon de sequia que
se venia afrontando. Los problemas de
abastecimientos estaran vinculados con
el estado de las carreteras y las vias fe-
rroviarias que se empeor6 por los de-
rrumbes ocasionados por el movimiento
sismico del dia 23 de noviembre.

A diferencia de lo ocurrido en otros
anos en los cuales se presentaron tem-
poradas invernales de importancia, co-
mo 1966, 1970 y 1971, las zonas mas
afectadas no fueron el Valle, Antioquia
y Tolima?, sino zonas como la Sabana
de Bogota, Santander y Boyaca. Ade-
mas, se debe anotar que fenomenos
como el de las inundaciones de la Saba-
na de Bogota parecen obedecer mas al
descuido en el mantenimiento del cauce
del rio Bogota, cuyas obras de dragado
y rectificacion se vienen haciendo de
manera muy lenta, que a la intensidad
de las lluvias. De acuerdo con informes
del HIMATS, la precipitacion en la Sa-

7 Saldarriaga J., “Informe especial sobre el im-

pacto del invierno en la economfa del pafs en
1971” Coyuntura Econémica. Diciembre de
1971.

HIMAT - Informe parcial sobre darnos causados
por el invierno en los distritos de riego del
HIMAT en el pafs. Bogota, Noviembre 27 de
1979
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bana de Bogota hasta el 21 de noviem-
bre llegaba a 161 mm durante el mes,
lo cual es un 24.8% superior al prome-
dio observado entre 1866 y 1978. Es de
cir que, mirando los Gltimos 20 afos,
aun siendo un invierno bastante severo
los meses de noviembre de los afios
1965, 66, 68 y 72 han sido iguales 0 mas
lluviosos que el de este ano, sin que se
hubieran presentado inundaciones de
tal magnitud. A las fallas atribuibles al
mantenimiento del rio Bogota, se debe

anadir el descuido en hacer las modifi-.

caciones necesarias al embalse del Sis-
ga para que este pueda emplearse en
toda su capacidad. De esto se viene ha-
blando desde hace mas de ocho afos y
la consecuencia ha sido tener que au-
mentar el caudal del rio Bogota en cerca
de 30 millones de metros cubicos de
agua, volumen que el embalse no pue-
de recibir debido a las fallas de cons-
truccion.

. Cuadro 117

AREAS INUNDADAS POR CULTIVO
HASTA EL 25 DE NOVIEMBR

DE1979
Producto Hectareas
Papa 2.025
Cebada 1.100
Maiz : 300
Trigo 465
Hortalizas 2,625
Arveja 470
- Pastos - 20,000
- f:?uéii.tg CA. Evaluacion prelimmar

Volviendo al tema del impacto que
hasta la fecha ha tenido el invierno en la
agricultura, el Cuadro II-7 presenta las
cifras correspondientes a una evalua-
cion preliminar realizada por el ICA so-
bre las extensiones afectadas en cada
cultivo. Ademas de estas cifras discri-
minadas por cultivo, el HIMAT ha eva-
luado parcialmente los dafios por regio-
nes, segiin se presenta en el Cuadro
II-8. Del Cuadro II-7 se desprende que
los pastos han sido los mas afectados y
las pérdidas se localizan principalmente
en la Sabana de Bogota y Boyaca, que
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son zonas dedicadas primordialmente a
la produccion de leche, por lo que este
producto se enfrentara a dificultades en
el transporte y a los mayores costos. El
papel que desempernie el IDEMA sera
entonces fundamental, ya que a 31 de
octubre tenia en existencia 14.270 tone-
ladas de leche descremada y 436 tonela-
das de leche entera, cantidades que
permiten manejar sin problema la si-
tuacion.

De otra parte, en productos como las
hortalizas, atin cuando las extensiones
afectadas no son muy grandes, las
areas inundadas representan el 50%
del area sembrada, lo cual supondra
serios problemas de abastecimiento.
Un poco menos grave pero también
importante, es el efecto que tendran las
reducciones en la produccion de arve-
ja. En cuanto a los demas productos no
parece que se llegue a presentar un dé-
ficit significativo en la produccion y las
dudas que subsisten tienen que ver mas
con la situacion del transporte. La pri-
mera evaluacion del Ministerio de
Obras Publicas sefiala una situacion
bastante critica. La mayor parte de las
carreteras troncales se han visto afec-
tadas y varias carreteras secundarias
estan intransitables. Los dafios se esti-
man en el orden de los $500 millones,
pero so6lo hasta comienzos del proximo
ano, cuando empiece la recoleccion de
la mayor parte de estos cultivos, se
conoceran los efectos sobre el abasteci-
miento global de alimentos.

2. Abastecimiento de alimentos durante
el primer semestre de 1980

Una apreciacion mas concreta acerca
de lo que puede ser el abastecimiento
de alimentos durante el primer semes-
tre de 1980, se presenta en el Cuadro
I1-9, donde se muestra un balance de
los principales productos agricolas,
elaborado con base en los estimativos
preliminares de produccion de OPSA,
las existencias al finalizar el mes de
octubre y algunos estimativos sobre
consumo y demanda por existencias en-
tre noviembre de 1978 y junio de 1979.
Los resultados de este ejercicio indi-
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Cuadro I1-8

COYUNTURA ECONOMICA

AREAS INUNDADAS SEGUN EVALUACION PARCIAL DEL HIMAT

Regional Zona Inundada Extension AProductos Afectados
Ha.
Barranquilla Cienaga de Manati 1000 Sorgo, yuca, tomate, melon, mafz y
pastos
Distrito de riego 12.000 n.d.
Cartagena Distrito Ma. la Baja 484 Platano, vuca, name, maiz, cana vy
cacao.
Duitama Ayas, Tocagua y Suescun 120 80% pasto y 20% en trigo, cebada
v hortalizas
Firavitoba, Sogamoso y Paipa 500 Pastos
Monteria Monteria 500 Algodon, mafz y pastos
Neiva E] Porvenir nd. n.d.
Santa Marta Plato, El Banco y Santa Ana n.d. nd,
Cucuta Distrito del Zulia 20 Arroz
Risaralda 300 Arroz
Distrito de Alorcjo nd, Cebolla, frijol y platano
Bucaramanga Margen derecho del rio
Lebrija 3.000 Arroz, maiz y pastos.
Ibagueé Ambalema 30 Arroz
Fuente: HIMAT. op. cit.
nd,;: No disponible
Cuadro I1-9
BALANCE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1980
{Miles de toneladas)
i Existencias a 31 octubre/79 Produc- Consu- Demanda Saldo a
iobnl 2 d i junio 30
1d AGD. Tot cidn mo e exis-  junio
i o tencias? de 1979
Arroz 83.6 278.4 362.0 796.6 796.0 127.4 235.2
Cebada — 61,4 61.4 43.5 113.6 18.2 (26.9)
Frijol — 0.9 0.9 47.6 48.8 7.8 (8.1)
Maiz 32.9 95 6 128.5 325.0 608.0 97.3 {251.8)
Sorgo 12.6 92.5 1051 329.0 440.0 70.4 (76.3)
Trigo 4.9 84 8 89.7 8.4 352.8 56.4 (311.1)
Fuente; Oficina de Planeacion del Sector Agricola y estimativos de FEDESARROLLO

1 OPSA cifras preliminares
2 OPSA y calculosde FEDESARROLLO

3  Estimados como un 16% del consumo proyectado. FEDESARROLLO. El Sector Agropecua-
rio Colombiano: Problemas actuales y perspectivas. Coyuntura Economica - Abril 1977,
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can que, con excepcion del arroz, en
los demas productos incluidos se pue-
den llegar a presentar problemas de
abastecimiento. En la mayor parte, los
faltantes equivalen aproximadamente a
la demanda por existencias, razon por
la que los déficit pueden llegar a ser
manejables. En productos como el
maiz y el trigo las importaciones son
imprescindibles.

Adicionalmente, se debe recordar
que este balance se elabor6 con base en
las proyecciones de produccion vigen-
tes antes de que se presentaran los pro-
blemas del invierno. Como se menciond
al comienzo, las dificultades en el trans-
porte y la menor produccion en algunos
cultivos pueden aumentar los faltantes
y hacer necesario un programa mas
amplio de importaciones.

C. Mineria

1. Petréleo

En la tercera semana de noviembre,
la informacion disponible en el Ministe-
rio de Minas y Energia?®, corresponde
atn a las estadisticas de hidrocarburos
del primer semestre del afio en curso,
las cuales ya se habian presentado en la
edicion de octubre de Coyuntura Econé-
mica. De dichas cifras cabe resaltar el
nuevo aumento en la tasa de declina-
cion de la produccion de crudo, la cual
después de haber llegado a un 5% en-
tre 1977 y 1978, muestra un incremento
al 5.6%. Esto reflejaria la continua-
cion del proceso de agotamiento de
los pozos, después de una reaccibn en
la produccion como respuesta a los pre-
cios mas atractivos para la produccion
de crudos marginales y la ausencia de
resultados positivos en la exploracion
que se ha venido realizando.

A este respecto, el de la exploracion,
se ha observado una actividad un poco
mayor aunque todavia no se alcanzan
los niveles programados. Hasta co-
mienzos de noviembre se habian perfo-
rado 32 pozos exploratorios de los 44

9 Documento OP-DC No. 41 de Octubre de 1979

19

programados. De estos, 13 los perford
Ecopetrol y los 19 restantes las compa-
niias privadas. Desafortunadamente, los
resultados han sido muy desalentado-
res pues tan so6lo uno de ellos, el llama-
do Cafio Garza 2 mostro resultados de
alguna importancia. Las evaluaciones
preliminares de Ecopetrol indican que
una vez desarrollado este campo, se
podria esperar una producciéon de unos
2.000 barriles diarios con reservas de
unos 5 millones de barriles, lo cual no
puede considerarse, en modo alguno,
como un hallazgo importante. El aspec-
to interesante de este yacimiento, es
que puede contribuir de manera signifi-
cativa a justificar la evaluacion que se
haga sobre la conveniencia de construir
la refineria de los Llanos, que proce-
saria los crudos pesados de Castilla
junto con estos ligeros de Cafio Garza y
Trinidad. De llegar a ser este proyecto
factible, se estaria definiendo en gran
medida la estrategia de abastecimiento
de combustible a Bogota, lo cual es un
punto bien importante en la planeaci6on
energeética global, pues determina a su
vez parametros que son basicos para
las decisiones que se adopten sobre
empleo del gas natural y el carbon en
la capital 1%, que es el mayor centro de

.consumo de recursos energéticos del

pais.

Lo poco halagiiefio de los resultados
parece haber desalentado a varias de
las compaiias privadas; a tal punto,
que algunas de ellas estan devolviendo
areas que se les habian asignado para
su exploracion por considerarlas de
poco interés economico. Esta situacion
es bastante preocupante, si se tiene en
cuenta que aun cuando Ecopetrol ha
perforado en 1979 un 40% de los pozos,
en términos del valor de las inversiones
realizadas se estima que la participa-
cion de la empresa estatal solo llega a
un 20%. Es decir, que el retiro de las
compaifiias extranjeras reduciria bas-
tante la capacidad de inversion, preci-
samente cuando las perforaciones tien-
den a ser cada vez mas costosas.

10 ygase: Urrutia M. Villaveces R. “Resena sobre
las perspectivas energéticas de Colombia”. Co-
yuntura Econ6émica, Octubre de 1979,
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En un plazo relativamente corto, un
aumento significativo en la produccion
marginal solo se ve viable en el campo
de Orito, el cual fue negociado por Eco-
petrol, tal y como lo habia previsto FE-
DESARROLLO hace algunos meses!!,
ya que en los demas campos donde esto
podria ser posible, la politica de precios
que daria el atractivo necesario para in-
vertir contintia sin modificacion.

El otro aspecto de bastante importan-
cia en el campo de los hidrocarburos
tiene que ver con la reduccion sustan-
cial en la produccion de refinados, como
consecuencia de una baja utilizacion de
la capacidad instalada en refinerias.
Esta situacion es el resultado de los
problemas de abastecimiento que se
vienen afrontando con el crudo. En pri-
mer lugar, por la disminucion en la pro-
duccion de crudos nacionales y en se-
gundo, por las dificultades que se vie-
nen presentando en la consecucion de
crudos en el mercado internacional. La
politica de compras seguida ha impedi-
do el hacer contratos de abastecimiento
con paises productores por periodos
relativamente largos, obligando al pais
a comprar gran parte del crudo que ha
necesitado en el mercado ‘‘spot’’ a pre-
cios excesivamente altos. Es asi como
durante el primer semestre de 1979, an-
tes de que la OPEP elevara los precios
a los niveles de referencia que rigen a
partir de junio, las compras colombia-
nas de crudo se hicieron a un promedio
de US$21 por barril, llegando a com-
prarlo a Pert1 a US$38.50 el barril 2.

En lo corrido del segundo semestre la
situacion ha sido atin mas grave. Las
compras de crudo han sido insignifi-
cantes y los precios del mercado, cuan-
do se consigue, oscilan entre US$32 y
US$45 el barril, lo cual ha obligado a
operar las refinerias a cerca de un 50%
de su capacidad. Ante la escasez de
crudo ha sido necesario importar refina-
dos, especialmente gasolina motor, a
precios del orden de los US$53 el barril.

1
Ibid. p. 99

2 Ministerio de Minas y Energia. Documento
OP-DC No. 14 Octubre de 1979
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Lo que viene ocurriendo con la pro-
duccion de refinados tendra efectos
bien adversos en los resultados econo-
micos del pais en este afio. No séblo por
el mayor costo de las importaciones de
hidrocarburos con respecto a lo proyec-
tado, pues llegaran a niveles del orden
de los 700 millones de dolares durante
el afio, sino por el efecto que éste ten-
dra en el crecimiento del sector indus-
trial. Como se comento en la edicion an-
terior de Coyuntura Econémica, las
perspectivas de crecimiento del sector
industrial eran un tanto oscuras y en
esto el comportamiento de la industria
de la refinacion tenia un papel impor-
tante. Pues bien, lo que viene ocurrien-
do hasta noviembre muestra que la pro-
duccion de refinados presentara una
reduccion muy apreciable con respecto
a 1978, afectando asi de manera negati-
va el crecimiento del producto indus-
trial.

Todo lo anterior resalta la necesidad
de darle maxima prioridad en el corto
plazo a la consecucion de contratos de
abastecimiento lo mas favorables po-
sibles. Esto no quiere decir, sin embar-
go, que se olvide la realidad y las
circunstancias por las que atraviesa el
mercado ante la crisis de Iran y se pre-
tenda conseguir condiciones excepcio-
nales en el mercado con argumentos de
hermandad y similares. Esta posicion,
un tanto idealista, hace perder agilidad
en las negociaciones en un mercado
cambiante dia a dia y en todos los casos
con tendencias al alza atin mayor de los
precios.

Pretender, por ejemplo, en la actuali-
dad cerrar un contrato de compra a
precios de referencia de la OPEP es
desconocer la realidad del mercado. De
acuerdo con las informaciones de que
se dispone, el tnico contrato importan-
te que en la actualidad rige a precios
OPEP es el que existe entre Brasil e
Irak, en razon del contrato de asocia-
cion que existe entre los dos paises para
la exploracion en Irak por parte de Pe-
trobras. Es mas, las ultimas informa-
ciones!? indican que es probable que

13 g Tiempo Noviembre 23 de 1979
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en la proxima reunion de la OPEP que
tendra lugar en Caracas el 17 de di-
ciembre, se acuerden niveles minimos
de precio en lugar de precios maximos,
lo cual presionaria ain mas los precios
al alza.

De otra parte, la evolucion que viene
tomando la guerra economica entre Iran
y los Estados Unidos puede encarecer
atn mas el precio del crudo.

Con este confuso panorama interna-
cional y en vista de que, al menos du-
rante 1980, no hay razbn para esperar
un aumento en la produccion nacional,
el gobierno debe estar dispuesto a agi-
lizar hasta donde sea posible las nego-
- ciaciones sobre abastecimiento de
crudos para 1980. De otra parte, lo mas
conveniente seria establecer contratos
con los gobiernos de paises vecinos,
pero dispuestos a pagar precios que sin
ser especulativos se ajusten a la reali-
dad del mercado. De otra forma, si
Colombia tiene que comprar los com-
bustibles que necesitara en el proximo
afnio en el mercado ‘‘spot’’, el costo de
las importaciones sera extremadamente
alto, distrayendo ademas recursos que
deberian dedicarse a la exploracion.
Vale la pena aclarar, ademas, que estos
gastos no disminuirian las reservas de
divisas del pais, pues Ecopetrol proba-
blemente financiara con crédito parte
de las importaciones, debido a sus pro-
blemas de flujos de fondos.

2. Gas Natural

En cuanto hace al gas natural, con
la exploracion que se ha venido hacien-
do no se ha logrado obtener ningtin otro
yacimiento importante y, por el contra-
rio, la mayoria de los pozos perforados
han resultados secos. Tal es el caso de
los pozos de Cartagena 2y 3, San Diego
y Molineros. El tinico que en el momen-
to presenta perspectivas favorables es
el pozo Santa Ana en la Guajira en el
cual ya se llevan perforados 4.000 pies
aproximadamente y hacia fines del afio
se podran conocer los resultados. Los
informes de los geblogos son optimistas
y algunos opinan que podria tratarse de
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un yacimiento similar al de Chuchupa,
lo cual seria bien importante para el de-
sarrollo de los proyectos de alto con-
sumo 14,

Con relacion a estos proyectos de
gran escala se dice que en la primera
semana del mes de diciembre el gobier-
no anunciara la decisi6on que tome acer-
ca del proyecto que escoja para utilizar
los excedentes disponibles de gas. A
este respecto, solo vale la pena poner
énfasis nuevamente sobre las recomen-
daciones presentadas en el nimero an-
terior de Coyuntura Econémica’ , en el
sentido que la decision para el proyec-
to inicial debe estar orientada hacia la
escogencia entre el gasoducto de occi-
dente y la_planta de licuefaccion para
exportar, aunque se considera que es
una decision, esta si, que deberia apla-
zarse hasta tanto no haya conocimiento
de los resultados de exploraciones como
la ya mencionada de Santa Ana.

D. Precios

La inflaciébn se ha venido acelerando
rapidamene a lo largo del afio. En el
Cuadro II-10 se observa que la tasa
anual de crecimiento del indice de pre-
cios del consumidor obrero pas6 de
15.5% a 27.7% de octubre de 1978 a
octubre de 1979. Asimismo los distintos
indices sefialan que los incrementos en
lo corrido del afio y en afio completo
so6lo fueron superados en 1977. Pero en
ese ano, a diferencia de lo que esta ocu-
rriendo ahora, la inflacibn habia empe-
zado a ceder a estas alturas del afo. La
reduccion de los indices mensuales que
ha tenido lugar durante el afio en curso
no debe interpretarse como una dismi-
nucion de la tendencia inflacionaria (ver
Cuadro II-11). Por el contrario, los indi-
ces desestacionalizados muestran que
dicha tendencia se ha acentuado ligera-
mente en el segundo semestre.

Los componentes del indice de pre-
cios al consumidor, especialmente con

1 Veéase: Urrutia M. y Villaveces R. op. cit., p.
107

5 fbid.
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VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuadro 1111

SEGUN CATEGORIA DE BIENES

Perfodo Obreros (nivel de ingresos 1) Empleados (nivel de ingresos 2)
Total Alimentos Vivienda Vestuario Misce- Total Alimentos Vivienda Vestuario Misce-
ldnea lanea
1979 Enero 3.5 4.5 315 0.9 0.8 3.0 4.6 3.2 0.9 0.7
Febrero 1.7 1.5 0.7 3.5 4.2 2.0 2.5 0.3 31 3.2
Marzo 4.1 3.8 3.9 3.0 5.6 4.0 3.6 3.1 2.7 6.4
Abril 2.0 3.4 0.3 2.4 0.2 1.6 3.1 0.4 1.9 0.1
Mayo 2.3 2% 3.3 1.6 1.5 1.8 1.4 2.7 2.2 1.4
Junio 1.8 2.2 1.8 1.6 1.1 1.2 1.8 0.9 1.5 0.7
Julio 3 0.1 1.8 1.1 3.9 1.7 1.1 1.1 1.3 3.2
Agosto 1.9 1.8 1.9 2.6 2.5 15 1.8 0.5 2.0 2.0
Septiembre 2.2 2.0 2.5 2.5 1.6 2.2 2.5 2.5 2.0 2.5
Octubre 1.5 1.8 1.7 1.2 0.4 1.0 1.2 1.0 1.3 0.6
Diciembre-Octubre 1973 20.9 26.7 147 19.7 i1.3 18.6 26.0 12.5 17.9 10.7
1974 23.0 27.3 15.1 20.1 19.2 21.7 27.8 14.2 18.9 17.4
1975 16.5 19.2 11.9 9.5 15.3 16.0 18.8 13.1 9.2 151
19786 21.5 23.0 19.2 177 21.7 21.3 23.6 18.6 17.6 20.3
1977 28.7 36.0 16.6 184 20.6 26.3 34.4 16.7 18.9 18.4
1978 15.0 10.6 19.9 20.6 23.6 16.5 12.6 17.5 20.7 23.3
1979 24.5 254 23.3 22.3 23.9 21.9 26.3 16.2 21.2 22.0
Octubre - Octubre 1973 22.2 27.7 16.4 24,7 12.0 20.3 27.5 14.1 23.6 11.0
1974 274 32,1 19.3 25.1 20.6 25.6 32.7 17.6 23.6 18,0
1975 20.3 22.6 15.1 131 21.4 19.2 21.1 16.5 13.2 20.1
1976 22.9 23.5 22.6 21.5 23.2 22.9 24.3 21.9 22.1 22.0
1977 33.3 41.4 19.8 23.2 24.1 30.8 39.3 20.2 24.0 22.1
1978 15.6 9.9 22.3 25.0 25.5 R iy 12.6 19.4 25.5 25.2
1979 27.7 26.9 30.5 28.7 27.9 25.3 28.1 22.1 28.1 26.0

Fuente: DANE

TVHINIO VOINWONOD3 dVdIAILDVY
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relacion al rubro de alimentos, experi-
mentaron variaciones muy distintas en
los altimos afios debido a fluctuacio-
nes anormales de la produccion. Este
comportamiento se modifica en el pre-
sente ano. Los diversos rubros crecen a
tasas similares. Al parecer, los precios
relativos tienden a estabilizarse a una
tasa global superior a 25%.

La relacion entre los precios al por
mayor y al consumidor no permite es-
perar tampoco un cambio en la tenden-
cia en un corto plazo. El indice al por
mayor refleja la inflacion antes que el
del consumidor, y actualmente crece
mas rapidamente.

La politica de devaluar el cambio a
una tasa inferior a la diferencia entre
los precios internos y externos se refleja
en el indice al por mayor (ver Cua-
dro II-11). Los precios de los productos
importados son los que han crecido mas
lentamene. Esto no confirma la hip6-
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tesis de que la inflacion ha sido impor-
tada a través de los precios de los pro-
ductos. El comportamiento ascendente
de todos los indices se explica principal-
mente por los productos elaborados in-
ternamente.

El pais se enfrenta en el momento
actual a una situacion inflacionaria difi-
cil. El crecimiento de los diversos indi-
ces es uno de los mas altos de los ulti-
mos afnos y la composicion y evolucion
de los mismos constituyen indicios de
que el proceso ha generado fuerzas
poderosas que tienden a perpetuarlo.

Las causas de este comportamiento
de los precios han sido analizadas a
lo largo del afio. Los resultados regis-
trados hasta el momento no contradicen
nuestro diagnostico. En la Coyuntura
de abril se proyect6 una tasa de infla-
cion entre 24% y 29% y, al parecer,
se situara en el nivel superior de este
rango.
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Productos alimenticios
Alimentos procesados

Grasas y aceites comestibles No expertan

Productos de panaderia y
molineria

Azucar

Concentrados para animales No exportan

Bebidas
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Textiles y prendas de vestir
Fibras textiles e hilados

Tejidos y otras manufacturas
de fibras fextiles

Prendas de vestir

Cueros curtidos y calzado

Madera y muebles de madera

Papel, carton y sus productos

Imprentas y editoriales
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Salarios y Empleo

A. Introduccioén y resumen

Los salarios urbanos —tanto los pro-
pios de la industria manufacturera
como los del comercio al consumidor —
permanecieron constantes o experi-
mentaron pequenias pérdidas durante
1979. Para 1980 se espera un similar
patron de estabilidad, si bien los reajus-
tes nominales tenderan posiblemente a
niveles altos. Los jornales agricolas
perdieron de su capacidad adquisitiva
en lo corrido del afio y aparentemente
seguiran desmejorando en el futuro. En
el mas largo plazo, vienen notandose
cambios en la distribucion del ingreso
que perjudican al asalariado urbano,
particularmente a los estratos medios,
y benefician al campesino; pero es fac-
tible que las tendencias se inviertan o
se igualen entre ciudad y campo, como
es necesario insistir en estrategias
agregadas de distribucibn progresiva
hacia los perceptores de salario urbanos
y rurales. Contra este fondo, y en vista
ademas de las delicadas perspectivas
en materia de inflacion y de empleo, se
recomienda un reajuste de los salarios
minimos cercano al alza en el nivel de
precios de 1979, a tiempo que se llama
la atencion sobre la necesidad de mane-
jar ciudadosamente el problema de la
desocupacion, cuya incidencia puede
agravarse durante el proximo lustro.

B. Salarios

1. Salarios en la manufactura y en el
comercio

Sobre la base de consideraciones pu-
ramente analiticas, la anterior edicion
de Coyuntura postulaba para el afio en
curso ‘‘bien un ligero ascenso, bien una
pequeia pérdida en la capacidad adqui-
sitiva del salario industrial, sin cambios
dramaticos en una u otra direccion’’.
Las cifras recientemente producidas
por el DANE para el primer semestre
ratifican en su parte tal pronostico:
como muestra el Cuadro III-1, el salario
real de obreros y empleados en el sector
fabril permaneci6 inalterado durante
los seis primeros meses, tal vez como
resultado neto de los impulsos alcistas
de las convenciones colectivas y el efec-
to en cadena de la revision al salario
minimo, por un lado y, por otro, de la
presion a la baja representada por el
acelerarse de la inflacibn. Con todo,
mientras la retribucion al obrero en
1979 excedio, en términos reales, a la
de 1978, los empleados apenas mantu-
vieron sus niveles del afio pasado.

El comportamiento de la remunera-
cion total al trabajo para el personal
empleado en el comercio al por menor
(Cuadro III-2) coincide en lo sustancial
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con el propio de los obreros ocupados
por el sector manufacturero: ganancia
de 1979 sobre 1978 y estabilidad duran-
te el presente afio (en la lectura del
Cuadro, debe recordarse que las cifras
incluyen la totalidad de las prestaciones
sociales).

Aunque las definiciones y la cobertu-
ra no son comparables entre las encues-
tas industrial y de comercio, una vez se
descuenta de la serie correspondiente a
la segunda la ‘‘carga prestacional’’ le-
gal media, se encuentran dos hechos
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significativos: primero, el salario base
promedio en el comercio es ligeramente
menor que el de obreros en la manufac-
tura y bastante inferior al de los em-
pleados fabriles; y segundo, las alzas
reales son algo mayores para depen-
dientes de comercio que para obreros
industriales y bastante superiores a las
de empleados en el sector fabril. En
otras palabras, la distribucion del in-
greso entre asalariados urbanos evolu-
ciona en ventaja relativa de los menos
bien retribuidos y en desventaja de los
segmentos de mas alto ingreso, acor-
tando las distancias internas. Por lo
demas, esta observacion parece valida
para el conjunto de los ultimos afios y
no so6lo para 1978, apuntando a una ten-
dencia de mediano o, quiza, de largo
plazo.

La estabilidad de los salarios reales
se habria prolongado al segundo se-
mestre, tal vez con una ligera pérdida
atribuible al caracter estacionalmente
alto de las variaciones en el nivel gene-
ral de precios y al gradual amortiguar-
se de los impulsos al alza ocasionados
por la correccion del salario minimo (cu-
yos efectos parecen agotarse en un
lapso aproximado de seis meses). Asi,
si se supone que la vigencia de las
convenciones se distribuye de modo
uniforme a lo largo del ano, y que la in-
flacion cerrara cerca del 29%, el indice
de capacidad adquisitiva para obreros
de la manufactura acabaria situado en
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107 puntos para diciembre, el de em-
pleados fabriles, en 99 puntos, y el de
ocupados por el sector comercio, en 110
puntos (excluyendo prestaciones).

Por altimo, la expectativa de mas ra-
pida inflacibon para el afio entrante
puesta de presente por los empresa-
rios consultados por la Encuesta Indus-
trial de FEDESARROLLO, la anuncia-
da re-elevacion del salario minimo que
entraria a regir a partir de enero y el
ajuste en los salarios del sector piblico
en la proximidad del 25%, sugieren un
patron de convenciones relativamente
altas en términos nominales, con el po-
sible resultado de estabilidad en los
salarios reales para 1980.

En el caso obrero, la trayectoria sala-
rial de mas largo plazo ha tendido al
deterioro durante el decenio, de mane-
ra que la recuperacibn registrada
entre mediados del 77 y finales del 78,
con la estabilizacion subsiguiente, ce-
rraran la década de los setenta unos sie-
te puntos por debajo del nivel inicial.
Si se toma en consideracion el hecho de
que la productividad de la mano de
obra en el sector manufacturero ha
crecido a una tasa cercana al 2% anual,
resulta ser que la distribucion del ingre-
so ha evolucionado en' perjuicio de los
trabajadores fabriles, situando su capa-
cidad adquisitiva alrededor de un 25%
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menos de aquella que disfrutarian si
la distribucion hubiese permanecido
constante.

Para los empleados de la manufactu-
ra, pese a los reajustes de salario real
de 1972 y de 1977-1978, con la estabili-
dad posterior, el decenio concluira
con pérdida neta de capacidad adquisi-
tiva en la vecindad del 20%, y mas del
30% por debajo de la que les correspon-
deria si la distribucién relativa del in-
greso se hubiese conservado inmodifi-
cada (no existen los datos suficientes
para un ejercicio similar sobre el ingre-
so de los trabajadores del comercio).

Teniendo en cuenta que las presta-
ciones sociales representan una propor-
cion creciente del ingreso laboral total
de los trabajadores fabriles y que, en
conjunto, su capacidad de protegerse
frente a la inflacibn es mayor que la
del salario basico, el retroceso en la po-
sicion relativa de los grupos ocupados
en la manufactura habria sido menos
pronunciada de lo que sugieren los
calculos anteriores. Con todo, la desme-
jora econdmica del obrerismo industrial
y, mas notable todavia, la de los em-
pleados (que constituyen un nucleo im-
portante de la clase media urbana) es
tanto una tendencia indeseable por si
misma como una fuente de confronta-
ciones politicas y sociales que necesita
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ser corregida durante el decenio de los
ochenta. Dicha opcibn es tanto mas ne-
cesaria cuanto que la inflacion —prin-
cipal determinante del salario real en la
experiencia colombiana— parece haber
pasado a fluctuar alrededor del 30%
anual, en lugar del 10% o del 20% de
los sesenta y setenta, respectivamente.
Pero, porque las alzas salariales afa-
den a la presion inflacionaria, la opcion
es también tanto mas delicada y re-
quiere de mas cuidadesa concertacion
de politicas.

2. Jornales agricolas

En contraste con el deterioro de los
salarios urbanos —los del sector manu-
facturero en todo caso— a lo largo de
la década, y también en contraste con
su recuperacion y estabilizacion du-
rante 1979, los ingresos reales del tra-
bajador rural han tendido al aumento
durante el decenio, pero disminuyeron
en el presente ano. Si las cifras histori-
cas registran ascenso sostenido hasta
1978, desde 1976 (cuando la encuesta
fue reanudada) y aun, posiblemente,
desde 1969 (cuando la produccion de
estadisticas fue interrumpida), el Cua-
dro III-3 indica como el jornal agricola
retrocedio durante los dos primeros tri-
mestres de este afio (si bien debe recor-
darse que los jornales suelen decaer en
el segundo trimestre por circunstan-
cias estacionales).

Tras la tendencia de largo plazo a la
elevacion en la capacidad adquisitiva
del jornal agricola actiian tres factores
principales: la disminucioén en la oferta
relativa de fuerza de trabajo (corolario
del declive en la fecundidad y de las co-
rrientes migratorias), el aumento en la
productividad de la mano de obra ocu-
pada en la agricultura (la tasa anual de
crecimiento de la productividad paso de
2.2% a 4.6% entre los dos periodos
intercensales pasados) y la evolucion de
los términos de intercambio en benefi-
cio del sector primario. Sin embargo,
para este afio, la inflacion acelerada
habia revertido también en contra de
los productores de alimentos, maxime
cuando la variacién en los precios rela-
tivos comenzb a perjudicar la agricultu-
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ra: en efecto, mientras el precio de los
bienes de origen industrial aument6 en
29% entre enero y septiembre pasados,
el de la produccion agropecuaria crecio
apenas en 22%; en 1978, las cifras co-
rrespondientes fueronde 12% y 18%, y
en 1977, de 15% y 24%. En este senti-
do, es, pues, factible que el ingreso del
trabajador campesino contintie perdien-
do de su valor real (o mejorando con
mas lentitud que en el pasado, pues los
dos primeros factores de largo plazo se-
guirian vigentes) haciendo converger la
evolucion de los salarios rurales con la
de los salarios urbanos.

3. Salarios minimos

Con la sentencia del Consejo de Esta-
do en el sentido de que la fijacion de
salarios minimos es competencia exclu-
siva del Consejo Nacional de Salarios,
ha sido reforzado el sano principio de
concertacion en materia laboral; y, aun-
cuando ya se enfrentan dos interpreta-
ciones sobre el procedimiento correcto,
la de ‘‘tripartismo’’ expresada por las
centrales y la de ‘‘mayoria’’ esbozada
por el gobierno, es posible y deseable
avanzar sobre un espiritu de dialogo
mas abierto y sobre una mas genuina
negociacion.

Tras la ruptura de conversaciones, se
recordara, el Decreto 2381 de 1978 esti-
puld alzas sustanciales de la tarifa labo-
ral minima a partir del pasado mes de
enero: 33.7% para zonas metropolita-
nas, 30.4% para centros urbanos meno-
res y 42.9% para el sector primario.
Con ello, la capacidad adquisitiva de los
trabajadores sujetos al minimo alcanzo6
su mas alto nivel de la década de los se-
tenta y un récord historico inferior
so6lo al de los primeros meses de 1963.
Empero, como muestra el Cuadro I1I-4,
la dinamica inflacionaria durante
1979 ha hecho retroceder otra vez la
capacidad de compra del/salario mi-
nimo. Al finalizar octubre, las ganan-
cias reales sobre diciembre de 1978
habian descendido a 9.2%, 5.9% vy
21.4% para los tres tipos de salario
respectivamente; al término del afo,
las correspondientes cifras netas esta-
ran en los 6rdenes del 4.7%, el 1.4% y
el 16.9%.
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Metropolitamo

_ asp

En algiin grado, la propia elevacion
del minimo contribuyb6 a acelerar la
inflacion, via incrementos directo e in-
ducido en los costos de la mano de obra,
via mayor demanda agregada por parte
de los beneficiarios, y via impulso a las
expectativas alcistas. El costo directo
de la medida puede estimarse en
la cercania de 500 6 600 millones de pe-
sos mensuales distribuidos entre al-
rededor del medio millon de trabajado-
res sujetos efectivamente al minimo
(tras descontar la evasion). El efecto en
cadena sobre los salarios superiores
tampoco parece haber sido exagerado.
Entre diciembre pasado y junio de
1979, los salarios nominales urbanos
crecieron en 18%, 12% y 10% (obreros
y empleados de la manufactura y de-
pendientes del comercio, respectiva-
mente); los jornales agricolas, a su
paso, aumentaron quiza en un 10% 6 en
un 12%. Si estas cifras se compararan
dentro de las series historicas, podria
colegirse que la ultima correccion del
salario minimo elevo los costos totales
por mano de obra en no mas del 5%
(contra la inflacion semestral del 16%).
Asi —restando por contabilizar la re-
percusion indirecta sobre la demanda y
el efecto expectativas— es claro que la
politica de salario minimo tuvo delica-

inflacionarios,
también lo es que ella no puede ser
sindicada como determinante inico, ni

pero

dos impactos

siquiera principal, de la inflacion;
el fenomeno de pare y arranque des-
crito en otros capitulos de Coyuntura, y
la ausencia de coordinacion en el mane-
jo del instrumental macroeconémico no
dejaron de incidir sobre precios y ex-
pectativas. Y, de todas maneras, entre
una inflacion regresiva desde el punto
de vista distribucional y una inflacion
de salarios, la segunda es menos inde-
seable en el contexto global de la politi-
ca economica.

Las pautas para la nueva negociacion
del salario minimo dependen, pues,
fundamentalmente de como vayan a ser
armonizadas (o a dejar de serlo) las
decisiones monetarias, cambiarias y fis-
cales sobre todo. De una parte, la nece-
sidad de corregir tendencias negativas
en la distribucion del ingreso, una
circunstancia de desempleo abierto que
sigue siendo bajo en términos relativos,
la inflacion que a lo largo de 1979 ha de-
teriorado el nivel de vida de los trabaja-
dores que devengan el minimo y las
poco halaglienas expectativas de pre-
cios para el ano venidero, recomiendan
elevar nuevamente las tarifas. De otro
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lado, la misma perspectiva de alta in-
flacion, el desempleo que comienza a
elevarse de nuevo, la necesidad de
adherir mas consistentemente a una es-
trategia de austeridad, y el modo como
el salario minimo repercute sobre las
pensiones y la dificil situacion financie-
ra del ISS, recomiendan prudencia en
las alzas.

Como limite inferior del reajuste a
entrar en vigencia en enero podria bus-
carse que el salario minimo estuviese
hacia mediados de 1980 en un valor real
equivalente al del ultimo trimestre de
1977 (momento de minima incidencia
del desempleo abierto) aumentado en
el crecimiento de la productividad;
como limite superior, se trataria de si-
tuar la tarifa en su valor equivalente de
julio de 1969, mas las ganancias en
productividad (este criterio ha sido jus-
tificado en anteriores entregas de Co-
yuntura). Estos criterios sitian la co-
rreccion adecuada en el rango del 25%
al 35% en términos nominales para
la tarifa metropolitana y en el de 13% a
24 % para la rural.

C. Desempleo urbano

El ritmo mas bien lento de actividad
econbmica de 1979 elevo las tasas de
desempleo urbano abierto o, bajo la
mejor de las hipotesis, amain6 la ten-
dencia al descenso de la desocupacion
que venia siendo registrada desde
1976; tal conclusion se sigue de exami-
nar en el Cuadro III-5 los indices corres-
pondientes a septiembre de cada afo
(nicos  estrictamente comparables
entre si) o alin los correspondientes a
segundos trimestres. Queda, pues,
ratificada la expectativa de Coyuntura
al efecto de que el desempleo aumenta-
ria ligeramente su incidencia durante el
ano que termina.

Con el fin de establecer las causas de
la variacion en el numero de personas
desocupadas residentes en las cuatro
mayores areas metropolitanas, el Cua-
dro III-6, discrimina la contribucion de
la inercia demografica, el cambio en las
tasas de participacion o actividad labo-
ral (oferta relativa de brazos) la apertu-
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ra o cancelacion de puestos de trabajo
(demanda relativa por mano de obra) y
la accién conjunta de oferta y demanda
(manifiesta en los denominados ‘‘tra-
bajador desalentado’’ o ‘‘trabajador
adicional’’). Como se ve, la migracion
y el envejecimiento de la poblacion ge-
neraron la necesidad de 18.000 nuevos
empleos que no fueron creados; 10.000
personas anteriormente inactivas deci-
dieron ingresar al mercado; otros
16.000 trabajadores perdieron su pues-
to de trabajo y casi 1.000 individuos pa-
saron a buscar empleo, infructuosa-
mente, para compensar la disminucion
del ingreso familiar ocasionada por los
despidos (trabajadores adicionales).
Las cifras anteriores —que, por supues-
to, describen el comportamiento
‘“‘neto’’ de septiembre a septiembre —
equivalen a afirmar que la economia no
s0lo no creb6 oportunidades de empleo
suficientes para satisfacer a los aspiran-
tes adicionales, sino que cancelo algu-
nas de las oportunidades pre-exis-
tentes.

Cuadro II-5

PROMEDIO PONDERADO DE DESEM-
PLEO ABIERTO EN LAS CUATRO C1U-
DADES MAYORES, 1976 - 1979

Ano Trimestre Tasa
1976 1 11.6
i1 10.4
I 10.5
v 9.2
1977 1 10.2
11 9.8
111 9.4
v 8.0
1978 1* 9.9
: IIx* 7.6
111 8.2
IV %% 8.5
1979 1 95
11 8.5
111 9.0
* Dato correspondiente al mes de abril.
*% Total nacional urbano

*** Dato provisional suministrado por el
DANE; la Encuesta Anif-Coldatos re-
porta 9.7 para el mismo periodo,

Fuente: DANE, Encuesta de Hogares y
Avances
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Cuadro I1I-6

DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN EL NUMERO DE DESEMPLEADOS
ABIERTOS EN LAS CIUDADES MAYORES, Septiembre de 1978 a Septiembre de 1979

Desocupados al comenzar el Periodo 223.370
Desocupados al terminar el Periodo 268.580
Diferencia + 45,210
Componentes de la diferencia
1. Crecimiento demografico +18.406
2, Variacion en la oferta de mano de obra + 9.818
3. Variacion en la demanda de mano de obra +16.028
4. Accibn conjunta de la oferta y la demanda + 958
Suma de los componentes + 45,210
Fuente: Calculosde FEDESARROLLO.

Por ultimo, una rapida mirada a los
datos del Cuadro III-7 sugiere cambios
en la incidencia regional de la desocu-
pacion. Barranquilla, tradicionalmente
la mas afectada por el desempleo entre
las ciudades mayores, y Medellin, que
en los ultimos anos ha venido padecien-
do la mas alta desocupacion relativa,
vieron reducir sus tasas de desempleo
abierto de manera continua a lo largo
de 1979. En cambio, la desocupacion
tendio al alza en Bogota y en Cali (las
tasas de marzo son altas por factores
estacionales) de modo que el comporta-
miento insatisfactorio de la economia se
redujo a las dos ultimas ciudades.

Contra un marco de expansion en la
oferta de mano de obra del 3.2%

anual estimada para el periodo 1980-
1985 e incrementos de productividad en
ningun caso inferiores al 2.5% por afo,
cualquier tasa de crecimiento del PIB
inferior al 5.7% anual resultara en pro-
nunciamientos de las tasas de desem-
pleo. Por lo tanto, el éxito de las politi-
cas ocupacionales durante el decenio
que concluye puede verse comprometi-
do en el proximo lustro, particularmen-
te si la inflacion contintia precipitando
‘‘trabajadores secundarios’’ (mujeres,
sobre todo) al mercado o si se opta por
estrategias de produccion poco intensi-
vas en mano de obra. El problema del
desempleo, infortunadamente, puede
volver a estar sobre el tapete en los
anos por venir.

Cuadro IIE7

TASA DE PARTICIPACION CRUDA Y DE DESEMPLEO ABIERTO EN LAS
CUATRO CIUDADES MAYORES, 1978-1979

i A\ Bogota Medellin Cali Barranquilla 4 Ciudades
e
2 Parti- De- Parti- De- Parti- De- Parti- De- Parti- De-
cip. manda cip. manda c¢ip. manda cip. manda cip. manda
1978 Abril 497 89 494 126 51.8 106 457 8.3 495 99
Agosto 498 83 468 10.2 51.3 94 424 9.0 48.8 8.9
Septiembre 50.5 6.7 49.1 124 53.4 91453 6.9 50,2 82
Diciembre 564 9.4 52,2 118 517 89 453 87 b31 979
1979 Marzo 524 6.5 515 155 53.7 11.8 456 8.6 520 9.5
Junio 51.6 6.1 51.3 139 558 104 46.5 6.2 51,7 8,5
Septiembre 53.8 7.6 524 126 57.6 11.1 454 59 532 9.0

Fuente:

Agosto y Diciembre de 1978, Encuesta Anif - Coldatos; Abril y Septiembre de 1978, y

1979 DANE, Encuesta de Hogares y Avances.



A. Introduccion y resumen

El periodo enero-octubre de este afo
se caracterizb por el lento crecimiento
en las exportaciones totales —a pesar
del dinamismo mostrado por las expor-
taciones diferentes a café—, y por el
gran aumento en las importaciones. La
acumulacion de reservas internaciona-
les para el afio completo duplicara la de
anos anteriores, lo cual hace prever
que nuestras reservas netas al final del
periodo estaran cerca de US$3.800 mi-
llones. Finalmente, el peso se depreciod
en mas de 10% frente a las monedas

de los principales paises industrializa-
dos, en el periodo nov/78-nov./79 cifra
un poco mayor que la devaluacion de
nuestra moneda con respecto al dolar.

B. Comercio exterior
1. Exportaciones

Si bien el crecimiento de 16.4% para
el total de las exportaciones colombia-
nas entre 1978 y 1979 —Cuadro IV-1—
fue similar al promedio de los diez anos
anteriores, la comparacion en términos
nominales desconoce la pérdida cre-

Cuadro IV-1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
ENERO — OCTUBRE

(US$ Millones)

Partici- Partici- Partici- Partici-  Variacion %
1976 pacion 1977 paciébn 1978 pacion 1979 pacibn———e—
% % % 9 7716 78(77 719/78

Total Exportaciones 1343.6 100.0 1851.6 100.0 2386.5 100.0 2783.1 100.0 37.8 289 16.6

1. Cafe

1. Las demas ! 620.0

46.2 633.3 34.2

7236 53.8 1218.2 658 16354 685 1671.2 60.1 68.4 34,2 22

7511 31,5 11119 399 2.1 186 48.0

Fuente: Incomex

! Ajustadas
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Cuadro IV-2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS!
ENERO — DICIEMBRE

1967 - 1979
Variacion Variacion Las  Variacion Variacion Variacion Variacion
Café? Nominal Real Demas? Nominal  Real Total? Nominal Real
(%) %) (%) (%) (%3 (%)

1967 3124 197.5 509.9
1968 352.0 12.7 9.9+~ 226.3 14.6 11.9 558.3 9.5 6.9
1969 353.0 0.3 3.4 254.5 12.5 8.2 607.5 8.8 4.7
1970 461.0 30.6 26.0 274.6 1.9 4.2 735.6 21.1 16.8
1971 400.0 —13.2 —16.1 290.0 5.6 2.2 690.0 —6,2 —9.0
1972 429.0 7.2 2.8 436.9 50.7 44.1 865.9 25.5 19.9
1973 600.0 39.9 23.6 577.3 32.1 16.8 1177.3 36.0 20,2
1974 623.0 3.8 —12.6 793.9 37.56 15.9 1416.9 20.4 1.3
1975 681.0 7.6 0.0 784.1 —1.2 —9.7 1465.1 3.4 —b5.4
1976 996.0 46.3 39.8 749.1 —4.5 —8.7 1745.1 19.1 14.0
1977 1513.0 51.9 43.3 799.5 6.7 0.7 2312.5 32.5 24.9
1978 2027.0 34.0 24.2 914.7 14.4 5.9 2941.7 27.2 18.0
1979% 2060.0 1.6 —9.3%* 1370.5 49.8 33.9 3430.5 16.6 4.1

Café; Incomex
Total: 1967-76: DANE
1977-78; Incomex

Fuente:

1

Se utiliza como deflactor el indice de precios al por mayor en USA, Fuente IFS

2 Millones, dolares corrientes,

* Proyeccibn. Se supuso una estacionalidad en yentas similar a la de 1978.
** Se supone una tasa de inflaci6bn del 12% en USA para 1979.

ciente del poder adquisitivo del délar
de los Estados Unidos. En términos
reales, el dinamismo de las exporta-
ciones sera sumamente bajo durante
este afo —Cuadro IV-2—, ya que el
aumento de 4.1% proyectado, es sus-
tancialmente menor al de los tres afios
anteriores, y al promedio para la déca-
da 68-78, 10.2%.

En lo corrido del afo, la disminucion
del 9% en el poder adquisitivo de las
exportaciones de café! se vio parcial-
mente compensado por el gran incre-
mento en las exportaciones no tradicio-
nales. El aumento proyectado para
estas Gltimas, tanto en términos nomi-
nales como reales, es el mayor de la
década con excepcion de 1972, lo que

1 A pesar de que el niUmero de toneladas de café

exportadas ha aumentado, y el precio por uni-
dad en d6lares no ha variado sensiblemente, el
poder adquisitivo de la moneda norteamericana
ha sufrido un gran deterioro.

hace que recuperen un tanto la pérdida
en participacion que se presentd duran-
te 1977y 1978.

Desafortunadamente, debido al re-
traso de Incomex en la elaboracion y
entrega de estadisticas, no fue posible
obtener informaci6én desagregada que
permitiese explicar el comportamiento
de las exportaciones diferentes a cafe.

2. Recursos financieros de PROEXPO

El aumento de $4.200 millones en la
cartera de la institucion entre los meses
de octubre/78 y octubre/79 —Cuadro
IV-3—, provino de la variacion en re-
cursos propios, que compens6 amplia-
mente la leve disminucion en los fondos
originados en emision primaria del
Banco de la Repiblica. Mas de las dos
terceras partes de estos recursos fueron
utilizados en préstamos para capital de
trabajo —Resolucion 59/72—, linea
que gano dinamismo con respecto a los



Cuadro IV-3

RECURSOS FINANCIEROS DE PROEXPO A OCTUBRE 31

Participacion %-

Variacién %"

1977 1978 1979 1977 1978 1979 78177 79178
1. Moneda Corriente (millones de $)
A. Situacién de cartera 8078.6 10803.4 15036.0 100.0 100.0 100.0 33.73 39.18
1. Recursos Banco de la Republica 2288.1 1996.5 1640.0 28.3 18.5 10.9 —12.74 —17.85
2. Recursos propios 5790.5 8806.9 13396.0 71.7 81.6 89.1 52.10 52,11
B, Utilizacién 8078.6 10803.5 15036.0 100.0 100.0 100.0 33.73 39.18
1. Res. 59/72 JM. conv. 7240.4 9353.8 13034.1 89.7 86.6 86.8 20.19 39.35
2. Dec. 2366/74 G, Nal 829.9 1445.3 1812.8 10.2 13.3 12.1 74.16 25.43
3. Otros 8.1 4.4 189.0 0.1 0.1 i 8 —45.68 R
II. Moneda Extranijera (millones de US$)
A. Utilizacién 16.8 20.4 19.3 100.0 100.0 100.0 21.43 —5.39
1. Res.18/75JM. CAF y 42/75 JM. 16.3 20.2 19.2 96.8 99.0 99.0 23.93 —4.95
2, Otros 0.5 0.2 0.1 3.2 1.0 0.5 —60.00 —50.00
B. Cupos 30.0 30.0 30.0 100.0 100.0 100.0 0.00 0.00
1. Res. 42/75JM. 20.0 20.0 20.0 66.7 66.7 66.7 0.00 0.00
2. Res.18/75JM. CAF 10.0 10.0 10.0 33.3 33.3 33.7 0.00 0.00

Fuente: PROEXPO

** : Variacion muy alta

8¢
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préstamos para inversion en ensanches
y creacion de nuevas plantas (Decreto
2366/74).

El 60% de los recursos en moneda
nacional se destina al sector manufac-
turero, y dentro de eéste, a textiles,
confecciones y manufacturas de cuero.
El 30%, que va al sector primario, se
encuentra altamente concentrado en
algodon, banano y flores, y el restante
10-15% se utiliza en la promocion de la
actividad turistica en el pais2. Final-
mente, cabe anotar que casi la totalidad
de los préstamos en moneda nacional
son captados por exportadores ubicados
en las cuatro grandes ciudades del pais.
Aunque el porcentaje ha venido en au-
mento, solo un 10% de los préstamos
totales iban en 1979 a ciudades diferen-
tes de Bogota, Medellin, Cali y Barran-
quilla.

Con respecto a los fondos en moneda
extranjera, representados por simples
cupos de Proexpo en el Banco de la
Republica, es notorio su bajo dinamis-
mo. La rotacion ha disminuido, y el por-
centaje de utilizacion, en particular pa-
ra aquellos fondos de la Resolucion
18/753, es sumamente bajo. No es cla-
ro, en efecto, el deseo de Proexpo de
ampliar los cupos de préstamo post-
embarque correspondientes a la Reso-
lucion 42/754.

Como nuevas actividades de la ins-
titucibn se destacan la creacion de

Estos porcentajes son solo aproximados, y va-
rfan sensiblemente de un afno a otro. Asf por

ejemplo, los fondos destinados a la actividad

turfstica aumentaron considerablemente duran-
te este ano. Entre enero y mayo de 1970, el
23m de los recursos de la linea correspondien-
te al Dec. 2366/74 y el 10m de los de la Res.

59 /72, fueron destinados a la promocién de la
actividad turistica.

Fondos creados mediante contrato Proexpo-
CAF (Corporacién Andina de Fomento), cuya
utilizacién exige de papeleo excesivo, por ope-
rar a través de su centro coordinador en Vene-
zuela.

En octubre de 1978, el porcentaje de saldos
sin utilizar, para los fondos destinados a crédi-
to post-embarque, de dicha resolucién, ascen-
dfa a 15m.
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cupos de crédito para empresas pe-
quenas, para grandes comercializado-
ras y para aquellas empresas ubicadas
en parques industriales —Medellin,
Bucaramanga, Pereira y Duitama—; y
la ampliacion del cubrimiento del segu-
ro brindado a los exportadores.

Con el fin de contrarrestar el claro
sesgo que tradicionalmente se ha pre-
sentado en la financiacion de las expor-
taciones colombianas, Proexpo creo un
cupo de $100 millones destinados a la
promocion de las exportaciones efec-
tuadas por la pequefa y mediana indus-
tria (Resolucion 002/79), definidas és-
tas como empresas cuyas exportaciones
anuales no sobrepasen de US$85.000,
y con activos inferiores a $10 millones.

El crédito especial a las compaiiias
comercializadoras, reglamentado por la
Resolucion 41/78 de la Junta Moneta-
ria, fue implantado definitivamente me-
diante la circular 002/79 de Proexpo.
Se permiten préstamos para capital de
trabajo hasta por el 80% de las expor-
taciones proyectadas®, con una tasa de
interés (i) de 17% anual y un plazo (n)
de 6 meses, préstamos para inversion
fija hasta por $40 millones (i: 14%;
n: 5 anos), y préstamos para nuevos
aportes de capital hasta por el 50% de
la nueva inversion proyectada, con un
tope maximo de $2 millones (i: 14%,
n: 5 anos). Para tener acceso al crédito,
la comercializadora debe disponer de
un capital minimo de $20 millones y re-
nunciar a la utilizacion de los fondos
para capital de trabajo de la Resolucion
59/72.

Finalmente, mediante la Resolucion
019/79, Proexpo cre6 una linea de cré--
dito destinada a aquellas empresas si-
tuadas en los parques industriales. La
regulacion permite préstamos tanto
para capital de trabajo e inversion en
activos fijos (i: 14%, n: 8 anos), como
para nuevos aportes de capital hasta
por un 50% de la nueva inversion, con

5 Las comercializadoras deben comprometerse a

reintegrar al Banco ed la Repblica por un
monto equivalente al 125m del préstamo.
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Cuadro IV-4

IMPORTACIONES COLOMBIANAS — ENERO-OCTUBRE

(Millones US$)

Variacion (%)

1978 1979

1976 1977 77/76  78/17  79/78
Total General 1.695.2 20992 27489 3.829.9 2382 3095 3907
a) Reemhbolsables 1.271.2 1.811.6 2.367.1 3.457.8 4251 3066  46.07
b)  No reembolsables 4240 2876 3527  341.6 —82.18 2263 —3.16
Fuente: Incomex :
tope maximo de $2 millones (i: 14%,
Cuadro 1V-5

n: 5 anos).

En materia de seguros de exporta-
cion, existe un contrato global entre
Proexpo y la Compania Seguros La
Union. El monto del seguro por expor-
tador se amplio este ano hasta un maxi-
mo de US$250 mil reajustable en 5%
anual, en forma automatica, con plazo
maximo de 270 dias para la indemniza-
cion por riesgo comercial. Adicional-
mente se cre6 la modalidad de poliza
individual para las exportaciones a los
mercados de Centroameérica y el Cari-
be, y se adelantaron estudios para la
creacion de polizas de garantia contra
contingencias en produccion y fabrica-
cion de la mercancia exportable.

Como comentario final, cabe anotar
que la institucion ha desplegado duran-
te este afo una notoria actividad de
control a las empresas en el cumpli-
miento de los términos de los contratos.

3. Importaciones

En términos nominales, el crecimien-
to de 39% para las importaciones de
1979 con respecto a 1978 (Cuadro
IV-4), supera ampliamente el de los dos
anos anteriores, y aparece explicado
por el gran incremento en las importa-
ciones reembolsables. La cifra de creci-
miento proyectada para 1979, consti-
tuye tanto en términos nominales
como reales (Cuadro IV-5), una de las

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
COLOMBIANAS ENERO — DICIEMBRE
1967 -1979

(US$ Millones)

US$ Co- Variacion Variacion

rrientes Nominal Real

(miliones) (%) %)

1967 496.8 29,5 26.4
1968 643.2 6.6 2.5
1969 685.3 23.0 19.0
1970 8429 28.0 19.0
1971 929.4 10.3 6.7
1972 858.9 —7.6 —11.5
1973 1061.5 23.6 —6.9
1974 1597.2 50.4 26.6
1975 1494.8 —6.4 —14.4
1976 1708.1 14.3 9.3
1977 2665.8 56.1 47.1
1978 34128 28.0 18.6
1979* 4754.0 39.3 24.4

Fuente: 1967 - 1976 DANE

1977 - 1978 Incomex

* Proyeecidn se supone una estacionalidad
en ventas similar a lade 1978,

mayores de la década, solo superada
por la de 1974°¢.

Las cifras de crecimiento que aparecen en el
Cuadro IV-5 para el perfodo 77/76, no son
confiables. Se deben simplemente a la forma en
que se contruyeron las series (datos de aduana
para el periodo 67-76 y de registros de impor-
taciéon para los dos anos siguientes). Mas con-
fiable aparece la cifra de variacion del Cuadro
I1V-4, bastante menor a la de los dos perfodos
siguientes (23.8% vs 30.9% y 39.0%).
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4. Medidas gubernamentales

Muy pocas fueron las medidas toma-
das por el gobierno entre los meses de
julio y noviembre de 1977 en materia de
comercio exterior. La Resolucion 51/79
de la Junta Monetaria, encaminada a
agilizar el proceso de pagos al exterior,
permite abolir el registro de licencia de
cambio individual para los pagos de
comisiones ocasionadas en exportacion
de bienes diferentes a café, para gastos
consulares y bancarios, y para pasajes
internacionales. En adelante, los esta-
blecimientos de crédito podran entre-
car las divisas para estos tipos de pago,
obteniendo posteriormente la autoriza-
cion global de la oficina de cambios,
contra presentacion desglosada de los
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¢iros. Ademas, la medida elimina los
topes en el pago de comisiones y gastos
cenerales de exportacion, establecidos
por la Resolucion 61/727, y el pago de
fletes por la Resolucion 36/77.

La Resoluciéon 55 de agosto de 1979
elimina la posibilidad que tenia el
IDEMA de endeudarse en el exterior en
condiciones especialmente favorables.
Al derogar las Resoluciones 58 y 59 de
1976, coloca a esta institucion en pie de
igualdad con los demas importadores.

7 Los giros por comisiones y gastos generales de

exportacién no podfan sobrepasar el 10m de
su valor FOB.

Cuadro 1V-6
BALANZA CAMBIARIA HASTA OCTUBRE 31

(US$ millones)

Variacion
1978 1979 %
1. Ingresos Corrientes 2.790.3 3.617.3 29.63
A) Exportaciones 1.941.2 2.362.3 21.69
1) Café 1.240.0 1.323.2 6.70
2) Otros 701.2 1.039.1 48.18
B) Compras de oro y capital petrolero 344 93.2 170.93
C) Servicios 733.7 1.080.1 47.21
1) Intereses 96.2 184.9 92.20
2) Turismo 420.6 536.6 33.28
3) Otros 2349 358.6 52.66
D) Transferencias 81.0 81.7 0.86
II. Egresos Corrientes 2,265.9 2.778.4 22.61
A) Importacién de Bienes 1.712.6 2.072.6 21.02
B) Petroleo refinacion 63.1 52.6 —16.65
C) Servicios 490.2 653.2 33.256
1) Intereses 201.4 274.5 36.29
2) Fletes 107.4 142.1 32.30
3) Viajes 36.0 40.3 11.94
4) Dividendos 44.1 44.8 1.58
5) Servicios oficiales 20.8 28.3 36.05
6) Otros 80.5 123.2 53.04
II1. Superavit 524.4 838.9 59.97
IV.Movimiento de capital —138.5 410.4 *
V. Variacion de Reservas 385.9 1.249.3 223.73

Fuente: Banco de la Republica
* i Variacion muy alta
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Finalmente, el Consejo de Estado
declaro nulos los Articulos 20. y 30. del
Decreto 2086 de 1974, que autorizaran
el pago del CAT sobre las exportaciones
efectivas. Asi, para el caso de exporta-
ciones efectuadas bajo la modalidad de
Plan Vallejo, so6lo se concedia CAT so-
bre la diferencia entre el valor de la
exportacion y el de las materias primas
importadas para la fabricacion del pro-
ducto. Es decir, sobre el valor agregado
nacional.

En nuestro concepto, la medida de
1974 era saludable puesto que dismi-
nuia el doble subsidio a las exportacio-
nes realizadas bajo Plan Vallejo, y
promovia la creacion de valor agregado
nacional. Al declarar nulos los articulos
arriba mencionados, se discrimina con-
tra la utilizacion de insumos nacionales
en los bienes exportados. El gobierno
redujo a 1/1000 el CAT para exportacio-
nes Plan Vallejo —exceptuando la
modalidad de ensamble8 — como Gnico
recurso disponible para evitar los males
antes mencionados (Decreto 2340 de
este ano).

C. Balanza de pagos

Las reservas internacionales del pais
eran en octubre/79 $3731.1 millones de
dolares, con un aumento de US$1249.3
millones en los diez primeros meses del
afo, cifra que sobrepasa en exceso la
acumulaciéon que: se presento en afnos
anteriores: duplica el incremento de
cada uno de los tres afios anteriores, y
equivale a diez veces el incremento que
tuvo lugar durante 1975°.

Tal como lo indica el Cuadro IV-6, la
considerable acumulacion de reservas
durante el periodo octubre/78-octu-
bre/79 aparece explicada por el aumen-

Para dicha modalidad, solo se registra como ex-
portacién al valor agregado nacional. Por ello,
la anulacién del Consejo de Estado no modifico
el tratamiento vigente para este tipo de expor-
taciones.

La variacién en reservas fu-ede 117; 618; 663
y 652 millones de d6lares durante 1975, 76, 77
y 78 respectivamente.
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to de 340 millones de dolares en las
exportaciones diferentes a café, y de
US$346 millones en el rubro de servi-
cios, asi como por el retraso considera-
ble en los giros de importacion, y por la
congelacion en los pagos de petroleo
para refinacion. Si los pagos de impor-
tacion hubiesen aumentado a un ritmo
similar al de las importaciones totales
durante el periodo considerado,
39.07%, Cuadro IV-4, las reservas in-
ternacionales del pais habrian dismi-
nuido 300 millones de dolares con res-
pecto a la cifra actual. Los pagos por
importacion de petroleo durante los
diez primeros meses de este afio, dismi-
nuyeron de 63 a 52 millones de dolares
con relacion al mismo periodo de 1978,
a pesar de que las importaciones totales
de hidrocarburos aumentaron en forma
considerable en lo corrido del afio 1°.

D. Tasa de cambio

Tal como lo ilustra el Cuadro IV-7, el
dolar recupero terreno durante los cua-
tro G1ltimos meses del afio. Si se compa-
ra su ritmo de devaluacién entre junio/
78 y junio/79!! , con el del periodo no-
viembre/78-noviembre/79, se observa
que las tasas de devaluacion son sustan-
cialmente menores para el ultimo
periodo. Asi por ejemplo, la pérdida de
valor del dolar con respecto al marco
aleman entre noviembre/78 y noviem-
bre/79 es sustancialmente menor al
11.16% correspondiente al primer pe-
riodo. La revaluaciéon del 1.83% con el
franco suizo, contrasta con la peérdida
del 8.8% para el primer periodo, y la
recuperacion con respecto al yen en el
segundo periodo, es mas que notoria
(24.6% vs. 6.9%). La comparacion en-
tre las tasas de devaluacion-revaluacion
del dolar en los dos intervalos de tiem-
po no puede, sin embargo, tomarse co-
mo una tendencia de largo plazo, y no
hace mas que confirmar la gran incerti-

1 . g 3
L Las importaciones de gasolina aumentaron en

méas de 100 millones de ddlares en el perfodo
junio/78 - junio/79. Veéase Coyuntura Econo-
mica, Oct. 1979, Cuadro IV-5

11 Coyuntura Econémica, Octubre/79
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Cuadro 1V-7

TASA DE CAMBIO

MCP [ USS$1/ Variacion PESOS /| MCP 2/ Variacion
Noviembre/78 Noviembre % Noviembre Noviembre %
78 79 78 79
Estados Unidos 1.00 1.00 0.00 40.60 43.38*% 6.85
Japon 191.00 238.00 24.61 0.21 0.18 —14.28
Alemania Federal 1.90 1.80 —5.26 21.36 24.10 12.83
Francia 4.34 4.22 —2.76 9.35 10.28 9.95
Reino Unido 0.51 0.48 —5.88 79.61 90.37 13.52
Canada 1.17 1.18 0.86 34.70 36.76 5.94
Italia 840,00 834,00 —0.71 0.05 0.05 0.00
Bélgica 29.68 29.16 —1.75 1.36 1.48 8.83
Holanda 2.04 2.00 —1.96 19.90 21.69 9.00
Suecia 4,35 4.25 —2.29 9.33 10.21 9.44
Suiza 1.64 1.67 1.83 24.75 25.97 493

Fuente: The Economist 18 - 24 noviembre 1978; The Economist 3 - 9 noviembre 1979.

1
MCP: monedade cadaga

1 o pesos/U
Pesos/MPC =
MCP/‘US$

* Cambio oficialdel 19 de noviembre de 1979

dumbre que existe hoy en el mercado ala de unos pocos periodos de la década
cambiario internacional. La inestabili- delos 7012.

dad en los tipos de cambio entre las —

diferentes monedas sdlo es comparable 2 por ejemplo, a la que tuvo lugar en 1973.

Cuadro IV-8

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

$/US$ 1/ Variacion $/USS 2 Variaci6bn
(Oficial) % (en Bolsa) %
1975 Diciembre 32.83 3024
1976 Diciembre 36.20 10.27
1977 Diciembre 3771 4.17
1978 Diciembre 40.79 8.17
1979 Enero 41.14 0.86 39.40
Febrero 41.43 0.70 39.28 —0.30
Marzo 41.79 0.87 38.84 —1.12
Abril 42.21 1.01 39.32 1.24
Mayo 42,56 0.83 39.48 0.41
Junio 42.69 0.31 39.45 0.08
Julio 42.74 0.12 39.50 0.08
Agosto 42.80 0.02 39.70 0.51
Septiembre 42,82 0.05 39.90 0.51
Octubre 43.14 0.75 40.00 0.26

Fuente: Revista del Banco de la Repablica
Boletin mensual de la Bolsa de Bogota

1 Promedio mensual compra

1 Ultima cotizacion en Bolsa.
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Cuadro IV.9

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Indice de
precios en
5 cada pais
5 Noviembre
Faiy 9% Indice de pre-
cios en Co-
lombia

Estados Unidos 108.50 0.85
Japbn 103.50 0,81
Alemania Federal 102,00 0.80
Francia 109.00 0.85
Reino Unido 108.00 0.84
Canada 108.50 0.85
Italia 112.00 0.88
Bélgica 104,00 0.81
Holanda 104.00 0.81
Suecia 108,00 0.84
Suiza 101.06 0.79
Colombia 128,00 1.00
Fuente: The,}.?fconomist; 3-9 Nov /79

Banco de la Republica

* Base; Noviembre/78

El proceso de devaluacion del peso
con respecto al dolar ha ganado nuevo
dinamismo durante los ultimos meses
del ano, luego de haberse estancado
durante el periodo junio-septiembre
(Cuadro IV-8). Si para noviembre y di-
ciembre se consideran tasas de deva-
luacion semejantes a las que se presen-
taron en los meses de octubre y noviem-
bre!3, es probable que la devaluacion
acumulada para el afio 79 llegue a nive-
les cercanos al 8% .

La devaluacion del peso con respecto
al dolar, y de esta ultima moneda con
otras divisas internacionales, producen
pérdida de valor promedio no despre-
ciable para nuestra moneda. Si se ex-
cluye la relacion del peso con el yen
japoneés 14| la devaluacion promedio es

13 En noviembre 23 la tasa de cambio se encon-
traba en $43.38/US.

14 g peso gana valor con respecto al yen, debido
a la mejora sustancial del délar con respecto
a tal moneda.
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del orden del 10% para el periodo no-
viembre/78-noviembre/79.

Al descontar de la variacibn nominal
el diferencial entre la tasa de inflacion
de Colombia y los demas paises, con el
fin de evaluar la variacion en las tasas
de cambio reales, el Cuadro IV-10
muestra que la devaluacion del peso
colombiano no ha sido suficiente para
compensar el diferencial entre la tasas
de inflacion, ilustrado en el Cuadro
IV-9. En promedio —ponderado por la
participacion de nuestras exportaciones
a cada mercado—, el peso colombiano
se revaluo en 10.89% en términos rea-
les con relacion a las monedas de los 11
paises considerados, y en 5.97%, si se
incluye en los calculos los paises de
ALALC, y se supone que éstos siguen
una politica de devaluacion que com-
pensa exactamente el diferencial entre
sus tasas de inflacion y la de Estados
Unidos.

Cuadro 1V-10

CALCULO DE LA TASA DE CAMEBIO
REAL PONDERADA

Tasa de Cambio

Real*
Variacion

Noviem- Noviem- %

bre/78 bre/79
Estados
Unidos 40.60 36.87 — 918
Japon 0.21 0,15 —28.567
Alemania
Federal 21.36 19.28 — 9,73
Francia 9.35 8.73 — 6,63
Reino Unido 79.61 75.91 — 4.64
Canada 34,70 31.25 — 994
Italia 0.05 0.04 —20,00
Bélgica 1.36 1.20 —11.76
Holanda 19.90 17.57 —11.70
Suecia 9.33 8.568 — 8.03
Suiza 24.75 20,52 —17,09

A. Variaci6én ponderada 11 Paises —10,89

B. Variacion ponderada (11
paises, ALALC y Grupo Andino —5.97

* Base, Noviembre/78
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A. Introduccion y resumen

Los ingresos fiscales no mantuvieron
la tasa de crecimiento registrada en el
periodo de analisis contemplado en la
ultima entrega de Coyuntura Econémi-
ca, confirmando una vez mas el efecto
de la amnistia tributaria. Hasta octubre
presentaron un aumento del 32.4% con
respecto al mismo periodo del ano ante-
rior. La ejecucion presupuestal conti-
niia en Jos mismos niveles de 1978, pero
los presupuestos adicionales y la ratifi-
cacion de reservas superan los efectua-
dos en los afios anteriores. Los presu-
puestos adicionales autorizados duran-
te el afo ascienden a $39.103 millones
de pesos, cifra que corresponde al 36 %
del presupuesto inicial. Esto constituira
un estimulo exagerado al gasto del pro-
ximo trimestre y una presion para el
presupuesto de 1980.

Entre julio y septiembre el gobierno
retiro $1.800 millones de los depositos
que tenia congelados en el Banco de la
Republica. Si esta politica de gasto con-
tinia y no se modifica el comportamien-
to reciente de los recaudos de los
ingresos corrientes, al final del afio se
presentara un retiro cuantioso de re-
cursos.

Por ultimo, el gobierno contintia con
el proceso de desmonte de la reforma

tributaria de 1974. En el proyecto de
Ley no. 94, que actualmente cursa en el
Congreso de la Republica, se amplia el
cupo de endeudamiento externo e
interno de Colombia y se propone otor-
gar exencion de impuestos a los rendi-
mientos de los titulos del gobierno.

B. Ingresos y gastos del gobierno
durante 1979

1. Ingresos

En las cifras del Cuadro V-1 se ob-
serva un crecimiento de los recaudos de
los ingresos corrientes durante los tres
primeros trimestres de 32.4% con
respecto al mismo periodo de 1978. El
efecto de la amnistia tributaria de junio
del presente ano se confirma en los
ingresos de impuesto de renta y com-
plementarios. Dicho rubro, luego de
haber experimentado un crecimiento
atipico de 47.9% en julio pasado, retor-
no a su comportamiento historico de un
27% anual. Por otro lado, los renglones
de impuesto a las ventas y aduanas pre-
sentan un descenso significativo en la
tasa de crecimiento, debido a dificulta-
des en los recaudos originadas por la
huelga del Ministerio de Hacienda que
no habia sido solucionada a finales de
noviembre. La cuenta especial de
cambios y el impuesto a la gasolina y
ACPM registran crecimientos similares
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Cuadro V - 1

RECAUDO DE INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
A OCTUBRE 31-1978 - 1979

(millones de pesos)

A octubre 31

A octubre 31 Variacién anual

1978 1979! (%)

1. Renta y complementarios 24.892 31.021 24.6
2. Ventas 15.200 19.066 25.4
3. Aduanas y CIF 11.110 13.389 20.5
4, Cuenta Especial de Cambios 10.558 16.857 59.6
5, Gasolina y ACPM 4.286 6.197 445
6. Otros 4.695 7.195 53.2
T TOTAL 70.741 93.725 32.4
Fuente: Direccién de Impuestos Nacionales y Banco de la Repiblica

1 Cifras provisionales

a los previstos por Coyuntura. Sin em-
bargo, es prudente recalcar como en la
cuenta especial de cambios los mayores
ingresos no son por impuesto al café,
sino por el manejo de reservas y la com-
praventa de divisas. El rubro mas im-
portante esta representado por los inte-
reses provenientes de los depositos a
término en el exterior.

Si el bajo nivel de los recaudos conti-
nia y no se alcanza un incremento si-
quiera de 36% con respecto a 1978, los
gastos superaran a los ingresos en mas
de los $3.000 millones proyectados an-
teriormente por FEDESARROLLO y el
gobierno se vera obligado a efectuar un
retiro cuantioso de los fondos congela-
dos en el Banco de la Republica.

Cuadro V-2

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS A OCTUBRE 31 DE 1979

(Millones de pesos)

Ingresos Ingresos
Totales Pre- Recaudos 2 Efectivos 3
supuestados !

Ingresos Corrientes 124.624 93.725 84,206

Ingresos de Capital 22,735 7.574

Total 147.359 91.780
Gastos To- Acuerdos To- Ratificacion Pagos
tales Presu- tales de de Reservas Efectivos 3
puestados! Gastos

Funcionamiento? 103.496 74.829 802

Inversion 43.863 21.152 11.018

To tal 147,359 95.981 11.820 88.534

Fuente: Direcciébn Nacional de Presupuesto, Direccién de Impuestos Nacionales y Tesorerfa

: General de la Nacion.

Cifra provisional.

Incluye servicio de la deuda.

Corresponde a las apropiaciones definitivas a Octubre 31, es decir al presupuesto inicial mas
las adiciones netas (créditos menos los contracréditos).

Cifras provisionales de la Tesorerfa General de la Republica. En ingresos corrientes se incluyen
6.800 millones de la cuenta especial de cambios. No fue posible desagregar los pagos efectivos.
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2. Gastos

El Consejo de Ministros habia apro-
bado hasta octubre 31 acuerdos de gas-
tos por $95.981 millones. La ejecucion
presupuestal continia mas lenta que en
el ano anterior. Mientras a octubre 31
de 1978 se habia acordado el 69.7% de
lo presupuestado, en el mismo periodo
del presente afio apenas se ha acordado
el 656% . Esta contraccion del gasto con-
tintia afectando Gnicamente a la inver-
sion (Cuadros V-2 y V-3).

Esta politica de austeridad presu-
puestal a nivel de acuerdos de gastos
puede desequilibrarse en los ultimos
meses del afio. Asi en octubre 31 se
habia autorizado presupuestos adicio-
nales de $39.103 millones, cifra supe-
rior en 253% a la registrada a la fecha
de 1978. El monto del presupuesto total
asciende a $147.359 millones, cifra
superior en un 51% al presupuesto del
ano anterior y equivalente al proyecto
de presupuesto presentado para 1980.

3. Situaciéon de Tesoreria

La situacion de Tesoreria a octubre
30 presenta un superavit de $142 millo-
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nes (Cuadro V-4). Es importante obser-
var como en los meses de septiembre y
octubre se movilizaron $1.800 millones
de los depositos en el Banco de la Repai-
blica correspondientes al crédito exter-
no.

C. Sigue el desmonte de la Reforma
Tributaria

El Proyecto de Ley nimero 94 por el
cual se amplia el cupo de endeudamien-
to externo e interno de Colombia man-
tiene el proceso de desmonte de la Re-
forma Tributaria de 1974. En el articulo
8 se propone conceder una exencion
de impuestos a los rendimientos de los
titulos del Gobierno. Es realmente sor-
prendente, como en una situacion en la
cual los recursos tributarios no son sufi-
cientes para financiar la inversion pa-
blica se procede a renunciar a recursos
fiscales establecidos. Los estudios so-
bre el mercado de capitales y la estruc-
tura tributaria realizados durante la
década de los setenta coincidian en que
las exenciones tributarias sobre los ti-
tulos del Gobierno son indeseables.
Ademas de segmentar el mercado de
capitales, discriminan contra las rentas

Cuadro V-3

APROPIACION DEFINITIVA Y ACUERDOS DE GASTOS A OCTUBRE 31,1978 . 1979

(Millones de pesos)

A octubre 31 A octubre 31 Variacion
1978 1979 Anual (%)
A. Apropiacion Definitiva 97.653 147.359 51.0
1. Funcionamiento! 66,258 103.496 56.2
a. Presupuesto inicial (569.544) 1(84.164) { 41.3)
b. Adiciones Netas ( 6.714) {19.332) (188.0)
2. Inversion 31.395 43,863 397
a. Presupuesto inicial (27.036) (24.092) (-11.0)
b. Adiciones Netas ( 4.359) (19,771) (353.8)
. Acuerdos de Gastos 68.045 95.981 41.0
1. Funcionamiento! 52.473 74.829 42,6
2. Inversion 15.572 21.152 36.0
C. Porcentaje acordado de la apropia-
cién (B/A) 69.7 65.1
1. Funcionamiento 79.2 72.3
2. Inversion 49.6 48.2

Fuente:
1 1Incluye Servicio de la Deuda Publica.

Direccidon Nacional de Presupues;o y Calculos FEDESARROLLO
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de trabajo y favorecen en un mayor
grado a los individuos que poseen
mas riqueza.

La justificacion probablemente es la
que hoy en dia hay mucha evasion a
través del mercado extra-bancario. El
argumento es malo. Con la misma logi-
ca se podria recomendar quitar los
semaforos porque mucha gente se los
pasa en rojo. Mas bien, los esfuerzos
deberian orientarse a investigar el
cumplimiento de las normas vigentes y
aplicar las sanciones estipuladas para
la evasion tributaria.



Moneda y Banca

A. Introduccion

Los factores que han configurado la
politica economica de pare y siga fueron
analizados en cada una de las seccio-
nes de la Gltima entrega de Coyuntura
Econémica. Es un comportamiento que
no so6lo se presenta cuando las regla-
mentaciones econdmicas se establecen
y se suspenden con una frecuencia in-
debida. Si bien algo de ello ha sucedi-
do, las causas principales estriban en
fallas de programacion y coordinacion
de la politica economica. El pare y siga
resulta cuando los fenobmenos economi-
cos no se controlan adecuadamente,
cuando las medidas no se toman opor-
tunamente, cuando las actitudes sobre
las circunstancias y las soluciones se
modifican frecuentemente, cuando las
medidas tienen resultados distintos a
los que se buscan.

La sola expedicion de reglamentacio-
nes no garantiza el control adecuado de
la economia. Las medidas economicas
generan mecanismos de ajuste compen-
satorio y efectos indirectos que no siem-
pre se calculan correctamente. Por ello
la efectividad y consistencia de la poli-
tica monetaria debe evaluarse en tér-
minos de los resultados. En el grafico I,
donde se ilustra el comportamiento de

los medios de pago en los ultimos 14
meses, es evidente que la economia se
ha sometido a un proceso de pare y siga
sin precedentes. Entre julio y noviem-
bre de 1978 se observa una politica de
siga, entre diciembre de 1978 y mayo
de 1979 una politica de pare y, poste-
riormente, entre mayo de 1979 y la fe-
cha de nuevo una politica de siga.
En ningin momento se ha atribuido
este desorden a la accion deliberada de
la autoridad monetaria. Bien pudo ocu-
rrir que los programas monetarios no se
hubieran cumplido o que las acciones
para contrarrestar las fluctuaciones de
las reservas no hubieran tenido los
efectos previstos. Lo que es incuestio-
nablé es que la trayectoria oscilante de
los medios de pago ha sometido a la
econbmia a estimulos opuestos en un
lapso de tiempo muy corto y con gran-
des perjuicios al funcionamiento normal
de la misma.

La oferta monetaria, como se preveia
en la ultima Coyuntura, se ha venido
acelerando en los ultimos meses. La
tasa de crecimiento anual de los medios
de pago paso6 de 24,5% a 27,2% entre
agosto y octubre 3.

El aumento de las reservas interna-
cionales ha sido la principal causa de la
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expansion monetaria que ha tenido lu-
gar alolargo del ano. No puede atribuir-
se sin embargo, a las condiciones in-
ternacionales del café, porque los rein-
tegros por tal concepto crecian en octu-
bre inicamente 7% con relacion al mis-
mo periodo del afio anterior. El compor-
tamiento cambiario, como se ha repeti-
do a lo largo del afio, se ha originado
por la evolucion irregular de los ingre-
sos y egresos y por la politica desafor-
tunada de crédito externo del gobierno.
Esto se ilustra claramente en el Cuadro
VI-I. Los reintegros por exportaciones
menores, que aumentaban 48% en
octubre, no han estado acompanados
de una expansion de la produccion o de
un cambio en los precios relativos que
provocara un desplazamiento masi-
vo de la produccibn hacia el exte-
rior. El aumento de 43% en las expor-
taciones de servicios, aunque es

susceptible de diversas interpretacio-
nes, no puede adjudicarse totalmente a
los rubros autorizados por las normas
de la Junta Monetaria. Los giros por
concepto de importaciones de bienes,

. cafe
~ Menores :
- Oro y Capital Petréleo
 Servicios y transferen-
'a 2

UPERAVITO
DEFICIT CORRIENTE

: Mt;vimient-q
- Capital

VARIACION DE
LAS RESERVAS
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aunque han reaccionado en los ultimos
meses, experimentan un incremento de
21%, cifra muy inferior a la de los re-
gistros de los ultimos anos. La evolu-
cibon de estos rubros, que sale del
desenvolvimiento usual de las variables
econOmicas, solo puede explicarse por
la entrada masiva de endeudamiento
privado estimulado por las condiciones
externas y la politica interna. De otro
lado, el gobierno ha llevado a cabo una
politica de endeudamiento externo que
modifico drasticamente el esfuerzo que
hizo en el pasado para independizar el
pais de los recursos externos. La cuenta
de capital, luego de haber experimen-
tado dficit superiores a US$100 millo-
nes en 1976, 1977 y 1978, registraba un
superavit de US$410 millones en
octubre.

La expansion de las reservas interna-
cionales ha sido contrarrestada por el
presupuesto nacional, el encaje, los de-
positos de importacion y los Titulos del
Banco de la Republica. La mayor parte
de esta contraccion se hizo en el primer
semestre y su intensidad disminuy6 en
los Gltimos dos meses. El principal ins-
trumento utilizado en este lapso ha
sido los titulos de participacion que se
analizaran en la siguiente seccion.

B. Titulos de participaciéon

Los titulos de participaciéon, que se
crearon hace varios afios, fueron mate-
ria de una nueva reglamentacion. La
Junta Monetaria autorizo al Banco de
la Republica a colocar titulos de partici-
pacion con plazos de 15, 30, 60, y 90
dias y con descuentos estipulados por el
mismo Banco. Es una decision que tie-
ne grandes repercusiones instituciona-
les y economicas.

Las operaciones de mercado abierto
amplian las opciones y la discrecionali-
dad de la autoridad monetaria para re-
gular la cantidad de dinero. Su princi-
pal ventaja, con relacion al encaje, resi-
de en que permiten diluir la contraccion
dentro de un mayor radio de la econo-
mia, aminorando las restricciones poli-
ticas y economicas que usualmente se
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oponen a ella. La intervencion del Ban-
co de la Republica en la colocacion de ti-
tulos de participacion no debe funda-
mentarse ni interpretarse en términos
del desmonte o abandono de los meca-
nismos forzosos. La conveniencia, es-
cogencia y dosificacion de los instru-
mentos de control monetario dependen
de las condiciones generales de la
economia y de la orientacion y manejo
de las politicas fiscales y cambiarias.

El Banco de la Replblica ha utilizado
extensivamente las atribuciones con-
feridas por la Junta Monetaria. Desde
la expedicion de la Resolucion se ha ve-
nido aplicando una accion agresiva para
colocar los titulos en el mercado. El
descuento llego a 7.41% en noviembre
para los papeles con plazo de madura-
cion de 90 dias y correspondia a una ta-
sa de interés efectiva del 36 %.

La efectividad monetaria del instru-
mento no es obvia en las circunstancias
actuales de la economia. La colocacion
de los titulos de participacion se refleja
en un pasivo del Banco de la Republi-
ca y, por lo tanto, en una contracciéon
equivalente de la base monetaria. En el
proceso en que se genera esta con-
traccion se producen, sin embargo,
efectos paralelos que tienden a neutra-
lizarla. El saldo de titulos de partici-
pacion resulta de desplazamientos de
activos fisicos y financieros estimulados
por las tasas de interés. Parte de estos
desplazamientos provendra de fondos
congelados en el Banco de la Republi-
ca, o de otra manera se congelarian, en
forma de titulos canjeables y -certifi-
cados de cambio, y de retiros de los
depositos de UPAC que, al estar repre-
sentados en inversiones de largo
plazo, se manifestaran en el corto plazo
en una utilizacion del cupo del Banco de
la Repuiblica. Otra parte, especialmente
la correspondiente a los titulos de 15
dias, provendra de depositos en cuenta
corriente, lo cual, si bien reduce el cre-

.cimiento de los medios de pago, no
tiene ningiin efecto real. La elevacion
de la tasa de interés de los titulos em-
pujara, ademas, las tasas de interés no
reguladas hacia arriba, estimulando
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una mayor entrada ilegal de capitales
extranjeros en forma de sobre-factura-
cion de exportaciones y demoras de pa-
gos al exterior. El efecto monetario neto
depende de diversos elementos que
no hemos entrado a cuantificar. No
cabe esperar, sin embargo, que sea lo
suficientemente grande como para mo-
dificar sustancialmente las prediccio-
nes presentadas en la Gltima entrega de
Coyuntura Econémica.

No es claro hasta donde se ha profun-
dizado sobre los aspectos reales de esta
politica. La elevacion de las tasas de in-
terés constituye un desestimulo a la in-
versibn empresarial que ha venido
evolucionando insatisfactoriamente a
lo largo de la década.

C. Perspectivas

En la Gltima entrega de Coyuntura
Econémica se proyectd un aumento de
los medios de pago de 28 % para el final
del afio bajo el supuesto de que el go-
bierno retiraria $5.000 milllones de los
recursos congelados en el Banco de la
Republica no acordaria una parte im-
portante de los presupuestos adiciona-
les y que la Junta adoptaria los cambios
necesarios para aprovechar al maximo
la capacidad contraccionista de los cer-
tificados de cambio. La evolucion de los
ultimos dos meses no permite precisar
mas estos supuestos. El monto global
del gasto publico se determina, en gran
parte, en los ultimos tres meses. Los
ajustes sugeridos a los certificados de
cambio no se introdujeron pero, en su
lugar, se ha venido aplicando una politi-
ca agresiva de colocacion de titulos de
participacion. Es improbable, sin em-
bargo, que la contraccion neta por tal
concepto supere la calculada inicial-
mente para los certificados de cambio.
No existen, por lo tanto, elementos de
juicio suficientes para modificar las pro-
yecciones monetarias.

La tasa de crecimiento de los medios
de pago proyectada para el final del
ano supera ampliamente el 20% reco-
mendado por FEDESARROLLO. Esto,
en conjunto con el aumento de la veloci-
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dad ingreso del dinero originado por la
elevacion de la tasa de interés y la en-
trada de titulos altamente sustitutivos
del dinero, configurara una situacion
delicada. La expansion de la demanda
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agregada continuara presionando el
nivel de precios y las expectativas se re-
forzaran alejando cada vez mas la eco-
nomia de niveles aceptables de in-
flacion.





