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1. INTRODUCCION

Colombia ha mostrado una brecha persistente y creciente entre el sector rural y el sector urbano.
Mientras que la tasa de pobreza por ingresos en las principales 13 ciudades y sus areas
metropolitanas era de 17,5% en 2013, la tasa de pobreza entre la poblacion rural dispersa y en
las otras cabeceras municipales era de 42,8% y 40,4%, respectivamente (DANE).! De hecho, de
acuerdo con el DANE, en Colombia el 82% de los hombres manifiesta que su principal actividad
es trabajar versus el 44% de las mujeres (ECV 2013). Cuando se compara la tasa de ocupacion
en areas rurales, las brechas entre hombres y mujeres aumentan de tal forma que los hombres
presentan tasas de ocupacion del 72,2% mientras que las mujeres presentan tasas de ocupacion
del 28,3% (ECV, 2013). La baja tasa de ocupacion de las mujeres rurales, sin embargo, esconde
otras formas no tradicionales de trabajo que ocupan su tiempo y que se reflejan en actividades
diarias mas extendidas, realizacién de tareas simultaneas de las mujeres, y menores tiempos de
ocio. Es asi como las mujeres deben asumir el peso de la economia del cuidado, dedicando el
18% del tiempo de sus dias a cuidar de nifios u otros dependientes (ENUT 2013), al tiempo que
muchas veces se ocupan de la produccion de las parcelas propias para el autoconsumo e incluso
para la venta directa. La falta de vinculacién a un empleo formal de las mujeres, sumado a que
el trabajo por jornal o el empleo directo de los hombres les incrementan a estos segundos el
costo de oportunidad de realizar los trAmites necesarios para acceder a los programas sociales.
Sin embargo, las responsabilidades del hogar, incluida la economia del cuidado, les dificulta a
las mujeres realizar estas actividades, a la vez que aumenta alin mas las restricciones de tiempo
e independencia econdémica de las mujeres que si los realizan.

Aunque las diferencias de género se observan tanto en zonas urbanas como rurales, las brechas
en participacion laboral, generacion de ingresos, y acceso a la justicia entre otros, son mayores
para las mujeres en las zonas rurales. En el contexto rural, por razones culturales, caracteristicas
de la economia rural (agricultura y mineria) y de conflicto armado, la mujer ha sido invisibilizada,
histéricamente excluida de la propiedad de la tierra, replegada al contexto doméstico y violentada
(Deere & Ledn, 2000; Beneria, 2001; Folbre, 2001; CNRR, 2011). Sus actividades domésticas,
gue incluyen en muchos casos trabajos productivos para el autoconsumo, se han minimizado al
no ser consideradas productivas en cuanto no generan un ingreso (Kabeer, 1998; Diaz, 2002;
PNUD, 2011a; Beneria, 2001; CEPAL, 2004a).

Si bien la mujer rural es ligeramente mas educada que el hombre rural (4,3 versus 4,1 afios de
educacién aprobados), su participacién en el mercado de trabajo es menor. De hecho, la tasa
global de participacién (TGP) es de un 45% para las mujeres rurales versus 79,7% para los
hombres, lo que indica tasas de inactividad del 55% y del 20,3% respectivamente. El 46% de las
mujeres rurales entre los 18 y los 24 afios presentan una inactividad del 46% frente al 6,6% de
los adultos (ECV, 2013). Asi, no s6lo existen marcadas diferencias en zonas rurales entre
hombres y mujeres, sino también importantes brechas generacionales.

Los ingresos laborales percibidos en zonas rurales también son menores para las mujeres.
Mientras que la mujer rural gana en promedio $294,127 pesos mensuales, el hombre gana
$580,000, que equivale a una diferencia salarial en donde los hombres ganan en promedio
$286.000 pesos mas que las mujeres rurales (ECV, 2013). A la vez, que éstas pueden dedicar

1 En esta comparacion, lo rural no es solamente la poblacion que vive en las areas rurales dispersas, sino también la
gue habita en las cabeceras municipales por fuera del Sistema de Ciudades.



menos horas al trabajo remunerado, lo que genera grandes brechas de ingresos laborales incluso
entre las personas que trabajan.

Una esfera adicional del desarrollo rural responde a las comunidades étnicas. En Colombia éstas
estdn representadas por un 3,4% de poblacion indigena, un 9,7% de poblacién negra y
afrodescendiente, y un 0,3% de poblacién gitana (ECV, 2013). En hogares afrocolombianos la
pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es de 41,8%, mientras que en hogares no
afrocolombianos la cifra es de 29,9% (Viafara, 2007). Estimaciones sugieren ademas que
alrededor de 7% de la poblacién afrocolombiana ha sido desplazada por la violencia.® Esta cifra
se eleva a 8,6% para la poblacién mestiza (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, 2013).

JUSTIFICACION

En vista de esta situacion, y de la baja participacion de mujeres en programas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y del Banco Agrario, el MADR solicité a USAID y al
Programa de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR) de Tetra Tech ARD, realizar un estudio para
entender cudles son los cuellos de botella que afectan principalmente a las mujeres para acceder
a los diferentes programas del Ministerio y del Banco Agrario. Para este propdsito se escogieron
dos zonas fuertemente afectadas por el Conflicto Armado colombiano, el Norte del Cauca vy el
sur del Tolima en donde ademas USAID tiene una fuerte presencia de programas de desarrollo
rural. USAID tiene un interés particular en que sus programas tengan un enfoque de género ya
gue entre la asistencia que brinda a paises como Colombia, no sélo vela por el cumplimiento de
los derechos humanos, sino que dadas las importantes desigualdades que enfrenta la mujer en
cuanto a acceso a educacion, a servicios publicos, a la tierra, ademas de la violencia que también
las aqueja, cree que la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer no sélo deben ser
parte del desarrollo sino que deben ponerse en el centro del desarrollo. Este enfoque de género
permite maximizar el impacto del trabajo de USAID, llevando a cabo programas mas focalizados,
efectivos y sostenibles (USAID, 2015).

LA IMPORTANCIA DE LA EQUIDAD DE GENERO EN LAS ZONAS
RURALES

La inclusién de las mujeres en los proyectos de desarrollo rural es crucial para lograr una mayor
autonomia econdmica femenina en zonas rurales mediante la generacion de ingresos y la
equidad en la distribucién de los recursos y de los activos entre ambos sexos, aumentando asi
la productividad del campo y disminuyendo al violencia intrafamiliar (Kabeer, 1998; PNUD,
2011a; Duflo, 2012). Ademas, invertir en las mujeres presenta una alta efectividad social. Los
esquemas de microcrédito y transferencias condicionadas se han dirigido especialmente a las
mujeres, pues sus decisiones de inversién en bienes y servicios han demostrado mejores
resultados sobre el bienestar de las familias y los hijos que las de los hombres (Duflo, 2012). Es
igualmente crucial garantizar los derechos de propiedad de las mujeres sobre la tierra, puesto
gue conduce a una reduccion de la pobreza rural y podria dar como resultado un incremento en
la produccion familiar de estos hogares y permitiria el acceso al crédito por parte de éstas, y
como consecuencia de nuevos recursos, podria aumentar la inversion en la tierra propia.

2 Es importante tener en cuenta que existen problemas metodoldgicos en las encuestas de hogares para medir los
ingresos y la participacion laboral en el campo. Esta es particularmente problemética en el caso de las mujeres, ya
que su trabajo en sus parcelas propias o alquiladas, para autoconsumo y generacion de ingresos, se puede confundir
con trabajo doméstico (Beneria & Sen, 1981).

3 Datos del RUPD citado en DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible Documento Borrador — Octubre 28 de
2010.



Eliminar la segregacion ocupacional por sexo, reduce fallas e ineficiencias dentro del mercado
laboral local. La igualdad de oportunidades en el mercado laboral, no incrementaria la
competencia por puestos sino que permitiria una asignacién mejor de los recursos, dado que
permitiria que hombres y mujeres accedan a un puesto de trabajo, no por un estereotipo de
género, sino por sus capacidades, afios de experiencia y tiempo disponible, situacién de vital
importancia si se tiene en cuenta que en el pais las mujeres cuentan en promedio con un afio de
educacién mas que los hombres (Anker, 2001). Finalmente, un modelo de desarrollo sin tener en
cuenta a las mujeres rurales dejaria de lado las complementariedades de la economia de
autoconsumo de las familias rurales y el apoyo pecuniario que reciben los hogares por el trabajo
parcial de las mujeres dentro del hogar (Kabeer, 1998; Chant, 2008).

LA AUSENCIA DE LA MUJER EN LOS PLANES DE DESARROLLO
RURAL EN COLOMBIA

En los dltimos afios la agenda de lo rural ha ocupado el centro de la discusion publica nacional
en medio de las negociaciones de paz entre el Gobierno y la guerrilla y movimientos de protesta
campesina que tuvieron lugar en 2013% La transformacion productiva del campo fue el primer
punto de acuerdo en los didlogos de paz entre el Gobierno y las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); en este punto se expresa la necesidad de
mejorar el acceso y distribucion de la tierra, realizar inversiones en vias terciarias, electricidad,
comunicaciones e infraestructura de riego y drenaje, asi como aumentar la cobertura y calidad
de los servicios de salud, educacién, vivienda, agua y saneamiento en el campo. Sin embargo,
ni en estos didlogos, ni en la Misién Rural® o en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)®, no se
incluyen estrategias especificamente para la inclusion de la mujer rural. La falta de inclusién de
un enfoque especifico de género esta ignorando las recomendaciones del documento CONPES
161 de 2013 que propone la transversalizacion del enfoque de género en el accionar de todas
las politicas del Estado, con miras a favorecer la autonomia econémica y el acceso a activos de
las mujeres, asi como la transformacién cultural de los imaginarios y demas elementos explicitos
gue reproducen la cultura autoritaria y patriarcal, muy fuertemente arraigada en las zonas
rurales’.

4 Las peticiones del “Paro Agrario”, como se le conocié incluian: implementar medidas y acciones frente a los
problemas de la produccion agropecuaria, acceso a la propiedad de la tierra, reconocimiento de las zonas de reserva
campesina, resguardos indigenas Yy territorios colectivos afrodescendientes, la participacion de las comunidades en
los procesos de formulacién de la politica minera, garantias para el ejercicio de los derechos politicos e inversion en
educacion, salud, vivienda, servicios publicos y vias.

5 En 2014 se crea la Mision Rural con el fin de delinear las medidas de politica para este sector en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”. La Misidbn se propone revisar las instituciones
gubernamentales para el agro en Colombia y aprovechar la organizacion de la sociedad civil, con el fin de realizar una
transformacion productiva que garantice el dinamismo econémico del sector rural, y que, acompafiado de una inversion
publica eficiente permita el acceso de la poblacion rural a la salud, la educacion, el transporte y los servicios publicos.
6 EI PND estructura los lineamientos de politica para el campo en cinco grandes pilares: el rol de lo rural en el desarrollo
del pais; el desarrollo rural para el cierre de brechas sociales; la provision de bienes publicos para el campo; el
desarrollo agropecuario sostenible y competitivo; y por Gltimo, una institucionalidad moderna y eficiente.

7 EI CONPES 161 de 2013 incluye ademas la necesidad de aumentar la participacion de las mujeres en los escenarios
de poder y de tomas de decisiones, eliminar las diferencias evitables en las oportunidades de disfrutar de salud y no
enfermar asi como tener poder decisorio en cuanto a su devenir sexual y reproductivo, permitir el acceso a la
educacion, liberar a las mujeres de las violencias y sefiala que todo lo anterior debe ser fortalecido sobre todo en las
mujeres rurales, que son aquellas que muestran una diferencia mas marcada en sus limitaciones de derechos frente
a sus pares hombres.



LAS BARRERAS DE ACCESO DE LAS MUJERES A PROGRAMAS DEL
MADR Y DEL BANCO AGRARIO

El MADR y el Banco Agrario, han desarrollado en los ultimos afios diversos programas
asociativos y de microcrédito para mejorar la generacion de ingresos y la competitividad en el
campo, algunos de ellos con un énfasis especial de género. Estos incluyen puntos adicionales
por tener mujeres en las convocatorias de programas como Oportunidades Rurales y Alianzas
productivas, un programa asociativo exclusivo para la Mujer Rural, y lineas de crédito del Banco
Agrario como la linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos. Sin embargo, y a pesar de
no tener restricciones directas que discriminen a las mujeres de los programas, segun datos del
MADR, la participacion de las mujeres en las diferentes estrategias, es significativamente menor
gue la de los hombres, salvo para el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural. Por
ejemplo, 42% de las personas que participan del programa Oportunidades Rurales son mujeres
y para Alianzas Productivas este indicador es de menos del 25%. El 53% de los y las
beneficiarios(as) y el 53,3% de los apoyos viables del programa Formalizacion de la Propiedad
Rural en el Norte del Cauca son mujeres (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2014).
Estas brechas de participacién se observan igualmente en la inclusion financiera y en el acceso
de programas de crédito y microcrédito agrario, a pesar de la existencia de lineas de crédito
exclusivas para emprendimientos de mujeres (Urdaneta & Garnica, 2012).

Ante este fendbmeno, cabe preguntarse ¢ por qué la participacion de las mujeres es menor que
aquella de sus contrapartes masculinos en los programas del MADR? ¢Si no existen
restricciones directas del programa a la participacion de mujeres, qué factores culturales,
psicolégicos, administrativos, afectan mas a las mujeres que a los hombres a la hora de acceder
a los programas del Ministerio? ¢ Qué debe cambiar para que mas mujeres puedan acceder de
manera efectiva a los Programas del MADR y del Banco Agrario? Aunque algunas de estas
barreras podrian considerarse neutras en cuanto a género, existen factores especificos que
caracterizan a las mujeres en zonas rurales que hacen que afecten mas a las mujeres que a los
hombres.

La primera hipétesis es que, debido a que la mujer rural presenta tasas de ocupacién muy por
debajo de las de los hombres rurales y ganan cerca de la mitad de sus ingresos, estas tienen
menos colaterales productivos y monetarios que los hombres, lo que afecta su participacion en
programas del MADR. La evidencia sugiere de hecho que existe una brecha de género en los
derechos de propiedad (tierras, activos, ahorros) y que la falta de acceso a éstos afecta la
equidad en la distribucién de la riqueza y acceso a fuentes de financiamiento (Deere, Oduro,
Swaminathan, & Doss, 2012).

La segunda hipétesis que sustenta este estudio es que las mujeres rurales presentan mas bajos
niveles de empoderamiento, mayores niveles de aislamiento y un menor acceso a informacion
gue los hombres en zonas rurales. Debido a aspectos culturales patriarcales y machistas, a la
falta de oportunidades laborales, la vida diaria de las mujeres en zonas rurales se limita a las
labores del hogar, el cuidado de los hijos y el mantenimiento de la unidad productiva que no es
remunerado ni reconocido como trabajo (Martinez-Restrepo, Mejia, & Enriquez, 2015). Las
mujeres en el campo, sufren ademés de altos indices de violencia intrafamiliar que las mujeres
urbanas, lo que podria aumentar su aislamiento y afectar y su empoderamiento (Garcia-Moreno,
Jansen, Ellsberg, Heise, & Watts, 2005). El aislamiento, ademas afecta la socializacién y el
acceso a la informacion de la existencia de programas, y a su capacidad de asociarse con sus
vecinos para realizar proyectos productivos. Por el contrario, los hombres, que en su mayoria
trabajan como jornaleros en zonas rurales, tienen una mayor integracién con el mundo externo,
el mercado laboral, acceso a redes y a informacion. (Martinez-Restrepo, Mejia, & Enriquez,
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2015). Segun estas hipotesis, la tabla a continuacién, muestra las barreras de acceso que afectan
mas a las mujeres que a los hombres, y las barreras que afectan a los dos sexos.

Tabla 1. Barreras de acceso

Barreras de acceso que afectan mas a las Barreras de acceso que tienen tanto
mujeres hombres como hombres y mujeres
La falta de empoderamiento Bajo nivel educativo
Aislamiento (relacionamiento) Baja comprension de textos
Autoridad patriarcal y machista Educacién financiera
Falta de acceso a informacion Estructuracion de proyectos
Educacién e inclusion financiera Aislamiento geogréfico

Baja tasa de ocupacién, trabajo remunerado y Falta de documentos/requisitos
de salarios
Falta de activos monetarios y productivos Falta de entendimiento sobre aspectos juridicos
Tiempo dedicado al cuidado de hijos y adultos Desconocimiento de tramites

mayores, y labores domésticas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del trabajo de campo

OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

El objetivo central de este documento es entender las barreras de acceso y los cuellos de botella
gue las mujeres en zonas rurales tienen para acceder a programas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) y entidades adscritas, en dos zonas especificas del pais fuertemente
afectadas por el conflicto y con una proporcion importante de poblacion indigena y
afrodescendiente: Norte del Cauca y Sur del Tolima.

La segunda seccién se muestra la situacion de la mujer rural en situacion de pobreza extrema y
moderada en Colombia y en el Norte del Cauca y el Sur del Tolima. Para este fin, se realiza una
caracterizacién de la mujer rural con datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2013 y de la
Encuesta del Uso del Tiempo (ENUT) 2012-20138, y datos primarios recogidos en el marco de
este estudio en 19 municipios del Norte de Caucay el Sur del Tolima. Es importante resaltar, que
esta base de datos, no se pudo usar para analizar las barreras de acceso a otros Programas del
MADR y entidades adscritas debido a sus criterios de acceso®. De la muestra representativa,
s6lo 15 personas pertenecen al Programa de Formalizacion de Tierras, 45 Programas
Asociativos y 8 tienen lineas de crédito del Banco Agrario. No solo pocas personas en la
poblaciéon se benefician de los programas, sino que el nimero de observaciones no permite
realizar ningun tipo de andlisis. Debido a los criterios de acceso a los Programas ya mencionados,
realizar un analisis de barrera de acceso a la poblacion no beneficiaria no arrojaria la informacion
deseada.

En la tercera seccidn, se presenta el analisis de las barreras enfrentadas por la mujer rural para
acceder al Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural (PFPR). Debido a la especificidad
de este Programa, se realiz6 ademas una recoleccion de datos entre 332 mujeres, que aplicaron

8Debido a su nivel de representatividad, no es posible realizar este andlisis para poblaciones especificas del Norte del
Cauca y del Sur del Tolima con estas encuestas. Los datos mas recientes que permitirian este analisis son aquellos
provenientes del Censo 2005. Sin embargo, la situacion actual difiere mucho de la registrada diez afios atras, debido
a que el pais mostré un crecimiento econémico sostenido que se ha reflejado a su vez en la disminucion de los indices
de pobreza y desigualdad.

9 Los programas analizados son muy restrictivos en los requerimientos que exigen para participar en los programas,
por lo tanto, la poblacién que cumple los requisitos y participan en los programas son una porcién muy reducida de la
muestra que no permite hacer ningun tipo de andlisis.
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al Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural (PFPR) en cinco municipios del Cauca?.
Este andlisis se complementa con informacion cualitativa recogida en grupos focales entre
mujeres que entraron y que no entraron al Programa, y entrevistas a profundidad con actores
locales. Este muestreo también se realizé a través de un Muestreo Estratificado Simple (MEA).

En la cuarta seccion, se exponen las principales barreras de acceso a los programas asociativos
a partir de la metodologia cualitativa para detectar las barreras de acceso a los programas
asociativos se emplearon métodos cualitativos, con ocho grupos focales cada uno de nueve
mujeres, para un total de 72 mujeres. Ademas se llevaron a cabo siete entrevistas a profundidad
con funcionarios de gobiernos locales, operadores de los Programas del MADR y funcionarios
del Banco Agrario en cuatro municipios de los dos departamentos de estudio. La decisién de
realizar este analisis sb6lo con métodos cualitativos, responde a la ausencia de datos
administrativos por falta del MADR, y a las caracteristicas de los Programas.

En la quinta seccidn, se presentan las barreras de acceso a créditos formales enfrentadas por
las mujeres rurales y por ultimo. Para medir las barreras se usaron métodos mixtos. La parte
cuantitativa se realiz6 con el uso de la base de datos de 853 mujeres en pobreza extrema y
moderada en los dos departamentos recogidos en el marco de este estudio.

En la sexta seccion, se concluye y se elaboran recomendaciones de politica para mejorar el

acceso de la mujer rural a la oferta del MADR vy sus entidades adscritas y a la tierra, buscando
propender por la equidad de género en la politica rural.

2.LA SITUACION DE LA
MUJER RURAL EN EL
NORTE DEL CAUCAY
EL SUR DEL TOLIMA

10 Dada la focalizacién territorial de este Programa en Buenos Aires, Caldono, Miranda, Padilla y Santander de
Quilichao, solo se recogieron datos en estos municipios.
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En Colombia, las mujeres que viven en zonas rurales presentan menores tasas de ocupacion,
mayores tasas de desempleo, de informalidad y de inactividad que sus contrapartes masculinas.
Por su parte, las mujeres perciben menos ingresos laborales que los hombres, en promedio,
dedicando tres horas adicionales de trabajo (remunerado y no remunerado) al dia (Kabeer, 1998;
Diaz, 2002; PNUD, 2011a; Beneria, 2001; CEPAL, 2004a). Debido a la baja participacién laboral
en trabajos remunerados, las mujeres sufren de un mayor aislamiento, lo que hace mas dificil el
acceso a informacién sobre programas del MADR. El trabajo de muchas mujeres realizado en
sus Unidades Productivas Agricolas (UPA) es invisibilizado, no remunerado o visto como una
labor secundaria dentro del hogar (Beneria & Sen, 1981). De igual forma, las mujeres tienen
menor acceso a bienes productivos y a la tierra (Deere & Le6n, 2005) y ocupan una mayor parte
de su tiempo en actividades de cuidado y en labores del hogar que los hombres, lo que a su vez,
afecta su generacion de ingresos y sus posibilidades de participar en proyectos productivos
(Chioda, 2011).

El objetivo de este capitulo es mostrar la situacion demografica, socio-econémica, laboral y del
uso del tiempo de la mujer rural en situacion de pobreza extrema o moderada, que por su puntaje
de SISBEN y por estar en zonas rurales, pueden beneficiarse de programas del MADR y del
Banco Agrario. Las brechas de género en estos indicadores estan asociadas a algunas de las
barreras de acceso a programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y del
Banco Agrario. De hecho, como se muestra en la quinta seccién, la participacion de las mujeres
en los programas del MADR es minoritario con respecto a la de los hombres.

¢,Cudles son las caracteristicas de la mujer rural en Colombiay sobre todo en el norte del
Caucay en el sur del Tolima? Debido a su baja participacion en el trabajo remunerado, y a sus
menores ingresos monetarios, las mujeres en zonas rurales tienen una menor acumulacion de
activos y productivos y una menor inclusion financiera. La falta de activos como la tierra, la falta
de tiempo debido a las mdultiples actividades en las que se ocupa la mujer rural y el aislamiento,
afectan a su vez, la posibilidad de participar en programas asociativos, ya que se requiere como
base tener tierra productiva y asociarse con otros productores agricolas. Los activos monetarios
y productivos son de la misma forma, colaterales para el acceso a créditos productivos o de
consumo. A continuacion se presenta la tabla con el resumen metodolégico. Para mayor detalle
ver el Anexo 1.

Tabla 2. Resumen metodoldgico

Datos Secundarios

Base de Datos Descripcién Representatividad

Recoge informacion sobre y dimensiones | Tiene una representatividad para
Encuesta Nacional de | del bienestar incluyendo aspectos como: | los siguientes dominios: Bogota,

Calidad de Vida el acceso a bienes y servicios publicos, | Antioquia, Valle, Atlantica,
(ECV), 2013 privados o comunales, salud, educaciéon y | Oriental, Central, Regidén Pacifica,
cuidado. San Andrés y  Orinoquia-
Amazonia.
Encuesta
Longitudinal de Recoge informacién sobre las dindmicas | Tiene una representatividad a nivel
Proteccion Social de proteccion social, y sus factores regional para los siguientes

(ELPS), 2012
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asociados como el mercado laboral, la
educacion, entre otros.

dominios: Bogota,  Atlantica,
Oriental, Central y Pacifica.

Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo
(ENUT), 2012 - 2013

Recoge informacion sobre el uso del
tiempo y las actividades diarios de las
personas encuestadas.

Tiene una representatividad a nivel
regional para los siguientes
dominios: Regién Atlantica,
Oriental, Central, Pacifica, Bogota,
y la cabecera de la isla de San
Andrés.

Datos Primarios

Base de Datos

Muestra

Muestreo y Representatividad

Encuesta de la Mujer
Rural en el Norte del
Caucay el Sur del
Tolima
(2014)

833 mujeres en 19 municipio 1!
clasificadas en niveles SISBEN | y II.
entre los 18 y 60 afios con niveles de
(inferiores a 36,25 en el area rural y 49,3
en el area urbana.

Muestreo  Estratificado  Simple
(MEA) con un error muestral de
5%. Las encuestas tienen

representatividad en las zonas de
cabecera y veredas.

Grupos Focales de la
Mujer Rural
(2014)

12 grupos focales con 9 mujeres niveles
SISBEN | y IlI, para un total de 108
mujeres en cuatro municipios en el Sur
del Tolima y Norte del Cauca. Para los
programas asociativos se realizaron 4
grupos focales en los municipios los
Planadas y Chaparral en Tolima y 4
grupos focales mas en los municipios de
Santander de Quilichao y Caldono en
Cauca. Dos grupos focales adicionales se

realizaron para indagar al acceso a
créditos formales e informales,
especialmente aquellos del Banco

Agrario, uno en Chaparral y otro en
Santander de Quilichao. Finalmente, se
realizaron dos grupos focales adicionales
entre las mujeres participantes en el
Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural en el municipio de
Santander de Quilichao.

Muestra tedrica segun (Strauss &
Corbin, 2008, p. 219).

Entrevistas a
Profundidad
(2014)

7 entrevistas con funcionarios de
gobiernos locales y operadores de los
Programas del MADR vy funcionarios del
Banco Agrario. En el municipio de
Chaparral se realizaron entrevistas con
las siguientes entidades: Corporacion
Colombia Internacional, Cafisur y la
Secretaria de Desarrollo Municipal. En el
municipio de Planadas, con funcionarios
del Banco Agrario. En el municipio de

Principales actores locales

11 Diez municipios del Norte del Cauca (Caldono, Padilla, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales, Corinto,
Guachené, Puerto Tejada, Suarez y Villa Rica) y nueve del Sur del Tolima (Ataco, Chaparral, Planadas, Coyaima,
Ortega, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Natagaima).
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Santander de Quilichao, con la Secretaria
de Desarrollo Social y el Banco Agrario.
Finalmente, en Popayan, con una
organizacibn  gestora regional del
programa Alianzas Productivas.

Fuente: elaboracion propia

El capitulo se divide en seis partes. La primera parte presenta las caracteristicas demogréficas
de las mujeres rurales. La segunda parte presenta las caracteristicas laborales de las mujeres.
La tercera y cuarta parte del capitulo presenta las caracteristicas de tenencia de tierra y
distribucion de la dedicacion del tiempo de las mujeres al cuidado y labores del hogar. La quinta
parte, presenta la caracterizacion del nivel del conocimiento y participacion de las mujeres en los
programas del MADR y Banco Agrario. Finalmente, la Ultima parte presenta las conclusiones e
implicaciones encontradas.

LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS MUJERES
RURALES

En esta seccidn se presentan las principales caracteristicas demogréficas de las mujeres rurales
en Colombia y en el Norte del Cauca y el Sur del Tolima. Aspectos como el lugar de residencia
(vereda o cabecera municipal), la edad promedio, el niumero de hijos por mujer, su auto-
reconocimiento étnico, jefatura femenina y nivel educativo, nos dan informacioén importante sobre
su situacion y las posibles barreras que pueden enfrentar a la hora de aplicar a programas del
MADR. La Tabla 3 presenta las caracteristicas de la poblacion SISBEN | y Il y de las mujeres
encuestadas del Norte del Cauca y el Sur del Tolima. Se observa que la mujeres del Cauca son
menos rurales que el promedio SISBEN I y Il nacional, mientras que las mujeres del Tolima son
mas rurales que el promedio. Por su parte, tanto las mujeres entrevistadas del Cauca como las
del Tolima, son alrededor de 10 afios mayores que el promedio nacional de la poblacion SISBEN
I y Il. Finalmente, en promedio, las mujeres del Cauca encuestadas tienen 2 hijos, mientras que
las mujeres del Tolima tienen 2,3.

Tabla 3. Caracteristicas de la poblacién SISBEN |y Il y de las mujeres en el Norte del Caucay el
Sur del Tolima

General — SISBEN | y II
Nacional ECV Mujeres SISBEN |y Il | Mujeres SISBEN |y I
Norte del Cauca Sur del Tolima

Hombres Mujeres
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Zona - Cabecera 66,7% 68,8% 58,4% 89,6%

Edad promedio 26,5 26,7 36,3 36,4
Ndmero de
hijos promedio?? 2,0 2.3
Fuente: elaboracién propia con base en ECV 2013 y datos recolectados en campo en el caso del Norte del Cauca y
del Tolima

EL AUTO RECONOCIMIENTO ETNICO DE LAS MUJERES RURALES

El Grafico 1 y el Grafico 2 muestran la pertenencia étnica para la poblacion SISBEN |y Il a nivel
nacional y para las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. Se observa
gue, a nivel nacional, las zonas de cabecera tienen una participacion de poblacion afro mayor
gue las zonas rurales y una participacion de poblacion indigena menor. Para la poblacion
SISBEN 1y Il, la participacién de la poblacién afro en las cabeceras es de alrededor el 37% y la
participacién de la poblacion indigena es del 8% mientras que en las zonas rurales la
participacion afro disminuye a niveles alrededor del 6% y la participacion indigena aumenta al
17%. En adicién, no se observan diferencias importantes de género en términos de pertenencia
étnica. Al comparar las mujeres del Cauca y Tolima, se observan diferencias de pertenencia
étnica importantes. Las mujeres del Norte del Cauca tienen una mayor participacién de la
poblacién afro (66%), mientras que la mayoria de las mujeres del Sur del Tolima se auto reportan
como no afro y no indigena (63%). Esta es mas alta que el promedio nacional, que llega al 9,8%
de participacién; 9,4% en zonas urbanas y al 4,8% en zonas rurales.

Grafico 1. Pertenencia étnica para la poblacion  Grafico 2. Pertenencia étnica para las mujeres

SISBEN |y I, por sexo y area geografica SISBEN Iy Il del Norte del Caucay el Sur del
Tolimat3
100% 100%
90% 0
80% 90% 23,9%
70% 54,3% 55,3% 80%
60% 76,2% 77,1%
70% 0
50% 63,4%
40% 60%
30% 50%
20% 40%
10%
0% 30%
Hombres Mujeres Hombres Mujeres 20%
Sisben Iy Il Sisben 1y Il 10%
Cabeceras Rural 0%

. - . Cauca Tolima
®indigena ®Afro Ninguno de los anteriores . .
H|ndigena ®Afro Ninguno de los anteriores

Fuente: elaboracién propia con base en datos

Fuente: elaboracién propia con base en ECV 2013
recolectados en campo

12 El nimero de hijos a nivel nacional no se puede estimar debido a que s6lo se puede estimar el niUmero de hijos
del jefe de hogar, no de todas las personas encuestadas.

13 Se usan como grupos de andlisis Unicamente las mujeres del Norte del Cauca y las mujeres del Sur del Tolima
debido a que al desagregar por cabecera y rural, la representatividad de las muestras se pierden.
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En Colombia, el 3,4% de poblacién indigena, el 9,7% de la poblacion es afro descendiente, y el
0,3% de poblacion gitana (ECV, 2013). Esta evidencia sugiere que hay un mayor porcentaje de
afro descendientes e indigenas entre la poblacion SISBEN |y Il en zonas de cabeceray rurales.
El Norte del Cauca presenta una participacion de 55% por encima del promedio nacional de la
poblacion que se auto reconoce como afrodescendiente. Por su parte, el sur del Tolima presenta
una poblacion indigena 33% puntos porcentuales por encima del promedio nacional. De hecho,
estudios sugieren que en hogares afrocolombianos, la pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) es de 41,8%, mientras que en hogares no afrocolombianos la cifra es de
29,9% (Viafara, 2007). Estimaciones sugieren ademas, que alrededor del 7% de la poblacion
afrocolombiana ha sido desplazada por la violencia.* Esta cifra se eleva a 8,6% para la poblacién
mestiza (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2013). Las mujeres
afrodescendientes en Colombia tienen mayor incidencia de pobreza, mayor informalidad y mayor
participacion de jefatura femenina que el promedio nacional. En promedio, la informalidad de las
mujeres afro por fuera de las ciudades es del 29,4%, la de las mujeres indigenas a 42,8% y la de
aqguellas sin reconocimiento étnico es de 28,6%, al tiempo que la jefatura femenina es de 3,7%,
5,4% y 3,4% respectivamente (ECV 2013) lo que podria estar limitando ain mas, su acceso a
programas del MADR. Por otro lado, aunque la organizacion y la propiedad colectiva de los
resguardos indigenas no permite medir variables como ingresos, informalidad y participacion
laboral, las diferencias histéricas de las comunidades indigenas marcan tendencias distintas
sobre las relaciones culturales y sociales que determinan los roles de género y las relaciones
patriarcales que podrian estar afectando el empoderamiento de las mujeres indigenas (Wade,
Urrea, & Viveros, 2008).Debido a que una esfera adicional del desarrollo rural en Colombia
responde a las comunidades étnicas, es crucial trabajar por la inclusion de la mujer indigena y
afro descendiente.

LA JEFATURA FEMENINA?®® DE LAS MUJERES RURALES

El Gréfico 3 y el Gréfico 4 muestran la jefatura de hogar para la poblacién SISBEN | y Il a nivel
nacional y para las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. A nivel
nacional, se observa que la jefatura de hogar masculina es mayor a la jefatura de hogar femenina.
Esta diferencia es aun mas pronunciada en areas rurales. Las mujeres del Cauca y Tolima
entrevistadas tienen una jefatura de hogar mayor al promedio nacional (44% y 36%,
respectivamente), sin embargo, las mujeres del Norte del Cauca tienen una mayor participacion
en la jefatura de hogar que las mujeres del Sur del Tolima. Esta es mas alta que el promedio
nacional, que llega al 28,8%, 29,4% en zonas urbanas y 27,1% en zonas rurales.

14 Datos del RUPD citado en DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible Documento Borrador — Octubre 28
de 2010

15 Para la estimacion de la jefatura femenina de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, se toman en
cuenta las mujeres que reportan ser jefe de sus hogares y que no viven con su esposo y compafiero. Aunque esta no
es la definicion oficial de mujeres cabeza de familia, se decidid trabajar esta version para el propdsito de este estudio.
Debido a diferencias en las encuestas, la estimacion de la jefatura femenina en la ECV 2013, se estima como las
mujeres que reportan ser jefe de sus hogares Unicamente.
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Gréfico 3. Jefatura para la poblacién SISBEN | Gréfico 4. Jefatura para las mujeres SISBEN |

y Il, por sexo y area geogréfica y Il del Norte del Caucay el Sur del Tolima
35% 32,2% 50%
sov — 2% 45% 43,5%
25% 40% - 36,0%
20,4% 3505 -
20%
30% -
15% 13,4% 2506 |
10% 20% -
5% 15% -
0% 10% -
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres 5% -
| Sisben ly Il Sisben ly Il | 0% -
Cabeceras Rural Cauca Tolima

Fuente: elaboracion propia con base en datos
recolectados en campo

Fuente: elaboracion propia con base en ECV 2013
Entre los censos de 1993 y 2005, Velasquez (2010) expone gue la jefatura femenina aumenté
en un 5% de 24,3% a 29,9%. Esta es mas alta entre las mujeres afro (Ministerio de Cultura,
2008), lo que explicaria el alto porcentaje de mujeres jefes de familia en el Cauca. La jefatura
femenina, puede agudizar o paliar la pobreza, sin lograr superarla (Rico de Alonso, 2004). Se
encuentra evidencia en la literatura que los hogares con jefatura femenina son mas vulnerables
debido a que so6lo cuentan con una sola proveedora de recursos en el hogar que por su condicion
de género perciben menos ingresos, tienen tasas de dependencia mas altas y menores niveles
educativos, (Veldsquez, 2010).

EL ESTADO CIVIL DE LAS MUJERES RURALES

En Colombia, segun el Mapa Mundial de la Familia del 2014, el 20% de los adultos en edad
reproductiva (18 y 49 afos) estan casados y el 35% se encuentran en union libre. Al comparar
estos porcentajes con otros paises presentados en el Mapa Mundial, se evidencia que Colombia
tiene el menor porcentaje de uniones matrimoniales. El mayor porcentaje de matrimonios se
presentan en Asia (de 47% a 77%, dependiendo del pais) y Oriente Medio (55% a 80%).

El Gréfico 5y el Grafico 6 muestran el estado civil de la poblacion SISBEN | y Il a nivel nacional
y de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. A nivel nacional, se
observa que la unién libre predomina en las zonas de cabecera, con una participacion alrededor
del 32%, comparada con el 10% de estado civil casado. En las zonas rurales, la tendencia cambia
con el género. El 24% de los hombres estan en union libre mientras que el 16% estan casados,
las mujeres por su parte, tienen una mayor participacion de estado civil casado (18%) que en
union libre (7%). Al analizar el estado civil de las mujeres en el Norte del Cauca y el Sur del
Tolima, se observa que las mujeres no siguen la tendencia nacional y que tienen una mayor
participacién en un estado civil de union libre que casada. Especificamente, el 43,1% de las
mujeres del Tolima estan en una unién libre, lo cual es aproximadamente 20% mas que el
promedio nacional, 22% mas que el promedio nacional urbano y 16% mas que el promedio
nacional rural. En adicion, se observan diferencias importantes entre las mujeres del Cauca y del
Tolima. El 48% de las mujeres del Cauca se encuentran casadas o0 en union libre mientras que
esta participacion aumenta al 59% para las mujeres del Tolima. Dentro de las mujeres casadas,

18



el 69% de las mujeres del Cauca estan en unién libre, mientras que en el Tolima el 73% de las
mujeres estan en union libre.

Gréfico 5. Estado civil parala poblacién Gréafico 6. Estado civil para las mujeres
SISBEN | y I, por sexo y area geogréfica SISBEN Iy Il del Norte del Caucay el Sur del
Tolima
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recolectados en campo

Estos altos indices de uniones libres sin ser legalizadas crean vulnerabilidades para las mujeres.
A pesar de que la legislacion Colombiana permite y reconoce la unién marital, el no estar casado
o el no haber legalizado la unién marital de hecho ha perjudicado a las mujeres rurales, sobre
todo en cuanto al riesgo de ser despojadas de sus tierras y de su patrimonio. La Corte
Constitucional, a través del Auto 092 de 2008 y (Osorio S. , por publicar) afirman que las mujeres
enfrentan problemas para la acreditacion de la tierra. Esto se debe a que en los documentos que
pueden probar su relacién con la tierra, solo aparece el nombre del compafiero o la union marital
de hecho no cuenta con una declaracion juramentada. A la vez, en el documento de la Corte se
evidencia que las mujeres desconocen los linderos, no saben de la existencia de titulos, no tienen
informacion sobre la modalidad de la propiedad o no tienen pruebas de posesion. Es interesante
constatar que en los grupos focales las mujeres no eran conscientes de esta problematica.

LAS CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA MUJER RURAL

Estudios demuestran que la educacion es una de las principales herramientas para el
empoderamiento de la mujer (Sen, 1999). No sélo la educacion es un instrumento para la
movilidad social, sino que permite que las mujeres tengan un mayor poder de decisién y
negociacion dentro y fuera de sus hogares (Sen, 1999). Las mujeres con mayores niveles de
educacion también demuestran mayor conocimiento en temas financieros, lo que a su vez les
permite tener mayores oportunidades de generacion de ingresos (Urdaneta & Garnica, 2012;
Kabeer, 1998; Hasan, 2000).

El Gréfico 7 muestra el méximo nivel educativo alcanzado por la poblacién SISBEN | y Il a nivel
nacional. Se observa un rezago escolar importante entre la poblacion SISBEN |y Il. Tanto para
la poblacion en zonas de cabeceras como en zonas rurales, alrededor del 90% de la poblacion
no ha terminado el bachillerato. Sin embargo, para las zonas rurales, el rezago escolar se
concentra de manera mas importante en la primaria que en la secundaria. De esta manera, se
podria decir que en zonas de cabecera, el punto de salida del sistema educativo se encuentra
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principalmente en la secundaria, mientras que en zonas rurales, este punto se encuentra en la
primaria. Esta misma tendencia se observa tanto para las mujeres como para los hombres.

Gréfico 7. Distribucion del nivel educativo de la poblacion SISBEN |y Il, por sexo y érea
geografica'®
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Esto es consistente con lo encontrado en los métodos cualitativos. En los grupos focales se
observa que el nivel educativo de las participantes es en general bajo, llegaron hasta primaria o
menos; sin embargo, entre las mujeres de los grupos con participantes de programas asociativos
analizados en este estudio (Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales, Mujer Rural), se
encontraron bachilleres e incluso técnicas y profesionales. La valoracion de la educacion por
parte de las mujeres es alta, consideran que si hubiesen tenido la oportunidad de alcanzar un
mayor nivel educativo habrian tenido mas y mejores oportunidades laborales, ya sea fuera del
campo en actividades menos demandantes fisicamente o en el campo pero teniendo una mayor
productividad. Por la percepcién sobre la importancia de la educacion, las mujeres la promueven
entre sus hijos. Entre las principales barreras mencionadas para no haber continuado con los
estudios se encuentran las dificultades econémicas y los patrones culturales segun los cuales
las mujeres deben dedicarse a las labores del hogar por lo que no se invierte en su educacion.

“Estudié tres meses porque mi papa dijo que las hijas para que estudiaban, para criar
hijos, entonces no me dejé estudiar”, “En mi casa éramos nueve y cuando uno aprendia
a leer y a escribir se salia de la escuela para darle cupo al ofro hermano”, “Si yo hubiera
estudiado, asi sea para trabajar en el campo, usted va a producir mas porgue sabe lo que
esta haciendo, si se le enferma una planta sabe qué hacer, en el caso de nosotros no,
siempre estamos trabajando a la fuerza”, “A uno lo primero que le pregunta para un
trabajo es ¢;Usted es bachiller?”, “Yo quiero que mi hija salga adelante, que sea alguien
en la vida (...) para que no les toque lo que a uno, bolear pala y machete”

16 No se presentan los niveles educativos de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima debido a
inconsistencias que se encontraron en los niveles educativos alcanzados reportados por las mujeres.
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EL MERCADO LABORAL DE LAS MUJERES RURALES

Las diferencias laborales de género se observan tanto en zonas urbanas como en zonas rurales.
Sin embargo, las brechas en participacion laboral, generacion de ingresos, acceso a la justicia
entre otros, son mas grandes en las zonas rurales. En el contexto rural, por razones culturales,
caracteristicas de la economia rural (cosechas y mineria) y de conflicto armado, la mujer ha sido
invisibilizada, histéricamente excluida de la propiedad de la tierra, replegada al contexto
domeéstico y violentada (Deere & Ledn, 2000; Beneria, 2001; Folbre, 2001; CNRR, 2011). Su
trabajo en el hogar, que incluye en muchos casos trabajos productivos para el autoconsumo, se
ha visto como una fuente complementaria y marginal y que se considera como trabajo no
remunerado o simplemente como trabajo doméstico. La evidencia sugiere ademas, que las
diferencias en términos de ingresos laborales y de empleo, se deben en parte a la estructura
econdmica del campo, que se compone de actividades predominantemente masculinas como la
recoleccién de cosechas, la carga y el transporte de alimentos y la mineria (Martinez-Restrepo
& Gray-Molina, 2013). De la misma forma, las actividades domésticas se han minimizado al no
ser consideradas productivas en cuanto a que no reciben una remuneracion (Kabeer, 1998; Diaz,
2002; PNUD, 2011; Beneria, 2001; CEPAL, 2004).

En esta seccidn se estudian las caracteristicas del mercado laboral de la mujer rural. Se compara
la situacion de la mujer con la del hombre rural SISBEN | y Il y después se hace un analisis
especifico de la mujer en las zonas del Norte del Caucay el Sur del Tolima. Para esto se analiza
el tipo de ocupacion y los ingresos laborales percibidos por la poblacion.

EL TIPO DE OCUPACION DE LAS MUJERES RURALES

En Colombia, la tasa global de participacion (TGP) es del 40% para las mujeres rurales versus
74,7% para los hombres rurales (ECV, 2013). Igualmente, los niveles de informalidad en las
mujeres son mayores en el area rural que en los hombres, 84,2% y 65,5% respectivamente (ECV,
2013). En adicion, las mujeres en zonas rurales cuentan con unas preocupantes tasas de
inactividad. Por ejemplo, la tasa de inactividad femenina en el area rural es de 48,5%, mientras
gue, aquella de los hombres rurales es de 6,1%. Es importante sin embargo, tener en cuenta que
existen problemas metodolégicos en las encuestas de hogares para medir los ingresos y la
participacién laboral en las areas rurales debido a que se estructuran para medir el trabajo urbano
e ignoran caracteristicas importantes del trabajo rural. Estos problemas de las encuestas de
hogares son particularmente problematicos en el caso de las mujeres rurales, ya que su trabajo
en sus parcelas propias o alquiladas, para autoconsumo y generacion de ingresos, se puede
confundir con trabajo doméstico (Beneria & Sen, 1981).

El Grafico 8 y el Grafico 9 muestran el tipo de ocupacion de la poblacién SISBEN | y Il a nivel
nacional y de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. A nivel
nacional, se observa que predomina el trabajo independiente o por cuenta propia y que este tiene
una mayor participacion entre las mujeres que entre los hombres. Le sigue en participacion el
trabajo en su finca, especialmente en las areas rurales y en los hombres. Finalmente, se observa
una participacion importante del trabajo familiar sin remuneracion por parte de las mujeres rurales
(21,6%) y las mujeres de cabecera (8,2%), que no se observa ni para los hombres rurales (6,4%)
ni para los hombres viven en zonas de cabecera municipal (3,5%). Las mujeres del Norte del
Cauca y el Sur del Tolima difieren de manera importante a las tendencias nacionales. Por un
lado, el trabajo doméstico tiene una participacién importante, que no se observa a nivel nacional,
al igual que el trabajo en empresas particulares. Es interesante constatar que la gran diferencia
gue se presenta entre las mujeres del Cauca y las del Tolima es en la participacion del trabajo
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familiar no remunerado, donde las mujeres del Tolima presentan altas tasas de participaciéon
(15%) comparadas con las mujeres del Cauca (1,9%).

Grafico 8. Tipo de ocupacion de la poblacion SISBEN |y Il, por sexo y &rea geogréfica

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

= Otro

« Trabajadora, ayudante
familiar sin remuneracion

u Obrera o empleada del
gobierno

& Trabajadora de su propia
finca o de finca en arriendo

= Obrera o empleada de
empresa particular

u Empleada doméstica

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
i Trabajadora independiente o

Sisben Iy Il Sisben 1y Il cuenta propia

Cabeceras Rural

Fuente: elaboracién propia con base en ECV 2013
Gréfico 9. Tipo de ocupacion de las mujeres del Norte del Caucay el Sur del Tolima
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Sin embargo, como ocurre con las actividades relacionadas a la economia del cuidado, el hecho
de que la produccion se realice dentro de la casa y no se dé como fruto de una relacién laboral,
hace que en el nivel privado, la mujer no reciba una remuneracion a su trabajo que le permita
mejorar su poder de negociacion en el hogar, y que estas actividades no sean reconocidas a
nivel publico, ni siquiera dentro del esquema de Cuentas Nacionales (Kabeer, 1998; DANE,
2013). A pesar de los problemas relacionados a la medicion del trabajo rural, es una realidad que
este trabajo no es remunerado ni reconocido socialmente a pesar de su importancia. La falta de
ingresos, como resultado de este trabajo no remunerado, afecta las posibilidades que tienen las
mujeres de tener proyectos productivos y de aplicar a Programas productivos del MADR que
requieren una cofinanciacion como es el caso de los proyectos asociativos.
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LOS INGRESOS (DISTRIBUCION) DE LAS MUJERES RURALES

Ademas de las brechas en términos de la tasa y el tipo de ocupacion, estudiadas en las secciones
anteriores, existen importantes brechas salariales entre las mujeres y los hombres rurales.
Adicional a que las mujeres rurales no trabajan o realizan trabajos no remunerados con mayor
frecuencia que los hombres, aquellas que si trabajan, reciben menores ingresos (Ibafiez & Moya,
2009). Estas diferencias son importantes, ya que estan relacionadas con la acumulacion de
activos monetarios y productivos necesarios a la hora de postular a un crédito o a un programa
asociativo como Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales o Mujer Rural. A nivel nacional,
los ingresos laborales percibidos en zonas rurales también son menores para las mujeres.
Mientras que los hombres reciben un ingreso laboral aproximado de 2.800 pesos por hora, la
remuneracion de una mujer es inferior en 250 pesos por el mismo tiempo trabajado?’. En adicién,
las mujeres pueden dedicar menos horas al trabajo remunerado (ECV, 2013), lo que genera
grandes brechas de ingresos laborales incluso entre las personas que trabajan.

El Grafico 10 y el Gréfico 11 muestran el ingreso laboral mensual percibido por la poblacion
SISBEN 1 y Il a nivel nacional y por las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima,
respectivamente. A los individuos que reportan tener un trabajo de forma remunerado pero que
no reportan su salario, se les estiman los ingresos por medio de una metodologia de Imputacion
Mdltiple!®. Se observa que para todas las desagregaciones geogréficas, las mujeres obtienen
remuneraciones mas bajas que los hombres. Mientras que la mujer rural gana en promedio
$228,563 pesos mensuales, el hombre gana $517,910, es decir mas del doble, con una diferencia
salarial en donde los hombres ganan, en promedio, $289.347 pesos mas que las mujeres rurales.
Por su parte, esta diferencia disminuye en las cabeceras municipales, donde la diferencia salarial
es de $201.861 pesos. Comparado con el promedio nacional, las mujeres del Norte del Cauca y
el Sur del Tolima, perciben ingresos significativamente superiores al promedio nacional de la
mujer rural perteneciente a SISBEN | y Il ($413.914 y $611.598, respectivamente). Las mujeres
del Tolima perciben, en promedio, ingresos mas altos que las mujeres del Cauca en $197.675.

17 Sélo se tienen en cuenta las personas que reportan trabajar un minimo de 8 horas por semana y un maximo de 80
horas.

18 | a metodologia de Imputacién Mdltiple es una técnica estadistica de Monte Carlo donde las observaciones sin valor
se reemplazan por m>1 versiones de simulaciones, donde m por lo general es pequefio. Cada simulacién se combina
para generar estimaciones e intervalos de confianza que incorporan las observaciones sin valor al analisis. Para la
Imputacion Mdltiple de los ingresos de la poblacién que no report6 ingresos, se utilizaron las siguientes variables para
predecir sus puntajes: edad, edad al cuadrado, sexo, nivel educativo, area, informalidad y horas trabajadas debido a
gue son las variables que mas se correlacionan con la remuneracion laboral.
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Gréfico 10. Ingresos laborales mensuales dela  Grafico 11. Ingresos laborales mensuales de las
poblacion SISBEN |y Il, por sexo y area mujeres SISBEN |y Il del Norte del Caucay el
geogréfica Sur del Tolima
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recolectados en campo

El Grafico 12 y el Grafico 13 muestran el ingreso laboral mensual en términos del salario minimo
mensual legal vigente (SMMLYV) percibido por la poblacion SISBEN 1y Il a nivel nacional y por
las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. A nivel nacional, a pesar
de que en el analisis de ingresos promedios (Grafico 10 y Grafico 11) se observaron diferencias
importantes en términos de género y area geografica, cuando se agrupa por rangos de salarios
minimos, no se observan diferencias importantes. De este manera, se observan ingresos
homogéneamente bajos para toda la poblacion SISBEN |y Il. Una vez més, se observa que las
mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, perciben ingresos significativamente superiores
al promedio nacional en términos de salario minimos, debido a que tienen un mayor porcentaje
de mujeres que se ubican entre 1y 2 SMMLYV de ingresos laborales.
Gréfico 12. Ingresos laborales mensuales dela  Gréfico 13. Ingresos laborales mensuales de

poblacion SISBEN |y Il, por sexo y area las mujeres SISBEN | y Il del Norte del Caucay
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recolectados en campo

Dentro de los resultados cualitativos, se encuentra que, entre las mujeres que participaron en los
grupos focales en Norte del Cauca y Sur del Tolima, por tratarse de personas que viven en areas
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rurales, la mayoria de las oportunidades laborales se encuentran en el sector agricola. Cuando
se trabaja para un tercero la remuneracién por jornal esta alrededor de los $10.000 diarios. Estos
trabajos son informales por lo que no tienen cubrimiento de seguridad social. Otras oportunidades
laborales son como empleadas domésticas en los pueblos cercanos o vendedoras en almacenes.
Los salarios en estas ocupaciones se consideran bajos (en la mayoria de los casos inferiores al
salario minimo) y los horarios muy extensos, lo que interfiere con los deberes del hogar y el
cuidado de los hijos.

“El sueldo como empleada doméstica es muy poquito”, “Chaparral no es un pueblo
competitivo para dar trabajo, las empresas son muy pocas y el resto son trabajos
callejeros donde pagan muy bajos salarios, $380.000 mensuales en un almacén por
trabajar todo el dia todos los dias de la semana”, “Yo le colaboro a mi esposo a recoger
café porque si pagamos trabajadores no nos queda nada”, “Aqui hay mucho trabajo pero
no pagan bien’.

Por las condiciones precarias de los trabajos remunerados fuera de casa, éstos no representan
una aspiracion para las mujeres. Por el contrario, ellas manifiestan que ven en sus parcelas la
mejor opcién para generar ingresos con horarios flexibles que les permiten combinar su rol de
trabajadoras, madres y esposas. Del mismo modo, ellas sugieren que sus esposos 0 comparneros
manifiestan rechazo a la idea de que sus parejas trabajen fuera del hogar por las condiciones
gue ofrecen y porque se veria disminuida la dedicacién de las mujeres a los hijos y esposos.

“Tenemos nuestro propio horario”, “Nadie nos esta regafiando y uno maneja su tiempo”,
“Queremos trabajar desde la casa, en nuestro espacio que es la casa, hacerlo mas
productivo al tiempo que cuidamos a nuestros hijos”, “La finca es una empresa y ahi
trabajamos”, “Yo si lo discutiria con él, pero sé que me va a decir que no porque la casa,
los nifios, el hogar”, “Antes yo no vivia con el sefior que vivo ahora, yo trabajaba y era
madre cabeza de familia y tenia 5 hijos viviendo conmigo, trabajaba en servicios publicos
barriendo las calles, ahora que vivo con el sefior, él me dice que no trabaje, que yo me la
consegui a usted para que me sirviera a mi, por eso no trabajo”.

Asi, pese a que el trabajo del campo es considerado como pesado y desgastante, es valorado
como una buena oportunidad. Sin embargo, es importante mencionar que muchas de las mujeres
participantes no logran convertir su tierra en una fuente de ingreso, ya sea porque carecen de
los conocimientos técnicos para cultivar o porque no cuentan con los recursos econémicos para
comenzar a trabajar la tierra. Algunas de las entrevistadas declararon que han emprendido
negocios relacionados con el agro como venta de pollos, cerdos, cultivos y, otros como tiendas
y venta de comida (p.ej. comidas rapidas, almuerzos caseros, empanadas). No obstante, estos
negocios se han enfrentado a diversos obstaculos. Por ejemplo, las ventas son bajas, no tienen
suficientes conocimientos sobre como administrar el negocio, lo que termina debilitAndolo y, la
falta de experiencia en el manejo de lo que se produce y comercializa.

“Esa nevera gastaba mas luz que el hielo que vendia”, “Se quedaban las arepas y tocaba
comérselas uno”, “El pollo casi no deja ganancia”, “Un puesto de mercado no funciona
porque uno compra ya revendido y no le queda a uno nada”.

En general la responsabilidad del aporte econémico se ve como algo que corresponde mas a los
hombres que a las mujeres. Son los hombres quienes salen a jornalear o a desempefiarse en
otro trabajo, o quienes salen a vender lo que produce la finca y por tanto son responsables de
llevar el dinero al hogar. Con frecuencia son los hombres también, quienes deciden como invertir
el dinero, repartiéndolo entre el mercado, los servicios publicos, el transporte, la educacién de
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los hijos, entre otros. En consecuencia, los gastos personales de los hombres cuentan con mas
recursos que los de las mujeres, quienes tienen menos posibilidades de tomar decisiones sobre
como gastar el dinero. Una minoria de las entrevistadas manifiesta que maneja el dinero porque
tiene mayores habilidades para hacerlo. Las mujeres que cuentan con algln ingreso lo invierten
principalmente en satisfacer las necesidades de los hijos.

“La plata la maneja mi esposo porque él es el que ve lo que se necesita para trabajar’,
“Como mi marido es muy toma trago, él tiene su entrada de dinero aparte y yo saco el
café y lo entrego a la Cooperativa”, “Si él dice no hay plata me quedé con las ganas de
eso que vi”, “El me da plata pero él la maneja, él es el que compra el mercado”, “El dice
que la plata me rinde mas”, “Yo manejo la plata porque soy la que mejor sabe mercar’,
“Ellos buscan lo del mercado y lo mio es para la casa y los nifios”, “Yo no veo plata, solo
lo que me dan de Familias en Accidn para comprarles Utiles a los muchachos”, “El dinero
gque yo gano es para ayudar a los chinitos, por ejemplo cuando el nifio pequefio necesita

algo, unos zapaticos o ropita’.

El aporte de ingresos al hogar por parte de las mujeres tiene valoraciones positivas y negativas.
Por un lado, permite a las mujeres tener una mayor autonomia, participacion y poder de decisiéon
en la familia. Por otro lado, aportar en igualdad de condiciones supone una menor inversiéon en
el hogar por parte del esposo y un mayor gasto en diversion por fuera del hogar.

“Porque cuando uno puede aportar la historia cambia, pues si me voy a comer un helado
no tengo que decirle: ¢me regala $5.000 pesos? Porque si le digo le tengo que explicar
que voy a hacer con los $5.000 pesos”, “Si yo trabajara le quedaria mas plata para tomar
cerveza’, “Termina uno invirtiendo mas en la casa”, “Tocaria decirles que uno gana menos
para que pongan lo que debe ser”, “Si uno aporta él se hace mas duro para poner, se la
gasta y le toca a uno todo”.

LA TENENCIA DE ACTIVOS DE LAS MUJERES RURALES

La mujer histéricamente se ha visto excluida de la propiedad de la tierra, lo que se encuentra ain
mas arraigado en las areas rurales, dado que existen estructuras familiares patriarcales y
machistas donde, por la division de los roles entre mujeres y hombres, la mujer queda relegada
a la esfera doméstica por las labores reproductivas (Moser, 1989; Chioda, 2011) y socialmente
no se le reconocen sus derechos sobre la propiedad (Leén, 2011). La tenencia de activos
monetarios y productivos, y sobre todo de tierras es crucial para que las mujeres puedan acceder
a créditos, asociaciones 0 a programas productivos. Estos activos representan colaterales en el
caso de un crédito, o parte de las condiciones bésicas para acceder a asociaciones (p.ej. tenencia
de la tierra, de un tractor, etc.) y a programas asociativos del MADR. Por esta razdn, las brechas
en la tenencia de activos entre hombres y mujeres afectan la capacidad de las mujeres de tener
los mismos colaterales que los hombres. Esto sucede sobre todo en el caso de hogares con
jefatura femenina, en donde la pareja, no puede presentar como colateral sus propios activos
productivos.

Los Gréfico 14 y el Gréfico 15 muestran la tenencia de activos de la poblacion a nivel nacional y
de las mujeres del Norte del Caucay el Sur del Tolima, respectivamente. Para estimar la tenencia
de activos a nivel nacional, se usa la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS). Debido
a la diferencia en los formatos de las encuestas entre la ELPS y los datos recolectados en campo,
no es posible estimar la tenencia de los mismos tipos de activos. Sin embargo, los gréficos que
se presentan a continuacion muestran tendencias importantes para ambas poblaciones. El
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Grafico 14 muestra la tenencia de activos por parte de los hogares rurales, desagregada por
jefatura femenina y masculina. Por lo general, los hogares con jefatura masculina tienen una
mayor tenencia de bienes que los hogares con jefatura femenina. Esto es cierto para cuenta
bancaria, vehiculos automotores, seguros, lotes y edificaciones que no habita y semimovientes,
vehiculos y maquinaria para trabajo. La Unica excepcion es la vivienda propia, donde existe una
mayor proporcién de hogares con jefatura femenina que son propietarios de la vivienda en
comparacion con los hogares con jefatura masculina.

El Gréfico 15 muestra el tipo de tenencia de tierras por parte de las mujeres de Norte del Cauca
y el Sur del Tolima. Se observa que tanto para las mujeres del Cauca como para las mujeres del
Tolima, la mayoria son propietarias de sus tierras (51,1% y 60,3%, respectivamente).
Comparando las mujeres del Tolima con las del Cauca, las mujeres del Tolima tienen 10%
participacién en la propiedad de la tierra. Para el caso del Cauca, el 31,4% de las mujeres son
poseedoras de la tierra, el 10,7% son tenedoras de la tierra y el 0,8% son ocupantes. En el
Tolima, se presentan tendencias diferentes, de manera que, el 3,3% de las mujeres son
poseedoras de la tierra, el 34,9% son tenedoras de la tierra 'y el 1,5% son ocupantes®®.

19 Una persona es poseedora de un predio cuando lo usa, lo explota o incluso lo arrienda a otros reconociéndose y
actuando como duefia del predio, pero sin tener titulo de propiedad y/o registro del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP). Una persona es tenedora de un predio cuando lo usa o lo explota pero reconoce la
propiedad de un tercero (p.ej. un arrendatario, usufructuario, etc.). Una persona es ocupante cuando vive o0 explota
un terreno baldio que es propiedad de la Nacion.
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Gréfico 14. Porcentaje de hogares que poseen algun activo, segun jefatura femenina (JF) y
masculina (JM) para zonas rurales
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Gréfico 15. Tipo de tenencia de tierra por parte de las mujeres del Norte del Caucay el Sur del

Tolima
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Esta evidencia sugiere que la tenencia de activos por parte de las mujeres es crucial, tanto para
aumentar su empoderamiento en las labores productivas, como para mejorar su acceso a
productos financieros. De hecho, la evidencia sugiere que los derechos de propiedad (tierras,
activos, ahorros) tienen un papel importante para la equidad en la distribucion de la riqueza y
acceso a fuentes de financiamiento (Deere, Oduro, Swaminathan, & Doss, 2012). En un estudio
sobre la brecha de tenencia de activos en la India, Gana, Ecuador y Uganda encuentran que
cuando existe una tenencia conjunta de propiedad, la brecha de activos y de riqueza tiende a ser
mas pequefia que en casos donde el matrimonio no trae derechos de la pareja sobre la propiedad
(Doss, Deere, Odura, & Suchitra, 2012). Por su parte, el comportamiento de las mujeres tiene
diferencias importantes cuando se analiza el tipo de tenencia de la propiedad. La gran mayoria
de mujeres duefas de parcelas participan activamente en la conduccion de sus parcelas, sean
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estas propiedades de ellas de manera individual o en conjunto con su pareja (Deere & Twyman,
2014). En la literatura también se ha encontrado evidencia de que las mujeres propietarias sufren
menos de violencia intrafamiliar, tienen una mayor eleccion de sus compafieros y en general
tienen un mayor poder de negociacion dentro y fuera del hogar (Agarwal, 2003; Leo6n, 2011).

Sin embargo, es dificil tener informacion sobre las brechas de género en la tenencia de activos,
incluyendo la tenencia de la tierra o de la vivienda ya que las encuestas de hogares sélo miden
la tenencia de activos a nivel de hogar y no a nivel individual. Por esto, la mayor parte de los
estudios sélo pueden realizarse por tipo de jefatura (femenina o masculina). Para darle mayor
visibilidad a la problemética de la tenencia de activos de la mujer rural, es crucial que encuestas
de hogares en Colombia como la ECV y la GEIH permitan lograr una medicacién de la propiedad
de latierra y de la tenencia de otros activos de forma individual. Iniciativas como el “Gender Asset
Gap” (Gender Asset Gap, 2015) ya miden de manera individual el acceso que tienen tantos los
hombres como las mujeres a activos y a la propiedad de la vivienda o de la tierra.

En la parte cualitativa no se observaron muchas menciones a la brecha de género en la tenencia
de activos, ni a sus implicaciones para temas productivos. Alguna menciones provinieron
principalmente de los funcionarios de gobiernos locales y operadores entrevistados y de mujeres
gue estaban participando en el programa de Formalizacion de Tierras del MADR. Estas mujeres
son mas conscientes de sus derechos, ademas, de las ventajas de formalizar la tierra entre las
gue mencionan, la posibilidad de acceder a créditos, tener la tranquilidad de que no pueden ser
desalojados de su propiedad, tener una mayor estabilidad econémica y la posibilidad de dejar
herencia a los hijos.

“Con un lote legalizado a nombre de uno puede acceder a crédito, puede hacer negocio”,
“Legalizar es importante para saber que es de uno, que después no digan que es de
otros” “Muchas veces la dificultad es que ellas no tiene propiedad de la tierra, porque o
hay informalidad o porque la que recibe la herencia es la mujer, pero al momento de hacer
la escritura queda a nombre del esposo, en nuestro programa de formalizacion estamos
velando que sean ellas las que recibian el titulo, esto se debe a temas culturales, hay
mucho machismo” (Cafisur, Chaparral), “Queddé a nombre mio porque yo fui la que
empecé a gestionar para lo de la casa”, “Quedd a mi nombre porque pensé en los hijos
que tengo y como la vida tantas vuelta’,

LA ECONOMIA DEL CUIDADO Y USO DEL TIEMPO DE LAS MUJERES
RURALES

Histéricamente las mujeres son quienes han cargado con la mayor parte de la responsabilidad
del cuidado de los nifios, los enfermas, los adultos mayores y con las labores domésticas. Esto,
como consecuencia de que la sociedad ha impuesto la idea de un altruismo natural o una
disposicidn genética para las actividades relacionadas con el cuidado de otros seres, en muchos
casos asociada a los procesos de gestacion y lactancia (Chioda, 2011; Moser, 1989). Esta
divisién del trabajo ha llevado a que muchas mujeres se olviden, no puedan o no quieran
perseguir sus propios intereses, actividades laborales remuneradas por apoyar las de otros
miembros del hogar, y a que la sociedad les imponga normas y penalidades para reconocerse
como seres independientes de su hogar (Folbre, 2001; Anker, 2001). Esta situacién es aiin mas
critica entre mujeres de bajos ingresos y en zonas rurales, en donde debido a la cultura machista,
a la falta de oportunidades laborales, de aspiraciones educativas, el proyecto Unico de vida de
las mujeres es dedicarse a la familia y a las labores domésticas, o migrar a las ciudades (Arias,
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y otros, 2013; Chioda, 2011; Ramirez, Martinez-Restrepo, Sabogal, Enriquez, & Rodriguez,
2014). Mas aun, el trabajo en el hogar, por parte de las mujeres no solo incluye actividades de
cuidado. Ellas también son participes de la produccion para el autoconsumo o la produccién de
servicios de mercado que pueden generar ingresos para el hogar pero en muchos casos tratados
como un suplemento o un ingreso variable que complementa al de los hombres.

El Grafico 16 y el Grafico 17 muestran el uso del tiempo de la poblacion SISBEN 1y Il a nivel
nacional y de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, respectivamente. A nivel
nacional, para la poblacion que viven en zonas de cabecera municipal y rurales SISBEN | y II, se
observan que existen diferencias importantes de género en la dedicacién a actividades laborales
y de cuidado del hogar. En general, las mujeres dedican 14% mas tiempo a actividades de
cuidado del hogar que los hombres (25% para las mujeres comparado con el 9% de los hombres,
es decir 6 horas de las mujeres comparadas con 2 horas de los hombres). Por su parte, los
hombres dedican 13% mas tiempo a actividades laborales que las mujeres. Sin embargo, la
dedicacién a actividades laborales es bastante baja, tanto para las mujeres como para los
hombres (4% (1 hora) y 17% (4 horas), respectivamente). Para el caso de las mujeres del Norte
del Caucay Sur del Tolima se observa que las mujeres del Tolima tienen una dedicacion mayor
gue las mujeres del Cauca en actividades laborales (5% mayor, 1 hora mas) y en cuidado propio
(4% mayor). Para ambas actividades, las mujeres presentan tasas de dedicacion mas altas que
el promedio nacional de la poblacion SISBEN |y Il de zonas de cabeceras y rurales. Por otro
lado, las mujeres del Norte del Cauca y Sur del Tolima tienen una participacion igual en cuidado
del hogar y en actividades de ocio y relaciones sociales y la dedicacién es igual a la que se
observa en el promedio nacional. Finalmente, las mujeres del Cauca dedican una mayor parte
de su tiempo a dormir (10% mas que las mujeres del Tolima). Para ambos departamentos, la
dedicacién para dormir es menor al promedio nacional.

Grafico 16. Uso del tiempo de la poblacion Grafico 17. Uso del tiempo de las mujeres
SISBEN Iy Il en areas de cabeceray rurales, SISBEN Iy Il del Norte del Caucay Sur del
desagregado por género Tolima
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El dia a dia de las mujeres que participaron en los grupos focales en Norte del Cauca y Sur del
Tolima, se caracteriza por la presencia de una doble jornada de trabajo. Por una parte estan las
labores del hogar como cocinar, arreglar la casa, cuidar los hijos, entre otras. Por otra parte las
mujeres prestan un importante apoyo en las labores del campo como la recoleccion de cultivos,
la cria de animales, “guachapear” (limpiar un terreno con machete) y cocinar para otros

30



trabajadores. Esta doble jornada fue mas evidente en el departamento del Cauca que en el
Tolima donde las mujeres dedican méas tiempo al hogar que a las labores del campo. No obstante,
en el Tolima las mujeres también manifestaron que se dedican a otro tipo de trabajos informales
como las ventas por catalogo, labores de estilista, costura y tejidos, elaboracién de comidas
radpidas o atender un negocio o tienda.

“Mi esposo se encarga de las labores de lo que es el café, el trabajo material que llaman,
y yo me encargo de la casa”, “Uno no tiene descanso porque en la finca hay de todo un
poquito... cerdos, pollos, siembra y en la tarde uno llega de trabajar en el campo a ver los
animales, luego a ver las tareas de los nifios y ahi si a dormir”, “En comidas rapidas trabajo
el fin de semana y entre semana tenemos un lote con una hectarea de café y trabajamos

con mi esposo”.

Las dobles jornadas de trabajo son extensas, por lo que dejan poco tiempo para el esparcimiento.
La principal actividad de esparcimiento es ver televisién en horas de la noche, otras actividades
son la confeccién de mochilas y ropa en Cauca. Asi mismo, la vida social es limitada, las mujeres
se reunen principalmente con sus familiares cercanos y, con sus vecinos en ocasiones
especiales como quince afios, bautizos y matrimonios, dia de la madre, amor y amistad, etc. Las
mujeres que pertenecen a asociaciones, organizaciones comunitarias, tienen un trabajo fuera del
hogar o estudian, encuentran en estos espacios oportunidades para establecer vinculos de
amistad y compartir momentos de esparcimiento.

“Veo el noticiero, pero a veces no alcanzo a ver el desafio”, “Uno siempre es el primero
que se levanta y el ultimo que se acuesta”, “En el dia no se ve television, si acaso en la
noche’”, “Me levanto a las 4:00 de la manana hago el desayuno y me voy a lo que toque,
a coger café, a desyerbar, a lo que sea y después de las 5:00 de la tarde sigo con las
labores de la casa”, “Los domingos los dedico al trabajo con las Revistas, es el dia que
me queda para salir y hablar con las vecinas y amigas”, “Hacemos actividades para
compartir entre todos...un dia de la madre, del amor y amistad”, “Ahora nos reunimos
harto con lo de Oportunidades”, “La vida social es cuando un vecino hace un agasajo y
nos invita... un cumpleafos, un matrimonio”, “Son reuniones con amigas de la
comunidad”, “Lo bueno de la vida del campo es que uno conoce medio corregimiento’,
“Siempre nos reunimos los domingos en familia y compartimos las tres comidas’.

La ayuda a las mujeres por parte de otros miembros del hogar para realizar las actividades
domésticas es escasa. Incluso cuando la mujer tiene un trabajo fuera del hogar o es responsable
de las actividades del campo, la responsabilidad de los oficios del hogar recae principalmente
sobre ella. Los hijos y las mamas son quienes mas ayudan proveen para estas labores. Este tipo
de estructuras machistas son mas evidentes en las declaraciones de las mujeres pertenecientes
a grupos indigenas y afrodescendientes. Estas mujeres no sélo enfrentan las dobles jornadas de
trabajo, sino que también pueden tener limitaciones para participar en actividades publicas.

“Con mi mama también es distribuida la labor, pues cuando yo no estoy en la tienda se
queda ella”, “Mi esposo trabaja en construccion, a mi me toca estar pendiente de las
labores de all4, de los trabajadores e igual de las labores de la casa, pero mis hijos me
colaboran mucho”, “Los hijos desde que pueda, ayudan con todo, con los animales,
arreglan casa y hacen de comer”, “lo triste de los hombres del campo es que no colaboran
con lo de los oficios de la casa”, “No colaboran , si usted, esta ahogada de oficio ve a ver
como sale”, “En la parte de la cocina y de preparar alimento no ayuda”, “Mi hijo si no tiene
tareas tiene que lavar loza, barrer, hacer oficios”, “Me da pena decirlo porque soy afro,
pero tenemos problemas de machismo, de desorden, nosotros no somos disciplinados;

31



ellos se encaraman arriba y no dejan que la mujer surja”, “A las indigenas no las dejan
estar en publico solas, no se les permite hablar duro y eso es cultural”.

CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION EN PROGRAMAS DEL MADR,
BANCO AGRARIO

En esta seccion se muestra el conocimiento y la participacion de las mujeres rurales SISBEN | y
Il del Norte del Cauca y Sur del Tolima. Se observa en los Graficos 18 y 19 que a excepcién de
programas masivos como Mas Familias en Accion del Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), del ICBF y de Red Unidos, el conocimiento y la participacion en los programas es muy
bajo, inclusive teniendo en cuenta que por su hivel SISBEN, muchas mujeres serian elegibles a
varios de los programas.

Se observa que sélo el 3.3% de las mujeres entrevistadas conoce bastante y participa en el
programa de Formalizacion de la propiedad rural (Gréafico 19). Es importante tener en cuenta que
no todas las mujeres encuestadas son elegibles para el programa de Formalizacion debido a que
el programa no esta implementado en todos los municipios. De esta manera, Unicamente el
28,3% de las mujeres encuestadas son elegibles debido al municipio donde viven. Dentro de los
municipios elegibles, Unicamente el 20% de las mujeres conocen bastante o poco del programa
de Formalizacion y el 12% de las mujeres han participado en el programa.

En cuanto a los programas asociativos del MADR, el porcentaje de mujeres que declaran conocer
bastante los programas de Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales es también muy bajo
y cercano al 0,5% de las encuestadas y su participacién es equivalente al conocimiento de los
programas. Por su parte, el programa Mujer Rural es bastante conocido por 12.9% de las mujeres
en los 19 municipios. Al revisar el porcentaje de las mujeres rurales SISBEN | y Il que han
participado en un programa, se observa que un 4,1% de las mujeres han pertenecido al programa
Mujer Rural. Este numero se reduce al 1,2% al revisar las respuestas para Alianzas Productivas.
Para el caso del programa de Oportunidades Rurales sélo el 0,7% de las mujeres han participado
en el programa.

Dentro de los programas de crédito que pueden beneficiar a las mujeres rurales, se encuentra la
Linea de crédito para el pequefio productor y la Linea de crédito para la mujer rural de bajos
ingresos. En especial la Linea de crédito para la mujer rural es la opcién que mas se adecua a
las necesidades y a la situacion de la mujer rural. De esta manera, se esperaria que el
conocimiento y la participacion de las mujeres es estas lineas de crédito sean mayor a otros
programas existente. Los resultados cuantitativos muestran que, a pesar de que el nivel de
conocimiento es relativamente mas alto que el de otros programas del MADR, este sigue siendo
bajo. El 19,5% de las mujeres conocen la Linea de crédito para el pequefio productor mientras
que el 12,4% de las mujeres conocen la Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos.
La participacion en las lineas de crédito es aun mas preocupante debido a que solo el 2,2% y el
1% de las mujeres participan en la Linea de crédito para el pequefio productor y la Linea de
crédito para la mujer rural de bajos ingresos, respectivamente.

El bajo conocimiento de los programas del MADR y de las lineas de crédito del Banco Agrario
puede responder a la dificultad de hacer llegar la informacion sobre los programas debido al
aislamiento geografico de algunas de las zonas rurales visitadas. Esto, en si, representa un
impedimento importante para la participacion de las mujeres rurales en programas de este tipo.
Es importante tener en cuenta ademas que los programas asociativos (Alianzas Productivas,
Oportunidades Rurales y Mujer Rural) y de Formalizacién de la Tierra, no son masivos como Mas
Familias en Accidn y que tienen un publico objetivo muy especifico. Por un lado los programas
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asociativos tienen como objetivo la generacién de ingresos y el mejoramiento de la agricultura
familiar y de la productividad del campo. Para ingresar hay que hacer parte de una asociacion,
tener activos productivos, experiencia en la siembra de ciertos productos, tierra e incluso tener
una cofinanciacion para el proyecto productivo (Ver la seccién 4). Por otro lado, como se explico
anteriormente, el programa de Formalizacion de la Tierra, requiere tener tierra informal, y estar
en las veredas de los cinco municipios en donde se implementé el Programa.

Gréfico 18. Conocimiento de los programas por parte de la mujer rural en el Norte del Caucay el
Sur del Tolima
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Grafico 19. Participacion por parte de la mujer rural en el Norte del Caucay el Sur del Tolima
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CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

DEMOGRAFICO

En términos de pertenencia étnica, la mayoria de las mujeres del Norte del Cauca se auto
reconocen como afro (66%), mientras que la mayoria de las mujeres del Sur del Tolima se auto
reportan como no afro y no indigena (63%). Esta participacion de la poblacién afro en el
departamento del Cauca es mas alta que el promedio nacional, que llega al 9,8% 9,4% en zonas
urbanas y al 4,8% en zonas rurales. Por su parte, la jefatura de hogar de las mujeres del Cauca
y Tolima es mayor al promedio nacional, 44% y 36%, respectivamente comparado con el 28,8%
a nivel nacional, 29,4% en zonas urbanas y 27,1% en zonas rurales. Finalmente, en términos de
estado civil, una vez mas, se encuentra que las mujeres en el Norte del Cauca y el Sur del Tolima
no siguen la tendencia nacional y que tienen una mayor participacion en un estado civil de unién
libre que casada. En especial, para el departamento del Tolima, el 43,1% de las mujeres estan
en una union libre, lo cual es aproximadamente 20% mas que el promedio nacional. El hecho de
gue las mujeres rurales de estos dos departamentos, y sobre todo las del Cauca tengan tan altos
niveles de jefatura femenina y de unién libre no legalizada crean importante vulnerabilidades
tanto econémicas como de acceso a la tierras y de activos. Los hogares con jefatura femenina
son mas vulnerables debido a que s6lo cuentan con una sola proveedora de recursos en el hogar
gue por su condicion de género perciben menos ingresos, tienen tasas de dependencia mas altas
y menores niveles educativos, (Velasquez, 2010).

LABORAL

A nivel nacional, se observan diferencias de género importantes en términos de tipo de
ocupaciéon. En especial, se observa una participacion importante del trabajo familiar sin
remuneracion por parte de las mujeres rurales (21,6%) y las mujeres de cabecera (8,2%), que
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no se observa ni para los hombres rurales (6,4%) ni para los hombres viven en zonas de cabecera
municipal (3,5%). Lo anterior se confirma en el analisis cualitativo, donde las mujeres que
participaron en los grupos focales en Norte del Cauca y Sur del Tolima, comentan que la mayoria
de las oportunidades laborales se encuentran en el sector agricola y en el empleo doméstico en
los pueblos cercanos.

Los hombres perciben ingresos laborales significativamente mayores que las mujeres y en las
zonas rurales es donde la brecha salarial es mas importante. De manera que mientras que la
mujer rural gana en promedio $228,563 pesos mensuales, el hombre gana $517,910, es decir
mas del doble, con una diferencia salarial en donde los hombres ganan, en promedio, $289.347
pesos mas que las mujeres rurales. Los resultados cualitativos arrojan que los salarios en las
ocupaciones en las que se pueden desarrollar las mujeres se consideran bajos (en la mayoria
de los casos inferiores al salario minimo) y los horarios muy extensos, lo que interfiere con los
deberes del hogar y el cuidado de los hijos. Por las condiciones precarias de los trabajos
remunerados fuera de casa, €stos no representan una aspiracién para las mujeres. Por el
contrario, ellas manifiestan que ven en sus parcelas la mejor opcién para generar ingresos con
horarios flexibles que les permiten combinar su rol de trabajadoras, madres y esposas.

Una critica realizada a las encuestas de hogares alrededor del mundo es que miden el trabajo
tal y como lo conocemos en las zonas urbanas. Sin embargo, estudios de las economias de
subsistencia muestran que las mujeres dedican una mayor cantidad de horas al dia a trabajar
gue los hombres ya sea en labores domésticas o0 en actividades agricolas no remuneradas para
el autoconsumo (Tinker & Zuckerman, 2014), que no son percibidas ni por ellas las mujeres ni
por los encuestadores como trabajo. La invisibilizacion de la mujer rural, de su rol en la economia
rural afecta no solo su inclusion, sino la productividad del campo y de la agricultura familiar.

ACTIVOS

Las diferencias en el desempefio en el mercado laboral entre los hombres y las mujeres,
mencionadas anteriormente, se asocian con las diferencias en términos de tenencia de activos.
Se observa que, a nivel nacional, los hogares con jefatura masculina tienen mas activos que los
hogares con jefatura femenina en todos los activos analizados, excepto en tenencia de vivienda
propia. Para el caso de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima, se observa que la
mayoria son propietarias de sus tierras (51,1% y 60,3%, respectivamente). La diferencia principal
entre las mujeres del Cauca y Tolima es que, después de ser propietarias de las tierras, las
mujeres del Cauca tienden a ser poseedoras, mientras que las mujeres del Tolima tienden a ser
tenedoras. La evidencia sugiere que los derechos de propiedad (tierras, activos, ahorros) tienen
un papel importante para la equidad en la distribucion de la rigueza y acceso a fuentes de
financiamiento (Deere, Oduro, Swaminathan, & Doss, 2012). Es importante mejorar el acceso de
la mujer a la tierra, su formalizacion y la mediciéon de las diferencias de género.

A pesar de que los activos productivos y la tenencia de tierra juegan un papel importante para la
equidad y para el acceso a las fuentes de financiamiento formal, la medicién de éstos no esta
disponible. Debido al formato del disefio de las encuestas de hogares nacionales, no es posible
identificar la tenencia de activos a nivel individual. Esto Unicamente se puede hacer a nivel de
hogar. De esta manera, diferencias de género en términos de tenencia de activo solo se pueden
hacer por tipo de jefatura (femenina o masculina).
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CUIDADO

Como se analiz6 en la seccion sobre el tiempo dedicado al cuidado, en las economias rurales,
las mujeres dedican un 25% del tiempo o 6 horas al dia a actividades de cuidado. Comparado
con los hombres rurales, las mujeres dedican a actividades de cuidado un 14% mas de tiempo
qgue los hombres, en promedio, 4 horas al dia adicionales. Ademés del cuidado, se dedican a
plantar, cosechar, procesar y preparar comida, asi como, a transportar agua y combustible a sus
hogares. En ocasiones estas actividades son inversamente proporcionales a los ingresos
necesarios para el sostenimiento del hogar, y en ocasiones también son fuente de generacion
de ingresos. La generacion de ingresos y el trabajo remunerado son cruciales para el
empoderamiento, la independencia econémica de la mujer y para el bienestar de sus hijos.

El tiempo dedicado al cuidado y a las labores domésticas que se recaen principalmente en las
mujeres, afecta sus posibilidades de desarrollar otras actividades productivas remuneradas. La
generacién de ingresos y el trabajo remunerado son cruciales para la insercién y el
empoderamiento econdmico de la mujer rural. Estas restricciones en el tiempo y el aislamiento
en el hogar impacta negativamente la posibilidad que las mujeres tienen de acceder a
informacién, capacitarse, asociarse o participar en un programa productivo, asistir a reuniones
de informacion y su independencia econémica y su poder de negociacién en el hogar. Por esto
es crucial lograr cambios culturales para que todo el rol del cuidado no caiga sobre la mujer, crear
incentivos claros desde los Programas para que la comunidad valore cada vez mas su inclusion
en proyectos productivos. Por otro lado es crucial igualmente que se extiendan los servicios del
cuidado tanto para nifios como para jovenes, lo que le permitiria a las mujeres tener una mayor
flexibilidad de tiempo para el desarrollo de labores productivas remuneras y en sus propias
parcelas.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS

En términos del conocimiento y de la participacién de los programas del MADR que presentan
las mujeres del Norte del Cauca y de Sur del Tolima, se encuentra que en general, el
conocimiento y la participacion son bajas para todos los programas. Se observa que sélo el 3,3%
de las mujeres entrevistadas conoce bastante y participa en el programa de Formalizacion? de
la propiedad rural. El porcentaje de mujeres que declaran conocer bastante los programas de
Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales es también muy bajo y cercano al 0,5% de las
encuestadas y su participacion es equivalente al conocimiento de los programas. Por su parte,
el programa Mujer Rural es conaocido por 12.9% de las mujeres. Se observa que el 19,5% de las
mujeres conocen la Linea de crédito para el pequefio productor mientras que el 12,4% de las
mujeres conocen la Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos.

En términos de participacion en los programas, se observa que un 4,1% de las mujeres SISBEN
I 'y Il han pertenecido al programa Mujer Rural. Este nUmero se reduce al 1,2% al revisar las
respuestas para Alianzas Productivas. Para el caso del programa de Oportunidades Rurales s6lo
el 0,7% de las mujeres han participado en el programa. Finalmente, para los programas de lineas
de crédito, solo el 2,2% y el 1% de las mujeres participan en la Linea de crédito para el pequefio
productor y la Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos, respectivamente.

20 No todas las mujeres encuestadas son elegibles para el programa de Formalizacion debido a que el programa no
esta implementado en todos los municipios. Unicamente el 28,3% de las mujeres encuestadas son elegibles debido al
municipio donde viven.
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El bajo conocimiento y participacion en los programas del MADR vy de las lineas de crédito del
Banco Agrario puede responder a la dificultad de hacer llegar la informacion sobre los programas
debido al aislamiento geogréafico de algunas de las zonas rurales visitadas. Ademas, es
importante tener en cuenta que los programas asociativos (Alianzas Productivas, Oportunidades
Rurales y Mujer Rural) y de Formalizacion de la Tierra, no son masivos como Mas Familias en
Accion y que tienen un publico objetivo muy especifico en términos de los requerimientos que
exigen para participar de los programas. Debido al caracter y al mandato del MADR, es crucial
gue se genere una mejor articulacion con programas masivos de inclusién social en areas rurales
realizados por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) como Jovenes en Accidn Rural,
Nuevos Territorios de Paz, Afropaz, Laboratorios y Paz y Familias en su Tierra entre otros.
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3. LAS BARRERAS DE
ACCESO AL
PROGRAMA DE
FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL?%

Colombia esta caracterizada por un elevado grado de informalidad en los derechos de propiedad
de la tierra, lo que resulta preocupante dado que ésta se constituye como el principal activo
productivo de los pobladores rurales (Deininger & Jin, 2007; Géafaro, lbafiez, & Zarruk, 2012;
Restrepo & Bernal, 2014). En adicion, la mujer se ha visto histéricamente excluida de la propiedad
de la tierra, lo que se explica en parte por la distribucion tradicional de los roles por género, con
una tendencia mas marcada en el campo?? (Leén, 2011; Garcia, 2007). En efecto, un muy bajo
porcentaje de las mujeres campesinas son propietarias de la tierra y en muchas ocasiones no
cuentan con los documentos que las acrediten como titulares de los derechos que ejercen sobre
la tierra?® (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011b). En adicion, el no estar
casado o el no haber legalizado la uniébn marital de hecho perjudica a las mujeres rurales, sobre
todo en cuanto al riesgo de ser despojadas de sus tierras y de su patrimonio. Los patrones
culturales patriarcales y machistas, al igual que el aislamiento, han generado un profundo
desconocimiento por parte de las mujeres acerca de sus derechos de propiedad sobre la tierra
(Kabeer, 1998; Osorio E. , 2011). Esto a pesar de que en Colombia existe una nutrida
normatividad en favor del empoderamiento econémico y social de la mujer (ver Anexo 2). No
obstante, es importante resaltar que muchas de las leyes que amparan los derechos de las
mujeres de administrar y gozar de sus bienes o0 que les otorgan un acceso prioritario a la tierra o
a programas del Estado, no estan reglamentadas o no se aplican por cuestiones presupuestales,
como lo resalta el PNUD (2011b).

La formalizacién de los derechos de propiedad sobre la tierra es crucial para la poblacién rural,
en particular para el caso de las mujeres, dado que ésta facilita el acceso al crédito, a programas
y a subsidios. Ademas, se ha encontrado evidencia de que los propietarios formales exhiben un

21 Queremos agradecer la valiosa asesoria de Harold Marmolejo en asuntos juridicos para la elaboracién del
instrumento empleado en el trabajo de campo y en la elaboracion de esta seccion.

22 Segln Leon (2011) en las areas rurales en América Latina hay un sesgo de género para el reconocimiento de los
derechos de la mujer sobre la tierra relacionado con los roles de género, dado que la mujer es vista como ama de
casa, a pesar de contribuir con actividades productivas. La falta de reconocimiento social de la mujer en las actividades
productivas juega como mecanismo de exclusion frente a sus derechos de propiedad.

23 Seglin el PNUD 2011b en la tercera Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada
de 2010 se observa la desigualdad existente entre hombres y mujeres en la relacion con la tierra, dado que entre los
desplazados que se declaran propietarios de tierra abandonada o despojada sélo el 26,5% son mujeres y entre
aquellos que son poseedores solo el 26,7% son mujeres.
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mayor nivel de consumo agregado, tienen mayores incentivos a invertir e invierten con mayor
frecuencia en sus tierras dado que se elimina la incertidumbre de expropiacion o pérdida de la
tierra. Ademas, tienen mayores incentivos a tener cultivos permanentes que generan mayor
rentabilidad y le dedican mayor tiempo de trabajo a sus parcelas que los propietarios informales
(Géfaro, Ibafiez, & Zarruk, 2012). En adicion, Ledn (2011) afirma que si se comparan las mujeres
propietarias versus aquellas que no tienen propiedad, las primeras tienen mayor posibilidad de
eleccion de sus compafieros, tienen mayor poder de negociacion en el hogar, juegan un papel
importante en la toma de decisiones productivas, presentan menor probabilidad de ser victimas
de violencia doméstica y, en las mujeres adultas mayores, la propiedad de la tierra permite tener
cierta autonomia econémica para la vejez.

Recientemente el MADR puso en marcha el Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural
(PFPR) que busca fomentar el desarrollo rural a través del otorgamiento de los derechos de
propiedad a los campesinos sobre la tierra que trabajan y ocupan. El objetivo de este capitulo es
presentar las barreras de acceso al Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural que
enfrenta la mujer en zonas rurales en los cinco municipios en donde el Programa fue
implementado: Caldono, Miranda, Padilla, Santander de Quilichao y Buenos Aires. Es importante
resaltar, que por sus caracteristicas y su focalizacién territorial, este no es un Programa masivo,
sino que busca dar informacién y acompafiamiento a las personas, hombres y mujeres, que
tienen tierras informales y que cumplen con los requisitos para su formalizacién. A continuacion
se presenta el resumen metodolégico de los datos cuantitativos y cualitativos usados.
Informacion detalla ver el Anexo metodolégico 1.

4. Resumen metodolégico
Datos Primarios
Muestra

Base de Datos Muestreo y Representatividad

334 mujeres en los cinco municipios*
clasificadas en niveles SISBEN | y I
de 1.246 mujeres provenientes de

Muestreo Estratificado Simple (MEA)

Encuesta del
con un error muestral de 5%. Las

Programa de

Formalizacion de la
Propiedad Rural
(2014)

registros administrativos de los cinco
municipios en el Norte del Cauca
donde se ha venido implementando el

encuestas tienen representatividad las
zonas veredas de los cinco municipios
en donde se implementé el programa.

Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural (PFPR).

Grupos Focales de la

2 grupos focales con 9 mujeres cada | Muestra tedrica segun (Strauss &

Mujer Rural uno, participantes del Programa de | Corbin, 2008, p. 219).
Norte del Cauca lizacion de | iedad |
(2014) Formalizacion de la Propiedad Rural,

en Santander de Quilichao.
Fuente: elaboracion propia

Se eligié esta muestra y no una representativa del departamento del Cauca, dado que este es
un programa muy especifico, implementado sélo en ciertos municipios elegidos por el MADR y
gue ademas, requiere de ciertos requisitos tales como estar en el municipio donde se realiza el
programa, si la propiedad de la tierra no se encuentra formalizada, si las mujeres pueden probar
la posesion o la ocupacion de la tierra y si la tierra a formalizar no tiene algan tipo de restriccion
(p-€j. que haya un embargo, que sea un bien del Estado, que sea propiedad colectiva, etc.). Por
ende, si se hubiera realizado una muestra representativa del departamento, no se habria logrado

24 Los municipios son: Buenos Aires, Caldono, Miranda, Padilla y Santander de Quilichao.
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obtener mujeres suficientes que conocieran o quisieran participar en el Programa para medir sus
barreras de acceso. De esta manera, en esta base de datos sélo se encuentran mujeres que
participaron en las jornadas de informacion, mujeres que iniciaron el proceso de formalizacion, y
mujeres que aplicaron al Programa, de las cuales unas eran viables y otras no. Esta informacion
se complementa con datos cualitativos recogidos en dos grupos focales realizados en Santander
de Quilichao con mujeres cuyas solicitudes de apoyo para la formalizacion ante el Programa
resultaron viables e inviables, y con entrevistas a profundidad con funcionarios de gobiernos
locales y operadores de los programas del MADR (ver Anexo 1).

Esta seccion se describe primero brevemente el Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural (PFPR); después, se detallan y analizan las principales barreras enfrentadas por las
mujeres rurales para acceder al PFPR y por ultimo, en la cuarta se concluye y se proveen
recomendaciones de politica para mejorar la participacion de la mujer rural en el Programa y
extender a estas pobladoras del campo los beneficios de la formalizacion.

LA SITUACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

En esta sub-seccion se muestra el panorama general de la tenencia de tierras en la zona rural
de los cinco municipios del Norte del Cauca donde se ha implementado el PFPR (i.e. Caldono,
Miranda, Padilla, Santander de Quilichao y Buenos Aires), usando la base de datos empleada
para medir las barreras de acceso al crédito (seccién 5) que es representativa de las mujeres
SISBEN 1y Il del Norte del Cauca y del Sur del Tolima (i.e. 33.172 mujeres)?. En estos cinco
municipios el 38% de las mujeres SISBEN | y Il afirman que sus hogares son propietarios del
predio donde habitan, 41% que son poseedores y 9% tenedores (Grafico 20). Lo anterior implica
gue cerca de 2.263 hogares en estos cinco municipios podrian potencialmente beneficiarse del
PFPR?,

Grafico 20. Tenencia de la tierra en area rural dispersa en los cinco municipios

0%
9% (0)
(465)

H Propietarios
u Poseedores
Tenedores
m Ocupantes

uN/A

Nota: Entre paréntesis se presentan los valores absolutos sobre los cuales se sacan los porcentajes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en trabajo de campo

25 Esta muestra cuenta con 22.852 son de centros poblados y 10.346 son de areas rurales dispersas. Para las areas
rurales de los 5 municipios de interés cuenta con 5.473 mujeres.

26 En el Anexo 4 se presenta la caracterizacion de la tenencia de tierras en los demas municipios de la muestra
empleada para medir las barreras de acceso al crédito en caso tal de que el MADR quiera expandir el PFPR a otros
municipios del Norte del Cauca y Sur del Tolima.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL (PFPR)

El objetivo del Programa es estimular el desarrollo rural otorgando a los campesinos los derechos
de propiedad sobre la tierra que ocupan y trabajan. Lo anterior se realiza por medio de procesos
masivos de formalizacién, en los cuales el Programa impulsa y coordina acciones para apoyar a
los campesinos y campesinas en las gestiones que deban realizar ante jueces para formalizar el
derecho de dominio sobre predios privados rurales (el derecho de propiedad sobre los predios
rurales) y el saneamiento de la falsa tradicién.?” De igual forma, hace un acompafiamiento en la
realizacion de tramites administrativos, notariales y registrales no cumplidos oportunamente y
fomenta la cultura de la formalidad de la propiedad mediante la realizacién de talleres de
concientizacion y socializacion (MADR, n.d.)

El Programa aplica para zonas rurales en las que exista una demanda expresa por parte de las
entidades territoriales u otros entes del gobierno, que presenten alta informalidad en la tenencia
de la tierra, y a la vez, bajos indices de despojo. En el Norte del Cauca, estas zonas rurales se
encuentran en Buenos Aires, Caldono, Miranda, Padilla y Santander de Quilichao, y se espera
gue el Programa se extienda en los proximos meses a otros municipios del departamento. El
Programa utiliza una metodologia de barrido predial masivo que permite a las autoridades ser
mas eficientes y contar con informacion mas actualizada, y ademds, disminuye de manera
importante, los costos de formalizaciébn. Segun Restrepo y Bernal (2014), en promedio, la
formalizacion de un predio podria costar cerca de un millén de pesos, entre los costos de los
planos, de los certificados catastrales, la medicion de los linderos, los gastos notariales y de
registro, etc., costo que resulta prohibitivo para la inmensa mayoria de los pobladores rurales.

El PFPR se desarrolla siguiendo doce pasos que se inscriben en tres diferentes etapas. Estas
etapas inician con la definicion de una Zona de Formalizacion Masiva (ZFM) y recopilacion de
informacion sobre la misma hasta el acompafiamiento en procesos judiciales o trAmites notariales
y el registro de los titulos (llustracién 1) (ver Anexo 3).

27 La legislacion la reconoce en la tradicion de inmuebles. Se presenta en los casos de venta de un inmueble ajeno o
en la transferencia de un derecho de propiedad incompleto, entre otros. Por ejemplo, el sefior A vende un predio que
no es de su propiedad o vende la totalidad del predio cuando sélo es propietario de una parte.
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llustracion 1. Pasos y etapas del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural (PFPR)

Establecimiento de acuerdos institucionales y definicion de la Zona de
Formalizacion Masiva

Organizacién del Grupo Recopilacion de la
Técnico informacion institucional de
— | |
© . -2 . .
e Comunicacion del programa a las autoridades locales y a la comunidad
8 .
Recepcion de solicitudes en jornadas comunitarias
I
[Q\
98]
Q.
©
-+
S A
o & : . . P
= Acompanamiento proceso Acompanamiento tramite
% judicial ante notarios
-+
[Sa]

Registro de titulos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del PFPR-MADR

Pese a que el Programa cuenta con registros administrativos de sus solicitantes, entre los
municipios escogidos en el Norte del Cauca, no existe una base de datos unificada con toda la
informacion consolidada, ni homogeneidad en los registros dado el avance dispar del Programa.
Por tanto, con los registros administrativos de los solicitantes de apoyo ante el PFPR entregados
por el MADR, se consolidé una base de datos para los cinco municipios con 3050 solicitudes
recibidas y 2568 registros Unicos?®. Entre estos el 53% resultaron mujeres y el 47% restante
hombres (Gréfico 21), de los que un 96,6% resultaron viables para continuar con la segunda
etapa del Programa. Entre los hombres solicitantes un 24% report6 tener conyuge y tituld la tierra
conjuntamente, mientras que entre las mujeres solicitantes, tan sélo un 16% reporté una pareja
para la titulacion (Gréafico 22). A pesar de que la titulacidon conjunta o en pareja es uno de los
maximos logros en términos de reconocimiento de los derechos patrimoniales de la mujer (Corte
Constitucional, Auto 092 de 2008), esto no genera cambios inmediatos en los patrones culturales
en las comunidades rurales, por ende, el uso y goce efectivo de la tierra por parte de la mujer
puede seguir relegado a un segundo plano dado que las mujeres desconocen sus derechos.

28 E|l PFPR puede apoyar a la formalizacion de la propiedad de mas de un predio por persona, siempre y cuando no
exceda cada predio una Unidad Agricola Familiar (UAF).
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Gréfico 21. Participacion en el Programa de Gréfico 22. Participacion en el Programa de
formalizacién por sexo formaindividual o registrando de forma
conjunta al cényuge
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en los registros administrativos del MADR

CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO EN EL
NORTE DEL CAUCA

A continuacion se realiza un andlisis descriptivo de las principales caracteristicas de las 332
mujeres rurales encuestadas en los cinco municipios en donde se focalizé el Programa de
Formalizacién de Tierras. Esto, con el fin de conocer sus origenes sociodemograficos, su
condiciébn econdmica, su participacion en el mercado laboral, entre otros aspectos claves para
entender la situacion actual de la mujer frente a la tierra y a su participacién en el PFPR.

Las mujeres encuestadas en los cinco municipios tienen en promedio 51 afios de edad y cerca
de una de cada cuatro mujeres se encuentra entre los 40 y los 50 afios de edad. Su nivel de
SISBEN promedio es de 29,3 puntos. El 28% de las mujeres de la poblacion objetivo reporta ser
soltera, 4,3% tiene una union libre legalizada, 23,5% tiene una union libre sin legalizar, 18,8% es
viuda, 15,2% esta casada y el restante 9,7% esta separada. De la baja proporcion las mujeres
gue tienen una unién libre legalizada (4,3%), mas de la mitad legalizé su unién para poder
formalizar la propiedad de su predio. Un 57,1% del total de la muestra se declara jefe de hogar,
en particular, un 89% de las mujeres que declaran vivir sin un compafiero permanente y se
reconoce como jefe de hogar, mientras que de las casadas sé6lo un 4,5% lo hace?®.

De cada diez mujeres siete son afrodescendientes, dos no se reconocen como pertenecientes a
ningun grupo étnico en particular y una se reconoce como indigena (Tabla 5). Por municipio, un
40,3% de las mujeres encuestadas residen en Buenos Aires, un 21,8% en Santander de
Quilichao, un 16,5% en Padilla, un 8,9% en Miranda y el restante 12,3% en Caldono (Tabla 5).

De las mujeres encuestadas un 44,1% no tiene educacion formal, 24,9% cuenta con primaria
completa, 6,2% completd sus estudios hasta el grado noveno, 17,5% cuenta con bachillerato y
un 5,6% algun grado de educacion terciaria (Tabla 5). Lo anterior implica que el 69% de las
mujeres no ha completado sus estudios hasta grado noveno, reflejando asi una importante
desercion del sistema. Por su parte, el nivel educativo reportado por las mujeres casadas o en

2% Se toma como jefes de hogar a aquellas mujeres sin compariero permanente que registren ser jefes de hogar o a
aquellas que tienen compafiero pero que no viven con él y se reportan jefes o compafieras del jefe del hogar. Cabe
aclarar que esta definicion no corresponde con la planteada en la normativa existente en cuanto a madres cabeza de
familia (Ley 1232 de 2007 y Ley 1257 de 2008).
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unidén libre sobre sus respectivos compafieros muestra que el 32,4% de los
conyugues/comparfieros no cuentan con ningun grado de educacion formal.

En adicion, el tamafio de los hogares de las mujeres encuestadas es de 4,6 personas en
promedio. Un 94,6% de ellas declara tener hijos, en promedio tienen 3,6 hijos y dedican 40
minutos al dia a las labores de cuidado de nifios/nifias del hogar. En cuanto al cuidado de adultos
mayores, el 30% de las mujeres tiene mas de 60 afios y en promedio un 14,1% de las mujeres
menores de esta edad registra vivir con un adulto mayor. En promedio las mujeres reportan
dedicarle 50 minutos al dia al cuidado de personas mayores, dependientes o enfermas (Tabla
5). Un 62,5% de las mujeres encuestadas declara trabajar, ser ayudante familiar o tener un
empleo en la semana anterior a la encuesta. Un 58,2% reporta haber trabajado en su ultimo dia
hébil. De hecho, un 38,5% registra trabajar fuera de la vivienda de forma remunerada y dedicar
en promedio seis horas y 21 minutos a esta labor; un 8,2% expresa trabajar fuera de la vivienda
sin remuneracién y dedicar dos horas y 33 minutos en promedio a esta actividad; un 15,6%
registra trabajar en la vivienda de forma remunerada, dedicando a esta actividad cinco horas y
31 minutos y un 11% expresa trabajar en la vivienda sin remuneracion por tres horas y 11 minutos
en promedio. Entre las mujeres que declaran trabajar, 41% es cuenta propia, 11,2% empleada
doméstica, 10,9% trabaja en su propia finca, 9,2% es ama de casa, 8,1% ayudante familiar sin
remuneracion, 6,6% empleada de una empresa privada, 4,6% jornaleray, en el restante 8,3% se
ubican las mujeres que trabajan para el gobierno, que no tienen remuneracion, las profesionales
independientes y aquellas que no reportaron su ocupacion®. Los ingresos promedio mensuales
de estas mujeres son de $492.609 o un 80% del SMMLV de 20143 (Tabla 5).

Tabla 5. Caracterizacion de la poblacién del PFPR

Cauca

Edad promedio 51 afios
Puntaje SISBEN 29,3
Mujer jefe de hogar* 57,1%
Estado civil

Casada 15,2%

Uniodn libre legalizada 4,3%

Unidn libre no legalizada 23,5%

Separada 9,7%

Soltera 28,0%

Viuda 18,8%
Auto-reconocimiento

Indigena 8,4%

Afrodescendiente 69,2%

Ninguno 22,4%
Municipio

% Mujeres en Buenos Aires 40,3%

% Mujeres en Santander de Quilichao 21,8%

30 Dado el tamario de la muestra y la especificidad de la misma, la informacion correspondiente a mercado laboral no
puede ser comparada con los indicadores de mercado laboral nacional del DANE.

31 Para evitar subreporte del ingreso se preguntdé a las mujeres por intervalos de ingresos recibidos de distintas
actividades agricolas y no agricolas. Para construir el indicador se promediaron los rangos de ingresos recibidos en
cada actividad.
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% Mujeres en Padilla 16,5%
% Mujeres en Miranda 8,9%
% Mujeres en Caldono 12,3%
Cuidado
Tamario del hogar 4,6 personas
% Mujeres con hijos 94,6%
Hijos por mujer 3,6 hijos
Tiempo dedicado al cuidado de nifios 40 min
% Mujeres adultas mayores 30,0%
% Mujeres menores de 60 que conviven con un adulto mayor 14,1%
Tiempo dedicado al cuidado de adultos mayores 50 min
Nivel educativo (con titulo)
Ninguno 44,1%
Primaria Completa 24,9%
Secundaria Completa 6,2%
Media Completa 17,5%
Superior 5,6%
% Mujeres ocupadas 62,5%
Tipo de ocupacion
Cuenta propia 41,1%
Empleada doméstica 11,2%
Trabajador finca propia 10,9%
Ama de casa 9,2%
Ayudante familiar sin remuneracién 8,1%
Empresa privada 6,6%
Jornalera 4,6%
Otra 8,3%
Ingresos mensuales $ 492.609
Solicité apoyo al PFPR 92,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo.
*Nota: jefe de hogar es aquella mujer sin compafiero permanente que registre ser jefes de hogar o que tiene compafiero
pero que no vive con €l y se reporta jefe o compafiera del jefe del hogar. Esta definicion no corresponde aquella de
madre cabeza de familia (Ley 1232/2007 y Ley 1257/2008).

Entre las 1.095 mujeres que tienen alguna relacién con la tierra y cuentan con informacion
completa en el médulo de formalizacion, un 25,2% declara que el hogar es propietario de un
predio (Grafico 23). Este porcentaje se puede dividir segun el tipo de titularidad declarada por las
mujeres: 14,1% declara ser la titular del predio®, el 5,1% declara que el predio es de sus padres,
2,3% que es de su compafiero y solo 0,5% declara que ella'y su compafiero son los titulares del
predio (Grafico 24). Por titularidad del predio, las mujeres declaran en mayor medida que son
ellas mismas las titulares del predio, lo cual puede estar explicado por la elevada jefatura

32 Entre las mujeres que declararon que su hogar es propietario del predio y que ellas son las titulares de la tierra, al
desagregar por estado civil se encuentra que las mujeres separadas, solteras o viudas se declaran en una mayor
proporcién como titulares de la tierra (69%), seguidas por las mujeres con union libre sin legalizar (18,3%) y por las
mujeres casadas o en union libre legalizada (12,7%).
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femeninay la importante participacién de mujeres solteras, separadas y viudas entre las mujeres
del estudio.

Grafico 23. Porcentaje de mujeres por tipo de Grafico 24. Porcentaje de mujeres segln
relacion con latierra sus hogares persona que tiene la titularidad del predio
20% - 25,2%
2,4% — — —
0,8% 40 0,4% m El hogar se declara o |
_\ como propietario 16% 1 14,10
m E| hogar es .
poseedor 12% 1
El hogar es
arrendatario 8% -
0,
= El hogar es 5.1%
ocupante 4% > 3% 3,1%
=N/A m o l
0% - : —— .

Usted Su Usted y su Sus padres ~ Otro
comparfierocomparfiero

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en trabajo de campo

De resto, la mayoria de las mujeres de la poblacion objetivo declara que el hogar es poseedor
del predio (71,3%), mientras que el porcentaje de mujeres que declara que su hogar es ocupante
o tenedor del predio es muy bajo (2,4% y 0,8%, respectivamente)® (Gréfico 23). El porcentaje
de mujeres que declara que el hogar es poseedor del predio se desagrega de la siguiente
manera: el 50,7% de estas mujeres contesta que es ella misma quien ejerce posesion del predio,
8,4% que ella y su compafiero ejercen la posesioén, 3,1% que el compafiero ejerce la posesion y
9% declara que son otros quienes ejercen la posesion del predio (Gréfico 25).

Entre los tipos de posesion declarados por las mujeres, la posesion por asignacion familiar sin
legalizar, la posesion con promesa de compra-venta y la posesion por herencia sin legalizar sin
testamento son los tipos mas comunes®* (Gréfico 26). En este sentido es importante recalcar que
la herencia sin legalizar con o sin testamento representa el 22,2%, por ende s un mecanismo
importante para acceder a la tierra. En adicion, de las mujeres que declaran que sus hogares son
poseedores, el 12,7% declara que lleva menos de 5 afios ejerciendo posesion sobre el predio,
18,3% lleva entre 5y 9 afos y el restante 68,3% lleva mas de 10 afios. Por altimo, el 86,8% de
las poseedoras declara que la posesién ha sido publica, pacifica y continua.

33 Una persona es poseedora de un predio cuando lo usa, lo explota o incluso lo arrienda a otros reconociéndose y
actuando como duefia del predio, pero sin tener titulo de propiedad y/o registro del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP). Una persona es tenedora de un predio cuando lo usa o lo explota pero reconoce la
propiedad de un tercero (p.ej. un arrendatario, usufructuario, etc.). Una persona es ocupante cuando vive o explota
un terreno baldio que es propiedad de la Nacion.

34 La posesion por asignacidn familiar se da cuando mediante un acuerdo informal entre herederos se otorga el uso
y explotacién de un predio a una persona, mientras se legaliza la propiedad (en este caso no hay defuncion,
contrariamente al caso de herencia). La posesién de un predio privado con promesa de compraventa o carta-
venta se da cuando una persona usa o explota un predio reconociéndose y actuando como duefia del predio, sin tener
un titulo de propiedad registrado ante la ORIP y como Unica prueba de su relacién con el predio tiene una promesa de
compraventa o carta-venta. La posesion por herencia sin legalizar sin testamento se da cuando una persona usa
o explota un predio privado de una herencia en donde no se ha realizado un proceso de sucesion (proceso judicial o
notarial mediante el cual se adjudican a los herederos de la persona fallecida los bienes que conformaban su
patrimonio) y donde no hay un testamento.
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Gréfico 25. Porcentaje de mujeres segln Gréfico 26. Tipo de posesion que tiene el hogar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

En efecto, la informacion cualitativa recolectada en los grupos focales refuerza el hecho de que
la herencia es uno de los principales mecanismos para el acceso a la tierra por parte de la mujer
rural. Sin embargo, no siempre las herencias estan legalizadas y por lo general, provienen de
tios, abuelos o padres.

“En el lote que yo construi es de mi mama, es herencia y eso nos lo dio la mama de mi
mama, donde a veces sembramos es un lote que le dejo por parte del papa de ella”, “yo
también vivo en una casa que es herencia de mi mama, el lote era de mi abuela, en ese
lote construyeron los tres hermanos y pues yo vivo ahi”, “Yo lo tnico que sé es que mi
abuela compré el lote pero la verdad no sé, el lote estd a nombre de ella ¢ Y LA ABUELA
TODAVIA VIVE? No, ya no vive’, “Yo apenas estoy legalizando una tierra de mi papa / El
compro la tierra en ese entonces y él hizo la escritura pero no la hizo registrar. Hizo

promesa de compraventa para las tres hijas que tenia”.

Volviendo a los datos recolectados en el trabajo de campo cuantitativo, el 20% de las mujeres
declara que antes de tener conocimiento del PFPR habia adelantado tramites para legalizar la
propiedad de su predio. En adicion, aproximadamente tres de cada cuatro (72,7%) solicitudes de
apoyo ante el PFPR realizadas por las mujeres resultaron viables. Entre las mujeres con
solicitudes viables, la mayoria (70.3%) declara encontrarse en la etapa Il del Programa, un 16,3%
iniciando los tramites (etapa 1), un 6,6% en la Ultima etapa (etapa Ill) y un 7% declara que no
sabe en qué etapa se encuentra. En general, las mujeres que asistieron a las jornadas de
comunicacion tienen una percepcion positiva de las jornadas, de la informaciéon brindada y
califican de manera positiva los servicios brindados por el Programa.

BARRERAS DE ACCESO AL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL (PFPR)

En esta sub-seccidén se exponen las barreras reportadas por las mujeres encuestadas en los
distintos pasos del proceso de formalizacion y las diferencias entre las mujeres cuya solicitud de
apoyo fue considerada como viable por el Programa (i.e. que participa en el Programa) y aquellas
gue no participan o no tienen acompafamiento del mismo. Lo anterior para exponer cuéles
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pueden ser algunas de las caracteristicas inherentes a este Ultimo grupo de mujeres que pueden
convertirse en barreras impidiendo su acceso al Programa.

Antes de pasar a presentar las barreras de acceso al PFPR, vale la pena mencionar que en los
grupos focales las cuatro principales razones aducidas por las mujeres para solicitar el apoyo del
PFPR son: i) la formalizacion de la propiedad de sus predios les permite acceder a créditos, ii)
tener tierra formalizada produce la tranquilidad porque no se la puedan expropiar, iii) genera
mayor estabilidad econdémica y iv) da la posibilidad de dejar una herencia a los hijos. Sin
embargo, algunas de las participantes lo ven como una estrategia del Gobierno para recolectar
mMA&s impuestos.

“Con un lote legalizado puede acceder a crédito, puede hacer negocio”, “Cuando fui a
solicitar un crédito para sembrar en esa tierra, me dijeron que no porque figuraba a
nombre del sefior que le habia vendido a mi papa, y él ya fallecié hace afios”, “Legalizar
es importante para saber que es de uno, que después no digan que es de otros”, “El
Gobierno lo que quiere es que uno esté pagando plata”, “Lo que quiere el Gobierno es
legalizarlo a uno para recuperar los pagos de impuestos atrasados”,

En la llustracién 2 se presentan de manera esquematica las principales barreras de acceso al
PFPR detectadas en el trabajo de campo con mujeres rurales en el Norte del Cauca. Estas
barreras se presentan en conexién a algunos de los pasos gue se llevan a cabo al interior del
Programa a lo largo del proceso de formalizacién (llustracién 1). De igual forma, en la llustracion
2 se presentan los universos de mujeres que se emplean para la deteccion de barreras segun su
estado de avance dentro del Programa.

Las barreras enfrentadas por las mujeres para participar en las actividades desarrolladas por el
Programa se miden en cuatro momentos especificos del mismo: i) se analizan las barreras que
dificultan que la informacién acerca del Programa, los tramites y beneficios que la formalizacién
llegue a las mujeres, en particular, las barreras que impiden que las mujeres asistan a las
jornadas iniciales de informacion y socializacién, ii) se estudian las barreras que enfrentan las
mujeres para solicitar el apoyo ante el Programa, iii) se analizan las razones por las cuales sus
solicitudes de apoyo ante el Programa resultan inviables y iv) se estudian barreras y obstaculos
reconocidos por las mujeres con solicitudes de apoyo viables. Por dltimo, se hace un andlisis de
las diferencias existentes entre las mujeres que tienen acompafiamiento efectivo (i.e. grupo de
tratamiento) versus las mujeres que no cuentan con el acompafiamiento del PFPR, ya sea porque
no hicieron la solicitud, su solicitud result6 inviable o porque no se tiene informacién acerca del
acompafamiento (i.e. grupo de control).

Algunas de las barreras que se presentan a continuacion parecen genéricas a primera vista, es
decir que pueden aplicar tanto para mujeres como para hombres. Sin embargo, se mostrara que,
por el contexto en el que viven las mujeres rurales y algunas de sus caracteristicas propias, hay
barreras que sin duda afectan mas marcadamente a las mujeres que a los hombres para acceder
a las actividades desarrolladas por el PFPR.
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llustracion 2. Participacion de la mujer rural en los diferentes pasos del PFPR y deteccién de barreras de acceso
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BARRERAS QUE DIFICULTAN EL ACCESO DE LA MUJER RURAL A LA
INFORMACION DEL PROGRAMA (1)

Después de llevar a cabo los procesos iniciales de implementacién del Programa, tales como el
establecimiento de acuerdos interinstitucionales y la definicion de la Zona de Formalizacion
Masiva (ZFM) y recopilar la informacion institucional, catastral y geografica de la ZFM, se realiza
la estrategia de comunicacion y se socializa el Programa por medio de jornadas de informacién
(llustracion 1y Anexo 3).

Entre las 1.095 mujeres que afirmaron tener tierra y que tienen el médulo de formalizacion
diligenciado, el 92,2% de las mujeres asistié a las jornadas de comunicacion organizadas por el
PFPR para informar y socializar el alcance del Programa y los beneficios de la formalizacion
(paso 3 de la llustracion 1). Entre las mujeres que no asistieron a estas jornadas, el 37,8% esta
casada o tiene una unién libre legalizada, el 37,4% es soltera, separada o viuda y el restante
24,8% tiene una unidn libre sin legalizar; dado lo anterior, no se observan patrones en cuanto a
gue las mujeres en unién libre no legalizada participen menos en estas actividades de difusion y
comunicacion con respecto a las demas mujeres no participantes.

En cuanto a las principales razones sefaladas por las mujeres para no asistir a las jornadas de
informacion del PFPR se encuentran las siguientes: les faltd6 mayor informacion sobre el
Programa y las jornadas (22%), otras razones (23%)%, los horarios no les servian (18%), no
tienen tiempo para asistir (14%) y porque los beneficios relativos a la formalizacion son pocos
frente al nUmero importante de documentos, tramites y requisitos solicitados (13%) (Grafico 27).

Las dos principales barreras para no asistir a las jornadas de comunicacién del PFPR se
relacionan con la falta de informacién y falta de tiempo, barreras que pueden aplicar a hombres
y mujeres; sin embargo, éstas pueden afectar de manera diferencial a las mujeres dado que: i)
por encontrarse mas en la esfera doméstica tienen un mayor grado de aislamiento y un bajo
relacionamiento, lo que puede generar que la informacién no les llegue oportunamente y se
enteren menos de las jornadas hechas por el PFPR y ii) por sus multiples ocupaciones (labores
del hogar, labores productivas de la parcela y cuidado de otros miembros del hogar), lo que las
mujeres denominaron como “triple jornada laboral” en los grupos focales, les hace tener un déficit
de tiempo para asistir a este tipo de actividades de comunicacion y socializacion. La tercera
barrera mas importante para no asistir a las jornadas de informacién esta relacionada con la
percepcion de un exceso de papeleo en comparacion con los beneficios de la formalizacién que
puede afectar de manera similar a hombres y mujeres, dado que de por si los procesos de
formalizacion contienen cierta complejidad de requisitos y tramites, manejo de términos juridicos
gue pueden parecer aiun mas complejos a personas con bajos niveles educativos como es el
caso en general de los pobladores de las areas rurales y con una importante cultura de la
informalidad de la propiedad de la tierra.

35 Estas razones incluyen por ejemplo, que la mujer no asisti6 a las jornadas porque otro miembro del hogar lo hizo,
el programa no ha llegado a la vereda, las mujeres no recuerdan la razén por la que no asistieron, entre otras.
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Gréfico 27. Participacion en las jornadas de comunicaciéon del PFPR y razones de no asistencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

En los grupos focales, las mujeres participantes calificaron como eficientes las actividades para
difundir la informacion. Ellas afirman que habian sido citadas a reuniones donde se les explica
en qué consiste el Programa. Las convocatorias a estas jornadas se realizan a través de internet,
carteleras en sectores concurridos de la vereda o corregimiento, radio, perifoneo y a través de
las Juntas de Accién Comunal y los cogestores de Red Unidos. La informacion que se entrega
en esta primera parte sobre los requisitos necesarios para formalizar se considera clara y los
documentos que solicitan faciles de conseguir y las mujeres tienen cierta claridad acerca de los
requisitos exigidos.

“Hicieron una convocatoria e invitaron a toda la comunidad por internet y vi también
carteleras”, “Ellos fueron a las veredas a buscar la gente”, “Nos colaboraron mucho en la
primera parte, nos dieron claras las indicaciones de a donde teniamos que ir’, “Me ha
parecido un proceso facil, en cambio para uno ir hasta alla eso se envolata uno todo”

BARRERAS PARA SOLICITAR APOYO AL PROGRAMA DE FORMALIZACION (2)

Luego de las jornadas de comunicacion, el PFPR organiza unas jornadas de recepcion de
documentos para quienes voluntariamente quieren solicitar el apoyo ante el PFPR para la
formalizacion de su predio (llustracion 1). En este paso se detecta un segundo grupo de barreras
de acceso al Programa.

Entre las 1.095 muijeres, el 92,1% (i.e. 1.009 mujeres) solicitdé el apoyo del Programa y sélo un
4% (i.e. 39 mujeres) no solicité el apoyo del Programa (Gréfico 28). Las mujeres que no hicieron
una solicitud de apoyo son, en su mayoria, solteras, separadas o viudas (58%), seguidas por las
mujeres casadas o en union libre no legalizada (22%, aquellas en unién libre no legalizada
representan el 19%). Aqui de nuevo no se observan patrones que muestren que las mujeres en
unién libre sin legalizar sean mayoritarias entre las no solicitantes.

Entre las razones para no haber solicitado el apoyo ante el PFPR, estas mujeres sefialan que no
lo hicieron por falta de informacion acerca de los tramites requeridos para la formalizacion (49%),
porque no lo consideran necesario 0 no les interesa formalizar su predio (15%) o porque su
esposo, padre u otro miembro del hogar no les permitio participar (13%) (Gréfico 28).
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Gréfico 28. Solicitud de apoyo PFPR y razones para no realizar solicitud
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

Las dos primeras barreras pueden afectar a hombres y mujeres. Sin embargo, la primera barrera
(falta de informacién acerca de los tramites requeridos) puede afectar de manera mas marcada
a las mujeres dado que, tal como se coment6 anteriormente, las mujeres rurales, en particular
aqguellas pertenecientes a niveles de SISBEN | y Il, tienen un menor grado de relacionamiento
dadas sus ocupaciones en la esfera doméstica y sus mdultiples ocupaciones que les dejan un
tiempo limitado para, por ejemplo, asistir a jornadas de informacién o realizar tramites (ver
seccion 2, diferencias de uso del tiempo entre las mujeres y los hombres en las areas rurales).
Esta barrera también esta asociada en alguna medida, al bajo nivel educativo y a la falta de
conocimiento juridico que puede impedir el acceso a informacion sobre tramites y a su cabal
entendimiento.

La segunda barrera puede estar explicada por temas culturales e histéricos, dado que en
Colombia existe una alta informalidad en los titulos de propiedad de la tierra, las personas no
hacen los tramites requeridos para tener sus documentos al dia y muchos negocios se hacen de
palabra. La tercera barrera mas importante es una barrera de género, dado que algun miembro
del hogar ejerce su autoridad patriarcal y no permite a la mujer tener autonomia para hacer la
solicitud de acompafamiento ante el PFPR.

Lo anterior es mas frecuente en las areas rurales donde existen unas estructuras familiares
tradicionales, donde las mujeres estan relegadas a la esfera doméstica y a roles de caracter
reproductivo, invisibilizandolas y dejandoles poco poder de decision dentro del hogar (Beneria &
Sen, 1981; Deere & Ledn, 2005; Ledn, 2011; Deere & Leodn, 2000). Igualmente, en los grupos
focales se mencionaron las estructuras machistas como barreras para formalizar la tierra (Gréfico
32)%. No obstante, estas menciones provinieron principalmente de los funcionarios de gobiernos
locales y operadores entrevistados pues se puede percibir que las mujeres entrevistadas, todas
ellas solicitantes, estan mas empoderadas y no han tenido mayores problemas para negociar
con sus parejas la formalizacion de la tierra. Adicionalmente, en los grupos focales se aprecia la
existencia de una division de roles de género, en la que se evidencia una falta de interés o falta
de tiempo por parte de los hombres y mejores habilidades por parte de las mujeres, para hacer
trAmites porque manejan mejor su tiempo a pesar de sus multiples responsabilidades y son mas
pacientes que los hombres.

36 |as frecuencias para cada uno de los codigos definidos en el andlisis cualitativo asi como sus definiciones pueden
ser consultadas en el Anexo 1.
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Gréfico 29. Frecuencias de los codigos Gréfico 30. Frecuencias de los codigos

relacionados con requisitos de los programas relacionados con factores del contexto
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- medios de
activos !
produccion
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Mercado hogar
Obligacione ducacién/co Inseguridad Transporte /
tributarias nocimientos Violencia desplazamiento

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de campo cualitativos

BARRERAS A LA VIABILIDAD DE LA SOLICITUD DE APOYO ANTE EL
PROGRAMA (3)

Luego de la entrega de los documentos y solicitudes de acompafiamiento, el Grupo Técnico de
Formalizacion (GTF) del PFPR realiza un estudio de cada solicitud de donde se desprenden los
conceptos técnicos y juridicos preliminares sobre el estado de los predios. Alli se define la
viabilidad de las solicitudes de apoyo realizadas (llustracién 1). De las 1.009 mujeres que hicieron
una solicitud de apoyo ante el PFPR, el 73% result6 viable, 22% contestd que no les aplica la
pregunta (que puede explicarse porque el Programa no les comunicé el estado de su predio) vy,
solo el 5% resulté inviable. Las mujeres con solicitudes inviables se componen por un 53% de
mujeres solteras, separadas y viudas, 32,2% de mujeres en union libre no legalizada y 14,5% de
mujeres casadas o en unién libre legalizada. Lo anterior indica que, aunque la muestra es
pequefia, hay mas mujeres en union libre no legalizada que casadas/en union libre legalizada
gue no pasan el filtro del estudio preliminar de la documentacién y del estado del predio. Lo
anterior puede estar relacionado con la dificultad de probar su vinculo marital, aunque no
contamos con informacién precisa sobre el tema que se debe indagar a profundidad en estudios
posteriores.

Entre las principales razones de inviabilidad de las solicitudes presentadas por las mujeres, mas
de un tercio no conoce la razon de inviabilidad de su solicitud (36%), cerca de otro tercio no
cumplié con los requisitos legales para la formalizaciéon (32%), el predio presenta limitaciones de
dominio para su formalizacion (p.ej. hay un embargo, se constituyé un usufructo, etc.) (11%) o el
predio se encuentra por fuera de la competencia del PFPR (10%)% (Grafico 31). La mayoria de
las barreras aqui presentadas, afectan de la misma manera a mujeres y hombres dado que la
mayoria de causas de inviabilidad provienen de razones exdgenas a la persona que presenta la
solicitud (p.ej. razones juridicas, caracteristicas del predio, etc.).

37 Lo anterior equivale a que, por ejemplo, el predio se encuentra por fuera de la Zona de Formalizacion Masiva, es un
parque natural, un area de explotacion minera, un predio baldio sin resoluciéon de adjudicacion del INCODER, un
resguardo indigena o un territorio colectivo, entre otros.
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Gréfico 31. Viabilidad y razones de inviabilidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

En los grupos focales, las mujeres participantes sefialan que para las solicitudes que han sido
rechazadas las principales causa son: i) no era claro que debian ser poseedores de la propiedad
hace més de diez afios o habitarla hace més de cinco, algunos solicitaron el acompafiamiento
del programa sin conocer este requisito, ii) el terreno estd ubicado por fuera de los limites
predefinidos para la formalizacion (Zonas de Formalizacién Masiva), iii) las mujeres tienen una
deuda por no haber pagado el impuesto predial (Gréfico 33 y Anexo 3) y iv) entregaron los
documentos pero se extraviaron y las personas del Programa no les dan razén sobre lo que
deben hacer.

“Segun ellos yo estoy fuera del limite de La Capilla”, “La escritura es global y tiene varios lotes que
antes no pagaban catastro”, “No puede ser que uno inicie el proceso y después de determinado tiempo
le digan que no porque solo lleva 8 afios de comprado... a mi me parece que es jugar con las
personas”, “Desde el principio iniciaron una carpeta con todos los datos y llegaron hasta esta finca
que es al lado de la mia y luego que no aparezco...mi esposo vino, yo vine a las reuniones y hasta
ahora no aparezco”.

BARRERAS Y OBSTACULOS RECONOCIDOS POR QUIENES DECLARAN SER
VIABLES (4)

Como ya se menciond en el apartado anterior, de las solicitudes presentadas por las mujeres
rurales cerca del 73% resultaron viables para el acompanamiento del Programa. Estas mujeres
se componen en su mayoria por mujeres solteras, separadas y viudas (55,4%), seguido de
mujeres en union libre sin legalizar (27,6%) y mujeres casadas o en union libre legalizada (17%).
El 65% de estas mujeres declara que no se le presenté ninguna barrera para participar en el
programa. Entre el 35% que declara haber enfrentado alguna barrera para acceder al programa,
éstas se relacionan con que los documentos/requisitos son dificiles de obtener (20%), los
trAmites son costosos (20%), la informacion sobre los procesos de formalizacion es insuficiente
y complicada de entender (11%), los altos costos de transporte para realizar los tramites (10%),
su lugar de residencia es alejado (6%) y las labores del hogar y de cuidado (6%) les dificultaban
la participacion (Panel a, Gréfico 32)%,

38 La principal barrera desagregada por estado civil de las mujeres con solicitudes viables se presenta en el Anexo 5.
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De las mujeres con solicitudes viables que reportaron haber enfrentado una segunda barrera de
acceso al PFPR®, éstas sefialan que el aislamiento geografico (i.e. los sitios para realizar los
trdmites son alejados de su residencia) (18%), las responsabilidades del hogar y el cuidado de
los hijos (16%), la dificultad de la obtencién de los requisitos (15%), el desconocimiento de sus
derechos como mujer sobre la tierra (13%) y los costos de los tramites (12%), fueron la segunda
fuente méas importante de barreras que dificultaron su acceso al Programa (Panel b, Grafico 32).

Finalmente, de las mujeres con solicitudes viables que reportaron una tercera barrera (la menos
importante) el aislamiento geografico (29%), las responsabilidades del hogar y el cuidado de los
hijos (11%), los costos de los tramites y del transporte y la dificultad de los requisitos (estas
Gltimas con 10% cada una) son barreras que dificultaron su participacién (Panel c, Grafico 32).

Gréfico 32. Barreras de acceso reconocidas por las mujeres con solicitudes viables
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39 13% de las mujeres con solicitudes viables no reportaron haber enfrentado una segunda barrera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en trabajo de campo

Algunas de las barreras que han enfrentado las mujeres cuya solicitud de apoyo resulté viable
pueden afectar de manera similar a hombres y mujeres; por ejemplo, la dificultad de obtener
requisitos y documentos afecta a hombres y mujeres dado que, en general, son requisitos
genéricos segun el modo de adquisicion de la tierra. Ademas las mujeres sefialaron en el trabajo
de campo cualitativo y cuantitativo que no tuvieron ninguna dificultad particular para cumplir con
los requisitos o para obtener documentos requeridos. Como se puede observar en el Gréfico 33,
en los grupos focales no se hicieron referencias a dificultades técnicas o normativas para acceder
al PFPR. De igual forma, el hecho de contar con informacion insuficiente o dificil de entender
acerca de los procesos de formalizacion, puede afectar de la misma manera a mujeres y
hombres, dado que la falta de informacién puede provenir de problemas de comunicacién del
programa o de las autoridades/instituciones locales con los beneficiarios(as) del PFPR y también
puede estar ligada a los bajos niveles educativos y de conocimiento juridico de los pobladores(as)
rurales en general. Por su parte, el aislamiento geogréafico afecta a ambos sexos por igual, dado
gue tanto mujeres como hombres residen en lugares distantes de las cabeceras municipales
donde se llevan a cabo trdmites y reuniones.

Otras de las barreras para acceder al Programa pueden aplicar tanto a hombres como a mujeres,
pero dados algunos factores propios del contexto rural y de caracteristicas propias de las
mujeres, pueden afectarlas de mayor manera que a sus contrapartes masculinos. Por ejemplo,
los costos de transporte y de los tramites del proceso de formalizacion afectan de manera
diferencial a las mujeres dado que como se mostré en la seccién 2, las mujeres rurales tienen
tasas de ocupacion e ingresos inferiores que los hombres rurales, por ende estos costos pueden
constituirse en una barrera para la participacion de la mujer en el PFPR. De igual forma, en los
grupos focales, los bajos ingresos y el transporte se identificaron como barreras para acceder al
Programa (Grafico 33).

Por su parte, las responsabilidades del hogar, que ademas de labores domésticas, incluye
aguellas de cuidado de otros miembros del hogar y el desconocimiento de sus derechos sobre
la tierra, son barreras de género que afectan significativamente a las mujeres. En la primera
barrera, tal como se mostré en la seccion 2, las mujeres rurales dedican 24,7% de su tiempo
diario a labores de cuidado y del hogar, mientras que los hombres rurales dedican el 8,8 % de
su tiempo diario (Grafico 16, seccion 2). La segunda barrera es también comun entre las mujeres
en las areas rurales quienes, principalmente por las estructuras de autoridad patriarcal y
machista, desconocen sus derechos de propiedad sobre la tierra como herederas o como
conyugues dentro de la sociedad marital.
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Si bien una proporcién importante de las mujeres cuya solicitud de apoyo result6 viable, declara
gue no se le ha presentado ningun obstaculo para que el trdmite de formalizacion culmine
exitosamente (64%), entre aquellas que si declararon tener algin obstaculo (36% restante)*°, un
30% declara que el principal es que el predio no cuenta con los estudios técnico-juridicos, un
11% expone que los tramites son costosos, 11% que hay demoras en el Programa o en el
proceso, 6% que los planos y certificados catastrales son dificiles de obtener y costosos, 6% que
el predio no tiene acta de colindancia y el 5% que no ha pagado el impuesto predial (Grafico 33).
En resumen se halla que los principales obstaculos para que el trAmite culmine exitosamente
estan relacionados con i) los pasos que deben ser llevados a cabo por el personal del Programa
principalmente en la etapa Il (estudios técnico-juridicos, actas de colindancia, solicitud de planos
y certificados catastrales), ii) los costos y la dificultad para las mujeres de obtener ciertos
documentos y o realizar ciertos tramites vy iii) las demoras por parte del programa.

Gréfico 33. Obstaculos reconocidos por las mujeres que resultaron viables
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

Entre los obstaculos mencionados, existen algunos que afectan por igual a mujeres y a hombres,
dado que provienen de problemas de eficacia y/o comunicacién del PFPR con sus
beneficiarios(as). Por ejemplo, que el predio no cuente con estudios técnico-juridicos, actas de
colindancia, planos, etc., que como se vio en la llustracién 1, estan relacionadas con los pasos
gue debe cumplir el PFPR en la etapa Il; las demoras del Programa y las dificultades para obtener
documentos, como los planos y certificados catastrales, también son obstaculos que afectan a
mujeres y hombres. Por su parte, los costos de los planos y de los certificados catastrales y las
deudas por no pagar el impuesto predial tienen un mayor impacto para las mujeres rurales, dado
gue como se analiz6 en la seccién 2, su insercién en el mercado laboral es menor y sus ingresos
representan la mitad de los de sus contrapartes masculinos.

Las mujeres que participaron en los grupos focales sefialan que si bien la entrega de informacion
en la primera etapa del Programa es clara y oportuna, en etapas posteriores no se informa a los
beneficiarios sobre el estado de su solicitud. Por ende, ésta es una de las falencias mas
importantes que se identifican del programa. También genera insatisfaccion la lentitud en el
proceso. Por estas demoras las mujeres pierden confianza en el programa. Al momento de
realizar los grupos focales ninguna de las participantes habia culminado el tramite de
formalizacion y s6lo una de las participantes conocia el caso de una tia quien obtuvo la escritura
de su predio gracias al apoyo del programa.

40 En el Anexo 5 se presenta el principal obstaculo para que el proceso de formalizaciéon culmine de manera exitosa
para las mujeres con soclitudes viables segun su estado civil.
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“Dijeron que se demoraba dos meses pero en Noviembre va a ser un afo”, “Se necesita que
la gente esté informada en qué estado esta su caso”, “Que lo llamen a uno y lo informen el
dia que le entregan para uno saber cuando puede aplicar a programas”, “Uno llama y no le
prestan atencion y lo dejan ahi, y uno pagando celular’, “A usted la metieron y no le dijeron

si 0 no, yo creo que eso ya se murio”.

Las mujeres que participaron en los grupos focales resaltan como positivo que una parte
importante de los gastos de la formalizacion sean sufragados por el programa, dado que los
costos asociados a estos tramites las habian desalentado para formalizar su predio en el pasado.
Sin embargo, algunas mujeres tuvieron que pagar elevados costos de transporte para ir a los
lugares de reunion o para realizar tramites, ademéas de dejar de devengar dinero por faltar al
trabajo. A pesar de que, en general, las mujeres no dicen tener dificultades con documentos o
con tramites especificos, si mencionan que las deudas causadas por no haber pagado el
impuesto predial impiden la culminacién exitosa de su tramite (Grafico 33 y Anexo 3, codigo de
obligaciones tributarias). En ocasiones los recibos para pagar el impuesto predial llegan antes de
gue se haya obtenido la escritura, o que genera confusion y se considera injusto.

“Esos certificados de tradicién, ; CUANTO VALEN? Como 8 mil pesos / 13 mil pesos me
costd a mi ¢ Y HAY QUE HACERLO DIRECTAMENTE AQUI? Si / pero mas que todo los
pasajes y eso es el tiempo que uno saca, el que trabaja hay que pedir permiso para ir a
las reuniones que ellos piden y es el tiempo”, “Habia que publicarlo en la prensa (...) costd
$75.000 la publicacién”, “Entonces yo que hago en este caso, pague catastro y viene
como no he podido pagar catastro. AHi ESTA. ¢(CUANTO ES EL CATASTRO?
$1.500.000”, “Les dije...me estan cobrando el impuesto y todavia no han hecho la
escritura, les falté ser mas claros con las personas’.

OTRAS BARRERAS: DIFERENCIAS EDUCATIVAS, DE USO DEL TIEMPO/CUIDADO
Y DE EMPODERAMIENTO ENTRE LAS MUJERES CON ACOMPARNAMIENTO DEL
PFPR (GRUPO TRATAMIENTO) Y AQUELLAS SIN ACOMPARNAMIENTO (GRUPO
CONTROL) (5)

Con el fin de indagar si las mujeres que logran obtener apoyo o acompafamiento del PFPR para
la formalizacion de su predio tienen caracteristicas diferentes de aquellas que no obtuvieron el
apoyo o acompafiamiento del PFPR, se estudian algunas caracteristicas para cada uno de estos
grupos. Las mujeres se dividen en dos grupos: i) un grupo de tratamiento (GT)*! conformado por
las mujeres que solicitaron apoyo para la formalizacién de su predio al PFPR y para las cuales
esta solicitud resulto viable (i.e. 734 mujeres) y ii) un grupo de control (GC) conformado por las
mujeres que no diligenciaron una solicitud de apoyo ante el PFPR, que no reunieron los requisitos
para que dicha solicitud resultara viable o quienes no expresan haber solicitado apoyo o ser
viables para formalizar su predio (i.e. 361 mujeres). Lo anterior puede arrojarnos luces sobre la
existencia de caracteristicas que pueden fomentar o por el contrario restringir/limitar la
participacion de la mujer rural en el programa. Algunas de las principales diferencias encontradas
se presentan en la llustracién 3 y se desarrollan en lo que sigue de esta sub-seccion.

41 En evaluacién de impacto este grupo es aquel que hace parte de una intervencion (p.ej. hace parte de un programa)
o recibe algun tipo de tratamiento particular (p.ej. recibe un subsidio, etc.). Por oposicion, el grupo de control es aquel
gue no participa de la intervencidn, pese a que sus individuos comparten las mismas caracteristicas que los del grupo
de tratamiento.
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llustracion 3. Diferencias entre los grupos de control y tratamiento

Grupo de control Grupo de tratamiento

Educacion Educacion
Tiempo Tiempo

Empoderamiento Empoderamiento

Barreras educativas

49% sin educacion 1% con educacién
nrimaria stnerior

39% tiene un nivel de 38% tiene un nivel de
redaccion medio alto o redaccion medio alto o
alto alto

Barreras de tiempo y cuidado
4,85 personas por hogar

4,16 hijos por mujer 1 h 15 min
Cuidado al dia

17,7% hogares con
adultos mayores

Barreras de empoderamiento

- Decision Anticonceptivos
- Decision bienes durables
- Decision animales productivos

- Decision tierra sin compariero
+ Decision tierra con compafiero

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

En cuanto al tipo de caracteristicas que se analizan en esta sub-seccion, los bajos niveles
educativos en el area rural son una barrera importante no sélo para el acceso a la formalizacion
de la propiedad de la tierra, sino también para entender a cabalidad tramites y conceptos juridicos
necesarios para la participacion en programas productivos asociativos y para acceder al crédito
formal. Los bajos niveles educativos, preponderantes en las areas rurales, son una barrera que
afecta por igual a mujeres y hombres, mientras que, la carga asimétrica de labores del hogar y
de cuidado que enfrentan las mujeres rurales (seccion 2) y la falta de empoderamiento, son
barreras de género que afectan mas marcadamente a las mujeres que a los hombres en las
areas rurales, dadas las estructuras tradicionales de la familia y la reparticion de roles por género
dentro del hogar.
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e Barreras educativas

Leer y escribir, si bien no son requisitos fundamentales para poder formalizar el predio, si resultan
herramientas invaluables para acceder a la informacién, entender los requisitos de entrada,
recopilar documentos y hacer un seguimiento efectivo del proceso para realizar los tramites. A
continuacion, se muestra que las mujeres del grupo de control tienen un menor nivel educativo
gue aquellas del grupo de tratamiento, o que representa una barrera de acceso para el primer
grupo de mujeres.

A excepcion de aquellas que declaran no tener ningun nivel de educacion, las mujeres del grupo
de control tienen un nivel educativo inferior al de sus pares, cuya solicitud de apoyo al PFPR
resulté viable (Grafico 34). El hecho de que las mujeres con una educacién inferior a la primaria
completa sea cercano al 50% en el grupo de control y del 43% en el de tratamiento, sumado a
gue tan sélo un 4% de las mujeres afirma dedicar tiempo para estudiar en su ultimo dia laborable,
imponen un reto importante a los programas dirigidos a esta poblacién objetivo para lograr su
efectiva participacion. El bajo nivel educativo puede ser una barrera para que las mujeres
accedan a la informacion divulgada por el PFPR y puede disminuir la probabilidad de que las
mujeres logren reunir los documentos y culminar de manera exitosa el tramite de formalizacion
de su predio.

Grafico 34. Nivel educativo por grupo de control y tratamiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

Las caracteristicas de alfabetismo muestran una historia similar; si bien un 72% de las mujeres
reporta leer y escribir y un 9% adicional reporta hacerlo con dificultad. Para el grupo de mujeres
de control, la velocidad de lectura y escritura reportada es menor que para el grupo de
tratamiento. De hecho, todas las mujeres que reportan una velocidad de lectura y escritura muy
rapida se encuentran en este ultimo grupo (Panel a, Grafico 35). Los datos indican una brecha
mayor entre los dos grupos para las preguntas sobre los niveles de redaccion y comprension
(Panel b, Grafico 35).
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Gréfico 35. Alfabetismo por grupo de control y tratamiento

a. % de mujeres que declaran leer o escribir b. % de mujeres que declaran tener niveles de
rapido o muy rapido redaccion y comprension medio alto o alto
58% .
44% 43%

55%

39%
52%
0 52% 38%

Grupode  Grupode | Grupode  Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
control tratamiento control tratamiento control tratamiento control tratamiento
Velocidad de lectura | Velocidad de escritura | | Nivel de redaccion Nivel de comprension

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en trabajo de campo

e Barreras de tiempo y cuidado

La economia del cuidado ha sido asignada tradicionalmente a las mujeres y la naturalizaciéon de
esta division del trabajo ha implicado una remuneracion desigual o nula para las personas que
se dedican a estas actividades (Folbre, 2001). Tener menor cantidad de hijos incide en la
probabilidad de que las mujeres participen activamente en el mercado laboral, asimismo, la
existencia de jardines infantiles y el acceso a la educacion libera el tiempo de las mujeres para
dedicarse a realizar otras actividades sean estas laborales o no (Chioda, 2011). Esta idea puede
extenderse también al cuidado de los enfermos, dependientes y/o adultos mayores. En resumen,
un menor nimero de nifios y personas dependientes en el hogar, asi como menor tiempo
dedicado a las labores del hogar podrian incidir en una mayor participacion de las mujeres en las
jornadas de comunicacion o una mayor dedicacion de tiempo para realizar trAmites relacionados
con el proceso de formalizacién.

Los datos relacionados con la economia del cuidado muestran algunas diferencias entre los dos
grupos de interés. Una primera diferencia es la cantidad de hijos registrados: mientras que las
mujeres del grupo de control reportan en promedio 4,16 hijos, las del grupo de tratamiento
reportan 3,24. Una segunda diferencia esta relacionada con la proporciéon de hogares con hijos:
el 97,6% de los hogares del grupo de control tienen hijos frente al 93,10% de los hogares del
grupo de tratamiento. La anterior situacion se repite para la proporcién de hogares con presencia
de adultos mayores: mientras que en el grupo de control estos hogares representan un 17,7%
en el de tratamiento esta proporcién se reduce al 14,8%.

Una tercera diferencia parte de las horas de cuidado de los hogares que reportan tener hijos o
adultos mayores: en el grupo de control las mujeres reportan una hora y quince minutos de
labores de cuidado al dia, mientras que en el grupo de tratamiento éstas soélo reportan cincuenta
minutos. Las anteriores diferencias parecen indicar que las mujeres que logran pasar los
diferentes filtros para acceder al apoyo del PFPR para la formalizacion de su predio cuentan con
menores tareas de cuidado dentro de sus hogares; lo contrario sucede con aquellas que no han
accedido al apoyo del Programa, dado que tienen un costo de oportunidad mayor en términos de
tiempo para poder asistir a las jornadas de informacion y socializacion, solicitar el apoyo o
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encargarse de realizar los trAmites correspondientes para formalizar su propiedad*? dadas sus
responsabilidades en el hogar y de cuidado. Asimismo, se observa que el ingreso familiar
mensual reportado por el grupo de control es inferior al del grupo de tratamiento ($428.163 versus
$524.309, respectivamente)*.

e Barreras culturales o de empoderamiento

Es sabido que tradicionalmente la mujer tiene una mayor injerencia en decisiones relacionadas
con la esfera del hogar y de los hijos, como por ejemplo, decisiones de educacion, salud y gastos
de vestuario y alimentacion. Por ende, la participacion de la mujer en la toma de decisiones
relacionadas con roles o espacios preponderantemente masculinos (p.ej. la produccién, la tierra,
los bienes productivos, etc.), reflejan el grado de empoderamiento que ésta puede alcanzar.

Las mujeres del grupo de tratamiento tienen un mayor poder de negociacion en las decisiones
del hogar que aquellas pertenecientes al grupo de control (

Gréfico 36). En comparacion con el grupo de control, las mujeres del grupo de tratamiento: (a)
tienen mayor incidencia en la decisién de compra de bienes de consumo durables; (b) tienden a
tomar mas las decisiones sobre compra y venta de animales productivos; (c) si estan casadas o
viven en unién libre tienden a tomar decisiones de produccion mas a menudo y (d) son mas
proclives a tomar decisiones sobre la tierra si se encuentran solteras y menos si estan casadas
(Gréfico 36).

Grafico 36. Toma de decisiones en el hogar grupo de control (GC) vs. grupo de tratamiento (GT)

a. En su hogar: ¢Quién decide sobre gastos importantes del hogar (p.ej. compra de television, nevera,
etc.)
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b. En su hogar: ¢Quién decide a qué precio y a quién vender animales o productos agricolas?
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42 Hay una diferencia estadistica entre el nimero de hijos promedio de ambos grupos para cualquier nivel de
significancia. No se encuentra diferencia estadistica entre el nimero de hogares con adultos mayores, pero si para el
tiempo de cuidado dedicado a dependientes o adultos mayores con un nivel de significancia inferior al 1%.

43 Las anteriores cifras corresponden respectivamente al 69% y 85% del SMMLV del 2014.
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c. En su hogar: ¢(Quién decide sobre temas relacionados con la actividad productiva (p.ej. qué cultivar,
en qué cantidades y cdmo hacerlo)
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d. En su hogar: ¢Quién decide sobre temas relacionados con la tierra o el predio que poseen (p.ej. a
nombre de quién se registra, cuando o a quién se le arrienda, etc.)?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en trabajo de campo

El mayor empoderamiento de las mujeres que han solicitado apoyo para la formalizacion también
se reflejé en los grupos focales. En general se reconoce que existen barreras culturales para la
legalizacion de la propiedad de la tierra para las mujeres principalmente por parte de los
funcionarios de gobiernos locales y operadores. Sin embargo, las mujeres que participaron en
los grupos focales, todas solicitantes, declararon que no habian tenido mayores inconvenientes
negociando con sus parejas u otros familiares para que se titulara la tierra a nombre de ellas o
de los dos. Incluso, en algunos se declara que la titulacién conjunta es lo mas justo dado que los
dos trabajan la tierra.

“Quedd a mi nombre porque pensé en los hijos que tengo y como la vida tantas vuelta’,
“Era la herencia de mi madre, por eso quedé a nombre mio y de mis hijos”, “El dijo que
necesariamente debia quedar a mi nombre y no de los dos porque yo estaba haciendo
todo el papeleo”, “Yo quiero que quede a nombre de los dos porque los dos tenemos
derecho, tenemos 44 afos de casados”, “Se ha superado el tema cultural del
machismo, pero si hay limitantes en el tema de los créditos, porque la mujer no
aparece en nada, el hombre es el propietario somos muy pocos los que aparecemos
con la mujer en la escritura, esta es una limitante” (Secretaria de Desarrollo,
Chaparral)’™*.

Al comparar los grupos de interés, las mujeres cuyas solicitudes de apoyo ante del PFPR
resultaron viables tienden a sentir una penalidad mayor por su condicion étnica y a reportar una
penalidad menor en cuanto a ser mujeres, vivir en el campo o ser pobres con respecto a las
mujeres del grupo de control. En efecto, el Gréfico 37 y el Gréfico 38 muestran la discriminacion
gue perciben las mujeres para tener posibilidades de acceso a tierras/vivienda y para poder
formalizar la propiedad de la tierra, respectivamente. Es interesante observar que en ambos

44 Las citas en negrita corresponden a las entrevistas a profundidad con operadores y funcionarios de gobiernos
locales.
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escenarios, la principal fuente de discriminacion que perciben las mujeres proviene de la
condicion econdmica y por ser del campo. La discriminacion que perciben por ser mujeres y por
el origen étnico es mucho menor y hay menos diferencias entre los dos grupos para estas dos
fuentes de discriminacion.

Grafico 37. Discriminacién paratener acceso a Grafico 38. Discriminacion para poder
lavivienday alatierra grupo de tratamiento formalizar la propiedad de la tierra grupo de
Vs. grupo de control tratamiento vs. grupo de control
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91%  11.9% 9,8%
Grupo de tratamiento Grupo de control Grupo de tratamiento Grupo de control
m Por origen étnico u Por ser del campo m Por origen étnico m Por ser del campo
Por condicién econémica ® Por género Por condicién econémica ® Por género

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion trabajo de campo
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tras el andlisis de la informacion recolectada en el trabajo de campo cuantitativo y cualitativo, se
detectaron diversas barreras de acceso al programa. Algunas de ellas pueden afectar por igual
a mujeres y a hombres (p.ej. problemas de comunicacion del Programa con sus beneficiarios(as),
demoras del programa, dificultad de tramites, bajos niveles educativos, falta de interés por
formalizar, aislamiento geografico), otras son especificas de género (p.ej. responsabilidades del
hogar y cuidado, autoridad patriarcal y machista, desconocimiento de sus derechos, bajo
empoderamiento) y otras, aunque pueden afectar la participacion de mujeres y hombres, por
factores del contexto rural y de las caracteristicas propias de las mujeres rurales, terminan
afectando mas a las mujeres que a los hombres (p.ej. problemas para apropiarse de la
informacion sobre el PFPR, costos asociados a la formalizacion, etc.). Ademas, se encontraron
diferencias en algunas caracteristicas entre las mujeres que acceden al apoyo del PFPR (grupo
de tratamiento) frente a aquellas que no acceden (grupo de control) que juegan a favor de las
mujeres del primer grupo. El hecho de que las mujeres que no participan en el PFPR tengan un
mayor numero de obligaciones en el hogar (mayor nimero de hijos, mayor tiempo de cuidado de
otros miembros del hogar y mayor tamafio de hogar), una menor escolaridad, menores ingresos,
una menor participacion en las decisiones del hogar (en particular en las decisiones productivas)
y una mayor percepcion de discriminacion, se constituyen en barreras que restringen el acceso
de éstas al PFPR.

Por ultimo, en este andlisis no se cuenta con informacion suficiente ni concluyente para afirmar
gue la unién libre sin legalizar se constituya como una barrera para que las mujeres accedan al
PFPR. No obstante, en la préactica, el hecho de requerir de la declaracién extra-juicio de la union
libre para poder titular de manera conjunta la tierra (Ley 1561 de 2012), puede generar trabas
para que las mujeres puedan probar el vinculo marital en el proceso de formalizacion. Se sugiere
realizar otras investigaciones a profundidad sobre este tema.
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RECOMENDACIONES

Con los hallazgos anteriores en mente, se hacen algunas recomendaciones de politica tendientes
a potenciar los beneficios de la formalizacion de tierras para las mujeres y reducir las barreras
gue éstas enfrentan para acceder al PFPR.

Recomendaciones para reducir y mitigar las barreras que afectan mas a las mujeres

Algunas de las barreras que afectan el acceso al PFPR de manera diferencial para las mujeres
son por ejemplo, la falta de informacion, el desconocimiento de sus derechos sobre la tierra, la
falta de tiempo ligada a responsabilidades del hogar y a actividades de cuidado, la autoridad
patriarcal y machista méas acentuada en las zonas rurales, su bajo empoderamiento y los costos
de transporte y tramites relacionados con la formalizacion de la tierra.

1.

Se debe mejorar la difusién y comunicacion de la informacion acerca de los tramites y del
Programa en general, difundir en medios masivos y comunitarios los beneficios de la titulacion
y formalizacién de la tierra. También se deben mejorar los medios de consulta/contacto con
personal del Programa ante dudas acerca de tramites y documentos requeridos o sobre el
estado del proceso de formalizacién por parte de las mujeres.

El desconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra es una importante
barrera, por ende se debe: i) fortalecer las campafas de difusién y socializacion acerca de
los derechos de las mujeres sobre la tierra y ii) propender por la socializacién y difusion de la
normatividad existente.

Entre las medidas para reforzar el empoderamiento de la mujer y el cambio de las normas
culturales: i) se debe contar con capacitaciones y talleres exclusivos para mujeres sobre sus
derechos sobre la propiedad de la tierra, sobre los recursos productivos y sobre los derechos
de la mujer, ii) reforzar las charlas y talleres ya existentes en el PFPR vy iii) contar con charlas
de autoestima y empoderamiento con el fin de mejorar su capacidad de negociacién y
decision al interior del hogar.

Para la reduccién de los costos relacionados con la formalizacién de la propiedad para
mujeres de bajos ingresos y mujeres cabeza de hogar: i) se propone que mediante ley, se
otorgue el “amparo de pobreza” a las beneficiarias del PFPR SISBEN | y Il y madres cabeza
de hogar, que cubra con cargo al Presupuesto de la Nacién los gastos relacionados con este
proceso, con alguna corresponsabilidad de recursos por parte de las beneficiarias; ii) se
sugiere, que como el “amparo de pobreza” no cubre los gastos de registro notarial, por via
legal, se establezcan exenciones o reducciones para estas mujeres Yy iii) continuar con la
priorizacion de las mujeres cabeza de hogar en el PFPR (p.ej. priorizacion de registro de
titulos) dado que estas ayudas diferenciadas van en la direccion correcta para reducir las
barreras que aquejan a las mujeres rurales mas vulnerables.

Ayudas para el cuidado de los hijos y subsidios de transporte que faciliten la participacion de
la mujer rural en el programa: i) disefiar un subsidio para el cuidado de los menores o permitir
el acceso prioritario y sin costo a los nifios cuando la mujer tenga que hacer algun tramite de
la formalizacion, ii) continuar con actividades de cuidado y entretenimiento para menores
durante las jornadas de informacion del PFPR para que las mujeres puedan asistir y iii)
disefiar un subsidio de transporte para mujeres SISBEN | y Il y madres cabeza de hogar que
vivan en lugares aislados.
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Recomendaciones parareducir las barreras que afectan de igual manera a hombres y
mujeres

1. Para reducir la cultura de la informalidad en los derechos de propiedad de la tierra, se deben

reforzar las charlas y talleres brindados por el PFPR para socializar los beneficios de la
formalizacion de la propiedad.

Propender por la transparencia, eficiencia y eficacia del programa: i) disefiar mecanismos de
comunicacion eficaces y confiables con sus beneficiarios(as); en particular se debe crear un
canal de comunicacion eficaz para resolver dudas acerca de trdmites y métodos de
comunicacion agiles como mensajes de texto para comunicar las actualizaciones y
novedades de los predios dentro del proceso de formalizacion, ii) el Programa debe
propender porque todos sus procesos sean claros, transparentes y agiles.

Con el fin de reducir las demoras, mejorar el acompafamiento y la comunicacién con sus
beneficiarios(as) se propone un fortalecimiento de la institucionalidad del Programa y una
mayor coordinacion con otras entidades: i) se requiere tener una presencia institucional fuerte
en los entes territoriales que permita agilizar los tramites y acompafar de manera activa a las
beneficiarias del programa. Se sugiere que, por via legal, se cree una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, adscrita al MADR, que sea la encargada de la ejecucion de la politica de
formalizacion de la propiedad privada rural; ii) se debe propender por la estrecha coordinacién
entre el programa, el INCODER, la Unidad de Restitucion de Tierras, el IGAC, las oficinas de
registro, catastro, para agilizar los procesos de restitucién, formalizacion y adjudicacion y
compartir informacion relevante vy iii) el PFPR debe reforzar la estrategia de socializacion
dirigida a autoridades y actores locales para que conozcan los tramites y puedan brindar
informacion acerca de los mismos a las mujeres.

Recomendaciones generales

Ante la ausencia de informacién especifica sobre la propiedad rural actualizada y confiable:
i) la Unidad Administrativa Especial propuesta debe disefiar, implementar y administrar un
sistema de informacién geografica que contenga datos sobre los predios rurales, indicando
su localizacion, linderos, nombre de los colindantes, entre otra informacion clave para la
identificacion de los predios rurales y de sus habitantes, que agilice los tramites de
formalizacion masiva, ii) se debe fortalecer la recoleccién de informacion con enfoque de
género, para poder conocer la titularidad de la mujer vy iii) se deben mejorar y homogenizar
las bases de datos de beneficiarios(as) del PFPR.

La titularidad de la tierra per se no es suficiente para romper las trampas de pobreza y
exclusiéon que atafien a las mujeres rurales. Por ende se requiere complementar el esfuerzo
de formalizacién de la propiedad rural con politicas de desarrollo rural integral; se requieren
programas de crédito, desarrollos en el mercado de los seguros, implementar un fuerte
acompafiamiento por parte del MADR vy otras instituciones locales (p.ej. UMATAS) para
brindar asistencia técnica a las mujeres y apoyo para mejorar la comercializacién de sus
productos.

Para las mujeres en unién libre sin legalizar que quieran solicitar el acompafiamiento del

PFPR para la formalizacion de su predio, el Programa debe tener convenios con las notarias
locales o comisarias de familia, con el fin de agilizar estos tramites.
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4. BARRERAS DE
ACCESO A LOS
PROGRAMAS
ASOCIATIVOS
(ALIANZAS
PRODUCTIVAS,
OPORTUNIDADES
RURALES Y MUJER
RURAL)

Dos de las principales causas de la pobreza rural son las posibilidades limitadas que tienen los
campesinos de acceder a activos productivos, y el reducido capital social que poseen. Los
productores agricolas que desempefian su actividad en microfundios y/o con problemas de
informalidad en la tenencia de la tierra, se ven severamente limitados con restricciones
crediticias, técnicas y comerciales que los mantiene en actividades de subsistencia y trampas de
pobreza (Leibovich, 2013). Lo anterior se refleja en unos niveles menores de produccién, tanto
de productos destinados para el autoconsumo como para la venta en el mercado, lo que a su
vez, limita su generacion de ingresos (Moser, 1989; Deininger & Jin, 2007). Esta problemética se
agrava en el caso de las mujeres que residen en las areas rurales, puesto que, ellas no sélo se
han encontrado histéricamente aisladas de la posibilidad de tener propiedad, sino que
tradicionalmente han sido relegadas de los retornos de la produccion, que muchas veces
proviene de su propio trabajo como encargadas de la economia del hogar (Deere & Leodn, 2000;
Beneria & Sen, 1981).

Las asociaciones de campesinos para fines productivos han surgido como una opcion para
mejorar la produccién y aumentar las ventas y la generacion de ingresos de las familias
campesinas. La asociatividad es un instrumento eficiente para mejorar la productividad del
campo Yy la generacion de ingresos de familias campesinas. El estar asociados, facilita el acceso
a la financiacion, la inversién, la asistencia técnica, mercados, logrando ademas un valor
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agregado sobre la produccion agropecuaria mayor rentabilidad, posicion en el mercado y
posibilidades de diversificar el riesgo (Child & Faulkner, 2002; Castafieda, 2014). Debido a su
menor acceso a la tierra y la su baja participaciéon e trabajos remunerados, la mujer rural tiene
mas barreras que los hombres rurales para asociarse y para postular a fondos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para asociaciones campesinas de productores.

En esta seccion se estudian las barreras de acceso a tres programas asociativos del MADR:
Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales y Mujer Rural en el Norte del Cauca y el Sur del
Tolima. Estos programas fueron creados con el objeto de incrementar los ingresos, el empleo, la
capacidad de gestidn, la asociatividad y la conexion con los mercados de los pequefios
productores agropecuarios. Los programas financian un porcentaje de una propuesta productiva
hecha por una asociacion. A grandes rasgos tienen como requisitos: ser parte de una asociacion,
certificar experiencia en el sector agropecuario, tener activos netos e ingresos familiares, tener
cofinanciacién del proyecto productivo y una carta de compromiso de un aliando comercial (ver
Anexo 7, y Tabla 1). Las preguntas que guian este analisis son: ¢Cuales son las barreras de
tipo cultural, econémico, institucional y del contexto que dificultan el ingreso de las
mujeres a asociaciones? Y para las mujeres que logran asociarse, ¢Cuales son las
barreras que las mujeres rurales encuentran para aplicar y obtener fondos de los
programas asociativos del MADR? A continuacién se presenta el resumen metodolégico. Para
mayor detalle ver el Anexo metodolégico 1.

Tabla 6. Resumen metodoldgico
Datos Primarios
Muestra

Base de Datos Muestreo y Representatividad

Grupos Focales

8 grupos focales con 9 mujeres
por reunién aproximadamente,
participantes de Mujeres
Rurales, Oportunidades
Rurales y Alianzas Productivas
en los municipios de Chaparral

Partie de una muestra tedrica, basada en el
concepto de hacer comparaciones, cuyo
propdsito es acudir a lugares, personas o
acontecimientos que maximicen las
oportunidades de descubrir variaciones
entre las unidades de analisis (Strauss &

y Planadas en Tolima y en los
municipios de Santander de
Quilichao y Caldono en Cauca.

Corbin, 2008, p. 219).

7 entrevistas con funcionarios
de gobiernos locales vy
operadores de los Programas
del MADR.

Entrevistas a
Profundidad

(2014) Principales actores locales

Fuente: elaboracion propia

Respondiendo tanto a las caracteristicas de los programas asociativos y a la falta de datos
administrativos del MADR*, se realiz6 un andlisis de las barreras de acceso a asociaciones y a
programas asociativos del MADR con datos cualitativos. En el trabajo de campo cualitativo se

45 Se queria en un principio partir de los registros administrativos de los programas asociativos y encuestar a mujeres
beneficiarias del programa y a mujeres que hubieran aplicado pero no fueran beneficiarias, con estos dos grupos
ademas se controlaria por autoseleccién, es decir por los factores que llevan a una persona a tomar la decision de
participar en un programa. Esta opcién no fue viable porque el MADR manifestd que no se tenian registros sobre las
personas que habian aplicado a los programas pero no habian sido beneficiarios. En consecuencia, por las dificultades
planteadas decidié usar métodos cualitativos para el andlisis de programas asociativos.
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realizaron ocho grupos focales con 108 mujeres y siete entrevistas a profundidad. Para el analisis
de los datos cualitativos se us6 la metodologia de la teoria fundada, cuya principal herramienta
es la codificacion sistematica de datos para buscar patrones que permitan llegar a la teorizacion.
Para la codificacién de los datos se siguieron las fases planteadas por Strauss y Corbin (1998):
codificacién abierta, codificacion axial y codificacién selectiva. En cada una de estas fases, los
codigos son refinados, diferenciados, reducidos y agrupados de manera que permitan la
exploracion de los datos y la determinacion de relaciones entre ellos, con lo cual, se da el proceso
de elaboracion y/o verificacibn de hipétesis alrededor de las preguntas de investigacion
planteadas. Este proceso se llevé a cabo con la ayuda del software de analisis cualitativo Atlas
TI%.

El reclutamiento para los grupos focales se realiz6 a partir de registros administrativos de mujeres
solicitantes en los afios 2013 y 2014 entregados por el MADR, lo que quiere decir que sélo se
tiene informacion de las personas que aplicaron a estos programas. No fue posible localizar en
este estudio a asociaciones de mujeres constituidas que no aplicaron a los programas o que
aplicaron y no obtuvieron os beneficios en los afios de referencia (2013 y 2014). Adicionalmente,
el andlisis se complementa con algunos de los resultados de la aplicacion de instrumentos
cuantitativos representativos de los 19 municipios del Norte del Cauca y del Sur del Tolima
caracterizados en la seccién 1 de este informe.

Este andlisis esta organizado de la siguiente forma: primero se analizan las barreras de acceso
a la asociatividad que enfrentan las mujeres rurales. Segundo, se estudian las barreras a los
programas asociativos del MADR, discriminando por las barreras que afectan mas a las mujeres
y aquellas que afectan por igual a ambos sexos. Finalmente, se presentan las conclusiones y las
recomendaciones.

Los resultados del analisis de barreras que enfrentan principalmente las mujeres rurales,
muestran que debido al tiempo que le dedican al cuidado de nifios, a su baja participacion en
trabajos remunerados, baja inclusion financiera, tenencia de activos monetarios, productivos vy,
experiencia con proyectos productivos fuera del autoconsumo, las mujeres deben hacer frente a
mas barreras que los hombres tanto para asociarse como para acceder a programas asociativos.
La identificacion de estas barreras permite generar recomendaciones para adoptar mecanismos
adicionales de acompafiamiento para que mas mujeres rurales se asocien y accedan a los
programas asociativos del MADR.

LOS PROGRAMAS ASOCIATIVOS DEL MADR#

Los programas asociativos del MADR: Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales y Mujer
Rural, tienen el objetivo de aumentar los ingresos, el empleo, la capacidad de gestion, la
asociatividad y la conexidén con los mercados de los pequefios productores agropecuarios. Como
todos, deben tener asociaciones constituidas previamente.

Para aplicar a Alianzas Productivas se pide presentar una idea que cuente con el apoyo de una
empresa aliada que se compromete a comprar el producto final, también se solicita que la
asociacion tenga la capacidad de aportar un porcentaje en efectivo sobre el valor de inversion
otorgado por el Programa del 20% en efectivo, activos o servicios. Asi mismo, se exige que los
asociados tengan experiencia en el sector agropecuario y que Sus ingresos provengan
mayoritariamente de sus actividades en este sector (tabla 1 del Anexo 7). Se financia hasta un

46 Para mayor informacion sobre los métodos cualitativos empleados, asi como la metodologia de andlisis de esta
informacion remitase al Anexo 1
47 Para mayor detalle sobre los programas remitase al Anexo 2
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35% de la propuesta productiva que las asociaciones presenten en conjunto con una empresa
aliada. Los recursos se ejecutan a lo largo de un afio y medio en el que las Organizaciones
Gestoras Acompafiantes (OGAS) monitorean la actividad, verifican la implementacion y el
cumplimiento de los indicadores pactados en la etapa de pre-inversion.

Segundo, para ingresar a Oportunidades Rurales es necesario que las organizaciones cuenten
con mas de 20 inscritos, y que a su vez un 80% de éstos tenga un nivel de SISBEN inferior al
nivel Il. Se debe demostrar que la asociacion puede hacer un aporte del 10% del valor total de la
inversion en efectivo, y un aporte del 60% para la cofinanciacion de maquinarias y equipos. Cada
asociacion seleccionada recibe financiamiento de hasta 40 millones de pesos, de los cuales 7,5
millones deberan destinarse a las labores de contabilidad, fortalecimiento y a la asistencia a los
comités de seguimiento. Segun los términos de referencia del Programa del afio 2013, los
recursos deben ejecutarse en un periodo de entre 7 y 8 meses.

Finalmente, el Programa Mujer Rural que presenta requisitos de entrada similares a los de
Oportunidades Rurales (tabla 1, anexo 7). A diferencia de los otros programas, la participacion
de las mujeres no es solo un criterio de evaluacidn que otorga puntos adicionales, es un requisito
para aplicar a las convocatorias debido a que el 80% de sus miembros deben ser mujeres. El
Programa Mujer Rural es calificado como el programa asociativo mas basico por ser menos
exigente en cuanto a los documentos solicitados, las caracteristicas de la asociacion y los
tramites; asi como por un desembolso menor de recursos. Cada asociacion seleccionada recibe
financiamiento de hasta por 40 millones de pesos, de los cuales 6 millones deberan destinarse a
las labores de contabilidad, fortalecimiento y a la asistencia a los comités de seguimiento. En las
Gltimas convocatorias la atencién duré alrededor de un afio y se dividié en dos fases, en la Fase
1 que empez6 en noviembre del afio 2013 y finalizé en abril de 2014, se llevé a cabo el registro
y la formacién de organizaciones con el fin de prepararlas para postularse a los diferentes
servicios de apoyo y fortalecimiento empresarial. En la Fase 2 se asignaron los recursos a las
organizaciones para ejecutar los planes de inversion aprobados, estos recursos debian
ejecutarse hasta el 31 de diciembre de 2014.

Los programas asociativos se pueden ordenar de acuerdo al grado de dificultad en el acceso, el
cual esta directamente relacionado con los beneficios que se reciben. El de mas facil acceso es
muijer rural, seguido por Oportunidades Rurales. Alianzas Productivas se percibe como el mejor
programa, pero también el de mas dificil acceso.

A pesar de que la participacion de mujeres otorga puntos adicionales en las convocatorias y, es
un requisito en Mujer Rural, los registros administrativos de los programas muestran que la
participacién de las mujeres es menor que la de los hombres tanto en Alianzas Productivas como
en Oportunidades Rurales (Grafico 39 y Grafico 40). Lo que se observa en las declaraciones de
los grupos focales es que, si bien se conoce que en Mujer Rural la participaciéon de las mujeres
€S un requisito, para los otros programas no se hacen referencias al hecho de que tener mujeres
en las asociaciones otorgue puntos adicionales en las convocatorias, lo que refleja el
desconocimiento o la poca importancia que se le da a este requisito.
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Gréfico 39. Distribucién de los beneficiarios
Programa de Alianzas Productivas por sexo
en 2013

Mujeres
23%

Hombres
7%

Fuente: Elaboracion de los autores con base en los
registros administrativos del Programa Alianzas
Productivas

Grafico 40. Distribucion de beneficiaros del

Programa de Oportunidades Rurales por sexo

en 2013

Mujeres

0,
S Hombres

53%

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros
administrativos del Programa Oportunidades Rurales

BARRERAS A LA ASOCIATIVIDAD Y A LOS PROGRAMAS
ASOCIATIVOS DEL MADR

Debido a las caracteristicas de los programas asociativos del MADR, en esta seccién se estudian
las barreras enfrentadas por las mujeres rurales para acceder a los programas asociativos que
se dividen en dos etapas:
Barreras a la asociatividad, como el primer paso para crear una asociacion y acceder a la
informacion necesaria para poder aplicar a los programas.
Barreras de acceso especificas de los programas asociativos del MADR: Alianzas
Productivas, Oportunidades Rurales, y Mujer Rural.

1.

2.

En la llustracion 4 se presenta un resumen de las diferentes barreras detectadas tanto para
asociarse como para acceder a recursos de los programas del MADR. Las barreras son de dos
tipos: 1) aquellas que pueden afectar en mayor medida a las mujeres y 2) aquellas que afectan
en igual medida a hombres y a mujeres.
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llustracién 4. Resumen de barreras de acceso a la asociatividad y a los programas asociativos del MADR
1. Barreras a la Asociatividad

Barreras que afectan
mas a las mujeres

Estructuras familiares y 1.

roles de género
tradicionales, dejan
menos tiempo para las
actividades productivas y
menor espacio para la
toma de decisiones.
Ademaés dificultan la
obtencién de titulos sobre
la tierra

Aislamiento y falta de
experiencia en temas
productivos distintos a la
economia de subsistencia
Aporte de dinero para la
inscripcién a la asociacién
y aporte anual de
sostenimiento. Ademas
de los gastos asociados a
las adecuaciones
técnicas. Situacion
agravada por el poco
acceso a trabajos
remunerados y menores
salarios

M

Barreras que afectan en igual
medida a hombres y mujeres

Falta de
perseverancia
y conflictos
entre los
miembros de
las
Asociaciones
por distribucion
derolesy
dinero. Estas
situaciones se
presentan
menos en las
comunidades
indigenas

Barreras que afectan
mas a las mujeres

Estructuras familiares y roles de
género tradicionales que dificultan la
conciliacién e actividades de la
asociacioén con el cuidado de los
hijos y del hogar. Inscripcion a la
asociacion y al programa a nombre
del hombre aunque la mujer es la
gue participa activamente; no
obstante, se le dificulta acceder a
beneficios

Tenencia de tierras , activos
productivos, aportes monetarios
para mantenerse en las
asociaciones, gastos asociados a
adecuaciones técnicas y recursos
para cumplir con el aporte sobre el
valor de la inversion otorgado por los
Programas , se dificultan por el poco
acceso al mercado laboral
remunerado y bajos salarios
Gobiernos territoriales no entregan
la informacién de manera equitativa.
Mujeres sienten que para ellas es
mas dificil acceder a esta
informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en el trabajo de campo cualitativo

2. Barreras de Acceso a Programas Asociativos

® O
Barreras que afectan en igual
medida a hombres y mujeres

Desconocimiento y/o falta de
interés sobre los puntos
adicionales otorgados en las
convocatorias por los
Programas por incluir mujeres
Existe desconfianza en las
instituciones en la entrega de
informacion y procesos de
seleccion de los proyectos,
ademas los medios de
difusién de la informacién son
poco conocidos y usados

No se cumplen los tiempos
porque el lapso de tiempo
entre el acceso a la
informacion y la entrega de
los documentos es muy corto
Falta de conocimientos y
experiencia para formular
proyectos, diligenciar los
formularios de aplicacion y
sustentar los proyectos
Asociaciones nuevas se
sienten en desventaja y son
calificadas con los mismos
criterios

Largas distancias entre las
viviendas de las asociadas y
a las cabeceras municipales
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BARRERAS A LA ASOCIATIVIDAD
Percepcidn sobre laimportancia de la asociatividad

Uno de los requerimientos basicos para poder aplicar a los programas asociativos del MADR, es
ser parte de una asociacion. Segun Castafieda (2014) las asociaciones facilitan el acceso a la
financiacién, la inversion, la asistencia técnica, mercados, logrando ademas un valor agregado
sobre la produccion agropecuaria. Asi mismo, las mujeres entrevistadas en grupos focales
entienden la asociatividad como una manera de organizar los pequefios productores y los
indigenas, para mejorar su acceso a créditos, asistencia técnica, para que su opinion sea
escuchada y asi mejorar su produccién y sus oportunidades de negocios y acceso a mercados
formales. La asociatividad también se reconoce como una plataforma para que el Gobierno y las
entidades privadas puedan ofrecer capacitaciones y recursos para proyectos de desarrollo
productivo.

“Por medio de las asociaciones nosotros los campesinos tenemos la posibilidad de tener
mas recursos del Gobierno”, “Nos asociamos para unificar fuerzas, para sacar adelante
los proyectos, uno solo no puede”, “Por lo menos, no tengo $200.000 para comprar cal
pero la Asociacion me la pone y yo con la medida del tiempo, la voy pagando segun el
contrato que haya hecho con la Asociacion”, “Yo me asocié por la necesidad de vender
mejor el café”.

La asociatividad tiene efectos positivos para los proyectos. Dado que los estandares de
produccién aumentan, se espera que se pueda comercializar en mas mercados a nivel local,
nacional e internacional, y a mejor precio, eliminando intermediarios y aumentando las
ganancias. Tal como lo resaltan Child & Faulkner (2002), la asociatividad permite reducir los
costos de transaccion, lo que a su vez, permite una mayor rentabilidad.

“En 5 anos espero tener un ingreso econdémico estable, un trabajo que no sea tan
luchado”, “Ya tenemos negocios con el Exito, con varios supermercados, tenemos lo que
es la etiqueta, el empaque, sélo nos falta es la produccion’.

“L a asociatividad es importante en términos de llegar a un mercado, de posicionar
un producto y de desarrollar economias de escala, es mucho mas probable que sea
através de un trabajo en grupo, es mas facil y mas rentable, una actividad individual
en el campo es una via al fracaso” (Corporacion Colombia Internacional,
Chaparral)®,

Barkema y Vermeulen (1998) sefialan ademas, que la asociatividad permite el desarrollo de
ventajas no econdmicas como la capacidad de organizacion, la calidad en el proceso de toma de
decisiones, la interaccién en grupo, y el aprendizaje mutuo. De hecho, las mujeres entrevistadas
sefialan ventajas no econdmicas de las asociaciones, por ejemplo, contribuyen al logro de
objetivos personales como la posibilidad de ayudar a sus comunidades transmitiendo sus
conocimientos o liderando proyectos de beneficio colectivo. Las asociaciones también permiten
tener una vida social mas activa al propiciar la interaccion con vecinos y amigos.

“Me gusta poder trabajar en muchos proyectos como el de mejoramiento de vivienda que
nos dieron estufas”, “Con la asociaciéon uno tiene oportunidad de salir y conocer mas
personas”, “Se pierde la timidez’,

48 Las citas en azul y negrita corresponden a las entrevistas a profundidad con operadores y funcionarios de gobiernos
locales.
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Es muy importante mencionar que, muchas mujeres rurales se reconocen como las personas
mas adecuadas para enfocar los programas asociativos porque consideran que tienen mayor
capacidad de trabajar en equipo y mayor disponibilidad de tiempo y flexibilidad para realizar
varias tareas al mismo tiempo.
“En las Asociaciones siempre hay mas mujeres que hombres, porque a ellos no les queda
tiempo y trabajan por jornal, y faltan a las reuniones, porque si no hay jornal no se come’,
“Los hombres casi no le ponen seriedad a esas asociaciones, ellos siempre tienen una
disculpa para no asistir”

BARRERAS QUE AFECTAN MAS A LAS MUJERES PARA CONSTITUIR O
INGRESAR A ASOCIACIONES

Estructuras familiares y roles de género tradicionales

La evidencia cualitativa muestra que la participacion en asociaciones implica nuevas obligaciones
como la asistencia a reuniones y talleres, especialmente para las mujeres que tienen roles mas
activos, por ejemplo, las que son miembros de la junta de la asociacién. Las mujeres tienen
extensas jornadas de trabajo que incluyen el cuidado del hogar y de los hijos, labores del campo
como la cria de animales y la produccion de cultivos y, en ocasiones, trabajos por fuera del hogar
(seccion 2, uso del tiempo Gréfico 16). Aunque los hombres podrian estar penalizados por la
falta de tiempo ya que deben dejar de “jornaliar”’ por ir a las reuniones, pueden no verse tan
afectados como las mujeres quienes ademas deben realizar estas labores en su Unidad
Productiva Agricola (UPA) para su auto sostenimiento y labores domésticas y del cuidado. En
general, las mujeres que participan en asociaciones cuentan con poco apoyo para realizar las
labores del hogar y con frecuencia, sus parejas les recriminan por la menor dedicacién de tiempo
a estas.

El Gréafico 41 muestra las frecuencias de cédigos relacionados con barreras del contexto a la
asociatividad. Es decir, aquellas que afectan la participacion de las mujeres pero no estan
directamente relacionadas con los programas asociativos, se puede observar como las barreras
culturales, estructuras machistas y de oficios del hogar recibieron menciones entre las
entrevistadas.

Gréfico 41. Frecuencias de los codigos de asociatividad relacionados con factores del contexto

Cuidado de otras
p6ersonas

Culturales / estructuras
machistas

Oficios del hogar

Transporte /

Inseguridad / Violencia .
desplazamiento

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de campo cualitativos

74



“A veces llaman a muchos talleres y uno tiene que trabajar’, “El me dice: la sefiora anda
de gira por todo el departamento, ¢y la casa qué?”, “Cuando me voy pregunta que ¢con
quién va a dejar la nifia? ¢,Quién le va a dar la comida a la nifia? Por eso cuando hay una
reunion hay que cuadrar 50 micos para que salgan en la foto”, “Ellos saben que es una
asociacion donde todos debemos apoyarnos unos con otros, lo que nosotras hagamos
es beneficio para la finca”

En algunas ocasiones, la obtencién de documentos como la cédula cafetera, son requisitos para
poder participar en la asociacion, lo que implica tener la propiedad de la tierra. Cuando se tiene
tierra formalizada, los titulos tienden a estar mas a nombre de los hombres que de las mujeres
(Garcia, 2007). Lo anterior, por cuestiones de division de roles por sexo donde la mujer esta mas
asociada a la esfera doméstica (Chant, 2008; Moser, 1989; Chioda, 2011) y a labores
reproductivas que no permiten que socialmente se reconozca su trabajo como productivo y
asimismo se le reconozca su derecho a la tierra (Deere & Ledn, 2000; Ledn, 2011; Deere & Leon,
2005). Este fendmeno de hecho, se evidencia en lo que dicen las mujeres del Norte del Cauca y
del Sur del Tolima. Aunque el requisito de tener tierra es crucial para el éxito y la sostenibilidad
de un proyecto productivo, el hecho de que la propiedad se concentre principalmente en los
hombres, penaliza a las mujeres para cumplir con requisitos como el de tener una cédula
cafetera.
“También hay mujeres que no tienen tierrita para sembrar por cuenta de ellas”, “el cuento
de la cedula cafetera fuera de pronto yo digo claro soy cafetera pero si no tengo con que
comprobar que soy cafetera en ningun lado me van a creer entonces por eso nos toco ir
con carifito al esposo para que nos diera un lote (...), porque si uno no es propietario del
terreno no dan cédula’.

Aportes monetarios a la asociacién y gastos en adecuaciones técnicas

Uno de los requisitos para pertenecer a las asociaciones es un aporte econémico para la
inscripcion cuyo valor varia de acuerdo a la region, el tipo de asociacién y la antigiiedad de la
misma entre $20.000 y $250.000 pesos y un aporte de sostenimiento, que oscila entre $12.000
y $30.000 anuales. Si bien las mujeres entrevistadas no consideran estas cuotas altas, si revelan
gue debido a su poca o ninguna remuneracion, las cuotas son dificiles de pagar. De hecho, como
se puede observar en el Gréfico 41 la categoria de ingresos y trabajo fue el codigo relacionado
con asociatividad que mas citas obtuvo.

La constituciéon legal de la asociacion también implica el pago periédico de impuestos, lo que
desincentiva su legalizacién y por ende la participacion en convocatorias del MADR.

“Cuando yo me asocié pagué $60.000”, “Para poder entrar yo pagué $142.000 pesos para
la afiliacién de la cooperativa”, “La situacién econémica que nos hace perder un poco de
autonomia y es dificil pagar la cuota’,

BARRERAS QUE AFECTAN EN IGUAL MEDIDA A HOMBRES Y MUJERES PARA
CONSTITUIR O INGRESAR A ASOCIACIONES

Falta de perseverancia y conflictos entre los miembros de las Asociaciones

Segun Parhke (1993), las relaciones de interdependencia entre los productores que conforman
una asociacién implican una vulnerabilidad potencial frente a la accién de los otros que, al no ser
perfectamente monitoreable y controlable, puede generar incertidumbre y oportunismo (Parhke,
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1993). La ausencia de resultados inmediatos y la falta de planeacion y vision de largo plazo, son
factores que desalientan la participacion y permanencia de los asociados. Estas son, sin
embargo, barreras que afectan tanto a hombres como a mujeres. Para algunas de las
entrevistadas, pero no para todas, es claro que los beneficios de los proyectos de las
asociaciones se observan en el largo plazo (4 a 6 afios) y constituyen opciones de trabajo para
sus hijos y para tener algo propio en la vejez.

“Se van porque no ven el resultado rapido”, “El problema es que cuando se asocian
buscan es temas de incentivo, no lo ven como un tema a largo plazo” (Cafisur,
Chaparral)

Doz (1996), seiala que para que exista confianza entre socios de las asociaciones es necesario
el establecimiento de mecanismos de control transparentes adecuados y creibles. De hecho, en
los grupos focales las mujeres manifiestan que es dificil llegar a acuerdos, falta transparencia en
la asignacion de los dineros y existe una gran falta de compromiso lo que hace que se recargue
el trabajo en los lideres. Las asociaciones tienden a verse como el lugar a donde llegan los
recursos mas que como un proyecto donde se tienen responsabilidades.

“Yo estuve en un grupo que se llama Asogrup y nos tocé terminar el grupo porque
teniamos una pelada que era la tesorera y nosotros depositamos toda la plata con ella, lo
que nos llegaba, y entonces el dia menos pensando cuando le ibamos a pedir que nos
pasara la plata sali6 con el cuento que no tenia y se fue con todo”, “A veces en las
organizaciones se quedan solas las cabezas y la representante es la que tiene que hacer
todo”, “Hay gente que colabora y otra que sélo paga la afiliacion y si tengo un beneficio
voy a las reuniones, si no, no va”.

En el caso de las comunidades indigenas en Caldono (Paeces y Guambianos) se percibe entre
las entrevistadas que la rendicién de cuentas por parte de la junta es transparente y no ha habido
casos de fraude. Adicionalmente, el apoyo de la comunidad sirve de incentivo a la participacion
de las mujeres indigenas en los programas. La mutua colaboracion entre los miembros ha
ayudado a que el negocio del café sea mas prospero debido a que la calidad del producto y su
precio han aumentado.

BARRERAS PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS ASOCIATIVOS
DEL MADR

El Gréafico 42 presenta la distribucién la poblacién que ha participado en alguno de los tres
programas asociativos mencionados anteriormente. El 4,4% de las mujeres encuestadas han
participado en alguno de los programa, equivalentes a 45 mujeres de la muestra de 833.
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Grafico 42. Distribucién de la poblacién por participacién en programas asociativos

4,43%

= No
= Sj

Fuente: elaboracion propia con base en datos recolectados en campo

En general, se observa que el perfil de las mujeres que participan en asociaciones y en los
programas asociativos del MADR es de mayor liderazgo y poder de toma de decisiones que el
promedio de la poblacion femenina de sus comunidades. Esto se refleja en la participacion que
algunas de estas mujeres tienen en distintas iniciativas y organizaciones que ayudan a sus
comunidades. Ademas entre estas mujeres no se mencionan obstaculos para relacionarse con
otras personas como familiares, vecinos y amigos; de hecho, las redes sociales son una
importante fuente de informacién sobre las asociaciones y los programas.

Aunque en ninguno de los programas existen requisitos discriminatorios contra las mujeres, por
razones de un menor acceso a activos productivos y monetarios, a contactos comerciales y
experiencia en factores productivos, entre otros, las mujeres enfrentan mayores barreras de
acceso a los programas que se presentan a continuacion. Al indagar por los requisitos que las
mujeres encuentran mas dificiles de cumplir se obtuvo mayores referencias al acceso a recursos
economicos o medios de produccion y a la falta de educacién y conocimientos para formular y
ejecutar proyectos (Gréfico 43)49. Respecto a las barreras del contexto que afectan la
participacion de las mujeres pero no estan directamente relacionadas con los programas, las
categorias de cuidado de otras personas y el hogar, los aspectos culturales y estructuras
machistas y los ingresos y el trabajo, fueron las mas mencionadas (Grafico 44).

49 Las frecuencias para cada uno de los cadigos definidos en el andlisis cualitativo asi como sus definiciones pueden
ser consultadas en el Anexo 1
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Gréfico 43.Frecuencias de los cédigos
relacionados con factores del contexto

Gréfico 44. Frecuencias de los codigos
relacionados con requisitos de los programas

Cuidado de
otras Técnicas y
grsonas normativas
Inaresos Culturales /
t%abajo y estructuras Propiedad d Recursos
machistas r&p;;r?a / e econdémicos o
activos medios de
roduccion
Competencia Oficios del P
/ Mercado hogar
| dad ransporte / Obligacione Educacion /
nf/?(?llé:;c?a\ desplazamien tributarias conocimientos

to

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de campo cualitativos

Barreras que afectan principalmente a las mujeres para acceder a los programas
asociativos del MADR

A continuacion se estudian las barreras que acceso a programas asociativos del MADR que
afectan principalmente a las mujeres, presentando primero aquellas que afectan la participacion
de las mujeres pero que se relacionan de manera menos directa con los programas: los roles
tradicionales de género en el cuidado y en el trabajo, el acceso a activos productivos y a recursos
para las contrapartidas, las largas distancias y falta de infraestructura vial. Después, se presentan
aquellas barreras que se relacionan mas directamente con los programas, es decir, sobre las
gue se tiene un mayor control: el acceso a informacion sobre programas asociativos, la
comunicacion y sesgos en la seleccién de los proyectos, el proceso de aplicacién y los plazos vy,
por ultimo la percepcidon de las asociaciones nuevas de estar en desventaja en los procesos de
seleccion.

Los roles tradicionales de género en el cuidado y en el trabajo

Al igual que para asociarse, los roles tradicionales de género (cuidado de nifios, labores
domésticas, trabajo de remunerado en la UPA), segln las mujeres, constituyen una de las
barreras mas importantes para acceder a Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales y Mujer
Rural. Cuando las mujeres participan en alguno de los programas asociativos, el tiempo que las
mujeres dedican al cuidado hace que sea mas dificil para ellas cumplir con las obligaciones del
proyecto como asistir a reuniones, viajes, gestionar documentos, informarse, buscar asesorias,
etc.

“;CUANDO SE METEN A UN PROYECTO ASOCIATIVO, QUE ES LO DIFICIL? El
tiempo que tiene que estar cumpliendo, para viajar, dejar la casa sola, los nifios, uno no
puede fallar’, ;POR QUE LAS MUJERES NO PARTICIPAN DE ESTOS PROGRAMAS
[ASOCIATIVOS]? (...) porque en este sector, las mujeres trabajan igual que los hombres
y entonces realmente no les queda tiempo porque se van a trabajar y no queda tiempo
para nada, cuando tiene uno los hijos enfermos pues peor porque ahi es de tiempo
completo en la casa con los hijos”, “Cuando sale un proyecto son demasiadas reuniones
para mi”,
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Esto es consistente con lo sugerido por actores institucionales.

“El proyecto se ejecuta con vision de nucleo familiar, se inscribe el hombre, que

se involucra con las labores agrondmicas del cultivo y las mujeres con el tema de
capacitaciones y administraciéon, esos temas al hombre le parecen aburridos”
(Organizacién Gestora Regional, Popayan)

Acceso a activos productivos y a recursos para las contrapartidas

Como se menciond anteriormente, las mujeres tienen mas dificultades que los hombres para
acceder a tierras formalizadas. A esto se le suma la necesidad de conseguir el dinero para la
cofinanciacién de los proyectos oscila entre un 5% y un 20% del valor de la inversion
dependiendo del Programa (ver Anexo 7). Las participantes de los grupos focales manifiestan
gue las contrapartidas suelen ser elevadas y los tiempos muy cortos para recolectarlas. Las
mujeres estan en clara desventaja para la obtencion de estos recursos si se tiene en cuenta que
su tasa de ocupacion es menor a la de los hombres y que ademas, aquellas que tienen trabajos
remunerados en areas rurales, devengan en promedio menos de la mitad de lo que devengan
los hombres: $228.563 para las mujeres frente a $517.910 para los hombres (Grafico 10, seccion
2).

“En esta situacion tan dificil, la gente escasamente tiene para comer y de donde va a
sacar para meterle $4.000.000 a un proyecto que no se sabe si se lo van a aprobar o no’,
“CUAL ES LA RESTRICCION ECONOMICA QUE TENEMOS CUANDO ESTAMOS
ASOCIADAS? Para aportar (...) hay asociaciones que no tiene recursos para moverse
entonces eso te afecta porque te toca hacer otras actividades, vender cositas’, “La
cofinanciacion salié de la asociacion, de las cuotas de sostenimiento (...) nos toca
organizar eventos, se recogen fondos, se hacen actividades”, “Lo mismo Mujer Rural,
eran $4.000.000, yo dije pero como me los voy a conseguir, la asociacion solamente
contaba con $2.000.000, gracias a Dios hice un crédito y crei en el proyecto”

En contraste, en una de las entrevistas con los operadores se resalté que las contrapartidas son
positivas porque ayudan a que las personas se comprometan y a que se esfuercen mas por ser
gestores de su propio desarrollo.

“Hay administraciones que aun regalan plata y esto es promover asistencialismo y
mediocridad en la gente, y el cambio esta en la formacion de liderazgos, si son
gestores de su propio desarrollo todo va a tender hacia otro rumbo, el Desarrollo
Rural” (Corporacién Colombia Internacional, Chaparral)

Largas distancias y falta de infraestructura vial

Las largas distancias y el mal estado de las carreteras, constituyen otra barrera a la participacion
y continuidad en los programas asociativos. Las dificultades de comunicacién constituyen un
obstaculo para las buenas relaciones entre las partes y, la asistencia a reuniones que pueden
implicar pasar la noche fuera de la casa incurriendo en gastos extras que habitualmente deben
ser financiados por los asociados. Las mujeres pueden tener mayores dificultades porque en su
ausencia deben recurrir al apoyo de familiares o a servicios publicos y privados para el cuidado
de sus hijos.
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“El representante legal es el que siempre esta y hay personas que viven muy lejos donde
las comunicaciones no llegan entonces él tiene una moto y se desplaza”, “Para aplicar a
Oportunidades Rurales fue complicado porque eran cinco veredas y para la convocatoria
nos dimos cuenta tarde y tocaba tener la fotocopia de la cédula y del SISBEN entonces
me toco ir a las vereda, en caballo como fuera, y recolectar la informacién, como no todos
vivimos en la misma vereda, facil no es”.

“En Chaparral las distancias son muy lejos, el municipio es muy grande, somos 147
veredas del municipio, hay gente que se hecha entre 4 y 5 horas a la cabecera
municipal” (Secretaria de Desarrollo, Chaparral)

El acceso a informacion sobre programas asociativos no es equitativo

Segun las mujeres entrevistadas el acceso a la informacién, depende del grado de
involucramiento de las mujeres en las asociaciones. Aquellas mujeres que tienen roles mas
activos tienden a estar mas informadas sobre los procesos de aplicacién a convocatorias y los
montos de dinero asignados. En contraste, las mujeres que tienen roles menos activos
manifiestan un alto grado de desconocimiento de los programas, sus requisitos y beneficios. Ellas
manifiestan que una de las razones por las que existe desinformacion es que por razones
politicas la informacion se queda en los funcionarios de los gobiernos locales como Alcaldes y
Secretarios de Agricultura, quienes no comparten la convocatoria o hacen que las ayudas a las
asociaciones dependan del apoyo que éstas le hayan dado en campafia. Esta barrera es aln
mayor para las mujeres porgue sienten que esto se presenta mas cuando se trata de
convocatorias dirigidas a las mujeres, por lo que se sienten discriminadas.

“Personalmente no sé, son los presidentes y los comités los que saben”, “Aca son muy
mezquinos con nosotras, nos discriminan por ser mujeres”, “Los programas llegan a la
Alcaldia y ellos no los publican, si le gusta un grupo les manda la informacion para que
apliquen”, “Lo mas dificil es que uno no se entera”, “Cuando uno tiene contacto con la
Alcaldia le pasan la informacion ligerito y le colaboran si no, se da cuenta de ultima,
nosotras fue por chisme y de ultimas”.

Esta percepcién es crucial ya que la préxima generacion de programas asociativos del MADR no
realizara convocatorias a nivel nacional sino a partir de las secretarias locales. Por lo tanto, existe
un riesgo de que este nuevo mecanismo afecte igualmente el acceso de informacién de las
mujeres a fondos para las asociaciones.

Barreras de acceso creadas por los requisitos de las convocatorias

Comunicaciéon y sesgos en la seleccion® de los proyectos

Existe una alta desconfianza en las instituciones por la falta de transparencia en la seleccién de
los proyectos beneficiarios de los Programas del MADR.

50 Un sesgo de seleccion se refiere a una posible distorsion en el analisis estadistico que se genera a la hora
de recolectar datos en el trabajo de campo. En este caso, el sesgo de seleccién se encuentra en la
participacion del programa. El hecho de participar en los programas implica que estas mujeres son diferentes
al resto de la poblacion en caracteristicas tales como la motivacion, el capital social, entre otros, que marcan
una diferencia importante entre ellas y las que no participaron.
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“Desafortunadamente como muchas de las personas que estan alla adentro de la
Asociacion no son de la linea politica del Alcalde entonces al Alcalde, como se dice
vulgarmente, no se le da la gana de firmarle a uno”, “Para uno como campesino es muy
complicado, si no tiene la ayuda de alguien que sepa nunca va a presentar un proyecto,
porque no tenemos acceso a internet”

“Y en el funcionamiento como tal vemos que estan muy amanados los procesos,
se dice de Cordesarrollo que es una mafia, todas las Alianzas que presenté la
cooperativa con todo al dia, con indicadores muy buenos, resultaron apoyando a
otras que estaban respaldadas por el Senador no sé qué” (Cafisur, Chaparral)

Es importante, sin embargo, tener en cuenta que la percepcion sobre el acceso inequitativo a la
informacion puede estar relacionada con el poco conocimiento y uso que la poblacion rural le da
a medios de difusién de los programas como internet y celulares. La mayoria de las personas no
cuenta con computadores y no saben manejar los motores de busqueda y aunque muchos tienen
teléfonos celulares, la sefial tiende a ser muy mala.

“Para uno como campesino es muy complicado, si no tiene la ayuda de alguien que sepa
nunca va a presentar un proyecto, porque no tenemos acceso a internet”, “Nosotros no
tenemos computador, y la mayoria no sabemos de tecnologia, son los hijos los que
colaboran cuando hay que hacer algo”, “Nos avisan por celular o nos ponen mensajes de
texto pero sdlo los recibimos cuando tenemos sefial”

“Es cumplir el perfil, eso es a través de internet, este es un obstaculo grande para
las asociaciones muy alejadas, eso puede ser complicadisimo” (Cafisur, Chaparral)

En opinién de uno de los entrevistados, si bien es cierto que existen fallas en las comunicaciones,
también falta que la gente sea mas activa buscando la informacién para que no dejen pasar las
oportunidades. El mismo entrevistado resalté la importancia de capacitar a las personas en areas
rurales en el uso de nuevas tecnologias porque a pesar de que son poco conocidas, existen
pocas alternativas para hacer las convocatorias de manera eficiente.

“En la comunicaciéon si hay fallas, pero es un tema estructural, uno ve que en
Colombia hay una cantidad de ofertas y de programas que uno mismo deja escapar
oportunidades, la gente debe ser mas activa, que estén buscando, preguntando”
(Corporacién Colombia Internacional, Chaparral).

Otros medios de difusién que se sefialan como mas adecuados son la radio, la television, el
perifoneo y, las visitas puerta a puerta. Es importante tener en cuenta estas percepciones para
mejorar la diseminacion de informacion sobre fondos a programas asociativos en la nueva
metodologia que sera implementada por el MADR.

Esto es consistente con lo reportado por las mujeres encuestadas que declararon participar en
Alianzas Productivas o Mujer Rural (ninguna declar6 haber participado en Oportunidades
Rurales), los principales medios por los que se enteraron de los programas son la publicidad
escrita, el perifoneo y los familiares y amigos (Grafico 45 y Gréfico 46). Otra fuente de informacién
son las capacitaciones del SENA, donde se informa sobre los programas del gobierno disponibles
y la relevancia de la asociatividad para lograr acceder a estos programas. En el municipio de
Planadas (Tolima) se mencion6 al DPS como una de las instituciones que fomenta la
asociatividad de las mujeres a través del Programa de Mujeres Ahorradoras.

81



Grafico 45. ¢ Coémo se enter6 de la existencia Grafico 46. ; COmo se enter6 de la existencia
de Alianza productivas? de Mujer Rural?
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Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo cuantitativo

Lo anterior, se refuerza los resultados de los instrumentos cuantitativos que muestran que la
principal razén por la cual las mujeres encuestadas no participaron en alguno de los tres
programas estudiados es la falta de informacion con 79% para Mujer Rural, 76% para
Oportunidades Rurales y 74% para Alianzas Productivas.

El proceso de aplicacion y los plazos

Como lo muestra el Grafico 44, el cédigo relacionado con educacién y conocimientos fue uno de
los que mas menciones recibié en el trabajo cualitativo. Llenar y completar los formularios de
aplicacion y después elaborar y sustentar los proyectos productivos es dificil sobre todo porque
en general los miembros de las asociaciones no cuentan con los conocimientos y la experiencia
para hacerlo. Esta barrera puede ser mas fuerte para las mujeres ya que tienen menos
experiencia que los hombres en la aplicacion, elaboracién y ejecucion de proyectos productivos.
Ellas se dedican mas a la producciéon de autoconsumo, mientras que los hombres tienen una
mayor exposicidn a otras laborales productivas trabajando como jornaleros o empleados en otras
fincas, conocimiento que les da mas confianza y ventajas para la materializacion de los proyectos
productivos. En linea con estos resultados, un informe de Oxfam sobre el Programa Mujer Rural
seflala que los mecanismos de convocatorias generalmente no garantizan que los mas
vulnerables y las mujeres rurales con amplia experiencia, pero con pocas habilidades en la
formulacion de proyectos, diligenciamiento de formatos y tramite de requisitos, puedan acceder
a los recursos del Programa (Oxfam, 2014, pag. 16). EI mismo informe sefala que para la
convocatoria del afio 2013, del total de propuestas de las organizaciones que cumplieron con los
requisitos habilitantes, 40% fueron rechazadas por no adjuntar certificaciones de procesos
asociativos.

En ocasiones las mujeres rurales resaltan el apoyo de las Organizaciones Gestoras
Acompafiantes (OGA)®, como es el caso de CETEC en el Cauca. Por el contrario, las mujeres

51 Persona natural contratada con cargo al Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, quien programa y desarrolla las
acciones operativas, técnicas y de organizacion estructural de la Alianza, necesarias para apoyar su conformacion y
posterior implementacién, en los términos y condiciones que se determinan en los convenios de la Alianza
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entrevistadas nunca mencionaron el apoyo de las UMATAS®? en la formulacién de proyectos.
Debido a esta falta de apoyo se ven obligadas a contratar profesionales ingenieros, agronomos,
contadores, auditores y entidades como VallenPaz en el Norte del Cauca o el Centro de
Productividad del Tolima y otras ONGs para la elaboracién de los proyectos productivos.

“Hay unas organizaciones que llevan muchos afios con el gobierno que le colaboran a
uno’”, “Ir a sustentar el proyecto uno sin estudios es dificil, es fregado porque tratan de
corcharlo a uno”, “Nosotros no tenemos estudio por eso nos toca recurrir a alguien que lo
tenga, nosotros no sabemos ni manejar un computador, entonces la persona que nos va

a ayudar le toca ver, lbgico porque si no a uno lo van enredando’,

“Uno paga para que le hagan el proyecto, o busca una persona que tenga el conocimiento
sobre el proyecto y se lo ayuden a hacer”, “Hace falta la capacitaciéon porque si no hay
quien nos dirija, quien nos ayude a llenar un formulario entonces quedamos manicruzados
eso es lo que yo miro a veces para las asociaciones y mas cuando no tienen para
digitalizar esos cuestionarios, un larguero, le piden de todo, son extensos porque nosotros
Nos reunimos y unos largueros entonces que le toca y eso hablan lenguaje muy técnico
entonces llame a fulano, por eso se pasan los programas porque les falta llenar algo del
formulario”

Por otro lado, operadores y funcionarios de gobiernos locales entrevistados perciben que el
proceso de elaboracion y estructuracion de proyectos no es complicado, y si reconocen ciertas
dificultades en el acceso a informacion.

“No, de parte de los programas que tiene el Ministerio, no lo veo complicado, no es
un proceso inalcanzable ni engorroso” (Corporacion Colombia Internacional,
Chaparral), “Cuando llega una entidad como la CCI es una gran ayuda, porque
llegan a la asociaciébn donde muy pocos saben manejar un computador”
(Corporacion Colombia Internacional, Chaparral)”, “Lo que nosotros y el ministerio
ha tratado es hacer que el acceso sea muy facil al punto que no haga falta un
intermediario, pero no falta el que se quiera aprovechar, nosotros capacitamos a
los técnicos de la Umata, y mandamos a las personas a que sean apoyadas por las
Umatas” (Organizacion Gestora Regional, Popayan)

En cuantos a los plazos de aplicacion, el informe de Oxfam sobre Mujer Rural sugiere que existe
una inconsistencia entre los plazos de las convocatorias y el tiempo disponible de las mujeres
rurales y de sus organizaciones para cumplir con las exigencias de los mecanismos de
convocatoria (Oxfam, 2014, pags. 18, 19). Debido al tiempo dedicado al cuidado y a su
aislamiento, las mujeres pueden tener una mayor dificultad que los hombres en enterarse a
tiempo de las convocatorias, ademas cuentan con menos tiempo para aplicar debido a sus
labores de cuidado.

“Las convocatorias las hacen tan cerradas que a veces uno no alcanza y de pronto por
estar a las carreras falta un documento”, “Nos avisan muy sobre el tiempo y no tenemos
tiempo ni de bajar los formularios”

52 | as Unidades Municipales de Asistencia Técnica prestan servicios de asistencia técnica de manera regular y
continda a los pequefios y medianos productores agropecuarios mediante la asesoria en la pre-inversion, produccion
y comercializacion que garantice la viabilidad de sus empresas y proyectos. También tienen asignadas las funciones
de disefiar, promover, desarrollar y controlar la gestion ambiental y preparar las medidas que deban tomarse para su
adopcion en el territorio del municipio
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Las asociaciones nuevas sienten que estan en desventaja en los procesos de
seleccion

Segun Oxfam (2014), las asociaciones nuevas son las que m4as requieren apoyo por sus recursos
insuficientes para financiar las primeras etapas del proyecto y su poco conocimiento en aspectos
financieros, administrativos, comerciales y técnicos. Esto es consistente con lo indicado por
algunas de las mujeres entrevistadas. Las asociaciones nuevas tienen menos experiencia y son
calificadas con los mismos criterios, exigiendo experiencia sin darles oportunidades de
acumularla. Como se ha mencionado a lo largo del informe, esta barrera puede afectar mas a las
asociaciones de mujeres por su falta de experiencia en labores productivas y trabajo colectivo.

“El Ministerio de Agricultura abre la pagina a todo el pais entonces ingresan
organizaciones que llevan mucho mas tiempo, l6gicamente saben mas, tienen mucho
mas conocimiento y las que estan empezando, se quedan’.

Otros factores que afectan la sostenibilidad de las asociaciones en el mediano y
el largo plazo

Segun los testimonios de las mujeres entrevistadas, muchas de las capacitaciones y asistencia
técnica son de baja calidad y poca pertinencia con lo que necesitan. Esta puede ser una barrera
para la sostenibilidad de las asociaciones tanto en el caso de los hombres como el de las mujeres
y su capacidad de generacion de ingresos y mejoras en la productividad de la tierray de la calidad
del producto. Debido a su rol tradicional en el &rea doméstica y en la produccion para el auto
sostenimiento, es aln mas crucial para las mujeres que para los hombres adquirir conocimientos
en temas comerciales y administrativos para incrementar las posibilidades de éxito y de
sostenibilidad en sus proyectos.

“Nosotros hemos recibido las mil y una capacitaciones pero no nos han servido porque
es la repeticion de la repetidera el proyecto X tiene la misma capacitacion del proyecto
Z”, “A nosotros nos capacité una persona que pertenece a la asociacion, entonces ella si
iba a ensuciarse las manos, a ayudar a preparar la tierra”, “se necesitan personas con
mas experiencia en el tema, que no sea uno el que sabe mas que los que vienen a
ensefarnos”, “La sefiora que iba a hacer las visitas al campo, ella estaba cobrando un
poco de plata por tomar una foto, y por eso le regalamos $3.000.000”, “A Santander de
Quilichao llegan semanalmente 10 o0 15 ONGs a ofrecer capacitaciones, que necesito un

grupo de mujeres, y ya estamos cansadas de que nos utilicen’,

Por otro lado, los operadores dicen que las capacitaciones son necesarias para desarrollar los
conocimientos técnicos de las asociaciones, y declaran que si se tiene en cuenta las necesidades
especificas de la Asociacion.

“Lo que vemos es que la gente no valora el conocimiento, para la gente es mas
importante un bulto de fertilizante a una capacitacion para el uso eficiente de ese
fertilizante, la gente ve esto como un gasto y no como una inversion...después de
gue termina la ejecucion cambia esa percepcion de la asistencia técnica como un
gasto sin oficio, la gente si devuelve lo de la asistencia técnica” (OGR, Popayan)

La percepcion de la calidad de los programas es diferente cuando el prestador del servicio es del
SENA. Las mujeres entrevistadas recomiendan que el MADR se articule con el SENA que cuenta
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con docentes que conocen el territorio y ademas por ser gratuito permitiria una mayor inversion
de recursos en otros frentes de los proyectos.

“La asistencia técnica directamente del Sena en los cursos que yo he hecho son muy
buenos, he aprendido cosas que no habian pasado por mi mente y hemos trabajado con
el ganado mucho tiempo”

A pesar de la baja calificacion que le dan la mayoria de las mujeres a las capacitaciones, estas
son altamente valoradas porque representan una oportunidad de aprender y hacer un mejor uso
de los recursos del proyecto. Para las mujeres entrevistadas, una buena entidad capacitadora
debe tener experiencia con otros programas u asociaciones para que las recomendaciones se
ajustan a la realidad local. Segundo, los capacitadores deben ensefiar a trabajar la tierra y a
aumentar su productividad desde la practica o no desde la teoria.

Otra de las dificultades de los programas esta relacionada con las asignaciones presupuestales
gue hacen los Programas consideradas con frecuencia inadecuadas e inflexibles. Las mujeres
consideran que las capacitaciones y la asistencia técnica, consumen una proporcion muy grande
del presupuesto del proyecto comparado con los beneficios que producen y esta asignacion se
hace sin consultarles. Por estas inversiones en capacitaciones se descuidan otras necesidades
de los proyectos como maquinarias e insumos y ocasiones no es claro desde el principio como
se distribuye el dinero entre las diferentes asociaciones

“Cuando uno hace el proyecto coloca lo que uno necesita entonces ya traen todo
amarrado, tomen sus capacitaciones y ahi quedamos porque realmente lo que uno
necesitaba no se lo dieron”, “De los $4.800.000 del proyecto de cada uno sacan para
pagar a los técnicos y solo nos quedan $3.000.000, y ahora son $2.600.000...le dije al
técnico, no entiendo, dijeron que eran $3.000.000 y ahora cémo van a salir con
$2.600.000 y tenemos que devolver casi $2.800.000 para el Fondo, entonces, no estamos
haciendo nada...a mi no me gusté eso y desde ahi, me desanimé”,

La opiniébn que dan los operadores con respecto a esto es diferente, declaran que no hay
porcentajes de asignacion definidos desde el principio sino que se hace un plan de negocios que
se discute y aprueba con la Asociacion.

“Para el caso de alianzas la asistencia técnica si tienen que reembolsarla, porque
la asistencia técnica es tan importante como la semillay la herramienta, y por eso
el agricultor tiene que reembolsarla y por eso debe pagarla y tener una asesoria
técnica de calidad” (Organizaciéon Gestora Regional, Popayan),

“No es posible que hayan unos porcentajes definidos, el Ministerio asigna los
recursos y nosotros hacemos el estudio de pre inversion, el plan de negocios lo
aprueba el comité directivo de la alianza, o sea los productores, financiadores y
cofinanciadores, uno puede hacer una propuestay pues ellos lo aceptan o no, con
los ajustes que ellos requieran” (Organizacion Gestora Regional, Popayan).

La falta de continuidad de los Programas es otra de las debilidades de los programas asociativos.
Los resultados de las asociaciones se ven en el largo plazo pero el acompafiamiento se da por
un periodo aproximado de un afio, en los afios siguientes sélo se realizan visitas esporadicas.
Finalmente, otro factor que puede amenazar la sostenibilidad de las asociaciones es el hecho de
gue se sientan menos valoradas por estar en zonas consideradas peligrosas. Algunas
asociaciones que aplicaron a Alianzas Productivas en Tolima dicen haber perdido la aplicacion
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al proyecto por la imagen de zona roja de la regién, lo que ocasiona que los capacitadores y
personal del Programa no quieran visitar la region.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

BARRERAS A LA ASOCIATIVIDAD

Las asociaciones son una manera efectiva para sacar adelante los proyectos de negocios que
tienen las mujeres y en general los pequefios productores ya que mejoran los estandares de
produccion, permiten acceder a recursos y mercados mas amplios.

Existen algunas barreras a la asociatividad que afectan mas a las mujeres. El tiempo
dedicado a las labores del hogar y al cuidado de los hijos, afecta el tiempo disponible que las
mujeres pueden dedicar a actividades productivas remuneradas y sus esposos 0 compareros
les recriminan por descuidar el hogar. Segundo, debido al aislamiento y a su falta de experiencia
en temas productivos (afuera de la economia de subsistencia) es mas dificil para las mujeres
gue para los hombres ingresar o crear asociaciones productivas. Tercero, el aporte de dinero
para la inscripcién y el aporte anual de sostenimiento y la falta de recursos para hacer
adecuaciones técnicas desincentivan la participacion y permanencia en las asociaciones, sobre
todo de las mujeres. El hecho de que las mujeres tengan menor participacion laboral en
trabajados remunerados y que tengan menores ingresos y activos productivos y monetarios que
los hombres hace gque tengan a su vez menores ingresos para pagar el ingreso o la cuota de una
asociacion. Finalmente, las mujeres pueden tener mayores dificultades que los hombres para
acceder a tierras formalizadas que permitan su participacion en asociaciones y acceder a
créditos.

También existen barreras a la asociatividad que afectan en igual medida a hombres y a
mujeres. Los miembros de las asociaciones son poco constantes debido a que se espera una
retribucién econdmica inmediata y no se tiene una vision de largo plazo. De la misma forma,
existen conflictos entre los asociados porque no hay una distribucién clara de los roles ni del
dinero. Este problema no se presenta con las comunidades indigenas. Existen casos de fraudes
por parte de directivos y asesores de las asociaciones que generan desconfianza en el modelo
asociativo.

BARRERAS DE ACCESO A PROGRAMAS ASOCIATIVOS

Una vez superadas las barreras para asociarse y mantener las asociaciones, las mujeres rurales
deben hacer frente a otras barreras para poder acceder a los programas del MADR como
Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales y Mujer Rural.

Entre las barreras de acceso que afectan principalmente a las mujeres se observa que las
multiples reuniones de informacién y capacitacidon son hechas en las cabeceras o en otros
departamentos y penalizan a las mujeres mas que a los hombres ya que no tienen acceso a
servicios de cuidado de calidad para los hijos y el cuidado del hogar se recarga en ellas. Ademas,
la baja tenencia de activos productivos y monetarios también afectan la participacion de las
mujeres en los programas asociativos del MADR ya que ellas deben hacer adecuaciones, aportes
monetarios para mantenerse en las asociaciones, y conseguir los recursos para cumplir con el
porcentaje que se debe aportar sobre el valor de la inversién otorgado por los Programas. La
falta de experiencia en proyectos productivos y asociativos puede afectar la capacidad de las
mujeres de realizar estrategias de negocios y de sumar puntos en las convocatorias del MADR.
Esta barrera puede ser mas fuerte en el caso de las mujeres, ya que en muchos casos sélo
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cuentan con la experiencia de la produccién para el autoconsumo. Finalmente, debido a su mayor
aislamiento, las mujeres perciben que el acceso a la informacion no es equitativo y la publicacion
de convocatorias no es transparente.

Otras barreras afectan tanto a hombres como a mujeres. En general, existe desconocimiento
y/o falta de interés sobre los puntos adicionales otorgados en las convocatorias por los
Programas por incluir mujeres. Se percibe ademas que no hay transparencia en la entrega de
informacion y en la seleccién de los proyectos por parte de los gobiernos locales y por lo tanto,
muchas personas no aplican o desconfian de la transparencia de los procesos. Los medios de
difusion como internet y teléfonos celulares son poco conocidos y usados por las personas en
zonas rurales lo que impide enterarse de las convocatorias, mandar las aplicaciones y
mantenerse enterados del proceso de seleccion y ejecucion de los proyectos. La dificultad de los
procesos de aplicacion a los Programas hace necesario que se contrate personal externo.
Finalmente, los tiempos entre la convocatoria y el cierre de la aplicacién son muy cortos lo que
hace que muchas asociaciones no puedan cumplir los tiempos.

RECOMENDACIONES

1. Para aliviar la mayor carga del cuidado que tienen las mujeres y reducir las brechas que las
afectan por factores culturales, se recomienda que se cree una articulacion de los Programas
del MADR con programas o entidades que ofrezcan servicios de cuidado para aliviar esta
carga. De la misma forma, proveer capacitaciones a hombres y mujeres para concientizar a
la comunidad sobre la necesidad de una distribucién equitativa para cumplir con las tareas
del hogar. Otras vias para visibilizar el trabajo de cuidado son la educacion formal y medios
masivos de comunicacion que ayuden a modificar los patrones culturales®. Finalmente
Propender porgue la labor de las mujeres en las asociaciones sea reconocida y valorada, que
conozcan sus derechos y que las inscripciones estén a hombre de ellas cuando sean el
miembro del ndcleo familiar con una participacion mas activa.

2. Para facilitar el acceso de las mujeres a tierras, activos productivos y monetarios se
recomienda propender por una estrecha coordinacién y articulacién entre los programas
asociativos del MADR vy el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural, con el fin de
ayudar a las mujeres potenciales y actuales beneficiarias para que formalicen sus predios y,
mediante talleres y charlas, conozcan sus derechos sobre la tierra y los beneficios de la
formalizacion y la titulacion conjunta (i.e. cuando la tierra se titula a nombre del hombre y la
mujer). También, para facilitar el cumplimiento de requisitos que implican inversiones
monetarias se deben desarrollar estrategias como, alternativas de financiacion para cuotas
de inscripcién a las asociaciones, subsidios para la asistencia a talleres y reuniones
(transporte y hospedaje), apoyo técnico y financiero para realizar las adecuaciones que se
exigen para cumplir con los estandares de calidad. Una alternativa de financiacion para estas
adecuaciones son los créditos del Banco Agrario, tal como ya se esta haciendo para
proyectos cafeteros en el Tolima.

3. Para facilitar el cumplimiento de requisitos y la formulacién de proyectos de manera
gue las mujeres puedan tener un mayor acceso a los recursos del MADR, se
recomienda dar un mayor acompafiamiento a las mujeres durante la etapa de formulacién
de proyectos, asi como tener en cuenta su menor experiencia con proyectos productivos en
los criterios de calificacion de los proyectos y hacer mayor énfasis en la obtencién de puntos
adicionales por la inclusion de mujeres en las asociaciones. Para esto es necesario dar

53 Un ejemplo es la campaiia de una compaiiia privada en Espaiia denominada “Ellos también pueden” para incentivar
el uso de lavadoras por parte de los hombres. Otro ejemplo es la campafia ecuatoriana Y qué!, reacciona Ecuador, el
machismo es violencia. La campafia buscaba cambiar las percepciones de las divisiones de trabajo tradicionales.
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capacitaciones en temas administrativos, no soélo productivos en articulacion con el SENA.
Estas capacitaciones sirven para organizar los equipos y distribuir responsabilidades,
evitando conflictos entre los asociados, ademas ayudan a que las asociaciones sean
sostenibles en el tiempo.

Para lograr una mejor articulacién con los gobiernos locales se recomienda que se
definan estandares para la entrega de informacién y de apoyos, y sistemas de
seguimiento que permitan que se seleccione a los beneficiarios de manera
transparente, con base en sus méritos. Los sistemas de seguimiento también deben incluir
indicadores de desempefio en lo posible desagregados por sexo, de las actividades
realizadas por operadores y gobiernos locales con sus beneficiarios para poder evaluarlos y
tomar medidas correctivas en caso de ser necesarias. Ademas de apoyarse en los gobiernos
locales los programas se deben articular con organizaciones clave a nivel local con amplio
conocimiento de las necesidades del sector rural y en particular de las mujeres rurales en
temas productivos, asociativos, de crédito y capacitacién. Un ejemplo exitoso de articulacion
con “socios territoriales™* es el de Colombia Humanitaria para ayudar a los afectados por el
Fendmeno de la Nifia. En la ejecucion del proyecto (afios 2010y 2011) se firmaron convenios
con socios territoriales lo que facilité la potenciacién de las capacidades existentes. La
articulacion con programas que son mas conocidos por las mujeres como Familias en Accion
podria facilitar que se enteren de los Programas, por ejemplo promocionandolos a través de
los Cogestores Sociales que visitan a las familias.

54 Estos socios fueron organizaciones sociales y econémicas que gozaban de reconocimiento y legitimidad en sus
regiones, por ejemplo, Fundaciones, Corporaciones, Pastoral Social, entre otros; su presencia local permitia dar
acompafiamiento a las organizaciones comunitarias una vez finalizada la operacion de Colombia Humanitaria. Los
gobiernos locales, asi como el Sena, las empresas y otras organizaciones publicas y privadas, daban apoyo al socio
territorial mediante la suscripcion de alianzas. Los lideres comunitarios también fueron integrados al proyecto mediante
la suscripcion de un convenio a través del cual se capacitaron y se volvieron dinamizadores del tema de gestion del
riesgo en las bases sociales donde tenian influencia (Britto, 2014).
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5. BARRERAS DE
ACCESO A CREDITOS
FORMALES

El acceso a créditos o microcréditos formales es crucial, tanto para la generacién de ingresos
para las mujeres rurales, como para mejorar la productividad del campo. Los créditos y
microcréditos crean oportunidades productivas, permiten suavizar el consumo en tiempos de
crisis econdémicas o cambios climaticos y ayudan a reducir los riesgos asociados a las actividades
vulnerables a choques (Hasan, 2000). A pesar de su importancia, y de la reciente Ley de Inclusién
Financiera, el acceso a créditos es insuficiente, inexistente o altamente costoso para los
individuos y los hogares pobres en zonas rurales.

En un informe realizado por el Banco de la Republica en el 2014 se estima que la demanda de
microcréditos en Colombia ha crecido en un 9,8% comparado con el mismo periodo de 2013
(Banco de la Republica, 2014). Un Estudio de Bancolombia revela que aunque se espera que la
Ley de inclusién financiera logre mejorar el panorama actual, son los jovenes y la mujeres de
bajos recursos, sobre todo de zonas rurales, los menor incluidos financieramente (Lopez, 2015).
En muchos casos, debido a la falta de colaterales (activos, tierra, ingresos), la poblacion rural y
sobre todo las mujeres, hacen uso de créditos informales (tenderos, familiares, entre otros) que
pueden tener altos costos en términos de tasas de interés. De hecho, se estima que en Colombia,
el promedio de la tasa de interés mensual de un crédito no formal es del 81% y la de un Banco
de un promedio del 19.2% efectivo anual (Banco de la Republica, 2014). En créditos formales,
las partes suscriben un contrato escrito y cualquier incumplimiento es definido por la legislacion
vigente, este es otorgado por bancos, cooperativas y en ocasiones fundaciones u Organizaciones
no Gubernamentales (ONG). Por lo contrario, un crédito informal es todo aquel que no cumpla
las anteriores condiciones, y que en general es otorgado por un prestamista, tendero, una
cadena, etc.

Asegurar la inclusion financiera y el acceso de la mujer a créditos formales es crucial ya que
estudios demuestran que éstos contribuyen al desarrollo de su identidad y reconocimiento de
capacidades. Ademas, contribuye al desarrollo de su autoestima en la medida en que pueden
tomar decisiones tanto familiares como empresariales o productivas. Finalmente, este acceso
permite el desarrollo de su autonomia econémica, permite modificar sus patrones de gasto al
generar ingresos y activos propios, modificar la calidad de vida de su familia y su ejercicio de
derechos econémicos y sociales (CEPAL, 2004b). Todo esto a su vez, repercute en la
productividad y en la reduccion de la pobreza del campo.

Como se mostro en la seccion 2 de caracterizacion de la mujer rural, dentro de los programas de
crédito que pueden beneficiar a las mujeres rurales, se encuentra la Linea de crédito para el
pequefio productor y la Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos. La Linea de crédito
para la mujer rural es la opcidn que mas se adecua a las necesidades y a la situacion de la mujer
rural. A pesar de la fuerte presencia del Banco Agrario® en estas zonas, sélo el 19,5% de las

55 En el Anexo 6 se detallan los programas del Banco Agrario y sus requisitos
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mujeres conocen la Linea de crédito para el pequefio productor mientras que el 12,4% de las
mujeres conocen la Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos. Por su parte, solo el
2,2% y el 1% de las mujeres participan en la Linea de crédito para el pequefio productor y la
Linea de crédito para la mujer rural de bajos ingresos, respectivamente.

El objetivo de esta seccion es estudiar cuales son las barreras de acceso a créditos formales,
gue tienen principalmente las mujeres rurales en situacion de pobreza extrema y moderada
(SISBEN 1y 1), en zonas altamente afectadas por el conflicto armado en Colombia: el Norte del
Cauca y el Sur del Tolima. El principal objetivo es entender que factores socio-econdmicos,
educativos, laborales y culturales representan barreras de acceso a créditos formales para las
mujeres para poder dar recomendaciones de politicas publica en pro de su inclusion financiera 'y
un aumento en su generacion de ingresos. Ante la falta de datos administrativos del Banco
Agrario o de FINAGRO y de Encuestas de Hogares, la inclusion financiera de mujeres rurales a
nivel nacional no se incluye en esta seccion. Es importante tener en cuenta que debido a la falta
datos sobre usuarios del Banco Agrario y al bajo nimero de mujeres beneficiarias en la muestra
representativa para cualquiera de las lineas de crédito (1,36%, equivalentes a 9 mujeres), no se
puede realizar un analisis de barreras de acceso especificos a créditos del Banco Agrario. A
continuacién se presenta el resumen metodoldgico de los datos cuantitativos y cualitativos
usados para el andlisis de las barreras de acceso al Crédito formal. Para informacion detalla ver
el Anexo metodoldgico 1.

Tabla 7. Resumen metodoldgico

Base de Datos

Muestra

Muestreo y Representatividad

Encuesta de la Mujer
Rural en el Norte del
Caucay el Sur del
Tolima
(2014)

833 mujeres en 19 municipio 56
clasificadas en niveles SISBEN 1 y II.
entre los 18 y 60 afios con niveles de
(inferiores a 36,25 en el area rural y
49,3 en el area urbana.

Muestreo Estratificado Simple (MEA)
con un error muestral de 5%. Las
encuestas tienen representatividad en
las zonas de cabecera y veredas.

Grupos Focales de la
Mujer Rural

2 grupos focales con 9 mujeres cada
uno en el municipio de Chaparral en

Muestra tedrica segun (Strauss &
Corbin, 2008, p. 219).

(2014) Tolima y en Santander de Quilichao

en Cauca

7 entrevistas con funcionarios de
gobiernos locales y operadores de
los Programas del MADR.

Entrevistas a
Profundidad
(2014)

Principales actores locales

Fuente: elaboracion propia

En la primera parte de esta seccion se presentan las barreras de acceso a créditos formales que
incluye un andlisis de los aspectos laborales, de activos e ingresos, del cuidado y educacion
formal y financiera y empoderamiento de la mujer. En la tercera sub-seccion se sefialan las
implicaciones de politica y se elaboran recomendaciones de politica para mejorar los
mecanismos de acceso al microcréditos formales por parte de la mujer rural.

56 Diez municipios del Norte del Cauca (Caldono, Padilla, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales, Corinto,
Guachené, Puerto Tejada, Suarez y Villa Rica) y nueve del Sur del Tolima (Ataco, Chaparral, Planadas, Coyaima,
Ortega, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Natagaima).
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BARRERAS DE ACCESO A CREDITOS FORMALES

Existen diferentes barreras de acceso a créditos formales especificas a las mujeres y otras que
afectan tanto a hombres como a mujeres. Dentro de las barreras que afectan en general a
personas de bajos ingresos, ya sea en zonas rurales o urbanas, estan los aspectos tributarios
como la declaracion de renta, seguido de la falta de confianza en el sector bancario, la falta de
conocimiento de productos financieros, la falta de documentacién necesaria para la aprobacion
del crédito, y respaldo financiero (Lopez, 2015). Ademas de esto, muchas personas no acuden
a créditos formales en bancos, por no cumplir con ciertos requisitos que exige el sector al
momento de aprobar un crédito o microcrédito. Esto no quiere decir que los Bancos tengan
requisitos discriminatorios. Existen barreras que afectan principalmente a las mujeres debido a
desigualdades que éstas tienen en comparacion con los hombres.

Primero, debido a su baja inclusion econdmica (menor tasa de ocupacién, nivel ingresos, y tipo
de ocupacién) la mujer rural no cuenta con los mismos colaterales (tierra, activos y monetarios)
gue los hombres, y por lo tanto tiene menor probabilidad de acceder a un crédito formal (CEPAL,
2004b). Este incluye las barreras econdémicas y de colaterales citadas en la llustracién 5.
Segundo, debido al tiempo dedicado al cuidado de nifios y ancianos y a labores domésticas, las
mujeres sufren de aislamiento, falta de socializacion y falta de tiempo para labores productivas y
del tiempo de para realizar tramites (Chioda, 2011). Finalmente, debido a su baja inclusion
economica y aislamiento, la mujer ademas tiene una baja educacion financiera. Por ejemplo, las
cuentas abiertas en el marco del Programa Familias en Accion sélo son usadas para retirar el
incentivo del programa, no se usan para el ahorro u otros. Esto hace que acceder a productos
financieros como crédito sea mas dificil para las mujeres que para los hombres.

Para analizar las barreras de acceso al crédito y microcrédito formal, se comparan tres grupos
de interés, las mujeres que acceden a créditos formales, las mujeres que acceden a créditos
informales y las mujeres que no acceden a ningun tipo de crédito. La llustracion 5 presenta las
principales barreras de acceso al crédito enfrentadas por las mujeres rurales, detectadas durante
el trabajo de campo.
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llustracién 5. Principales barreras de las mujeres de acceso al crédito formal

Barreras que afectan
principalmente a la mujer

Mujeres que no acceden a
ningun tipo de crédito

Barreras que afectan a
hombres y a mujeres w

m 60.25%

Mujeres que acceden solamente

a créditos informales

C

/ Mujeres que acceden al menos a
un crédito formal

Barreras al crédito formal:

Falta de colaterales .
Falta de informacion

Falta de educacion financiera

Empoderamiento

Miedo de impago

.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recolectada en el trabajo de campo

8.05%

31.71%

Econdmicas:

La inestabilidad laboral,
bajos ingresos
desincentiva la toma de
créditos

De cuidado:

El tiempo dedicado al
cuidado del hogar o de
personas dependientes

disminuye el tiempo

disponibles para realizar
de tramites

Educacién financiera: El
no entender un
porcentaje o una tasa de
interés y de otros
productivos financieros
afecta el acceso créditos
formales

Educacion: |a falta de
educacién impide leer un
contrato y entender las
condiciones facilita
solicitar y cumplir con los
requisitos de un
préstamo

Tenencia de activos:
La fala de la tenencia de
fincaraiz o un colateral les
impide solicitar un

préstamo

Culturales y de
empoderamiento:
lafalta de poder en la
toma de decisiones en el
hogar y productivas afecta
la posibilidad de las
mujeres de aplicar a
créditos formales

El aislamiento y la falta de
informacién: afecta el
acceso de créditos y el

conocimiento de lineas
especiales para la mujer
como la del Banco Agrario

De crédito: Menor
distancia al banco o mayor
conocimiento sobre los
productos aumentan la
posibilidad de acceso

Se observa que existen diferencias importantes entre grupos, en la jefatura de hogar: un mayor
porcentaje de las mujeres que acceden a crédito formal son jefes de hogar®’, mientras que las
gue no aplican a ningun tipo de crédito son las que tienen una menor jefatura. Por otro lado, la
pertenencia étnica de las mujeres entre grupos también muestra diferencias importantes: la
participacion de las mujeres afrocolombianas es significativamente mas pronunciada entre las
mujeres que acceden a crédito informal. No se encontraron diferencias importantes entre los tres
grupos de poblacion en cuanto a su zona de residencia, estado civil o edad (Tabla 8).

Tabla 8. Variables demograficas por tipo de crédito

Crédito Formal | Crédito Informal | No Crédito

Zona — Cabecera 72% 71% 67%
Estado civil — Casada o en union libre 50% 49% 48%
Edad 38 35 36
Jefatura del Hogar 48% 43% 36%
Pertenencia Etnica

Indigena 18% 8% 21%
Afro 35% 82% 44%

57 Mujeres gue reportan ser jefe de sus hogares y que no viven con su esposo y compariero. Aunque esta no es la
definicion oficial de madre cabeza de familia, se decidié trabajar esta version para el propésito de este estudio.
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Otro | 47% l 10% 36%
Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

BARRERAS ECONOMICAS DE ACCESO AL CREDITO

Las caracteristicas econémicas como los ingresos, el desempefio laboral y la tenencia de finca
raiz y bienes durables, pueden afectar el acceso a créditos formales por parte de las mujeres en
zonas rurales. Esto debido a que, las fuentes de crédito formal restringen el crédito a mujeres
gue no cuenten con ciertos requisitos minimos de ingresos o colateral. El Grafico 47 muestra el
puntaje SISBEN de los tres grupos de mujeres, por jefatura y el Grafico 48 muestra sus ingresos
mensuales. En general las mujeres que acceden a cualquier tipo de crédito tienen puntajes
SISBEN e ingresos mas altos que las mujeres con crédito informal y sin crédito. Es interesante
resaltar que las mujeres jefe de hogar tienen puntajes SISBEN e ingresos mensuales mas bajos
gue las mujeres que no son jefe de hogar (

Gréfico 49y
Grafico 50).
Grafico 47. Puntaje SISBEN por tipo de Gréafico 48. Ingresos mensuales por tipo de
crédito crédito
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Gréfico 49. Puntaje de SISBEN por tipo de  Gréafico 50. Ingresos mensuales por tipo de
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en trabajo de campo

Al comparar las principales ocupaciones de las mujeres con diferentes tipos de crédito, se
observan diferencias importantes (Gréafico 51). En general, y como se esperaria, las empleadas
del gobierno o de empresas particulares, tienen una mayor participacion dentro del grupo de
mujeres que acceden a crédito formal (31.7%), comparadas con las mujeres que tienen créditos
informales (23.2%) y las que no tienen créditos (18.3%). La categoria otro, que se constituye de
las mujeres que son patronas/empleadoras, profesionales independientes, trabajadoras sin
remuneracion en empresas, fincas de otros hogares, jornaleras o pedn, representa mas del 34%
entre las mujeres que no tienen crédito.

Grafico 51. Principal ocupacion por tipo de crédito
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o - 430%
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70% 31,70% sin remuneracién
60% 23,20% - W Trabajadora de su propia finca o
50% ; . de finca en arriendo
40% Y Obrera o empleada del gobierno o
empresa particular
30%
® Empleada doméstica
20%
10% H Trabajadora independiente o
0% cuenta propia
Crédito Formal  Crédito Informal No Crédito

Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

Sin embargo, y a pesar de la volatilidad propia de sus ingresos, los trabajadores independientes
también tienen una mayor participacion entre las mujeres que acceden a crédito formal frente a
las que tienen créditos informales, o que no tienen créditos. Entre estas uUltimas predominan las
empleadas domésticas, las trabajadoras familiares sin remuneracion y “otras” ocupaciones que
incluyen aquellas mujeres que trabajan como jornaleras o peon.

En los grupos focales se observd que la inestabilidad laboral propia de los trabajos informales y
el poco acceso que tienen las mujeres a activos productivos desincentivan la toma de créditos.
Como lo muestran el Grafico 52 y el Gréafico 53 los ingresos, el trabajo y los requisitos
relacionados con recursos econémicos o medios de produccion, fueron los que mas menciones
recibieron en los grupos focales®®. Por estas razones, la mayor parte de las mujeres cree que no
podra cumplir con los pagos de las cuotas; ademas se prevé una demanda insuficiente de sus
productos e incumplimiento de pagos por parte de los clientes.

58 Las frecuencias para cada uno de los cédigos definidos en el andlisis cualitativo asi como sus definiciones pueden
ser consultadas en el Anexo 1
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Gréfico 52. Frecuencias de los codigos Gréfico 53. Frecuencias de los codigos

relacionados con requisitos de los programas relacionados con factores del contexto
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Los graficos a continuacién muestran la distribucién de la tenencia de tierra y bienes que pueden
determinar el tipo de crédito al que las mujeres pueden acceder. El Gréafico 54 muestra la tenencia
de tierra de las mujeres SISBEN 1| y Il con diferentes tipos de crédito. El porcentaje de mujeres
propietarias es superior en aquellas con algun tipo de crédito (62.3%), que en las mujeres que
no acceden a ningun tipo de crédito (51.3%). Esto puede llegar a ser una barrera importante para
acceder a créditos formales debido a que, por lo general, la tenencia de finca raiz es un requisito
fundamental.

Grafico 54. Tenencia de tierra por tipo de crédito
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

En los grupos focales, la tenencia de tierra se calificd6 como un requisito dificil de cumplir, aunque
este requisito es soélo para los préstamos de mas de $10.000.000 segun los entrevistados del
Banco Agrario, y los montos de los préstamos que solicitan las mujeres por lo general no superan
los $2.000.000. Pese a que algunas de las mujeres poseen tierras o propiedades, la mayoria no
estan legalizadas y por lo tanto no sirven para solicitar créditos. Las certificaciones de sana
posesion también son aceptadas como colateral de un crédito bancario, ésta es otorgada por el
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Alcalde a personas que llevan habitando mas de cinco afios un predio o mas de diez afios de
manera interrumpida y estan al dia con el pago del predial. Igualmente como colateral para un
préstamo, se aceptan las tierras adjudicadas por los cabildos y los contratos de arrendamiento
para créditos de menos de $10.000.000.

“Tener un documento donde diga que le predio es de uno, y eso es un complique y luego
el andlisis a ver si uno puede pagar”, “Nosotros no tenemos tierra, con qué vamos a
responder”, “Un requisito es que tengan un predio donde vayan a desarrollar el
proyecto, aqui esta la dificultad, en Santander de Quilichao tenemos muchos
inconvenientes de tenencias de tierras, aqui tenemos casos de herencias pero
nunca se han legalizado estas tierras... yo diria que en un 80% no tienen
formalizada la tenencia” (Banco Agrario, Cauca).

El Gréfico 55 muestra la tenencia de tres bienes durables: refrigerador, televisiébn y computador.
Se observa que las mujeres con crédito tienen mas tenencia de bienes durables que las mujeres
gue no acceden a ningun tipo de crédito. Esto se puede constituir en una barrera para acceder a
créditos formales e informales debido a que, algunas formas de crédito pueden tomar como
colateral o garantia los bienes durables que posee la familia.

Grafico 55. Tenencia de bienes durables por tipo de crédito
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

Los resultados cualitativos muestran que Mundo Mujer es la entidad a la que mas recurren las
mujeres para hacer préstamos®, y que uno de los factores que mas facilitan el proceso para su
obtencion es la posibilidad de que electrodomésticos como la nevera y la estufa sirvan de soporte
al crédito. La entidad realiza visitas domiciliarias para comprobar el estado de estos bienes,
posteriormente se hace el desembolso del dinero en un periodo aproximado de tan sélo dos dias.
Se resalta la facilidad para obtener créditos porque piden menos requisitos que los bancos,
cubren una mayor variedad de negocios, los desembolsos son rapidos y el monto de las cuotas
flexible segun cada caso. Mundo mujer hace un inventario de los activos de las mujeres, en vez
de pedir como colateral contratos de arrendamiento o de propiedad de la tierra como lo hace el

59 Organizacion No Gubernamental que otorga microcréditos a mujeres para diversos tipos de negocios o actividades
productivas. www.bmm.com.co.

96


http://www.bmm.com.co/

Banco Agrario®. Sin embargo, las mujeres son conscientes de que las tasas de interés son mas

altas que las del Banco Agrario®.
“En Mundo Mujer si ya esta terminando el préstamo vuelven y le prestan”, “Alld en mundo
mujer por esos $2.000.000 toca pagar como $1.000.000 millén, el capital son $2.000.000
millones pero sale pagando casi $3.000.000”, “Para el caso de nosotros que vivimos aqui
Yy queremos un negocio de tienda, de venta de chorizo en Mundo Mujer si le prestan a
uno para hacer eso, el Banco no”, “En la Fundacion Mundo Mujer soélo les piden la
cédula y ya, nosotros miramos que los proyectos que tengan realmente les den
para las cuotas, que sea financiera y técnicamente viable” (Banco Agrario, Cauca),

BARRERAS DE EDUCACION FINANCIERA®2

Estudios sugieren que el bajo nivel educativo y la falta de educacion financiera son un agravante
de la precaria situacion en cuanto al ahorro y al acceso al crédito formal, especialmente dentro
de la poblacién pobre y vulnerable colombiana. Aunque éstas son barreras que afectan tanto a
hombres como a mujeres, estudios sugieren que las mujeres rurales tienen una menor inclusién
y educacion financiera que los hombres (CEPAL, 2004b). Esto esta relacionada igualmente a
gue, como se mostrd en la seccién 2, la mujer rural tiene una menor tasa de participacion laboral
y menores ingresos que los hombres, lo que la hace igualmente menos viable para conocer y
manejar productos financieros. Sin embargo, es importante resaltar que en Colombia, tanto en
zonas rurales como urbanas, las mujeres tienen més afios de educacion que los hombres (ECV
2013).

El Gréfico 56, muestra que el 97% y el 94% de las mujeres con crédito formal e informal,
respectivamente, reportan saber leer y escribir comparado con el 89% del grupo de mujeres que
no acceden a crédito. Existen también diferencias importantes en el nivel de comprensién de
textos (Gréafico 57) donde el 55% de las mujeres que acceden a crédito formal reportan tener un
nivel “alto” y “medio alto”, mayor que los otros grupos. En adicion, la mayor parte de las mujeres
que acceden a créditos formales reportan leer “rapido” y “muy rapido” respecto a aquellas
mujeres con créditos informales y que no tienen crédito (

Tabla 9).

60 Ver requisitos del Banco Agrario en el Anexo 6.

61 Las tasas de interés de la Fundacién Mundo Mujer varian del 35% al 45% anual, se recibe como garantia los bienes
durables, el tiempo de dedicacion a la actividad agropecuario y/o el nimero de ciclos productivos, no exigen que la
mujer sea duefia de la tierra ni tener contrato de arrendamiento formal y la presentacion de los proyectos de inversion
es mas sencilla

62 No se presentan los niveles educativos de las mujeres del Norte del Cauca y el Sur del Tolima debido a
inconsistencias que se encontraron en los niveles educativos alcanzados reportados por las mujeres.
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Grafico 56. ¢ Usted sabe leer y escribir en

100%

98% -

96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%

1%

espafiol?

-
6%

8%

AR

Grafico 57. Nivel de comprensién de
textos” medio alto” y “alto”
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Tabla 9. Velocidad de lecturay escritura por tipo de crédito
L Muy
Muy lento Lento Rapido rapido
¢Con qué Crédito Formal 3% 2204 58% 16%
velocidad Crédito Informal 2% 37% 57% 5%
? -
usted lee?  Ng credito 3% 37% 53% 4%
¢Conqué  crédito Formal 3% 250 59% 13%
velocidad ..
usted Crédito Informal 2%, 26% 67% 5%
escribe?  No Credito 3% 34% 55% 5%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

En términos de barreras impuestas por la falta de educacion financiera entre las mujeres
encuestadas, el 97% y el 96% de las mujeres que acceden a crédito formal e informal,
respectivamente, reportan saber las principales funciones matematicas mientras que este
porcentaje baja al 87% dentro de las mujeres que no acceden a crédito (Grafico 58). Cuando se
pregunta si saben calcular un porcentaje y una tasa de interés, la proporcion de las mujeres que
responden saber, disminuye drasticamente y se observa una diferencia importante entre las
mujeres que acceden a crédito formal y el resto.
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Gréfico 58. Desempefio en operaciones matematicas por tipo de crédito
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

El Gréfico 59 muestra el conocimiento de las mujeres encuestadas de diferentes servicios
bancarios desagregadas por tipos de crédito. Dentro de las herramientas por las que se
preguntaron, la tasa de interés es la que menos se conoce, seguida de la tarjeta de crédito y
débito y después por el crédito. Dentro de cada herramienta, las mujeres con crédito formal son
las que tienen un mayor conocimiento, seguidas por las mujeres con créditos informales y
aquellas con ningun tipo de crédito.

Gréfico 59. Conocimiento de servicios bancarios por tipo de crédito

100% - 97%  98%
90%

80%

76%  78% 1% 2400 24%

70% -
60% 1 529 52% 55%

0, 4
50% 39%
40% - 31%
30% -
20% -
10% -

0% -

i &di adi édito | Crédito| No

&di edi adi Informal| Crédito

La tasa de interés Una tarjeta débito Una tarjeta de crédito Un crédito

1

1

Crédito | Crédito| No | Crédito | Crédito| No |Crédito|Crédito; No | Crédito
Formal |Informal| Crédito | Formal |Informal| Crédito | Formal |Informal| Crédito | Formal

Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

Aunque en general, en Colombia, las mujeres tienen mayores niveles educativos que los
hombres, la falta de inclusion y educacion financiera afectan mas a las mujeres que a los hombres
(Lopez, 2015). Es crucial que més productos financieros desarrollados para la poblacion de bajos
recursos sean acompafiados de educacion financiera para las mujeres rurales, tanto para el uso
del crédito como para el ahorro.
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En el andlisis cualitativo, se evidencié que solo 2 de 18 participantes de los grupos focales
afirmaron haber tenido créditos con el Banco Agrario y con Mundo Mujer para realizar proyectos
productivos. Estos créditos se usaron para iniciar la siembra y para la adecuacion de tierras
requerida por Alianzas Productivas. Esta baja participacion y las afirmaciones de las mujeres
sobre las dificultades de obtener créditos con el Banco Agrario, sugieren que existen barreras de
acceso en términos de requisitos, pero también una falta de conocimiento sobre las diferentes
lineas de crédito.

“Las mujeres que tenemos cédula cafetera nos prestaron para sembrar el café y no nos
pidieron ni un documento en Mundo Mujer”, “En el Banco Agrario le hacen pagar los intereses
al afio y cuando usted coseche paga la deuda, lo que es muy dificil”.

Por su parte, los funcionarios del Banco Agrario entrevistados, dicen estar haciendo esfuerzos
de articularse con lideres comunales, UMATAS y organizaciones como el Comité de Cafeteros
para capacitar a las mujeres y darles a conocer los productos que ofrece el Banco. No obstante,
se evidencia que es necesario que el Banco Agrario cree mejores mecanismos de informacion
para las mujeres rurales de bajos ingresos, y que estos créditos o jornadas de informacién se
acompafien de camparfias de educacion financiera

“Nosotros nos apoyamos en los lideres comunales de les veredas, con la UMATA y con
convenios del Comité de cafeteros, ellos nos convocan a la gente y nosotros vamos a
explicarles” (Banco Agrario, Cauca), “El crédito para mujeres no se ha usado, ni éste ni el
ano pasado eso no se ha movido, eso casi no se mueve” (Banco Agrario, Tolima).

BARRERAS DEL TIEMPO DESTINADO AL CUIDADO Y A LAS LABORES DEL
HOGAR

El papel que juega el cuidado y el de las labores del hogar dentro de la dedicacién del tiempo de
las mujeres rurales, afecta su acceso a créditos formales, debido a que estas labores restringen
la participacion de las mujeres en el sector productivo. El Grafico 60 muestra que la participacion
de las actividades laborales disminuye y la de cuidados del hogar aumenta al pasar de las
mujeres que tienen acceso al crédito formal, al de mujeres con crédito informal y al de mujeres
sin acceso al crédito®.

63 Al realizar el test de diferencias de medias en el uso del tiempo de las mujeres de los tres grupos de interés, se
observa que existen diferencias en el tiempo dedicado a actividades laborales y a actividades de cuidado del hogar
que son estadisticamente significativas al 1% entre las mujeres que acceden a crédito formal y las que no acceden a
ningun tipo de crédito. Asimismo, se hallan diferencias en el uso del tiempo entre las mujeres con crédito formal y las
mujeres con crédito informal que son estadisticamente significativas al 10%. Por ultimo, entre las mujeres con créditos
informales y las mujeres sin crédito, no existen diferencias significativas en el uso del tiempo.
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Gréfico 60. Porcentaje del tiempo dedicado a cada actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

BARRERAS CULTURALES Y LA FALTA DE EMPODERAMIENTO

En esta sub-seccién se exploran varias medidas usadas tradicionalmente por la literatura para
medir el empoderamiento de la mujer. Estas medidas incluyen las escaleras sobre la libertad de
elegir/decidir sobre su vida, y sobre la toma de decisiones en el hogar con respecto a temas de
consumo, de inversion y productivos. El Gréfico 61, el Grafico 62 y el Grafico 63 muestran la
distribucion de la toma de decisiones en temas del hogar, financieros y productivos,
respectivamente. En temas del hogar, como la decision del monto de dinero que se gasta en
comida y la educacion de los hijos, se observa que las decisiones se toman por las mujeres,
solas o junto con algin otro miembro del hogar. Las mujeres con crédito formal tienden a estar
mas empoderadas en estas decisiones que los otros grupos de mujeres. En temas financieros,
como la ejecucion de gastos importantes y el monto de ahorro, una vez mas se observa que las
decisiones se toman por las mujeres, solas o junto con algin otro miembro del hogar, pero en
una proporcién ligeramente menor que en las decisiones del hogar. Finalmente, en temas
productivos, como la determinacion de los precios de los productos y temas relacionados a la
actividad productiva, en la mayoria de los hogares de las mujeres, estas decisiones no aplican.
Dentro de las que responden, las mujeres pierden participacion y gana importancia las decisiones
de la pareja y de otros miembros del hogar.
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Gréfico 61. En su hogar ¢quién decide sobre Gréfico 62. En su hogar ¢quién decide
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Gréfico 63. En su hogar ¢quién decide sobre temas productivos? (para mujeres rurales)

100%
80%
60%
42% 389 37%
40% 30% 25%
0%
Crédito Crédito No Crédito Crédito
Formal Informal Crédito Formal Informal Crédito
A qué precioy aquién  Sobre temas relacionados
vender productos con la actividad productiva
agricolas?
m Usted/ usted y su pareja/ usted con otro miembro del
hogar

Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

Finalmente, el Grafico 64 y el Grafico 65 muestran la discriminacién que perciben las mujeres
para tener oportunidades de montar un negocio y tener acceso a vivienda o a tierras,
respectivamente. Es interesante observar que en ambos escenarios, la principal fuente de
discriminacion que sienten las mujeres es por su condicion econOmica, seguida de la
discriminacion que sienten por ser del campo. La discriminacién que sienten por ser mujeres y
por su origen étnico son parecidas y se ubican en niveles relativamente bajos comparadas con
las otras dos fuentes de discriminacion.

102



Grafico 64. Se siente discriminada para tener Grafico 65. Se siente discriminada para tener
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

En las entrevistas con funcionarios del Banco Agrario se sefalé que las mujeres piden menos
créditos que los hombres y que esto esta relacionado con la cultura machista, dado que las
mujeres tienen menos poder de decision sobre las actividades productivas. Sin embargo, se
percibe un cambio en esta tendencia y proporcionalmente las mujeres tienen cada vez mas peso
en la solicitud de créditos.

Las barreras culturales son un factor importante a la hora de analizar las barreras que las mujeres
enfrentan para acceder a un crédito formal. Las zonas rurales se caracterizan por ser ambientes
donde predomina la mentalidad patriarcal que impone una distribucién desigual de los recursos,
del cuidado y de las oportunidades y que afecta la capacidad de acceso a crédito por parte de
las mujeres. Esto esta también relacionado con el empoderamiento y el poder de negociacion
gue tienen las mujeres en su hogar para tomar decisiones sobre el bienestar de su familia y de
temas productivos. El empoderamiento incrementa la capacidad de la mujer de tomar decisiones
con propdsito y su capacidad para transformarlas en acciones y resultados (Petesch, Smulovitz,
& Walton, 2005). Las relaciones de género son un factor critico para el empoderamiento y por
esto, se relaciona con la capacidad de tomar decisiones, sino también de control de los recursos
gue les dan el poder dentro y fuera del hogar (Bali Swain & Wallentin, 2008). En este sentido, en
una sociedad patriarcal en donde la vida de la mujer se limita a las labores domésticas y del
cuidado, no hay cabida para la inclusion financiera y crediticia de la mujer.

El empoderamiento de la mujer, que también esta relacionado con su insercion economica, es
crucial para su inclusion financiera y su acceso de créditos formales. Aunque el empoderamiento
de la mujer es un aspecto que no concierne a los bancos, actividades de educacion financiera y
acceso a la informacion sobre productos financieros pueden contribuir a que mas mujeres rurales
desarrollen planes de negocios productivos.
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BARRERAS DE DISTANCIA A LOS BANCOS, COSTOS Y TRAMITES
RELACIONADOS CON LOS CREDITOS

Existen otras barreras tales como la distancia a los bancos en las cabeceras municipales, los
costos de transporte, y la dificultad de los tramites, que son propias del crédito y que afectan el
acceso tanto de hombres como de mujeres a créditos formales. Debido a su mayor aislamiento
y acceso a trabajos remunerados, la distancia y el tiempo de transporte puede ser una barrera
gue afecta mayoritariamente a las mujeres. El Grafico 66 muestra el tiempo promedio que se
demoran las mujeres para llegar al banco y a la cabecera municipal. Para llegar al banco no
existen diferencias significativas de grupo, todas las mujeres se demoran alrededor de 25 min en
llegar. Sin embargo, para llegar a la cabecera municipal, se observa que las mujeres que acceden
a créditos formales se demoran menos tiempo en llegar a la capital municipal (25 min), seguidas
de las mujeres con créditos informales (27 min) y las mujeres sin crédito (28 min). El costo de
llegar al banco y a la cabecera municipal se muestra en el Grafico 67. En general, el costo es
mas bajo para las mujeres con créditos formales que para el resto; sin embargo, la diferencia no
sobrepasa los $1000 pesos. El grupo con el menor costo para llegar a la cabecera municipal es
el de las mujeres con créditos informales, una vez mas la diferencia monetaria con los otros
grupos no es tan significativa.

Grafico 66. Tiempo (en minutos) para llegar Grafico 67. Costo para llegar a...
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos recolectados en campo

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen barreras de acceso a créditos formales que afectan tanto a hombres como a mujeres,
pero algunos de los requisitos para acceder al crédito y caracteristicas de la sociedad rural, hace
gue existan barreras que afectan principalmente a las mujeres. Las mujeres que acceden a
créditos formales, presentan mayores tasas de ocupacién, y mayores ingresos. De la misma
forma, y consecuente con lo anterior, le dedican menos tiempo a las labores del hogar y al
cuidado del hogar. La falta de ingresos, la baja tasa de ocupacion de la mujer y el tiempo que le
dedica a las labores del hogar del cuidado, son las principales barreras de género para acceder
a créditos formales.

También se encontrdé que esta diferencia de acceso a créditos formales puede estar relacionada
con una mayor insercion en las actividades productivas, puesto que las mujeres con acceso a
créditos formales destinan una mayor proporcién de estos recursos a inversiones productivas.
Por el contrario, las mujeres que con créditos informales, acceden a estos principalmente para
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financiar gastos de consumo. Por su parte, las mujeres que acceden a créditos formales tienen
mayor educacion financiera, mayor conocimiento de productos financieros, nivel educativo, y son
mas empoderadas que aquellas mujeres que sélo accedieron a créditos informales o a ningun
crédito.

No se observaron diferencias importantes en cuanto a la distancia y el tiempo dedicado al
transporte en la vivienda y el banco. Esto puede explicarse debido al tipo de poblacién estudiada,
en donde mas de la mitad vivia en cabeceras municipales. Aunque un nimero importante de
mujeres, el 32% de la muestra, accede a créditos formales, pocas acceden a créditos del Banco
Agrario y no tienen conocimiento de las lineas de crédito disponibles para mujeres rurales. Es
importante que exista una mayor difusién de informacion sobre las lineas de crédito exclusivas
para la mujer rural, y un redisefio de los requerimientos teniendo en cuenta las barreras de
acceso que tienen las mujeres en términos de colaterales y falta de inclusién y educacion
financiera previa. Estas iniciativas deben venir acompafiadas igualmente de un fuerte
componente de educacién financiera para las mujeres rurales.

La falta de acceso a créditos formales es preocupante en general. Por un lado, las tasas de
interés de los créditos informales son de usura, afectan el bienestar econémico de las mujeres
que los toman y hacen mas dificil la sostenibilidad de un negocio o un proyecto productivo. De la
misma forma, no todos los créditos formales presentan buenas tasas de interés. Como se indico
anteriormente, las mujeres del Norte del Cauca acceden principalmente a créditos productivos
de Mundo Mujer, que incluye tasas de interés del 35% al 45% segun el monto prestado, las
cuales son, en todo caso, inferiores a las tasas que pueden alcanzar en los mercados informales.
Existe de esta forma una serie de barreras para acceder al crédito que preceden la informacion
gue el Banco Agrario podria suministrar a las mujeres para reducir las barreras de acceso debido
a falta de informacion.

Del total de mujeres encuestadas para el estudio, s6lo un 32% de las mujeres de nivel SISBEN
| y Il del Norte del Cauca y Sur del Tolima tienen créditos formales, el 8% de las mujeres sélo
tienen créditos informales y el 60% restante no tienen acceso a créditos. Dentro de las barreras
mas importantes que se encontraron para acceder a créditos formales se encuentra la diferencia
en educacién y especialmente las diferencias en términos de educacion financiera. Las mujeres
con acceso a créditos formales, tienden a estar mas familiarizadas con diferentes tipos de
servicios bancarios y célculos basicos de matematicas y tasas de interés. Por otro lado, en
términos de uso del tiempo, las mujeres con créditos formales dedican mas tiempo a actividades
laborales y menos tiempo a actividades de cuidado del hogar con respecto a los otros grupos de
mujeres. Finalmente, otra gran diferencia hallada entre las mujeres que acceden a créditos
formales comparadas con aquellas que acceden a crédito informales es el uso o destino del
crédito: mientras que las mujeres con crédito formal tienden a usar el crédito para comprar o
mejorar la vivienda y montar un negocio o empresa, las mujeres con crédito informal tienden a
usar los créditos para compra de comida y pago de deudas, lo que puede estar mas relacionado
a actividades de subsistencia.

RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las principales recomendaciones de politica basados en los
resultados de la seccién de acceso a créditos. Primero, debido a la baja participacion de las
mujeres en créditos formales, y a las altas tasas de interés que superan el 35% en otras entidades
formales como Mundo Mujer, es crucial que se trabaje por la consolidacion de lineas de crédito
del Banco Agrario para mujeres, con emprendimientos productivos o de servicios en zonas
rurales. Como se discutié en esta seccion, pocas mujeres entrevistadas participan en créditos
del Banco Agrario o conocen las lineas de crédito destinadas a mujeres. El acceso a la propiedad
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de la tierra, falta de informacion, y falta de educacién financiera penalizan sobre todo a las
mujeres para acceder a estos créditos. Debido a su gran presencia en zonas rurales y en las
cabeceras municipales, y a sus relativamente bajas tasas de interés, es importante que el Banco
Agrario cree mecanismos que faciliten el acceso de mas mujeres en condicién de pobreza, con
proyectos productivos rurales o de sector servicios, que no cumplen necesariamente con las
condiciones del Banco.

Segundo, las mujeres que obtienen créditos formales, que son principalmente para proyectos
productivos, tienen mayores niveles de educacion formal y conocimiento de productos financieros
gue aquellas que no acceden a créditos o tienen solo créditos formales. Es necesario que estas
lineas de crédito formales y sobre todo del Banco Agrario estén acompafiadas de un fuerte
componente de educacion financiera que incluya ademéas formacién en elaboracion y
estructuracion de planes de negocio y planeacion financiera. Tanto el acceso a créditos con bajas
tasas de interés, como la educacion financiera, son cruciales para que las mujeres en el campo
puedan crear estrategias sostenibles de generacién de ingresos.

Tercero, existen barreras de acceso al crédito tales como el tiempo asignado al cuidado y a
labores domésticas, y barreras culturales que deben transformarse igualmente para garantizar la
generacion de ingresos y el empoderamiento econdmico de la mujer rural. Es importante que
todo Programa del MADR, vy lineas de crédito del Banco Agrario tengan en cuenta desde su
concepcion y disefio, las barreras diferenciales que enfrentan las mujeres para acceder y
beneficiarse de los programas. Estas barreras diferenciales son: la baja educacion financiera, el
bajo nivel de empoderamiento, el precario acceso a activos y a la tierra, la baja inclusion laboral
y bajos ingresos, entre las mas importantes barreras diferenciales.
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6. RECOMENDACIONES
DE POLITICA

La complejidad de la situacion de la mujer en el sector rural parte del hecho de que en la mayoria
de los casos, las unidades de produccion y de consumo son los hogares y que es en ellos donde
finalmente “se decide” sobre los roles de los miembros del hogar, la asignacién de tiempo, el
autoconsumo, el trabajo familiar, la participacion en el mercado laboral, etc. Particularmente el
tiempo dedicado al cuidado y a las labores del hogar, lo que limita el tiempo disponible y las
oportunidades que dedicarse a labores remuneradas. Estos procesos de decision gravitan sobre
cada uno de los miembros del hogar, pero en particular sobre la situacion de la mujer dado que
corresponden a procesos con grandes asimetrias en las relaciones de poder al interior del hogar
y con el predominio de una cultura patriarcal particularmente fuerte en las areas rurales, como
se sefal6 en la seccion 1.

Al mismo tiempo, se debe partir del hecho de que las condiciones de vida de los hogares rurales
y de la situacién de la mujer en particular, estan asociadas con los activos que poseen o usan
estos hogares y, en el caso de la mujer, de su relacién frente a ellos (De Janvry y Sadoulet,
1996). De hecho, como se discutié en la seccidon 1, la evidencia sugiere que la mujer tiene un
menor acceso a activos que los hombres y esto limita su acceso a créditos o0 a asociaciones.
Dichos activos de diferente acceso son, principalmente, la tierra, el acceso a riego, el capital
productivo, el ganado, y el capital organizativo y social representado en la capacidad de
asociarse y de participar en asociaciones. Existen igualmente fuertes brechas en el acceso de
las mujeres a otras fuentes de ingreso, que estan asociadas con la participacion en el mercado
laboral (tanto agricola como no agricola), y el auto-empleo en actividades agricolas, o
complementarias. Finalmente, existe un activo distinto que puede jugar y ha jugado un rol
fundamental en la basqueda de la mujer por lograr mayores espacios de autonomia como es el
capital migrante, es decir, redes de familiares y conocidos que ya han migrado y que facilitan la
migracion y disminuyen los costos de transaccion asociados con ella.

En este capitulo se presentan las principales implicaciones de politica y recomendaciones para
mejorar el acceso de las mujeres rurales pertenecientes a poblaciones pobres y vulnerables
(SISBEN 1 y 1), a programas del MADR y el Banco Agrario para el sector rural. Las
recomendaciones de politica tienen en cuenta las principales conclusiones de la caracterizaciéon
de la mujer rural, de las barreras de acceso de las mujeres a los programas asociativos, de
formalizacion de la tierra y del acceso a créditos formales del Banco Agrario.

(1) EL ACCESO DE LA MUJER RURAL A LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA

En Colombia existe una elevada informalidad en los derechos de propiedad de la tierra (Géfaro,
Ibafiez, & Zarruk, 2012; Restrepo & Bernal, 2014). Esta problematica es particularmente grave
para la mujer rural ya que, histéricamente ha sido excluida del derecho a la propiedad de la tierra
dado que, por la division de roles en la sociedad rural tradicional, se ha obviado el reconocimiento
del trabajo productivo de la mujer y, por ende, socialmente no se le reconocen sus derechos
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sobre la tierra (Ledn, 2011; Garcia, 2007). La informalidad de los derechos de propiedad de la
tierra sume a la mujer rural en trampas de pobreza dado que la tierra es el principal activo
productivo. En este sentido, la formalizacion trae importantes beneficios para la mujer rural
porque facilita el acceso al crédito, a programas y a subsidios. Ademas, las mujeres propietarias
tienen mayor poder de negociacién en el hogar y en la comunidad, juegan un papel importante
en la toma de decisiones productivas, tienen una menor probabilidad de ser victimas de violencia
domeéstica, entre otros beneficios (Lebn, 2011).

En la seccion 3 de este estudio se encontrd que las principales barreras por las cuales la mujer
rural no accede al Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural (PFPR) son: la falta de
informacion acerca del Programa y sus jornadas, el desconocimiento de sus derechos (falta de
empoderamiento), la autoridad patriarcal que se ejerce sobre ellas, las responsabilidades del
hogar y del cuidado de otros miembros del hogar y los costos de los tramites para la formalizacion
y de transporte.

Primero, para que la mujer rural tenga acceso a informacion de calidad y de manera oportuna,
se debe mejorar la estrategia de comunicacion y difusiéon de la informacién acerca de los tramites
y del Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural. También se deben mejorar los medios
de consulta y contacto con personal del Programa ante dudas acerca de tramites, documentos y
sobre el estado del proceso de formalizacion.

Segundo, para reforzar el empoderamiento de la mujer y el cambio de las normas culturales: i)
se debe contar con capacitaciones y talleres exclusivos para mujeres sobre sus derechos sobre
la propiedad de la tierra y sobre los derechos de la mujer y ii) contar con charlas de autoestima
y empoderamiento con el fin de mejorar su capacidad de negociacion al interior del hogar. Para
las mujeres en union libre sin legalizar que quieran solicitar el acompafiamiento del PFPR para
la formalizacion de su predio, el Programa debe tener convenios con las notarias locales o
comisarias de familia, con el fin de agilizar estos tramites.

Tercero, para la reduccion de los costos relacionados con la formalizacion de la propiedad para
mujeres de bajos ingresos y mujeres cabeza de hogar: i) se propone que mediante ley, se otorgue
el “amparo de pobreza” a las beneficiarias del PFPR SISBEN | y Il y madres cabeza de hogar,
gue cubra con cargo al Presupuesto de la Nacidn los gastos relacionados con este proceso, con
alguna corresponsabilidad de recursos por parte de las beneficiarias; ii) se sugiere, que como el
“amparo de pobreza” no cubre los gastos de registro notarial, por via legal, se establezcan
exenciones o reducciones para estas mujeres Y iii) continuar con la priorizaciéon de las mujeres
cabeza de hogar (p.ej. para el registro de titulos).

Por ultimo, se deben disefiar ayudas para el cuidado de los hijos y subsidios de transporte que
faciliten la participacion de la mujer rural en el Programa.

(2) EL PROCESO ASOCIATIVO Y SU CONSOLIDACION PARA LA
MUJER RURAL

Como se mostro en el estudio, las principales causas de la pobreza rural son las posibilidades
limitadas que tienen las mujeres de acceder a activos monetarios, productivos y a la tierra, y el
reducido capital social que poseen debido a su aislamiento. Esto se refleja en menores niveles
de produccién de productos destinados para el autoconsumo y para la venta lo que a su vez
limita su generacion de ingresos (Moser, 1989; Deininger & Jin, 2007). Esta problematica es
particularmente grave para las mujeres rurales, debido y a su rol en el cuidado del hogar y de los
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hijos y a su participacién en trabajos no remunerados o en la economia de subsistencia que
invilisibilizan su importancia en la productividad del campo (Deere & Ledn, 2000; Beneria & Sen,
1981).

En la seccion 4 se mostré la importancia de las asociaciones de campesinos para fines
productivos como una opcion para mejorar la produccién y aumentar las ventas y la generacion
de ingresos de las familias campesinas, y sobre todo de las mujeres. Las asociaciones de
mujeres para temas productivos se reconocen como una manera efectiva para sacar adelante
los proyectos de negocios y mejorar los estandares de produccion, permiten acceder a recursos
y mercados mas amplios y tener poder de negociacién sobre precios de insumos. Sin embargo,
debido a su menor acceso a la tierra y la su baja participacion e trabajos remunerados, a su rol
como cuidadores y a su aislamiento la mujer rural tiene mas barreras que los hombres rurales
para asociarse y para postular a fondos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
para asociaciones campesinas de productores.

Primero, para mejorar el acceso y el proceso asociativo de las mujeres, es necesario incentivar
la participacion de las mujeres en actividades productivas y capacitarlas en el uso de
herramientas que permitan fortalecer sus proyectos productivos. Otra barrera que afecta en
mayor medida a las mujeres es la obtencion de la propiedad de la tierra que por razones
culturales es mas dificil que para los hombres. Por esta razén, se debe propender por una
coordinacién mas estrecha entre los programas asociativos y el Programa de Formalizacién de
la Propiedad Rural para ayudar a las mujeres a que formalicen sus predios.

Segundo, la reducir las barreras de acceso de las mujeres a los fondos o Programas asociativos
del MADR se necesita un mayor acompafamiento durante la etapa de formulacién de proyectos
y que se haga mayor énfasis en la obtencion de puntos adicionales en los programas del MADR
por la inclusiéon de mujeres. De la misma forma, para que las mujeres puedan cumplir con los
requisitos de los Programas se sugiere que se desarrollen estrategias de alternativas de
financiacién para cuotas de inscripcién a las asociaciones, subsidios para la asistencia a talleres
y reuniones (transporte y hospedaje) y, apoyo técnico y financiero para realizar las adecuaciones
gue se exigen para cumplir con los estandares de calidad. El apoyo financiero se puede facilitar
mediante el acceso a créditos del Banco Agrario.

Finalmente, cuando se tengan articulaciones con los gobiernos locales se recomienda que se
definan estandares para la entrega de informacién y de apoyos, y sistemas de seguimiento que
permitan que se seleccione a los beneficiarios con base en sus méritos. Ademas de apoyarse en
los gobiernos locales los programas se deben articular con organizaciones clave a nivel local con
amplio conocimiento de las necesidades de las mujeres rurales, de manera que se facilite la
potenciacién de las capacidades existentes. Tanto los gobiernos locales como los socios de los
programas, presenten al MADR informes de desempeiio que tengan en cuenta las diferencias
de género, para que con base en esta informacion se hagan ajustes de manera oportuna. Un
mayor apoyo de los programas en esta etapa ayudaria a hacer el proceso mas facil, a reducir los
gastos en asesorias y a que la adjudicacion de recursos sea mas equitativa, sobre todo entre las
mujeres que deben hacer frente a mas barreras para acceder a los programas asociativos.
Cancion

(3) LA EDUCACION E INCLUSION FINANCIERA DE LA MUJER RURAL

Es crucial que se trabaje por la inclusién laboral de la mujer en zonas rurales, ya sea mediante
su empleabilidad en el sector formal (agricultura comercial, emprendimientos, sector publico
programas de desarrollo productivo y fortalecimiento de la agricultura familiar) que generen
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externalidades positivas sobre el acceso de estas mujeres al crédito formal. En la seccién de
acceso a crédito formal, se encontré que las mujeres con acceso a créditos formales destinaban
una mayor proporcion de estos recursos a inversiones productivas. Este elemento apunta a la
necesidad perentoria de que la aplicacién de un programa de apoyo a la agricultura familiar como
el propuesto avance de la mano con el programa de formalizacion de la propiedad rural, el cuél
debe priorizar y focalizarse territorialmente de manera coordinada.

Por esto se recomienda que exista una diseminacion de informacién sobre las lineas de crédito
exclusivas para la mujer rural en el Banco Agrario y un redisefio de los requerimientos de los
créditos para las mujeres rurales de bajos ingresos teniendo en cuenta las barreras de acceso
gue tienen las mujeres en términos de colaterales y falta de inclusién y educacion financiera
previa. Estas iniciativas deben venir acompafadas igualmente, de un fuerte componente de
educacion financiera para las mujeres rurales. La falta de acceso a créditos formales, y sobre
todo del Banco Agrario es preocupante en general ya que, las tasas de interés de los créditos
informales son de usura, y afectan el bienestar econémico de las mujeres que los toman y hacen
mas dificil la sostenibilidad de un negocio o un proyecto productivo.

(4) AGRICULTURA FAMILIARY PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LA
INCLUSION PRODUCTIVA DE LA MUJER RURAL

La complejidad de la situacién de la mujer en el sector rural parte del hecho de que en la mayoria
de los casos, las unidades de produccion y de consumo son los hogares y que es en ellos donde
finalmente “se decide” sobre los roles de los miembros del hogar, la asignacion de tiempo, el
autoconsumo, el trabajo familiar, la participacién en el mercado laboral, etc. Particularmente el
tiempo dedicado al cuidado y a las labores del hogar, lo que limita el tiempo disponible y las
oportunidades que dedicarse a labores remuneradas. Estos procesos de decision gravitan sobre
cada uno de los miembros del hogar, pero en particular sobre la situacion de la mujer dado que
corresponden a procesos con grandes asimetrias en las relaciones de poder al interior del hogar
y con el predominio de una cultura patriarcal particularmente fuerte en las areas rurales, como
se sefial6 en la Seccion 1.

Al mismo tiempo, se debe partir del hecho de que las condiciones de vida de los hogares rurales
y de la situacién de la mujer en particular, estan asociadas con los activos que poseen o usan
estos hogares y, en el caso de la mujer, de su relacién frente a ellos (De Janvry y Sadoulet,
1996). De hecho, como se discutid en la Seccién 1, la evidencia sugiere que la mujer tiene un
menor acceso a activos que los hombres y esto limita su acceso a créditos o a asociaciones.
Dichos activos de diferente acceso son, principalmente, la tierra, el acceso a riego, el capital
productivo, el ganado, y el capital organizativo y social representado en la capacidad de
asociarse y de participar en asociaciones. Existen igualmente fuertes brechas en el acceso de
las mujeres a otras fuentes de ingreso, que estan asociadas con la participacion en el mercado
laboral (tanto agricola como no agricola), y el auto-empleo en actividades agricolas, o
complementarias. Finalmente, existe un activo distinto que puede jugar y ha jugado un rol
fundamental en la basqueda de la mujer por lograr mayores espacios de autonomia como es el
capital migrante, es decir, redes de familiares y conocidos que ya han migrado y que facilitan la
migracion y disminuyen los costos de transaccion asociados con ella.

Los diferentes diagnésticos de la situacion de pobreza en el sector rural y de las estrategias que
actualmente se plantean para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural en Colombia
coinciden en sefialar el potencial y la importancia de la agricultura familiar en Colombia. Este
aspecto es central a la estrategia de desarrollo rural del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018)
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Todos por un Nuevo Pais, como se describe en el capitulo de “Transformacién del Campo”. El
apoyo a la agricultura familiar es también parte central del primer punto de los Acuerdos de La
Habana, como un componente central de la llamada Reforma Rural Integral y se concreta en la
definicibn de Planes Nacionales para estimular la produccién agropecuaria en especial para la
agricultura familiar en temas de comercializacién agropecuaria, asistencia técnica, proteccion y
mejoramiento de semillas nativas y bancos de semillas, subsidios, generacion de ingresos,
crédito y formalizacion laboral.

El marco de accioén de las politicas de inclusién productiva para el sector rural en los proximos
afos (y como politica de Estado) va a ser, por lo tanto, con una alta probabilidad, la promocion y
el desarrollo de la agricultura familiar®. El éxito de esta estrategia debe ser el logro de la inclusién
social y productiva de muchos hogares rurales colombianos y la expansion de actividades rurales
no agropecuarias articuladas a la economia agricola familiar que seran centrales para dinamizar
la generacion de ingresos rurales.

La pregunta evidente es cOmo aprovechar estas estrategias para potenciar la promocién social
y productiva de la mujer tanto como miembro del hogar ndcleo de la agricultura familiar, como a
nivel individual. Hay una razén adicional que vincula directamente la promocion de la agricultura
familiar, con dos temas centrales de esta consultoria: el acceso de la mujer al crédito y a la
promocién de la asociatividad, y es que estos dos elementos adquieren su maximo potencial
cuando se vinculan a proyectos productivos. Hay razones distintas al impulso a proyectos
productivos que pueden motivar las razones para buscar un crédito, o asociarse. Pero es en el
contexto de los proyectos productivos donde estos dos instrumentos pueden tener un mayor
impacto transformador en términos de las condiciones de vida de las mujeres rurales y en su
empoderamiento social y familiar. En también en el contexto de proyectos productivos exitosos,
donde es mayor la sostenibilidad del acceso al crédito y al capital social, a la vez que estos son,
por supuesto, condiciones para el éxito de esos mismos proyectos productivos. En este sentido,
es en el vinculo con los proyectos productivos y en la potencializacion de la mujer en esos
proyectos productivos donde se pueden generar circulos virtuosos de mayor acceso al crédito,
fortalecimiento asociativo, escalamiento de proyectos productivos e inclusién social y productiva.

Se deben sefialar dos aclaraciones con respecto a esta ruta: (a) agricultura familiar no es
agricultura de subsistencia, o por lo menos no lo es como objetivo de politica, si bien es el punto
de partida de muchas intervenciones; (b) el concepto de agricultura familiar, en el contexto en
gue se sefala en este estudio, debe ser ampliado para comprender un conjunto de actividades
productivas rurales, incluyendo las que no son estrictamente agropecuarias pero que pueden
constituir fuentes de ingresos sostenibles que contribuyen a la inclusion productiva del hogar, y
particularmente de la mujer rural. En este sentido el concepto de “proyectos productivos” es
amplio, y el esfuerzo de la estrategia debe ser la generacion de ingresos a partir del mayor acceso
a activos y el fortalecimiento de capacidades.

Ramirez y Rodriguez (2014) y Angulo et. al. (2014) propusieron un modelo de generacién de
ingresos y fortalecimiento de capacidades para los hogares rurales cuya base es el
fortalecimiento de las capacidades y la promocién de la asociatividad. A continuacion se utiliza
este modelo como eje central pero repensando sus alcances y necesidades desde la perspectiva
especifica de la mujer rural.

64 Ya hace mas de una década, Forero (2002) enfatizaba la potencialidad de la pequefia agricultura y su rol
potencial en la generacion de ingresos rurales no sélo por su alta articulacién a los mercados, sino también
por su aporte al autoconsumo y al hecho de que la actividad agropecuaria es, en todo caso, la articuladora de
muchas de las actividades productivas rurales no agropecuarias.
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Los cuatro elementos claves que deben tenerse en cuenta para potenciar la participacion de la

mujer en el Modelo Integral de Generacion de Ingresos y Fortalecimiento de Capacidades son:
1) focalizacién y mecanismos de acceso; 2) la generacion de informacion base y visibilizacién de
la mujer; 3) el fortalecimiento de capacidades productivas y promocion de la asociatividad; 4) el
disefio de mecanismos de cofinanciacion con componente diferencial para promover la
participacién de la mujer. A estos se debe agregar un sistema de monitoreo y evaluacién que
permita ver el avance del programa y evaluar su impacto.

Dentro de los mecanismos de acceso es fundamental que la poblacién acceda al programa tanto
por procesos de barrido como a través de convocatorias. Los dos mecanismos no son
excluyentes. El proceso de barrido asegura que no queden excluidas aquellas personas que no
hacen parte de alguna asociacién o independientemente del grado de desarrollo de la asociacion.
De este modo, se esperaria que un porcentaje importante de la poblacion acceda al programa
desde el “primer escalén” con intervenciones focalizadas en desarrollar capacidades en hogares
(familias) de tal forma que éstas, desde las etapas mas incipientes, logren adoptar buenas
practicas y obtengan servicios que les permitan emprender proyectos productivos con
acompafiamiento y cofinanciacién, incluso sin estar asociados o pertenecer a asociaciones.

La poblacion que accede al programa debe ser objeto de una caracterizacién de entrada que
permita construir la linea de base del programa y de esta manera haga posible su monitoreo y
evaluacién posterior. Esta caracterizacion debe servir para evaluar las capacidades e identificar
procesos de formacién cuando asi se requiera, de tal manera que se determinen las
caracteristicas de los hogares y direccionamiento dentro del programa.

llustracion 6. Identificacién de probleméticas a partir del diagnéstico poblacional

Formalizacion
de predios

Ruta parala
empleabi-
lidad

Formacion
parael

Accesoala
propiedad
dela tierra

Habitabilidad

Trabajo— rural
JeA Rural

Primera
infanciay
ed. media

Fuente: elaboracion propia

A través de la caracterizacion es donde debe hacerse explicita la presencia y las caracteristicas
de las mujeres que hacen parte de los hogares potenciales beneficiarios. La primera condicion
para visibilizar a la mujer es, por supuesto, generar la informacién necesaria a través de dicha
caracterizacion con el fin de definir formas de participacion y procesos de formacion requeridos
para su insercion exitosa en el programa. En esta etapa se debe tener informacion por ejemplo,
sobre la presencia de mujeres en el hogar, edades y niveles educativos, madres gestantes y
lactantes, madres adolescentes, presencia de poblacion dependiente en el hogar, personas en
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situacion de discapacidad, participacion en el mercado laboral, participacion en las actividades
de la unidad productiva familiar, etc. Eventualmente, y dependiendo de las caracteristicas de la
poblacién y de la existencia de ofertas de programas en el territorio, las mujeres de un hogar
pueden ser direccionadas en diferentes rutas como empleabilidad local, Jovenes en Accion Rural
0 capacitacion para proyectos productivos.

El levantamiento de la linea de base debe permitir generar informacién relevante para articular
ofertas institucionales que permitan una intervencion integral sobre el hogar, y sobre las
condiciones y necesidades de las mujeres que hacen parte del hogar. Temas como formalizacion
de predios, acceso a la propiedad de la tierra, mejoras en habitabilidad, y otros, permiten focalizar
diferentes ofertas institucionales sobre un hogar y de esta manera lograr un efecto simultaneo en
las diferentes dimensiones con capacidad de transformar las condiciones de vida de los hogares
y de las mujeres en el hogar, en contraste con intervenciones parciales y aisladas.

El programa de generacion de ingresos y desarrollo de capacidades, debe estar disefiado para
gue el hogar, en forma escalonada, pueda ir creciendo en capacidades, conocimientos y
habilidades en un modelo que le permite avanzar con beneficios integrales a través de varias
rutas. El proceso de formacion debe proveer formacion y capacitacién focalizada en tematicas,
facilitar la identificacién de ideas de negocio, y en particular de ideas de negocio con vocacién
colectiva, y promover la asociatividad, la empresarizacion, la educacion financiera, y la
comercializacién, entre otros.

Se debe enfatizar que el objeto central de intervencién debe ser el hogar, por lo que se explicd
anteriormente en el sentido de que es al interior del hogar que se toman las decisiones de
produccién, consumo, autoconsumo, y participacién en el mercado laboral. No obstante, desde
el punto de vista practico una pregunta central es quién o quienes deben recibir la formacion de
capacidades productivas dentro de un hogar. Aqui no hay una respuesta Unica, pero dentro de
un enfoque de género resulta fundamental privilegiar la formacion y fortalecimiento de
capacidades de las mujeres madres sean o0 no cabeza de familia, asi como de las mujeres
jovenes con mayores niveles de escolaridad.

De otro lado, los hogares reciben recursos de cofinanciaciéon cuyas condiciones incluyen un
componente diferencial que se concreta en la contrapartida que debe aportar el beneficiario y
gue puede graduarse diferencialmente si el beneficiario es mujer, o si la asociacién tiene una
determinada participaciéon de mujeres.

El desarrollo de las rutas debe abordar y superar las principales barreras que restringen la
participacién de las mujeres pobres y vulnerables rurales en procesos asociativos y en los
programas asociativos del MADR, como se enfatizan en las . Entre ellos estan:

(5) EL MERCADO LABORAL: RUTA DE EMPLEABILIDAD PARA
MUJERES RURALES DE POBLACION POBRE Y VULNERABLE

Como se mostré en el capitulo de la caracterizacion de la mujer rural, esta presenta un muy baja
tasa de ocupacion, ingresos significativamente menores al de los hombres y se dedican en gran
parte al cuidado, a las labores del hogar y a trabajos no remunerados. Por un lado es crucial
visibilizar la importancia el rol de la mujer en la agricultura familiar rural y lograr cambios culturales
sobre todo en las generaciones mas jovenes para que el trabajo del cuidado y de las labores del
hogar no recaiga sélo en las mujeres. Por otro lado, es igualmente crucial, crear estrategias de
generacion de ingresos. La generacion de ingresos es crucial para que la mujer rural tenga un
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mayor empoderamiento econémico, que pueda acceder a mas créditos y a mas programas
asociativos.

Ademas de mejorar el acceso de las mujeres a programas del MADR, se pueden desarrollar
diferentes iniciativas como la expansion de la agricultura comercial en Colombia. Esta debe
constituir una fuente de dinamizacién del empleo agropecuario en las regiones donde tiene un
mayor potencial de desarrollo. De la misma forma debe aprovecharse este dinamismo potencial
para promover el empleo rural femenino por medio de las estrategias de desarrollo social local y
de Responsabilidad Social Empresarial de las empresas agricolas y agroindustriales que se
beneficiardn de dicho dinamismo. Adicionalmente, el desarrollo de la agricultura comercial va a
implicar la expansién de un conjunto de servicios conexos en los cuéles puede haber lugar para
actividades desempeiiadas por mujeres.

La contratacion de mano femenina dentro de los contratos ejecucion de las Concesiones de
Cuarta Generacion (4G). Aunque el esquema de desarrollo vial y de infraestructura emplea
principalmente a hombres, se podria emplear a mujeres en labores técnicas, de supervision, el
monitoreo e interventoria de las obras y administrativas de la ejecucién (bajo esquemas de
Responsabilidad Social Empresarial).

Otras opciones incluyen la participacion en Microempresas de Mantenimiento Vial, o de
Asociaciones de Mantenimiento Vial para la conservacion y mantenimiento de red vial secundaria
y terciaria. Estas microempresas y asociaciones van a ser probablemente uno de los principales
instrumentos dentro de la politica para la gestion vial de la red terciaria que prepara el Gobierno
Nacional a través de un CONPES.

(6) LA ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS DEL
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

El bajo conocimiento y baja participacién en los programas del MADR y de las lineas de crédito
del Banco Agrario discutidos en la seccién de caracterizacién de la Mujer Rural pueden responder
por un lado a la dificultad de hacer llegar la informacién sobre los programas debido al aislamiento
geografico de algunas de las zonas rurales visitadas. Por su focalizacién y requerimientos, estos
programas se concentran en segmentos de la poblacién que presentan caracteristicas diferentes
al promedio de la poblacion en pobreza extrema y moderada en las areas rurales. Por otro lado,
es importante tener en cuenta que los programas asociativos (Alianzas Productivas,
Oportunidades Rurales y Mujer Rural) y de Formalizacién de la Tierra, no son masivos como Mas
Familias en Accion y que tienen un publico objetivo muy especifico en términos de los
requerimientos que exigen para participar de los programas.

El hecho de que el MADR no llegue a los hogares rurales en pobreza extrema plantea la
necesidad de un “primer escalén” hacia la inclusién social de estos hogares y de promocién de
la situacion de la mujer que enfrenta, probablemente, las condiciones méas adversas dentro de la
esfera rural. Por esto es importante que se creen mecanismos de articulacion con el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) quien desarrolla actualmente programas que
buscan la inclusion social de poblacion rural a la cual no llega el MADR. Estos programas
incluyen: Jévenes en Accion en zonas rurales, Red de Seguridad Alimentaria (ReSA), IRACA,
Produciendo por mi Futuro y Programa de Mejoramiento de Vivienda, Empleo Temporal y en
temas de inclusion de genero Mujeres Ahorradoras en Accion. Algunos programas de incision
productiva incluyen Colombia Lista (que brinda educacion financiera a la poblacion pobre y
vulnerable), Capitalizacion Micro empresarial (apoya negocios asociativos y microempresas),
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Produciendo mi Futuro (Apoyo a los hogares a acrecentar sus activos productivos, financieros y
humanos) (Tabla 10).

Aunque esos programas también adolecen de fragmentacién y de falta de escala en las
intervenciones, el DPS se encuentra actualmente desarrollando un modelo de Intervenciones
Rurales Integrales (IRIs) que potencialmente permitiria visibilizar la situacion de la mujer en
hogares rurales en pobreza extrema y definir rutas de intervencién especificas en temas de
generacién de ingresos, seguridad alimentaria, y mejoramiento de vivienda, entre otros.

Tabla 10. Programas de inclusién productiva, generacidn de ingresos e inclusién social del DPS

Programa Objetivo
COLOMBIA LISTA Brindar educacion financiera pertinente a la poblacién pobre y vulnerable
Apoyar, recuperar y modernizar negocios asociativos y/o microempresas
CAPITALIZACION que promuevan la empleabilidad contribuyendo a la consolidacién de

MICROEMPRESARIAL | negocios, a la generacion de empleo y el aumento de los ingresos para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Probar una metodologia innovadora para acrecentar de manera sostenible

PRODUCIENDO POR | los activos productivos (generacién de ingresos), financieros, humanos y
MI FUTURO sociales, de los hogares pobres extremos (incluyendo victimas de la

violencia), de tal manera que éstos se estabilicen socioecon6micamente,

incrementen su resiliencia, y sigan por si mismos en una senda de

desarrollo.
Aportar a la prevencion del desplazamiento de las comunidades,
IRACA promoviendo su seguridad alimentaria, el fomento a las préacticas

productivas tradicionales y/o de ingresos, el fortalecimiento organizacional y
social y la gestidn para la sustentabilidad.

Mejorar temporalmente los ingresos de la poblacién vulnerable, pobre
EMPLEO TEMPORAL | extrema y/o victima de la violencia en condicion de desplazamiento y/o
damnificada en situaciones coyunturales determinados por el Gobierno

Nacional.
MAS FAMILIAS EN Contribuir a la reduccién, superacion y prevencion de la pobreza y la
ACCION Y JOVENES | desigualdad de ingresos, a la formacion de capital humano y al
EN ACCION y mejoramiento de las condiciones de vida de las familias pobres y
MUJERES vulnerables, mediante un complemento al ingreso.

AHORRADORAS

Mejorar el acceso y el consumo de las familias objetivo del Sector
RESA Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacion mediante la produccién
de alimentos para el autoconsumo, la promocién de habitos y estilos de vida
saludables y el fomento de alimentos y productos locales.
Contribuir al arraigo, a la estabilizacion socioeconémica, al goce efectivo de
FAMILIAS EN SU derechos y a la reparacion integral de la poblacién victima retornada o
TIERRA reubicada, a través de un esquema de acompafiamiento a los hogares para
la entrega de incentivos condicionados en los componentes de seguridad
alimentaria, reduccién de carencias basicas habitacionales y apoyo a ideas
productivas, con procesos que contribuyan al fortalecimiento de la
organizacion social y realizacidon de actividades colectivas de reparacion
simbdlica

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO 1 — METODOLOGIA
TRABAJO DE CAMPO

METODOLOGIA CUANTITATIVA

Para el trabajo de campo cuantitativo se disefiaron dos instrumentos con el fin de caracterizar a
la mujer rural y poder medir las diferentes barreras de acceso que éstas enfrentan para acceder,
participar y permanecer en diferentes programas ofrecidos por el MADR y sus entidades
adscritas.

El primer instrumento se disefié con el fin de detectar las barreras enfrentadas por las mujeres
en el proceso del Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural. Para la implementacién de
este formulario se tom6 como universo a la poblacién de mujeres provenientes de los registros
administrativos del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural (PFPR), es decir, 1.246
mujeres de los cinco municipios donde se ha venido implementando el PFPR en el Norte del
Cauca. De alli se parti6 para construir una muestra que fuera representativa de estas mujeres y
de manera efectiva en campo se encuestaron a 334 mujeres®. El cuestionario aplicado esta
compuesto por siete modulos cada uno de los cuales sirve para conocer: i) identificar la persona
y el hogar, ii) las caracteristicas del hogar, iii) el uso del tiempo de las mujeres y su situaciéon
laboral, iv) la percepcion de violencia, V) la relacion con la tierra y su participacion en el PFPR,
vi) el empoderamiento y el capital social de las mujeres y vii) una evaluacioén del PFPR.

El segundo instrumento se disefié para medir las barreras de acceso al crédito y de igual forma
se empleé para medir algunas barreras a la asociatividad y el grado de conocimiento y
participacién en distintos programas del MADR y sus entidades adscritas. La poblacion utilizada
como universo para la implementacion de este instrumento fue el de las mujeres entre 18 y 60
afios con niveles de SISBEN inferiores a 36,25 en el area rural y 49,3 en el area urbana (cortes
del Programa Oportunidades Rurales) de 19 municipios de estudio®, que corresponde a 33.172
mujeres. De alli se parti6 para disefiar una muestra que fuera representativa a nivel de
departamento (Sur del Tolima y Norte del Cauca) y por tipo de jefatura. De manera efectiva se
encuestaron a 833 mujeres con las caracteristicas anteriormente descritas. El cuestionario
aplicado const6 de 10 médulos, manteniendo los relacionados con i) la identificacion, ii) las
caracteristicas del hogar, iii) el uso del tiempo de las mujeres y su situacion laboral, iv) la
percepcion de violencia y v) su empoderamiento y capital social se adicionaron mdodulos que
permitieran identificar: vi) la tenencia de vivienda y activos, vii) el consumo y los gastos del hogar,
viii) la inclusion financiera, la educacion financiera y el acceso al crédito, ix) el conocimiento y la
participacion en programas del MADR y entidades adscritas y x) un médulo dedicado a evaluar
las caracteristicas de relacionamiento y asociatividad de las mujeres.

65 De estas 334 encuestas hay dos registros que no se tuvieron en cuenta en el andlisis debido a problemas de
consistencia de los datos.

66 Diez municipios del Norte del Cauca (Caldono, Padilla, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales, Corinto,
Guachené, Puerto Tejada, Suarez y Villa Rica) y nueve del Sur del Tolima (Ataco, Chaparral, Planadas, Coyaima,
Ortega, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Natagaima).
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En ambos casos la poblacion se seleccioné a través de un Muestreo Estratificado Simple (MEA),
una técnica en la que se selecciona aleatoriamente la poblacién dividida previamente en distintos
segmentos, para el caso del PFPR se utilizaron los municipios (5) y las veredas (60) para dividir
la poblacion, en el caso de los programas de crédito y conocimiento de otros programas se
utilizaron los departamentos (2), se mantuvo la segmentacion por municipios (19), adicionando
un tercer nivel de acuerdo a la jefatura de hogar. El error muestral maximo fue de un 5% para
ambos casos. Para el andlisis del PFPR se obtuvo una muestra de 333 mujeres y para el de
crédito una de 829. Debido a los problemas de orden publico de los municipios se encuentran
diferencias minimas entre la muestra planeada y la efectiva. Dichas diferencias por municipio
pueden observarse a continuacion en las Tabla 1 y 2 de este anexo.

Tabla 1. Muestra PFPR

N Muestra
Municipio Universo phf:neeségz ejecutada

Buenos Aires 481 129 128

Caldono 144 54 58

Miranda 159 40 35

Padilla 202 48 50

Santander de Quilichao 260 62 63

Total 1246 333 334

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo
Tabla 2. Muestra crédito
Departamento Municipio Muestra planeada | Muestra
ejecutada
Cauca Caldono 6 5
Cauca Buenos Aires 30 33
Cauca Corinto 24 13
Cauca Guachené 38 38
Cauca Miranda 27 25
Cauca Padilla 10 15
Cauca Puerto Tejada 42 26
Cauca Santander de Quilichao 65 85
Cauca Suarez 14 15
Cauca Villa Rica 25 23
Tolima Ataco 103 103
Tolima Chaparral 197 201
Tolima Coyaima 46 48
Tolima Ortega 59 58
Tolima Planadas 48 48
Tolima Rioblanco 16 16
Tolima Roncesvalles 12 13
Tolima San Antonio 39 40
Tolima Natagaima 28 28
829 833

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo
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METODOLOGIA CUALITATIVA

Con el fin de determinar las barreras de acceso de las mujeres en areas rurales a programas
asociativos, créditos y formalizacion de la propiedad rural, en este estudio se usan dos
herramientas cualitativas: grupos focales y entrevistas a profundidad. Estas herramientas
permiten entender la situacién de la mujer rural desde su subjetividad, asi como las razones y
los procesos que les permiten o no acceder a la tierra, la asociatividad y los créditos. Los datos
obtenidos mediante métodos cualitativos son triangulados con los obtenidos con métodos
cuantitativos. En los capitulos de acceso a créditos y de formalizacién de la propiedad rural el
método dominante es el cuantitativo. En ambos capitulos las herramientas cualitativas son
usadas principalmente para obtener informacion sobre los procesos y percepciones de los
fendmenos sociales estudiados con los métodos cuantitativos, buscando incrementar la validez
y confiabilidad de los datos. En el capitulo de programas asociativos: Alianzas Productivas,
Oportunidades Rurales y Mujer Rural, el método dominante es el cualitativo y los métodos
cuantitativos complementan el analisis. En un principio se planteé que en todos los capitulos el
método dominante seria el cuantitativo; no obstante, por todos los requisitos con los que deben
cumplir los participantes de los programas asociativos constituyen una poblacion con
caracteristicas muy particulares que es dificil de ubicar si se parte de una muestra general, de
hecho en la encuesta general que se realizé en este estudio se encontré que tan sélo 19% de
las encuestadas conocian alguno de los programas asociativos y 4% de ellas habian participado
en alguno. Una segunda opcién era partir de los registros administrativos de los programas
asociativos y encuestar a mujeres beneficiarias del programa y a mujeres que hubieran aplicado
pero no fueran beneficiarias, con estos dos grupos ademas se controlaria por autoseleccion, es
decir por los factores que llevan a una persona a tomar la decision de participar en un programa.
Esta opcién no fue viable porque a pesar de que solicitaron, no se obtuvo acceso a la informacion,
el MADR manifesté que no se tenia registros sobre las personas que habian aplicado a los
programas pero no habian sido beneficiarios. Tal como se plantea en la seccion de
recomendaciones es necesario fortalecer los sistemas de informacion para poder realizar este
tipo de evaluaciones de los programas. Por las dificultades planteadas se lleg6 a la decision de
usar métodos cualitativos para el analisis de programas asociativos. A continuacién se describe
cada una de las herramientas cualitativas usadas:

GRUPOS FOCALES

Los grupos focales se realizaron en reuniones pequefias con nueve mujeres con una moderadora
que se encarga de guiar la discusion con base en un instrumento con preguntas pre-definidas en
torno a los temas de interés. Los grupos focales facilitan la interaccién entre los participantes y
su libre expresion dado su tamafio reducido, asi hacen surgir actitudes, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones algo que no seria facil de lograr con otros métodos (Escobar & Bonilla-
Jimenez, 2009). Esto es especialmente relevante en este estudio pues se indaga acerca de
temas personales como la toma de decisiones y los roles de género en el hogar. En total se
llevaron a cabo 12 grupos focales con un total de 108 mujeres en cuatro municipios en el Sur del
Tolima y Norte del Cauca (Tabla 3). Ocho de estos grupos focales se emplearon para analizar
problematicas propias de las mujeres rurales para participar en los programas asociativos tales
como Mujer Rural, Oportunidades Rurales y Alianzas Productivas del MADR; dos de estos
grupos focales se emplearon para discutir problematicas propias a la participacion de la mujer
rural en programas de crédito y los restantes dos se emplearon para discutir problematicas
propias de las mujeres para participar en el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural
(PFPR) del MADR.
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

En las entrevistas a profundidad un individuo da respuestas a preguntas previamente
determinadas por los(as) investigadores(as) para obtener informacion a profundidad sobre sus
opiniones, percepciones y/o experiencias. Las preguntas sirven para organizar el dialogo pero
se propende por una conversacion libre y espontanea. En este estudio las entrevistas se
realizaron con funcionarios de gobiernos locales y operadores de los Programas del MADR. En
las entrevistas se recoge informacion sobre la percepcién de la situacion de la mujer rural y su
participacién en la oferta institucional del MADR, incluyendo las dificultades, las lecciones
aprendidas y las buenas practicas.

SELECCION DE LA MUESTRA

El trabajo cualitativo se desarrolla partiendo de una muestra tedrica, a diferencia de una muestra
estadistica. Una muestra tedrica esta basada en el concepto de hacer comparaciones, cuyo
propésito es acudir a lugares, personas 0 acontecimientos que maximicen las oportunidades de
descubrir variaciones entre las unidades de analisis (Strauss & Corbin, 2008, p. 219). En este
caso se visitan dos regiones que fueron previamente definidas por el MADR: Norte del Cauca y
Sur del Tolima. Para tener una mayor variacion, en el programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural se incluyeron mujeres que participaron o intentaron participar pero su solicitud fue
rechazada. En el caso de los programas asociativos, dado que s6lo se contaba con registros de
mujeres beneficiarias del programa y no de mujeres que hubieran aplicado pero no fueran
beneficiarias, se intenté incluir mujeres que estén en distintas etapas del respectivo Programa,
por ejemplo algunas iniciando el proceso de acompafiamiento y otras asociaciones con mayor
trayectoria en el Programa. Para el reclutamiento se partié de listados entregados por el MADR,
los listados permitieron hacer la convocatoria; sin embargo se encontré que la informacion esta
desactualizada: una alta proporcion de las mujeres ya no participaba en la asociacion, sus datos
de contacto habian cambiado, o el estado de la asociacion habia cambiado (p.ej. de encontrarse
en etapa de evaluacién a haber sido aceptada o rechazada en un Programa). En el caso de
crédito se usd un listado de mujeres pertenecientes a la Red Unidos. Las mujeres fueron
seleccionadas aleatoriamente y la muestra contiene mujeres que nunca han tenido créditos,
mujeres con créditos informales y mujeres con créditos formales. Para las entrevistas a
profundidad el listado de las personas asi como sus datos de contacto fueron entregados por el
MADR.

Tabla 3. Resumen de grupos focales y entrevistas realizadas

Tolima Cauca
Actividad
Chaparral Planadas Sant:_mder o Caldono Popayan
Quilichao
Grupo Focal 1 | Mujer Rural Oportunidades | Oportunidades Al|anzas_
Rurales Rurales Productivas
Alianzas Alianzas Alianzas
Productivas y . ; Oportunidades
Grupo Focal 2 . Productivas y | Productivas y
Oportunidades : . Rurales
Mujer Rural Mujer Rural
Rurales
Grupo Focal 3 | Crédito Crédito
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Grupo Focal 4

Formalizacion
de la
Propiedad
Rural

Grupo Focal 5

Formalizaciéon
de la
Propiedad
Rural

Corporacion

Colombia Secretaria de OGR
Entrevista 1 . Banco Agrario | Desarrollo Alianzas
Internacional arr -

Social Productivas

(ccl)

Entrevista 2

Banco Agrario

Cafisur (OGA)

Secretaria de

Desarrollo
Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo

Nota: No se registra el nombre de la persona entrevistada para proteger su identidad

*Esta persona pidi6 no ser grabada, sus opiniones hacen parte del analisis pero no se incluyen citas de esta entrevista

Entrevista 3

ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el analisis de la informacién cualitativa recolectada en campo se usa la estrategia
metodolégica denominada teoria fundada. La teoria fundada fue presentada por primera vez por
Barney Glaser y Anselm Strauss (1967) como reaccion a teorias funcionalistas y estructuralistas
dominantes en la época. Més tarde Glaser y Strauss y Corbin (1998) llaman la atencién sobre la
necesidad de las ciencias sociales, en particular de la sociologia, de desarrollar y generar teorias
en vez de limitarse a su verificacion. La teoria fundada se plantea como la principal estrategia
para lograr este objetivo. Esta adopta el procedimiento de acercarse al participante para conocer
su realidad social y posteriormente ser analizada e interpretada por el investigador(a). Para
realizar el analisis los investigadores categorizan los datos sistematicamente y buscan patrones
gue permitan llegar a la teorizaciéon. Por lo tanto, la recoleccién de informacién en campo se hace
sin una teoria pre-elaborada, las actividades son guiadas por las preguntas e hipétesis de
investigacion. Dado que el proceso investigativo basado en teoria fundada no es lineal, los datos
generados en campo pueden servir para ajustar las preguntas e hipGtesis previamente
elaboradas (Universidad de Antioquia, 2003).

La metodologia de andlisis utiliza los métodos de codificacién planteados por Strauss y Corbin
(1998). Se recolectan y se codifican los datos, se elaboran categorias y se establecen relaciones
para generar teoria. La categorizacion es la herramienta mas importante del analisis; ésta
consiste en clasificar conceptualmente las unidades que son cubiertas por un mismo tépico
(Rodriguez, 1997). El proceso de categorizacién o codificacion se lleva a cabo utilizando las
diferentes fases expuestas por Strauss y Corbin (1998). La primera llamada codificacién abierta
gue consiste en un proceso analitico a través del cual se identifican conceptos y sus propiedades,
examinando las transcripciones y teniendo como guia el objetivo definido que es la identificacion
de barreras de acceso. Por consiguiente, pueden resultar cddigos que deben ser agrupados por
categorias, alrededor del fenémeno descubierto en los datos. Estas categorias, que permiten la
exploracion de los datos, son relacionadas entre si, con lo cual comienza el proceso de
elaboracion o verificacion de hipétesis alrededor del objetivo. Este proceso se lleva a cabo con
la ayuda del software de analisis cualitativo Atlas TI.

El siguiente paso consiste en refinar y diferenciar los cédigos (Flick, 2002) creando sub-cédigos
y relacionando cédigos de acuerdo con sus propiedades y dimensiones. Este proceso, conocido
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como codificacién axial, reduce el nUmero de categorias, seleccionando aquellas promisorias, en
términos de su relevancia con las preguntas orientadoras, y reacomodando las no promisorias.
Para alcanzar este objetivo “el investigador se mueve continuamente de atras hacia adelante en
un proceso inductivo (desarrollando conceptos, codigos y relaciones dentro del texto) y deductivo
(testeando los conceptos, codigos y sus relaciones con el texto) (Strauss y Corbin, 1998).

Para continuar la tarea de reduccion de los textos, se utiliza un Ultimo instrumento conocido como
codificacién selectiva, que consiste en utilizar codificacion axial reduciendo aun mas las
categorias, hasta identificar un conjunto reducido de cddigos alrededor del objetivo planteado.
Este proceso obliga al investigador(a) a encontrar las causas del principal fenébmeno y sus
consecuencias (i.e. los sub-codigos que pertenecen al cédigo principal y las relaciones con otros
codigos); ademas deja otro numero importante de categorias, pero definitivamente se desechan
otras que parecen relevantes.

Después de realizar las distintas fases expuestas se llegé al sistema de codificacion que se
presenta en el siguiente gréfico:

Grafico 68. Sistema de codificacion para el andlisis cualitativo

Autoestima

Individuales Aislamiento
Culturales/Estructuras Machistas Pertenencia étnica
Cuidado de otras personas | Técnicas y normativas
Oficios del hogar \ Recursos econdmicos o medios de produccidn
Transporte/desplazamiento ; Contexto /' Educacidn/conocimientos
RN A (e Requisitos j—————————
_Inseguridadhiolencia | —— 1 ~|._Ovligaciones tributarias
Competencia mercado ‘ (_Barreras de acceso ! Propiedad de |a tierra o activos
Ingresos y trabajo / } | \_ Acceso aﬁ[rﬁo@acjén
Alianzas Productivas Acompafiamiento
Oportunidades Rurales Programas Coordinacion o desarticulacién institucional
hly!qjgrf{qr@] s Funcionamiento de los Programas ) Corrupcidn/desconfianza en las instituciones
_No barrera . Desconocimiento del contexto por parte de |as instituciones

Descripcion programa

Asociatividad

A continuacion se presentan las definiciones de los codigos en orden alfabético:

Acceso a la Informacion: Sobre los programas, fechas, documentos, requisitos, tramites,
desconocimiento sobre los beneficios de los programas, de los derechos de las mujeres.
También incluye debilidades de socializacion y falencias en las campafias de difusién de los
programas.

Acompafiamiento: Apoyo tanto de personal del programa como de personal de instituciones
locales, en particular en lo referente a la construccién de la presentacién del proyecto, planes de
negocio, etc.

Aislamiento: capacidad y posibilidad de relacionarse con otras personas y de tener actividades
por fuera del hogar.

Alianzas Productivas: dado que no se hicieron grupos focales por cada uno de los programas
asociativos este codigo funciona como filtro cuando se cruza con otros cédigos.

Asociatividad: en este cédigo se agrupan todas las barreras identificadas a la asociatividad
como un primer paso para poder acceder a los programas asociativos del MADR, asi como los
problemas con las asociaciones una vez constituidas.

Autoestima: se refiere al empoderamiento a nivel individual, querer hacer y sentirse capaz de
hacer cambios en su vida.
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Competencia / Mercado: bajo este cédigo se incluyen los testimonios en los que se muestra
gue aunque se ponen en funcionamiento los programas, la produccién local se enfrenta con la
fluctuacion de los precios o con economias de mayor escala que les impiden competir en el
mercado.

Coordinacién o desarticulacion Institucional: este cédigo se usa cuando en el testimonio la
poblacién manifiesta que no hay una buena relacién o gestidn entre distintas instituciones o entre
las instituciones, las organizaciones y la comunidad. Por esta razoén, se dificulta el desarrollo de
los programas.

Corrupcion / desconfianza en las instituciones: testimonios sobre situaciones en las que se
percibe que las instituciones involucradas en los programas no actdian con transparencia.
Cuidado de otras personas: las mujeres con frecuencia cuidan de otras personas ya sean
nietos, conyugues, familiares en situacion de discapacidad o de edad mas avanzada.
Culturales / estructuras machistas: incluye todo lo que tiene que ver con discriminacion basada
en género.

Desconocimiento del contexto por parte de las instituciones: hace referencia a los relatos
en los que la poblacion afirma que la formulacion de los programas o la labor de los funcionarios
no son acordes con la realidad de las comunidades y, por lo tanto, a pesar de que se ponen en
marcha capacitaciones y proyectos, no responden a las reales necesidades de la comunidad.
Descripcién programa: referencias descriptivas sobre el funcionamiento de los programas.
Educacion/conocimientos: para llenar los formularios, para estructurar el proyecto, para
mejorar sus proyectos productivos, para obtener los documentos requeridos, educacion
financiera para los créditos.

Funcionamiento de los programas: barreras para sacar provecho de los programas, quejas,
insatisfaccion con los programas una vez se haya accedido a ellos. Percepcion de los servicios
brindados a las beneficiarias y que cosas le cambiarian al programa.

Ingresos y trabajo: trabajo como barrera por dificultad para asistir a capacitaciones y otras
actividades, como barrera por ser inestable y no proporcionar un ingreso que permita la
participacién en los programas.

Inseguridad / Violencia: se refiere a violencia fuera del hogar, por ejemplo por parte de grupos
armados, la intrafamiliar se clasifica en cultural/estructuras machistas.

Mujer Rural: dado que no se hicieron grupos focales por cada uno de los programas asociativos
este codigo funciona como filtro cuando se cruza con otros cédigos.

No Barrera: Cuando alguna de las categorias no constituya una barrera si no una ayuda, un
impulso a la participacion y acceso a los programas y la asociatividad.

Obligaciones tributarias: pago de impuestos como barrera de acceso.

Oficios del hogar: incluye la realizacibn de actividades como limpieza de la vivienda,
preparacion de alimentos, lavar ropa, etc.

Oportunidades Rurales: dado que no se hicieron grupos focales por cada uno de los programas
asociativos este codigo funciona como filtro cuando se cruza con otros c6digos.

Pertenencia étnica: cuando el hecho de ser indigena o afro crea barreras o ayuda a acceder a
los programas y/o la asociatividad.

Propiedad de latierra/activos: incluye necesidad de tener colaterales, como por ejemplo tierra
para pedir créditos 0 como requisito para otros programas.

Recursos econdémicos o medios de produccion: falta de recursos para participar en los
programas, para pagar por documentos, capacitaciones, pago de impuestos, altas cuotas o tasas
de interés (caso crédito) y cofinanciacion de los proyectos, asi como dificultades para acceder a
medios de produccién como tierra e insumos.

Técnicas y normativas: se refiere al cumplimiento de requisitos, falta de documentos.
Cumplimiento de estandares de produccion (p.ej. que el café sea biolégico, que tenga cierta
homogeneidad).
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Transporte / desplazamiento: cuando se manifiestan dificultades para el desplazamiento por
solicitudes de los programas, por ejemplo a reuniones o a tramitar documentos.
Las siguientes matrices presentan las frecuencias de los cédigos que sirvieron para realizar el
analisis cualitativo a lo largo del informe:

Tabla 4. Frecuencias por codigo segun regién

N° Cddigo Cauca Tolima Total
1 | Acceso a la Informacion 20 16 36
2 | Acompafiamiento 14 12 26
3 | Aislamiento 8 6 14
4 | Alianzas Productivas 99 101 200
5 | Asociatividad 30 18 48
6 | Autoestima 2 2 4
7 | Competencia / Mercado 11 15
8 ﬁzgiglc?gﬁ;n o desarticulacion 3 10 13
9 _Cor_ruppién / desconfianza en las 16 10 26
instituciones
10 | Cuidado de otras personas 23 20 43
11 | Culturales / estructuras machistas 24 36 60
12 (lj):lsgs?r?sctmigg;oegel contexto por parte 12 1 13
13 | Descripcion programa 61 81 142
14 | Educacion/conocimientos 28 19 47
15 | Funcionamiento de los programas 44 39 83
16 | Ingresos y trabajo 33 18 51
17 | Inseguridad / Violencia 10 8 18
18 | Mujer Rural 44 51 95
19 | No Barrera 10 13 23
20 | Obligaciones tributarias 3 0 3
21 | Oficios del hogar 18 11 29
22 | Oportunidades Rurales 54 124 178
23 | Pertenencia étnica 13 2 15
24 | Propiedad de la tierra / activos 20 11 31
o5 gr%%trsgzﬁconémicos 0 medios de 30 21 51
26 | Técnicas y normativas 4 6 10
27 | Transporte / desplazamiento 6 3 9
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Tabla 5. Frecuencias por c6digo segun tipo de instrumento

N° Caddigo Entrevista Clszgucgcl) Total

1 | Acceso a la Informacion 9 27 36

2 | Acompafiamiento 9 17 26

3 | Aislamiento 4 10 14

4 | Alianzas Productivas 69 131 200

5 | Asociatividad 9 39 48

6 | Autoestima 1 3 4

7 | Competencia / Mercado 4 11 15

8 Coqrdir]acién o desarticulacion 3 10 13

Institucional
9 _Cor_ruppién / desconfianza en las 8 18 26
instituciones

10 | Cuidado de otras personas 0 43 43

11 | Culturales / estructuras machistas 22 38 60

12 (lj):lsacs?r?siiiwjggaoegel contexto por parte 0 13 13

13 | Descripcion programa 37 105 142

14 | Educacion/conocimientos 11 36 47

15 | Funcionamiento de los programas 25 58 83

16 | Ingresos y trabajo 1 50 51

17 | Inseguridad / Violencia 0 18 18

18 | Mujer Rural 45 50 95

19 | No Barrera 4 19 23

20 | Obligaciones tributarias 0 3 3

21 | Oficios del hogar 0 29 29

22 | Oportunidades Rurales 21 157 178

23 | Pertenencia étnica 5 10 15

24 | Propiedad de la tierra / activos 17 14 31

o5 Er%%trcsgzﬁconémicos 0 medios de 8 43 51

26 | Técnicas y normativas 4 6 10

27 | Transporte / desplazamiento 0 9 9

Tabla 6. Frecuencias por c6digo segln programa

N° Cdédigo Asociativos | Crédito Tierras Total
1 | Acceso a la Informacion 18 1 8 27
2 | Acompafiamiento 14 1 2 17
3 | Aislamiento 10 0 0 10
4 | Alianzas Productivas 110 13 8 131
5 | Asociatividad 31 2 6 39
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6 | Autoestima 3 0 0 3

7 | Competencia / Mercado 11 0 0 11
8 I(;zct)i[lcji(i:r;ggﬁn o desarticulacion 9 1 0 10
9 E(;Lrtt;():%%r; é desconfianza en las 16 0 > 18
10 | Cuidado de otras personas 40 3 0 43
11 | Culturales / estructuras machistas 34 2 2 38
12 dD:T;:;)?r?SctiiEEg;oegel contexto por parte 13 0 0 13
13 | Descripcion programa 81 8 16 105
14 | Educacién/conocimientos 36 0 0 36
15 | Funcionamiento de los programas 46 2 10 58
16 | Ingresos y trabajo 39 9 2 50
17 | Inseguridad / Violencia 15 2 1 18
18 | Mujer Rural 50 0 0 50
19 | No Barrera 15 2 2 19
20 | Obligaciones tributarias 0 0 3 3

21 | Oficios del hogar 27 2 0 29
22 | Oportunidades Rurales 157 0 0 157
23 | Pertenencia étnica 8 1 1 10
24 | Propiedad de la tierra / activos 6 2 6 14
o5 Eg%ltrsgksjﬁconomlcos o medios de 33 7 3 43
26 | Técnicas y normativas 5 1 0 6

27 | Transporte / desplazamiento 7 0 2 9

Nota: los totales son menores porque se excluyen las entrevistas
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ANEXO 2 — REVISION
NORMATIVA SOBRE
ADMINISTRACION Y USO
DE BIENES Y ACCESO
PRIORITARIO A
PROGRAMAS DE LA
MUJER

En el dltimo siglo, las mujeres han incrementado en forma dramética el reconocimiento de sus
derechos. Hace un siglo la mayoria de las mujeres no podia elegir su representacion politica,
expresar opiniones distintas a las de sus padres o0 esposos, adquirir o vender propiedades, asistir
a instituciones de educacién formal e incluso determinar decisiones sobre su cuerpo. No
obstante, en Colombia ademas de recibir una remuneracion inferior por su trabajo o presentar
una tasa de desempleo mas alta, las mujeres rurales tienen mas restricciones para acceder de
manera efectiva a la titulaciéon de su tierra, tener propiedad sobre los bienes de capital, tomar
créditos, decidir sobre los recursos del hogar o sobre el acceso a la oferta estatal de programas
para los habitantes del campo.

En Colombia, pese a que las leyes espafiolas al momento de la independencia eran mucho mas
favorables para las mujeres casadas que en los paises de habla inglesa al permitirles heredar y
testar bienes, esta trayectoria se invirtié durante el transcurso del siglo XIX, pues no hubo ningin
cambio sustancial sobre los derechos de las mujeres en mas de un siglo, haciendo que la mayoria
de mujeres prefirieran la unién libre para mantener su libertad sobre sus bienes. En las reformas
liberales de los treinta, las mujeres casadas lograron obtener independencia legal y la
administracion de sus bienes. Aungque en 1954 se proclamé el sufragio femenino, fue hasta 1974
cuando las mujeres lograron tener derecho sobre sus decisiones y voz legal dentro de sus
hogares, pues durante estos 40 afios era el hombre el que decidia el lugar de residencia, tenia
la potestad de los hijos y las mujeres debian jurar obediencia y fidelidad en el contrato de
matrimonio (Deere & Leodn, 2000).

Soélo hasta 1976, y con gran oposicion de la Iglesia Catélica, se cre6 la institucién del divorcio
para el matrimonio civil y 16 afios més tarde se extendio para anular los efectos civiles del
matrimonio catolico. La peculiaridad de esta institucion es que aumenta la capacidad de
negociacion de la mujer, a la vez que incentiva a las mujeres a participar dentro del mercado
laboral con el fin de asegurar su sostenibilidad en caso de decidir la terminacién del vinculo con
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sus conyuges (Deere & Leon, 2000; Fernandez & Wong, 2014). En 1988, con la expedicién de
la Ley 30 se reconocié que las adjudicaciones vy los titulos de reforma agraria se expidieran a
nombre de las parejas sin importar que estuvieran casado o en union libre. Otro cambio
importante sobre los derechos de propiedad de las mujeres se presentd con la Ley 54 de 1990
cuando se dan efectos legales a las uniones de hecho, se permite la proteccion legal de los
bienes de las mujeres y se asignan los derechos de heredar para el conyuge, antes exclusivos
de los hijos, aunque en la aplicacién esta Ley ha cobijado mas el tema pensional que el
patrimonial en las uniones maritales de hecho.

En la actualidad existen leyes que protegen el derecho de la mujer a tener y administrar sus
bienes y a tener acceso prioritario en los programas del Estado, como lo son por ejemplo, la Ley
28 de 1932 donde se reconocen los derechos civiles de la mujer estableciendo que las mujeres
tienen derecho sobre los bienes que tengan al momento de casarse y a aquellos que se
adquieran durante el matrimonio. Esta Ley es fundamental en la emancipacion econémica de la
mujer, dado que afirma que la mujer casada, mayor de edad, puede comparecer libremente en
juicio y para la administracion y disposicion de sus bienes no necesita la autorizacion marital, ni
licencia de un juez, y tampoco su marido sera su representante legal. La Ley 731 de 2002 (Ley
de Mujer Rural) establece acciones para mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales,
la eliminacion de obstaculos para el acceso efectivo de la mujer rural a programas, fondos de
financiacién, capacitacion, asistencia técnica en proyectos productivos, la creacion de cupos y
lineas de crédito con tasas preferenciales por parte de Finagro, el fomento de la educacién rural,
entre otras disposiciones. Esta Ley también dispone que las mujeres que hayan sido
abandonadas por su cényuge/comparfiero permanente tendran derecho a que se les titule el
predio de reforma agraria a su nombre, garantiza el acceso preferencial a la tierra a mujeres jefas
de hogar y a aquellas que se encuentren en situacién de desproteccién social o econémica por
causa de la violencia, viudez, etc. y podran ser titulares de predios de reforma agraria las
empresas comunitarias 0 grupos asociativos de mujeres rurales. La Ley 1257 de 2008 dicta
normas de sensibilizacion, prevencién, proteccién, atencion y sancién de formas violentas y
discriminacion contra las mujeres, en particular sobre la violencia patrimonial o econémica por
su condicion de mujer, bien sea en el ambito publico o privado. La violencia econémica se
entiende como “cualquier accion u omisién orientada al abuso econémico, el control abusivo de
las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicién social,
econdmica o politica” (Ley 1257 de 2008). Por su parte el dafio patrimonial es considerado en
esta Ley como la “Pérdida, transformacion, retencion o distraccion de objetos instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer” (Ley 1257 de 2008). Por su parte, la Ley 823 de 2003 dicta medidas
tendientes a la igualdad de oportunidades de las mujeres a través de un marco institucional para
la orientacion de politicas transversales para la equidad de género; en particular esta Ley vela
por la aplicacion del principio de “a trabajo igual, igual remuneracién”, el derecho que tienen las
mujeres a que se les garantice el acceso a la tierra y al crédito agrario, la asistencia técnica, la
capacitacion y la tecnologia agropecuaria para la adecuada explotacién de la tierra.

Esta breve revisién de normatividad no busca ser exhaustiva, sin embargo muestra que, a pesar
de que existe una normativa bastante nutrida a favor de la mujer y de la proteccion y garantia de
sus derechos y bienes, muchas de estas leyes no estan reglamentadas, como es el caso de la
Ley 731 de 2002, o no se aplican por cuestiones presupuestales.
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ANEXO 3 — DESCRIPCION
FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA DE
FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL
(PFPR)

Para iniciar la implementacion del Programa, la Unidad Coordinadora del Programa pre-
selecciona unos municipios que cumplan con los siguientes criterios: i) que exista una alta
concentracion de informalidad en la tenencia de tierra por zona rural del municipio, ii) que sean
zonas con bajos indices de despojo, iii) que exista una demanda expresa de procesos de
formalizacion por parte de las entidades territoriales, gremios agropecuarios u otros entes del
Gobierno y iv) que el municipio cuente con un censo catastral. Luego se hacen acuerdos en los
cuales se hacen acuerdos con las instituciones y autoridades locales, se define la Zona de
Formalizacibn Masiva, se organiza el Grupo Técnico de Formalizacion (GTF) quien es el
encargado de llevar a cabo el acompafamiento de los procesos de formalizacion, se abre una
oficina del Programa en el municipio donde se instala el Grupo Técnico de Formalizacion (GTF)
gue permanece abierta durante el periodo de acompafiamiento del Programa y se hace el
alistamiento y recopilacion de la informacién y documentacién sobre la zona de intervencion (e.g.
informacion documental, cartografica). Con esta informacién se planea y se inicia el trabajo en
las veredas de las ZFM seleccionada (llustracion 1).

Con los anteriores pasos previos cumplidos, se inician labores de socializacion y comunicacion
de las actividades del Programa y sobre los beneficios de la formalizacion, tanto con autoridades
locales como con los pobladores de la ZFM. Se organizan jornadas de socializacion con la
comunidad, en las que se explican el objetivo y los alcances del Programa y se explican los
documentos minimos para la presentacion de la solicitud de apoyo ante el Programa. En el
siguiente paso se llevan a cabo las jornadas de recepcion de documentos y solicitudes. Con los
documentos y solicitudes recopilados en las jornadas de recepcion de documentos, el GTF hace
un estudio técnico preliminar que sirve para la elaboracion de un concepto juridico preliminar y
de alli se desprende una ruta juridica a seguir para la formalizacion del predio. De ser viable la
solicitud hecha ante el Programa, este Ultimo le otorga a peticion de cada solicitante un certificado
donde consta su inclusion en el Programa (llustracion 1).

Cumplidos los anteriores pasos, se inicia la etapa 2, donde una parte importante de las

actividades estan relacionadas con visitas de campo con el fin de identificar de manera plena los
predios cuyas solicitudes resultaron viables para el acompafiamiento del Programa. Se realizan
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visitas a los predios para hacer el levantamiento de los planos, inspecciones oculares para
constatar su uso, verificacion de los linderos de cada predio con sus colindantes y se reciben
testimonios de los vecinos y representantes de las comunidades. Con la informacion recolectada
y aquella presentada por los solicitantes, se procede a preparar los informes técnico-juridicos de
cada uno de los predios visitados (que integran el resultado del trabajo de campo y su analisis
juridico). Estos informes dan cuenta de la identificacion, ubicacién, situacion juridica, el uso y
destinacion del inmueble a formalizar y que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1561 de
2012 sirven como pruebas suficientes para ser valoradas por el juez (MADR, n.d.). Los resultados
preliminares de las visitas y del andlisis de la informacién recopilada se exponen en las ZFM a
los interesados y a las comunidades locales en jornadas de exposicion publica de los resultados
preliminares, antes de proceder al envio de los expedientes a los jueces o de tramitar los casos
gue se resuelvan por via administrativa (MADR, n.d.) Luego de la exposicion de los resultados,
se preparan los expedientes de cada uno de los predios, que estan compuestos por los
documentos aportados por los solicitantes, los estudios técnico-juridicos y una propuesta de la
ruta juridica mas adecuada para formalizar la propiedad del predio (llustracién 1).

La etapa 3 comienza con el acompafniamiento del solicitante ya sea en el proceso judicial o en el
trdmite ante notario. El GTF ayuda a hacer las actas de conciliacion, los proyectos de escrituras
y de demandas y también puede recibir poderes para la representacion judicial en algunos casos.
De acuerdo con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (n.d.), este acompafamiento debe
dar prioridad a la poblacion vulnerable y a las mujeres cabeza de hogar. Una vez finalizados los
tramites notariales o judiciales, el Programa acompafia a los solicitantes para realizar el registro
ya sea de la sentencia o de la escritura en las Oficinas de Registro de Instrumento Publicos
(ORIP). Estos registros se hacen también de manera masiva con coordinacion de las ORIP y de
las Superintendencia de Registro y Notariado, a veces mediante oficinas de registro méviles. Por
altimo, la entrega de titulos se desarrolla en jornadas masivas y luego se procede al cierre de la
ZFM (llustracion 1).
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ANEXO 4-
CARACTERIZACION DE
LA TENENCIA DE
TIERRAS EN LAS AREAS
RURALES DE 11
MUNICIPIOS DE LA
MUESTRA DE CREDITO

En caso tal de que el MADR quisiera expandir su area de influencia e implementar el Programa
de Formalizacion de la Propiedad Rural en algunos de los municipios visitados en el trabajo de
campo de crédito, se podria estar pensando en cerca de 1.389 potenciales beneficiarios
adicionales quienes corresponden a los hogares que se declaran como poseedores del predio
donde habitan en los municipios de Ataco, Chaparral, Coyaima, Guachené, Natagaima, Ortega,
Planadas, San Antonio, Suérez y Villa Rica.

Grafico 1. Tenencia de tierras 11 municipios sur del Tolima y Norte del Cauca

0,2% 7,5%
(11) (367)

16,7%

(811) ® Propietarios

H Poseedores

Tenedores
m Ocupantes
uN/A

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de trabajo de campo.
Nota: Se presentan los resultados de las &reas rurales de Ataco, Chaparral, Corinto, Coyaima, Guachené, Natagaima,
Ortega, Planadas, San Antonio, Suarez, Villa Rica. En las areas rurales de Puerto Tejada, Roncesvalles y Rioblanco
no se pudo llevar a cabo la encuesta por cuestiones de orden publico, mas si se llevé a cabo en las cabeceras urbanas
de esos municipios.
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ANEXO 5 - PRINCIPALES
BARRERAS Y
OBSTACULOS
ENFRENTADOS POR LAS
MUJERES CON
SOLICITUDES VIABLES
POR ESTADO CIVIL

Al desagregar la barrera mas importante enfrentada por las mujeres con solicitudes viables por
estado civil, las mujeres en unién libre no legalizada declaran en un 74% no haber enfrentado
ninguna barrera para acceder al Programa frente a un 54,5% de las mujeres casadas (Gréfico
1). Por otro lado, las principales barreras enfrentadas por las mujeres en unién libre sin legalizar
se relacionan con que los documentos son dificiles de obtener (29,6%), que los costos de
transporte son elevados (22,1%), la informacion sobre el proceso de formalizacién es insuficiente
y complicada de entender (14%) y que los funcionarios locales (alcaldias, etc) no son dados a
brindar informacién (12,7%). Por su lado, las principales barreras para las mujeres casadas estan
relacionadas con los elevados costos de los tramites (28,5%), las responsabilidades del hogar y
de cuidado (19,6%), la dificultad de obtener ciertos documentos (14,8%) y los funcionarios locales
desconocen los tramites para legalizar su predio (10,6%). Es importante notar que para ambos
grupos de mujeres se sefiala una dificultad para obtener ciertos documentos y cumplir ciertos
requisitos durante el proceso de formalizacion (Grafico 1).

Grafico 1. Principal barrera enfrentada por las mujeres con solicitudes viables por estado civil

a. Mujeres en unién libre sin legalizar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de trabajo de campo
Al desagregar las obstaculos enfrentados por las mujeres rurales con solicitudes viables de
apoyo ante el PFPR por estado civil, se encuentra que la proporcion de mujeres casadas o en
unién libre legalizada que han enfrentado algin obstaculo para la culminacién exitosa de su
tramite de formalizacion es mayor que aquella de mujeres en union libre no legalizada (44%
versus 22%, respectivamente) —Grafico 2-.

Grafico 2. Obstaculos reconocidos por las mujeres con solicitudes viables por estado civil

a. Mujeres con union libre sin legalizar
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ANEXO 6- PRODUCTOS
BANCO AGRARIO Y
REQUISITOS

Nombre

Beneficiario

Requisitos

Crédito Agropecuario y Rural

Microcrédito Mujer Empresaria

Microcrédito Agropecuario

Microcrédito Fortalecimiento

Crédito para Mejoras Locativas

Pequefio productor,
mujer rural de bajos
ingresos, mediano
productor, gran
productor

Mujeres
microempresarias con
negocios en marcha

Microempresarios
agropecuarios cuya
unidad familiar cuente
con varias fuentes de
ingresos

Personas naturales con
negocios en marcha

Clientes actuales de
microcrédito y
microempresarios
potenciales con
necesidad de financiar
mejoras locativas

Firma personal y/o avalista solvente con
finca raiz o Fondo Nacional de
Garantias, segun clasificacion del cliente

Firma personal y/o avalista solvente con
finca raiz o Fondo Nacional de
Garantias, segun clasificacion del
cliente. Los solicitantes deben tener
minimo 2 afios de experiencia en la
actividad a financiar

Firma personal y/o avalista solvente con
finca raiz o Fondo Nacional de
Garantias, segun clasificacion del
cliente. Los solicitantes deben tener un
negocio en marca

El destino del crédito es exclusivamente
para mejoramiento de vivienda. Se exige
propiedad del predio objeto de los
arreglos o mejoras. Las personas con
acceso a esta linea son las mayores de
25 afios. Deben tener minimo 24 meses
como independientes en la actividad y
12 meses en el local actual. Esta
condicién se da en razon a que el FNG
determiné avalar para esta linea
Unicamente los microempresarios
formalizados ante Camara y Comercio.
Para el caso de las otras lineas el FNG
avala todo tipo de microempresario.
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Personas de escasos
recursos y negocios
ubicados en la zona de
trabajo:

Nucleos y Grupos Solidarios microempresarios con
cualquier actividad
comercial, de servicios
o de produccion,
personas de bajos
recursos, etc.

Tarjeta de Crédito Mujer Micro- Mujeres
empresaria microempresarias con
negocios en marcha

Mujeres que les sea aprobado crédito
por la linea “Mujer Microempresaria”

ANEXO 7 — DESCRIPCION
DE LOS PROGRAMAS
ASOCIATIVOS

PROGRAMA ALIANZAS PRODUCTIVAS

El programa inici6 hace 13 afios, con el objeto de incrementar los ingresos, el empleo la
capacidad de gestién, la asociatividad y la conexion con los mercados de los pequefios
productores agropecuarios. Para ello el programa permite financiar hasta un 35% de la propuesta
productiva que las asociaciones presentaran, en conjunto con una empresa aliada que se
compromete a comprar el producto final. Entre los requisitos exigidos a las personas para
acceder al programa se encuentran: certificar la experiencia de al menos tres afios en el sector
agropecuario, tener activos inferiores a 200 SMMLV e ingresos netos familiares menores a 2
SMMLYV y que provengan en un 75% de actividades realizadas en el sector agropecuario (Ver
Tabla 11 para mas detalles sobre los requisitos).

El proceso del programa inicia con una convocatoria abierta, generalmente por tres meses, en la
gue se pide presentar una idea con la lista de asociados y una carta de interés del aliado en la
secretaria de agricultura departamental. En los ocho dias siguientes se realiza la revision del
cumplimiento de requisitos. La segunda etapa es el proceso de evaluacion, cuya duracion es de
un mes; en este se realiza una evaluacién sobre 100 puntos, partiendo de las visitas a la
asociacion y al aliado comercial, y a partir de este indicador se otorgan los cupos (18 a 25 por
departamento). En la tercera etapa las Organizaciones Gestoras Regionales (OGR) otorgan
viabilidad para el proceso de pre-inversion, en un tiempo de tres a ocho meses, y entregan los
recursos en el mes posterior. Finalmente el proceso concluye con un afio y medio de ejecucion
de recursos en los que las Organizaciones Gestoras Acompafantes (OGAS) monitorean la
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actividad, verifican la implementacion y el cumplimiento de los indicadores pactados en la etapa
de pre-inversion.

El programa en su Ultima convocatoria solicita que los proyectos presentados tengan un minimo
de 30 afiliados, el afiliado sea alfabeto o0 al menos un miembro de su familia sepa leer y escribir,
el 20% del valor de la propuesta en activos, efectivo o servicios, una carta de compromiso del
aliado comercial, y certificados de que las asociaciones estén legalizadas. La asociacion
postulante adquiere puntos adicionales si tanto la organizacién de productores asi como el aliado
comercial tienen experiencia en el producto de la Alianza y, ademas es apoyado y cofinanciado
por actores de la cadena del agro-negocio como gremios y proveedores. También se valora la
experiencia de los productores atendiendo compromisos de comercializacién y la participacion
previa y cumplimiento de acuerdos con otras alianzas. El modelo tecnolégico propuesto y la
capacidad para asimilarlo son factores que también aumentan la calificacion. Igualmente, la
asociacion adquiere cuatro puntos adicionales sobre los 100 del baremo de calificacion si la
participacién de las mujeres en la asociacion es superior al 80%. También existen puntos
adicionales en el baremo para poblacion indigena y afrodescendiente. De acuerdo con los datos
historicos del programa, las mujeres tan sélo han representado un 23% del total de beneficiarios
(Gréfico 39).

Aunque los requisitos (Tabla 11) no presentan condiciones contra la mujer rural especificamente,
si pueden penalizarlas mas fuertemente que a los hombres. Por ejemplo, como se discutié en la
seccion 2, las mujeres rurales cuentan con menores activos monetarios y productivos que lo
hombres. La condicion de tener “20% del valor de la propuesta en activos, efectivo o servicios”
penaliza fuertemente a la mujer. Las mujeres estan en clara desventaja para la obtencién de
estos recursos si se tiene en cuenta que su tasa de ocupacién es menor y que ademas, aquellas
gue tienen trabajos remunerados en areas rurales, devengan en promedio menos de la mitad de
lo que devengan los hombres: $249.000 para las mujeres frente a $580.000 para los hombres
(Gréfico 10, seccion 2).

De la misma forma, ya que gran parte de las mujeres realizan trabajos no remunerados en sus
unidades productivas, carecen de contactos comerciales mientras que los hombres los puede
obtener mas facilmente debido a sus actividades como jornaleros y su mayor insercion laboral.
En consecuencia, aunque tener una carta de compromiso de un socio comercial es indispensable
para la sostenibilidad de la asociacion, es un requisito que puede ser mas dificil de cumplir para
las mujeres que para los hombres. Asi mismo, por el mayor aislamiento de las mujeres tanto en
términos sociales como laborales y el menor acceso a activos productivos, las mujeres se
encuentran en desventaja para obtener puntos adicionales por criterios como pertenecer a
asociaciones formalmente constituidas con un proceso avanzado de consolidacion, la
participacion previa en otras alianzas, la experiencia en el producto y la proposicién de un modelo
tecnolégico. Por estas razones, para incluir a mas mujeres en el proceso asociativo se debe
brindar mas acompafamiento desde el proceso de formacion de una asociacion y durante el
proceso de postulacion y realizacién de los proyectos productivos.

También se podria hablar de altos costos de entrada en cuanto al tiempo y a la distancia para
realizar los trdmites necesarios en la convocatoria, pues la mayoria de éstos implican
desplazarse a la capital departamental o a la cabecera municipal, lo que genera un alto costo de
oportunidad pecuniario para las personas del campo quienes generalmente reciben ingresos por
dia. Este costo de oportunidad es proporcionalmente mayor para las mujeres dado que sus
salarios son mas bajos. lgualmente, existen mayores restricciones de tiempo para las mujeres
gue para los hombres, ya que éstas deben dejar de lado las labores de cuidado y sus propias
actividades productivas.
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Grafico 69. Distribucion de los beneficiarios programa de Alianzas Productivas por sexo en 2013

Mujeres
23%
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en los registros administrativos del Programa Alianzas Productivas

Entre 2013 y 2014 en los 22 municipios de estudio en el Norte del Caucay el Sur del Tolima se
presentaron 78 proyectos al Programa de Alianzas Productivas. Dadas las caracteristicas de la
region, el producto mas comun en los proyectos presentados fue el café en distintas variedades,
seguido de lejos por la produccién de pifia, cacao, platano y aguacate. Sélo 59 de estos proyectos
pasaron la etapa de evaluacion, es decir se consideraron sostenibles financieramente, y 22 de
éstos llegaron a la etapa de pre-inversion (

Grafico). En esta etapa las alianzas deciden firmar los compromisos y proceden a recibir los
desembolsos. Por limitacion en la informacion de los registros es imposible conocer cuales de
estos proyectos no culminaron el proceso después de la fase de pre-inversion por disoluciéon de
la alianza o por no cumplir con los requisitos.

Gréfico 2. Porcentaje de alianzas en evaluacion y preinversion, 2013 -2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en los registros administrativos del Programa Alianzas Productivas

PROGRAMA OPORTUNIDADES RURALES

El objetivo del programa es financiar los proyectos empresariales agropecuarios de grupos de
pequefios productores rurales hasta con 40 millones de pesos por asociacion de los cuales 7,5
millones deberan destinarse a las labores de contabilidad, fortalecimiento y a la asistencia a los
comités de seguimiento. La poblacion objetivo son las personas pertenecientes a los niveles | y
Il del SISBEN. El programa otorga 5 puntos adicionales sobre 100 para los grupos de mujeres.

142



Pese a ser incluyente con los jévenes, indigenas y afrocolombianos, no se tiene una regla que
genere beneficios en puntaje para estas poblaciones.

Para ingresar al programa es necesario que las organizaciones cuenten con mas de 20 inscritos,
y que a su vez un 80% de éstos tenga un nivel de SISBEN inferior a nivel Il. También se requiere
contar con actas de la junta directiva, un autodiagnostico de la asociacion, el balance general
firmado por un contador, certificados de existencia como empresas legales y encontrarse al dia
con el cumplimiento de obligaciones tributarias). Al igual que para Alianzas Productivas, se debe
demostrar que la asociacion puede hacer un aporte del valor total de la inversién, en este caso
el aporte es del 10% y sélo se puede hacer en efectivo. El aporte debe ser mayor (del 60%) para
la cofinanciacion de maquinarias y equipos.

Al igual que en Alianzas productivas, aunque no existen requisitos discriminatorios per se, por
razones de un menor acceso a activos productivos y monetarios, a contactos comerciales y
experiencia en factores productivos, las mujeres enfrentan mayores barreras de acceso al
Programa. Si bien en Oportunidades Rurales no se requiere tener aliados comerciales, el hecho
de tener trayectoria en trabajo colectivo y desarrollo de negocios aporta puntos adicionales en la
calificacion de la propuesta. Adicionalmente, la puntuacién serd mayor si el producto o servicio
gue se presenta estd vinculado al menos a un mercado formal y si los recursos solicitados estan
debidamente sustentados y son acordes a las necesidades del negocio (Tabla 11).

En 2013, 13 de las 24 asociaciones que se presentaron en los municipios escogidos, resultaron
aprobadas para ingresar al programa, 10 en Cauca y 3 en Tolima. De las organizaciones
seleccionadas el producto con mayor participacion fue el café, seguido por citricos y lacteos. La
poblacion conjunta de las asociaciones es de 328 personas, donde el 53,4% son hombres y el
46,6% restante son mujeres (Grafico 40), aumentando ligeramente la participacién de mujeres
gue histéricamente se encuentra en 42%.

Grafico 70. Distribucion de beneficiaros del programa de Oportunidades Rurales por sexo, 2013

Mujeres

0,
S Hombres

53%

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros administrativos del Programa Oportunidades Rurales

De forma similar al programa de Alianzas Productivas, el programa de Oportunidades Rurales
genera, por construccion, fuertes barreras de entrada para la poblacion rural dedicada a la
agricultura, en su mayoria relacionadas con la legalizacion de las asociaciones. De igual modo
estan presentes los altos costos de desplazamiento y la inversion en tiempo que debe hacerse
para movilizarse a las oficinas de las secretarias departamentales para realizar la presentacion
de los planes de negocios. Se debe sefialar sin embargo, que este énfasis en la asociatividad no
es gratuito, sino que responde a una concepcion del desarrollo rural, y en particular de los
pequefios productores agropecuarios, en la cual, su accionar individual y aislado dificilmente les
permite superar las trampas de pobreza en las que se encuentran inmersos, como se argumenté
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en la revision bibliografica. El capital social surge, por lo tanto, como un factor esencial del
desarrollo y del mejoramiento de las condiciones de vida de esta poblacion.

PROGRAMA MUJER RURAL

El objetivo del programa es apoyar mediante la cofinanciacion de proyectos las propuestas de
generacion de empleo o ingresos de caracter agropecuario 0 no agropecuario que sean
presentadas por asociaciones u organizaciones de mujeres que residan en las zonas rurales del
pais. El programa pretende propiciar espacios de inclusién de la mujer en los escenarios de
desarrollo rural, promoviendo principios de igualdad en derechos y oportunidades. Hasta este
afio, el programa ha iniciado labores en algunos de los municipios de estudio en el Norte del
Cauca y Sur del Tolima, por tanto sélo se cuenta con informacién para tres asociaciones de
mujeres escogidas para cofinanciacion por el MADR y otras tres que se presentaron pero no
fueron escogidas por capacidad de recursos. Estas ultimas quedaron en el Banco de Proyectos.

A diferencias de Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales, en Mujer Rural la participacion
de las mujeres no es sélo un criterio de evaluacion que otorga puntos adicionales si no que es
un requisito para aplicar a las convocatorias. Ademas, en comparacion con los otros Programas,
Mujer Rural tiene menos requisitos y unos criterios de evaluacién menos exigentes. Aun asi se
mantienen algunas de las barreras ya mencionadas que afectan mas a las mujeres que a los
hombres, como por ejemplo el aporte en efectivo de una parte de la inversion y los criterios de
evaluacién basados en la trayectoria previa en trabajo colectivo. De hecho un informe de Oxfam
sobre el Programa sefiala que para la convocatoria del afio 2013, del total de propuestas de las
organizaciones que cumplieron con los requisitos habilitantes, 40% fueron rechazadas porque
no probaron contar con contrapartidas adicionales y el mismo porcentaje por no adjuntar
certificaciones de procesos asociativos (Oxfam, 2014).

Tabla 11. Principales requisitos y criterios de evaluacion de los proyectos de los Programas:
Alianzas Productivas (AP), Oportunidades Rurales (OR) y Mujer Rural (MR)

Requisitos AP | OR | MR

Demostrar que la asociacion puede aportar un porcentaje en efectivo sobre el valor

de inversion otorgado por el Programa (AP del 20% - también puede estar

representado en activos o servicios, OR del 10% , MR del 5% para asociaciones

de mujeres y 10% para asociaciones de microempresarios)

El monto solicitado de aporte del MADR que no supere el 35% del valor total de la

propuesta

La organizacion debe demostrar que puede cubrir el 60% del valor cuando solicite

3 cofinanciacion para maquinarias y equipos. Ademas, el valor propuesto para ser X

invertido en insumos no debe ser mayor al 10% del total del monto aprobado

La organizacion esta al dia con el cumplimiento de obligaciones tributarias y tiene

los libros oficiales y la contabilidad actualizados

Al menos 80% de los beneficiarios directos de la propuesta estan clasificados como

nivel SISBEN 1y Il

80% de las integrantes de la asociacion u organizacion son mujeres X

Al menos 20 integrantes estan clasificados como nivel SISBEN |y Il X

Carta de compromiso de los participantes de la Alianza, incluyendo la organizacion

de productores y el aliado comercial

Los beneficiarios directores son mayores de edad, alfabetos (0 que al menos un

miembro de su grupo familiar lo sea), vinculo con el sector agropecuario de minimo

3 afios, activos familiares no superiores a 200 SMMLV, tamafio de explotacion

agropecuaria no superior a 2 UAF, minimo el 75% de los ingresos familiares se

originan de actividades agropecuarias, ingresos netos familiares que tengan este

origen no deben superar los 2 SMMLV.

11 No usar productos que causen perjuicios al medio ambiente y la poblacién X

0 (N O

10
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Criterios de evaluacion de los proyectos*

La organizacion tiene trayectoria de tiempo atras en cuanto al trabajo colectivo y
el desarrollo de un negocio en marcha

La organizacion tiene capacidad de jalonar recursos y apoyos de organizaciones
publicas y privadas locales, nacionales o internacionales

El producto o servicio que presenta la organizacion corresponde a un negocio
real y que se encuentra vinculado al menos a un mercado formal

Los recursos solicitados estan bien sustentados y son acordes a las necesidades
del negocio; la justificacién para recibir apoyo del programa es clara

Existe participacion activa y mayoritaria de mujeres y o jévenes rurales en el
desarrollo del negocio. En AP se tiene ademas en cuenta la participacion de
indigenas, afrodescendientes y victimas del conflicto

La organizacién cuenta con plan de inversién para su fortalecimiento integral y
para generar valor en la cadena de produccién

Tener un aliado comercial con experiencia en el producto de la alianza, se
obtiene mayor calificacion si este aliado promueve, lidera y apalanca el perfil de
agro-negocio como proponente del proyecto. Ademas la alianza se beneficia de
mayores aportes de cofinanciadores

Es apoyado y cofinanciado por actores de la cadena del agro-negocio, por
ejemplo gremios de la produccion y proveedores y/o hace parte de una iniciativa
local o regional de consolidacién de cadena productiva

Existe un menor riesgo comercial, demostrado por la participacion y compromiso
gue haya mostrado el aliado en otras alianzas, o por el volumen de ventas
realizadas o comprometidas con el aliado comercial

10

Experiencia del grupo de productores en el cultivo o producto propuesto y
atendiendo compromisos de comercializacién

11

Hay menor dispersion de los productores y mejores condiciones de accesibilidad
entre si y con el aliado comercial

12

Capacidad de los productores para asimilar el modelo tecnoldgico de produccién
propuesto

13

Mecanismos logisticos especificos definidos y costos logisticos incluidos en el
modelo financiero

Fuente: Términos de Referencia de las convocatorias publicas de cada uno de los Programas
*La organizacion recibe méas puntos por cumplir con estos criterios
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