Informe Especial sobre
Centroamerica

Antecedentes

Los cinco pafses que conforman el
Mercado Comun Centroamericano cons-
tituyen un conjunto econdémico de un
tamano similar al de las economias de
tamano mediano de América del Sur.
Con una poblacion total de unos 15 mi-
llones de habitantes, un producto bruto
conjunto de algo mas de US$5.000 mi-
llones y exportaciones al resto del mun-
do de US$835 millones en 1971 (Cuadro
XIV-1), los cinco paises constiuiyen un
grupo ccondémico de importancia en el
Hemisferio. Si bien el conflicto de 1969
entre ¢l Salvador y Honduras y sus reper-
cusiones economicas desfavorables, han
restado dinamismo al Mercado Comun
Centroamericano, este sigue represen-

tando un experimento importante de
integracion para los paises latinoame-
ricanos.

El mercado comun y el crecimiento eco-
nomico en la década de 1960

El mercado comtn se inicia formal-
mente en 1960 con el Tratado General
de Integracion, paso gigante hacia la inte-
graciéon econdmica del istmo. Establece
el libre comercio entre los paises del
drea, objetivo logrado en su casi totali-
dad a particr de 1964, y un arancel
comun de importacion hacia el resto del
mundo, instrumento que se puso en eje-
cucion para casi todas las importaciones
del 4rea a partir de mediados de la déca-
da pasada. El mercado comin se distin-

CUADRO XIV—-1
CENTRO AMERICA: PRODUCTO Y POBLACION

El :

Total Guatemala Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Pobiacion (millones,
1969)* 14.5 5.0 34 2.5 1.9 1.7
Crecimiento anual demo-
grafico, 1960—1969* (%) 3.3 3.1 3.7 34 35 33
PNB (US$ millones :
1969) * 4.971 1.754 983 649 728 857
Crecimiento anual, :
1960—70* (%) 5.6 5.4 5.7 5.0 7.3 5.9
PNB per capita
(US$ 1969) 340 350 290 260 380 510
Crecimiento anual,
1960—-1970** (%) 2.3 2.2 25 1.5 43 26

Euente: *BIRF. Atlas, 1971

**Secretaria Permanente del Tratado de Integracion Econémica Centroamericana. SIECA.
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CUADRO XIV-2
CENTRO AMERICA—-COMERCIO EXTERIOR

(US$ millones)

El
Total Guatemala Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
i fror 1.108 283 226 178 187 234
Exportacion total, s 93 80 5 48 46
al MCCA 1 140 1
. 835 91 145 173 86
dOfiEh Rai i 310 249 194 210 350
Importacion total, 1971 .
E"p°"a°'°"ets il gﬂlcfAtal L L 68 - qole uigdlo 5.4 2.1
como porcentaje del to . /
1970 27.4 36.7 32.8 11.3 28.1 21.7

gue asi de la ALALC, en la cual el libre
comercio regional se introduce rubro por
rubro, y del Grupo Andino, en el cual el
proceso para lograr el arancel externo
comun es mucho mas lento. Ademas, el
mercado comn goza desde su principio
de un instrumento monetario —la Cima-
ra de Compensacion— y de un banco de
fomento —el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE)—, institu-

CUADRO XI1V-3
COMERCIO DE COLOMBIA CON EL
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(miles de US$)

Balanza
Importaciones Exportaciones comercial
1969 163 5.242 +5.079
1970 217 8.691 +8.474
1971 585 8.380 +7.795
1972 (1) 97 3.245 +3.148
(1) hasta junio 30
Fuente: Instituto Colombiano de Comercio

Exterior, Registros de importacion y
exportacion.

ciones que iniciaron labores en 1961,

Conviene recordar factores

contribuyeron al

algunos

que logro de  estos

acucrdos de integracion. Uno de los mas
importantes fue la presencia de un grupo

de técnicos y economistas, varios de ellos
asociados con la CEPAL, quienes tuvie-
ron un destacado papel en el manejo eco-
nomico de los gobiernos centroameri-
canos a fines de la década de los 50. Este
grupo de téenicos, con la colaboracion
de la oficina de CEPAL en México, logra-
ron establecer un dialogo al margen de
los conflictos politicos que mantuvieron
a los pafses de Centroamerica divididos
después de 1938, fecha en que fracaso el
sucno de la unidad politica centroame-
ricana intentada después de la indepen-
dencia. Contribuy6 a darle urgencia al
didlogo de los téenicos la dificil situacion
cconébmica de los cinco pafses en la
scgunda mitad de la década de 1950,
perfodo durante el cual la brusca caida
de los precios del café significod el estan-
camiento de las fuentes tradicionales de
expansion econdmica.

En 1960, después de diversos acuerdos
bilaterales v de un tratado multilateral
de 1958, entre Guatemala, Honduras vy ei
Salvador, los t¢enicos lograron constitulr
la base legal para un mercado comtn
centroamericano. A tratado
adhicren Guatemala, El Salvador v Nica-
racua en 1961, Honduras en 1962 vy, des-
puc¢s de haber superado la fuerte oposi-
cion de su scector industrial, Costa Rica
en 1963, La Cimara de Compensacion

este Se
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CUADRO XIV—4
CENTROAMERICA: COEFICIENTES EN RELACION AL PIB
(porcentajes)
El :
Total Guatemala Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Inversion bruta
1960 13.7 10.3 15.4 14.5 144 17.8
1970 16.5 13.9 1.9 204 19.2 229
Ahorro interno
1969 10.8 7.8 10.6 14.7 12.3 13.4
1970 13.8 13.6 - 11.8 10.7 143 179
Carga tributaria
1960 9.4 7.6 10.9 9.8 8.8 12:2
1970 10.1 8.1 104 114 8.4 141
Sector industrial
1960 129 14.7 131 14.0 172 14.1
1969 16.4 18.9 16.5 18.8 19.4 17.8
Fuente: Secretaria Pérmanente del Tratada de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA).

empieza a operar en 1961, ampliandose
en 1964 en un organismo monetario
multilateral, el Consejo Monetario Cen-
troamericano, el cual goza, en forma
semejante a la del Fondo Monetario In-
ternacional, de recursos para programas
de estabilizacién en los paises miembros.

El BCIE también empieza a funcionar
en 1961, con el aporte de capital de los

cinco parfses, y con un generoso volumen
de préstamos de la AID, entonces en ple-
no auge con motivo del lanzamiento de
la Alianza para el Progreso. En su prime-
ra década de operaciones, hasta el cierre
del ejercicio 1970-71, el BCIE habia
aprobado $271 millones de préstamos
(Cuadro XIV-—-5), de los cuales $151
millones habian sido desembolsados. En
los ultimos tres anos los nuevos présta-

CUADRO XIV—5
A. BCIE: PRESTAMOS APROBADOS POR SECTORES Y EJERCICIOS
1961—1971 al 30 de junio
{miles de US$)

SECTORES
Industrial Agropecuario Infraestructura Vivienda Total

Ejercicio No. Monto No. monto No. Monte No. Monto No. Monto
1961/1962 v 930 -— — - - — — 7 - 930
1962/1963 24 8382 — — 1 66 — - 25 8.447
1963/1964 23 5.082 - - 1 411 - — 24 5.493
1964/1965 21 10.562 — — 8 6.600 6 3.488 35 20.650
1965/1966 23 8.131 - — 8 26.104 6 5.787 37 40.021
1966/1967 19 6.476 - - 12 3.5636 - - 31 10.013
1967/1968 13 8.017 - 10 26.210 - — 23 34.227
1968/1969 36 9.031 - 23 42.158 1 200 60 51.390
1969/1970 34 13.243 - 23 29.948 4 1.650 61 44 .841
1970/1971 63 21.481 1.350 15 20.46‘5 8 12.140 88 55.436
TOTAL 263 91.336 1.350 101 155497 25 23.265 391 271.448
Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
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CUADRO XIV—6

B. BCIE: PRESTAMOS APROBADOS POR SECTORES Y PAISES
(miles de dolares)

SECTORES
Paises Iaaustrim Agropecuario Infraestructura Vivienda Total
No. Monto No. Montoc No. Monto No. 'Monto No. Monto

Guatemala 49 14.720 - - 11 28.640 8 2025 - /65 45.885
El Salvador 50 20427 -— - 14 22.743 3 2.600 67 45,770
Honduras 69 23646 1 75 39 43.230 9 5.819 118 72.769
Nicaragua 55 21.099 1 1.275 19 27.495 4 7.600 79 57.470
Costa Rica 40 11.444 — — 18 33.389 4 5.221 62 50.054
Centroamérica 263 91336 2 *1.350 101 155.497 25 23.264 391 271.448

Fuente: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

mos del Banco han promediado unos
$50 millones anuales, en su gran mayoria
dirigidos al sector industrial y a la cons-
truccion de la red vial centroamericana.
El BCIE constituye uno de los princi-
pales éxitos del mercado comun, y man-
tiene en la actualidad su dinamismo tra-
dicional a pesar de los problemas politi-
cos que han afectado el libre comercio
entre Honduras y los otros cuatro paises.
Si bien el éxito del BCIE se debe en
parte al apoyo sustancial de la AID y del
BID, el aporte de los propios paises
miembros —$40 millones de los cuales
$25 millones han sido pagados— vy la cali-
dad de los provectos financiados por el
Banco constituyen testimonios del es-
fuerzo propio centroamericano.

Indudablemente, el Mercado Comun

ha sido un factor muy importante en el

desarrollo de las cinco economias en la
Gltima década, aunque la evolucion de
las exportaciones tradicionales sigue
determinando poderosamente el creci-
miento del area. La existencia del Merca-

do Coman contribuy6 a la clevada tas:
de expansion del Producto Interno Brutc
(PIB) en el perfodo 19601965, perc
luego el descenso de la produccion algo
donera en Guatemala, El Salvador vy Ni-
caragua desacelerd el ritmo de crecimien-
to del siguiente quinquenio. En conjunto
el crecimiento del PIB real del istmo pro-
medio 5.6 por ciento anual en el dece-
nio. Las exportaciones al resto del mun-
do retuvieron su importante papel pro-
motor y el crecimiento econémico fue
fuertemente impulsado en los tres paises
citados por el cultivo del algoddon en la
primera mitad de la década y por la im-
portante expansion bananera en Hon-
duras y Costa Rica a finales del decenio.
Es diffcil establecer en qué medida el
desarrollo de las cinco economias hubie-
ra avanzado al ritmo que efectivamente
fue logrado si no hubiera existido el mer-
cado comun. Pero indudablemente la
apertura del libre comercio regional y la
proteccion creada por el arancel externo
comun fueron factores determinantes cn
la transformacion industrial del arca. El
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CUADRO X|V—-7
COMERCIO JNTRACENTROAMERICANO, 1960—71
(US$ millones)

1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Total de exportaciones regionales 32.7 135.5 174.7 214.0 258.3 249.0 299.4 275.7
A. Por paises exportadores
Guatemala 7.3 38.4 55.5 65.7 77.5 86.4 106.4 95.4
El Salvador 12,7 46.2 57.5 75.2 84.9 71.8 75.0 80.1
Honduras 7.4 22.2 215 23.5 31.3 23.9 19.1 5.4
Nicaragua 3.4 9.9 14.9 18.6 26.9 309 50.2 48.4
Costa Rica 1.9 18.9 25.8 31.0 37.9 36.1 48.7 46.4
B. Por categorias
Productos alimenticios® 14.9 36.2 33.0 47.7 55.6 48.1 55.2 50.2
Bebidas y tabaco 1.1 1.9 1.9 3.3 2.8 2.8 3.9 2.6
Materiales crudos 1.6 4.6 5.8 7.0 8.6 78 6.7 6.6
Combustibles 0.1 3.5 3.0 4.2 39 2.9 1.8 2:0
Aceites no minerales 1.6 2.5 5.0 5.3 7.2 6.3 5.8 4.7
Quimicos 2.4 21.1 25 5 33.0 42.5 43.0 54.6 55.0
Manufacturas por material 6.2 37,1 49.4 63.0 80.2 83.2 99.7 92.3
Maquinaria y equipode transp. 1.5 5.0 6.3 9.5 12.8 12.8 15.9 149
Manufacturas diversas 3.0 23.9 31.8 40.4 44 .4 42.3 53.7 47.4
Otros y ajustes estadistico 0.1 - 5.0 0.7 0.2 0.3 2.0 0.1
C. Transacciones Camarade Com-
pensacion Centroamericana - 112.2 1563.2 180.4 222.6 227.2 279.9 276.4
1 Incluye alimentos procesados.

Fuente: Secretaria permanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

producto del sector industrial del drea
paso del 12.9 por ciento del PIB en 1960
al 16.4 por ciento en 1969, registrandose
los mayores aumentos relativos en los
casos de Honduras y Guatemala. Al mis-
mo tiempo, el comercio intracen-
troamericano, constituido en proporcion
creciente por manufacturas, aumenté de
$33 millones en 1960 a un nivel récord

de $299 millones en 1970 (Cuadro
XIV—7, Virtualmente el total de estas

transacciones fueron saldadas a través de
la Camara de Compensacion Centroame-
ricana.

o]
regional llevo  consigo,
algunos costos. Entre cllos figura la de-
pendencia de insumos importados v la
pérdida fiscal en que se incurrid al susti-
tuirse importaciones de pafses fuera del

del comercio

por supucsto,

fuerte crecimiento

area, sujetas al pago de aranceles, por

importaciones libres de derechos prove-
nientes de paises del drea. Con los siste-
mas tributarios relativamente poco  es-
tructurados de la region, salvo el de Cos-
ta Rica, en los cuales los ingresos de de-
rechos de importacion juegan papel pre-
ponderante, ¢l desarrollo del mercado
comin implico, inevitablemente, proble-
mas fiscales. Sin embargo, estas dificul-
tades fueron superadas en gran parte a
través, de impuestos al consumo, los
cuales, con la excepeion de Nicaragua, se
establecieron parcialmente de acuerdo a
lincamientos  acordados regionalmente.
Otro costo importante fue el de la pro-
mocion de inversiones en ¢l campo in-
dustrial, mediante leyes de fomento y
exoneracion tributaria. Si bien se acordd
en 1962 un régimen regional de incenti-
vos al sector industrial, éste se aplico s6-
lo  parcialmente 'y durante la mavyor
parte del decenio de 1960 los paises
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compitieron entre si mediante fran-
quicias tributarias para atraer al inversio-
nista foraneo. De ahi surge no sélo un
impacto fiscal bastante desfavorable y
dificilmente cuantificable, sino también
la alta dependencia de la industria cen-
troamericana del Inversionista extran-
jero, principalmente de grandes empresas
multinacionales de Estados Unidos.

A pesar de estos costos bastante
obvios, y en parte dificiles de evitar en
el caso de economias pequenias y fuerte-
mente dependientes del comercio exte-
rior, cabe senalar que el desarrollo del
mercado comln no parece haber conlle-
vado un incremento importante de los
precios internos dentro del area. Un re-
ciente estudio del BIRF confirma este
punto, aunque senala también algunos
casos en los cuales el sector agropecuario
comercial ha sido adversamente afectado
por el aumento en los precios de algunos
insumos.

Crisis de la integracion

Aparte de los costos financieros cita-
dos, el proceso de integracion econdémica
se ha visto acompanado de inevitables
problemas de indole politica. El princi-
pal de ellos es el de la distribuciéon de los
beneficios de la integracion. Costa Rica
rehusa ingresar hasta 1963 por causa de
los temores de su sector industrial. Lue-
go, a mediados del decenio, la industria
nicaragiiense, afectada por el rapido cre-
cimiento de las exportaciones de Guate-
mala y El Salvador, amenaza al mercado
coman con el posible retiro de Nicara-
gua. La principal crisis, sin embargo, es la
de Honduras: subsiste desde el conflicto
de julio de 1969 con el Salvador. Desde
esa fecha, el mercado
estado de crisis.

comun vive en

El problema de Honduras con el mer-
cado comun se origina no solo en el
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conflicto politico con El Salvador sino
también en las quejas del Gobierno Hon-
dureno sobre los beneficios que recibe
Honduras en el proceso de integracion.
Hasta 1968, las exportaciones hondure-
fias al mercado comln, en gran parte
ventas de granos y otros dllmcntos para
cubrir el déficit de la produccion agri-
cola Salvadorena, avanzan mucho mas
lentamente que las de los otros paises.
Mientras que en 1960 Honduras tenia
aproximadamente el 22 por ciento del
comercio regional, esa proporcion se
habia reducido al 12 por ciento en 1968.
Al mismo tiempo, debido al efecto del
arancel externo comn de importacion,
el cual significo para Honduras un fuerte
aumento en relacion con su arancel ante-
rior, las importaciones de Honduras se
canalizan en proporcion creciente hacia
productos centroamericanos, creandose
asi un cuantioso déficit en el comercio
de Honduras con Centroamérica. Las
autoridades hondurenas han sostenido
que los efectos favorables, tales como el
rapido crecimiento de su sector indus-
trial y la elevada proporcion de présta-
mos recibidos del BCIE, no han sido sufi-
cientes para compensar los resultados
negativos del mercado comun en su ba-
lanza de pagos y en su situacién presu-
puestaria.

A mediados de 1969 Honduras sus-
pende todo comercio directo con El
Salvador. En enero de 1971 se establece
para los productores centroamericanos el
mismo arancel que el arancel externo
comn aplicable a importaciones de
terceros pafses. Con este Ultimo acto
Honduras en efecto se retira del comer-
cio regional. La situacion planteada por
el problema hondurefio lleva a los otros
paises a establecer en 1970 la llamada
Comision Normalizadora. Honduras no
participa en esta Comision pues conside-
ra que no es suficiente normalizar el
flujo de comercio regional,
tructurar al mercado comun.

sIno  rees-
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La tendencia centrifuga creada por el
caso de Honduras se acentia en 1971
con las medidas tomadas por Costa Rica
para defender su balanza de pagos. Dicha
situacion se origina en una crisis presu-
puestal que coincide con una reduccion
en el precio del café y perspectivas
menos halagiiefias para la exportacion
bananera. Costa Rica se ve obligada asi a
restablecer en junio de 1971 el sistema
de cambios multiples suprimido dos anos
antes. Se intenta primero dar a los
productos centroamericanos el mismo
tratamiento cambiario que a los de terce-
ros paises. Sin embargo, ante la enérgica
protesta de Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, las autoridades costarricenses
deciden otorgar a todas las importa-
ciones provenientes de Centroamérica,
independientemente de su categoria eco-
noémica, el tratamiento cambiario mas
favorable. Ante esta situaciOn aumentan
rapidamente las importaciones del istmo
y se crean fuerte presiones en Costa Rica
por parte del sector industrial para poner
cuotas a dichas importaciones. Después
de un breve perfodo de cuotas para algu-
nos productos centroamericanos, se nor-
maliza la situacion a fines de 1971, pero
con el costo de la acumulacion de una
deuda creciente del Banco Central de
Costa Rica en la Camara de Compen-
sacion Centroamericana. A mediados de
1972 dicha deuda alcanza a mas de $22
millones sin perspectiva inmediata de pa-
go, creando asi nuevas presiones para
controles sobre las importaciones prove-
nientes del mercado comtn. En la actua-
lidad, se ha logrado un arreglo para el
pago de esa deuda, pero existe ain la
amenaza de distorsiones en el comercio
de Costa Rica con el resto del istmo,
mientras subsistan en Costa Rica las difi-
cultades presupuestarias y el tratamiento
preferencial del sistema cambiario a las
importaciones centroamericanas.

Es indudable también que la falta de
dinamismo de las exportaciones tra-
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dicionales fuera del area contribuye a las
dificultades del Mercado Comun Cen-
troamericano. Estas dificultades se origi-
nan en la caida y luego el estancamiento
hasta 1971 de los precios del algodon

afectando las exportaciones de Guate-
mala, El Salvador y Nicaragua— y la cri-
sis de superproduccion cafetera en Costa
Rica y El Salvador, sin grandes perspec-
tivas de poder disminuircostosas exis-
tencias del grano. Ademas, la fuerte dis-
minucion de ventas al mercado hondu-
refio ha creado una situacion dificil para
los exportadores industriales de Guate-
mala y El Salvador, por lo que se han
creado presiones para aumentar las ven-
tas en Nicaragua y Costa Rica, que coin-
ciden con la crisis de balanza de pagos en
Costa Rica y un comprensible deseo por
parte del gobierno de dicho pais de dis-
minuir importaciones.

Por otra parte, existen claras senas de
que la exportacion de productos cen-
troamericanos hacia el exterior en el fu-
turo inmediato, va a recuperar un nuevo
impetu. Ello se debe a los elevados pre-
cios del café, a la recuperacion en los
precios del algodon —con el resultado de
un incremento en la superficie de pro-
duccion— y a la situacién muy favorable
del mercado azucarero.

El nuevo dinamismo de las exporta-
ciones hara mucho mas viable un nuevo
entendimiento sobre el proceso de inte-
gracion. Las bases de dicho entendi-
miento podria ser el establecimiento de
un periodo de aranceles descendientes
para Honduras frente a los otros pafses,
junto con una expansion de las activi-
dades del BCIE en Honduras. Como pun-
to principal de los posibles proyectos del
BCIE en Honduras puede mencionarse el
proyecto de pulpa y papel que viene
gestionando el Gobierno de Honduras
desde hace varios afos; este proyecto,
cuyo costo alcanza mas de $100 millo-
nes, utilizaria grandes reservas coniferas
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de ese pafs para producir pulpa y sus
subproductos cuyo mercado, constituido
en gran parte por las necesidades de cajas
de carton para las exportaciones banane-
ras del istmo, estaria virtualmente asegu-
rado. Se trata entonces de conseguir un
arreglo financiero, en el cual el BCIE
podria tener un papel importante, para
hacer factible el proyecto, que converti-
ria a Honduras en un exportador indus-
trial importante dentro de la region.

Otro aspecto alentador es la posibili-
dad de un dialogo entre el nuevo Gobier-
no de El Salvador y el Gobierno del Pre-
sidente Cruz en Honduras. Existen indi-
cios de que el nuevo gobierno salva-
dorefio esta dispuesto a tomar una activi-
dad pragmatica respecto del problema
fronterizo, que envuelve una pequena
superficie, pero que es de importancia
legal fundamental para Honduras, cuyo
presidente fue durante varios afios
miembro de la Corte Internacional de
Justicia en La Haya.

Conclusiones

Las economias del istmo centroame-
ricano se enfrentan a una de coyuntura
favorable en su crecimiento. Ello se debe
casi exclusivamente al hecho de que los
precios de las exportaciones tradicionales
son altos en la actualidad y no a cambios
fundamentales en la estructura economi-
ca de los cinco pafses. El cuadro XIV—4
muestra que la carga tributaria en Cen-
troamérica sigue siendo baja, sin que haya
variado fundamentalmente en la Gltima
década. Con las altas tasas de crecimien-
to demografico, y la resultante demanda
de servicios publicos, los paises tienen
que enfrentarse a la necesidad de aumen-
tar considerablemente el ahorro del sec-
tor publico. Salvo el caso de Costa Rica,
el nivel de la inversion publica, especial-
mente en los sectores sociales, sigue sien-
do muy bajo. La distribucion del ingreso,
parecida a la de la mayoria de los pafses
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latinoamericanos, es probablemente ain
mas regresiva en el caso de varios de los
paises del istmo. Segun la CEPAL, por
ejemplo, en el caso de El Salvador, el 50
por ciento de la poblacion recibe apro-
ximadamente el 16 por ciento delingre-
so, mientras que el 5 por ciento recibe
33 por ciento; las cifras comparables en
el caso de Colombia son de 20 por ciento
y 30 por ciento respectivamente, mos- .
trando una distribucién menos desigual'

Las perspectivas de los paises difieren
por supuesto segin las circunstancias de
cada uno. En Guatemala el Gobierno del
Presidente Arana ha iniciado un esfuerzo
de fortalecimiento institucional en la
agricultura y en los sectores sociales.
Estos esfuerzos se veran fortalecidos por
la mejora fiscal que surgira a raiz de la
recuperacion de las exportaciones. En la
actualidad, queda aiun por definirse el
importante proyecto de una mina de
niquel, el cual podria a largo plazo signi-
ficar un fortalecimiento importante de
las exportaciones. En el caso de El Salva-
dor, la relacion cada dia mas desfavo-
rable entre tierra y poblacion dicta la
necesidad de una estrategia de exporta-
cion industrial. Hasta la fecha, el hori-
zonte de los industriales salvadorenos ha
sido el del mercado comuin, pero hay
indicios de que los acontecimientos de
los tltinos anos llevaran a ensancha-
miento de ese horizonte. Honduras es el
Unico pais que no se beneficiard en el
futuro inmediato con el auge de los pre-
cios del café, el algodon y el aztcar, pues
no es exportador importante de esos
productos. Las perspectivas de creci-
miento econémico inmediatas son por lo
tanto poco halaglienas, aunque los gran-
des recursos forestales mencionados ofre-
cen una oportunidad importante para el
futuro. El caso de Nicaragua es similar

! CEPAL. Informe econémico de América Lati-
na 1969, capitulo III.
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en cierta medida a los de Guatemala y el
Salvador, paises en los cuales el avance
social merece atencion urgente. En el
futuro inmediato Nicaragua se benefi-
ciard con el renacimiento de la industria
bananera mediante un proyecto de la
Standard Fruit Co. para exportacion al
mercado de California. Los problemas de
Costa Rica han sido en cierta medida
distintos de los de los otros pafses, pues
se deben en parte a la ambicion del
Gobierno de fomentar programas socia-
les y de inversion publica que a veces
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sobrepasan las posibilidades de finan-
ciamiento. El Gobierno del Presidente
Figueres sin embargo, introdujo a prin-
cipios del presente afio un programa de
estabilizacion, que incluye como princi-
pal componente un aumento en la carga
tributaria. A mds largo plazo, Costa Rica
goza de amplios recursos para su desarro-
llo; entre ellos cabe mencionar un cuan-
tioso deposito de bauxita, para el cual la
empresa ALCOA ha elaborado un pro-
yecto de inversion.





