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Abstract

This paper has two different parts. The first part describes the changes of labor market outcomes over the last decade. The second part
presents an overview of some policy interventions aimed at increasing employment and labor quality. The results from the first part
show the dramatic decline of the labor market indicators as a consequence of the crisis and their slow reversion with the economic
recovery. As for the recent evolution of the labor market indicators, the results suggest both an upsurge of youth employment and
an increasing gap in formalization between skilled and unskilled workers. The policy interventions are based on two principles
that, arguably, should orientate labor policy in the short term: i) social policy must be subordinated to labor policy and not vice
versa, and ii) political economy restrictions are pervasive, and greatly limit the possibilities of advancing labor market reforms.

Resumen

Este trabajo tiene dos partes independientes. La primera parte presenta una descripcion de la dindmica reciente del mercado laboral,
y la segunda presenta un andlisis de las alternativas de politica que contribuirian a un mejoramiento de los indicadores de empleo.
Los resultados de la primera parte ponen de presente el deterioro de los indicadores de mercado laboral como resultado de la crisis
econdmica, ast como su reversion parcial como resultado de la recuperacion reciente. Los resultados sugieren, asi mismo, que la
recuperacion ha beneficiado a los mds jévenes pero no ha sido suficiente para revertir las brechas estructurales entre trabajadores
calificados y no calificados. Las recomendaciones de politica estdn basadas en dos premisas principales: i) la politica social debe
subordinarse a la politica de empleo y no viceversa, y ii) las restricciones de economia politica dejan poco margen para implantar
cambios de fondo en la regulacion de mercado laboral.
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I. Introduccion

En tiempos recientes, la pobreza urbana en
Colombia ha dependido primordialmente del
comportamiento del empleo. En particular, la
identidad desempleo = pobreza parece describir
de manera precisa los vaivenes sociales de la
dltima década.

Enuntrabajorecientesobrelos determinantes
de la pobreza en Colombia durante el periodo
1996-2004, Nufiez, Ramirez y Cuesta (2005)
afirman categdricamente que "el incremento de
la pobreza entre 1996 y 2000 se explica princi-
palmente por el incremento del desempleo”. Los
mismos autores sefialan que "la disminucién de
la pobreza observada en el periodo 2000-2004
se explica principalmente por la recuperaciéon
del empleo™. La conclusién es, entonces, evi-
dente: "en las zonas urbanas las politicas mds
importantes [para combatir la pobreza] son las
encaminadas a reactivar el empleo".

Este trabajo se toma en serio la conclusién
mencionaday presentaunaserie de alternativas
de politica orientadas a incentivar la generacién
de empleo y, por ende, a disminuir la pobreza.
Las politicas presentadas tienen un énfasis
cortoplacista en un sentido preciso: no buscan
aumentar la productividad de la mano de obra,
mediante politicas educativas, por ejemplo,
sino que pretenden incrementar la demanda (y
la oferta, en algunos casos) de trabajo. En otras
palabras, las politicas analizadas apuntan, es-
pecificamente, hacia un mejor funcionamiento
de los mercados laborales.

Este trabajo estd dividido en dos partes di-
ferenciadas e independientes. La primera parte
(conformada porlassecciones2y 3) presentauna
descripcién de la dindmica de los indicadores
demercadolaboral desde una doble perspectiva:
primero se presenta la evolucién de los indica-
dores durante y después de la crisis de finales de
los afios noventa (seccién 2), y luego se analiza
la evolucién reciente de la ocupacién, la formali-
zaciény el subempleo (seccién 3), con un énfasis
en c6mo los resultados observados han afectado
a varios grupos poblacionales.

La segunda parte del trabajo (seccién 4) pre-
senta un andlisis de las alternativas de politica
en el tema de mercado laboral. El anélisis tiene
en cuenta tanto la conveniencia técnica de las
medidasanalizadas como su viabilidad politica.
En conjunto, las alternativas estudiadas buscan
avanzar hacia el objetivo preponderante de la
generacion de empleo formal. Cabe anotar que
la formalizacién del empleo no sélo disminuye
la pobreza, sino que facilita la operacién de la
politica social, al disminuir la demanda por es-
quemas subsidiados y garantizar la sostenibili-
dad de los mecanismos de solidaridad.

II.El mercadolaboral durantela crisis
y la recuperacion

La evolucién de los indicadores del mercado
laboral urbano durante la tltima década (1996-
2005) estd intimamente relacionada con el com-
portamiento dela economia, y, en particular, con
larecesiénecondmicay la posterior recuperacion.
Casi podria afirmarse que la ocupacién y el em-

*  Nufiez, Ramirez y Cuesta (2005) encuentran que "en un horizonte de cuatro afios, un aumento de la tasa de ocupacién en

un punto porcentual reduce la pobreza urbana en 0,37%".



pleo calcaron los movimientos de la produccién
agregada. El Gréfico 1 muestra el cambio de la
tasa de desempleo, tanto para la poblacién total
como para la poblacién mds pobre (los dos quin-
tiles inferiores de la distribucién del ingreso)*. E1
Grafico 2 muestra el cambio de la tasa de parti-
cipacién para estas mismas poblaciones.

Latasa de desempleo aumenté de 11% a 19%
entre 1996 y 2000, y luego disminuyé de 19% a
13% entre 2000 y 2005. El comportamiento fue
asimétrico, en el sentido de que el desempleo
aument6 rdpidamente (durante la recesién) y
disminuy6 mds lentamente (durante la recupe-
racién). El aumento del desempleo se explica,
en buena parte, por el crecimiento acelerado de
la participacién laboral, la cual pas6 de 57% en
1996 a 63% en 2000 (Gréfico 2). En contraste con
el drdstico aumento del desempleo, la tasa de
ocupacioén sélo cayo dos puntos porcentuales
durante la fase recesiva del ciclo econémico.

Grafico 1
TASA DE DESEMPLEO, 1996-2005
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Fuente: DANE. ENH (1996-200) y ect (2001-2005).

Grafico 2
TASA DE PARTICIPACION, 1996-2005
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Fuente: DANE. ENH (1996-200) y Ech (2001-2005).

El cambio en la tasa de desempleo fue mucho
méds acentuado en los individuos pertenecientes
a los hogares mds pobres (quintiles 1y 2). El au-
mentoenlatasade participacién también fue mds
abultado en la parte inferior de la distribucién
delingreso. Estos dos hechos son coherentes con
la evidencia disponible segtin la cual la crisis de
finales delos noventa golpe6 de manera despro-
porcionadaalosindividuos de menores recursos.
Gaviria (2002a) muestra, a partir de una serie de
preguntasretrospectivas tomadas dela Encuesta
Social de Fedesarrollo, que durante la crisis 32%
deloshogares de estrato bajo sufrieron la pérdida
de empleo de al menos uno de sus miembros,
mientras que 18% de los hogares de estrato alto
experimentaron la misma situacién®. Por otra
parte, Gaviria (2002b) muestra que los hogares
afectados por el desempleo fueron mucho mds
propensos a aumentar su participacién laboral.
Tanto la tasa de desempleo como la tasa de parti-
cipacién se encuentran actualmente por encima

Las cifras empatan dos series basadas en las encuestas de hogares del DANE (meses de septiembre). La primera serie

(1996-2000) usa las llamadas encuestas nacionales y utiliza las viejas definiciones de empleo y desempleo. La segunda
serie (2001-2005) usa las encuestas continuas y utiliza las nuevas definiciones. Como las definiciones no son enteramente
comparables, el andlisis que sigue distingue claramente cada uno de los dos subperiodos mencionados.
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de los niveles observados con anterioridad a la
crisis, lo que sugierelaexistencia de unfenémeno
de histéresis. La diferencia en la tasa de parti-
cipacién entre la totalidad de la poblacién y la
poblacién mds pobre tampocoharetornadoalos
niveles pre-crisis. Resulta dificil suponer que las
tasas de participaciénregresardnalosniveles de
mediados de los noventa, especialmente parala
poblacién méds pobre. La crisis parece, entonces,
haber propiciado un aumento permanente de la
participacion laboral.

La crisis tuvo un efecto adverso sobre la ca-
lidad del empleo y sobre los ingresos laborales.
Tal como ocurrié con el empleo, la recuperacion
posterior revirtié parcial pero no totalmente los
efectos negativos. Con respecto a la calidad del
empleo, habria que resaltar primero el aumento
en la informalidad. Si se usa la definicién estan-
dar dela Organizacién Internacional del Trabajo
(or7), la cual designa como informales a los tra-
bajadores sin educacién superior que laboran en
establecimientos de diez o menos empleados,
se observa un incremento sustancial de la tasa
de informalidad del empleo urbano. La misma
pasoé de 52% en 1996 a 61% en 2001. Los niveles
actuales estdn cercanos a 58%, un nivel todavia
muy superior al observado antes de la crisis.
Algo similar ocurrié con la tasa de subempleo,
la cual se duplicé entre 1995 y 2000, y ha venido
disminuyendo lentamente desde entonces.

Al mismo tiempo, es necesario resaltar la
disminucién de los ingresos laborales para los

trabajadores de las zonas urbanas. El Grafico 3A
muestra la evolucién de un indice de ingresos
reales (laborales) para los trabajadores urbanos.
El mismo pasé de 100 en 1996 (el afio base) a 83
en 2002: una caida de 17% en términos reales.
En 2005, el indice aumenté levemente pero sigue
estando 8% por debajodel valor pre-crisis. Lacaida
enlosingresoslaboralesfuemads pronunciadapara
los trabajadores de menores ingresos, un hecho
consistente conlaevidencia yamencionadasobre
la distribucién de los efectos de la crisis. Cabe re-
saltar queel aumentoreal del salariominimo (13%
entre 1996y 2002) no afect6la caida delosingresos
laborales, en parte como consecuencia delas altas
tasas de incumplimiento (ver seccién 4).

ElGréfico3Bmuestraquelacaidadelosingre-
sos laborales fue cuantitativamente menor para
lostrabajadores asalariados. Llamalaatencién el
comportamiento contrapuesto de las tendencias
para los empleados y los obreros. Los primeros
ganaron capacidad adquisitiva durante la crisis
y la perdieron posteriormente pero sus salarios
son actualmente 8% superiores a los observados
en 1996. Los segundos perdieron capacidad de
compra durantela crisis (20%) y lahan recupera-
do paulatinamente durante la fase expansiva del
ciclo pero sus salarios son todavia 6% inferiores
alos de 1996. El comportamiento del salario mi-
nimo explica parcialmente este comportamiento
diferencial (ver seccién 4).

En suma, la evidencia presentada en esta
seccién pone de presente el deterioro dramdtico

> Losestratos son definidos con base en la tenencia de activos fijos y en caracteristicas de la vivienda. El procedimiento fue
el siguiente: primero se utilizé el primer componente principal para calcular un indice aproximado del nivel socioeco-
némico del hogar, luego se us6 este indice para ordenar los hogares segtin su nivel socioeconémico y, finalmente, se us6
este ordenamiento para clasificar los hogares en tres grupos: el 20% inferior se denomind estrato bajo, y el 20 % superior,

estrato alto.



Grafico 3
{NDICE DE INGRESOS LABORALES, 1996-2005
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* El porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) dedicado al servicio doméstico es aproximadamente 2%. Este
porcentaje ha venido descendiendo sistematicamente durante las tltimas décadas (Arango y Posada, 2003).

Fuente: DANE. ENH (1996-200) y EcH (2001-2005).

de los indicadores del mercado laboral como
consecuencia de la crisis; deterioro que afect6é
principalmente a los trabajadores mds pobres y
que se ha revertido parcialmente como conse-
cuencia de la recuperacién econémica.

II1. Evolucion reciente del mercado
laboral

Esta secciénanalizalaevolucién reciente del mer-
cadolaboral conbaseenel comportamientode tres
variables: ocupacién, formalizaciény subempleo.
Elanalisis utiliza cifras trimestrales tomadas dela
Encuesta Continua de Hogares del DANE para el
periodo 2001-2005 y para las 13 principales dreas
metropolitanas. El andlisis estd dividido en dos
partes principales. La primeraestudialaevolucién
de las variables agregadas, asi como el desempe-
fio relativo de varios grupos poblacionales: los
jévenes, los trabajadores no calificados y los jefes
de hogar, entre otros. La segunda parte utiliza un
andlisis de regresién con el objetivo de estudiar,
de manera conjunta, cémo la mejoria reciente de

los indicadores de mercado laboral ha afectado
los diferentes grupos en consideracion.

El andlisis de regresién trata de responder
una pregunta sencilla: ;quién se ha beneficiado
mas que proporcionalmente de la mejoria de las
condiciones delempleo ocurridaapartir del afio
2004? El andlisis permite identificar el grupo
poblacional que ha experimentado las mayores
ganancias relativas. El andlisis estd basado en la
siguiente ecuacion:

Y, = c+ adum+ ahomi+ o,ncali + o jovi +
a,m50i + o jefei + B, (dum*jovi) +
B, (dum*ncali) + B, (dum*mb0i) +
B, (dum*vieji) + B, (dum*jefei), (1)

donde Y, representa el resultado de interés para
elindividuo (i.e., si el individuo estd ocupado,
o tiene un trabajo formal, o estd subempleado);
dum es una variable binaria que toma el valor de
uno en los dos tltimos afios del anélisis (2004 y
2005) y de cero enlos primeros afios (2001, 2002y
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2003); y hom,, ncal,, jov, m50j.y jefe, son variables
binarias que describen, respectivamente, los
grupos poblacionales de interés: si i es hombre,
no calificado, joven, mayor de 50 afios o jefe de
familia®. Para la ocupacién y la formalizacién,
valores positivos delos coeficientes f indican una
mejoria relativa del grupo en cuestién durante
los tiltimos dos afios del periodo de andlisis. Para
elsubempleo, valores negativosindican mejoria
(Gaviria, 2005). Laecuacion (1) se estimé utilizan-
do Minimos Cuadrados Ordinarios (Mco) pero
losresultadosno difieren sustancialmente de los
obtenidos usando modelos Probit o Logit.

La definicién dela formalizacién y el subem-
pleo amerita una explicacién. La formalizacién
se definid, en esta seccién, con base en las cotiza-
ciones asalud y pensiones, lo cual permite captar
una dimensién fundamental del trabajo formal:
el acceso a la seguridad social. El subempleo se
calcul6 a partir de la llamada insuficiencia de
horas: untrabajador es considerado subemplea-
do si i) manifiesta querer trabajar més horas de
las actuales, y ii) trabaja menos de 48 horas a la
semana en promedio.

Lapresentacién delosresultadosserealizade
la siguiente manera. Para cada variable se pre-
senta, primero, la evolucién de los indicadores
agregados y, luego, el andlisis de regresiéon. En
conjunto, losresultados cuantificanlamejoriade
los indicadores de mercado laboral y muestran
quién se ha beneficiado de la misma.

A. Ocupaciéon

El Gréfico 4 presenta la evolucién de la tasa de
ocupacion entre 2001 y 2005 para tres grupos: el
total de la poblacién econémicamente activa, los
jovenes y los jefes de hogar’. El grafico muestra
un crecimiento creciente y sostenido para cada
uno de los grupos. Para el total de la poblaciéon
econdmicamente activa, el crecimiento de la tasa
deocupacién fue desiete puntos porcentuales, con
una aceleracién sustancial a partir del afio 2004.
Losniveles de ocupacién delosjefes dehogarson
superiores al promedio pero el crecimiento delos
mismos ha sido menos acelerado, lo que sugiere
que los jefes de hogar han perdido participacién
en el empleo total. Las cifras muestran, de otro
lado, un proceso acelerado de crecimiento en el
empleojuvenil:latasa de ocupaciéndelosjévenes
pasé de 67,5% en el 2003 a 76,3% en el 2004.

Grafico 4
TASA DE OCUPACION, 2001-2005

85 Total

95

90

80
75
70
Jévenes

65

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: DANE, EcH (2001-2005). Célculos de los autores.

La variable hom toma el valor de uno si el individuo es hombre. La variable ncal toma el valor de uno si el individuo es

no calificado (11 afios 0 menos de educacién). La variable jov toma el valor de uno si el individuo tiene entre 14 y 24 afios
de edad y la variable viej toma el mismo valor si la persona tiene entre 51 y 65 afios de edad. La variable jefe vale uno si el
individuo es jefe de hogar. Los hombres representan el 53% de la fuerza de trabajo, los no calificados el 21%, los j6venes

el 22%, los mayores de 50 afios el 13%, y los jefes el 40%.

La tasa de ocupacién se define como los ocupados como proporcién de la poblacién econémicamente activa.



El Cuadro 1 presenta los principales resul-
tados de la estimacién de la ecuacién (1). Los
resultados muestran que la tasa de ocupaciéon
essistemdticamente mayor paralos trabajadores
no calificados y los jefes de hogar, y sistemadtica-
mente menor paralosjévenes. Almismo tiempo,
los resultados indican que la diferencia en la
probabilidad de estar ocupado entre los jovenes
y los trabajadores de edad intermedia aumenté
siete puntos porcentuales con posterioridad al

Cuadro 1
OCUPADOS POR GRUPOS
SOCIOECONOMICO, 2001-2005

Empleo

Hombre 0,0170
[17.35] ***

No calificado 0,0230
[22.29] ***

Joven -0,1600
[137.41] ***

Mayor de 50 0,0040
[3.06] ***

Jefe 0,0910
[83.94] ***

Dummy 2004-05 x hombre 0,0100
[6.69] ***

Dummy 2004-05 x no calificado 0,0020

[1.12]

Dummy 2004-05 x joven 0,0770
[40.23] ***

Dummy 2004-05 x mayor de 50 <0.0001

[0.05]

Dummy 2004-05 x jefe -0,0230
[13.84] ***

Numero de observaciones 1.023.886

R? 0,0599

Las regresiones tienen efectos fijos por trimestre; t estadis-
ticos entre paréntesis. Ver ecuacién (1) en el texto para la
definicién de los coeficientes.

Fuente: cdlculos propios.
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afio 2003. Los trabajadores no calificados no ga-
naron participacion, y los hombres ganaron un
punto con respecto a las mujeres. Con todo, los
resultadossugieren quelos trabajadoresjévenes
fueron los grandes beneficiados de la reciente
aceleracion de la dindmica ocupacional.

B. Formalidad

Los Gréficos 5 y 6 muestran la evolucién de los
dos indicadores de formalidad: el porcentaje de
cotizantes a salud y pensiones. El porcentaje de
cotizantes a salud es mayor que el de cotizantes
a pensiones pero ambos exhiben una dindmica
similar: estabilidad durante el periodo2001-2003
y aumentordpidoy sostenido durante el periodo
2004-2005. El porcentaje de cotizantes a salud
crecié tres puntos porcentuales con posteriori-
dad al afio 2003. El crecimiento fue mayor para
el promedio de la poblacién y los jefes de hogar
que paralostrabajadores masjévenes, los cuales
habian experimentado un retroceso sustancial
durante el afio 2002. El porcentaje de cotizantes
a pensiones creci6 cinco puntos porcentuales. A
primera vista, las diferencias entre el total de la

Grafico 5
PORCENTAJE DE COTIZANTES A SALUD,
2001-2006
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Fuente: DANE, EcH (2001-2005). Célculos de los autores.
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Grafico 6
PORCENTAJE DE COTIZANTES EN
PENSIONES, 2001-2006
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Fuente: DANE, EcH (2001-2005). Célculos de los autores.

poblacion, los jefes de hogar y los trabajadores
mads jévenes parecen exiguas. En conjunto, los
resultados sugieren que, a diferencia del caso
dela ocupacién, el aumento enla formalizaciéon
del empleo no beneficié mayoritariamente a los
trabajadores mds jévenes.

El Cuadro 2 presenta los resultados de la es-
timacion de la ecuacién (1) para los indicadores
de formalidad. Los resultados del primer panel
muestran diferencias sistemdticas en la forma-
lizacién segtn el nivel de calificacion y la edad
delindividuo:los trabajadores calificados tienen
una probabilidad hasta 35 puntos mayor que los
no calificados de tener un empleo formal. La
diferencia entre los trabajadores jévenes y los
de edad intermedia asciende a siete puntos. Los
resultados del segundo panel indican que los
trabajadores no calificados perdieron participa-
cién en el empleo formal, y que los trabajadores
jévenes no ganaron participacién. En conjunto,
los resultados muestran que la creciente forma-
lizacién del empleo se ha distribuido de manera
mas o menos igualitaria entre los grupos ana-
lizados. Preocupa, sin embargo, que la brecha

Cuadro 2
TRABAJADORES FORMALES POR GRUPOS
SOCIOECONOMICOS, 2001-2005

Salud Pensiones

Hombre 0,0060 -0,0140
[2.06] ** [4.83]***

No calificado -0,3510 -0,3780
[110.92] *** [122.34]***

Joven -0,0850 -0,0770
[22.52] ***  [21.05]***

Mayor de 50 -0,1220 -0,0600
[29.98] ***  [14.69]***

Jefe 0,0640 0,0550
[20.09] ***  [17.98]***

Dummy 2004-05 x hombre 0,0260 0,0210
[5.61] *** [4.67]***

Dummy 2004-05 x no calificado  -0,0140 -0,0160
[2.95] *** [3.33]***

Dummy 2004-05 x joven -0,0040 -0,0060

[0.61] [0.98]

Dummy 2004-05 x mayor de 50  -0,0080 -0,0130
[1.29] [2.00]**

Dummy 2004-05 x jefe -0,0200 -0,0070

[4.03] *** [1.55]

Numero de observaciones 206.006 201.363

R? 0,1129 0,1321

Lasregresiones tienen efectos fijos por trimestre. Verecuaciéon
(1) en el texto para la definicién de los coeficientes
Fuente: cdlculos propios.

entre trabajadores calificados y no calificados en
materia de formalizacién se siga ampliando. La
misma parece crecer radpidamente durante los
periodos de baja generacién de empelo formal,
y crecer lentamente durante los periodos de
mayor generacién de empleo formal.



C. Subempleo

El Gréfico 7 muestra la evolucion reciente del
subempleo porinsuficiencia de horas. Las cifras
revelan una disminucién en el subempleo de
dos puntos porcentuales entre 2001 y 2005. La
caida en los niveles de subempleo parece haber
estado concentrada en los afios 2003 y 2005. La
dindmica ha sido casi idéntica para cada uno
de los tres grupos mostrados en la gréfica. La
diferenciaenelnivel de subempleo entrejefes de
hogaryjéveneses de cinco puntos porcentuales;
cifra que se mantiene inalterada durante todo
el periodo (2001-2005).

El Cuadro 3 presenta los resultados de la esti-
macién de la ecuacién (1) para el subempleo. El
primer panel muestra que el subempleo es mayor
para los trabajadores jévenes, y menor para los
jefes de hogar y para los hombres. El segundo
panel examina si las diferencias reportadas en
el primer panel varfan en el periodo 2004-2005.
El signo negativo indica una pérdida de partici-
pacién en el subempleo y debe interpretarse de
manera positiva. Los resultados muestran que i)
el subempleo aumenté en términos relativos para

Grafico 7
TASA DE SUBEMPLEOQ, 2001-2006
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Fuente: DANE, EcH (2001-2005). Célculos de los autores.

Cuadro 3
SUBEMPLEADOS POR GRUPOS
SOCIOECONOMICOS, 2001-2005

Subempleo

Hombre -0,0660
[61.50] ***

No calificado 0,0010

[0.96]

Joven 0,0240
[17.97] ***

Mayor de 50 0,0010

[0.43]

Jefe -0,0090
[7.68] ***

Dummy 2004-05 x hombre -0,0120
[7.09] ***

Dummy 2004-05 x no calificado -0,0030
[2.00] **

Dummy 2004-05 x joven 0,0140
[6.67] ***

Dummy 2004-05 x mayor de 50 0,0080
[3.65] ***

Dummy 2004-05 x jefe 0,0060
[3.24] ***

Numero de observaciones 853.838

R? 0,0100

Las regresiones tienen efectos fijos por trimestre; t estadis-
ticos entre paréntesis. Ver ecuacién (1) en el texto para la
definicién de los coeficientes.

Fuente: célculos propios.

los trabajadores j6venes, que ii) la brecha entre
hombres y mujeres se siguié ampliando en detri-
mento delas segundas, y iii) quelosjefes de hogar
empeoraron levemente con relacién al resto.

En sintesis, el andlisis presentado en esta sec-
cién permiteidentificar un periodo de crecimiento
y de cambios positivosen el mercadolaboral. Para
cadaunadelasvariables analizadas, la situaciéon
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mejord de manera ostensible con posterioridad al
afio 2003. Esta mejoria beneficié més que propor-
cionalmente alosjévenes en materia ocupacioén;
lo contrario ocurrié en materia de subempleo. En
cuanto a la formalizacién, la brecha entre traba-
jadores calificados y no calificados se ampli6 a
pesar delamejoria sustantivaenlosindicadores
globales. En conjunto, los resultados sugieren
que el ingreso al mercado laboral de los jévenes
ha sido masivo perohaocurrido en ocupaciones
de menor calidad, y que la formalizacién de los
no calificados sigue siendo uno de los grandes
retos hacia el futuro.

IV. Recomendaciones de politica

Unaprimeraaclaraciénsobrelas politicas discu-
tidas en esta seccion viene al caso. Esta seccién
no abarca la totalidad de medidas o reformas
que pueden enmarcarse bajo el rétulo general
de "politicas de empleo”. En un sentido amplio,
las politicas de empleo comprenden no sélo las
politicas macroeconémicas (o sectoriales) que
buscan el aumento sostenido de la productivi-
dad de las empresas, sino también las politicas
educativas (o de capacitacién) que buscan el
aumento sistemdtico de la productividad de los
trabajadores. De la misma manera, las politicas
que afectan, directamente o indirectamente, la
participacion laboral también pueden conside-
rarse politicas de empleo.

Pero esta secciéon no se ocupa de ninguna
de las politicas mencionadas. Esta seccién trata
exclusivamente de los aspectos institucionales y
regulatorios del mercadolaboral. La distinciénno
escaprichosa. Los temas generales de crecimiento

y educacién, aunque cruciales para entender la
dindmica del empleo y los salarios, ameritan un
tratamiento independiente (y exhaustivo) que
desbordalaslimitaciones de espacioy contenido
de este trabajo. Los temas institucionales, por el
contrario, pueden discutirse integralmente den-
tro de los limites que impone este formato.

Un primer tipo de regulaciones del mercado
laboral establece estdndares minimos para el
trabajo asalariado (salario minimo, horas extras,
vacaciones, etc.). Otro tipo determina las condi-
ciones de afiliacién y contribucién alaseguridad
social y a otros servicios sociales. En conjunto,
estos aspectos determinan el costo del empleo
y la proteccién del trabajador. Pero los aspectos
institucionales no sélo involucran lo establecido
en los cédigos, sino también las posibilidades
reales de hacer cumplir las normas. Por ello, es
importante, alahoradeestudiarlasregulaciones
del mercado de trabajo, ir més alld de las estipu-
laciones nominales y enfatizar las condiciones
reales (Ej. ;Se cumplen o no los niveles legales
del salario minimo?).

Elefecto delasregulacioneslaboralessobre el
empleoy el bienestar de los trabajadores ha sido
ampliamente debatido. Algunos economistas
argumentan que la flexibilizacién del mercado
laboral involucra mayoritariamente aspectos
redistributivos, mientras que otros plantean que
las regulaciones laborales implican pérdidas
sustanciales deeficienciay afectan adversamente
la generacién de empleo®. Infortunadamente, la
evidencia empirica disponible no es definitiva y
la discusién publica al respecto tiende a ocurrir
en un vacio empfirico.

8 Freeman (2000) y Heckman (2003) constituyen dos posturas opuestas (y radicales) dentro del debate descrito.



En esta seccién se discuten cinco temas de
laregulacién laboral que, tomados en conjunto,
abarcanlos temas fundamentales del debate pu-
blico. Enningtin momento se pretende hacer una
descripcién exhaustiva de los antecedentes de
cada tema. Tampoco se quieren hacer recomen-
daciones definitivas. La idea es presentar una
discusién general que tenga en cuenta no sélo
aspectos de conveniencia técnica, sino también
de viabilidad politica. Los temas tratados son en
su orden: i) el salario minimo; ii) la flexibiliza-
cién laboral; iii) los impuestos a la némina; iv)
la seguridad social de los no contribuyentes; y
v) los temas de intermediacién y vigilancia.

A. Salario minimo

En general, las discusiones sobre el salario mini-
mo (sm) involucran confrontaciones ideolégicas
irreconciliables. Muchos analistas econémicos y
comentaristas politicos consideran que el sm es
uninstrumento expedito para distribuiringresos
entre el capital y el trabajo (especialmente hacia
el trabajo no calificado). Otros comentaristas
enfatizan, de otro lado, que el sm puede resultar
contraproducente como instrumento distributivo
pues ocasiona, si sus niveles son exagerados, la
destruccién de trabajo no calificado. En dltimas,
la indagacion sobre los efectos distributivos del
sM es una pregunta empirica de dificil respuesta,
lo que podria, a su vez, explicar la exacerbacién
ideoldgica del debate.

Para el caso Colombiano cualquier discusién
sobre el nivel mas adecuado (o sobre la tasa
6ptima de aumento) del salario minimo deberia
tener en cuenta tres hechos estilizados que se
describen a continuacién. Primero, el nivel de
salario minimo como porcentaje del ingreso me-
dio de la economifa es alto. Segtin se muestra en
el Gréfico 8, el sMm representd, durante la tltima

Grafico 8
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mitad de los afios noventa y los primeros afios
de la presente década, aproximadamente 80%
del ingreso medio (8D, 2004). En la region, este
nivel s6lo fue superado por Nicaragua, dénde el
salario minimo tiene niveles de incumplimiento
superiores al 40%. En los dltimos afios, la rela-
cién entre sM y salario medio se ha mantenido
constante, habida cuenta de que el smha crecido
a una tasa similar a la del ingreso medio.

El segundo hecho hace referencia a la tasa
de incumplimiento del salario minimo, la cual
alcanzaniveles muy altosen Colombia: 26,9% en
promedio (8D, 2004). En la zona rural, el nivel
de incumplimiento supera con creces el 50%.
Las tasas de incumplimiento son calculadas
con base en los ingresos laborales reportados
por los trabajadores asalariados entre 26 y 40
afios de edad que laboran mds de 30 horas a la
semana. El Gréfico 10 muestra que los niveles de
incumplimiento observadosen Colombiasonlos
segundos mads altos de América Latina.

Tercero, el salario mfnimo no distribuye in-
gresos hacia los sectores mds pobres de la pobla-
cién. Usando las variaciones del sm en el periodo
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Grafico 9
TASA DE INCUMPLIMIENTO DEL
SALARIO MINIMO
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1984-2001 y las diferencias regionales del sm con
respecto al ingreso medio de los hogares, Arango
y Pach6n (2004) muestran quelos aumentos reales
del smincrementan los ingresos de los trabajado-
res ubicados en los percentiles cercanos al sm, asf
como los de aquellos ubicados en los percentiles
superiores. Paraddjicamente, los trabajadores
ubicados enlos percentiles inferiores experimen-
tan, en promedio, caidas en sus ingresos, como
consecuencia del aumento en la probabilidad
de desempleo ocasionado por el crecimiento
real del sm. Esta evidencia es consistente con la
presentada por Malony y Nuriez (2004), quienes
estiman que por cada punto de aumento real del
sMm, la ocupacién disminuye en 0,15%.

La evidencia anterior sugiere que los au-
mentos futuros en el sMm deberdn ser moderados.
La regla general de inflacién esperada mds au-
mentos de productividad deberia ser el punto
focal de cualquier politica futura. Esta politica
mantendria constante la relacién entre el salario
minimoy el salario medio. Dadaslas diferencias
de productividad entre las zonas urbanas y ru-
rales, asi como las diferencias en los costos de

vidayladificultad de garantizar el cumplimiento
delanormatividad en las zonas rurales, tendria
sentido regresar a la situaciéon prevaleciente
con anterioridad a 1984, cuando existia un sm
diferente para las zonas urbanas y rurales. Una
medida como tal introducirfa algo de realismo
a los contratos laborales en las dreas rurales
donde el sm parece haber perdido conexién con
las posibilidades econémicas reales.

En suma, la evidencia disponible indica que
i) el salario minimo no ha sido un instrumento
idéneo para distribuir el ingreso, y ii) los niveles
actuales son altos con respecto al ingreso medio.
Estos hechos, tomados en conjunto, ponen de
presente la inconveniencia de aumentos inmo-
derados del sm.

B. Flexibilizacion

En Colombia, la flexibilizacién laboral avanzé
de manera sustancial con la promulgacién de
la Ley 50 de 1990 y la Ley 789 de 2002: los cos-
tos de despido fueron disminuidos, la jornada
ordinaria de trabajo fue extendida, la remune-
racién de festivos y dominicales reducida, etc.
Aunque uno podria argumentar que la agenda
de flexibilizacién todavia tiene algunos puntos
pendientes, el sobrecargo de festivosy dominica-
les, por ejemplo, sigue siendo muy alto, el clima
de opinién publica parece bastante adverso a
cualquier intento ulterior de flexibilizacién. En
este tema, Colombia parece haber entrado en
una etapa de fatiga reformista.

Al mismo tiempo, el impacto de la reforma
laboral de 2002 sigue siendo fuente de polémica,
no sélo por un interés académico sobre sus ver-
daderos efectos, sino también porque la misma
reforma estableci6 que su continuidad dependia



delaevaluaciéndelosresultados’. Los ejercicios
de evaluacién realizados hasta el momento no
permiten emitir un dictamen definitivo. Gaviria
(2005) encuentra i) que la reforma contribuyé
a disminuir el subempleo por insuficiencia de
horas (especialmente en el sector servicios); ii)
que el efecto sobre la generacién de empleo fue
exiguo; y iii) que el efecto sobre la formalizacién
del empleo fue nulo. Nuifiez (2005) encuentra
algiin impacto positivo sobre la duracién del
desempleo, y Lopez (2004) atribuye el fuerte
crecimiento de la demanda de mano de obra no
calificada, observado durante el afio 2003, a un
efecto transitorio de la reforma.

Claramente cualquier intento reformista
que propenda por una mayor flexibilizacién
deberd enfrentarse al escepticismo generado
por los resultados ambiguos de la reforma de
2002. Algunos comentaristas (y varios politicos)
han insistido en la conveniencia de desmontar
algunos aspectos de la reforma de 2002. Estas
opiniones parecen otorgarle una mayor impor-
tancia a los efectos redistributivos adversos que
a la estabilidad normativa y a la disminucién
del subempleo. Pero més alld de este debate, la
reforma laboral de 2002 parece haber cerrado,
al menos por varios afios, la agenda de flexibi-
lizacién laboral. Quizd seria conveniente una

simplificacién de la complejidad normativa del
Cédigo Sustantivo de Trabajo pero los cambios
de fondo son econdmicamente cuestionables y
politicamente irrealistas.

C. Impuestos a la némina

Unadiscusién sobrelos efectos y la conveniencia
de los impuestos a lanémina tiene que empezar
por diferenciarlosimpuestos propiamente dichos
de las contribuciones que generen beneficios
directos para los trabajadores. El valor de las
contribuciones depende de consideraciones
actuariales y de los beneficios ofrecidos, y no
serd analizado en esta seccién. Los impuestos a
lanémina existentes en Colombia pueden agru-
parseentres categorias: i) losllamados impuestos
parafiscales (las contribuciones a las Cajas de
Compensacion, 4%, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (icsr), 3% y al Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), 2%);ii) las contribuciones
solidarias a salud y pensiones!’; y iii) las cuotas
de aprendices exigidas a las empresas'.

Ensuma, los impuestos alanémina suman entre
10% y 13%. Las alternativas de politica debenestu-
diarse alaluz de los resultados que se discuten a
continuacién. Los cdlculos disponibles, que tienen
en cuenta efectos de equilibrio general, muestran

°  Elarticulo 46 delaLey 789 de 2002 establece en su pardgrafo final que "transcurridos dos afios de la vigencia de la presente
ley... el Gobierno presentara al Congreso un proyecto de Ley que modifique o derogue las disposiciones que no hayan

logrado efectos practicos para la generacién de empleo".

1 Un punto de la cotizacién obligatoria a salud (12%) es trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir
a la financiacién de los beneficiarios del Régimen Subsidiado de Salud (Articulo 2004, Ley 100 de 1993). Los afiliados a
pensiones con un ingreso superior a cuatro sm tienen a su cargo un aporte adicional del 1% destinado al Fondo de Soli-
daridad Pensional. El aporte adicional sube a 2% para los afiliados con un ingreso superior a 20 sm (Articulo 20, Ley 100

de 1993 y Articulo 7, Ley 797 de 2002).

' Las empresas deben contratar aprendices segtin el tamafio de su némina: un aprendiz por cada 20 trabajadores y uno
adicional por cada fraccién de 10. Las empresas que no contraten los aprendices deben pagar una cuota calculada como
el producto de 5% de la némina por un salario minimo (Articulos 33 y 34 de la Ley 789 de 2002).
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que una disminucién de 2% delosimpuestosala
némina podriagenerar aproximadamente 50.000
empleos (AlmyLépez, 2002). Unaeliminacién de
los parafiscales (los cuales serian reemplazados
porimpuestos directos alarenta) generaria hasta
180.000 empleos y tendria un efecto marginal
sobre el rB (Botero, 2006)2. Pero la disminucién
de los impuestos a la némina tendria efectos
nulos sobre la pobreza, habida cuenta de las
muy pequefias tasas de formalizacién de los
trabajadores mds pobres (Botero, 2006).

Mads alla delos resultados anteriores, el hecho
innegable es que los impuestos a la némina han
alcanzado un nivel bastante alto, lo que, por si
mismo, sugiere la inconveniencia de cualquier
propuesta que busque aumentarlos, como la
que se ha realizado recientemente con el fin de
expandir la cobertura al Régimen Subsidiado
en Salud (méas sobre esto méas adelante). De
otro lado, la propuesta de eliminar la totalidad
de los impuestos a la némina no es realista: la
eliminacién delas contribuciones solidarias, por
ejemplo, requeria un replanteamiento completo
de la financiacién de la seguridad social paralos
trabajadores mds pobres.

Con respecto a los parafiscales, las restriccio-
nes politicas para su eliminacién son enormes.
Por lo tanto, se deberfa enfatizar, mds que su
eliminaciény reemplazo, la mejor utilizacién de
los recursos. Una propuesta razonable deberfa

incorporar al menos cuatro puntos: i) mejorar
la focalizacién de los servicios de las Cajas de
Compensacién, mediantela disminucién gradual
de los limites para el subsidio familiar hasta al-
canzar un salario minimo y el requerimiento de
extender un mayor porcentaje de los servicios
ofrecidos por las Cajas hacia la poblacién no
afiliada; ii) mejorar la calidad y la pertinencia de
los servicios del seNa, mediante, entre otras cosas,
la consolidacién de un sistema de informacién
sobre vacantes, iii) desmontar gradualmente los
parafiscales destinados al 1CBF e incorporar los
recursos al Sistema de General de Participaciones,
y iv) eliminar las cuotas de aprendices.

D.Seguridad social de los no contribu-
yentes

Como se sefial6 en la seccién anterior, aproxi-
madamente la mitad de los trabajadores colom-
bianos son informales. Desde la expedicién de
la Ley 100 de 1993, se han creado (y expandido)
unaserie de programas asistencialistas, basados
parcialmente en las contribuciones solidarias de
los trabajadores formales. Estos programas tie-
nen el objetivo explicito de desligar la proteccién
social del trabajo formal. Entre los programas
implantados, sobresale el Régimen Subsidiado
en Salud (rss) que ya suma mds de 15 millones
de afiliados'®. Ademads del rss, existe el Fondo de
Solidaridad Pensional, financiado totalmente con
las contribuciones solidarias de los cotizantes a

12 Las estimaciones sobre las ganancias de empleo deben contrastarse con el fracaso del llamado Régimen Especial de
Aportes, instaurado por le Ley 789 de 2002, por medio del cual se eximian de contribuciones parafiscales a las empresas
que contrataran trabajadores vulnerables. Esta exenciéon no generé la demanda esperada por el legislador.

3 Lanormatividad colombiana define que los hogares clasificados en los niveles 1y 2 del sisBeN son elegibles para recibir el
Rrss. Para acceder al rss, una persona debe contar con un documento que certifique su pertenencia al nivel 1 o 2 del sisBeN.
Una vez certificado, el potencial beneficiario debe acudir a una las entidades encargadas de intermediar la demanda del
publico ante los prestadores de servicios de salud: Administradoras de Régimen Subsidiado (ars). Una vez inscrito en la
ARs, el afiliado tiene acceso gratuito a una canasta de servicios de salud.



pensiones y usado, entre otras cosas, para pagar
por servicios asistenciales dirigidos a ancianos
de bajos recursos. Asi mismo, cabrfa mencionar
el seguro al desempleo, creado por la ley 789 de
2002, el cual es financiado con las contribuciones
delosafiliados alas Cajas de Compensacién pero
usado, enbuenamedida, para cubrir un paquete
de servicios transitorios a los desempleados sin
afiliacién previa a las Cajas (Gaviria, 2005).

Un primer punto tiene que ver conlas formas
definanciacién deestos programas. Comose dijo
anteriormente, los mismos se financian, total o
parcialmente, con contribuciones solidarias que
encarecen el empleo formal y pueden resultar
contraproducentes. El rss constituye un caso
paradigmatico. Desde la promulgacién de la
Ley 100 de 1993 se ha tenido la pretensién de
alcanzarla coberturauniversal de aseguramiento
subsidiado para la poblacién pobre (sisen 1y
2). Apesar del aumento reciente de la cobertura,
existe un consenso sobre lanecesidad de acopiar
recursos adicionales con el fin de alcanzar la
cobertura universal del rss. Recientemente se ha
mencionado, cadavez conmayor insistencia, que
los recursos adicionales podrian provenir de un
aumento en las contribuciones solidarias.

Un aumento de las contribuciones solidarias
generaria desestimulos para la generacién de
empleo formal. Como se mostré anteriormente,
estos desestimulos pueden llegar a ser impor-
tantes. En el limite, uno podria especular que la
formalizacién del empleo podria caer presadeun
circulo vicioso: el aumento delas contribuciones

14

destruye empleo formal lo que implica, en este
caso, menos cotizantes alasalud contributiva, lo
que implica, a su vez, una mayor necesidad de
expandir el rss, lo que necesitarfa de un nuevo
aumento en las cotizaciones, lo que destruirfa
mads empleo formal y asi ad infinitum.

En términos mds concretos, la expansion
reciente del régimen subsidiado no parece estar
montada sobre bases sostenibles: simplemente
no es posible que seis millones de cotizantes al
régimen contributivo paguen por una parte de
la salud del resto de la poblacién, a no ser que
el Estado asuma de manera permanente la casi
totalidad del costo del aseguramiento en salud.
Enla actualidad, muchos trabajadores informa-
les que podrian cotizar, total o parcialmente, no
lo hacen porque tienen la opcién del rss'. Esta
situacién podria exacerbarse habida cuenta de
los planes de expansién del rss.

Asf, enlugar debuscar mayores recursos para
financiar la expansién del rss, se deberfa poner
énfasis en la necesidad de aumentar el nimero
de cotizantes del Régimen Contributivo. Este
cambio de énfasis implicaria, entre otras cosas,
unareformadel esquemaactual parahacerlomads
flexible: multiples planes, posibilidad de cotizar
por debajo de unsalario minimo, exencién de con-
tribuciones solidarias para algunos trabajadores,
etc. Sise necesitasen nuevos recursos, los mismos
podrian incorporarse en el Sistema General de
Participaciones lo que lograria estabilidad en
las fuentes de financiacién sin comprometer la
generacién de empleo.

Gaviria, Medina y Mejia (2005) presentan evidencia del impacto adverso del rss sobre la participacién laboral femenina.

Al mismo tiempo, las anécdotas sobre las exigencia de afiliacién al Régimen Subsidiado que los empleadores de trabaja-
dores no calificados (empresas de la construccién, por ejemplo) le hacen a sus potenciales empleados se han convertido

en un lugar comtin en el pafs.
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Una serie de cambios similares podrian
adoptarse conel fin de aumentarla cobertura del
sistema de pensiones. Varios analistas han suge-
rido que, como en el caso de la salud, el sistema
de pensiones deberia estar montado sobre un
primer pilar: un auxilio pensional con cobertura
universal parala poblacién debajosrecursos. La
idea consistirfa en crear un fondo con contribu-
ciones solidarias que permitiera desligar, para
la poblacién mds pobre, la proteccién social del
trabajo formal, tal como lo hace actualmente el
Fondo de Solidaridad Pensional pero todavia
a una escala reducida. Pero estas propuestas,
a pesar de su atractivo politico, reiterarian los
problemas ya mencionados del rss.

Asi, la solucién al problema de cobertura de
pensiones también deberfa comenzar con una
ampliacién de la base de cotizantes, con el fin
de que los trabajadores informales coticen de
acuerdo con sus posibilidades. En concreto se
podria permitir que los trabajadores informales
coticen por debajo de unsalario minimo (Alarcén,
2006). Ello podrialograrse mediante un esquema
que, con el fin de calcular las semanas cotizadas,
los tiempos de cotizacién por debajo del minimo
se contabilizarian de manera proporcional: "100
semanas cotizadas sobre una base de medio sa-
lario minimo equivaldrian a 50 semanas plenas".
Este esquema implicarfa algunos subsidios que
podrian ser cubiertos por el Fondo de Garantia
de Pensién Minima (rFGpm)™°. Al mismo tiempo,
el esquema acarrearia unos costos administra-
tivos mayores, que podrian aliviarse relajando
algunos de los requisitos de administracién y
eximiendo a los trabajadores informales de las
contribuciones solidarias.

15

E. Intermediacidn y vigilancia

Las labores de intermediacién, que buscan co-
nectar oferta y demanda, constituyen una de
las inversiones mds costo-efectivas en el drea
de mercado laboral (8D, 2004). El sector privado
estd en capacidad de realizar la intermediacién
para los trabajadores calificados. Para los no
calificados, sin embargo, la participacién del
sector puiblico es esencial. Experiencias exitosas
como la del Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo de Chile o del Instituto Nacional de
aprendices de Costa Rica deberian considerarse
condetenimiento. Aunqueel seNa serfalainstitu-
cién adecuada para poner en marcha un sistema
de intermediacién, su papel de supervisor y
regulador de ciertos contratos de trabajo podria
terminar desincentivando la participacién. Por
altimo, los altos niveles de incumplimiento del
salario minimo ponen de presente la necesidad
deunavigilanciamdasadecuadaal cumplimiento
delanormatividad laboral. Una politicaexplicita,
con monitoreos permanentes y sanciones disua-
sivas, que asegure el cumplimiento del salario
minimo deberia ser prioritaria. Podria incluso
servir para justificar los aumentos moderados
del sm propuestos anteriormente.

V. Conclusiones

Enlahistoria reciente de Colombia, la evolucién
de la pobreza urbana ha estado atada primor-
dialmente a los vaivenes del empleo. Este punto
pone de presente la centralidad de la politica de
empleo en cualquier estrategia encaminada a
disminuir la pobreza en las dreas urbanas. Una

Los célculos recientes del Departamento Nacional de Planeacién muestran que el FGPM contard con cuantiosos excedentes

debido a la dificultad de muchos trabajadores para completar el requisito minimo de semanas cotizadas.



politica de empleo deberia distinguir, al menos,
dos dimensiones. Una dimensién de largo plazo
que propenda porel aumento dela productividad
de la economia y la productividad de los traba-
jadores (mediante programas de capacitacién,
por ejemplo). Una dimensién de corto plazo que
busque unmejor funcionamiento del mercado de
trabajo y, por ende, una mayor correspondencia
entreel crecimientoeconémicoy lageneraciénde
empleo. Este trabajo se ha centrado, por razones
ya anotadas, en la segunda dimensién.

Antes de resumir las recomendaciones es
necesario reiterar dos hechos estilizados que se
desprenden del andlisis previo (secciones 2 y 3).
Primero, los empleos que se destruyen endége-
namente durante las crisis no parecen crearse
enddgenamente durante las reactivaciones. Al
menos no con la misma celeridad. Y segundo,
la formalizacién del empleo, al menos para los
trabajadores no calificados, estd jalonada no
tanto por el crecimiento econémico como por
factores estructurales relacionados con la insti-
tucionalidad de los mercados de trabajos. Estos
dos hechos sugieren que las politicas de empleo
deben ir mads alld de las politicas macroeconé-
micas y deben centrarse en la regulacién de los
mercados de trabajo.

Para el caso Colombiano, cabe reiterar algu-
nas de las recomendaciones ya enunciadas: i)
deben evitarse los aumentos exagerados en el
salario minimo; ii) debe mejorarse la eficiencia y

la focalizacién de los programas sociales finan-
ciados con impuestos a la némina, y iii) debe, al
mismo tiempo, considerarse seriamente cambiar
la fuente de financiamiento de algunos de los
programas pagados actualmente conimpuestos
a lanémina.

Pero quizaslarecomendacién masimportante
tiene que ver con la interrelacién entre politica
social y politica de empleo. Actualmente la
politica de empleo parece subordinada a la po-
litica social (como cuando se plantea aumentar
las contribuciones solidarias para financiar la
expansién del régimen subsidiado, o se gravan
las néminas para pagar por programa de em-
prendimiento, o se pasan por alto los efectos
adversos de la afiliacién indiscriminada sobre
la formalizacién). Asi, se requiere reorientar el
énfasis de la politica social, basada actualmente
en esquemas subsidiados que desincentivan la
demanda y la oferta de trabajo formal, hacia
esquemas contributivos enlos cuales cada quien
pague segun sus capacidades.

En suma, cabria enunciar dos principios
rectores que deben orientar de la politica de
empleo en el corto plazo: i) la politica social
debe subordinarse a la politica de empleo y no
viceversa, ii) una buena politica de empleo no es
consistente con los esquemas de asistencialismo
permanente que han dominado (al menos en el
margen) la politica social colombiana durante
los tltimos afios.
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