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EDITORIAL:

CoromBiA Y OCDE EN MATERIA DE MERCADO LABORAL®

Introduccion

EI30de mayode 2018 se hizo oficial el ingreso de Colombia
alaOrganizacién parala Cooperaciony el Desarrollo (OCDE).
Colombia es el tercer pais de América Latina en ingresar
a este club de las buenas précticas, lo cual constituye un
importante logro. Ser miembro de la OCDE permite que
el pais haga parte de las discusiones de mas alto nivel
sobre buenas practicas en el disefio y la implementacion
de politicas. Adicionalmente, el pais contara con un apo-
yo permanente por parte de la organizacion en los retos
que se deben afrontar en ambitos sociales, comerciales y
laborales, entre otros. El proceso de ingreso no fue facil,
requirié varias reformas! y viene acompafado de grandes
retos, entre ellos en materia de mercado laboral.

Durante el proceso del ingreso de Colombia a la OCDE,
el pais se vio sometido a evaluaciones por parte de 23
comités que demandaron reformas con el propésito de
alinear la legislacion local a los estandares de buenas
practicas. La evaluacion del Comité de Mercado Laboral y
Asuntos Sociales (OCDE, 2016) concluyé que, a pesar de
los avances recientes, existe mucho espacio para mejorar,
eidentifican problemas estructurales que deben resolverse

para avanzar en el propoésito de disminuir la desigualdad
y mejorar el bienestar social.

El objetivo de este Editorial es poner en perspectiva la
situacion del mercado laboral de Colombia frente a los
paises de la OCDE, a través de un ejercicio comparativo de
los principales indicadores y politicas de mercado laboral.

Comparacion de los principales indicadores del mercado
laboral

La tasa de participacion laboral en Colombia, expresada
como porcentaje de la poblacién entre 15 y 64 afios de
edad fue de 74,1%, levemente superior a la del promedio
delos paisesdela OCDE (72,1%) (Grafico 1). Sinembargo,
esa tasa de participacion es considerablemente mas baja
que la de los paises méas avanzados y ricos, tales como
Suecia, Suiza e Islandia.

En cuanto a la tasa de ocupacion, es decir, al niUmero de
personas trabajando como porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar?, los datos para 2017 muestran que en

La elaboracion de este informe conté con la colaboracion de Manuela Restrepo.

1 En Tendencia No. 188 hacemos una revisién de las principales reformas adelantadas por el gobierno para ingresar a la OCDE (https://www.

fedesarrollo.org.co/sites/default/files/tendencial88web. pdf)

2 En Colombia la edad minima para trabajar es de 12 afos, sin embargo, las cifras de la OCDE utilizan el rango de edad de 15 a 64 afos para hacer

comparables los resultados.
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Il Gréafico 1. Tasa de participacion, 2017

Il Gréafico 2. Tasa de ocupacion, 2017

(Personas que componen el mercado laboral como %
de la poblacion total entre 15 y 64 afios)
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Fuente: OCDE.

Colombia fue de 66,9%, levemente por debajo del promedio
de los demas paises miembros de la OCDE (67,8%) v, tal
comoenelcasodelatasade participacion, muy por debajo
de los paises mas avanzados, en los cuales tipicamente
se tienen mayores porcentajes de personas dedicadas a
estudiar (Gréfico 2).

Por su parte, a pesar de que la tasa de desempleo en
Colombia mostré una reduccién importante al pasar de
15,6% en 2002 a 9,4% en 2017, las cifras mas recientes
se mantienen muy por encima del promedio de la OCDE
en esta variable (5,8%), y solo son superadas por las de
Grecia, Espafia, Italia y Turquia (Gréfico 3).

Las diferencias mas notorias entre Colombia y los demas
paises de la OCDE no residen sin embargo en los indicado-
res de participacion laboral, ocupacion y desempleo, sino
en los correspondientes a la informalidad. Los niveles de
informalidad laboral de Colombia se encuentran incluso
por encima de los de muchos paises en via de desarrollo
y de América Latina y el Caribe. La informalidad es alta
tanto para el caso de aquellas personas empleadas como
para las que trabajan por cuenta propia. Con cifras de
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Fuente: OCDE.

Il Gréafico 3. Tasa de desempleo, 2017
(Personas desempleadas como % de la fuerza laboral*)
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* La tasa de desempleo en los paises de la OCDE estd medida como
las personas desempleadas como porcentaje de la fuerza civil que
excluye a aquellos pertenecientes a las fuerzas armadas.

Fuente: OCDE y DANE.

2013 y definiendo como informales aquellos empleados
que no contribuyen al sistema de pensiones, el nivel de
informalidad en empleados en Colombia alcanzé 42%,
mientras que en paises como Chile fue inferior al 10%.
Por su parte, la informalidad en trabajadores cuenta propia
alcanzd 83% (Grafico 4).



Il Gréafico 4. Tasa de informalidad*
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Fuente: OCDE.

De acuerdo con la OCDE, la informalidad laboral en Co-
lombia surge de dos fuentes principales. En primer lugar,
el alto porcentaje de trabajadores por cuenta propia, que
resulta muy superior al promedio de los paises de la orga-
nizacion. Con datos de 2015, en Colombia el 52% de los
trabadores eran por cuenta propia, mientras el promedio
de los paises OCDE era solo de 17% (Gréfico b).

Estos resultados son problematicos porque los altos niveles
de informalidad se traducen en problemas de pobreza y

Il Gréafico b. Trabajadores por cuenta propia, 2015
(Trabajadores por cuenta propia como % delempleototal)
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Fuente: OCDE.

desigualdad. En general, los trabajadores informales ca-
recen de seguridad social. Adicionalmente, en Colombia
no existe un seguro contra el desempleo como los de la
mayoria de los paises de la OCDE. La OCDE, en su eva-
luacién del mercado laboral colombiano, considera que la
informalidad laboral es uno de los problemas estructurales
de mayor importancia y que genera dificultades para la
efectividad de las politicas publicas.

La OCDE reconoce los esfuerzos recientes para combatir
la informalidad laboral, entre los cuales se encuentran la
Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo de 2010
y la reforma tributaria de 2012. Sin embargo, la misma
organizacion destaca que se requieren mayores esfuerzos
para, por ejemplo, 1) mejorar la implementacion de las
leyes laborales, 2) facilitar la afiliacion de los trabajadores
a la seguridad social por parte de las empresas, 3) revisar
el nivel del salario minimo, el cual, dada la baja producti-
vidad del trabajo, resulta relativamente alto frente a otros
paises de la OCDE, y 4) avanzar en cerrar la brecha de
habilidades entre oferta y demanda en el mercado laboral.

En linea con lo anterior, una de las principales recomen-

daciones de la OCDE para combatir la informalidad esta
asociada con la revisién del salario minimo en Colombia.

ACRIP - Fepesarroro || 5
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El salario minimo en Colombia representa el 85% del sa-
lario mediano del pais, muy por encima del promedio de
la OCDE, donde representa cerca del 50% (Grafico 6). Un
salario minimo tan alto en términos relativos excluye de la
formalidad a aquellas personas con menores habilidades,
cuya productividad es menor a los costos laborales del
sector formal.

Il Gréfico 6. Salario minimo, 2014
(Como % la mediana)
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Fuente: OCDE.

La OCDE destaca también que el salario minimo gene-
ra presiones sobre el sistema pensional dado que, por
mandato constitucional, la pensidon minima tiene que ser
equivalente al menos al salario minimo. Esto se ve reflejado
en una tasa de cobertura pensional exageradamente baja.
Utilizado encuestas de hogares, Villar, Becerra y Forero
(2017) estiman que la cobertura del régimen pensional
contributivo en Colombia para 2015 era de 24,4% de las
personas mayores de 65 afios, porcentaje considerable-
mente mas bajo que el 35% calculado por la OCDE con
base en cifrasadministrativas sobre el nimero de pensiones

6 |l ACRIP - FepESARROLLO

reconocidas como porcentaje de la poblaciéon mayor -una
metodologia que sobreestima la cobertura en la medida
en que hay personas que reciben pension a menor edad y
otras que tienen varias pensiones asignadas-. En cualquier
caso, los niveles de cobertura pensional colombianos se
encuentran muy por debajo del promedio de la OCDE que
alcanza 90% y de casitodos los paises medianosy grandes
de América Latina (Gréfico 7).

Dadas las implicaciones sobre el mercado laboral de un
salario minimo relativamente alto, la OCDE recomienda
evaluar la posibilidad de diferenciar el salario minimo por
region y por edad. Plantea ademas que su crecimiento
anual deberfa limitarse al ritmo de inflacion, de tal forma
que el aumento de la productividad conduzca a que mas
personas tengan remuneraciones por encima del minimo
legal.

Il Gréafico 7. Cobertura pensional en paises de América
Latina, 2010 (% personas mayores a 65 afios con una
pension)

100

w— Contributivo
s No contributivo

90

Honduras
Guatemala
El Salvador

Paraguay

Nicaragua

Peri
Jamaica
Colombia
Venezuela
Panama
México
Ecuador
Costa Rica
Chile
Brasil
Uruguay
Argentina
Bolivia

R. Dominicana

En Colombia no se incluye a las personas pertenecientes a Colombia
Mayor y solo se tiene en cuenta el no contributivo.
Fuente: Bosch, Melguizo y Pagés (2013).
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Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
(Trimestre abril-junio)
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Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades

2 Incluye Valle de Aburrd; ® incluye Yumbo; © incluye Soledad.
Fuente: DANE, GEIH.
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Variacion anual, %

El desempleo se situd en 9,1% en el mes de junio,
un aumento de 0,4 puntos porcentuales (pps)
respecto al mismo periodo del afio anterior. Por su
parte, en el mes de junio la tasa de desempleo en
las 13 principales ciudades se ubicéen 11,1%, un
aumento de 0,3 pps con respecto a junio de 2017.

Elaumento del desempleo de junio a nivel nacional
responde a un incremento de 3,9% en el nimero

de desocupados (85 mil personas) frente a junio
de 2017.

Durante el trimestre abril-junio, el total de ocupados
en Colombia aumenté en 11 mil, con lo cual el
total de ocupados en el pais registré una variacion
porcentual anual de 0,05%.

Cabe destacar que en junio la generacion de empleo
en las dreas rurales se contrajo.

En el trimestre abril-junio, la tasa de desempleo en
las 13 principales ciudades se ubicé en 10,6 %, igual
a lo registrado durante este periodo del afio anterior.

Las tres ciudades con mayor desempleo fueron:
Quibdd (17,1%), Armenia (16,4%) y Valledupar
(14,9%).



Il Gréafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores economicos (Trimestre abril-junio)
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Servicios sociales y personales
Explotaciéon minas y canteras
Comercio y hoteles
Electricidad, gas y agua
Construccion

Transporte y comunicaciones
Intermediacién financiera
Industria

Activ. agricolas y ganaderas

Actividades inmobiliarias

-100 -50 0 50 100

Miles de personas

Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Cuadro 1. Creacién de empleo por posicién ocupacional

(Trimestre abril-junio)

Total nacional 13 ciudades

Empleado particular -68 -3
Empleado del gobierno 35 15
Empleado doméstico 0 -3
Cuenta propia 68 17
Empleador 83 28
Trabajador familiar sin remuneracion -56 10
Trabajador sin remuneracion en otras empresas -33 -11
Jornalero -16 -3
Otro -2 0
Total 11 50

150

Nota: Datos en miles de personas.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras de la GEIH del DANE.

Il Grafico b. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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Fuente: DANE.

La rama de la economia que tuvo la mayor genera-
cion de empleo en el trimestre abril-junio, respecto
al mismo periodo un afio atras, fue la de servicios
sociales y personales.

Por el contrario, los sectores que tuvieron la ma-
yor reduccion en el nimero de ocupados fueron
actividades inmobiliarias y empresariales (78 mil
puestos), actividades agricolas, ganaderas y afines
(52 mil puestos) e industria (38 mil puestos).

Para el total nacional, en el trimestre abril-junio,
frente al mismo periodo del afio anterior, el nimero
detrabajadores por cuenta propiaaumentéen 0,7 %
(68 mil puestos), y los empleados particulares se
contrajeron en 0,8% (68 mil puestos).

Por su parte, la generacion de empleo asalariado
se contrajo en 0,4% (-49 mil puestos), mientras
que el empleo no asalariado aumenté en 0,5%
frente al mismo periodo de 2017 (-62 mil puestos).

La tasa de ocupacion (TO) para el mes de junio se
ubicé en 58,3%, 1,2 pps por debajo del registro
doce meses atras.

A su vez, la tasa global de participacion (TGP)
presento una reduccion de 1,0 pp frente al mismo
mes del afio anterior y se situé en 64,1%. Con este
resultado, la TGP completa once meses consecutivos
con valores menores a los registrados en el mes
correspondiente del afio anterior.
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Il Gréafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13

10

2

COYUNTURA DEL MERCADO LABORAL

Il Grafico 6. Subempleo en Colombia*
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Il Grafico /. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades™
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En junio, la tasa de subempleo subjetivo presento
una contraccion de 3,3 pps respecto al mismo
mes de 2017, situdndose en 25,8%. Los tres
componentes de este indicador (insuficiencia de
horas, empleo inadecuado por competencias y

por ingresos) presentaron reducciones durante
dicho periodo.

Por su parte, el porcentaje de personas que se
consideraban en situacion de subempleo y que
hicieron gestiones para mejorar su condicion,
mostro una caida de 1,1 pps, con lo cual la tasa
de subempleo objetivo se ubicé en 9,6%.

La tasa de informalidad para las trece ciudades
principales se ubico en 47,3%, un aumento de
0,5 pps con respecto al mismo periodo de 2017.

Porsu parte, para las veintitrés ciudades principales
la tasa de informalidad alcanzé 48,3%, un aumento
de 0,3 pps frente al afio pasado.

Durante el trimestre abril-junio, la generacion de
empleo formal presenté una contraccion de 0,4%,
mientras elempleo informal en las trece principales
ciudades se incrementoen 1,5% respectoal mismo
trimestre de 2017.

Comercio, hoteles y restaurantes fue la rama de la
economia que tuvo el mayor aumento de empleo
informal en las 13 principales ciudades (84 mil
puestos). Mientras tanto, el sector de servicios
comunales, sociales y personales generd el mayor
incremento de empleo formal (23 mil plazas).






Rating

9 Aplicabilidad
7 Innovacién
7 Estilo

| | Resefia

| Repleto de evidencia solida, estadisticas inquietantes e historias emotivas, este corto pero apasionante alegato por la
interrelacion en el lugar de trabajo y en la vida hace una llamada de atencion. La forma en que usted se siente conec-
tado con otras personas en su lugar de trabajo resulta ser la clave primordial de su sentido del como em-
pleado. Los expertos Michael Lee Stallard, Jason Pankau y Katharine P. Stallard explican por qué la gente necesita co-
nectarse. Ellos consideran que un niimero récord de estadounidenses estén estresados, enfermos o son adictos como

se de manera cercana y solicita, puesto que privilegian trabajar més,

entretenerse en solitario y abrazar una idea casual del matrimonio. Las pocas ias que al empleado
en la toma de decisiones, que lo respetan y alientan las interrelaciones y la creacién de un vinculo afectivo al final su-
peran a sus competidores. getAbstract recomienda esta lectura répida a los lideres que desean construir lugares donde
las mejores personas quieren trabajar y relacionarse.

Aprenda méas en menos tiempo

getAbstract es una herramienta revolucionaria que potenciara el desarrollo de sus
colaboradores. Con mas de 10.000 resimenes de los mejores y mas relevantes libros de
negocios, su empresa estara a la vanguardia en el desarrollo personal y profesional de
todos sus lideres. ; Qué espera para probarla? jSolicite un piloto ya!

Si desea probar un demo para su compafnia favor contactar:
Alejandro Arango Mesa D:571 482 4080/ 574 266 74 05 C:311 600 80 16

Calle 93B #13-30 Of. 207 Bogota/ Torre Davivienda, 0f.1006 Medellin

www.getabstract.com geta bSt raCt

compressed knowledge



