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Introduccion

En primer lugar, se presenta un contexto que sirve de base para entender el informe
final de la asesoria que adelant6 Fedesarrollo con la secretaria de Hacienda del Chocé.
Este departamento se encuentra en un proceso de cambio en la gestién del monopolio
de licores. En afios anteriores el departamento ha contratado, de una parte, la maquila
con la Industria Licorera de Caldas y, de otra, la comercializacién con otras empresas.
Esta parece ser la gestién que se repetird en los afios siguientes. Dada la anterior
consideracion, Fedesarrollo tiene como objetivo de su asesoria al departamento,
adelantar recomendaciones para maximizar los ingresos del departamento tanto por
via del contrato de maquila, como por tener el mejor disefio posible del contrato de
comercializacién y asi lograr mayores ingresos y que los mismos sean lo mas estables
posible en el largo plazo.

Anteriormente, se adelantaron recomendaciones sobre posibilidades para mejorar la
contratacion de la produccién del aguardiente (maquila). En este informe se presenta
un analisis sobre los de cambios o modificaciones en la comercializacién de licores
que mas pueden favorecer las arcas departamentales. También se presenta el impacto
sobre los ingresos tributarios del ente territorial en los préximos afios. Inicialmente,
se hace un resumen de la normatividad sobre el ejercicio del monopolio rentistico de
los licores destilados. Seguidamente, se presenta un resumen corto de los
antecedentes de la reciente legislacion y, se hace énfasis en la Ley 1816 de 2016 o Ley
de Licores, y en las posibilidades que esta dispone en favor del departamento.
Tercero, se hace un andlisis de diversas posibilidades para mejorar la
comercializacion de los licores. Cuarto, se presenta un anadlisis de sensibilidad del
impacto fiscal de vender mas o menos aguardiente u otros licores.

Asimismo, para el desarrollo de las actividades del trabajo se construy6 una base de
datos de las finanzas del Choc6 y de otros departamentos con el fin de hacer
comparaciones entre ellos y hacer un analisis a lo largo del tiempo. Esta incluye la
estimacion de la carga fiscal de los licores y su aporte e importancia en las finanzas del
departamento. Esta base estadistica se entrega como parte de la asesoria.

Debe tenerse presente que estos recursos no sélo son importantes como una fuente
de financiamiento de los departamentos, sino también son una forma de
compensacion por las evidentes externalidades negativas que se derivan de este tipo
de consumos en la salud (Zapata et al, 2019).
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1. La legislacion sobre el monopolio de Licores

En primer lugar, debe mencionarse que la legislacion sobre el monopolio rentistico de
los licores ha sido una de las mas prolificas en las ultimas décadas. Esta tiene
antecedentes histdricos que son importantes para entender su funcionamiento actual.
El monopolio de produccién y comercializacion de bebidas alcohdlicas de Colombia
viene desde la colonia y, desde entonces ha sido una importante fuente de ingresos
fiscales de los gobiernos territoriales (Zapata J. G., 2015). Esto fue asi durante la
colonia y posteriormente en los nueve estados soberanos durante la época federal y
mas adelante, en los departamentos creados con la Constitucion Politica de 1886. En
esta constitucién se encuentra una de las primeras menciones normativas sobre los
monopolios fiscales en el articulo 31. Este a su vez se modific6 posteriormente con el
Acto Legislativo 03 de 1910 y entre estas dos legislaciones se configuraron las bases
del monopolio rentistico aplicado en las ultimas décadas o mas bien durante la
mayoria del siglo XX.

Mas recientemente, la legislacion sobre el monopolio de licores tuvo una modificacion
importante con el articulo 336 de la Constitucidn Politica de 1991. Esta nueva carta
mantiene el monopolio rentistico en cabeza de los departamentos (Sanchez, 2019).
Este articulo dice al respecto:

“Ningun monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad
de interés publico o social y en virtud de la ley.

La organizacién, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estardn sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estardn destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasién fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos serd
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenard o liquidard las empresas monopolisticas del Estado y otorgard a
terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en
los términos que determine la ley”.

Asi, la Constituciéon de 1991 reconoce la facultad de los departamentos para ejercer el
monopolio sobre los licores destilados y también, vale la pena mencionarlo, de juegos
de suerte y azar. A su vez, deja en claro que el fin del ejercicio del monopolio es
generar ingresos para el Estado y que tales recursos deben ser destinados para
prestar servicios en favor del interés publico. Asimismo, si bien la Constitucion senté
el marco normativo del monopolio rentistico, en los ultimos 24 afios se han
presentado modificaciones tributarias y de las reglas legales sobre el consumo de
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licores, vinos y aperitivos que han generado cambios en el ejercicio del monopolio
rentistico.

Posterior a la expediciéon de la Constituciéon de 1991 varias disposiciones legales
regularon aspectos especificos del monopolio; estas fueron incluidas en su mayoria en
varias reformas tributarias, las cuales junto con el decreto 1222 de 1986, conocido
como el cédigo de Régimen Departamental, integran el marco normativo para los
departamentos que ejercen el monopolio de licores en su territorio. Estas
disposiciones estan en las leyes 223 de 1995, 788 de 2002, 1393 de 2010 y 1816 de
2016. La tabla 1 nos muestra un resumen de los principales cambios dados para la
gestion del monopolio en temas como la base gravable, las tarifas a aplicar y el cobro
del impuesto a las ventas entre otros. Asi, la ley 223 establecid tarifas progresivas
para los licores de acuerdo con los grados de alcohol de cada bebida; mientras que la
ley 788 realiz6 cambios en el cobro del impuesto al consumo de licores vinos
aperitivos y similares, entre otros.

En el marco de esta legislacion nacional el Departamento del Chocé adoptd el
Monopolio de Licores, como arbitrio rentistico. El articulo 25 de la Ordenanza 013 de
agosto de 2016 dej6 en firme el ejercicio de este monopolio; incluido también en el
estatuto tributario actual del Chocé que es el 030 de 2017.

“Articulo 25. EJERCICIO DEL MONOPOLIO. La produccién, introduccion,
comercializacion y distribucion y venta de licores destilados constituyen monopolio del
departamento del Chocé como arbitrio rentistico en los términos del articulo 336 de la
Constitucion Politica de Colombia; Acto Legislativo 41 de 1905, Decreto 244 de 1906, Ley
14 de 1983, Decreto 1222 de 1986; Ley 788 de 2002 y las definiciones Técnicas del
ICONTEC y del Ministerio de Salud.

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto 244 de 1906, el Departamento del Chocé
continuard ejerciendo y explotando el monopolio sobre la produccion, introduccion,
distribucion y comercializacion de Alcoholes Potables, asi como cualquier otra sustancia
derivada de este, que sirva de insumo para la fabricacion de licores, vinos, aperitivos y
similares, o para la elaboracion de cualquier otra clase de bebida que esté catalogada
como arbitrio rentistico del Departamento.”

En resumen, la Ley vigente establece que los Departamentos que ejercen el
monopolio, percibirdn una participacion del ejercicio de produccion el cual equivale al
impuesto al consumo; es decir, los valores fijados por el legislador para el impuesto al
consumo, seran en principio los mismos para los Departamentos que ejercen el
monopolio. Esto significa que no importaria el modelo de seleccién o tipo de contrato,
ya que siempre un Departamento percibira el impuesto al consumo, el cual se obtiene
de los factores ad valoren y especifico y, el IVA que fue cedido por la Naciéon a estos
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entes territoriales. Ademas, la ley sefiala expresamente la prohibiciéon de grabar con
otros conceptos dicha explotacion.
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Tabla 1. Modificaciones tributarias y tarifarias de los licores desde 1995.

Impuesto al consumo

Ley Base Gravable Tarifas Impuesto sobre las ventas Comentario
Productos de 2. 52 a 202 y de La tasa impositiva ¥ la
is de 352, io al detal. fi tructurd
mas ae prec’u) arceta De 2.5 2 hasta 15 2, el 2004 Tarifa diferencial del 35 %4, orma en que se estructuro
Productos de mds de 202 y L . el ad-Valorem con la
. De mas de 15 ¢ hasta 20 2, el 2504 cuando la venta se efectiie . . - -
Leyv 223 de hasta 352, precio de venta al N i participacién del DANE
N A De mds de 20 ¢ hasta 35 2, el 35% por quien los produce, .
1995 detal, segiin promedios por . N e crearon confusidn, lo cual
A De mds de 35 2, el 4004. importa o comercializa. . T
tipo de productos (Articulo 206) (Articulo 17) derivd en corrupcidn,
determinados semestralmente teulo cuto adulteracién ¥
por el DANE. (Articulo 205) contrabando.
Dentro de las tarifas del
impuesto al consumo se La base gravable se
. Entre 2.5 2 vy hasta 152=% 110 encuentra incorporado el simplifica. ¥ las tarifas ya
MNiumero de grados . _ .
e e Mids de 15 2 v hasta 352= 5180 IVA cedido, el cual no se calculan mediante un
Ley 788 de alcoholimétricos que contenga i ) _ )
2002 1 duct Mids de 35 2=% 270 corresponde al treinta y porcentaje del precio al
.E pr'a ?64':;] Los vinos de hasta 10 2 =%$60 cinco por ciento (35%0) del detal, se establece un
Articulo
(Articulo 50) wvalor liquidado por concepto | precio por cada grado
de impuesto al consumo. alcoholimétrico.
(Articulo 50 pardgrafo 2o0)
Por cada unidad de 750 centimetros !Z)entro de las tarifas del . .
o A impuesto al consumo se Se redujo el niimero de
ciibicos o su equivalente: encuentra incorporado el tarifas de 4 por rango de
L Niimero de grados Para productos de hasta 35 2, $256 A P N P =
ey 1393 de R e IVA cedido, el cual contenido de grado
alcoholimétricos que contenga | por cada grado alcoholimétrico. ) .
2010 corresponde al treinta y alcoholimétrico a dos 2 en

el producto.

Para productos de mas de 35 2, $420
por cada grado alcoholimétrico.
(Articulo 8)

cinco por ciento [(35%) del
valor liquidado por concepto
de impuesto al consumo.

pesos por contenido de
grado alcoholimétrico.

Ley 1816 de
2016

Componente especifico:
Volumen de alcohol que
contenga el producto.
Componente ad-Valorem:
precio de venta al publico.
(Articulo 19)

Componente especifico: $220 por cada

grado alcoholimétrico. Para wvinos w
aperitivos vinicos $150. Componente
ad-Valorem: Tarifa del 25% sobre el

precio de wenta al publico. a tarifa
aplicable para wvinos ¥y aperitivos
vinicos serd del 20%. (Articulo 20)

Tarifa del 5%. (Articulo 33)

Con respecto a la Ley 1393
del 2010,
tarifa del componente
especifico por cada grado

cred una sola

alcoholimétrico ¥ redujo el
valor de esta en 200 pesos.

Fuente: Zapata et. al. (2019)
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Sin embargo, seguidamente en la Ley 1816 de 2016, conocida como “Ley de Licores”,
el Gobierno Nacional adelanté cambios en las reglas del juego del mencionado arbitrio
rentistico. Esta ley refleja en parte el interés del pais por tener en cuenta las
recomendaciones de la OCDE que son muy criticos con la existencia de cualquier
monopolio de licores (Zapata et al, 2019). De nuestro interés, el articulo 4 de esta ley
permite que los departamentos continden ejerciendo el monopolio cuando lo hayan
decidido anteriormente. El articulo en mencién dice:

“EJERCICIO DEL MONOPOLIO. Las asambleas departamentales, por iniciativa del
gobernador sustentada en un estudio de conveniencia econémica y rentistica, decidirdn
si ejercen o no el monopolio sobre la produccidn e introduccion de los licores destilados,
de acuerdo con las normas consignadas en la presente ley. Dicho estudio de conveniencia
econémica y rentistica deberd establecer con claridad las ventajas que el departamento
obtiene de su ejercicio. La gobernacién podrd elaborar directamente el estudio
cumpliendo con el lleno de los requisitos o podrd contratar la elaboracion del mismo con
un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos serdn gravados con
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento no
podrd, frente a los licores destilados, permanecer en el régimen de monopolio y en el
régimen impositivo de manera simultdnea.

La decisién de establecer un monopolio no podrd aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del
ejercicio de una actividad econémica licita.

En los departamentos que a la fecha de expedicién de la presente ley se ejerza el
monopolio no se requerird pronunciamiento de la Asamblea sobre la decisién de ejercer
0 no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio de la obligacién de las Asambleas de decidir
sobre los demds asuntos a los que se refiere esta ley. (subrayado nuestro)”

Asimismo, esta Ley regula la destinacion de las rentas obtenidas por el ejercicio del
Monopolio de Licores y el Impuesto al Consumo de Licores, vinos, aperitivos y
similares. De acuerdo con lo dispuesto, los departamentos deben destinar al menos el
37% de lo recaudado a financiar la salud y un 14% debe destinarse a salud y
educacion; adicionalmente, el 3% del total de la renta recibida debe ser destinado al
deporte. (Sanchez, 2019).

De otra parte, de acuerdo con una interpretacion de esta ley, el monopolio de licores
en Colombia terminara en la préxima década. Esto porque da pie a la introduccién de
licores de otros departamentos solamente con un permiso o con informarle a las
autoridades departamentales el interés de comercializar estos productos en su
jurisdiccion.
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Sin embargo, para los productos conocidos como aguardiente colombiano, el articulo
28 de la Ley 1816, establece una proteccion especial ya que los entes territoriales
pueden prohibir el ingreso de productos similares a los propios y de caracteristicas
similares al aguardiente colombiano a su jurisdiccién territorial. Esto con el fin de
protegerlo de un incremento subito de la oferta de productos similares que pondrian
en peligro la marca propia del departamento. Este cambio importante de la legislacién
debe ser tenido en cuenta por las autoridades del Chocé toda vez que tendra efectos
importantes en materia de recaudo en el largo plazo.

En la actual coyuntura, el monopolio rentistico de licores se ejerce por medio de dos
actividades: introduccién y produccidén. En el ejercicio del Monopolio por introduccion
el Departamento permite la entrada a su jurisdiccién de licores nacionales e
internacionales, de los cuales no tiene propiedad industrial, a cambio de una
remuneracion denominada “participaciéon”. Los permisos de introducciéon que entrega
el ente territorial bajo esta modalidad tienen una duracién de 10 afios prorrogables
por el mismo plazo. Por su parte, el Monopolio sobre la produccién directa implica
que el Departamento lleva a cabo la produccion de licores destilados sobre los que
tiene propiedad industrial (Secretaria de Hacienda del Chocd, 2020).

En el caso en que el Departamento decida ejercer el monopolio por produccidn, tiene
dos alternativas, ejercerlo directamente, produciendo los licores por si mismo a través
de su licorera departamental, mediante una asociacién entre departamentos o, a
través de terceros con la suscripcidon de contratos cuya modalidad de seleccion seria
una licitacion publica, esto para brindar mayor objetividad. También puede ejercerlo
indirectamente otorgando permisos o celebrando contratos para que otros
departamentos produzcan sus licores en su jurisdiccién. La ley en mencion ofrece
varias posibilidades y la tabla 2 nos muestra algunas de ellas como la participacion,
los derechos de explotacion y otras cargas adicionales.

Tabla 2 - Resumen de la Ley 1816 de 2016

Disposiciones de la sobre las rentas del monopolio

Articulo 13 Rentas del Monopolio: las rentas departamentales por el ejercicio del
monopolio estan constituidas por la participaciéon acusada sobre los licores destilados que
se consuman en la jurisdiccion departamental, la participacion sobre el alcohol potable
para la fabricaciéon de licores en la jurisdiccion departamental y los derechos de
explotacion sobre la produccién e introduccién de licores destilados.

Articulo 14 Participacién sobre licores destilados: los departamentos que ejerzan el
monopolio de licores destilados en lugar de impuesto al consumo, tendran derecho a una
participacion sobre el licor objeto del monopolio; la participacion sera establecida por la
Asamblea Departamental y su valor no podra ser inferior a la tarifa sobre el impuesto al
consumo para licores, vinos y aperitivos. Esto implica que si el Departamento decide
ejercer el monopolio recibira lo correspondiente al porcentaje de participaciéon por ventas,
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pero no el impuesto al consumo por el producto del monopolio.

Articulo 17 Derechos de Explotacion: los departamentos que ejerzan el monopolio
percibirdan derechos de explotacién sobre la produccion e introduccién de licores hecha por
terceros autorizados. Los derechos sobre la produccién e introduccién seran del 2% del
total de las ventas anuales de los licores introducidos independientemente de volimenes,
precios, marcas y tipos de productos.

Articulo 18 Imposicion de Cargas Adicionales: los departamentos no podran imponer
cargas adicionales a la produccién, introduccién, importacién, distribucién y venta de
productos sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos o a la participacién
de licores en el caso de productos sujetos al monopolio.

Disposiciones sobre aspectos contractuales

Articulo 8 Contratos para el ejercicio del monopolio: los contratos seran adjudicados
mediante licitacién publica. El departamento debera utilizar un procedimiento de subasta
ascendente sobre los derechos de explotacion, el valor minimo de la subasta sera
establecido por la asamblea departamental como un porcentaje minimo sobre las ventas,
dicho valor debe estar sustentado por un estudio técnico que valide su idoneidad.

Los contratos suscritos deberdn tener una duracién de entre 5 y 10 afios con la posibilidad
de prorrogarse una vez por un plazo no mayor a la mitad del tiempo inicial.

Articulo 9 Monopolio sobre la introduccion de licores: para ejercer el monopolio sobre
la introducciéon de licores, el departamento tendrd que otorgar permisos a las empresas
mediante un acto administrativo que garantice que todos los licores, nacionales e
importados tengan el mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos
para su introduccién.

La duracién de los permisos sera de 10 afios prorrogables por un término.

Para el departamento debe quedar en claro que las posibilidades actuales de gestiéon
del monopolio de licores son varias y que las mismas tienen impacto en las arcas del
ente territorial. Por esto, se presenta mas adelante un analisis de la situacion fiscal del
Choco, del peso de los impuestos al consumo en sus ingresos corrientes (tributarios y
no tributarios) y, del aporte en ingresos que cada tipo de licor que se venda le llega al
departamento. Esta informacién es importante para tomar las decisiones en materia
tributaria y de permisos para la comercializacion de licores.

1.1. Ejercicio del monopolio en los departamentos colombianos.

La Ley 1816 de 2016 establece que las actividades que integran el monopolio
rentistico de licores son la introduccion y la produccion. Un departamento ejerce el
monopolio sobre la introduccion de licores cuando permite el ingreso y la
comercializacién en su jurisdiccion de licores sobre los cuales no ostenta titularidad
juridica a cambio de una remuneracion. Por su parte, en el ejercicio del monopolio
sobre la produccion, el departamento se encarga de la fabricacién y comercializacion
del licor sobre el que ostenta titularidad juridica (Secretaria de Hacienda del Choco,
2020).

10
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A continuacién, se presenta una descripcion detallada del ejercicio de licores en
Colombia.

1.1.1. Ejercicio del monopolio sobre la introduccion de licores.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1816, el monopolio sobre la introducciéon de
licores se ejercia por medio de la celebracién de contratos de intercambio y convenios
de introduccion. Los contratos de intercambio consistian en acuerdos entre
departamentos, en los cuales a través de permisos mutuos se autorizaba la
comercializacion de licores en sus respectivos territorios. Sdnchez (2019) seiiala que
en estos convenios se definian aspectos relacionados a la comercializacién de los
licores; por ejemplo, los departamentos tenian la facultad de seleccionar el
distribuidor de sus productos en el territorio del otro departamento y tenian acceso a
las bodegas y a la informacién de ese distribuidor. En el caso de los convenios de
introduccién, los departamentos autorizaban la introduccién y comercializacién de
licores en su jurisdiccién por un periodo de tiempo determinado, en este tipo de
convenios se acordaban los productos y las cantidades totales que entrarian al
departamento y se establecian pagos por erogaciones o aportes adicionales para
fortalecer el control del contrabando, o regalias adicionales a la participacion
econdmica por el monopolio.

Con la Ley 1816 los departamentos pierden la facultad de suscribir convenios y
contratos de intercambio, con ello pierden ademas la competencia de regular los
productos, las condiciones de comercializacién y la remuneracién, entre otras. En
lugar de estos convenios, se faculta a los gobernadores para que otorguen permisos de
introduccién por un plazo de 10 afos, prorrogables por un término igual, a las
empresas publicas y privadas habilitadas, mediante un acto administrativo que
garantice la equidad entre licores nacionales e importados en materia impositiva y de
acceso al mercado.

Entre las condiciones para adjudicar los permisos, se encuentran que, el
departamento no puede establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia
ni precio minimo de venta. Ademas, bajo el Articulo 18, las entidades territoriales no
podran imponer cargas adicionales al impuesto al consumo de licores y a la
participacion por el ejercicio del monopolio, con lo cual se eliminan las erogaciones y
aportes adicionales que recibian los departamentos.

En relacion con las rentas, el departamento que decida ejercer el monopolio de
introduccién de licores, recibird una participaciéon sobre los productos sujetos al
monopolio, esta participacién serd determinada por la asamblea departamental. El
valor que decida la asamblea debera ser igual para todos los licores sujetos al
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monopolio y no podra ser inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores, vinos
y aperitivos. Adicionalmente, se causaran derechos de explotacidn equivalentes al 2%
de las ventas anuales de los licores introducidos (Ministerio de Hacienda, 2017).

De acuerdo a Sanchez (2019), el nuevo esquema para el monopolio sobre la
introduccién abrié las fronteras de los departamentos a todos los licores destilados
nacionales y extranjeros, lo cual ha contribuido a que se dé una sustitucién del
consumo de licores nacionales por los importados. En la actualidad hay en el mercado
wiskis, vinos, tequilas y vodkas a precios competitivos frente a los licores nacionales.
Lo anterior, si bien no reduce el recaudo de los departamentos que ejercen el
monopolio por introduccidn, genera un detrimento en la industria nacional por cuenta
de la caida en las utilidades de las empresas licoreras departamentales. Utilidades que
van a las arcas de los departamentos.

Ante tal situacion, algunos departamentos han decidido acudir al Articulo 28 de la Ley
1816 que faculta a las entidades territoriales que ejercen el monopolio rentistico para
que suspendan la expedicion de permisos de introduccidn de licores, de modo que se
proteja la produccién local ante la posibilidad de un incremento subito del consumo
de productos sustitutos de origen nacional o extranjero. Zapata et al (2019)
identificaron algunas experiencias departamentales en torno a esto, las cuales se
presentan a continuacion, para ver la lista completa de departamentos ver Anexo 2.

Boyaca.

El Departamento expidié en 2019 un decreto adoptando la proteccién establecida en
el Articulo 28, debido a que entre 2016 y 2018 el recaudo del Aguardiente Lider, sobre
el cual ostenta propiedad industrial, tuvo una caida del 28% en las unidades
declaradas al pasar de 1,9 millones de unidades en 2016 a 1,5 millones en 2018,
mientras que en el mismo periodo los licores importados crecieron un 300% al pasar
de 367 mil unidades a cerca de 1,1 millones.

Cundinamarca.

El departamento de Cundinamarca mediante el Decreto 222 de 2019 suspendi6 los
permisos de introduccidon de aguardiente nacional y extranjero por 6 afios con el fin
de proteger su marca departamental Aguardiente Néctar. La decisidn se tomd luego de
que entre 2016 y 2018 se presentara una pérdida del 28,1% en el recaudo de la
participaciéon del aguardiente, mientras que para el mismo periodo los licores
importados incrementaron en un 64% las unidades declaradas y los aguardientes de
otras licoreras aumentaron un 29%
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Nariino.

Este departamento fue uno de los primeros en acudir al Articulo 28, expidié el Decreto
194 en 2017 para suspender por 6 afios la autorizacion de permisos de introduccion
de aguardientes nacionales y extranjeros al departamento. Esto se debe a que se
estimd una reduccidén en las rentas del 67% con la entrada en vigencia de la nueva
estructura tributaria y a que la introducciéon de licores extranjeros o de otros
departamentos aument6 desde el afio 2012.

Huila.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1816, el departamento del Huila expidié la
ordenanza nimero 44 de 2019 por medio de la cual se adicionan articulos al estatuto
tributario y se reglamenta el ejercicio del monopolio de licores. En esta ordenanza, se
faculta al departamento de suspender la expedicién de permisos para la introduccion
de aguardiente nacional y extranjero por un término de 6 afios.

1.1.2. Ejercicio del monopolio sobre la produccion de licores

Existen dos formas de ejercer el monopolio sobre la produccién de licores: directa e
indirectamente. Un departamento ejerce el monopolio directamente cuando produce
el licor sobre el cual ostenta titularidad juridica en su licorera departamental o cuando
celebra contratos de maquila y/o concesiéon para que la produccién sea realizada por
terceros. En tanto que, con el ejercicio indirecto, la entidad territorial permite que
otros departamentos produzcan licores en su jurisdiccion (Sanchez, 2019).

En primer lugar, con respecto al ejercicio directo del monopolio sobre la produccion,
se tiene que, hace dos décadas lo mas usual era que los departamentos produjeran
directamente en su fabrica de licores departamental, no obstante, desde entonces se
han liquidado al menos una docena de licoreras por problemas financieros y juridicos
(Zapata et al, 2019), a tal punto que en la actualidad solo existen 6 licoreras
departamentales: Fabrica de Licores de Antioquia, Empresa Licorera de Caldas,
Industria Licorera de Cundinamarca, Industria Licorera del Valle, Industria Licorera
del Cauca e Industria Licorera del Tolima.

Lo anterior ha dado paso a que la forma mas comun de ejercer el arbitrio rentistico
sea por medio de la celebracion de contratos de concesion y maquila con empresas
publicas o privadas, de modo que sean estas quienes produzcan y comercialicen los
licores. Sanchez (2019) senala que entre los departamentos que optaron por celebrar
contratos de concesion y maquila estan:
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Bolivar: Suscribié un contrato de concesién para la produccion y distribuciéon del Ron
Tres Esquinas en 2001 con vigencia de 20 afios con la Industria Nuevo Milenio, luego
de que la licorera departamental iniciara su proceso de liquidacidn.

Magdalena: suscribié un contrato de concesidon en 2003 con la que actualmente es la
Industria Licorera del Magdalena S.A.S con una vigencia de 20 afios para la produccién
y comercializacion del Ron Cafia y Aguardiente Cafia.

Boyaca: en 2003 celebrd un contrato de concesiéon con la que hoy es la Industria de
Licores de Boyaca S.A.C.I para la produccién y distribucién del Aguardiente Lider. No
obstante, en febrero de 2019 se declaré nulidad de este contrato y en octubre de 2019
se cred la Nueva Licorera de Boyaca como la nueva empresa departamental que estara
a cargo del monopolio rentistico.

Huila: desde 1997 Huila ha ejercido el monopolio sobre la produccion de licores por
medio de contratos de concesion. En la actualidad el departamento ejerce el
monopolio sobre la produccién por medio de la Fabrica de Licores de Antioquia (FLA),
luego de la firma del contrato de concesion 487 de 2014 (Zapata et al, 2019).

Narifo: El departamento de Narifio cuenta con un contrato de maquila con la Licorera
del Caldas desde el 2002 y delega la comercializacién a empresas privadas.

Asimismo, sobre el ejercicio indirecto del monopolio, se encuentra que no es una
practica usual en Colombia. Sanchez (2019) trae a colacidon solamente el ejemplo del
Valle del Cauca, el cual otorga permisos para que la Fabrica de Licores La Excelencia
Ltda., Casa Grajales S.A y LICOAMERICA S.A.S produzcan y comercialicen licores en su
territorio.

A su vez, si bien antes de la entrada en vigencia de la Ley 1816 de 2016 ya existian las
dos formas de ejercer el monopolio, las condiciones contractuales eran distintas, pues
se contaba con menos restricciones y mayor control de la produccion de licores por
parte del departamento. En este sentido, era usual encontrar clausulas de precios
minimos, cuotas minimas de venta y erogaciones econdmicas adicionales a la
participacion econdémica del departamento. Ademas, las vigencias de los contratos
podian ser mayores a 10 afios, como en el caso de Bolivar y Magdalena.

Ademas, la Ley 1816 dicta otras disposiciones en materia contractual. El articulo 8 de
la ley indica que en caso de que el departamento decida ejercer el monopolio a través
de terceros debera realizar un proceso de licitacion publica para seleccionar a la
empresa publica o privada con la cual va a contratar. El mismo articulo sefiala que los
contratos que se suscriban tendran una duracién de entre 5 y 10 afios, con posibilidad
de prorrogarse por un plazo equivalente a la mitad del tiempo inicial.
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Finalmente, en relacidn con las rentas, se entiende que, al igual que en el ejercicio por
introduccién, al departamento le corresponde un ingreso por participacién, cuyo valor
sera establecido por la asamblea departamental e ingresos por los derechos de
explotacion por el ejercicio indirecto del monopolio. El valor a pagar por los derechos
de explotacion correspondera a un porcentaje sobre el total de ventas anuales, dicho
valor sera establecido por un mecanismo de subasta ascendente a partir de un valor
minimo establecido por la asamblea departamental (Ministerio de Hacienda, 2017).

1.1.3. Ejercicio del monopolio en el departamento de Chocd.

El departamento del Choc6 ejercié el arbitrio rentistico a través de su licorera
departamental hasta 1992, afio en el cual la empresa cerr6 por dificultades financieras
e irregularidades administrativas. Desde entonces, la marca Aguardiente Platino,
sobre la cual el departamento ostenta titularidad ha sido producida por terceros. De
acuerdo con informacién de la Secretaria de Hacienda del Choc6 (2020), en el afio
2009 el departamento del Chocé firmé un contrato interadministrativo con la
Industria Licorera de Caldas para la produccién y comercializacién del Aguardiente
Platino Deluxe. La vigencia del contrato era de 10 afios contados a partir del 5 de
diciembre de 2009. Adicionalmente, el departamento suscribié el contrato de
introduccién y venta de licores No. 149 de 2010 con la empresa Licochoco S.A.S para
introducir y comercializar licores en el territorio del departamento.

Al momento de entrar en vigencia la Ley 1816 de 2016, los contratos del
departamento no habian caducado, por lo cual se aplicé el articulo 30 de la
mencionada ley, segtn el cual, “Los contratos, convenios, actos administrativos y los
demds actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservardn su vigencia
hasta el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogerdn a lo establecido en la
presente ley”.

Con la culminacién del contrato interadministrativo con el departamento de Caldas el
12 de noviembre de 2019 y del contrato de introduccion el 24 de diciembre de 2019,
el departamento del Choc6 solicitdé asesoria de la Federacion Nacional de
Departamentos para continuar con el ejercicio del monopolio siguiendo las
disposiciones juridicas de la Ley 1816 de 2016. Posteriormente el departamento
decidi6 ejercer el monopolio rentistico de licores bajo la modalidad de contrato de
magquila con la Licorera de Caldas por un lado y contrato de concesién para la
comercializacién y publicidad con un tercero por el otro.
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1.2. Comercializacion y publicidad del monopolio rentistico de licores

Se debe partir del hecho cierto que la comercializacién hace parte integral de la
explotacion de produccion del monopolio de licores. Asi lo determiné el Consejo de
Estado al considerar que el monopolio de produccion, introduccién y venta de licores
no ha variado en su concepcion esencial desde su establecimiento en el afio de 1905.
Para este cuerpo colegiado, la explotacién monopolistica de producciéon de licores es
un conjunto de actividades cuyo objeto inmediato no es inicamente la transformacién
de la materia (produccion), sino también la distribucion del producto industrial, su
comercializacion. Del mismo modo, el monopolio se extiende a la introduccién y venta
en un departamento, tanto de licores destilados de produccién nacional elaborados en
otro departamento como de los licores importados.!

A continuacion, se presentan los lineamientos normativos de la Ley 1816 de 2016
para la comercializacién de licores destilados con el monopolio rentistico.
Adicionalmente, se dan recomendaciones sobre el tipo de contratacién de mayor
conveniencia para Departamento del Choco y, se presentan algunas sugerencias para
el desarrollo del proceso licitatorio. Para tal fin, se realiz6 una revisién del actual
marco normativo y de otras fuentes que abordan el tema.

Inicialmente hay que tener presente que “la comercializacién es el conjunto de acciones
y procedimientos para introducir eficazmente los productos en el sistema de
distribucion. Considera planear y organizar las actividades necesarias para posicionar
una mercancia o servicio logrando que los consumidores lo conozcan y lo consuman”
(Secretaria de Economia México). Por esto las obligaciones contractuales del
comercializador deberan estar encaminadas al logro de estos objetivos. Asimismo, La
Ley de licores (1816) orient6 a los Departamentos para que sean éstos quienes
ejerzan el monopolio de distribucidén y comercializacion de sus propias marcas, al
sefialar en un paragrafo del articulo primero que:

“(...) PARAGRAFO. Para todos los efectos de la presente ley, se entenderd que el
monopolio rentistico de licores destilados versard sobre su produccion e introduccion.
Cada Departamento ejercerd el monopolio de distribucion y comercializacion
respecto de los licores destilados que produzca directamente.”

El cual se complementa con el Articulo 29 / Ley 1816 que sefiala que:

“La comercializacion de licores obtenidos por una licorera oficial, en los
departamentos que han adoptado el monopolio se hard de conformidad con el

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia con Radicado No. 1458, 2002, M.P. Dra.
Susana Montes de Echeverry.
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régimen contractual que le sea aplicable. Los departamentos conservardn la facultad
de definir la distribucion de los licores producidos directamente por sus licoreras
oficiales o departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales ostenten la
propiedad industrial”.

Esto significa que el Departamento es autdbnomo en establecer las condiciones en las
cuales se celebrara el contrato de produccion y por ende el de comercializacion, de un
producto en especifico, dado que, el régimen contractual para cualquiera de las
actividades del monopolio cuando este sea produccion directa, es el de la Ley 80 de
1993, y las demdas normas de contrataciéon publica que la modifican o adicionan
(Secretaria de Hacienda del Choco6, 2020), por ende, el ente territorial, serd autébnomo
en establecer los criterios a incluir para encontrar la mejor opcién para el
Departamento.

En ese orden de ideas, el Departamento debera establecer en los estudios previos, las
condiciones minimas que se requerirdn para que el producto PLATINO DELUXE y
PLATINO PLAY y los demas que hacen parte del portafolio, cumpla el objetivo
principal de la comercializacién, posicionamiento y consumo. En ese orden de ideas, y
bajo la éptica de la Ley 80, el departamento, podria tener como factor de ponderacion
en la seleccion objetiva del comercializador, aquel oferente que tenga intencién de
otorgar al ente territorial un porcentaje de utilidad por la venta de cada botella
convertida en 750 ml, antes de impuestos.

A su vez, si bien la comercializaciéon de los productos cuya propiedad industrial
ostente el departamento puede realizarse directamente por el departamento, en la
practica lo mas usual es que los entes territoriales celebren contratos con terceros
para la comercializacién y distribucién, ya sea con la misma empresa que les realiza la
magquila, como es el caso de los departamentos de Bolivar, Magdalena, Boyaca y Huila,
o con terceros, como es el caso de Narifio y Meta. Este modelo, en muchos casos tiene
como gran ventaja que los departamentos no deben hacer erogaciéon o gasto alguno,
pues todos estos corren por cuenta del maquilador y comercializador de los licores.
Por el contrario, cuando se hace la maquila por separado de la comercializacion el
departamento debe incurrir en gastos de almacenamiento y vigilancia del licor
magquilado, entre otros.

Para el contrato de comercializacién, exclusivo para productos de marca propia, se
tiene que, en este, el departamento podria establecer una modalidad de negocio en el
cual, el comercializador asume los costos completos del ejercicio, dentro del cual, se
busque el posicionamiento de la marca en todo el territorio departamental, que
garantice el acceso al producto. Asi, el departamento debe estructurar cada uno de los
elementos del estudio previo, identificando sus demandas al comercializador e
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identificando los posibles ingresos adicionales que de esta actividad se deriven. Como
primera medida, el comercializador debera contar con una experiencia acreditada en
el ejercicio especifico de la comercializacién de licores y en especial aguardientes,
para con ello poder establecer idoneidad en quien manejara el producto.

Segundo, si se adelanta un contrato de comercializacidn, hay la posibilidad de que el
departamento reciba recursos adicionales por otros conceptos:

= Porcentaje de la utilidad por la venta de cada botella (750 c.c. equivalentes).

* Recursos para publicidad y posicionamiento de marca. En este caso, es usual en
otros departamentos, que el futuro comercializador aporte un porcentaje del valor
de cada botella para estos fines.

La figura mas utilizada es la creaciéon de una fiducia que se coadministra o gestiona
entre el comercializador y el departamento para decidir los gastos a ejecutar. Es
también usual que con estos recursos se adquieran activos y enceres (vallas,
mostradores, etc.) los cuales deberian pasar a ser propiedad del departamento una
vez finalice el contrato. Esto debe quedar expreso en los estudios previos y demas
documentos precontractuales y contractuales. A su vez, con la conformacién de una
fiducia el departamento no tiene que invertir en logistica y en el disefio y puesta en
marcha de las estrategias de mercado (participacion fiestas municipales y eventos
como ferias, etc.).

En consideracion a lo descrito hasta ahora, y los insumos fiscales y financieros que se
aportan con el presente estudio, este puede servir de soporte para la estructuracion
de tipo de contrato que estime conveniente el Choc6 como la mejor opcién para la
comercializacion y distribucion del aguardiente. Asi, con el fin de ejercer
eficientemente el ejercicio del monopolio rentistico en la parte de comercializacién se
recomienda:

= Adelantar un proceso de seleccion objetiva del oferente dentro del cual se
establezca una mayor ponderacion en la oferta econdémica de utilidad que
percibiria el departamento por cada botella de 750 ml o equivalente. Como valor
minimo de referencia para dicha utilidad puede tomarse el valor acordado en el
contrato de la vigencia pasada, el cual de acuerdo con la Secretaria de Hacienda fue
de $1.370 por cada botella convertida (750 ml), que equivale aproximadamente al
4,7% del precio de venta al publico del Aguardiente Platino Deluxe.
Como veremos mas adelante, es posible que este valor sea mayor.

» Para que se tenga un mejor control del producto, el Departamento por intermedio
de la Secretaria de Hacienda deberia expedir un acto administrativo motivado,
mediante el cual se fijen los precios al distribuidor minorista para cada vigencia
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fiscal. Esto con el fin de evitar especulacion en el precio de los productos de
propiedad del ente territorial por parte del comercializador.

» Se recomienda establecer una utilidad minima y un porcentaje minimo para el
fondo de publicidad a partir de la cual el oferente pueda garantizar mas ingresos
para el Chocé por este concepto. Al establecer una utilidad minima, se garantiza
que cualquier empresa con la que se celebre el contrato de comercializacion y
distribucién realice un aporte igual o superior al que el departamento recibia con el
anterior contrato.

* Finalmente, se recomienda establecer como criterio para participar en el proceso
licitatorio, que el comercializador cuente con experiencia acreditada en el ejercicio
de la promocién, comercializacion y distribucion de licores. Esto porque es
recomendable que, en la licitacion entre las obligaciones contractuales del
comercializador, debe estar la de posicionar la marca Aguardiente Platino.

2. Mercado de Licores en Colombia

En este acapite se hace una descripcion del mercado de licores en Colombia en los
ultimos afios, tomando como referencia el estudio de Zapata et al (2019) y los ultimos
reportes de Euromonitor sobre el tema. También abordaremos el impacto que ha
tenido la pandemia del Covid 19 sobre el consumo de licores y sus implicaciones en el
desempefio de la industria.

En primer lugar, Zapata et al (2019) sefial6 que el mercado de bebidas alcohodlicas en
Colombia se caracteriza por un alto consumo de cerveza, puesto que esta cuenta con
una participacion del 96%, en tanto que los demas licores tienen el 4% restante. En
los dltimos afios ha aumentado la participacién de los licores en detrimento de la
cerveza, pero la mayoria del alcohol equivalente que se consume en Colombia es con
cerveza.

En segundo lugar, Colombia se ha caracterizado histéricamente por la produccion de
licores destilados como aguardiente y ron, asi como por la existencia de empresas
cerveceras muy bien posicionadas en el mercado como Bavaria S.A. Esto ha dado paso
a que las regiones, e inclusive departamentos, tengan caracteristicas de consumo muy
marcadas. Por ejemplo, en la regién cundiboyacense predomina el consumo de
cerveza sobre el consumo de licores, en tanto que Antioquia y el Eje Cafetero se
caracterizan por un alto consumo de aguardiente y en la Costa Atlantica destaca el
consumo de Whisky y ron.

Si bien el volumen de venta de bebidas alcohdlicas crecié un 13% entre 2012 y 2017,
el mercado muestra una tendencia decreciente en las ventas de licores destilados con
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una caida de 16,7% en el mismo periodo y se ha trasladado a un mayor volumen en
ventas de bebidas alcohoélicas con menores grados de alcohol como la cerveza y las
bebidas “ready to drink”, las cuales crecieron 14% y 17% respectivamente en ese
periodo, ver Grafica 1 (Euromonitor, 2018).

El cambio en las preferencias de los consumidores puede tener diferentes causas, una
de ellas es la apertura econémica y los acuerdos comerciales, ya que gracias a estos se
han abierto las fronteras para la entrada masiva de productos extranjeros como
cerveza, vino, whisky, tequila, entre otros. Otra causa puede ser el incremento en los
precios de los licores nacionales debido al cambio en la estructura tributaria
ocasionado porla Ley 1816 de 2016.

Grafica 1. Volumen de venta de bebidas alcohdlicas en Colombia por categoria.
2012 - 2017 (millones de litros)
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Fuente: Elaboracién propia - datos Euromonitor

2.1. Mercado de la Cerveza

Segun Euromonitor (2020) en el afio 2019 el consumo de cerveza crecid. Esto se debe
a que, los consumidores han cambiado y a que hay una oferta creciente de marcas de
cerveza, tanto industrial como artesanal. La empresa Bavaria S.A lidera el mercado
con una participacion del 88,9% en el volumen total de bebidas alcohdlicas vendidas
en 2019, seguida por la Central Cervecera de Colombia con 3,7% y Bogota Beer
Company con 3,1%. Cabe resaltar que estas dos ultimas empresas han ganado
participacion en los ultimos dos afnos. Particularmente, hay una mayor participacion
de la Cerveza Corona al pasar de 1,3% en 2017 a 2,6%, lo cual guarda relacién con el
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hecho de que esta marca pasé de ser importada desde México a ser producida
directamente por Bavaria.

Asimismo, en los meses de pandemia de Covid 19, la cerveza ha tenido un
comportamiento interesante. Por un lado, las ventas de las cervecerias artesanales se
han reducido en 50% debido al cierre de los establecimientos por la cuarentena, pero,
por otro lado, la industria ha experimentado una migraciéon del consumo, ya que las
personas buscan seguir tomando cerveza mientras permanecen en sus hogares.

2.2. Mercado de licores.

El mercado de licores nacionales ha disminuido continuamente en la dltima década.
Segun la Asociaciéon Colombiana de Industrias Licoreras, mientras que en 2002 un
colombiano en promedio consumia un poco mas de una botella de aguardiente al afio,
en 2018 un colombiano consumia 0,42 litros. Esto se refuerza con el estudio de
Nielsen que reflejan una disminucién anual de 10,5% en el volumen de aguardiente
consumido por las familias (Vargas, 2018). Lo anterior guarda relacion con lo que
sefiala Euromonitor (2018), al mencionar que la Ley 1816 de 2016 ha tenido un efecto
negativo en la venta de licores, puesto que generd una presion al alza de los precios.
Los segmentos mas afectados son el whisky premium y siper premium, puesto que
los consumidores habituales de estos licores se han trasladado a marcas estandar.

Por su parte, los licores oscuros importados como tequila, ginebra y los wiskis de
gama media incrementaron su demanda en 2017. Estos licores son consumidos por
adultos jovenes que encuentran en el tequila y la ginebra bebidas versatiles para la
preparacion de cocteles.

De otra parte, la informacion de la Asociacion Colombiana de Industrias Licoreras
muestra que, si bien el aguardiente sigue siendo el licor con mayor participacién en el
mercado, este ha decrecido drasticamente entre 2012 y 2017, al pasar de vender 68.6
millones de litros en 2012 a vender 44.1 millones en 2017 equivalente a una caida del
36% ver Grafica 2.

Con respecto a los rones, se tiene que las ventas crecieron 35% entre 2014 y 2017, sin
embargo, este crecimiento corresponde a rones de origen extranjero, las marcas
nacionales para el mismo periodo reportan una disminuciéon del 2,5%. Zapata et al
(2019) muestran que a pesar de que la Licorera de Caldas tuvo un aumento del 13%
en sus ventas entre 2017 y 2018, las ventas de ron de la Fabrica de Licores de
Antioquia, que es el segundo mas importante, cayeron 20%.

21



l" 50 ANOS

FEDESARROLLO

Centro de Investigacién Econémica y Social

Grafica 2. Volumen de venta de licores por categoria 2012 - 2017 (miles de litros)
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Fuente: Elaboracion propia - datos Euromonitor

El ranking de las empresas con mayores ventas de licor a nivel nacional esta
encabezado por tres licoreras nacionales, la Fabrica de Licores de Antioquia con una
participacion de 37,4%, la Industria licorera de Caldas con 20,7% y la Empresa de
Licores de Cundinamarca con 15,1%. En el mismo sentido, las marcas mas vendidas
en el pais son el Aguardiente Antioquefio, el Ron Viejo de Caldas y el Aguardiente
Néctar.

Por su parte, el afio 2020 ha sido un afno dificil para la industria nacional de licores,
puesto que por la pandemia del Covid 19 se han impuesto medidas de restriccién al
comercio, generando afectaciones en el consumo de las personas. Lo anterior ha
generado una reducciéon del 60% en la produccién de las licoreras nacionales
(Gonzalez, 2020).

Cabe resaltar, que el desempeiio de la industria de licores nacional se ha visto ademas
fuertemente afectado por el incremento del contrabando y la adulteracion de licores.
De acuerdo a un estudio de Euromonitor, Colombia es el pais con mayor crecimiento
de actividades ilicitas con un 10,6% con respecto a 2019, le siguen Brasil con 10,1% y
México con 9,8%. Esto se debe a la proliferaciéon de nuevos canales de distribucion
durante la pandemia, como el comercio electronico y las aplicaciones de domicilios
(Portafolio, 2020).
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2.3. Mercado de licores en Choco.

El andlisis del mercado de licores del Choc6 muestra que tiene un mayor consumo
promedio de licor a nivel nacional, con una prevalencia anual en el consumo de
alcohol del 58,2%, por encima del promedio nacional del 54,5%. En otras palabras, de
cada 100 habitantes de Chocd, 58 consumen licor regularmente (DANE, 2019). A su
vez, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda (2020), en el Choc6 el consumo de
alcohol es regular durante todo el afio con algunos picos en los meses de agosto a
noviembre por las fiestas patronales y en diciembre por las celebraciones
decembrinas y de fin de afio.

El principal licor que se consume en el departamento es el aguardiente y le sigue el
ron. Después le sigue el whisky y la cerveza, pero a niveles mucho mas bajos. El
whisky viene aumentando su consumo en los ultimos afios. No obstante, el consumo
presenta grandes variaciones entre regiones, esto debido a la complejidad geografica
del departamento. Por un lado, en las regiones de Atrato, Baudé y San Juan hay una
preferencia por los licores nacionales, particularmente aguardiente, ron y cerveza; en
tanto que en la region Pacifico y Darién predominan el whisky y la cerveza de origen
extranjero, los cuales en su mayoria ingresan de manera ilegal al departamento.

Los productos mas vendidos en el mercado chocoano son el Aguardiente Platino, que
es la marca propia del departamento y el Ron Viejo de Caldas. Hasta el afio 2018 el
Aguardiente Antioquefio también tenia una participacion relevante; sin embargo, salié
del mercado por un litigio entre Chocé y Antioquia, el consumo de esta marca se
traslad¢ al aguardiente Platino como producto sustituto.

Segun la Secretaria de Hacienda, entre 2015 y 2020 se comercializaron 7,9 millones
de unidades de Aguardiente Platino en sus diferentes presentaciones, 6,3 millones de
unidades de Ron Viejo de Caldas estandar y 1,4 millones de unidades de Ron Viejo de
Caldas de variedades especiales, ver Anexo 3.

Por su parte, los licores importados presentaron un crecimiento anual promedio de
17% entre 2017 y 2019, con una tendencia a la baja durante el primer trimestre de
2020, ocasionado principalmente por una caida drastica de las importaciones en abril,
mayo y junio, meses en los cuales se estableci6 la cuarentena obligaria en todo el pais
debido a la emergencia sanitaria por el Covid 19. El licor que mas importa el
departamento del Choco6 es Whisky, seguido por crema de Whisky, vinos y tequila. La
marca mas consumida es el Whisky escoces Black & White, seguido por el Whisky Old
Parr 12 afios Y el Whisky Johnnie Walker Red Label.

2.3.1. Contrabando de licores en Choco.

El Chocé cuenta con
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condiciones geograficas y de aislamiento en sus comunicaciones que lo hacen muy
susceptible a la entrada ilegal de licores a su jurisdiccion. Al departamento ingresan
licores, cervezas y cigarrillos de contrabando provenientes de Panamd, Valle del
Cauca, Risaralda y Antioquia, por via terrestre, maritima y fluvial. Entre el 2014 y
2019, el departamento ha incautado cerca de 48.873 unidades de bebidas alcohdlicas,
de estas el 90% fueron incautadas por evasion, 5% por ser licores adulterados y 5%
por ser productos vencidos (Secretaria de Hacienda del Chocé, 2020).

3. Situacion fiscal del Choc6 e importancia de los licores en las finanzas publicas

En esta seccién se presenta un analisis del comportamiento de los ingresos propios
del Departamento del Choc6 y de la participaciéon de los impuestos al ocio en los
ingresos tributarios. Este analisis se enfocara principalmente en la importancia de los
licores destilados en las finanzas publicas, puesto que sobre ellos recae el ejercicio del
monopolio rentistico del Departamento. Para tal fin se calcularon indicadores fiscales
y se realizé un analisis de sensibilidad de los ingresos por tipo de bebida alcohélica.
Asimismo, se adelanté una simulaciéon del peso de los ultimos marcos normativos
sobre el precio final de los principales licores consumidos en el departamento; es
decir, se tiene una estimacién de su carga fiscal.

En este trabajo entendemos por impuestos al ocio, el consolidado de los impuestos a
los licores nacionales y extranjeros, cerveza, cigarrillos y juegos de suerte y Azar.
Como veremos, estos ingresos son muy importantes para la mayoria de los
departamentos del pais, aunque el peso de cada impuesto varia de manera
significativa. También, como anotacién metodolégica se debe mencionar que las
principales fuentes de informacién consultadas para el andlisis se encuentran el
Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT - DNP), estudios de
la Federacion Nacional de Departamentos (FND) e informacién proporcionada por la
Secretaria de Hacienda del Chocé.

3.1. Ingresos del Departamento del Chocd.

Los ingresos del Departamento del Choc6d estdn constituidos por los ingresos
corrientes, que comprenden ingresos tributarios, ingresos no tributarios y
transferencias de libre destinacidon. Otros ingresos como los de capital, corresponden
a las transferencias del orden nacional, la cofinanciacién y otras (donaciones, ventas
de inmuebles, entre otras) y, las regalias. Aunque estos ultimos no se tienen en cuenta
para los andlisis adelantados. Entre 2006 y 2019 los ingresos totales del
Departamento del Choc6 han crecido en promedio 7,8%. La Tabla 3 nos muestra los
ingresos del departamento a lo largo de los ultimos 15 afios.
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Tabla 3. Ingresos del Departamento del Chocé - (Millones de $ del 2018)

Millones de Pesos, Ao base 2018

Tipo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Ingresos Totales | 351.766 | 344.981 | 282.069 | 291.370 | 308.641 | 261.302 | 371.935 | 407.746 | 607.162 | 553.506 | 871.656 | 465.003 | 506.021 | 624.698 | 623.240

Ingresos Corrientes | 40.735 | 34.623 | 38.848 | 49.590 | 61.002 | 57.571 | 70.092 | 64.279 | 61.164 | 62.636 | 82.096 | 77.341 | 66.943 | 70.335 | 70.086

Ingresos Propios* | 29.929 | 34.623 | 38.848 | 49.590 | 61.002 | 57.571 | 61.228 | 64.279 | 61.164 | 62.126 | 69.277 | 71.569 | 66.867 | 70.202 | 70.086

Ingresos Tributarios | 29.309 | 33.851 | 37.905 | 36.570 | 45.674 | 52.971 | 57.268 | 60.207 | 57.029 | 57.712 | 65.087 | 67.365 | 64.054 | 66.433 | 66.119

'?fgist‘;g: 621 771 943 | 13.020 | 15.329 | 4.600 | 3.959 | 4.073 | 4.135 | 4.414 | 4190 | 4.204 | 2.812 | 3.769 | 3.967
Transferencias |, gy - ; - - ; 8.865 - ; 510 | 12.820 | 5.772 76 133 ;
Corrientes

Ingresos de capital | 311.032 | 310.359 | 243.221 | 241.779 | 247.638 | 203.730 | 301.843 | 343.467 | 545.999 | 490.869 | 789.560 | 387.662 | 439.078 | 554.363 | 553.155

Fuente: Elaboracion propia - datos SISFUT.
*Los ingresos propios equivalen a los ingresos corrientes sin transferencias.
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3.2. Ingresos propios del Departamento del Chocé

Los ingresos propios del Chocé son los ingresos tributarios mas los ingresos no
tributarios. Estos son importantes en la medida que los resultados de su recaudo
dependen en gran medida de la buena o mala gestion de las autoridades del
departamento. Estos, han mostrado a lo largo de los ultimos catorce afios un
crecimiento real promedio del 6%, ver Grafica 4. Vemos ademas que los ingresos
tributarios son quienes mayor participacién tienen con el 92% del total.

Si bien en el periodo analizado estos ingresos han tenido un comportamiento positivo,
en los afios 2008, 2013 y 2017 los ingresos han caido por efecto de coyunturas
econdmicas complicadas como ha ocurrido en el 2008 cuando el PIB nacional decreci6
por efecto de una crisis internacional de la economia; sin embargo, este crecimiento a
lo largo del tiempo ha significado que los ingresos propios se multiplicaron por mas
de dos en el periodo analizado.

Grafica 4. Ingresos Propios del Choc6 2006-2019 (Millones $ 2018)
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Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT

A su vez, al analizar la dinamica de los ingresos propios per capita se encuentra que se
han mantenido estables a lo largo de los dltimos 3 anos. Estos tuvieron un aumento
sostenido del 2006 en adelante, para caer en los afios 2013 y 2014 y luego
recuperarse en los cinco afos siguientes, ver Grafica 5. Estos se ubican alrededor de
los $200,000 pesos per capita. Este valor esta por debajo del promedio de otros
departamentos del pais, el cual alcanza niveles cercanos a los $300,000 pesos per
capita.
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Grafica 5. Ingresos Propios per capita del Choc6 2006-2019 ($ 2018)
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Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT y DANE?
Grafica 6. Ingresos Propios per capita Choco otros departamentos 2006-2019 ($2018)
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Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT y DANE3

2 Los valores per capita presentados en el informe corresponden al valor en millones de pesos de 2018
dividido entre la proyeccién de poblaciéon mayor de 15 afios seguin el censo de 2005. Esto para efecto de
un mejor analisis de los ingresos por licores y cerveza, pues se da a entender que los menores de 15
afios no son consumidores habituales de este tipo de productos

3 Los valores de “Otros departamentos corresponden al promedio de los ingresos per capita de los
departamentos Valle del Cauca, Antioquia, Huila, Narifio, Caldas y Tolima
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Por su parte, la Tabla 4 nos muestra las tendencias de los principales ingresos de 7
departamentos del pais. Vemos como en todos ellos los ingresos tributarios han
crecido a lo largo de los ultimos 11 afios; sin embargo, el Chocé ha sido el Unico
departamento que ha visto disminuir sus ingresos no tributarios en el mismo periodo.
Asimismo, al analizar la tendencia de los impuestos a los licores, cerveza y cigarrillos
encontramos que Chocé junto con Valle, Narifio y Caldas han tenido un crecimiento
sostenido, en tanto que en Antioquia, Huila y Tolima los ingresos por los licores
disminuyeron en términos reales. Vemos también como los ingresos de cerveza solo
caen en el Tolima.

Tabla 4. Tendencia de los ingresos departamentales (Promedio 2009-2019)
. |

Choco | V. del Cauca | Antioquia | Huila | Narifio | Caldas | Tolima

Ingresos Tributarios T T T T T T T
Ingresos No tributarios 1 T T T T T T
Impuestos al ocio T 1 N 1 1 1 1
Licores T T l l T T l
Cerveza 1 1 ) T T T l

) ) ) ) i) i) i)

Cigarrillos y Tabaco
Fuente: Elaboracion propia - datos SISFUT.

De otra parte, al comparar la importancia de los impuestos al ocio con otros
departamentos, vemos como en el Choc6 esta es mucho mayor. En promedio los
ingresos de estos impuestos han sido del 81% en la ultima década, ver Tabla 5. Le
sigue en importancia Narifio en donde esta participacién ha sido del 72% en el mismo
periodo, mientras que en los demas departamentos esta se ubica en un rango entre el
50% y el 65%. Este resultado nos deja en claro que las decisiones que se tomen sobre
los impuestos al ocio en el Choc6 tienen un peso mayor en sus ingresos.

Tabla 5. Participacion Impuestos al ocio en Ingresos tributarios (%)

Promedio | Prom. Var
Departamento | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Anual % anual
Chocé 84 | 85 83 83 81 81 78 73 83 80 | 80 81 -
V. del Cauca 55 | 54 47 49 47 45 44 47 51 50 | 46 49 v -2
Antioquia 57 | 56 62 62 61 60 55 41 55 47 | 45 55 VvV 2
Huila 58 | 43 58 60 61 58 58 59 59 50 | 48 56 V 1
Narifio 76 | 73 73 73 69 64 69 73 76 77 | 71 72 Vv 1
Caldas 45 | 54 57 57 58 60 60 58 59 61 | 56 57 2
Tolima 70 | 66 | 68 71 70 67 66 68 | 64 | 60 | 57 66 |¥ -2

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del SISFUT

Asimismo, al analizar la composicién de los impuestos al ocio del Chocé entre el 2009
y el 2019, se identifican tendencias muy claras. De una parte, vemos que el recaudo
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por cigarrilllo y licores ha aumentado a lo largo del tiempo, mientras que el de
cervezas pierde importancia. Ademas, como se conoce que en terminos reales el
recaudo de los impuesto al ocio ha crecido en terminos los ingresos, esto significa que
los ingresos por cerveza crecen pero a un ritmo mas lento que los otros dos imuestos.
Finalmente, hay que mencionar que los demas ingresos tributarios han crecido a un
ritmo alto e inclusive mayor que los otros impuestos.

Grafica 7. Composicion Impuestos al Ocio en el Choc6 (Millones de $ 2018)
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Fuente: Elaboracion propia - datos SISFUT

A su vez, uno de los comportamientos mas interesantes en el recaudo de los
impuestos al ocio se encuentra en el de los cigarrillos. La Tabla 6 nos muestra que en
los 7 departamentos analizados el crecimiento real del recaudo ha sido muy alto, en
todos ellos mas del 10% anual. El Choc6é con un 11% anual de crecimiento se
encuentra en la media de los siete departamentos en donde sobresale Narifio que ha
tenido un crecimiento mucho mayor con un 17% anual. A su vez, se encuentra que la
mayoria de este crecimiento se da desde el 2017 en adelante cuando entra en
aplicacion el aumento del impuesto especifico a los cigarrillos, ley 1819. Es claro
como, el aumento de la tarifa gener6 un aumento paralelo de los ingresos a los
departamentos.

Tabla 6. Recaudo por impuesto al consumo de cigarrillo (Millones de $ 2018)

Variacion
Departamento | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 anual
Choco 3.731 5.898 | 6.513 6.616 6.694 | 5.911 5.826 | 4.539 | 7.217 | 8.926 | 8.234 A 11
V. del Cauca 57.367 | 69.632 | 72.948 | 71.007 | 63.920 | 60.822 | 58.790 | 63.914 |116.176|127.214 |130.952 | A 11
Antioquia 102.170 ) 105.012 | 153.490 | 118.378 | 129.162 | 130.996 | 137.036 | 144.513 | 186.938 | 236.693 | 277.321 A 12
Huila 9.643 | 14.297 | 14.751 | 16.703 | 15.251 | 14.695 | 15.008 | 15.049 | 23.927 | 25.204 | 25.524 A 12
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Narifio 12.634 | 18.531 | 20.843 | 23.544 | 31.300 | 27.440 | 30.597 | 31.929 | 46.304 | 57.195 | 52.693 17
Caldas 17.894 | 18.610 | 17.159 | 22.979 | 17.360 | 21.940 | 22.206 | 23.548 | 38.365 | 43.287 | 39.962 1
Tolima 16.988 | 24.732 | 25976 | 24.717 | 23.718 | 21.161 | 20.707 | 22.003 | 32.817 | 30.208 | 35.960 10

Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT

Relacionado con lo anterior, vemos que el peso del recaudo por cigarrillos ha ganado
participacion en el total de los ingresos tributarios en los siete departamentos. No
sorprende lo sucedido en Narifio, en donde esta participacién se duplica al pasar del
9% al 18%, mientras que en los demas departamentos este aumento es entre los 3y 6
puntos porcentuales. En el Chocd este aumento es de 3 puntos porcentuales al igual
que el de Tolima y Huila y un poco por debajo del de Valle y Antioquia.

Tabla 7. Particiiaci(’)n ﬁromedio imﬁuesto de ciiarrillos en iniresos tributarios

Promedio | Var.prom
Departamento | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Anual anual
Chocé 8 11 | 11 | 11 | 12 | 10 9 7 11 | 13 | 12 11 7
V. del Cauca 8 9 11 10 9 8 8 8 13 13 12 10 7
Antioquia 8 12 | 10 | 10 | 10 | 11 7 15 | 20 | 21 12 15
Huila 7 9 10 | 9 8 8 8 13 | 16 | 15 10 11
Narifio 9 14 | 14 | 16 | 23 | 19 | 19 | 15 | 21 | 24 | 25 18 14
Caldas 8 11 | 11 | 15 | 11 | 13 | 13 | 13 | 19 | 21 | 18 14 11
Tolima 9 12 | 13 | 13 | 12 | 11 | 10 | 11 | 15 | 14 | 15 12 6

Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT

De los impuestos al ocio el que muestra un mal desempefio es el de la cerveza. En el
Choco este se ha mantenido estable durante el periodo analizado. Lo preocupante es
que el mismo tuvo un crecimiento constante hasta el afio 2015 para decaer de manera
sistematica en los afios siguientes. Esto significa que el recaudo de 2019 volvio al
mismo nivel de once afios atras. Este comportamiento mediocre se encuentra en otros
departamentos como el Tolima, Caldas y Huila, mientras que en Antioquia y Narifio
este crecimiento fue mucho mas alto. Se encuentra ademas que en los afios 2015 a
2016 los departamentos de Antioquia, Tolima, Huila y Narifio también tienen su mas
alto nivel de recaudo para caer levemente en los afios posteriores. Es posible que esta
tendencia se explique tanto por el aumento de los precios de la cerveza como por el
aumento del impuesto en esos afios.

Tabla 8. Recaudo por impuesto a la Cerveza (Millones de$ 2018)

Prom. Var
Departamento | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % anual
1
Choco 15.169 | 17.257 | 18.159 | 18.874 | 19.194 | 19.167 | 21.242 | 20.489 | 18.462 | 18.331 | 15.792
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Valle 146.001 | 137.835 | 133.920 | 135.831 | 150.122 | 149.726 | 156.147 | 164.004 | 160.737 | 169.891 | 169.090 2
Antioquia |223.789|229.025 | 226.290 | 243.339 | 254.777 | 252.960 | 265.851 | 286.196 | 268.374 | 273.402 | 260.757 ’
Huila 49.444 | 52.109 | 50.611 | 51.682 | 55.121 | 55.728 | 54.436 | 60.441 | 56.948 | 50.987 | 52.921 !
Narifio 32.650 | 28.998 | 42.927 | 26.896 | 36.171 | 40.999 | 49.553 | 55.424 | 51.685 | 51.365 | 54.218 K
Caldas 24.379 | 24.541 | 23.126 | 18.327 | 29.401 | 25.835 | 26.826 | 27.013 | 26.197 | 26.282 | 25.712 ’
Tolima 95.744 | 93.705 | 89.624 | 94.435 | 99.576 | 96.552 | 98.706 | 103.056 | 101.095| 97.600 | 93.298 0

Fuente: Elaboracion propia — datos SISFUT.

Tabla 9. Recaudo ﬁer céiita - lmiuesto ala Cerveza i$ 2018i

Departamento 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Chocé 53.851 | 60.140 | 62.202 | 63.579 | 63.621 | 62.543 | 68.254 64.768 | 57.427 | 56.134 | 47.606
Valle del Cauca | 45.471 | 42.194 | 40.323 | 40.248 | 43.801 | 43.048 | 44.269 | 45.898 | 44.422 | 46.379 | 45.596
Antioquia 50.943 | 51.132 | 49.591 | 52.387 | 53.923 | 52.672 | 54.494 57.828 | 53.478 | 53.740 | 50.556
Huila 68.436 | 70.520 | 67.004 | 66.997 | 70.041 | 69.498 | 66.687 72.805 | 67.488 | 59.473 | 60.783
Narimno 29.227 | 25.472 | 36.994 | 22.739 | 30.005 | 33.384 | 39.626 43.537 | 39.910 | 39.015 | 40.533
Caldas 33.753 | 33.747 | 31.617 | 24917 | 39.767 | 34.768 | 35.924 35.995 | 34.739 | 34.682 | 33.771
Tolima 98.417 | 95.411 | 90.414 | 94.442 | 98.782 | 95.061 | 96.499 100.030 | 97.475 | 93.525 | 88.882
El calculo del recaudo per cépita se realizé tomando la poblacién mayor de 15 afios (Censo 2005 y
proyecciones.

Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT

Al hacer el andlisis per capita del recaudo encontramos que entre los departamentos
con mayor recaudo per capita por cerveza se encuentran Tolima con $88.882 en 2019,
Huila con $60.783 y Antioquia con $50.556. Chocd se ubica en cuarto lugar con un
recaudo de $47.606. Asimismo, el departamento menos cervecero de los analizados es
Caldas con un recaudo de $33.771. Igualmente, al observar el comportamiento a lo
largo del tiempo se ve como se dio un aumento del recaudo generalizado hasta el
2016, ver tabla 10. De ahi en adelante, vemos un decrecimiento generalizado en casi
todos los departamentos con excepcion de Valle del Cauca; sin embargo, esta
disminucién es pequefia en Antioquia, Narifio y Caldas, mientras que, en el Choco,
Tolima y Huila esta caida es significativa.

Tabla 10. Recaudo por impuestos a la Cerveza per capita - 2010 -2019 (Var. %)

Promedic
Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual
Choco F Y 12 [a 3 |d 2 = 0 (w- 2 (i o |- 5 |- 11 [w- 2 |[w- 15 (W- 1
Valle del Cauca |(w- 7 |- 4 |= 0 [a g W I | 5 (e 4 [w- 3 e 4 (w- 2 |= a
Antioguia = o |w- 3 | B |di 3 |w- 2 | 3 | g |W- B = 0 |wr- B |= 0
Huila F 3 |w- 5 = PN 5 |w- 1[|w- 4 | g |- 7|w- 12 | Z |w- 1
MNarifio - 13 (& 45 |W- 30 & 32 |4 11 (& 0 10 (& 10 |- g |w- 2 | 4 [ =
Caldas = 0 [w- g (Ww- 21 (& B0 |W- 13 |& 3= o |- 3= o |w- I [ 2
Tolima - 3 (w- 5 |d LF N 5 (W A (il 2 |d 4 |- 3 (- 4 (- 5 |- 1
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Fuente: Elaboracién propia - datos SISFUT

A su vez, la caida en el recaudo a partir de 2016 se explica por un decrecimiento en el
consumo de cerveza a nivel nacional que se debe principalmente a los siguientes
factores. En primer lugar, la entrada en vigencia del codigo de policia, Ley 1801 de
2016, que prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos. Esta
practica era usual en algunas regiones del pais y limit6 el consumo de cerveza. Es
claro que se ha vendido menos cerveza per capita en el ultimo trienio y es de
esperarse que esta tendencia se agudice por efectos de la pandemia durante el 2020.
En segundo lugar, la Cerveza Corona que usualmente se elaboraba en México y se
importaba a Colombia, empezé a ser producida localmente por Bavaria, lo que gener6
un cambio en su tributacion nacional. Una tercera causa probable es la creacién del
IVA plurifasico para las cervezas, Ley de Financiamiento de 2019. Este cambio
posiblemente se refleja en un menor recaudo del IVA, lo que algunos estudiosos
explican por posibles distorsiones en los precios de referencia para la liquidacién del
impuesto (Portafolio, 2019).

Dado los malos resultados de la tabla anterior, no sorprende que la participacion de la
cerveza dentro de los ingresos tributarios disminuya en buena parte de los
departamentos estudiados, ver Tabla 7. Se encuentra ademas que esta disminucién ha
sido especialmente en los ultimos afios para el Tolima, Valle y Choc6 e inclusive
Narifio que tuvo una participacién mucho mayor a mediados de la década.

Tabla 11. Participacion del impuesto a la Cerveza en los ingresos tributarios (%)

Departamento | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Prj“’r‘l‘l‘gl“" ‘I:"r'g'r‘:::l‘if
Chocé 33 | 33 | 32 |31 |34 |33 |33 |30 |29 | 28| 24 31 |V 3
V.delCauca | 19 | 18 | 20 | 20 | 22 | 20 | 21 | 20 | 18 | 18 | 16 19 |¥ 2
Antioquia 18 | 18 | 17 | 20 | 19 | 19 | 21 | 14 | 21 | 23 | 20 19 3
Huila 34 22 30 30 31 30 30 31 32 32 31 30

Narifio 22 | 22 | 29 | 18 | 26 | 29 | 31 | 27 | 23 | 22 | 26 25 4
Caldas 11 | 14 | 15 | 12 | 18 | 16 | 16 | 14 | 13 | 13 | 12 14

Tolima 53 46 46 50 50 48 49 50 47 45 40 48 VvV 3

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del SISFUT.

De otra parte, la Tabla 12 nos muestra el recaudo del impuesto a los licores en los
ultimos 11 afios. Vemos como el Chocé tiene un desempeilo muy bueno cuando se
compara con los demas departamentos. En efecto, hay una tendencia sostenida al alza
que hace que estos ingresos aumenten en un 50% a lo largo de la ultima década. En los
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demas departamentos su crecimiento es muy bajo o inclusive ha decrecido
especialmente en los ultimos tres afos.

Tabla 12. Recaudo por impuesto de licores 2009 -2019 (Millones $ 2018)

Departamento | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 az;:;l
Chocé 19.667 | 21.946 | 23.019 | 24.697 | 20.055 | 21.515 | 23.817 | 23.972 | 27.500 | 26.167 | 28.615 4
Valle 212.532 | 204.543 | 115.307 | 126.814 | 103.999 | 125.143 | 108.172 | 148.880 | 190.626 | 176.481 | 182.058 [“*1
Narifio 65.565 | 49.833 | 42.692 | 57.756 | 26.738 | 22.347 | 29.786 | 63.746 | 72.951 | 72.842 | 40.579 4
Caldas 58.150 | 51.292 | 48.111 | 46.031 | 46.628 | 52.288 | 53.501 | 57.475 | 51.815 | 53.933 | 57.439 0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del SISFUT.

Asimismo, al analizar el ingreso per capita por el impuesto a la cerveza desde el 2009
en adelante encontramos que hay grandes diferencias entre los siete departamentos
considerados. Vemos como hay dos departamentos: Caldas y Chocé que tienen un
promedio de $80 mil anuales y le sigue Narifio ligeramente mas bajo. Valle del Cauca,
por su parte, tiene un recaudo per capita menor que el de los demas departamentos.

Tabla 13. Recaudo per capita impuesto a los licores 2009 -2019 ($ 2018)

Departamento | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Choco 69.821| 76.480 | 78.850 | 83.192 | 66.476 | 70.205 | 76.527 | 75.778 | 85.538 | 80.130 | 86.261
V.del Cauca | 66.192| 62.615 | 34.718 | 37.576 | 30.344 | 35.980 | 30.668 | 41.665 | 52.682 | 48.178 | 49.093
Narifio 58.690 | 43.773 | 36.792 | 48.828 | 22.180 | 18.196 | 23.819 | 50.074 | 56.332 | 55.328 | 30.337
Caldas 80.508 | 70.535 | 65.776 | 62.585 | 63.069 | 70.370 | 71.646 | 76.585 | 68.710 | 71.172 | 75.443

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del SISFUT y DANE.

Los datos anteriores confirman que en el Chocé los ingresos por el impuesto al
consumo de licores son muy importante dentro de los ingresos tributarios. En los
once afios han representado el 40%, pero este ha aumentado en los dltimos tres afos.
Por el contrario, este nivel en los demas departamentos es menor, con una
representacion promedio de entre 20% y 30%.
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Grafica 8. % Participacion de los licores sobre los ingresos tributarios.
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del SISFUT.

3.3. Desempeiio Fiscal.

El Indice de Desempefio Fiscal mide el desempefio de la gestién financiera de las
entidades territoriales, dando cuenta de la sostenibilidad financiera, la capacidad de
generar recursos propios, el nivel de endeudamiento y el nivel de inversion (DNP,
2020).

De acuerdo al ranking de desempefio fiscal, el departamento del Chocd ocupa el
ultimo lugar a nivel nacional con un indice de 44,5, ubicandose por debajo de
departamentos como Putumayo, Vaupés y Caquetd. Este resultado se debe a diversos
factores, ver Tabla 14.

En primer lugar, Choco6 presenta una alta dependencia de las trasferencias corrientes,
estas representan el 82,9% de los ingresos totales del departamento, en tanto que en
los otros departamentos analizados esta proporcion esta entre 28% y 64%.

En segundo lugar, la deuda del departamento con respecto a sus ingresos corrientes
es de 37,3%, valor que, si bien no es el mas alto entre los departamentos estudiados,
presenta un riesgo importante en términos de sostenibilidad financiera. En el mismo
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sentido, el endeudamiento de corto plazo del Choc6 es de 59,8% solo superado por el
Valle del Cauca con 68,2%, departamentos como Huila y Narifio y Tolima presentan un
endeudamiento de corto plazo menor o igual al 10%. Un alto nivel de este tipo de
endeudamiento da cuenta de una baja liquidez en el departamento.

Finalmente, Chocd presenta un porcentaje de ahorro corriente muy por debajo al de
los demdas departamentos, con una proporciéon de 13,7% del ingreso corriente,
mientras que en la mayoria de departamentos esta proporcién se ubica por encima
del 50%. Un bajo nivel de ahorro denota vulnerabilidad financiera del departamento
ante situaciones imprevistas.

En conclusion, para que el Choc6 mejore su desempefio fiscal debera reducir su nivel
de endeudamiento, mejorar su liquidez e incrementar la proporciéon de ahorro
corriente con respecto a los ingresos. En este sentido, es fundamental que los ingresos
corrientes se incrementen en el tiempo y se haga una mejor gestion de las finanzas
publicas.

Tabla 14. Desempeiio Fiscal Departamental 2019 (%)
e

Choco Valle del Cauca | Antioquia Huila Narifio Caldas Tolima
Dependencia de las 82,9 28,5 32,0 61,0 64,0 49,4 62,9
transferencias
Relevancia FBK fijo 24,0 16,9 39,3 29,8 11,3 20,1 17,4
Nivel de endeudamiento 37,3 194 50,3 21,3 0,0 34,1 0,6
Endeudamiento Corto 59,8 68,2 482 10,0 7,9 23,2 4,3
Plazo
Ahorro Corriente 13,7 60,4 55,7 53,5 52,6 51,6 39,9
Resultado Fiscal -7,3 -2,5 -4,6 0,1 6,0 -7,5 -6,4
Indice diisDce;empem ® 25 64,5 71,3 67,7 61,5 67,7 63,2

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del SISFUT.

3.4. Simulacion de Cambios en la carga fiscal

A continuacion, se realiza un analisis de las variaciones en la carga fiscal con los
cambios normativos de las ultimas dos décadas en lo referente a los impuestos a los
licores. Para tal efecto, se identificaron las principales bebidas consumidas en el Choc6
con sus respectivos grados alcoholimétricos y precios de venta al publico estimados
por el DANE.
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Posteriormente se calculé la carga impositiva de acuerdo a la Ley 778 de 2002, la Ley
1393 de 2010 y la Ley 1816 de 2016 siguiendo los parametros presentados en las

siguientes tablas:

Ley 778 de 2002
Valor en pesos ($) por grado
Base Gravable Grados alcoholimétricos alcoholimétricos (botella de
750cc)
2.5<x<15 110
Licores 15<x<35 180
Tarifas x> 35 270
Vinos x<10 60
Participacion Definida por el Departamento
Ley 1393 de 2010
Grados Valor en pesos ($) por grado
Base Gravable alcoholimétricos alcoholimétricos
(botella de 750cc)
: x<35 256
) Licores
Tarifas x> 35 420
Participacién Definida por el Departamento
Ley 1816 de 2016
Impuesto especifico | Valor en pesos ($) por grado
Base gravable mas ad Valorem alcoholimétrico (botella de 750cc)
Tarifas componente Licores 220
especifico Vinos 150
Tarifas componente ad Licores 25%
Valorem Vinos 20%
% Participaciéon Definida por el Departamento
% Introduccién 2%
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Para el Chocé se tom6 un porcentaje de participacion del 5%, que es el valor mas
cercano a la participacion que ha tenido el departamento en sus contratos previos de
maquila y comercializacion. Asi, al analizar el efecto que han tenido las leyes mas
recientes sobre las principales bebidas alcohdlicas consumidas en el Chocd, se
encuentra que, con la entrada en vigencia de le Ley 1816 de 2016, se incrementd la
carga fiscal en 11 puntos porcentuales para el Aguardiente Platino Deluxe, en 9 puntos
porcentuales para el Ron Viejo de Caldas y en 10 puntos porcentuales para el Brandy
Domecq.

Tabla 15. Cambios en la carga fiscal de licores consumidos en Choco

Ley 788 de 2002 Ley 1393 de 2010 Ley 1816 de 2016
Producto Grado de Precios Impuestos Precio | Carga mouestos Precio Carga Imouestos Precio | Carga
alcohol | DANE 2020 P Final Fiscal P Final Fiscal P Final Fiscal

Aguardiente

0,
Platino Deluxe 29 $29.109 $6.675 | $35.784 | 19% |$8.879 | 37.988 23% | $15.113 | $44.222 | 34%

2:1;’";;‘; 35 | $25.819 | $6.300 |$32.119 | 20% | $8.960 | 34.779 | 26% | $14.155 |$39.974| 35%
Brandy
Domex 35 | 425456 | $6.300 |$31.756 | 20% | $8.960 | 34.416 | 26% | $14.064 |$39.520| 36%

Fuente: Elaboracion propia - datos del DANE y SUPERSALUD

4. Estimacion potencial de la participacion (utilidad o regalia) para el
Choco.

Se debe partir de la idea de que el aguardiente y su explotacién con el monopolio
como lo permite la ley, es potencialmente muy rentable para cualquier departamento.
Esto porque los costos de produccion de una botella de aguardiente son muy bajos en
relacién con el precio final. También, se debe tener como meta de largo plazo
maximizar el ingreso del departamento tanto por los impuestos devengados
(consumo e IVA), como por la utilidad (regalia) y, por los ingresos potenciales de
publicidad y promocién de marca. A continuacion, se analizara como el departamento
del Huila mejoré en los ultimos afios estos ingresos. Esto se hace con el fin de tener
una referencia para posibles decisiones que debe tomar el Choc6 en la
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comercializacion del aguardiente en su territorio. Cabe mencionar que para esto se
revisd informacion de Huila y de los estudios de mercado que adelant6 la gobernacion
del Choco en el presente afio.

En el Huila se integra la producciéon (maquila) con la comercializacién en un solo
contrato. Esto tiene ventajas ya que el departamento no incurre en gastos como
bodegaje, transporte y almacenamiento, y tampoco tiene que pagar la produccion del
aguardiente maquilado. Pero, ademas, al definir el mismo departamento el precio para
la liquidacién de la utilidad a cobrar, se tiene certeza del ingreso que se percibe
anualmente por este rubro.

La tabla 16 nos muestra la composicion del precio final mayorista en el Huila entre
impuestos, utilidad, publicidad y lo correspondiente a maquila y comercializacion.
Vemos que, por cada botella convertida a 750 ml, al departamento le ingresé el 63%
del valor final en 2018 y el 67% en 2019. Debe mencionarse que los impuestos
estimados se liquidan de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1816 de 2016, mientras
que la utilidad corresponde al valor establecido por la Asamblea Departamental, en el
caso del Huila, este valor es del 18% del precio final mayorista, que corresponden a
$5,040 y $5,201 para los afios 2018 y 2019 respectivamente. De acuerdo con nuestro
conocimiento del mercado de licores nacionales, este nivel es de los mas altos y puede
ser tomado como referencia. Se conoce ademas que la utilidad del contrato firmado
recientemente por el Huila es del 19.1%. Este aumento fue producto de la puja que se
dio al momento de adjudicar el contrato.

Tabla 16 - Composicion Ingresos por botella de Doble Anis (750 ml equivalentes)

Concepto 2018 2019

Valor ($) | % sobreeltotal | Valor ($) | % sobre el total
Impuestos al consumo 10.517 38% 12.188 42%
IVA 833 3% 747 3%
Utilidad 5.040 18% 5.201 18%
Publicidad 1.120 4% 1.156 4%
Magquila y comercializacién 10.490 37% 9.601 33%
Precio final mayorista 28.000 100% 28.893 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda del Huila - estimaciones Fedesarrollo.

En el caso del Choco, de acuerdo con el estudio de mercado de licores realizado por la
Secretaria de Hacienda, en 2019 el departamento recibi6 el 47% del valor final al
mayorista por cada botella de Aguardiente Platino convertida a 750 ml, ver tabla 17.
Vemos como la gran diferencia se encuentra en el rubro de las utilidades, las cuales
son mucho mas bajas en el Chocd. Ademas de esta utilidad, el 50% no entran a las
arcas del departamento pues las utiliza el comercializador para la promocién de la
marca y publicidad. Adicionalmente, el Huila cuenta con un fondo de publicidad que
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corresponde al 4% del valor final, el cual no tiene el Chocd. Para hacer un seguimiento
a estos recursos de los fondos de publicidad y marca, generalmente el comercializador
hace al comienzo del afio una propuesta o plan de accién de lo que ejecutara con estos
recursos y el departamento hace seguimiento del cumplimiento del plan cada cierto
periodo de tiempo. Por ejemplo, reuniones bimensuales o antes de eventos especiales
como las conocidas fiestas de San Pacho.

Tabla 17. Comparacion ingresos por botella Aguardiente Choc6 y Huila 2019 (750 ml)

Concepto Chocé Huila

Valor ($) | % sobre el total | Valor ($) | % sobre el total
Impuesto 11.171 39% 12.188 42%
IVA 818 3% 747 3%
Utilidad 1.450 5% 5.201 18%
Publicidad#* - 0% 1.156 4%
Maquila y comercializacién 14.900 53% 9.601 33%
Precio final mayorista 28.339 100% 28.893 100%

Fuente: Secretarias de Hacienda Huila y Choc6- Estimaciones Fedesarrollo

Fedesarrollo propone que se incremente el porcentaje de utilidad que recibe el
departamento del Choc6 por cada botella de aguardiente y se cree un fondo de
publicidad. El incremento no necesariamente tiene que ser como el del Huila, pero
puede ser un referente. Es posible que sea preferible que el aumento en el porcentaje
de las utilidades no llegue a los niveles del Huila por dos razones. La primera de ellas,
es que el mercado del aguardiente del Chocé es de menor tamafo, 50%
aproximadamente, por lo que el comercializador tiene menos economias de escala en
su actividad. La segunda, es que los costos de transporte en el Chocé son mas altos que
los del Huilla por razones objetivas de su red transporte vial y fluvial. La decisién del
posible aumento es de la administracion, pero se debe dejar en claro que hay espacio
financiero para hacerlo.

4 . . . . . .z

El rubro de Publicidad se pone en color naranja porque corresponde a activos que durante la ejecucién del
contrato son administrados por el comercializador, pero una vez termina el contrato pasan a ser propiedad
del departamento. Por lo anterior, este valor no se ve materializado en movimientos de caja.
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A continuacidn, se presentan tres estimaciones del impacto fiscal que se generaria con
un mayor recaudo si el Choc6 aumenta la utilidad y crea un fondo de publicidad. En el
primer escenario, se hace una proyeccién sobre cudl deberia ser el valor de la utilidad
si se quisiera igualar la proporcion de ingresos que recibe el departamento del Huila
(63%). Para lograr tal resultado, el departamento podria estipular un fondo de
publicidad equivalente al 4% del valor final de venta y tendria que pedir un
porcentaje de utilidad del 17% o un valor de $4.731 por botella, ver tabla 18. Con
estos cambios, el departamento pasa de recibir $13.439 por botella a $17.853. En
otras palabras, el departamento recibiria $1.785 Millones por cada 100.000 unidades
comercializadas por la mayor utilidad, lo que equivale a $12.497 millones anuales si se
tiene en cuenta que las unidades minimas acordadas en el contrato de maquila son
700.000 al afo. Cabe resaltar que para que este resultado sea posible el departamento
debera tener en cuenta que la parte destinada a la comercializacién y la maquila se
disminuyen sensiblemente.

Tabla 18. Simulacion ingresos Chocod con una participacion del 17%

Concepto Chocé Valor por cada
Valor ($) % sobre el total | 100.000 unidades
Impuesto 11.171 39% 1.117.100.467
IVA 818 3% 81.750.100
Utilidad 4731 17% 473.122.448
Publicidad 1.134 4% 113.354.103
Maquilay

comercializacién 10.485 37% 1.048.525.450
Precio final mayorista 28.339 100% 2.833.852.567

Fuente: Estimaciones Fedesarrollo

Un segundo escenario mas moderado, en el cual el departamento reciba mas ingresos
por botella, pero sin igualar las rentas del Huila, corresponde a uno en el cual el
departamento reciba una utilidad del 14% equivalente a $3.967 por botella. En este
escenario, con el fondo de publicidad del 4% el departamento recibiria el 60% de los
ingresos por la venta de cada botella. De este modo, el costo de maquila y
comercializacion se reduciria menos que en el escenario anterior. Asi, el
departamento recibiria $1.708 millones por cada 100 mil unidades vendidas, es decir
cerca $12 mil millones anuales mas con una venta de 700 mil unidades en el afio.

Tabla 19. Simulacion ingresos Chocoé con una participacion del 14%

Choco Valor por cada

0 -
Valor ($) % i‘(’)‘t’:le el | 100.000 unidades

Concepto
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Impuesto 11.171 39% 1.117.100.467

IVA 818 3% 81.750.100

Utilidad 3.967 14% 396.739.359
Publicidad 1.134 4% 113.354.103
Maquila y comercializacién 11.249 40% 1.124.908.538
Precio final mayorista 28.339 100% 2.833.852.567

Fuente: Estimaciones Fedesarrollo

Finalmente, un tercer escenario, en el cual el departamento del Choco6 establezca un
porcentaje de utilidad del 9%, que equivaldria a aproximadamente el doble de utilidad
que tiene actualmente, generaria un ingreso por utilidad de $2.550 por botella y el
porcentaje de ingresos del departamento pasaria de ser del 47% al 55%. Esto significa
que con una utilidad del 9% y un fondo de publicidad del 4% al Chocé le
corresponderian $15.673 por cada botella vendida de Aguardiente Platino convertida
a 750 ml.

Tabla 20. Simulacion ingresos Choco con una participacion del 9%

Choco
Concepto Valor por _cada
Valor ($) % sobre el total 100.000 unidades

Impuesto 11.171 39% 1.117.100.467
IVA 818 3% 81.750.100

Utilidad 2.550 9% 255.046.731
Publicidad 1.134 4% 113.354.103

Maquilay

comercializacién 12.666 45% 1.266.601.166
Precio final mayorista 28.339 100% 2.833.852.567

Fuente: Estimaciones Fedesarrollo

5. Analisis de sensibilidad.

A continuacion, se presenta un analisis de sensibilidad para estimar el valor potencial
de la participacién que puede establecer en la licitacion de la comercializaciéon del
Aguardiente Platino. Para esto se estim6é la composicion de las rentas
departamentales por la venta de cada botella de 750 ml del Aguardiente Platino,
posteriormente se estim6 cudnto recibe el departamento actualmente por cada $1000
vendidos del aguardiente y se hizo un analisis comparativo para identificar cuales
serian los ingresos aproximados del Departamento del Chocé si incrementara su
porcentaje de participacion (utilidad o regalia) teniendo en cuenta los escenarios
planteados en el acapite anterior.
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Metodologia de célculo

Para calcular el valor de cuanto le queda al departamento del Choc6 por cada $1000 vendidos
en Aguardiente Platino, se utiliz6 la siguiente metodologia.

1. Se calcul6 el recaudo por impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos por cada botella
de Aguardiente para el 2019. Siguiendo los lineamientos de la Ley 1816, el recaudo impositivo
corresponde a la suma del componente especifico y el ad Valorem, cuya ecuacidn se presenta a
continuacién

Recaudo impositivo = $220 (inf) * G. A + 25% * Precio DANE

C. Especifico C. Ad Valorem

Donde
inf corresponde al ajuste anual a inflacién sobre el valor acumulado de los afios previos
G.A. son los grados alcoholimétricos de la bebida

Precio DANE corresponde al precio de venta al publico por unidad de 750 cc, sin incluir
Impuesto al consumo e IVA, que certifica el DANE anualmente.

2. Teniendo los costos de maquila y comercializacién, proporcionados por la Secretaria de
Hacienda del Chocé y conociendo el valor actual de la utilidad por el ejercicio del monopolio
($1.450 por botella), se calculé el IVA, correspondiente al 5% del valor del aguardiente sin
impuestos.

3. Para obtener el precio final al mayorista se realiza el siguiente calculo
Precio Final = RT + IVA+ U + CMC

Donde

RT es el recaudo tributario por el impuesto al consumo de licores

U es la utilidad que recibe el departamento por el ejercicio del monopolio

CMC es el costo de maquila y comercializacion
4. Se calculan los ingresos de las ventas.

Ingresos ventas = P;X;

Donde P; es el precio al mayorista en el afio i y X; es la cantidad declarada de aguardiente en el
afio i

5. Se calcula el ingreso departamental
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Ingreso Departamental = 0.25 Precio Dane; * X; + $220 (inf) * G.A x X; + UX;

6. Finalmente, se aplica la siguiente ecuacion.

Ingreso Departamental * 1000

Indicador =
Ingresos ventas

Informacioén

Los datos de los precios de los licores antes de impuestos fueron obtenidos del DANE, las
cantidades declaradas y el costo de maquila y comercializacién fueron proporcionados por la
Secretaria de Hacienda del Choco.

La estimacién del Indicador con la metodologia explicada anteriormente indica que,
en la actualidad, el Departamento del Chocd recibe $441 por cada botella de
Aguardiente Platino que se vende. Al contrastar este valor con los ingresos que
percibe el Huila, se tiene que el aguardiente Doble Anis, genera $532 por cada $1000
vendidos (Zapata et al, 2019), es decir $91 mas que el Chocé.

Estos resultados se deben principalmente, al hecho de que los ingresos por recaudo y
utilidad que percibe el departamento del Huila son mucho mayores a los que percibe
Choco. Para identificar en cuanto cambiaria el ingreso departamental por cada $1.000
pesos vendidos se tomardan los escenarios planteados en el apartado anterior.

En primer lugar, en el escenario mas optimista, en el cual el departamento de Choco
estableciera una utilidad del 17%, los ingresos por cada $1000 vendidos en
Aguardiente Platino pasarian de ser de $441 a $564, superando los ingresos del Huila
en $32. Mientras que, en el segundo escenario, con una utilidad un poco mas
moderada del 14%, el departamento recibiria $534 por cada $1000 vendidos. Este
valor es que le mas se aproxima al ingreso del Huila.

Finalmente, en un escenario de menor complejidad, en el cual el departamento
duplicara el porcentaje de utilidad que maneja actualmente, recibiria $484 por cada
$1000 vendidos, es decir $43 mas por botella de los que recibe en la actualidad.

Grafica 9. Valor de los ingresos del Chocé por cada $1000 vendidos en Aguardiente
Platino ante cambios en la utilidad.
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Fuente: Estimaciones Fedesarrollo - Datos Secretaria del Chocé

6. Conclusiones y recomendaciones de Fedesarrollo.

Conclusiones Marco Legal.

El monopolio rentistico de licores ha sido una fuente importante de recursos para
los gobiernos territoriales desde la época de la Colonia. En la actualidad, la
normatividad que regula el arbitrio rentistico es la Ley 1816 de 2016, bajo la cual
los departamentos pueden ejercer el monopolio directamente produciendo licores
por si mismo o a través de terceros, o ejercerlo indirectamente permitiendo que se
produzcan licores en su jurisdicciéon de productos cuya titularidad de la propiedad
industrial recae en un tercero. Las decisiones que se tomen a este respecto,
tendran grandes implicaciones las finanzas publicas departamentales.

La comercializaciéon es una actividad que hace parte de la explotacién del
monopolio de produccion de licores, sin embargo, no se rige por la Ley 1816 de
2016, sino por la normatividad de contratacion publica, especialmente la Ley 80 de
1993. En este sentido, el departamento puede exigir al comercializador algunas
condiciones no establecidas en la Ley de licores, entre ellas estan el pago de una
utilidad por uso de la marca del licor del departamento y destinar un porcentaje de
la venta de cada botella a posicionamiento de marca y publicidad.

Fedesarrollo recomienda que en la estructuracién del contrato de comercializacion

se tengan las siguientes consideraciones:

e C(rear una fiducia coadministrada entre el departamento y el comercializador
para gestionar los recursos de publicidad y posicionamiento de marca. En los
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estudios previos debe quedar constancia de que los activos y enceres que se
adquieran con recursos de la fiducia pasaran a ser propiedad del departamento
una vez finalice el contrato.

e Establecer una utilidad minima que percibiria el departamento por cada
botella de aguardiente comercializada, de esta manera se garantiza que
cualquier empresa que gane el contrato le generara al departamento ingresos
iguales o superiores a los que recibia con el contrato previo.

e Adelantar un proceso de seleccion objetiva en el cual uno de los criterios para
participar en el proceso licitatorio sea que el comercializador cuente con
experiencia acreditada en la promocion y comercializacion de licores.

Conclusiones Mercado de licores en Colombia.

El consumo de licores en Colombia se ha reducido drasticamente en la tltima década,
esto se debe a que las nuevas generaciones tienen una mayor preferencia por bebidas
con una menor graduacion alcoholimétrica. El impacto de la caida en el consumo se
evidencia en mayor medida en los licores nacionales, como el aguardiente y algunas
marcas de ron, los cuales estan siendo sustituidos por licores importados como
Whisky, tequila y ginebra.

No obstante, en algunos departamentos como el Chocé el aguardiente nacional esta
fuertemente posicionado en el mercado, lo cual resulta positivo para las finanzas
publicas. En este sentido, se recomienda mantener precios competitivos al
consumidor, mantener las estrategias de publicidad y posicionamiento de la marca
propia del departamento y continuar con la lucha anti contrabando para impedir que
los licores que ingresan ilegalmente al departamento sustituyan el consumo del licor
nacional.

Conclusiones Situacion fiscal del Choco

Los impuestos al ocio y particularmente los impuestos al consumo de licores,
constituyen recaudos muy importantes para el departamento del Choco, por lo cual
cualquier decision que impacte estos rubros tendrd fuertes implicaciones en las
finanzas publicas del departamento. En este sentido, los contratos de maquila y
comercializacion que celebre el departamento deben asegurar que los ingresos
departamentales por el ejercicio del monopolio rentistico se mantengan y en el
escenario mas optimista, que se incrementen.

En materia de desempefio fiscal, Chocoé presenta vulnerabilidades en su gestion
financiera. Esto se debe a una baja sostenibilidad del endeudamiento, problemas de
liquidez y un bajo nivel de ahorro. Bajo esta perspectiva, un incremento en los
ingresos corrientes departamentales generaria una mejora en el desempefio fiscal
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siempre y cuando se acompafie de politicas que permitan gestionar mejor los recursos
departamentales.

Conclusiones estimacién potencial de la utilidad v sensibilidades.

Partiendo del hecho de que la explotaciéon del monopolio rentistico de licores es muy
rentable para cualquier departamento, se evidencia que el porcentaje de utilidad que
recibia el departamento del Chocé hasta 2019 es bajo con respecto a otros
departamentos, puesto que en total el departamento recibe el 47% del valor final de la
botella, mientras que otros departamentos reciben porcentajes iguales o superiores al
60%.

Fedesarrollo recomienda que se incremente el porcentaje de utilidad que recibe el
departamento por botella y se cree un fondo de publicidad. Se plantearon tres
escenarios dentro de los cuales el departamento del Choc6é puede dimensionar en
cuanto crecerian los ingresos si se incrementara el porcentaje de utilidad.

En el primer escenario, con una utilidad del 17% al departamento le corresponderia el
63% del valor total por botella y recibiria $564 por cada $1000 vendidos en
aguardiente, sin embargo, los costos de maquila y comercializacién deberian
reducirse considerablemente. En el segundo escenario, con una utilidad un poco mas
moderada de 14% al departamento ingresaria el 60% del valor final por botella y
recibiria $534 por cada $1000 vendidos, valor cercano al ingreso que tiene
actualmente Huila. Finalmente, si el departamento decidiera duplicar el porcentaje de
utilidad que mantuvo en el anterior contrato, le corresponderia el 55% del valor final
de cada botella, que equivale a $484 por cada $1000 vendidos. En este ultimo
escenario los costos de maquila y comercializacion no tendrian que reducirse
drasticamente.
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ANEXOS

ANEXO 1.
RESUMEN - Estudios de Mercado Gobernacion del Choco

La Gobernacién del Chocé adelant6 solicito la asesoria del Ministerio de Hacienda y la Federacion
Nacional de Departamentos para analizar las condiciones de la licitacién publica para la suscripcion
del contrato para la maquila y un contrato para la comercializacién en el marco del monopolio de
licores.

Consideraciones del Departamento sobre la Ley 1816 de 2016.

De acuerdo con el Articulo 8 de la Ley 1816 para ejercer el monopolio sobre la produccién directa
de licores por medio de contratos de maquila, el ente territorial debe hacer uso de la licitacién
publica, utilizando el método de adjudicacién de subasta ascendente, de modo que el contratista
escogido sera el que mayor beneficio econdémico genere al departamento. Cuando los
departamentos ejercen el monopolio directo por medio de otra licorera departamental se puede
firmar un convenio interadministrativo (ley 489 de 1998) o por medio de contratos de asociacion,
(art. 31 dela Ley 1816).

El siguiente esquema muestra las modalidades contractuales a utilizar.
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MONOPOLIO DE
INTRODUCCION DE
LICORES

MONOPOLIO INDIRECTO

MONOPOLIO DIRECTO

Licitacion Publica

Subasta ascendente

Convenios de Asociacion
o Contratos
Interadministrativos

Por el ejercicio del monopolio rentistico los departamentos reciben rentas derivadas de la
participacion, derechos de explotacion y tornaguias. La participacion corresponde a una tarifa
establecida por la Asamblea Departamental, cuyo valor debe ser mayor o igual al impuesto al
consumo de licores pero debe ser consecuente con el mercado de licores en el departamento; los
derechos de explotacion se generan con ocasién de la produccién e introducciéon de licores al
departamento y su tarifa corresponde a lo que se determine en el convenio de asociaciéon en caso de
que el tercero sea de naturaleza publica o en lo acordado en el contrato por licitacién publica en
otro caso. Si el monopolio es por introduccidn la tarifa sera del 2% de las ventas totales. Finalmente,
se encuentran las tornaguias como una erogacion econémica cobijada por la normativa actual que
no puede considerarse como “carga adicional” dentro de los términos de la Ley 1816, estas
corresponden a un aporte por medio del certificado inico nacional que expiden las autoridades
departamentales y controlan la entrada, salida y movilizaciéon de productos gravados con el
impuesto al consumo o objeto del monopolio rentistico de licores.

El ejercicio del monopolio rentistico de licores por parte del Departamento del Chocé

El Departamento del Chocé celebré un contrato interadministrativo de 10 afios con Caldas en 2009,
para la maquila del Aguardiente Platino Deluxe, sobre el cual Choco ostenta la titularidad juridica.
Para suscribir el nuevo contrato (art. 8 Ley 1816), el Departamento realiz6 un estudio de mercado
para conocer la demanda de licores, de modo que las tarifas que establezca la Asamblea
Departamental para el ejercicio del monopolio sean consecuentes con el comportamiento del sector.
A continuacion, se presenta un resumen del estudio de mercado mencionado anteriormente.
Estudio de Mercado Licores en Choco.

El mercado de licores es de vital importancia para las finanzas publicas del departamento del Choco,
puesto que representa cerca del 42% de los ingresos corrientes de libre destinacidn. Esto se debe a
que este departamento, seguin fuentes oficiales, es el de mayor consumo promedio de licor del pais.
Si bien cada region del departamento tiene particularidades en su consumo de licor, en general se
identifica una alta preferencia por el Aguardiente Platino y por el Ron Viejo de Caldas. Estos
representan el mayor ingreso tributario. A su vez, se ha observado un incremento en el consumo de
licores de origen extranjero, especialmente whisky y vino; sin embargo, estos no pesan en el
recaudo de licores debido al contrabando y la presencia de estructuras criminales que lo
comercializan. Entre 2014 y 2015 la mayoria de licores incautados fueron de origen extranjero,
mientras que en los ultimos afios se observa un mayor contrabando de licores nacionales. A lo
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anterior se suma la falta de mas control en las carreteras. Asimismo, el consumo de licores
importados creci6 entre 2017 y 2020. La siguiente grafica nos muestra las principales marcas de
licores importados en ese periodo.

3. Principales licores Importados periodo 2017-2020 (Cantidades)

A continuacion se presenta la distribucion de las rentas de bebidas alcoholicas durante el afio 2019:

LICOR
EXTRANJERO;
$5.360.779.942

PDC VINOS;
$410.037.000

CERVEZA;
$16.392.387.936

FLA;
$1.968.383.000

Estudio sobre las rentas derivadas del ejercicio del monopolio.

La Secretaria de Hacienda adelanto una estimacion de los ingresos que el departamento percibiria
por el monopolio de licores bien y por la comercializacién. Para este estudio se cotizaron los costos
de produccion en las industrias licoreras de Valle, Antioquia y Caldas; adicionalmente, se realizé un
trabajo de campo para determinar el precio de venta y las regalias sugeridas por unidades
producidas y comercializadas. Del estudio mencionado se extrae lo siguiente:

De acuerdo con la DAF, el Chocé no puede recibir derechos de explotaciéon de acuerdo con la ley
1816. Ya que la produccidn directa se realiza por el propio departamento por lo que no debe
exigirse pagos por explotaciéon a si mismo. Ademas, menciona que con el ejercicio directo del
monopolio, no se requiere de un proceso de licitaciéon publica; pero cuando se solicita el apoyo de
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terceros si es aplicable la licitacion publica (leyes 80, 1150 de 2007 y 1882 de 2018, entre otras
disposiciones)

En lo referente a las rentas derivadas del monopolio, La tarifa de participaciéon sobre los productos
objeto de monopolio que se consuman en su jurisdiccidn, establecida por la Asamblea
Departamental, en ningin caso, puede ser inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares; y debera ser igual para todos los productos nacionales y extranjeros.

La base gravable y las tarifas del impuesto a los licores son el punto de referencia para determinar la
participaciéon. Ademas, las empresas deberdn pagar por concepto de participacion (monopolio
indirecto y de introduccién) el valor determinado, de conformidad con el régimen mixto (art. 20 ley
1816).

En vista de que el departamento no puede cobrar derechos de explotacién, podra fijar una
remuneracion o retribucion por parte del comercializador.

Estudio de precios.

De acuerdo a las cotizaciones realizadas por la Secretaria de Hacienda, el precio al por mayor de una
botella de Aguardiente Platino Deluxe de 750 cc de 29 grados es de $20.273, este precio incluye los
tres impuestos, ver tabla siguiente. Este seria el precio base para fijar las condiciones de
comercializacion.

COTIZACION 1
PRECIO

TOTAL

DESCRIPCION / REFERENCIA

FABRICA SIN
IMPUESTOS

IVA (5%)

IMPUESTO
ESPECIFICO

IMPUESTO
ADVALOREM

PRECIO
FACTURA

AGUARDIENTE PLATINO DELUXE SIN
AZUCAR 750 VIDRIO 25 ®

E 5.610,00

7.105,00

7.277,00

20.273,00

AGUARDIENTE PLATINO DELUXE SIN
AZUCAR 375 VIDRIO 23°

$ 3.211,00

3,553,00

3.639,00

10.564,00

AGUARDIENTE PLATINO DELUXE SIN AZUCAR
1750 VIDRID 29°

11.936,00

16.578,00

16.980,00

46.091.00

AGUARDIEENTE PLATINO GOLD 750 VIDRIO 32°

9.000,00

7.840,00

5.853,00

23.143,00

AGUARDIENTE PLATINO PLAY SIN
AZUCAR 375 VIDRIO 24°

3,000,00

2,840,00

2.154,00

8.244,00

AGUARDIENTE PLATINO PLAY SIN
AZUCAR 750 VIDRIO 24°

5.300,00

5.880,00

4.307,00

15.752,00

AGUARDIEENTE PLATINO PLAY SIN
AZUCAR 1750 VIDRIO 24

11.220,00

13.720,00

10.048,00

35.550,00

La Secretaria propuso a la Asamblea Departamental que el valor sugerido por unidad de 750 cc
derivada de la rentabilidad obtenida del ejercicio sea como minimo de $51.5 por cada grado
alcoholimétrico producido a partir de 2020, el cual debe tener un crecimiento promedio del 3%
anual, equivalente al incremento del IPC anual, tal como se muestra a continuacion.
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o COMISION TA3ARE
ANO R gF:fCIMIENT
2021-2022 | % 51.50
2022-2023 | % 53.05 3%
2023-2024 | % 54 64 3%
2024-2025 | % 56.28 3%
2025-2026 | $ 57.96 3%
2026-2027 | % 59.70 3%
2027-2028 | % 61.49 3%
2028-2028 | % 63.34 3%
2029-2030 | § 65.24 3%
2030-2031 $ 67.20 3%

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR UNIDAD DE 750 CC
GOBERNACION $ 15,832 41,60%
COMERCIALIZADOR $ 4,659 12.26%
IVA $ 212 0.56%
COSTOS DE COMERCIALIZACION $ 10,660 28.00%
COSTO DE PRODUCCION S 4,240 11.16%
CARGA IMPOSITIVA SOBRE LA UTILIDAD BRUTA | $ 2,400 6.32%
TOTAL $ 38,004 100.00%

La gobernacion por cada unidad de 750 cc estaria ganando el 41.60%, que equivalen a $15.832
sobre el precio de venta al por mayor, el comercializador tiene una utilidad neta equivalente a
$4.659 que representan el 12,2%, mientras que el costo de comercializacién del producto es de
$10.660 equivalentes a 28%. Finalmente, la Secretaria de Hacienda hace una proyeccién financiera
de ingresos a 10 afos que se muestra continuacién, con un minimo de 9.250.000 unidades
comercializadas.

PROYECCION FINANCIERA INGRESOS A 10 ANOS (2020-2020)

INGRESD POR COMISION — |NGRESO POR ESPECIFICO INGRESD POR ADVALDREM
0.460,100 ‘8,605,640 8,605,540
8,086250

5,368,550 84417320
B,004.700

7,277,000 27000
8913150 8,813 150

7, 10580 :w—'-zl '

LAy S T e T T T R Y T T I T S A T RNt TR T T mE .68
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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ANEXO 2.
Gestion del monopolio de licores en la actualidad.

No ejercen Aplican
P Contratan . z
Fabrica o . . monopolio Articulo 28
Departamento . Magquilan Magquila
Industria e sobre la de la Ley
produccion 1816
Antioquia X X
Atlantico X
Bolivar X
Boyaca X X
Caldas X X
Caqueta X X
Cauca X
Chocé X
Cordoba X
Cundinamarca X X
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Huila X X
Magdalena X
Meta X
Narifio X X
Norte de
Santander X
Putumayo X X
Santander X
Tolima X
Valle X

Fuente: Zapata et al (2019)

ANEXO 3.
Cantidades de aguardiente y ron ingresadas a Choc6 2019- 2020
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Fuente: Secretaria de Hacienda del Chocé.

CANTIDADES INGRESADAS POR OCACION DEL CONTRATO 149 DE 2010
PRODUCTO TOTALES
CAJAS UD/COMER UDRED 750

Aguardiente Platino Deluxe 375 mil ) 177,054 | 5 4,249,284 | 5 2,124,642
Aguardiente Platino Deluxe 750ml S 157,381 | 5 1,888,577 | 5 1,888,577
Aguardiente Platino Deluxe 1750 mil S 24,450 | 5 146,700 | 5 342,251
Aguardiente Platino Deluxe 375 ml PET | 5 708 |5 21,240 | 5 10,620
Aguardiente Platino Play 375 ml S 36,285 | 5 870,840 | 5 435,420
Aguardiente Platino Play 750 ml S 60,132 | 5 721,584 | 5 721,584
Aguardiente Platino Gold 750ml S g9z | s 10,704 | 5 10,704
Aguardiente Platino Play 1750 ml S 3,110 | & 18,660 | 5 43,534
TOTAL 5 460,012 | S 7,927,589 | & 5,577,332

Rvc 375ml 5 194,174 | 5 4,660,176 | 5 2,330,088
Rwve 750 mil ) 105,199 | 5 1,262,388 | 5 1,262,388
Rvc 1750 mi S 45,327 | 5 271,962 | 5 633,671
Rvc PET 375mil S 954 | 5 28,620 [ 5 14,310
Rvc TETRA 1000ml S 3,333 | S 39,996 | 5 53,195
Rvcl000ml VIDRIO S 830 |5 9,960 | 5 13,247
Rve SHOT 50mil S 8731]5 104,760 | 5 6,987
SUBTOTAL s 350,690 | S 6,377,862 | 5 4,313,886

Rvc Estra viejo 5 afios 375ml S 4,842 |5 116,208 | 5 58,104
Rve Juan dela Cruz 5 afios 375mil S 7835 18,792 | 5 9,396
Rvc Extra viejo 5 afios 750mil S 6,777 | 5 81,324 s 81,324
Bvec Juan de la cruz 5 afios 750mil ) 1,271 | S 15,252 | 5 15,252
SUBTOTAL S 13,673 | 5 231,576 | S 164,076

Rvc 8 afios 375ml S 32,786 | 5 786,864 | 5 393,432
Rvc & afios 750ml S 31,562 | 5 378,744 | 5 378,744
Rvc 8 afios 750 ESPECIAL S 4,061 |5 24,366 | 5 24,366
Rve 15 afios 750 mi S 6,381 1|5 38,286 | 5 38,286
Rvc 21 afios Leon Dormido 750mil 140 840 840
SUBTOTAL s 74,930 | 5 1,229,100 | 5 835,668
Licor de RVC Esencial 375ml 50 1200 600
Licor de RVC Esencial 750ml 50 600 600
SUBTOTAL 100 1800 1200

TOTAL RONES S 439,393 | 5 7.840,338 | 5 5,314,830
Crema de RON Cheers 375 ml 1615 38760 19380
Crema RON Cheer 750ml 2164 25968 25968
TOTAL CREMAS s 3,779 | & 64,728 | 5 45,348

TOTAL GENERAL S 903,184 | 5 15,832,655 | S 10,937,510
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