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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto determinar el uso potencial y efectivo del suelo
agropecuario del pais, a partir de los mapas de aptitud y uso del suelo elaborados por el IGAC
y de los resultados del Censo Nacional Agropecuario -CNA 2014. Esta comparacion permite
identificar las zonas del pais en las que se da un mejor aprovechamiento de su potencial
productivo, y aquellas en las que hay un mayor conflicto entre uso y vocacion, ademas de los
posibles factores que lo explicarian.

Para profundizar en el conocimiento sobre el uso del suelo agropecuario en el pais, se utiliza
la informacion del CNA para analizar las caracteristicas productivas y tecnoldgicas de varios
de los cultivos méas importantes del pais agrupados en tres categorias: exportables, de
sustitucion de importaciones y no transables. Con base en los resultados del estudio se
identifican acciones de politica publica encaminadas a hacer un mejor uso del suelo e

incrementar la productividad y la produccién del sector agropecuario colombiano.

El estudio se divide en siete capitulos. El primero plantea los antecedentes y el objetivo del
estudio. El segundo capitulo presenta la metodologia utilizada para el andlisis. El tercer
capitulo resume algunos de los resultados més relevantes del CNA. El cuarto capitulo
presenta los resultados de vocacion y uso del suelo a nivel nacional y regional. El quinto
capitulo resume los principales indicadores del CNA para el conjunto de cultivos
seleccionados y los resultados en cuanto a la vocacién y uso de los suelos en los que se
ubican. El sexto capitulo incluye los resultados del modelo sobre los determinantes de la
productividad y de la eficiencia técnica para cada uno de los cultivos. Por Gltimo, el capitulo

séptimo presenta las conclusiones y recomendaciones.



1 OBIETIVO DEL TRABAJO

1.1 ANTECEDENTES
Segun estimativos de la FAO, al 2050 la produccion agropecuaria mundial debera

incrementarse en un 50% con respecto al nivel de produccion existente en 2012, para atender
la mayor demanda resultante del crecimiento poblacional, del aumento en el ingreso per
capita, de la mayor urbanizacion y de los cambios en los patrones de consumo a nivel global.
Dicho incremento en la produccion requerira la expansion del area cultivada, asi como
también mejoras en productividad. Se estima que el area cultivada debera incrementarse en
70 millones de hectareas, de las cuales una proporcion importante provendria de América
Latina® (Alexandratos & Bruinsma, 2012) (FAO, 2018).

Colombia es uno de los paises de América Latina que estaria en capacidad de incrementar
sustancialmente su produccion agropecuaria para atender tanto su consumo interno como la
creciente demanda mundial, dado que cuenta con importantes extensiones de tierra aptas para
las actividades agropecuarias que no han sido aprovechadas debidamente y con abundantes
recursos hidricos. De acuerdo con informacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
IGAC y de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, el pais cuenta con 36,7
millones de hectéreas aptas para el desarrollo de actividades agropecuarias que corresponden
al 32.2% del area continental del pais. De éstas, cerca de 22 millones de ha tienen vocacién
para cultivos permanentes y transitorios, pero los resultados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA), realizado en 2014, indican que s6lo se utilizan en estas actividades
alrededor de 7.1 millones de ha. Por su parte, se dedican a la ganaderia 24.7 millones de ha,
10 millones de hectareas mas de las tierras consideradas aptas para dicha actividad.
(Ministerio de Agricultura - UPRA, 2018) (IGAC (Coord.), 2012) (Dane, 2016)

Pese al potencial descrito y a haber sido la principal fuente de crecimiento econémico del

pais durante la mayor parte del siglo XX, en las ultimas décadas el sector agropecuario ha

1 Los 70 millones de ha corresponden al aumento neto en el area cultivada y es el resultado de la expansion de
132 millones de ha en paises con amplia disponibilidad de tierras cultivables principalmente en la Africa Sub-
sahariana y en América Latina y una reduccion de 63 millones de ha en otras regiones.



venido perdiendo importancia de manera acelerada, reduciendo su participacion en el PIB
nacional de 16,5% en 1990 a 6,3% en 2017. Si bien esta tendencia refleja el cambio
estructural inherente al proceso de desarrollo, en el caso colombiano se ha acentuado por la
caida en la productividad del sector, cuyo crecimiento en las Gltimas décadas ha sido inferior
al promedio latinoamericano. En materia de comercio exterior, el sector ha reducido sus
exportaciones como proporcion del PIB sectorial, al tiempo que ha aumentado la
participacion de las importaciones agropecuarias, las cuales pasaron de representar 5,3% del
PIB sectorial en 1991, al 10,5% en 2017. Sin embargo, la actividad agropecuaria se ha
mantenido como una importante fuente de empleo con una participacion de 16,7% dentro del
empleo total en 2017 ( (Junguito, Perfetti, & Becerra, 2014) (OECD, 2015). (Tabla 1)

Tabla 1. Comportamiento agregado del sector agropecuario Colombiano

Crecimiento anual PIB agropecuario% 3,5 3.8 1,9 0,3 4,3 5,6
participacién en el PIB total % 17,4 8,7 8,4 6,9 6,6 6,9
Participacion en el empleo total % 26 225 21,3 185 161 16,7
Exportaciones agricolas como % exportaciones totales 37,7 238 21,8 146 8,2 8,6
bienes

exportaciones agricolas como % del PIB agropecuario 242 255 146 108 124 106
importaciones agricolas como % importaciones totales 7,6 10,6 13,4 9,7 7,9 7,2
bienes

importaciones agricolas como % del PIB agropecuario 5,3 8,8 8,2 10 11,9 105

Fuente: OECD 2015, DANE, Banco Mundial

Ademas de la informacidn del IGAC sobre vocacion y uso de las tierras, actualmente el pais
cuenta con nuevas fuentes de informacién que permiten avanzar en la comprension de las
condiciones en que se desarrolla la actividad agropecuaria nacional. Por un lado, el Censo
Nacional Agropecuario de 2014 aporta valiosa informacion reciente sobre las condiciones
efectivas en las que tiene lugar la produccion agropecuaria por unidad de produccion (UPA)?.
Por el otro, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, ha venido trabajando en
la delimitacion de la frontera agricolay en la zonificacion de aptitud para un grupo importante
de cultivos y actividades pecuarias. El andlisis y la comparacion de estas dos fuentes de
informacidn contribuye a mejorar el conocimiento de los factores que explican este aparente

conflicto entre el potencial agropecuario y el uso efectivo que se hace del suelo en el pais.

2 Este es el tercer censo de agropecuario que se realiza en el pais, después de 45 afios.



1.2 OBIETIVO

El presente estudio tiene por objeto determinar, a partir de los estudios y los mapas de aptitud
y uso del suelo elaborados por el IGAC, el potencial agricola, pecuario (ganaderia) y forestal
que tiene el pais. Estos resultados se contrastaran con la informacion sobre uso efectivo actual
proveniente del Censo Nacional Agropecuario, lo cual permitira identificar las zonas del pais
en las que se da un mejor aprovechamiento de su potencial productivo y aquellas en las que
hay un mayor conflicto entre uso y vocacion, ademas de los posibles factores que lo
explicarian. También permitird identificar patrones de diversificacion/especializacion a nivel

regional.

Para profundizar en el conocimiento sobre el uso del suelo agropecuario en el pais, se
utilizara la informacion del CNA para analizar las caracteristicas productivas y tecnoldgicas
de ciertas actividades o cultivos, y de cdmo es la relacion de estas y los resultados en materia
de productividad. Para ello se consideraran algunos cultivos o actividades productivas, de

acuerdo con la siguiente clasificacion:

- Productos exportables (café, banano tipo exportacion, flores, palma de aceite,
aguacate, cacao, gulupa, uchuva)
- Productos importables (arroz verde, maiz amarillo, soya, trigo)

- Productos no transables (papa, platano, yuca).

Se busca determinar si el uso efectivo corresponde con su potencial y si existen diferencias
significativas entre los diferentes grupos de productos, segln la clasificacién propuesta.
Adicionalmente, se analizaran los determinantes de la productividad y de la ineficiencia
técnica de cada uno de los cultivos seleccionados, para lo cual se tendran en cuenta variables
asociadas con las caracteristicas del productor, el contexto de la actividad productiva y las
condiciones de la produccion. El andlisis propuesto servird para identificar acciones de
politica publica encaminadas a hacer un mejor uso del suelo e incrementar la productividad

y la produccion del sector agropecuario colombiano.



1.3 HIPOTESIS DE TRABAJO

Entre las hipotesis que se pretenden validar con el presente estudio estéan las siguientes:

Existen marcadas diferencias entre las regiones del pais con respecto a la vocacion y
uso del suelo, que responden a su diversidad geogréafica, sus patrones de poblamiento
y a las condiciones de desarrollo rural que enfrentan dichas regiones.

En particular, las diferencias regionales en los conflictos de uso de las tierras (uso
diferente a su vocacion) pueden estar asociadas a factores como: el acceso a
mercados, la disponibilidad de mano de obra, la dotacidn de bienes publicos (vias,
asistenciatécnica, etc.) y la estructura de tenencia de la tierra. Las regiones con mayor
nivel de conflicto en el uso de las tierras tendran las mayores limitaciones en relacién

con estos factores.

Hipotesis para los andlisis por cultivo:

Las areas con mayor productividad se encuentran en las zonas con mayor potencial
segun vocacién. Por el contrario, las &reas con menor productividad se concentraran
en zonas sin vocacion productiva del suelo.

Las actividades productivas exportadoras son las que mejor aprovechan el potencial
de aptitud agropecuaria y las que presentan las mayores capacidades productivas ya
que responden a las condiciones que establecen los mercados internacionales.

Las actividades de sustitucién de importaciones son las que presentan un mayor
conflicto entre potencial y uso efectivo del suelo, asi como también diferencias en
cuanto a sus capacidades productivas. Esto por cuanto algunos de estos cultivos
pueden ser objeto de politicas proteccionistas que pueden distorsionar la asignacion
de recursos destinados a su produccion, entre estos el uso del suelo.

Las actividades productoras no transables con mejor potencial y capacidades

productivas se desarrollan alrededor de los principales centros urbanos.



2 ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgico propuesto para adelantar el presente estudio se divide en dos partes.
En la primera se describen las metodologias que utilizan el IGAC y la UPRA para clasificar
y definir la vocacion/aptitud de las tierras en el pais y sus principales resultados.
Adicionalmente, se hace un resumen de la metodologia utilizada en el CNA elaborado por el
DANE vy se describen las variables que se utilizaran en el estudio. Los resultados de la
vocacion/aptitud de tierras identificados por el IGAC y la UPRA se cotejaran con la
informacion georreferenciada proporcionada por el CNA, con el fin de determinar los niveles
de conflicto en el uso de la tierra destinada a actividades agropecuarias en las diferentes
regiones del pais. Con base en esta informacidn, se buscara identificar los posibles factores

que contribuyen a explicar dichas diferencias.

En la segunda parte, se hard una seleccion de los principales cultivos o actividades
productivas reportadas por el CNA que puedan clasificarse como importables, exportables y
no transables. Si bien en la seccidn anterior se mencionan a priori algunos productos, su
seleccion final se hara en el curso del estudio ya que dependera de la calidad y consistencia
de la informacion reportada. Para cada uno de estos productos se hara un analisis
econométrico de brechas productivas y de determinantes de la productividad, utilizado tanto
la informacién del CNA como los indicadores de vocacion/aptitud de las tierras, reportadas
por el IGAC y la UPRA.

2.1 PRIMERA PARTE

2.1.1 Metodologia del IGAC para la clasificacién de Vocacién y Uso del suelo®
2.1.1.1 Vocacion de uso de las tierras
El IGAC define la vocacién de uso de las tierras como “el uso principal recomendado al que

deben destinarse, con el objetivo de utilizar, proteger o conservar los recursos naturales que

las integran, en beneficio de la sociedad” (IGAC (Coord.), 2012). Un primer paso para

3 Esta seccion se basa en su totalidad en (IGAC (Coord.), 2012) e (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)



determinar la vocacion de uso del suelo es su clasificacion por capacidad de uso, la cual
muestra las limitaciones y potencialidades biofisicas que tienen las tierras para ser utilizadas
en forma sostenible durante largos periodos de tiempo (IGAC Subdireccion de Agrologia,
2016). La determinacion de la capacidad de uso de las tierras requiere que estas sean
conocidas e inventariadas mediante levantamientos realizados a escalas que permitan cumplir
los objetivos propuestos. En Colombia esta labor ha sido desarrollada por el IGAC que cuenta
actualmente con el cubrimiento total de cartografia a escala 1:100.000 tanto de los suelos
como de la capacidad de uso de las tierras. Estos levantamientos tienen en cuenta cuatro tipos

de caracteristicas:

- Suelos: Profundidad, textura, permeabilidad, fertilidad, pH, salinidad/alcalinidad y
pedregosidad

- Topografia: pendiente (longitud y gradiente del terreno) y relieve

- Drenaje: inundacioén, encharcamiento y dindmica del nivel freatico

- Clima: temperatura, cantidad y distribucion de lluvias (IGAC Subdireccion de
Agrologia, 2016).

El sistema de clasificacion por capacidad de uso esta integrado por tres categorias: Clase,
Subclase y Grupo de Manejo. La Clase es la categoria més alta del sistema y agrupa las tierras
que presentan el mismo grado de limitaciones. Incluye 8 unidades numeradas del 1 al 8, que
corresponde al mayor grado de limitacién. En Colombia los suelos se agrupan en las Clases

2 a 8, registrandose la mayor participacion en las Clases 4,6y 7.

Tabla 2. Clasificacién de la tierra por clases agroecoldgicas

2 1.052.074 0,9%
3 2.275.341 2,0%
4 14.523.168 12.7%
5 8.474.730 7,4%
6 29.943.514 26,2%
7 41.239.924 36,1%
8 14.297.889 12,5%
Otros* 2.368.160 2,1
Total 114.174.800 100%



* incluye cuerpos de agua, y cuberturas urbanas y suburbanas
Fuente: (IGAC, Subdireccion de Agrologia , 2016) IGAC: Tierras y Suelos de Colombia

La Subclase agrupa tierras dentro de una clase que poseen el mismo nimero de factores y
grados de restricciones. Se representa con el nimero de la clase, acompafiado por letras
mindsculas que denotan las restricciones. (p: pendiente, e: erosion; h: humedad; s:
restricciones fisicas o quimicas del suelo y c: condiciones climaticas). Por ejemplo, tierras
con clasificacion 6ps, indican tierras de Clase 6 por capacidad de uso, limitada por pendiente

y suelo.

El Grupo de Manejo corresponde a suelos con caracteristicas similares para que se les asignen
los mismos usos y practicas de manejo y se denotan con la Clase, la Subclase seguida de un
guion con el respectivo nimero del grupo (ejemplo: 6p-1). Estos se determinan mediante
levantamientos detallados y semidetallados realizados por el IGAC. Se distinguen tres grupos

gue rednen a las 8 Clases mencionadas.

- Grupo 1: (Clases 1 a 4). Corresponde a tierras arables con capacidad para ser
utilizadas en agricultura y ganaderia con pocas restricciones.

- Grupo 2: (Clases 5 a 7). Son tierras no arables que pueden ser utilizadas en forma
restringida en actividades agricolas, ganaderas agroforestales o forestales.

- Grupo 3: (Clase 8). Estas tierras no tienen aptitud productiva para para actividades
agricolas, ganaderas o forestales. Las tierras de este grupo deben destinarse a la
conservacioén de recursos naturales o recreacion paisajistica, debido a su estado actual
0 a los muy altos riesgos de degradacion.

Tabla 3. Clasificacion de tierras por grupo

1 17.850.583 15,6%

2 79.658.168 69,8%

3 14.297.889 12,5%
Otros* 2.368.160

Total 114.174.800 100%

* La categoria Otros incluye cuerpos de agua, y cuberturas urbanas y suburbanas

10



Fuente (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

La clasificacion de las tierras segln su vocacion de uso consiste en analizar y evaluar la serie
de caracteristicas biofisicas con el fin de asignarles el tipo de uso apropiado, asi como las
practicas especificas que le correspondan, con el propoésito de obtener el maximo beneficio

econdmico, social y ambiental (IGAC 2012).

La evaluacion de la vocacion de uso de las tierras se hace empleando como unidad espacial
de analisis los suelos establecidos a escala 1:100.000 y comparando sus potencialidades con
un conjunto de limites criticos establecidos técnicamente para cada clase de uso principal.
Entre los criterios que se tienen en cuenta para la determinacion del uso principal se tienen
las caracteristicas de los suelos como: su profundidad efectiva radicular, la humedad, erosion
y la pedregosidad y caracteristicas externas como el clima y la pendiente. La clasificacion
por vocacion de uso comprende 5 clases: agricola, ganadera, agroforestal, forestal y de

conservacion/recuperacion.

Vocacion agricola?:

Se consideran tierras de vocacion agricola aquellas que “por las caracteristicas de sus suelos
permiten el establecimiento de sistemas de produccidn con plantas cultivadas de diferentes
ciclos de vida” Entre sus caracteristicas se destacan: la facilidad para la mecanizacion,
carencia de erosion, drenaje adecuado, baja pedregosidad, fertilidad variable y sin problemas
altos de salinidad (IGAC (Coord.), 2012) (IGAC, Subdireccion de Agrologia , 2016). Los

usos principales relacionados con esta vocacion son:

- Cultivos transitorios intensivos. Cultivos con ciclo de vida inferior a un afio, de climas
calidos, medios o frios que requieren alta inversion de capital, adecuada tecnologia y
mano de obra calificada.

- Cultivos transitorios semi intensivos. Cultivos de climas calidos, medios o frios con
ciclo de vida inferior a un afio y que requieren moderadas a altas inversiones de

capital, tecnologia adecuada y mano de obra calificada. Se realizan donde las

4 Estas definiciones son tomadas de (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016), T. II. pp 597-605
11



condiciones agronomicas de las tierras no permiten una explotacion intensiva o donde
el uso del suelo presenta riesgos de degradacion.

- Cultivos permanentes intensivos. Cultivos de climas calidos, medios o frios con
ciclos de vida superiores a un afio, que requieren alta inversion de capital, tecnologia
adecuada y mano de obra calificada. Demandan condiciones agroecologicas muy
favorables como niveles altos de fertilidad, profundidad para permitir el desarrollo
radicular, régimen bimodal de lluvias, ausencia de erosion y pendientes inferiores a
los 25%.

- Cultivos permanentes semi intensivos. Cultivos de climas calidos, medios o frios con
ciclo de vida superior a un afio que requieren moderada inversién de capital, adecuada
tecnologia y mano de obra calificada. Puede desarrollarse en suelos no erosionados y
con pendientes moderadas (inferiores a 50%).

Vocacién ganadera:

Se consideran tierras con vocacion ganadera aquellas que presentan restricciones moderadas
para el desarrollo agricola intensivo o semi intensivo. Puede realizarse en tierras con grados
ligeros de erosion. La pendiente no debe superar el 25% y a medida que aumenta, el pastoreo
debe ser méas extensivo. Igualmente, a medida que aumentan las restricciones en cuanto a
drenaje, pedregosidad y profundidad del suelo, se debe optar por una ganaderia mas
extensiva. La fertilidad del suelo influye sobre la intensidad de su uso: la mayor fertilidad

permite un uso mas intensivo.

Vocacion agroforestal:

Las tierras con vocacion agroforestal presentan caracteristicas biofisicas que no permiten la
utilizacion exclusiva en usos agricolas o ganaderos, por lo que deben adoptarse sistemas que
integren actividades agricolas, ganaderas y forestales en arreglos tanto espaciales como
temporales. Las principales restricciones de estas tierras tienen que ver con pendientes
elevadas, presencia de erosion en diferentes grados, encharcamientos y alta presencia de sales

0 de aluminio. Sus usos principales son:

12



Agrosilvicola. Corresponde a tierras con vocacion apta para el establecimiento de
especias forestales asociadas con cultivos transitorios o permanentes. De esta manera
se puede asociar el componente forestal (productor o protector-productor), con el
agricola (cultivos transitorios o permanentes) con el fin de producir conservando. Las
caracteristicas de estas tierras son similares a las requeridas por los cultivos
permanentes semi intensivos, pero con rangos de pendiente més altos asociados con
paisajes de montafia, lomerio y piedemonte, influenciados por cenizas volcénicas en
los que se han desarrollado cultivos de café, cacao y frutales. Estos sistemas
agrosilvicolas contribuyen a incrementar la vocacion agricola del pais en cerca de 7

millones de ha adicionales.

Silvopastoril. Comprende tierras con vocacién agroforestal aptas para el
establecimiento integrado de bosques y pastos, en climas que varian de frios a calidos,
con relieves levemente ondulados y con pendientes que no superen el 50%. Las
alternativas de uso comprenden la ganaderia (intensiva o semi intensiva) y el bosque
productor y la ganaderia extensiva y bosque protector o protector productor. Con este
uso principal se puede incrementar en mas de 9 millones de ha la vocacion ganadera

de las tierras del pais.

Agrosilvopastoril. Cubre tierras con vocacion agroforestal aptas para el
establecimiento de sistemas que involucren el desarrollo asociado de actividades
agricolas, forestales y ganaderas. Las tierras en esta categoria pueden combinarse con

sistemas de cultivos transitorios o permanentes, dependiendo del grado de pendiente.

Vocacion forestal:

Son tierras que presentan restricciones por el grado de erosion, pendiente o superficialidad

del suelo por lo que deben aprovecharse en usos de proteccion, produccién o proteccion-

produccion forestal. Estas tierras no admiten usos agricolas o pecuarios, excepto cuando se

definan como forestal de produccion, uso que es compatible con sistemas agroforestales

13



Los resultados generales de la clasificacion de vocacion y uso principal recomendado para el

territorio nacional se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Clasificacién de tierras segun la Vocacién de uso y de su uso principal recomendado

Vocacion Uso principal Area %Nacional
Recomendado (Millones ha)

Agricola Cultivos transitorios intensivos 2.019.299 1,8%
Cultivos transitorios semi intensivos 6.797.790 6,0%
Cultivos permanentes intensivos 1.720.509 1,5%
Cultivos permanentes semi intensivos 4.478.330 3,9%
Total Agricola 15.015.927 13,2%
Agroforestal Agrosilvicola 7.061.698 6,2%
Agrosilvopastoril 4.057.776 3,6%
Silvopastoril 9.101.192 8%
Total Agroforestal 20.220.666 17,7%
Ganadera Pastoreo intensivo 64.157 0,1%
Pastoreo semi intensivo 1.560.588 1,4%
Pastoreo extensivo 4.466.801 3,9%
Total Ganadera 6.091.546 5,3%
Forestal Forestal de produccién 3.916.806 3,4%
Forestal proteccion-produccion 44.428.762 38,9
Forestal proteccién 15.858.726 13,9%
Total Forestal 64.204.294 56,2%
Conservacion/ Conservacion recursos hidricos 4.717.083 4,1%
recuperacion Conservacion y recuperacion 1.586.421 1,4%
Total conservacion recuperacion 6.303.503 5,5%
Otros* 2.339.863 2%
Total 114.174.800 100%

*Incluye cuerpos de agua y coberturas artificializadas (urbanas-semiurbanas)

Fuente: (IGAC, Subdireccion de Agrologia , 2016)

Como lo sefiala la metodologia del IGAC, los usos principales agrosilvicola y silvopastoril,
que hacen parte de la vocacion agroforestal, pueden incrementar las vocaciones agricola y

ganadera del pais. En el primer caso, el uso principal agrosilvicola asociado con cultivos

14



transitorios y permanentes incrementa la vocacion agricola en 7,2 millones de hectareas
adicionales para un total de 22.1 millones de hectéareas, que corresponden al 19,3% del
territorio nacional. En el segundo caso, el uso principal silvopastoril puede adicionar 9.1
millones de ha. a la vocacion ganadera, con lo cual esta Ultima aumenta a 15.2 millones de

ha. 0 13.3% del area del pais. Estos resultados se resumen en la Tabla 5.

Tabla 5. Vocacion de uso de las tierras a escala 1:100.000

Agricola* 22.076.626 19,3%
Ganadera** 15.192.738 13,3%
Agrosilvopastoril 4.057.776 3,6%
Forestal 64.204.294 56,2%
Conservacién/recuperacion 6.303.503 5,5%
Otros*** 2.339.863 2,0%
Total 114.174.800 100%

*Incluye el uso principal agrosilvicola

** Incluye el uso principal silvopastoril

*** Incluye cuerpos de agua, y coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas)
Fuente: (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

2.1.1.2 Cobertura y Uso de las tierras

De acuerdo con el IGAC, el término cobertura hace referencia a todos aquellos elementos
naturales (bosques, sabanas, lagunas, etc.) o artificiales (cultivos, represas, ciudades, etc.)
que ocupan determinada porcién de la superficie terrestre. El término uso, por su parte, se
refiere al empleo que el hombre da a los diferentes tipos de cobertura para satisfacer sus
necesidades, como agricultura, vivienda, ganaderia y recreacion. Este uso depende de
condiciones culturales y econémicas entre las que se cuentan: las tradiciones, la

disponibilidad de capital y las condiciones de mercado existentes en un territorio.

El objetivo fundamental del estudio de la cobertura y uso de la tierra es registrar el estado,
caracteristicas y naturaleza de los elementos que constituyen cobertura de una superficie
terrestre en una época determinada. El registro cartogréafico resultante se denomina Mapa de

Cobertura 'y Uso de la tierra, el cual es un insumo basico para la definicion y e identificacion
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de los Conflictos de Uso de las tierras. Actualmente se cuenta con un mapa de Cobertura 'y
Uso de Tierras a escala 1:100.000, elaborado con la metodologia Corine Land Cover
(Coordination of Information on the Enviroment), adaptada a las caracteristicas del territorio

nacional.

La metodologia Corine Land Cover surgié en 1985 en la Unién Europea ante la necesidad de
contar con una base de datos a escala 1:100.000 sobre la cobertura y uso del territorio en esa
zona. Tiene como fuente primaria de informacion las imagenes digitales satelitales
disponibles. En el primer nivel de clasificacion se identifican y agrupan 9 categorias: los
territorios artificializados (urbanos y suburbanos), territorios agricolas, territorios ganaderos,
bosques y areas seminaturales, areas himedas, superficies de agua, otras coberturas y nubes.
En niveles de mayor detalle, la calidad de las imagenes se complementa con informacion
recolectada en campo por entidades especializadas. Actualmente esta clasificacion cuenta
con un inventario de 44 clases de cobertura (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016) (EEA
, 2018).

En el Mapa de Coberturas de Uso del pais las clases de uso y cobertura se agrupan en niveles
de detalle que van de lo general (nivel 1) a lo particular (Nivel 4). En los niveles 1y 2 se
mantienen las clases definidas por la metodologia Corine Land Cover, mientras que para los
niveles 3 y 4 la clasificacion se ajusta a las condiciones y caracteristicas de las coberturas
colombianas. Para la elaboracion y ajuste del Mapa de Coberturas de Uso, ademas de la
informacion proveniente de imégenes, se utilizaron las bases de datos del Ministerio de
Agricultura provenientes de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2002-09 y de la
Encuesta Nacional Agropecuaria 2008-09 (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016). En la
tabla 6 se describe la clasificacion que se hace en los diversos niveles para la categoria de los

Territorios Agricolas.

Tabla 6. Clasificacion de Coberturas de uso de la tierra - Metodologia Corine Land Cover

NIVEL
1 2 3 4
1.1 Cultivos 1.1.1 Cereales 1.1.1.1 Arroz
transitorios 1.1.1.2 Maiz

1.1.1.3 Sorgo
1.1.1.4 Cebada

Territorio
c
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1.1.1.5 Trigo
1.1.2 Oleaginosas y leguminosas 1.1.2.1 Algodon
1.1.2.2 Ajonjoli
1.1.2.3 Frijol
1.1.2.4 Soya
1.1.2.5 Mani
1.1.3 Hortalizas 1.1.3.1 Cebolla
1.1.3.2 Zanahoria
1.1.3.3 Remolacha
1.1.4 Tubérculos 1.1.4.1 Papa
1.1.4.2 Yuca
1.2 Cultivos 1.2.1 cultivos permanentes herbaceos 1.2.1.1 Cafia
permanentes 1.2.1.2 Platano y banano
1.2.1.3 Tabaco
1.2.1.4 Papaya
1.2.1.5 Amapola
1.2.2 Cultivos permanentes arbustivos 1.2.2.1Café
1.2.2.2 Cacao
1.2.2.3 Vifiedos
1.2.2.4 Coca
1.2.3 Cultivos permanentes arboreos 1.2.3.1 Palma de aceite
1.2.3.2 Citricos
1.2.3.3 Mango
1.2.4 cultivos agroforestales 1.2.4.1 Pastos y arboles
plantados
1.2.4.2 Cultivos y arboles
plantados
1.2.5 Cultivos Confinados
1.3 Pastos 1.3.1 Pastos limpios
1.3.2 Pastos arbolados
1.3.3 Pastos enmalezados
1.4 Areas 1.4.1 Mosaico de cultivos
agricolas 1.4.2 Mosaico de pastos y cultivos
heterogéneas 1.4.3 Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales
1.4.4 Mosaico de pastos con espacio naturales
1.4.5 Mosaico de cultivos con espacios naturales

Fuente: (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

Los resultados del Mapa de Cobertura y Usos de la Tierra para el territorio colombiano se

resumen en la Tabla 7
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Tabla 7. Coberturas y usos de las tierras (2012)

1. Territorios agricolas 5.315.705 4,7%
2. Territorios ganaderos 34.898.456 30,6%
3. Bosques 60.703.476 53,2%
4. Bosques fragmentados con pastos y cultivos 5.064.191 4,4%
5. Areas himedas 1.376.513 1,2%
6. Superficies de agua 1.820.574 1,6%
7. Otras coberturas* 1.135.045 1,0%
8. Nubes 3.443.993 3,0%
9. Coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 416.847 0,4%

Total 114.174.800 100%

*Incluye afloramientos rocosos, glaciares y otros
Fuente: IGAC (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

2.1.1.3 Conflictos de Uso de las Tierras

El mapa de vocacion de uso y el mapa de cobertura y uso de las tierras constituyen los
insumos fundamentales para elaborar los Mapas de Conflicto de Uso de las Tierras. El
primero representa el factor de oferta y el segundo el factor de demanda. El cotejo de estos

dos factores permite determinar los Conflictos de Uso de la tierra.

Los conflictos de uso de las tierras resultan de las discrepancias entre el uso que hace la
poblacion del medio natural en el que habita y el que deberia tener de acuerdo con sus
potencialidades y restricciones ambientales. Se definen también por el grado de armonia entre
la oferta ambiental y el desarrollo actual del territorio. La correspondencia entre la oferta y
demanda ambientales se establecen mediante una matriz de decision (IGAC Subdireccion de
Agrologia, 2016).

Para la descripcion de los conflictos de uso se distinguen, en términos generales, las

siguientes categorias:

- Uso Adecuado: existe una correspondencia entre la oferta y demanda ambientales

- Subutilizacion: la oferta ambiental del territorio supera la demanda.
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- Sobreutilizacion: la demanda ambiental del territorio supera su oferta

Los resultados sobre los conflictos de uso de las tierras en la actualidad en el pais se presentan
en la Tabla 8.

Tabla 8. Conflictos del uso de las tierras a nivel nacional

Uso adecuado 77.182.165 67,6%
Subutilizacién 14.956.898 13,1%
Sobreutilizacion 17.811.269 15,6%
Cuerpos de agua 1.940.972 1,7%
Coberturas artificializadas 2.283.496 2,0%

Total 114.174.800 100%

Fuente: (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

Por su parte, los Conflictos de Uso de los territorios intervenidos por la actividad humana
representan el 47% del territorio nacional (53.7 millones de ha). Estos resultados se muestran
en la Tabla 9.

Tabla 9. Conflictos de uso en las tierras intervenidas

Uso adecuado 16.688.931 31,1%
Subutilizacién 14.918.079 27,8%
Sobreutilizacion 17.815.837 33,2%
Otros* 4.239.310 7,9%

Total 53.662.157 100%

*Incluye cuerpos de agua, y coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas)
Fuente: (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016)

Para el caso de las tierras agropecuarias, su sobreutilizacion se presenta cuando con estas
actividades se sobrepasa la capacidad productiva del suelo, bien sea en grados ligero, modero
0 severo. Por su parte, la subutilizacion se presenta cuando la actividad agropecuaria es

inferior a la capacidad productiva de las tierras. La Tabla 10 presenta el indice de Conflicto
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resultante de la comparacién de la vocacion de uso del suelo y de la cobertura y uso del suelo

de acuerdo con la informacién del IGAC.

Tabla 10. Indice de Conflicto de uso de la tierra segtin el IGAC (ha)

Agricola 22.095.123 5.298.830 0,24

Ganaderia 15.096.668 34.892.299 2,3

Agrosilvopastoril 3.999.117 5.098.875 13

Forestal 64.185.834 56.187.599 09

Otros 8.798.058 12.697.198 -
Total 114.174.800 114.174.800

*Incluye cuerpos de agua, y coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas)
Fuente: (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016) (IGAC (Coord.), 2012)

Los resultados anteriores muestran que en el sector agricola se utiliza a lo sumo el 24% de
las tierras aptas para tal fin en todo el pais, es decir que cerca de 16.8 millones de hectareas
con esta vocacion se encuentran dedicadas a otras actividades. Las actividades ganaderas,
por su parte, son las que mayor conflicto de uso generan, ya que utilizan méas del doble del

area que tiene dicha vocacion.

2.1.2 Metodologia de la UPRA para la zonificacién de tierras

En Colombia le corresponde a la UPRA definir criterios, lineamientos y disefiar instrumentos
para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base
para la definicion de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Un elemento clave en el ordenamiento productivo del suelo rural es la evaluacion de tierras,
un marco conceptual desarrollado por la FAO que plantea principios, métodos y
procedimientos para una evaluacion sistemética, biofisica y socioecondémica, de los usos

potenciales de la tierra relevantes para un area determinada. El objetivo de la evaluacion es
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proponer sistemas de uso que sean biofisicamente apropiados, socialmente aceptables,
econdmicamente viables y que no ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es
decir, que sean sostenibles a largo plazo (FAO, 1976) (FAO, 2007).

En la primera etapa del ordenamiento productivo, se prioriza la identificacion de las
alternativas productivas, para lo cual se emplean metodologias disefiadas por la UPRA para
las zonificaciones agropecuarias y forestales. Estas se trabajan en dos escalas: las de nivel

nacional y regional (1:100.000) y las municipales (1:25.000).

Los ejercicios de zonificacion se consideran “un insumo técnico para el direccionamiento de
politicas agropecuarias y desarrollo de proyectos de inversion que fortalezcan la cadena y
permitan que el sector sea competitivo; asi se determina la viabilidad del establecimiento de
sistemas de produccién alternativos, adaptados a las condiciones socioeconémicas y
agroecolégicas que contribuyan al desarrollo humano sostenible”. El producto final de la
evaluacion son mapas de zonificacion del territorio que determinan zonas de alta, media y
marginal aptitud y zonas de usos condicionados o con exclusiones técnicas o legales. Con
esta metodologia se busca beneficiar a aquellos actores interesados en realizar procesos de
planificacién del uso de la tierra rural (UPRA, 2013).

En los ultimos afios la UPRA ha publicado mapas de zonificacion de aptitud a escala

1:100.000 para los siguientes productos:
Lista 1: Productos agropecuarios con estudios de aptitud del suelo (mapas)®

Actividad agricola: Actividad Pecuaria:

*  Aguacate Hass Actividad avicola:

» Aji Tabasco . :
+  Granjas Avicolas

* Arroz
«  Cacao Actividad acuicola:
+ Caucho
+ Cachama
*  Cebolla Bulbo ,
+ Camaron
*  Fresa . . .
«  Especies Nativas (acuicultura)
*+  Maiz

e  Piraruct

5 Para algunos de estos estudios la informacion espacial atin no esta disponible, como es el caso del arroz y el
pirarucu
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* Mango « Tilapia En Estanques De Tierra

» Palma De Aceite *  Trucha En Estanques De Tierra
* Papa

* Papaya

*  Pimenton

+ Pifia

«  Plantaciones Forestales

La metodologia se basa en la identificacion de tres componentes: fisico, socioecosistémico y
socioecondémico que permitan evaluar las caracteristicas y cualidades del tipo de utilizacion

de la tierra (TUT) para cada uno de estos productos.

El componente fisico corresponde a las caracteristicas o cualidades que se encuentran de
manera natural en un territorio. Estd compuesto por elementos edéaficos, climaticos y
fitosanitarios que influyen en el establecimiento y desarrollo del cultivo o actividad

productiva. La tabla 11 incluye los criterios y variables que hacen parte de este componente.

Tabla 11. Componente fisico - zonificacion de tierras

Componente Criterio Variable

Fisico Condiciones climaticas e Temperatura media
*  Precipitacion
» Brillosolar

Capacidad de laboreo *  Pendiente

e Textura

»  Pedregosidad
Condiciones de *  Profundidad efectiva
enraizamiento e Textura

*  Pedregosidad

Disponibilidad de humedad |* Régimen de humedad

+  Textura

Disponibilidad de oxigeno |+  Susceptibilidad a inundaciones

»  Drenaje natural

Disponibilidad de nutrientes |+  Acidez (pH)

e Saturacion de bases

e Carbono orgéanico

»  Capacidad de intercambio catiénico
Toxicidad por sales, sodio e Saturacion de sodio

aluminio +  Salinidad

*  Saturacion de aluminio
Susceptibilidad a la pérdida |+  Pendiente

de suelos *  Erosién

»  Susceptibilidad a deslizamientos
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Riesgo fitosanitario

Temperatura y/o precipitacion asociada a la aparicion de las

principales enfermedades o plagas que afectan el cultivo

Fuente: (UPRA, 2018) (UPRA, sf)

El componente Sociecosistémico hace referencia al “analisis de los sistemas integrados de

ecosistemas y la sociedad humana con realimentaciones reciprocas e interdependencias”

(UPRA, sf). La tabla 12 resume sus criterios y variables.

Tabla 12. componente Socioecosistémico - Zonificacion de tierras

ecosistémico

Componente Criterio Variables
Cambio de cobertura « Cambio de cobertura de la tierra
+ Conectividad estructural de las coberturas
naturales (CECN)
Socio- Integridad ecoldgica + Indice de naturalidad por subzona hidrografica

+ Areas de concentracion de Especies sensibles
(ACES)

Apropiacion de agua

+ Apropiacion de agua

carbono

Variacion del contenido estimado de

* Variacion del contenido estimado de carbono

Amenaza por incendios de la
cobertura vegetal

» Amenaza por incendios de la cobertura vegetal

Fuente: (UPRA, 2018) (UPRA, sf)

Por altimo, el Componente Socioecondémico recoge la capacidad de un municipio para

generar condiciones que promuevan la competitividad del cultivo. Sus criterios y variables

se presentan en la Tabla 13.

Tabla 13: componente Socioecondémico - Zonificacién de tierras

Componente Criterio

Variables

Indicadores econdmicos

+ Grado de importancia econdmica municipal
+ Créditos otorgados
* Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)

Precio de la tierra rural

» Tamafio tipo de los predios rurales

Socioeconémico )
Infraestructura y logistica

 Accesibilidad a centros de servicios
+ Cercania a puertos maritimos

+ Cercania a puertos fluviales
 Existencia de cultivos

* Interconexion eléctrica

* Presencia de entidades bancarias

« Distritos de adecuacion de tierras

+ Cercania a plantas de transformacién

Mercado laboral

* Poblacion en edad de trabajar (PET 20-64 afios)
+ Cercania a centros petroleros
+ Afos promedio de escolaridad
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« Oferta educativa a nivel técnico, tecnolégico y
profesional en areas agricolas y forestales

Seguridad ciudadana

» Homicidios

* Riesgo de amenazas

« Accidentes e incidentes con minas antipersona
» Desplazamiento forzado

Institucionalidad y * Presencia del ICA
asociatividad * Presencia de Corpoica

« Indice de desempefio Fiscal
+ Cercania al SENA

+ Extension y asistencia técnica sectorial
 Organizaciones gremiales o de base del sector

Condiciones de vida « Indice de Pobreza Multidimensional

Fuente: (UPRA, sf; UPRA, 2018).

Entre las fuentes de informacion utilizadas estan: IGAC, DANE, Ministerio de Agricultura,

Ministerio de Ambiente, Ministerio de Educacion, Departamento Nacional de Planeacion,

Ministerio de Transporte, Superintendencia Financiera y los gremios.

Los criterios se ponderan para determinar un orden de prioridad de los criterios en términos

numéricos. Paralelo a este ejercicio, dentro de la zonificacion resultante, se establecen

criterios de exclusion y condicionantes que, independientemente del nivel de aptitud,

requieren de un analisis complementario de tipo legal, social o ambiental para permitir el

desarrollo de actividades agropecuarias con fines comerciales.

Los valores resultantes son la base para la modelacion espacial de la zonificacion de areas

potencial para el cultivo objeto de estudio, de acuerdo con las categorias de aptitud definidas

en la Tabla 14.

Tabla 14: Categorias para la zonificacion de aptitud de cultivos comerciales

Categoria Definicion
Al: alta Mejores condiciones fisicas, socioecosistémicas y socioeconémicas
Bajos requerimientos de inversién para obtener una produccion optima
A2: media Zonas con limitaciones moderadas en los tres criterios considerados
Requieren de inversién en el entorno para un ptimo manejo de la produccién
A3: baja Zonas con limitaciones importantes en los criterios considerados
Requieren de grandes inversiones o el desarrollo de nuevas tecnologias para una
produccién 6ptima
N1: No apta Zona con limitaciones fisicas y socioecosistémicas que imposibilitan el desarrollo

de la actividad productiva

N2: Exclusiones

No es posible desarrollar la actividad productiva por consideraciones, culturales,
legales, ambientales o sociales, independientemente del nivel de aptitud.
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C1: Condicionantes » Serequiere de un analisis complementario de tipo social cultural o ambiental para
el desarrollo de la actividad productiva

Fuente: (UPRA, sf; UPRA, 2018).

Los resultados de las ponderaciones para cada componente dependen de las caracteristicas y
condiciones particulares requeridas por cada cultivo. Por ejemplo, en el caso del maiz
tecnificado de clima célido los resultados de las ponderaciones son: 51,9% para el

componente fisico; 30,1% para el socioecosistémico y 18% para el socioecondémico.

La metodologia incluye como parte del proceso de zonificacién la validacién con
representantes de los gremios y otros actores relevantes de la cadena productiva del cultivo,
asi como los recorridos de campo para validar los criterios y variables en regiones

productoras de importancia.

Los resultados de la zonificacion realizados para el cultivo de maiz tecnificado de clima
calido muestran que en el pais existen 18.2 millones de ha aptas para este cultivo, de las
cuales 4.5 millones tienen aptitud alta, 7,8 aptitud media y 6,0 aptitud baja. Estos resultados

se presentan también por departamento y municipio.

La informacion proveniente de los mapas de zonificacién de la UPRA se cotejara con la
informacion georreferenciada resultante del CNA con el fin de determinar el nivel de
correspondencia entre la localizacion efectiva de los cultivos y las zonas de mayor aptitud

identificadas en dicha zonificacion.

2.1.3 Tercer Censo Nacional Agropecuario, CNA

El tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA), es una de las bases estadisticas mas
importantes que tiene el pais respecto a la poblacion y la actividad econémica rural.
Representa la mayor operacion estadistica realizada en el campo colombiano en los ultimos
45 afos, con una cobertura de aproximadamente 113 millones de ha, lo cual es equivalente
al 97% del territorio nacional. EI CNA hizo presencia en 1101 municipios de los 1122, en
los que se censaron a mas de 5 millones de personas. Esta operacion estadistica no sélo se
limita al componente agropecuario, sino que retoma informacion poblacional (condiciones
de vida, estructura familiar, etc.), lo cual permite entender las dindmicas propias de la

poblacién rural (dispersa) y los determinantes de la actividad econdémica. Se resalta, en
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particular, la posibilidad de obtener informacion detallada sobre las condiciones de
produccion de aproximadamente 500 productos, constituyéndose en un insumo clave para
llevar a cabo la presente investigacion. Por otro lado, esta informacion se encuentra
georreferenciada, lo cual permite hacer una multiplicidad de analisis que no habrian sido
posibles de otra forma, como son los cruces de la informacion espacial del CNA con la
informacion proveniente del IGAC (vocacion de uso del suelo, oferta ambiental, etc.) y de la
UPRA (mapas de aptitud por cultivos).

El CNA responde en gran medida a la necesidad nacional por un mayor cuerpo de
informacidn estadistica sobre la actividad agropecuaria de caracter nacional, pero no se limita
a esto, de hecho, “La identificacion de las necesidades de informacion de los usuarios del 3er
CNA se realizd a partir del reconocimiento de las necesidades de diferentes actores
relacionados con las actividades agricolas, pecuarias, forestales y ambientales del pais.
Igualmente, se revisaron Leyes, Plan Nacional de Desarrollo® y otros que recogen los
acuerdos y las propuestas gubernamentales que afectan la actividad sectorial. Asimismo, se
tuvieron en cuenta las necesidades de informacion definidas en los talleres en los que se
presentO el tercer CNA a diferentes actores, tales como: gremios, expertos nacionales e

internacionales, direcciones técnicas del DANE y comunidades étnicas” (DANE, 2016)

El CNA tuvo como objetivo: “Proporcionar informacion estadistica estratégica,
georreferenciada y actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola, pesquero y sobre
aspectos ambientales; asi como sobre los productores agropecuarios y la poblacién residente
en el area rural para la toma de decisiones y la estructuracion del SEA’.” Adicionalmente, el
DANE recalca lo siguiente: “El 3er CNA considera, como parte de sus requerimientos, el ser
complemento tematico en el espacio rural para el proximo Censo de Poblacion y Vivienda®.
Por esta razon, uno de sus objetivos es cuantificar las viviendas, los hogares y la poblacion
residente y establecer sus caracteristicas sociodemograficas basicas, asi como recontar las

actividades economicas no agropecuarias.” (DANE, 2016)

® Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Prosperidad para Todos.
7 Sistema Estadistico Agropecuario
82018
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El formulario del CNA comprende mas de 180 preguntas distribuidas en 15 secciones, las

cuales se presentan a continuacion®.

Lista 2. secciones del cuestionario del CNA

Seccion

Vi

\l

Vil

Xl

Xl

X1

XV

XV

Tema

Identificacion del predio, resguardo indigena y tierras de las comunidades
negras

Datos del encuestado

Uso del predio o predios que conforman la unidad productora agropecuaria o
predio con actividad agropecuaria

Datos del productor(a) agropecuario(a)

Conformacion de la Unidad productora agropecuaria

Inventario y practicas agricolas en la unidad productora agropecuaria
Inventario pecuario

Pesca

Maquinaria para uso agropecuario

Construcciones para uso agropecuario

Sustentabilidad de la actividad agropecuaria

Area total en usos y coberturas de la tierra dentro de la unidad productora
agropecuaria

Identificacion de otros predio, resguardos indigenas y tierras de las comunidades
negras bajo la direccién del mismo productor(a)

Actividad no agropecuaria en la unidad productora agropecuaria o predio(s)

Vivienda, hogares y personas en la unidad productora agropecuaria o predio

Fuente: (DANE, 2016)

® La base estadistica se encuentra anonimizada y se encuentra disponible en la pagina de “microdatos” del
DANE, en donde la base entera se descompone en 11 componentes los cuales responden a un uso parsimonioso
y eficiente de la informacidn disponible.
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Esta base de informacion se constituye en la fuente mas completa para conocer las
condiciones actuales del sector rural y sus actividades productivas. Adicionalmente, la
georreferenciacion de la informacion permite profundizar en el estudio de los aspectos
productivos en los ambitos regional y local, lo cual contribuye a mejorar el analisis y la
focalizacion de las politicas publicas orientadas a impulsar el desarrollo agropecuario y rural

en el pais.

2.2 SEGUNDA PARTE. CARACTERIZACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA DE ALGUNAS

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Esta parte del estudio se enfoca en encontrar dos elementos determinantes para la produccion
agropecuaria de cada uno de los productos seleccionados. El primer elemento son los
determinantes de la productividad agropecuaria y el segundo los determinantes de la
eficiencia técnica de la produccion. Para ello se utilizara un modelo de analisis de frontera,
mediante una regresion en la que se encuentran los determinantes de la frontera de
posibilidades de produccion. Si bien esta frontera de posibilidades de produccién no
necesariamente responde a elementos teoricos, al menos en tanto a la magnitud y el signo de
los estimadores, es posible generar estimaciones compatibles con una funcién de produccion
neoclésica tipo Cobb-Douglas. Seguidamente a la estimacién de la frontera de posibilidades
de produccidn, se generara un residuo que corresponde a la brecha entre la produccién real
de cada una de los productores agropecuarios y la frontera de posibilidades de produccion
estimada. Esta brecha, o ineficiencia técnica de las firmas (para este caso los productores
agropecuarios) indica que éstas producen una cantidad menor a la que podrian dada la
cantidad de insumos con los que cuentan. Asi, el modelo usado en este estudio cuenta con
dos elementos sustanciales: por un lado, los determinantes de la productividad y, por otro,
lado los determinantes la ineficiencia técnica. Esta Gltima es posible analizarla teniendo en
cuenta los elementos enddgenos (factores e insumos de produccion), y exdgenos al productor

como la politica publica y el acceso a mercados de bienes y servicios.
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2.2.1 Modelo de frontera estocastica
En el modelo de frontera de produccion estocéstica (Battese, 1992), cada firma i, cuenta con
una produccion total y;, un vector de insumos x;, un vector de parametros desconocidos S

que representan el efecto de los insumos sobre la produccion y un error compuesto &;:

yi = f(xi, B)exp (&)
cong = vy — u;

v;~"N(0,02)

tal que: .,
q ui~”dN(/1, O-l%

Donde el error g; esta definido por un componente simétrico, v;, que captura los errores de
medida, ruido estadistico y los choques exdgenos fuera del control de cada firma. Por su
parte u;, tiene una distribucion truncada (generando valores no negativos), y puede

interpretarse como la medida de eficiencia relativa para la unidad de produccion i.

Paratodo u; = 0 indicaria que el productor i, se encuentra sobre la frontera, es decir que es
eficiente, lo cual sugiere que el productor hace el mejor uso posible (observado) de los
recursos con los que cuenta. De otro lado, todo u; > 0, indicaria que el productor es
ineficiente, es decir que no hace un uso apropiado de los insumos y factores con los que

cuenta.

La eficiencia técnica se define como?®:

10 Asj el estimador de eficiencia técnica para cada unidad de produccion i, es estimado por
medio de la siguiente esperanza condicional propuesta por Jondrow et al (1982) (Jondrow,
Lovell, Materov, & Schmidt, 1982):

%l

E(uilsi):ﬂ 4o, Ei( ! )

1-F() o \1—y

Tal que:

0% = a2 + a2
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_ Yi
ET = flxuB)exp (vi)

2.2.2 Modelos de andlisis de frontera para el sector agricola

La aplicacion de modelos de analisis de frontera es abundante en la literatura. Al respecto
Battese, realiza una extensa revision de literatura sobre las aplicaciones de este tipo de
modelos (tanto deterministicos como estocésticos) para el sector agropecuario, donde las
brechas de productividad (eficiencia técnica) pueden responder de distintas maneras a los

factores e insumos de produccion, contextos econdmicos y politicas publicas (Battese, 1992).

En la literatura nacional existen al menos 4 trabajos econométricos recientes que utilizan
técnicas de andlisis de frontera en estudios sobre el sector agropecuario, usando enfoques y
objetivos distintos. En el estudio de Ramirez, Perfetti y Bedoya, se realiza un analisis de las
brechas tecnoldgicas para un conjunto de productos agropecuarios, donde se busca
determinar el efecto de algunas variables de politica como la capacitacion, el crédito y la
asistencia técnica agropecuaria, sobre la ineficiencia (brecha) técnical! (Ramirez, Perfetti, &
Bedoya, 2015). Por su parte, Melo y Orozco, analizan la eficiencia técnica de los hogares
rurales, teniendo en cuenta las propiedades de los distintos sistemas productivos, los cuales
estan determinados por condiciones agroecoldgicas (geografia, clima, y tipo de suelo)!?
(Melo & Orozco, 2015).

si y so6lo si u; es independiente de v;

En donde ¢; son los residuales estimados para cada unidad de produccidn, en tanto que f(-)

y F(-) son, respectivamente, la funcion de densidad y la funcidn de distribucién acumulada
1

4 )2. Finalmente, los estimadores del modelo S se obtienen por maxima

aplicadas en % (—

verosimilitud.

11 En particular se encuentra que la asistencia técnica tiene un papel crucial para la eficiencia técnica de la
produccion agropecuaria.

12| os autores encuentran que las brechas en produccion responden en gran medida a la baja intensidad del uso
del suelo lo cual esta ligado a las limitaciones tecnolégicas existentes en el campo. Por supuesto también se
evidencia que muchas ventajas, como la disponibilidad de recursos naturales, un clima apropiado para la
actividad agropecuaria y altas condiciones socioeconémicas no son efectivamente aprovechadas.
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De otro lado, Perdomo y Hueth, analizan por medio de un modelo de frontera estocastica la
importancia de distintos factores e insumos para la produccion de café, adicionalmente,
identifican la existencia de economias a escala para el sector cafetero. (Perdomo & Hueth,
2010). Por altimo, Trujillo e Iglesias, realizan igualmente un modelo de frontera estocastica
para la produccion de pifia por parte de pequefios productores y encuentran que el area
sembrada y variables asociadas con el capital humano tienen un efecto positivo y
significativo sobre la eficiencia técnica (Trujillo & Iglesias, 2013).

Variables del modelo de andlisis de frontera

El presente estudio presenta un analisis de frontera con la informacion del CNA, en
particular, la referente a los elementos relevantes identificados en la literatura internacional
y nacional como, la asistencia técnica, el acceso a crédito, el volumen de la produccién, las
condiciones agroecologicas de la tierra, el capital humano y la existencia de economias a

escala.

El andlisis de frontera estocéstica se divide en dos etapas. En la primera se encuentran los
determinantes de la productividad, por medio de la regresion que estima la frontera
estocastica de produccion, la cual no s6lo permite encontrar los determinantes de la
productividad agricola, sino que también indica el grado de eficiencia técnica de las unidades
productivas para cada uno de los productos bajo estudio, los cuales responden a
caracteristicas de la produccion, como en una funcién de produccion tradicional (Cobb-
Douglas). Para ello se hara uso de las siguientes variables del CNA, agrupadas en los médulos
de caracteristicas del productor y condiciones de la produccion:

l. Condiciones de la produccion (variables enddgenas a la actividad agricola)

A. Produccion
1. Volumen de la produccion
B. Trabajo
2. Trabajo permanente
3. Trabajo permanente del hogar
4. Trabajo transitorio.
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C. Capital
5. Magquinaria para la produccion agropecuaria
6. Construcciones para la produccion agropecuaria
D. Insumos (paquete tecnoldgico)
7. Sistemas de riego
8. Ausistencia técnica
9. Tipo de semilla utilizada
E. Sostenibilidad de la actividad agropecuaria
10. Uso adecuado del suelo (IGAC)
11. Mejoras del suelo

12. Controles contra plagas, malezas y enfermedades.

La segunda parte del analisis se centra en el analisis de la eficiencia técnica y sus
determinantes que responden tanto a elementos enddgenos, como exdgenos al productor?,
Las variables exdgenas con las cuales sera contrastada la eficiencia técnica seran las que
corresponden al médulo 111 del formulario del CNA sobre contexto de la actividad

productiva:

1. Contexto de la actividad productiva (variables exdgenas a la actividad

agricola)

A. Tierray disponibilidad de agua

1. Tipo de tenencia del suelo

2. Tamafio de la Unidad productora

3. Disponibilidad de fuentes de agua para las actividades agropecuarias
B. Crédito, acceso al mercado y asociatividad

4. Crédito

5. Asociatividad

13 Esto bajo el supuesto de la racionalidad de los productores, asi que toda diferencia entre la frontera y la
produccion efectiva deberia responder a eventos exdgenos al productor, aunque muchos de estos no sean
evidentes u observables, como las condiciones climaticas, la calidad de recursos imprescindibles con los que
cuenta (e.g. calidad de la tierra y del agua).
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Distancia a la cabecera municipal méas cercana
C. Otras variables espaciales
Cluster de productores agropecuarios

Cluster de productores del mismo producto agricola
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3 CNA: PRINCIPALES INDICADORES GENERALES Y REGIONALES

La informacion del CNA a nivel nacional ofrece una perspectiva reciente sobre el campo
colombiano y sobre los principales factores que inciden en las dindmicas de los territorios
rurales colombianos y de sus poblaciones. A continuacion, se presenta un resumen de la
informacion reflejada por el CNA a nivel nacional y para las 5 grandes regiones naturales del

pais.

3.1 COMPOSICION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL CAMPO

3.1.1 Unidades productoras, area cubierta y tenencia de la tierra

Tabla 15. Unidades Productoras por region

Andina Caribe Pacifica Orinoquia ~ Amazonas Total

UPA 1.371.479 287.050 570.428 78.118 63.024 2.370.099
Area cubierta 20.201.546  12.213.817 12.624.789  24.678.284  39.274.898 108.993.335
Area promedio 14,7 425 22,1 315,9 623,2 46,0
por UPA (ha)

UPNA 311.425 62.485 119.340 27.844 21.970 543.064
Area cubierta 946.066 494.171 200.557 641.938 176.931 2.459.663
Area promedio 3,0 7.9 1,7 23,1 8,1 45
por UPNA

UPA: Unidad Productiva Agropecuaria, UPNA: Unidad Productiva no Agropecuaria
Fuente: DANE — CNA, Célculos Fedesarrollo

El primer gran resultado del CNA es que existen mas de 2.3 millones de unidades productivas
agropecuarias (UPA) y un poco mas de 500 mil unidades no agropecuarias (UPNA). Es
importante resaltar que, en promedio, las unidades productivas agropecuarias cuentan con 46
ha mientras que las no agropecuarias cuentan en promedio con un poco menos de 5 ha. Estos
dos grupos no pueden verse como elementos aislados sino como parte de las dinamicas
rurales, generandose sinergias entre las dos que contribuyen a su crecimiento conjunto y, por

consiguiente, al desarrollo de la economia rural.

En la siguiente seccion del presente estudio se hace un analisis detallado por regidn sobre el

uso que se hace del suelo rural y las principales caracteristicas de las UPA.
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Tabla 16: Tenencia de la tierra por region

Tenencia de la Tierra Andina Pacifica Caribe Orinoquia Amazonas Total
UPA 906.892 194.568 377.481 54.951 38.743  1.572.635
EREH % regional 66% 68% 66% 70% 61% 66%
Ha.* 9,8 26,9 8,0 175,1 143,0 20,6
Area  8.916.950 5.235.760  3.018.127  9.623.778  5541.064 32.335.680
UPA 148.051 17.307 36.241 4.428 2.048 208.075
Arriendo % regional 11% 6% 6% 6% 3% 9%
Ha.* 6,5 21,6 4,6 79,6 27,6 9,2
Area 956.964 373.441 166.979 352.574 56.471  1.906.429
UPA 20.297 19.915 52.679 5.736 12.368 110.995
Propiedad % regional 1% 7% 9% 7% 20% 5%
Colectiva Ha.* 56,3 76,8 121,5 829,9 1878,0 333,9
Area 1143278  1.528.677  6.400.922  4.760.191 23.227.505 37.060.574
UPA 71.062 8.803 13.025 2.663 948 96.501
Mixta % regional 5% 3% 2% 3% 2% 4%
Ha.* 22,7 103,0 21,6 344,2 69,4 39,2
Area  1.609.814 906.490 281.123 916.567 65.748  3.779.742
UPA 93.382 17.546 57.932 2.362 4.500 175.722
Otra forma % regional 7% 6% 10% 3% 7% 7%
de tenencia Ha.* 9,9 14,1 12,5 1272,0 1172,8 57,9
Area 921.473 247.678 724.075  3.004.460  5.277.735 10.175.421
UPA 131.795 28.911 33.070 7.978 4417 206.171
No sabe % regional 10% 10% 6% 10% 7% 9%
Ha.* 50,5 135,6 61,5 754,7 1156,1 115,1
Area  6.653.066  3.921.771  2.033563  6.020.714  5.106.375 23.735.489
UPA  1.371.479 287.050 570.428 78.118 63.024  2.370.099
Total Ha.* 14,7 42,5 22,1 315,9 623,2 46,0
Area 20.201.546 12.213.817 12.624.789 24.678.284 39.274.898 108.993.335

*namero de hectareas promedio por unidad
Fuente: DANE —CNA. Célculos Fedesarrollo

En relacion con la tenencia de la tierra, sobresale la tenencia propia que va del 61% de las

UPA en la Orinoquia, al 70% en la region Caribe. Sin embargo, existe una proporcion

importante de UPA (entre el 6% y el 10%, dependiendo de la region) en las que se desconoce

el tipo de tenencia. Como se muestra en el anexo 1, este resultado esta explicado en buena

medida por la falta de informacion sobre un nimero importante de unidades productivas, que

fueron agrupadas en unica unidad a nivel municipal, denominada unidad de cierre.

3.1.2 poblacidn, trabajo y condiciones de vida
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Tabla 17: Poblacion y trabajo por regiones

Andina Pacifica Caribe Orinoquia ~ Amazonas Total
RO EEIT 2535242 1,372,705 790,385 219,554 207,606 5,126,734
censada
Poblacién en
edad de trabajar 2,167,948 1,136,690 631,843 178,888 165,503 4,281,940
(rural disperso)
Trabajo 2385104 1,166,363 632,608 210,481 133286 4,531,667
permanente
Trabajo
permanente del 1,098,922 543936 252,374 89,674 91,199 2,079,857
Hogar
Jornales 3,355165 1413360 1236483 342,938 175213 6,523,239
adicionales

Fuente: DANE — CNA. Célculos Fedesarrollo

Las cifras de poblacion y trabajo muestran que se censaron mas de 5 millones de personas y
que existe, a nivel nacional, una elevada participacion del trabajo permanente del hogar (46%
del trabajo permanente de la UPA), especialmente en la regién Andina. De otro lado, en el
pago de jornales adicionales la region Andina supera ampliamente a las demas regiones del

pais.

Pobreza multidimensional por regiones

Tabla 18: IPM* por regiones

Andina Pacifica Caribe  Orinoquia Amazonas Total
IPM 0.27 0.31 0.39 0.31 0.31 0.30
% Hogares con pobreza 29% 39% 57% 38% 42% 36%

multidimensional
Fuente: DANE — CNA. Calculos Fedesarrollo

En materia de pobreza multidimensional, la region Caribe registra los niveles méas altos y el
mayor porcentaje de hogares en condiciones de pobreza con 57%. Por su parte, la region

Andina registra los niveles méas bajos en este indicador.

3.1.3 Capital

14 El indice de pobreza multidimensional (IPM) es un indice entre 0 y 1, en donde valores mas altos indican un
mayor grado de pobreza multidimensional. Un hogar se considera pobre multidimensionalmente si el IPM es
superior al 0.33.

36



Tabla 19: Maquinaria y Construcciones para uso agropecuario por regiones

Andina  Pacifica Caribe  Orinoquia = Amazonas Total
UPA con Maquinaria 215,543 75,401 34,480 31,623 21,055 378,164
UPA con 189,621 73,867 73,046 24,607 17,033 378,217
Construcciones
UPA con 97,585 27,619 19,784 17,487 10,529 173,019
Construcciones y
Magquinaria
Caracterizacion
Area promedio de las 41 35 128 360 189 83
UPA con maquinaria
Area promedio de las 45 36 70 458 161 80
UPA con
construcciones
Area promedio de las 75 75 183 564 227 146

upas con ambas
Fuente: DANE —CNA. Calculos Fedesarrollo.

El CNA reporta una baja disponibilidad de maquinaria a nivel nacional, ya que sélo 16% del
total de UPA cuentan con este bien de capital. Las regiones Andina y Pacifica son las que

cuentan con mas maquinaria.
3.2 Vocacién y Coberturas de la tierra

3.2.1 Vocacion de uso del suelo

Como se ha mencionado anteriormente, el IGAC, en el 2013, presento el mapa de vocacion
de uso del suelo a escala 1:100.000, el cual toma en cuenta las condiciones agroecoldgicas
del suelo para determinar cual es su uso mas adecuado. Esta informacion es validada y
explicada en mayor detalle en la publicacion “Suelos y tierras de Colombia”, que recoge uno
de los mayores esfuerzos que se han hecho en el pais respecto a una zonificacion

agroecoldgica del suelo (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016).

La zonificacion agroecoldgica realizada por el IGAC genera un punto de referencia sobre las
coberturas que deberia tener el pais siguiendo criterios técnicos sobre la produccion
agropecuaria y la conservacion de recursos naturales. A continuacion se presentan los mapas
de vocacién de uso del suelo por grandes categorias y las vocaciones de uso segun los usos

principales recomendados.
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lustracion 1: Mapa de vocacion de uso del suelo IGAC escala 1:100.000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAC, 2013
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Tabla 20: Vocacion segun usos principales del suelo a nivel nacional IGAC

Vocacion - Uso principal Areal® % sobre % sobre
la el

vocacion  territorio

Nacional
Forestal 64,204,324 - 56.2%
Forestal de produccion 3,916,805 6.1% 3.4%
Forestal de proteccién 15,858,757 24.7% 13.9%
Proteccion y produccion 44,428,762 69.2% 38.9%
Agroforestal 18,545,033 - 16.2%
Agrosilvicola 7,061,698 38.1% 6.2%
Agrosilvopastoril 4,057,746 21.9% 3.5%
Silvopastoril 7,425,589  40.0% 6.5%
Agricola 15,015,926 13.1%
Cultivos permanentes 6,198,838  41.3% 5.4%
Cultivos transitorios 8,817,088 58.7% 7.7%
Ganadera 7,767,150 - 6.8%
Pastoreo extensivo 6,177,748 79.5% 5.4%
Pastoreo intensivo 64,156 0.8% 0.1%
Pastoreo semi intensivo 1,525,245 19.6% 1.3%
Conservacion de Suelos 6,303,503 - 5.5%
Conservacion de Recursos Hidricos e hidrobiol6gicos 4,717,082 74.8% 4.1%
Conservacion y Recuperacién por Erosion y Salinidad 1,586,420 25.2% 1.4%
Otros 2,338,864 2.1%
Total 114,174,800 100%

Fuente: Elaboracidon propia con datos del IGAC, 2013

En la Tabla 21 se presenta la vocacion de uso del suelo, adaptada a la informacion
georreferenciada proveniente del CNA, Unicamente para unidades productivas agropecuarias
en las distintas regiones. Al respecto, es importante aclarar que la informacion espacial sobre
vocacion de uso del suelo que surge del CNA no coincide exactamente con la informacion
espacial de vocacion de uso que reporta el IGAC, dado que la informacion espacial del CNA

se limita a presentar un punto de georreferenciacion por UPA, sin tener en cuenta que en la

15 La informacion difiere marginalmente respecto a la presentada previamente dado que se hace necesario su
proyeccidn en un sistema de coordenadas proyectadas (PCS, por sus siglas en inglés), lo cual sera necesario
para realizar los cruces espaciales con el CNA
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misma area de la UPA pueden coincidir distintas vocaciones, lo cual puede sesgar la

imputacion de la vocacion.

Tabla 21. Vocacion de uso del suelo por regiones CNA

Andina Pacifica Caribe Orinoquia Amazonas Total
Area Total 20,201,550 12,624,792 12,210,827 24,678,285 39,274,899 108,993,341
Area de las vocaciones en Ha.
Forestal 11,742,216 7,801,712 3,942,617 9,408,471 24,873,317 57,769,803
Agroforestal 1,533,934 2,398,676 1,663,122 4,131,050 13,164,846 22,891,650
Agricola 4,490,582 893,197 4,537,551 5,000,139 142,406 15,065,283
Ganadera 524,918 326,680 1,349,251 4,879,336 25,860 7,106,046
Conservacion 1,635,025 1,023,139 410,272 1,215,088 52,615 4,336,198
de Suelos
Otros 274,872 181,385 308,014 44,200 1,015,855 1,824,355
Porcentaje del area de la region.
Forestal 58.1% 61.8% 32.3% 38.1% 63.3% 53.0%
Agroforestal 7.6% 19.0% 13.6% 16.7% 33.5% 21.0%
Agricola 22.2% 7.1% 37.7% 20.3% 0.4% 13.8%
Ganadera 2.6% 2.6% 11.0% 19.8% 0.1% 6.5%
Conservacion 8.1% 8.1% 3.4% 4.9% 0.1% 4.0%
de Suelos
Otros 1.4% 1.4% 2.5% 0.2% 2.6% 1.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE — CNA y del IGAC, 2013

Las diferencias que se presentan pueden tener varias causas. En primer lugar, que el CNA no
cubre la totalidad del territorio nacional. Algunas zonas no son cubiertas por el Censo debido
a gque son zonas urbanas o estan ubicadas en zonas muy alejadas de la frontera agropecuaria,
lo cual las haria de caracteristica forestal en general. Por otro lado, pueden surgir diferencias
asociadas al hecho de que algunas unidades productivas se encuentran en la frontera de las
distintas vocaciones. Esto hace que a cada unidad se le impute una Gnica vocacion, cuando

en realidad puede tener varias.

Uno de los resultados mas importantes es que a nivel nacional existen alrededor de 45
millones de hectareas disponibles para la actividad econémica agropecuaria (agroforestal,
agricola y ganadera) y ello sin considerar el area dispuesta para actividades de produccién

forestal, que es de alrededor de 3.6 millones de ha.
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3.2.2 Coberturas y uso del suelo

Un resultado fundamental del CNA es que permite conocer las coberturas reportadas por los

productores, es decir, el uso efectivo que hacen del suelo y que se muestra en la Tabla 2226,

16 Es importante aclarar que la informacion sobre uso del suelo se limita a lo declarado por los productores, sin
que hubiera un proceso de verificacion por parte del CNA.
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Tabla 22. Uso del suelo por regiones

Andina Pacifica Caribe Orinoquia  Amazonas Total

Area cubierta 20,201,550 12,624,792 12,210,827 24,678,285 39,274,899 108,993,341
Coberturas del suelo

Area con uso 9,111,171 3,099,419 4,702,180 12,515,465 2,480,327 31,909,421

agropecuario (1 + 2)

1) Area cultivada'’™ 3,079,081 1,903,986 970,017 847,748 310,515 7,111,486

2) Sabanas naturales, 6,032,091 1,195,433 3,732,163 11,667,718 2,169,812 24,797,934
pastos naturales y

sembrados
Areas en Barbecho 57,462 21,090 43,569 60,310 32,559 215,011
Areas en Descanso 472,290 191,906 246,064 151,424 88,468 1,150,219
Areas en Rastrojo 2,967,257 738,367 2,851,928 2,044,192 1,026,385 9,628,690

Areas de Bosque 6,943,552 8,134,983 3,418,669 9,477,654 35,238,353 63,214,575
Natural

Areas de 131,513 51,992 84,249 35,484 37,036 340,293
Construcciones

Otros usos y 518,304 387,035 864,167 393,755 371,769 2,535,135
Coberturas

Coberturas del suelo como porcentaje del rea de la region

Area con uso 45.1% 24.5% 38.5% 50.7% 6.3% 29.3%
agropecuario (1 + 2)

1) Area cultivada* 15.2% 15.1% 7.9% 3.4% 0.8% 6.5%
2) Sabanas naturales, 29.9% 9.5% 30.6% 47.3% 5.5% 22.7%
pastos naturales Yy

sembrados

Areas en Barbecho 0.3% 0.2% 0.4% 0.2% 0.1% 0.2%
Areas en Descanso 2.3% 1.5% 2.0% 0.6% 0.2% 1.1%
Areas en Rastrojo 14.7% 5.8% 23.4% 8.3% 2.6% 8.8%
Areas de  Bosque 34.4% 64.4% 28.0% 38.4% 89.7% 58.0%
Natural

Areas de 0.6% 0.4% 0.7% 0.1% 0.1% 0.3%
Construcciones

Otros usos y 2.6% 3.1 7.1% 1.6% 0.9% 2.3%
Coberturas

Fuente: DANE —CNA. Célculos Fedesarrollo

17 Del CNA puede derivarse varias formas de determinar el 4rea agricola de cada unidad productora, la primera
de estas es encontrando el area resultante entre la diferencia del &rea agropecuaria y el area con pastos (naturales
y sembrados). Y por otro lado puede hacerse el célculo a través de la cobertura de los lotes y los cultivos con
los que cuenta la UPA. Respecto a estas formas de calculo se hace uso de la primera en el presente cuadro, pero
cuando se construye la informacion que permite hablar sobre conflictos de uso del suelo se utiliza la informacién
a nivel de lote y cultivo. Respecto a la anterior debe acotarse que existen varios problemas de agregacion de
esta informacién (que en principio deberian ser iguales en el agregado), y es que por ejemplo el area agricola
(a través del primer método) es alrededor de 7.1 millones de ha, pero a través del conteo de la informacion a
nivel de lotes-cultivos la informacion a nivel agregado llega aproximadamente a 5.5 millones de ha (para los
cultivos que actualmente se encuentran sembrados, por supuesto respecto al momento de la toma de la
informacion). Debido a lo anterior, lo pertinente es tomar la informacion por lotes, incluso si los cultivos ya
fueron cosechados, y agregarlos de tal manera que el area total del lote no fuera afectada en la agregacion, asi
si un cultivo aparece en varios momentos de tiempo, o si tiene cultivos asociados, entonces la informacidn final
presentara el menor sesgo posible. Esta Gltima forma de célculo del &rea agricola es la que se utilizara en la
siguiente seccion y en especial en los cuadros de “Vocacion y uso del suelo”.
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Los resultados anteriores reflejan el bajo aprovechamiento que el pais hace de su potencial
productivo agropecuario, el cual puede estar asociado a diversos factores, entre ellos: la
carencia de bienes publicos que impiden el acceso a los mercados, la falta de mano de obra
en ciertas regiones, la estructura de tenencia de la tierra y la ausencia de politicas publicas
adecuadas para el sector. El analisis correspondiente a nivel nacional y por regiones sera
presentado a continuacion, teniendo en cuenta la estructura de la informacion presentada

anteriormente, la cual seré simplificada para facilitar su lectura.
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4 RESULTADOS DEL CNA EN VOCACION Y USO DEL SUELO A NIVEL
NACIONALY POR REGIONES

4.1 RESULTADOS A NIVEL NACIONAL
4.1.1 Vocacion y uso del suelo

El cuadro 1 presenta el resultado para todo el pais de la clasificacion sobre vocacion y uso

del suelo proveniente de la informacion del CNA (Tabla 23)*.

Tabla 23. Vocacion y uso del suelo. Total nacional

Area con Vocacion % Area con % Uso / .
uso Vocacion
Agricola* 25.205.014  23% 6.377.803 6% 25,3%
Cultivos permanentes 11.795.456  11% 4342134 4% 36,8%
Cultivos Transitorios 13.409.558  12% 2.035.669 2% 15,2%
Ganaderia** 16.190.605  15% 24.797.933  23% 153,2%
Agrosilvopastoril 4.160.907 4% - - -
Descanso N.A. - 1.541.735 1% -
Rastrojo N.A. - 9.628.689 9% -
S“b‘.o‘iii'e:c’iiiii’f‘é'?i&%?&a o 45.556.525 g0 42346.160  39% 93,0%
Forestal 52.055.868  48% 63.214.574  58% 121,4%
Forestal de produccién (o reforestacién*) 3.780.102 3% 557.173 1% 14,7%
Otros*** 7.600.839 7% 2,875,428 3% N.A.
Total Nacional 108.993.335 100%  108.993.335 100% 100,0%

* Incluye tierras con vocacion agroforestal. Ver anexo 2

** Incluye tierras con vocacion silvopastoril. Ver Anexo 2

***incluye el area con vocacion de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbdn, salares, tierras de relave de carbon, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos

desnudos, afloramientos rocosos, reas mineras a cielo abierto, etc.)
Fuente: DANE- CNA, céalculos Fedesarrollo

18 Si bien se tiene que el resultado nacional de area agricola en el pais es de aproximadamente 7.1 millones de
ha, esta informacién no tiene su contraparte en la informacién por cultivos, esto debido a que los cultivos
“presentes” para el momento de la encuesta es de aproximadamente 5.7 millones de ha. Debido a lo anterior
realizamos un ajuste con los cultivos pasados, haciendo uso principalmente de los lotes que fueron utilizados
en el Ultimo afio respecto a la toma de la informacion y, por otro lado, al rea total cultivada segun la agregacion
por lotes del CNA.
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Los resultados generales muestran que la actividad predominante en los suelos del pais, tanto
en vocacion como en uso, es la forestal que abarca méas del 50% del &rea total censada
(incluyendo la de forestal de produccién). En lo que respecta a la cobertura de bosques
naturales, cabe destacar que el area en uso forestal reportada en el CNA supera en un 21,4%
el area con dicha vocacion. De acuerdo con lo anterior, existen en el pais 11,2 millones de ha
adicionales de bosque de las que corresponden estrictamente con su vocacion. Sin embargo,
se debe aclarar que tanto la vocacion agricola como la ganadera incluyen tierras con vocacion
mixta (agroforestal y silvopastoril), que contribuyen a incrementar la vocacion forestal y, por
consiguiente, a reducir la diferencia entre vocacion y uso para esta categoria, o incluso a que
los usos forestales sean inferiores a la vocacion como lo muestran las mediciones realizadas
por el IGAC®®. Adicionalmente, se debe tener en cuenta las diferencias en las mediciones del
uso del suelo entre el CNA y el IGAC?,

De otro lado, las tierras con vocacion agropecuaria (agricola, ganaderia, agrosilvopastoril)
ocupan el segundo lugar en cuanto a area con 45 millones de ha, que equivalen al 42% del
area total censada. En usos agropecuarios (incluyendo descansos y rastrojo) se reportan 42
millones de ha, para una relacion uso/vocacion de 93%. Dentro de las actividades
agropecuarias la vocacion agricola es la mas representativa con 25 millones de ha (23% del
area censada), seguida por la vocacion ganadera con 16 millones de ha (15% del area
censada). En lo referente al uso, sobresale la baja utilizacion de los suelos con potencial
agricola, que llega apenas 6,4 millones de ha, para una relacion uso/vocacion de 25,3%. No
obstante, este uso agricola es superior en mas de 1 millén de ha al reportado por el IGAC
(5,3 millones de ha en 2013). Por su parte, en la actividad ganadera se utilizan en el pais 24,8
millones de ha, es decir, un 53,2% mas de las tierras consideradas aptas para esta actividad.
Estos resultados confirman la existencia de un conflicto de uso que se manifiesta en la

destinacion de tierras con potencial agricola a actividades de ganaderia extensiva, lo cual

19 Segun el IGAC, la vocacion forestal a nivel nacional era de 58,7% en 1988; 58,6% en 2002 y 56,2% en 2013.
Por su parte la cobertura (uso) forestal para esos afios era de 49%, 50,7% y 53,2%, respectivamente (IGAC
Subdireccidon de Agrologia, 2016)

20 |_a informacion sobre uso del suelo del CNA se basa en lo que reporta el encuestado (productor o persona a
cargo) en cada una de las UPA, sin que se haya hecho una verificacién en terreno sobre la veracidad de la misma
por parte del DANE. Por su parte, el IGAC basa sus reportes sobre usos (coberturas) del suelo en el andlisis de
fotografias aéreas, complementada con reportes de entidades especializadas. Sin embargo, esta informacién no
se actualiza periédicamente (la dltima medicion corresponde al afio 2012), y escala a la que ésta se genera es
muy alta (1:100.000), lo cual limita su nivel de precision.

45



corresponde a un uso ineficiente del suelo, como lo ha sefialado el IGAC. Sin embargo, el
nivel de conflicto de uso reportado por el CNA es inferior en aproximadamente 10 millones
de ha al estimado por el IGAC?,

Otro aspecto relevante en cuanto a los resultados sobre el uso de la tierra agropecuaria en el
pais es el elevado nimero de hectareas reportado como tierras en “rastrojo” que ascienden a
9,6 millones de ha, esto es el 9% del area total??. Esta cifra supera ampliamente el area total
reportada en usos agricolas, reforzando la evidencia sobre el bajo aprovechamiento que el
pais hace de su potencial productivo representado en las tierras con vocacion agropecuaria.
Si se excluyen las tierras en rastrojo de los usos agropecuarios, la relacion uso/vocacion para

esta categoria se reduce de 93% a 72%.

4.1.2 Uso DEL SUELO Y TAMARNO DE LAS UPA
El cuadro 2 presenta la distribucion de las UPA por tamafio y el uso que hacen del suelo. Se

observa, en primer lugar, que las unidades de menos de 5 ha representan mas del 70% del
nimero de unidades productivas agropecuarias contabilizadas por el CNA, pero su
participacion en el area total censada (108,9 millones de ha) es de apenas el 2%. En contraste,
las unidades de més de 1.000 ha representan menos del 0,2% de las UPA, pero participan con
el 57,5% del total del area censada. Estas cifras reflejan una elevada desigualdad en la
distribucion de la tierra, fendbmeno que ha sido ampliamente analizado en la literatura

especializada®®?,

2L De acuerdo con el IGAC, en el pais se utilizan 34,9 millones de ha en la actividad ganadera (IGAC
Subdireccién de Agrologia, 2016).

22 El CNA define como rastrojo: “Tierras que anteriormente fueron cultivadas, pero en el momento de la
entrevista han transcurrido mas de tres afios desde el ultimo cultivo y presentan vegetacion de tipo arbustivo™.
(DANE, 2016)

23 Ver: (PNUD , 2011); (Ibafiez A. M, 2011).

24 El tema de la concentracion de la tierra no sera objeto de andlisis en este estudio. Sin embargo, este resultado
preliminar muestra la necesidad de realizar una mayor depuracion de la informacion del CNA para hacer una
estimacion mas precisa sobre la magnitud de dicha concentracién. Esto por cuanto en la informacién original
se incluyen dentro del grupo de UPA de gran tamafio a las unidades de cierre, asi como también unidades que
hacen parte de las tierras colectivas de las comunidades étnicas, entre otras. Adicionalmente, es probable que
en este grupo se encuentren buena parte de los baldios de la nacidn. Para una explicacién méas detallada ver
Anexo 1.
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En cuanto a los usos, las unidades de mas de 1.000 ha tienen una elevada participacion en las
tierras dedicadas a bosques y pastos (ganaderia) y, en menor medida, en la actividad agricola.

Sobresale, asi mismo, la alta participacion de las tierras en rastrojo.

Tabla 24. Uso del suelo por tamafio de las UPA. Total nacional

Tamafio UPA (ha) Ndmero Area Area Descansos  Rastroio Bosques Otros usos
UPA Agricola* Pastos ) Naturales y
Coberturas
Menos de 5 ha 70,4% 11,2% 2,4% 3,4% 4,2% 0,4% 2,9%
Entre 5y 10 ha 10,7% 9,0% 1,8% 3,9% 3,5% 0,4% 1,9%
Entre 10y 50 ha 13,8% 23,8% 8,3% 17,2% 15,6% 2,3% 8,3%
Entre 50 y 100 ha 2,5% 8,2% 5,8% 9,0% 9,1% 1,6% 5,1%
Entre 100y 500 ha 2,0% 12,9% 14,7% 17,4% 17,9% 4,0% 12,5%
E 1
hztre >00 y 1000 0,2% 4,2% 6,8% 4,8% 5,4% 1,6% 5,0%
Mas de 1000 ha 0,2% 10,2% 35,0% 23,8% 20,1% 78,3% 50,2%
gg’:ﬁ‘iis de 0,0%  20,7% 25,2% 20,4%  241% 11,4% 14,1%

Total Nacional 2.370.099 6.934.976 24.797.933 1.541.735 9.628.689 63.214.574 2.875.428

*Incluye el area destinada a plantaciones forestales
**Unidades creadas en el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE: CNA, calculos Fedesarrollo

4.1.3 UsO DE MANO DE OBRA
La Tabla 25 resume los resultados de utilizacién de mano de obra por parte de las UPA,

clasificadas segln su tamafio. A nivel nacional, el CNA reporta un total de 4,5 millones de
trabajadores permanentes, incluidos los trabajadores permanentes del hogar, para un
promedio total de 0,143 trabajadores por ha dedicados a usos agropecuarios. Adicionalmente,
se reporta el pago de 6,5 millones de jornales, para un promedio de 0,2 jornales por ha en uso
agropecuario. Las unidades de menos de 5 ha, son las que absorben la mayor cantidad de
mano de obra permanente (1,9 trabajadores por ha) y pago de jornales (2,3 por ha). Para los
siguientes rangos de tamafio, tanto el nimero de trabajadores permanentes como el pago de
jornales por ha se reducen drasticamente, llegando a ser de 0,5y 0,6 por cada 100 ha para

aquellas unidades de mas de mil ha.

Tabla 25. Tamafio de la UPA y trabajo permanente y transitorio. Total Nacional
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Trabajo
permanente/ha Jornales
agropecuaria

Jornales/ha
agropecuaria

Area Trabajo

Tamaiio UPA (ha) . "
agropecuaria permanente

Menos de 5 ha 4,3% 58,4% 1,948 48,0% 2,305
Entre 5y 10 ha 3,4% 11,7% 0,494 14,2% 0,866
Entre 10y 50 ha 11,7% 18,4% 0,224 23,7% 0,416
Entre 50y 100 ha 6,3% 4,3% 0,098 5,7% 0,185
Entre 100 y 500 ha 14,3% 4,8% 0,048 6,4% 0,092
Entre 500 y 1000 ha 6,2% 0,9% 0,021 1,0% 0,033
Mas de 1000 ha 29,6% 1,1% 0,005 0,9% 0,006
Unidades de Cierre** 24,2% 0,4% 0,002 0,0% -
Total 31.732.909 4.531.650 0,143 6.523.069 0,206

* Incluye los trabajadores permanentes del hogar
** Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE: CNA, calculos Fedesarrollo

4.1.4 UsSO DE MAQUINARIA Y CONSTRUCCIONES
En lo referente al uso de bienes de capital (maquinaria y construcciones), los resultados del

Censo indican una baja utilizacion de estos bienes a nivel nacional, ya que sélo el 16% de las
unidades reportan el uso de maquinaria o construcciones® y el 7,3% el uso de ambas (Tabla
26).

Tabla 26. Uso de maquinaria y construcciones. Total Nacional

Tamafio UPA (ha) Area . UPA_con_ UPA ct?n UPA con maq.uinaria y
Agropecuaria maquinaria construcciones construcciones
Menos de 5 ha 4,3% 51,1% 53,3% 42,5%
Entre 5y 10 ha 3,4% 13,9% 12,8% 13,8%
Entre 10y 50 ha 11,7% 22,4% 21,5% 25,5%
Entre 50 y 100 ha 6,3% 5,7% 5,6% 7,9%
Entre 100 y 500 ha 14,3% 5,4% 5,3% 8,1%
Entre 500 y 1000 ha 6,2% 0,7% 0,7% 1,1%
Mas de 1000 ha 29,6% 0,6% 0,6% 1,0%
unidades de cierre* 24,2% 0,2% 0,2% 0,5%
Total 31.732.909 378.163 378.216 172.200

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE: CNA, célculos Fedesarrollo

%5 E] CNA define como maquinaria para uso agropecuario “Todas las maquinas, equipos e implementos usados
para la produccion agropecuaria” (DANE, 2016) La tabla corresponde a los que respondieron afirmativamente
a la pregunta de si utilizan maquinaria en sus actividades agropecuarias.
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Al comparar el uso de maquinaria segun tamafio de las unidades, se tiene que éste se
concentra en las UPA de menos de 5 ha, las cuales representan mas del 50% de la utilizacién
tanto de maquinaria como de construcciones y el 42% de ambas. No obstante, si se compara
con el numero de unidades en este rango (1,7 millones, aproximadamente), solo el 11,6% de
éstas reportan el uso de maquinaria, es decir que su participacion es inferior a la registrada
para el total nacional. Le siguen en su orden las unidades entre 10 y 50 ha 'y las de 5 a 10 ha,
las cuales concentran cerca del 25% de las UPA. Por su parte, las unidades de mayor tamafio
(entre 500 y més de 1.000 ha), registran una participacion cercana al 1%, lo cual concuerda

con su baja participacion en el total de UPA.

Las cifras del CNA también aportan evidencia sobre el impacto positivo de estos bienes de
capital sobre la actividad agropecuaria. Es asi como aquellas unidades que reportan
utilizacion de maquinaria y/ o construcciones hacen un uso agropecuario mas intensivo de
sus unidades productivas (medido como el porcentaje de las UPA dedicadas a actividades
agropecuarias), comparado con el uso promedio de todas las UPA (Tabla 27).

Tabla 27. Uso de maquinaria y construcciones e intensidad de la actividad agropecuaria. Total
nacional.

Intensidad de la Intensidad Intensidad Intensid.ad
Tamaiio UPA (ha) actividad agropecuaria con agropecuaria con ag::;e:il:;rrl;cyon
agropecuaria maquinaria Construcciones construcciones
Menos de 5 ha 62,9% 73,4% 67,7% 73,6%
Entre 5y 10 ha 59,4% 72,8% 65,8% 71,7%
Entre 10y 50 ha 52,0% 62,6% 60,1% 65,4%
Entre 50y 100 ha 47,7% 58,0% 57,0% 61,4%
Entre 100 y 500 ha 48,2% 58,9% 59,6% 63,0%
Entre 500 y 1000 ha 52,7% 65,3% 66,0% 69,0%
Mas de 1000 ha 15,0% 52,7% 62,7% 66,3%
unidades de cierre* 42,9% 50,2% 50,5% 50,4%
Total 29,1% 54,5% 61,6% 57,3%

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE: CNA, célculos Fedesarrollo

El aumento en la intensidad de uso agropecuario se da para todos los rangos de tamafio de
las UPA, pero el incremento mas notable se da en las unidades de mas de 1.000 ha, que pasan
de tener una intensidad agropecuaria total promedio de 15%, a una intensidad de 52,7% en
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aquellas unidades que utilizan maquinaria y de 66,3% en las que utilizan tanto maquinaria

como construcciones.

4.2 RESULTADOS POR REGIONES

4.2.1 REGION ANDINA
4.2.1.1 Vocacion y uso del suelo
Esta region localizada en el centro del pais comprende un area de 22.100.000 ha2 (19% del
territorio nacional). Incluye los departamentos de: Antioquia, Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Huila, Quindio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Bogota.
La zona Andina concentra el 55% de la poblacion total del pais, el 65% del PIB nacional y

el 56% del PIB agropecuario?®.

El CNA registra para esta region un area total de 20,2 millones de ha, en las cuales predomina
la vocacion forestal (53% del area total), sequida de la agricola (23%), en tanto que las tierras
con aptitud para la ganaderia llegan al 4% (Tabla 28).

% Datos correspondientes al afio 2017. Poblacion total estimada en 50,2 millones con base en el Censo de 2005.
Producto Interno Bruto total US$ 309,200 millones (Banco Mundial). PIB agropecuario US$ 19,752 (6,4% del
PIB total) (DANE, 2019).
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Tabla 28. Vocacion y Uso del suelo. Region Andina

Actividad Voracion % MRSM % yocaddén
Agricola* 4.690.265 23% 2.727.151  13% 58,1%
Cultivos permanentes 2.836329 14%  1.987.647 10% 70,1%
Cultivos Transitorios 1.853.936 9% 739.504 4% 39,9%
Ganaderia** 775.640 4% 6.032.089  30% 777,7%
Agrosilvopastoril 1420078 7% B B B
Descanso NA - 616.408 3% -
Rastrojo NA. - 2.967.256  15% -
Subtotal: area agropecuaria sin plantaciones
forestales 6.885.983  34%  12.342.904 61% 179,2%
Forestal 10.756.086  53% 6.943.551  34% 64,6%
Forestal de produccion (o reforestacion) 515633 3% 265.273 1% 51,4%
Otros™*** 2.043.843  10% 649,818 3% N.A.
Total region Andina 20.201.546  100% 20.201.546  100% 100%

* Incluye tierras con vocacion agroforestal. Ver anexo 2
** Incluye tierras con vocacion silvopastoril. Ver Anexo 2

***incluye el area con vocacion de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbdn, salares, tierras de relave de carbdn, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos

desnudos, afloramientos rocosos, areas mineras a cielo abierto, etc.)
Fuente: DANE- CNA, calculos Fedesarrollo

En cuanto a los usos, se tiene que la region utiliza el 58% de las tierras con potencial agricola
y el 65% de las que tienen vocacion forestal. En contraste, a la actividad ganadera se dedica
el 30% del territorio, cerca de 8 veces mas del area con dicha vocacion. Se observa también
una alta participacion de las tierras declaradas en rastrojo, las cuales superan las tierras
destinadas a actividades agricolas y representan cerca de la tercera parte de las tierras del pais

en esa condicién (Tabla 28).

Los resultados anteriores indican que la expansion de la actividad ganadera ha generado
conflictos en el uso del suelo al extenderse a tierras con vocacion agricola y/o forestal. En el
primer caso, se estaria dando una subutilizacion del suelo, en la medida en que la actividad
ganadera supone un uso menos intensivo de la tierra, comparada con la actividad agricola.

En el segundo caso, se daria una sobreexplotacion del suelo, en la medida en que la ganaderia
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se ha extendido hacia zonas montafiosas, con los riesgos que ello implica en materia de
conservacion de suelos, en especial por la amenaza de erosion, llegando incluso a ocupar

tierras con vocacion forestal protectora como los paramos.

4.2.1.2 Uso de la tierra y tamafo de las UPA
La region tiene la mayor representacion de UPA con el 58% del total de unidades censadas

a nivel nacional. Las UPA de menos de 5 ha participan con el 73,4% de las unidades y con
el 6,7% del area. Si se incluyen las unidades de entre 5y 10 ha, dicha participacion aumenta
al 84% y 12%, respectivamente, resultado que confirma la importancia de la pequefia
propiedad rural en esta region. De otro lado, las UPA de mas de 1.000 ha representan el 0,1%
en numero y el 15,4% del area total de la region, siendo ésta la participacion méas baja para

este grupo entre todas las regiones del pais.

En cuanto a los usos del suelo, en las unidades de menos de 50 ha predominan los usos
agricola y ganadero y, en las de mayor tamafio, el uso forestal. Cabe destacar en esta region
la alta participacion de las UPA entre 10 y 50 ha y entre 100 y 500 ha que representan cerca
del 34% del area y en donde se concentra una proporcién importante de las actividades
agricola y ganadera. En particular, estos dos grupos concentran el 33% del area con actividad
ganadera la cual, como ya se sefiald, presenta los mayores conflictos en relacion con el uso
del suelo en la regién. Estos dos grupos tienen también una alta participacion en las tierras

en rastrojo (Tabla 29).

Tabla 29. Uso del suelo por tamafio de las UPA. Region Andina

Numero Uso Uso Bosques Otros usos
Tamaiio UPA (ha) ) Descansos Rastrojo 9 y Area total
UPA agricola*® pastos Naturales
Coberturas
Menos de 5 ha 73,6% 14,9% 6,8% 6,5% 8,7% 2,2% 8,4% 6,7%
Entre 5y 10 ha 10,8% 11,7% 4,5% 5,5% 6,6% 2,5% 5,0% 5,2%
Entre 10y 50 ha 12,3% 27,1% 15,7% 21,1% 24,7% 11,8% 17,5% 17,6%
Entre 50 y 100 ha 1,9% 7,9% 8,4% 9,4% 12,7% 7,4% 9,7% 8,7%
Entre 100y 500 ha 1,3% 10,0% 17,7% 16,1% 22,4% 15,6% 21,6% 16,6%
E 1
hztre >00 y 1000 0,1% 2,3% 5,3% 4,1% 4,9% 4,9% 6,4% 4,7%
Mads de 1000 ha 0,1% 3,5% 6,7% 10,1% 7,7% 31,6% 16,7% 15,4%
g;;'iiiis de 00%  22,7%  349%  27,3%  124%  24,0% 14,7% 25,1%

Total regional 1.371.479 2.992.424 6.032.089 616.408 2.967.256 6.943.551 649.818 20.201.546
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*Incluye el area destinada a plantaciones forestales
** Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, calculos Fedesarrollo

4.2.1.3 Uso de mano de obra
La region Andina contribuye con el 53% del trabajo permanente y con el 51% de los jornales

reportados en el CNA en todo el pais. Asi mismo, ocupa el segundo lugar (despues de la
region Pacifica) en el uso de mano de obra por ha. Por tamafio de las UPA, las unidades de
menos de 5 ha registran los indicadores mas altos tanto en lo referente al uso de trabajo

permanente como de jornales por ha (Tabla30).

Tabla 30. Uso de mano de obra por tamafio de las UPA. Regién Andina

Trabajo
permanente/ Ha Jornales
agropecuaria

Jornales/ha
agropecuaria

Area Trabajo

Tamaiio UPA (ha) . "
agropecuaria permanente

Menos de 5 ha 9,5% 61,6% 1,721 50,6% 1,988
Entre 5y 10 ha 6,9% 12,3% 0,474 15,8% 0,855
Entre 10y 50 ha 19,5% 17,9% 0,242 23,1% 0,440
Entre 50y 100 ha 8,2% 3,7% 0,120 4,6% 0,207
Entre 100 y 500 ha 15,1% 3,5% 0,061 4,8% 0,118
Entre 500 y 1000 ha 4,3% 0,5% 0,033 0,6% 0,056
Mads de 1000 ha 5,6% 0,3% 0,014 0,6% 0,037
Unidades de Cierre** 30,8% 0,2% 0,002 0,0% -
Total 9.024.513 2.385.091 0,264 3.355.005 0,372

*Incluye el trabajo permanente del hogar

** Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE- CNA, calculos Fedesarrollo

De otro lado, las unidades de mas de 1.000 ha presentan los niveles mas bajos de ocupacion
por ha (1,4 por cada 100 ha), aunque se ubican por encima de los valores registrados para

este grupo en el total nacional.

4.2.1.4 Uso de maquinaria y construcciones
La regién Andina participa con el 57% y el 50% del total de unidades que reportaron el uso

de maquinaria y construcciones a nivel nacional. Por tamafio de las UPA, la utilizacion de
estos bienes de capital mantiene la tendencia observada en todo el pais, al concentrarse en

las unidades de menor tamafio. Su participacion, sin embargo, es levemente superior a la
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observada a nivel nacional, lo cual refleja la mayor participacion relativa de estas unidades
en la region (Tabla 31).

Tabla 31. Uso de maquinaria y construcciones

Tamafio UPA (ha) Area ' UPA.con. UPA cc.)n UPA con maq.uinaria y
Agropecuaria magquinaria construcciones construcciones
Menos de 5 ha 9,5% 57,8% 58,4% 51,0%
Entre 5y 10 ha 6,9% 15,3% 14,2% 16,0%
Entre 10y 50 ha 19,5% 19,9% 19,7% 23,2%
Entre 50y 100 ha 8,2% 3,5% 3,9% 4,9%
Entre 100 y 500 ha 15,1% 2,8% 3,2% 4,2%
Entre 500 y 1000 ha 4,3% 0,2% 0,3% 0,4%
Mas de 1000 ha 5,6% 0,1% 0,1% 0,2%
unidades de cierre* 30,8% 0,3% 0,3% 0,5%
Total 9.024.513 215.542 189.620 97.072

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver Anexo 1
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

En cuanto a la intensidad de la actividad agropecuaria, si bien la region tiene uno de los
indices més altos en este indicador entre todas las regiones (44,7%), el uso de maquinaria 'y
construcciones contribuye a aumentar dicha intensidad a 56% y 58%, respectivamente, para
todas las UPA (Tabla 32).

Por tamafio, las unidades de méas de 1.000 ha son las que presentan los mayores incrementos
en su intensidad agropecuaria, al pasar de una intensidad promedio de 16,4% a una intensidad

de 45% a 57% cuando utilizan uno 0 ambos bienes de capital, respectivamente.
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Tabla 32. Intensidad agropecuaria y uso de maquinaria y construcciones. Region Andina

Intensidad de la Intensidad Intensidad Intensid.ad
Tamaiio UPA (ha) actividad agropecuaria con  agropecuaria con agrr\:):::it:;rrl;t;on
agropecuaria magquinaria Construcciones construcciones
Menos de 5 ha 62,7% 74,5% 69,7% 74,8%
Entre 5y 10 ha 58,9% 75,4% 68,8% 72,9%
Entre 10y 50 ha 49,5% 62,5% 60,5% 65,0%
Entre 50 y 100 ha 42,3% 55,1% 53,6% 58,4%
Entre 100 y 500 ha 40,8% 55,1% 54,9% 59,8%
Entre 500 y 1000 ha 41,3% 57,3% 60,3% 63,6%
Mas de 1000 ha 16,4% 44,7% 55,0% 57,7%
unidades de cierre* 54,8% 54,4% 54,2% 54,2%
Total 44,7% 56,0% 58,0% 56,8%

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE- CNA, célculos Fedesarrollo

4.2.2 REGION CARIBE

4.2.2.1 Vocacion y uso del suelo

La region Caribe se ubica al norte del pais, abarca un &rea total de 13200.000 ha2 y esta
conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena, Sucre y el Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina. Tiene una
poblacién total de 11 millones (22% del total nacional) y en 2017 aportd el 15% del PIB total

y cerca del 14% del PIB agropecuario?’.

2 Datos correspondientes al afio 2017. Poblacién total estimada en 50,2millones con base en el Censo de 2005.
Producto Interno Bruto total S$ 309,200 millones (Banco Mundial). PIB agropecuario US$ 19,752 (6,4% del
PIB total) (DANE, 2019)
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Tabla 33. Comparacion de la vocacion y uso del suelo. Region Caribe

Ared . con o4 Area con uso % Uso L /

Vocacion Vocacion
Agricola 4,756,986 39% 881,877 7% 18.5%
Cultivos permanentes 1,915,327  16% 415,406 3% 21.7%
Cultivos Transitorios 2,841,660  23% 466,471 4% 16.4%
Ganaderia 1,782,996 15% 3,732,881 31% 209.4%
Agrosilvopastoril

909,736 7% - - -

Descanso

N.A. - 292,037 2% -
Rastrojo N.A. - 2,852,488  23% -
Subtotal: area agropecuaria sin 7449718
plantaciones forestales T 61% 7,759,283 64% 104.2%
Forestal 3,670,740 30% 3,420,033 28% 93.2%
Forestal de  produccion (o
reforestacion) 270,870 2% 85,963 1% 31.7%
Otros* 822,489 7% 948,538 8% N.A.
Total Nacional 12,213,817  100% 12,213,817  100%  100.0%

* Incluye tierras con vocacion agroforestal. Ver anexo 2
** Incluye tierras con vocacion silvopastoril. Ver Anexo 2

***incluye el area con vocacién de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbdn, salares, tierras de relave de carbén, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos
desnudos, afloramientos rocosos, areas mineras a cielo abierto, etc.).

Fuente: DANE- CNA, calculos Fedesarrollo

El area registrada en el CNA es de 12,2 millones de ha, de las cuales el 40% tiene vocacion
agricola, la proporcién mas alta entre todas las regiones del pais. Le siguen las vocaciones
forestal y ganadera con 32% y 15%, respectivamente. En cuanto a los usos, se evidencia, en
primer lugar, una muy baja participacion de la actividad agricola que utiliza apenas el 19%
de las tierras con dicha vocacion en la regidn, en tanto que en la actividad ganadera se utiliza
el doble de las tierras consideradas aptas para este fin. La actividad forestal, por su parte,
muestra una alta coincidencia entre el uso y la vocacion (88,9%). En los usos sobresale
también la elevada participacion de las tierras reportadas en rastrojo (23% del area total

censada) (Tabla 33).

De acuerdo con los resultados anteriores, los conflictos en el uso del suelo en la region Caribe
se concentran en las actividades agricola y ganadera. El caso mas llamativo es el agricola,

puesto que en la region coinciden el mas alto potencial para esta actividad, desde el punto de
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vista de la vocacion del suelo, con el uso méas bajo entre todas las regiones del pais. Este
resultado es aln mas sorprendente en la medida en que la region cuenta con condiciones
favorables para su desarrollo como lo es la infraestructura vial que la conecta con los
principales centros urbanos del pais y su cercania a los puertos de la costa Caribe que le
permitirian hacer un mejor uso de la disponibilidad de tierras en actividades agricolas de

exportacion, adicionales a las ya existentes?®,

4.2.2.2 Uso de la tierra y tamafio de las UPA
Las unidades de menos de 5 ha representan el 52,5% del total de las UPA y el 1,7% del area

en esta region. Las unidades de entre 10 y 50 ha tienen un peso significativo al agrupar el
24,5% de las UPA y el 10,3% del &rea. Estas unidades concentran sus usos en las actividades
agricola y ganadera. Otro grupo representativo son las unidades entre 100 y 500 ha, que
equivalen en namero al 4% del total, pero participan con el 16% del area. En estas unidades
se concentra el uso de las tierras en ganaderia y una proporcion importante de las tierras en

rastrojo.

Las unidades de mas de 1.000 ha, por su parte, representan el 0,2% del nimero de UPA y el
27% del area, participacion muy inferior a la observada para este grupo en el total nacional.
Sus usos del suelo se concentran en las actividades de bosques y ganaderia. Se destaca
también en este grupo la elevada proporcién de tierras en rastrojo (20,8% de las tierras en
este uso) (Tabla 34).

28 |_a Costa Caribe ha logrado desarrollar con éxito cultivos de exportacion como es el caso del banano y, mas
recientemente, el aceite de palma.
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Tabla 34. Uso de la tierra 'y tamafio de las UPA. Regién Caribe

Otros usos

- NUmero Uso . Bosques AREA

Tamaiio UPA (ha) de UPA Agricola* Pastos Descansos Rastrojo Naturales TOTAL
Coberturas

Menos de 5 ha 52,5% 7,4% 1,4% 0,2% 1,9% 0,6% 1,7% 1,8%
Entre 5y 10 ha 13,3% 7,9% 2,1% 3,5% 2,5% 0,7% 1,7% 2,3%
Entre 10y 50 ha 24,5% 29,5% 13,8% 20,3% 16,4% 5,0% 10,3% 13,1%
Entre 50 y 100 ha 5,0% 11,2% 9,2% 12,1% 10,6% 4,1% 6,6% 8,1%
Entre 100 y 500 ha 4,0% 18,3% 22,5% 27,1% 22,1% 10,6% 16,2% 18,4%
E;‘tre >00 y 1000 4o 5,9% 7,2% 8,9% 7,2% 4,1% 7,2% 6,3%
Mas de 1000 ha 0,2% 9,9% 12,9% 18,6% 20,8% 53,9% 26,2% 27,1%
Unidad d
o € 02%  99%  309% 94%  184%  21,0% 30,1% 23,0%
Total regién 287.449 967.840 3.732.881 292.037 2.852.488 3.420.033 948.538 12.213.817

*Incluye el area destinada a plantaciones forestales
** Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE- CNA, célculos Fedesarrollo

4.2.2.3 Uso de mano de obra

La region reporta el 14% del total de trabajadores permanentes y el 19% de los jornales

pagados en todo el pais. EI nUmero promedio de trabajadores por ha en uso agropecuario es

de 0,135, cifra inferior a la registrada a nivel nacional. (Tabla 35)

Tabla 35. Uso de mano de obra. Regién Caribe

Tamaiio UPA (ha) Area . Trabajo * perr:ar:Z?\Jt:/ Ha Jornales Jornales/h?

agropecuaria permanente agropecuaria agropecuaria
Menos de 5 ha 2,6% 42,1% 2,173 28,0% 2,805
Entre 5y 10 ha 3,3% 12,0% 0,488 14,2% 1,120
Entre 10y 50 ha 17,0% 25,7% 0,204 34,0% 0,525
Entre 50 y 100 ha 9,6% 6,7% 0,095 9,5% 0,259
Entre 100 y 500 ha 21,7% 9,0% 0,056 11,5% 0,139
Entre 500 y 1000 ha 6,9% 1,9% 0,038 1,7% 0,063
Mas de 1000 ha 12,3% 1,7% 0,019 1,2% 0,026
Unidades de Cierre** 26,6% 0,8% 0,004 0,0% -
Total 4.700.721 636.433 0,135 1.236.563 0,263

*Incluye el trabajo permanente del hogar.
** Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver Anexo 1.
Fuente: DANE: CNA. Célculos Fedesarrollo.
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Las unidades de menos de 5 ha concentran la mayor proporcion de trabajadores permanentes
y jornales con 42% y 28%, respectivamente. Si se toman todas las unidades de menos de 50
ha, estas participaciones aumentan a 80% y 76%, respectivamente. Las unidades mas
pequefias registran también uno de los niveles mas altos de ocupacién de trabajadores
permanentes y de jornales por ha entre las regiones del pais, ocupando el segundo lugar
después de la region Pacifica. A medida que aumenta el tamafio, los niveles de ocupacion y
de jornales se reducen, alcanzando niveles minimos en las unidades de méas de mil ha, lo cual

concuerda con la tendencia observada para todo el pais.

4.2.2.4 Uso de maquinaria y construcciones
Esta region participa, en todo el pais, con el 9% y el 19% de las UPA que reportan el uso de

maquinaria y construcciones, respectivamente. Las unidades entre 10 y 50 ha tienen la
participacion mas alta en el uso de maquinaria, seguida por las unidades de menos de 5 ha.

Estas Gltimas registran la mayor participacion en construcciones (Tabla 36).

Tabla 36. Uso de maquinaria y construcciones. Region Caribe

Tamafio UPA (ha) N%“;Zro Area ' UPA'con. UPA con UPA con maq.uinaria
Agropecuaria maquinaria  construcciones y construcciones

Menos de 5 ha 52,5% 2,6% 24,4% 44,9% 19,8%
Entre 5y 10 ha 13,3% 3,3% 12,0% 12,3% 11,1%
Entre 10y 50 ha 24,5% 17,0% 37,2% 28,0% 38,1%
Entre 50 y 100 ha 5,0% 9,6% 11,8% 7,1% 13,5%
Entre 100 y 500 ha 4,0% 21,7% 12,1% 6,5% 14,7%
Entre 500 y 1000 ha 0,4% 6,9% 1,4% 0,7% 1,8%
Mas de 1000 ha 0,2% 12,3% 0,7% 0,4% 0,9%
unidades de cierre* 0,2% 26,6% 0,3% 0,2% 0,6%
Total 287.449 4.700.721 34.542 73.089 19.681

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1

Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

Las unidades con maquinaria y/ o construcciones hacen un uso mas intensivo de sus predios.
Dicha intensidad aumenta de 38,5% para todas las unidades, a 52% en las que usan
maquinaria, a 51% en las que tienen construcciones y 55% para las que tienen ambos (Tabla
37).
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Tabla 37. Intensidad agropecuaria y uso de maquinaria y construcciones. Region Caribe

. Intensidad Intensidad Inten5|d'ad
" Intensidad . . agropecuaria con
Tamaiio UPA (ha) . agropecuaria con agropecuaria con L
agropecuaria . . maquinaria 'y
maquinaria construcciones .

construcciones
Menos de 5 ha 56,8% 62,5% 53,8% 58,7%
Entre 5y 10 ha 56,6% 62,1% 51,7% 60,3%
Entre 10y 50 ha 50,2% 57,0% 51,5% 57,8%
Entre 50 y 100 ha 45,4% 53,0% 49,8% 55,1%
Entre 100 y 500 ha 45,4% 55,1% 54,1% 58,8%
Entre 500 y 1000 ha 42,5% 52,9% 55,0% 57,7%
Mads de 1000 ha 17,4% 36,8% 43,5% 47,4%
unidades de cierre* 44,5% 54,8% 50,9% 54,8%
Total 38,5% 52,4% 51,0% 55,0%

* Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

Por tamafio, el aumento mas significativo en la intensidad agropecuaria se da en las unidades
de mas de 1.000 ha, que incrementan su intensidad en treinta puntos porcentuales si cuentan

con los dos elementos.

4.2.3 REGION PACIFICA

4.2.3.1 Vocacion y Uso del suelo

Esta region esta localizada al occidente del pais, sobre la costa pacifica, comprende un area
geogréfica de 131.246 km2 (11,5% del total nacional), de la cual hacen parte los
departamentos de Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca. Tiene una poblacion estimada de
8.6 millones (17,2% del total). En 2017 la region aporté el 13,6% del PIB nacional y el 17,5%

del PIB agropecuario?.

El &rea cubierta por el CNA en esta region es de 12,6 millones de ha, de las cuales el 59%

tiene vocacion forestal, 15% vocacion agricola 'y 7% vocacion ganadera (Tabla 38).

29 Datos correspondientes al afio 2017. Poblacion total estimada en 50,2millones con base en el Censo de 2005.
Producto Interno Bruto total US$ 309,200 millones (Banco Mundial). PIB agropecuario US$ 19,752 (6,4% del
PIB total) (DANE, 2019).
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Tabla 38. Vocacion y Uso del suelo. Region Pacifica

Areacon _,  Areacon . Uso /
., % % .
Vocacion uso Vocacion
7 *

Agricola 1.838.181 14,6%  1.738.212 13,8% 94,6%
Cultivos permanentes 1.193.773 9,5%  1.245.393 9,9%  104,3%
Cultivos Transitorios 644.408 5,1% 492.819 3,9% 76,5%

{1~ k%
Ganaderia 904.986 7,2%  1.195.433 95%  132,1%

Agrosilvopastoril 1.066.080 8,4% _ - -

Descanso N.A. - 263.232 2,1% -
Rastrojo N.A. : 738.367 5,8% -
Subtotal: area agropecuaria sin

plantaciones forestales 3.809.247 30% 3.935.244 31% 103,3%
Forestal 7.446.654 59,0%  8.134.983  64,4%  109,2%
Forestal de produccién (o reforestacion) 109.652  0,9% 115.535 0,9% 105,4%

3k 3k 5k

Otros 1.259.237 10,0% 439,028 3.5% N.A.
Total regién Pacifica 12.624.789 100% 12.624.789  100% 100%

* Incluye tierras con vocacion agroforestal. Ver anexo 2
** Incluye tierras con vocacion silvopastoril. Ver Anexo 2

***incluye el area con vocacién de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbon, salares, tierras de relave de carbdn, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos
desnudos, afloramientos rocosos, &reas mineras a cielo abierto, etc.)

Fuente: DANE: CNA, calculos Fedesarrollo

Al comparar la vocacion con los usos reportados en el CNA se destaca, en primer lugar, la
estrecha relacidon entre la vocacion y el uso del suelo en esta region, especialmente para las
actividades agricola y forestal, como lo confirma la relacién uso/vocacion cercana al 100%
en ambos casos. Mas aln, en lo referente a la actividad agricola, esta es la Unica region del
pais en donde se observa a nivel general un aprovechamiento casi pleno del potencial agricola
de sus tierras. Este resultado contrasta con la subutilizacion observada en las demaés regiones
con respecto a esta actividad. En lo que respecta a la actividad forestal, existen en la region
cerca de 450 mil ha de bosque adicionales a las que corresponderian estrictamente con su
vocacién, resultado que explica en parte lo observado a nivel nacional. No obstante, como ya

se sefialo, en esta region la vocacion forestal puede esta subestimada debido a que dentro de
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las vocaciones agricola y ganadera se consideran las vocaciones mixtas (agrosilvicola y

silvopastoril)* .

En cuanto a la ganaderia, el exceso de uso con respecto a la vocacion es de 38%; e indicaria
algin grado de conflicto en el uso del suelo en relacion con las tierras de vocacion
agrosilvopastoril. Este grado de conflicto, sin embargo, se compara favorablemente con lo
observado en las demas regiones del pais (con excepcion de la Amazonia), donde el conflicto
en el uso del suelo asociado con esta actividad es mucho mas amplio. Se observa también
una baja participacion de las tierras reportadas en rastrojo, lo que confirma el adecuado

aprovechamiento que hace la regién del potencial productivo de sus tierras.

Los resultados anteriores sugieren que la region Pacifica es, comparada con las demas
regiones del pais, la que presenta un uso méas adecuado del suelo, desde el punto de vista de
su vocacion. Una posible explicacion seria el predominio que tienen en la zona cultivos de
exportacion como la cafia de azucar y el café, los cuales han inducido un mejor

aprovechamiento del potencial productivo que ofrecen los suelos de la region.

4.2.3.2 Uso de la tierra y tamaiio de las UPA

En esta region el 80,4% del nimero de UPA tienen menos de 5 ha, la proporcién més alta
entre todas las regiones del pais, y ocupan el 4% del area. De otro lado, las unidades de mas
de 1.000 ha representan el 0,1% en numero y ocupan mas del 60% del area total, participacion
superior a la observada para este grupo a nivel nacional y en las regiones Andina y Caribe.
Si bien este indicador refleja, a primera vista, una elevada concentracion de la tierra, se
requiere un analisis mas detallado si se tiene en cuenta que el 61% (7,7 millones de ha) del
total de las tierras censadas en esta regidn corresponde a tierras de las comunidades étnicas

(indigenas y afrocolombianos), cuyas UPA se concentran en este grupo®L.

Al comparar el tamafio de las UPA con los usos del suelo en la regién Pacifica se tiene que
las unidades de mas de 1.000 ha concentran el 83% del area de bosques y cerca del 30% de

los pastos, mientras que su participacion en las tierras en uso agricola tan solo llega al 8%.

%0 Ver anexo 2.
31 La mayor participacion la tienen “Los territorios colectivos de las comunidades negras titulados” con 4,7
millones de ha, seguido por los resguardos indigenas con 1,8 millones de ha. VVer Anexo 1.
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Por su parte, las unidades de menos de 10 ha participan con mas del 20% de las tierras
dedicadas a actividades agricolas y con mas del 13% de las tierras destinadas a la ganaderia
(pastos). Este grupo, sin embargo, también tiene una proporcion importante de las tierras en
rastrojo. EI uso més bajo de este grupo se da en las areas de bosque, caracteristica que

comparte con las demas regiones del pais (Tabla 39).

Tabla 39. Uso de la tierra 'y tamafio de las UPA. Region Pacifica

Otros usos

~ Numero Uso Uso . Bosques AREA

T PA (h D R

amafio UPA (ha) UPA Agricola*  Pastos escansos Rastrojo Naturales y TOTAL

Coberturas

Menos de 5 ha 80,4%  12,4% 8,5% 41%  10,9% 0,8% 2,3% 4,0%
Entre 5y 10 ha 8,9% 9,0% 4,8% 5,3% 6,9% 0,8% 1,0% 2,8%
Entre 10y 50 ha 87%  21,7%  13,5% 21,2%  19,4% 2,9% 3,1% 8,0%
Entre 50 y 100 ha 1,0% 6,8% 5,9% 9,6% 8,2% 1,5% 1,6% 3,3%
Entre100y500ha  0,7%  11,1%  10,5% 13,6%  13,2% 3,5% 4,1% 6,1%
Entre 500 y 1000
h;‘ re y 0,1% 3,9% 3,0% -0,2% 3,9% 2,2% 2,5% 2,6%
Mas de 1000 ha 0,1% 81%  29,7% 23,4%  20,2% 82,7% 82,7% 61,8%
gir;'rdrfﬁis oo 27,0%  241%  22,9%  173% 5,6% 2,8% 11,4%
Total regién 570.428 1.853.748 1.195.433  263.232 738.367 8.134.983  439.028 12.624.789

*Incluye el &rea destinada a plantaciones forestales
**Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

En lo que respecta a los tamafios intermedios, se destacan las unidades entre 10 y 50 ha, que
representan cerca del 9% de las UPA, y ocupan mas de 1 mill6n de ha (8% del area total), las

cuales destinan principalmente a las actividades agricolas y de ganaderia.

4.2.3.3 Uso de mano de obra
La region Pacifica participa con cerca del 26% de los trabajadores permanentes y con el 22%

de los jornales totales reportados en el CNA en todo el pais. Al comparar estas cifras con el
nimero de ha en uso agropecuario, se tiene que la region supera ampliamente al resto del
pais en el nimero de trabajadores tanto permanentes como transitorios por ha, los cuales
Ilegan a ser méas del doble de los promedios registrados a nivel nacional (0,143 y 0,206,

respectivamente) y estan por encima de los de la region Andina.

Por tamafio, las unidades de menos de 5 ha participan con el 70% de los trabajadores
permanentes y de los jornales en la region, participacion que aumenta a mas del 90% si se

consideran todas las unidades de menos de 50 ha. Las unidades de menos de 5 ha presentan
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también los niveles mas altos de ocupacion por ha entre todas las regiones del pais, con 2,5

trabajadores permanentes y cerca de 3 jornales por ha (Tabla 40).

Tabla 40. Uso de mano de Obra. Region Pacifica

Trabajo
permanente/ Ha  Jornales
agropecuaria

Jornales/ha
agropecuaria

Area Trabajo

Tamaiio UPA (ha) . "
agropecuaria permanente

Menos de 5 ha 10,9% 70,2% 2,468 69,7% 2,971
Entre 5y 10 ha 7,4% 10,9% 0,565 12,3% 0,770
Entre 10y 50 ha 18,5% 13,3% 0,275 14,4% 0,362
Entre 50y 100 ha 6,5% 2,3% 0,135 2,0% 0,145
Entre 100 y 500 ha 10,8% 2,3% 0,082 1,4% 0,058
Entre 500 y 1000 ha 3,5% 0,3% 0,037 0,1% 0,016
Mads de 1000 ha 16,6% 0,6% 0,014 0,1% 0,002
Unidades de Cierre** 25,8% 0,1% 0,001 0,0% -
Total 3.049.181 1.166.362 0,383 1.413.350 0,464

*Incluye el trabajo permanente del hogar.
**Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE: CNA, célculos Fedesarrollo

De otro lado, las unidades de 1.000 ha tienen los niveles méas bajos de ocupacion en la region

con 1,4 trabajadores permanentes y 0,2 jornales por cada por cada 100 ha.

4.2.3.4 Uso de maquinaria y construcciones
Del total de unidades existentes en la region, apenas el 13% reporta el uso de maquinaria o

de construcciones y el 5% de ambas, participaciones que se ubican por debajo de las

observadas en el nivel nacional (16% y 7%, respectivamente).

Tabla 41. Uso de maquinaria y construcciones. Region Pacifica

UPA con
maquinariay
construcciones

Numero Area UPA con UPA con

T fno UPA (h
amane (ha) de UPA  Agropecuaria maquinaria construcciones

Menos de 5 ha 80,4% 10,9% 64,9% 67,7% 57,6%
Entre 5y 10 ha 8,9% 7,4% 13,6% 12,6% 14,8%
Entre 10y 50 ha 8,7% 18,5% 16,7% 14,7% 20,0%
Entre 50y 100 ha 1,0% 6,5% 2,6% 2,5% 4,0%
Entre 100 y 500 ha 0,7% 10,8% 1,7% 2,0% 3,1%
Entre 500 y 1000 ha 0,1% 3,5% 0,1% 0,2% 0,3%
Mas de 1000 ha 0,1% 16,6% 0,1% 0,2% 0,2%
unidades de cierre* 0,0% 25,8% 0,2% 0,2% 0,5%
Total 570.428 3.049.181 75.401 73.867 27.491
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*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

Las unidades mas pequefias tienen la participacion mas alta tanto en el uso de maquinaria
como de construcciones. No obstante, si se compara con la cantidad de UPA en este grupo,
su participacion llega apenas a 11%. En otras palabras, las unidades de menos de 5 ha tienen
una participacion inferior al promedio regional en el uso de maquinaria y construcciones
(Tabla 41).

Tabla 42. Intensidad agropecuaria con maquinaria y construcciones. Region Pacifica

. . Intensidad
. Intensidad Intensidad .
o Intensidad . . agropecuaria con
Tamaiio UPA (ha) agropecuaria agropecuaria con L.
magquinaria y

agropecuaria - .
con maquinaria  Construcciones .
construcciones

Menos de 5 ha 66,3% 73,0% 70,3% 72,7%
Entre 5y 10 ha 62,7% 71,1% 69,3% 71,6%
Entre 10y 50 ha 55,6% 64,2% 64,0% 67,9%
Entre 50y 100 ha 48,0% 60,4% 61,6% 67,8%
Entre 100 y 500 ha 43,0% 60,1% 64,3% 69,1%
Entre 500 y 1000 ha 33,4% 57,3% 58,8% 70,0%
Mas de 1000 ha 6,5% 31,1% 43,0% 47,8%
unidades de cierre* 54,6% 54,6% 53,9% 53,9%
Total 24,2% 54,7% 58,5% 56,8%

*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

Al igual que en las otras regiones del pais, las unidades que utilizan maquinaria y
construcciones hacen un uso agropecuario mas intensivo de sus suelos. Sin embargo, en el
caso de la region Pacifica dicho efecto es mas significativo, puesto que se pasa de una
intensidad promedio relativamente baja para todas las unidades (24%), a una intensidad
superior al 54%, en promedio, en aquellas unidades que utilizan maquinaria, construcciones
0 ambas (Tabla 42).

Por tamafio, los mayores incrementos en intensidad del uso agropecuario se dan en las
unidades mas grandes, en particular en las de mas de 1.000 ha, seguidas por las unidades
entre 500 y 1000 ha. En el caso de las unidades mas pequefias, los aumentos en la intensidad
son menores, lo cual se explica en buena medida porque estas unidades hacen un uso mas

intensivo de sus predios, independientemente de si cuentan o no con bienes de capital.

65



4.2.4 REGION DE LA ORINOQUIA
Esta region comprende las planicies ubicadas al oriente del pais y de ella hacen parte los

departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada. Tiene un area total de 254.335 km2
(22% del territorio nacional) y 3,5 millones de habitantes. En 2017 la region gener6 el 5,3%

del PIB nacional y su participacion en el PIB agropecuario fue de 1,9%°.

Los resultados del CNA muestran que la region cuenta con mas de 5 millones de ha con
vocacion agricola, la segunda area mas alta entre todas las regiones del pais (después de la
Amazonia), de las cuales apenas usa el 14%. Entre los usos agricolas sobresalen los cultivos
permanentes a los que se dedican el 39% de las tierras consideradas aptas para ese fin.
Adicionalmente, la region tiene la mayor area con vocacion ganadera del pais con 7,5
millones de ha, pero dedica a esta actividad 11,7 millones de ha (55% mas que el area con
vocacién ganadera). En cuanto a la actividad forestal, se observa una elevada coincidencia
entre uso y vocacion. Estos resultados indican la presencia en la region de un conflicto de
uso por subutilizacién de suelos con vocacion agricola, los cuales se destinan a la ganaderia

extensiva (Tabla 43).

%2 Datos correspondientes al afio 2017. Poblacién total estimada en 50,2millones con base en el Censo de 2005.
Producto Interno Bruto total US$ 309,200 millones (Banco Mundial). PIB agropecuario US$ 19,752 (6,4% del
PIB total) (DANE, 2019).
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Tabla 43. Vocacion y Uso del suelo. Region Orinoquia

Actividad Area con Area con o Uso /
Vocacion uso Vocacion
Agricola* 5.216.333  21% 727.978 3% 14,0%
Cultivos permanentes 1322580 5% 512967 2%  38,8%
Cultivos Transitorios 3.893.753  16% 215.011 1% 5,5%

%%
Ganaderia 7.530.761 31% 11.667.718 47% 154,9%

Agrosilvopastoril 462536 2% . _ -

Descanso

N.A. - 244.353 1% -
Rastrojo NA - 2044192 8% :
Subtotal: area agropecuaria sin plantaciones
forestales 13.209.631 54% 14.684.241 60% 111,2%
Forestal 5.902.914 24%  9.477.654 38%  160,6%
Forestal de produccién (o reforestacion) 2.883.838 12% 87150 0% 3,0%
* %k %k
Otros 2.681.901 11% 429,239 2% N.A.

Total Nacional 24.678.284 100% 24.678.284 100% 100%

* Incluye tierras con vocacion agroforestal. Ver anexo 2
** Incluye tierras con vocacion silvopastoril. Ver Anexo 2

***incluye el area con vocacién de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbdn, salares, tierras de relave de carbén, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos
desnudos, afloramientos rocosos, areas mineras a cielo abierto, etc.)

Fuente: DANE - CNA, calculos Fedesarrollo.

El bajo uso del potencial agricola de los suelos de la region puede obedecer a varios factores
entre los que se cuenta la escasa densidad poblacional que se manifiesta en una baja
disponibilidad de mano de obra, lo cual favorece actividades con poca intensidad laboral
como la ganaderia extensiva. Otro factor relevante es la carencia de infraestructura vial y
fluvial que conecte la regidn en su interior y a ésta con el resto del pais y con potenciales

mercados de exportacion.

4.2.4.2 Uso y tamaiio de las UPA
Pese a su extension, la region participa con apenas el 3,3 del total de UPA reportadas en el

Censo. De éstas, el 31% corresponde a unidades de menos de 5 ha, las cuales ocupan el 0,2%

del &rea. Le siguen en nimero las unidades de entre 10 y 50 ha, que participan con el 2,3%
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del area. De otro lado, las unidades de mas de 1.000 ha representan el 3,1% en numero y
ocupan el 62,5% del &rea (Tabla 44).

Tabla 44. Usos del suelo y tamafio de las UPA. Region Orinoquia

. Numero  Area Area . Bosques Otros usos AREA
Tamafio UPA (ha) UPA  Agricola* Pastos Descansos  Rastrojo Natuqrales Cobe\r,turas TOTAL
Menos de 5 ha 30,7% 1,7% 0,2% 0,4% 0,3% 0,0% 0,4% 0,2%
Entre 5y 10 ha 11,9% 2,0% 0,3% 0,5% 0,4% 0,1% 0,3% 0,3%
Entre 10y 50 ha 29,5% 11,2% 2,5% 4,1% 3,4% 1,0% 2,0% 2,3%
Entre 50 y 100 ha 9,7% 7,2% 2,6% 3,9% 2,6% 1,1% 2,1% 2,2%
Entre 100 y 500 ha 12,4% 19,1% 10,7% 14,7% 8,9% 5,0% 8,5% 8,6%
Entre 500 y 1000 ha 2,6% 9,7% 8,4% 7,9% 5,3% 2,8% 4,5% 6,0%
Mas de 1000 ha 3,1% 33,8% 55,0% 52,6% 34,8% 79,6% 79,8% 62,5%
LCJI';'rer‘iis de 01%  153% 203%  159%  443%  104% 2,3% 18,0%
Total Nacional 78.118 815.128 11.667.718 244.353 2.044.192 9.477.654 429.239 24.678.284

*Incluye el area destinada a plantaciones forestales
**Unidades creadas por el CNA para complementar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, calculos Fedesarollo.

Las unidades mas grandes, por su parte, concentran los usos forestales, ganaderos (pastos) y
agricolas. Estas unidades tienen también una proporcién importante en las tierras en rastrojo.
Le siguen las unidades de entre 100 y 500 ha que tienen una participacion significativa en
los usos agricola y ganadero. De otro lado, las unidades de menos de 10 ha se concentran en
las actividades agricolas y de ganaderia, aunque su participacion en ambas actividades es
marginal (Tabla 44).

4.2.4.3 Uso de mano de obra
Pese a tener la mayor area en usos agropecuarios entre todas las regiones del pais (12,5

millones de ha), la region emplea una baja cantidad de mano de obra, como lo confirma la
participacion cercana al 5% con respecto a los totales nacionales, tanto en el nimero de
trabajadores permanentes como de jornales. Lo anterior se traduce en bajos indices de

ocupacion promedio por ha (Tabla 45).
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Tabla 45. Uso de mano de obra. Region Orinoquia

Trabajo
Tamafio UPA (ha) Area . Trabajo . permanente/ Jornales Jornales/h?
agropecuaria permanente Ha agropecuaria
agropecuaria

Menos de 5 ha 0,3% 20,6% 1,379 16,3% 1,781
Entre 5y 10 ha 0,4% 9,2% 0,409 9,4% 0,679
Entre 10y 50 ha 3,1% 24, 7% 0,134 29,8% 0,264
Entre 50 y 100 ha 2,9% 9,6% 0,056 13,6% 0,129
Entre 100 y 500 ha 11,3% 16,0% 0,024 18,9% 0,046
Entre 500 y 1000 ha 8,5% 5,2% 0,010 5,0% 0,016
Mas de 1000 ha 53,6% 11,9% 0,004 7,0% 0,004
Unidades de Cierre** 20,0% 2,9% 0,002 0,0% -

Total 12.482.846 210.478 0,017 342.938 0,027

*Incluye el trabajo permanente del hogar.
**Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, Calculos Fedesarrollo

Al comparar los niveles de ocupacion con el tamafio de las UPA, se tiene que las unidades
de tamafio intermedio (entre 10 y 500 ha), tienen las participaciones méas altas tanto en la
cantidad de trabajadores permanentes como de jornales. No obstante, al igual que lo
observado en las demas regiones, son las unidades de menos de 5 ha las que presentan los

niveles mas altos de uso de mano de obra por ha.

Entre los factores que pueden explicar los bajos niveles de ocupaciéon esta el demogréfico, ya
que la regidn tiene una de las mas bajas densidades de poblacion del pais con 13,7 habitantes
por Km2. Esta escasez relativa de mano de obra, es uno de los factores que podria explicar

la especializacion de la regién en la ganaderia extensiva.

Uso de maquinaria y construcciones
En la Orinoquia, el 41% de las UPA reportan usar maquinaria, el 32% construcciones y el

22% ambas, participaciones que superan las registradas en el nivel nacional y en las demés

regiones del pais (Tabla 46).
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Tabla 46. Uso de maquinaria y construcciones

Tamaiio UPA (ha) numero de Area . UPA.con. UPA cc.m m:qzli\n‘:::a y
UPA Agropecuaria maquinaria  construcciones .

construcciones
Menos de 5 ha 30,7% 0,3% 20,5% 17,9% 14,2%
Entre 5y 10 ha 11,9% 0,4% 10,0% 8,6% 8,1%
Entre 10y 50 ha 29,5% 3,1% 30,2% 29,5% 28,7%
Entre 50y 100 ha 9,7% 2,9% 12,2% 13,0% 13,8%
Entre 100 y 500 ha 12,4% 11,3% 17,7% 19,7% 22,0%
Entre 500 y 1000 ha 2,6% 8,5% 4,2% 5,0% 5,8%
Mas de 1000 ha 3,1% 53,6% 5,0% 6,2% 7,5%
Unidades de cierre* 0,1% 20,0% 0,1% 0,2% 0,2%
Total 78.118 12.482.846 31.623 24.607 17.447

*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, Calculos Fedesarrollo.

Por tamario, las unidades entre 10 y 50 ha tienen la mayor participacién en la utilizacién de
estos elementos. Le siguen, en su orden, las UPA de menos de 5 ha y las que tienen entre 100
y 500 ha. De otro lado, las unidades de mayor tamario (entre 500 y 1.000 ha), tienen una
participacion baja en estos usos, lo cual corresponde con el bajo numero de unidades

productivas en este rango.

Tabla 47. Intensidad agropecuaria con maquinariay construcciones. Regién Orinoquia

. Intensidad' Intensidad Intensid.ad
Tamaiio UPA (ha) algr::ir:cls:fia agrozﬁ:‘uarla agropecuar.ia con ag:::::;a;;cyon
maquinaria Construcciones construcciones
Menos de 5 ha 71,8% 80,5% 78,8% 84,1%
Entre 5y 10 ha 70,9% 79,5% 79,7% 82,6%
Entre 10y 50 ha 68,1% 75,3% 77,6% 80,3%
Entre 50 y 100 ha 67,1% 71,9% 73,8% 75,4%
Entre 100 y 500 ha 66,1% 69,3% 71,6% 72,2%
Entre 500 y 1000 ha 71,8% 75,2% 75,0% 76,0%
Mds de 1000 ha 43,4% 70,8% 70,0% 72,4%
Unidades de cierre* 56,3% 53,9% 56,1% 53,9%
Total 50,6% 65,0% 71,3% 65,0%

*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver anexo 1
Fuente: DANE - CNA, Célculos Fedesarrollo.

Al igual que lo observado para las demas regiones del pais, las unidades que utilizan

maquinaria y/o construcciones hacen un uso agropecuario mas intensivo de sus unidades
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productivas. Sin embargo, a diferencia de esas regiones, en la Orinoquia dichos incrementos
son mas moderados y no varian de manera significativa con el tamafio de los predios. Esto
puede tener su explicacion en el predominio de la ganaderia extensiva, que hace que el area
dedicada a dicha actividad sea proporcionalmente alta en todas las unidades productivas,
independientemente de su tamafio. La Unica excepcion parece darse en las unidades de mas
de 1.000 ha, en las que si se observa un incremento importante en la intensidad agropecuaria
cuando utilizan uno o ambos elementos (Tabla 47)).

REGION DE LA AMAZONIA

4.2.5.1 Vocacion y uso del suelo

Esta region esta localizada al suroriente del pais, ocupa un area de 403.348 km2 (35% del
territorio nacional) y de ella hacen parte los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés. Tiene una poblacion de 1.1 millones de habitantes y su

participacion en el PIB nacional, en 2017, fue de 1% y en el PIB agropecuario de 1,9%%.

El &rea cubierta por el CNA en esta region es de 39,3 millones de ha, que corresponde al 36%
del érea total censada del pais. En la zona predomina la vocacion forestal que representa el
63% del area, como corresponde a su condicién de ser parte de la gran cuenca del rio
Amazonas. Le siguen en importancia las vocaciones agricola y ganadera que participan,
respectivamente, con el 22% y 11% del area. Llama la atencién la magnitud de la vocacion
agricola estimada en 8,8 millones de ha, cifra que equivale el 35% de las tierras aptas para
esta actividad en todo el pais, ocupando el primer lugar entre las regiones consideradas (Tabla
48).

En lo referente a los usos, sobresale en la region el uso forestal, actividad a la que destinan
35 millones de ha, cifra que supera la respectiva vocacion en un 45%. Es decir, existen en la
region cerca de 10 millones de ha adicionales de bosque de los que corresponderian
estrictamente con la vocacion de sus suelos. Esta es una diferencia importante que explica el

resultado observado a nivel nacional (ver Cuadro 1). No obstante, como ya se anoto, la

33 Datos correspondientes al afio 2017. Poblacién total estimada en 50,2millones con base en el Censo de 2005.
Producto Interno Bruto total US$ 309,200 millones (World Bank, 2019). PIB agropecuario US$ 19,752 (6,4%
del PIB total) (DANE, 2019).
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vocacion forestal en esta region esta subestimada puesto que no incluye los usos mixtos
(agrosilvicolay silvopastoril), los cuales representan una proporcion importante de las tierras

con vocacion agricola y ganadera de esta region.

En cuanto al uso agricola, este llega apenas al 3,9% de las tierras con aptitud, siendo ésta la
proporcion mas baja entre todas las regiones del pais. Lo anterior indica que la region cuenta
con un inmenso potencial agricola, el cual debe tener en cuenta sus condiciones particulares,
en especial la importancia de la vocacion en usos mixtos (agrosilvicola de cultivos

permanentes y transitorios), que representa el 97% del total del rea con vocacion agricola.

Una situacion similar ocurre con la ganaderia, actividad para la cual también existe un
potencial importante subutilizado, que contrasta con la excesiva expansién de esta actividad
en otras regiones del pais. No obstante, las caracteristicas agro-geoldgicas de la region
sefialan que casi la totalidad de la vocacion ganadera (98,6% del total) corresponde a
actividades silvopastoriles, con lo cual se excluye la ganaderia extensiva de gran parte de

esta region.

34 Este resultado amerita un andlisis mas detallado, el cual esta por fuera del alcance del presente estudio. No
obstante, es importante sefialar la diferencia de las mediciones entre el CNA y el IGAC (a las que ya se hizo
referencia). Para una explicacion mas detallada ver Anexo 2.
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Tabla 48. VVocacion y Uso del suelo. Region Amazonia

Areacon Areacon | Uso /
.. % % .
Vocacion uso Vocacion

‘ *
Agricola 8.703.248 22,2% 302.585 0,8% 3,5%

Cultivos permanentes 4.527.448 12,5% 180.721 0,5% 4,0%

Cultivos Transitorios 4175800 10,6%  121.864 03%  2,.9%

{~ %%k
Ganaderia 5196.221 13,2%  2.169.812 55%  41,8%

Agrosilvopastoril 302477 0,8% . ;

Descanso NA. - 125.706  0,3% -
Rastrojo NA. - 1.026.385  2,6% -
Subtotal: area agropecuaria sin
plantaciones forestales 14.201.947 36,2%  3.624.489 9% 25,5%

Forestal 24.279.474 61,8% 35.238.353 89,7%  1451%

Forestal de produccion (o reforestacion)

Otros***

109 0% 3.251 0% 2995,9%

793.370  2,0% 408,806 1.0% N.A.
Total Nacional

39.274.899 100% 39.274.899 100% 100%

*Incluye 8,4 millones de ha con vocacion de uso mixto (agricola y forestal). Ver anexo 2

**Incluye 5,1 millones de ha silvopastoriles (uso mixto forestal y ganadero). Ver anexo 2
***incluye el area con vocacion de conservacion de suelos, cuerpos de agua, zonas urbanas, fosas de
mina de carbon, salares, tierras de relave de carboén, edificaciones, aeropuertos, bases militares,
arenales, canteras, basureros y represas. Por el lado del uso del suelo corresponde al area dedicada a
construcciones e infraestructura agropecuaria y a otros usos y coberturas (cuerpos de agua, suelos
desnudos, afloramientos rocosos, &reas mineras a cielo abierto, etc.)

Fuente: DANE - CNA, calculos Fedesarrollo.

Ademaés de las consideraciones anteriores, se deben tener en cuenta las practicas sociales y
culturales de las comunidades indigenas que habitan la region y que se caracterizan por una
baja intensidad en sus actividades agropecuarias, las cuales juegan un papel clave en la

proteccion y conservacion de los suelos en esta region®>.

4.2.5.2 Uso y tamario de las UPA
La regién tiene el menor nimero de UPA entre las regiones del pais (63.024), que

corresponden al 2,7% del total de unidades del pais. Las unidades de menos de 5 ha
representan el 42% del total de unidades y ocupan el 0,1% del area regional, mientras que las
unidades de mas de 1.000 ha representan menos del 1% en nimero, pero ocupan el 84% del

35 \er Anexo 1.
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area (Tabla 49). Este resultado muestra a la Amazonia como la region con la mas elevada
concentracion de la tierra en el pais, sin embargo, debe ser tomado con cautela ya que en este
grupo se encuentran gran parte de las unidades que conforman los territorios ancestrales de

las comunidades indigenas®®.

Tabla 49. Usos del suelo y tamafio de las UPA. Regidn Amazonia

- Nimero Area Area . Bosques Otrosusos
Tamaiio UPA (ha) , Descansos Rastrojo Area total
UPA  Agricola* Pastos Naturales
Coberturas
Menos de 5 ha 42,2% 4,4% 0,3% 0,5% 0,9% 0,0% 0,2% 0,1%
Entre 5y 10 ha 10,5% 4,0% 0,5% 1,0% 1,1% 0,0% 0,2% 0,1%
Entre 10y 50 ha 26,7% 20,1% 6,7% 8,1% 9,1% 0,3% 1,5% 1,1%
Entre 50y 100 ha 11,5% 13,1% 10,0% 8,3% 8,4% 0,4% 1,4% 1,3%
Entre 100 y 500 ha 7,9% 18,1% 16,3% 14,3% 14,4% 0,9% 2,5% 2,3%
Entre 500 y 1000 ha 0,5% 3,7% 3,5% 3,4% 3,0% 0,3% 0,8% 0,6%
Mas de 1000 ha 0,6% 25,4% 47,4% 48,3% 24,4% 88,5% 92,9% 84,0%
gir:rdrifis de 01%  11,1%  154%  162%  38,6% 9,5% 0,6% 10,5%
Total regional 63.024 305.836 2.169.812 125.706 1.026.385 35.238.353 408.806 39.274.899

*Incluye el area destinada a plantaciones forestales
**Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE- CNA, Célculos Fedesarrollo

Desde el punto de vista de los usos, el grupo de mayor tamafio concentra también buena parte
de las actividades productivas de la region, participando con el 89% del area de bosques, con
el 47% del area dedicada a la ganaderia y con el 25% del area agricola. Le siguen en
importancia los tamafios intermedios (entre 10 y 500 ha), que participan con mas del 50%
del area agricola y con el 33% del area de pastos. Las unidades de menos de 10 ha, por su

parte, se dedican principalmente a las actividades agricolas.

4.2.5.3 Uso de mano de obra
La Amazonia registra los niveles mas bajos de ocupacion en el pais con una participacion de

2,9% y 2,7% en el total del trabajo permanente y de los jornales de todo el pais (Tabla 50).
Estos niveles se explican por la escasa densidad poblacional, que es de apenas 2,8 habitantes

por km2, y por la baja intensidad que tiene la actividad agropecuaria en la region.

% Ver el anexo 1 para una explicacién mas detallada.
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Por tamario de la UPA, los mayores niveles de ocupacion de mano de obra (trabajadores
permanentes y jornales) se concentra en las unidades de menos de 5 ha, seguido por las
unidades de entre 10 y 50 ha. No obstante, son las unidades méas pequefias las que generan el
mayor volumen de empleo por ha, tanto en trabajadores permanentes como en jornales. Cabe
destacar que el numero de trabajadores permanentes por ha en este grupo es el mas alto entre
todas las regiones del pais, lo cual podria estar asociado con la incidencia de los cultivos de

uso ilicito en la region.

Tabla 50. Uso de mano de obra. Region Amazonia

Trabajo
TamaRo UPA(h) o R e pemanenter e domales
agropecuaria
Menos de 5 ha 0,8% 36,7% 2,521 28,5% 2,572
Entre 5y 10 ha 0,9% 10,1% 0,588 9,8% 0,752
Entre 10y 50 ha 8,4% 26,6% 0,170 25,8% 0,218
Entre 50y 100 ha 10,4% 13,2% 0,069 15,1% 0,103
Entre 100 y 500 ha 16,5% 11,4% 0,037 18,0% 0,077
Entre 500 y 1000 ha 3,5% 1,2% 0,018 2,4% 0,048
Mas de 1000 ha 44,7% 0,8% 0,001 0,5% 0,001
Unidades de Cierre** 14,8% 0,0% 0,000 0,0% -
Total 2.475.648 133.286 0,054 175.213 0,071

*Incluye los trabajadores del hogar
**Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacién municipal. Ver anexo 1.
Fuente: DANE: CNA, célculos Fedesarrollo

4.2.5.4 Uso de maquinaria y construcciones
La tercera parte de las unidades de la region reportan el uso de maquinaria y el 27% de

construcciones, lo cual equivale casi al doble de la participacion observada a nivel nacional.

Por tamario, el uso de maquinaria y/o construcciones se concentra en las unidades intermedias
(entre 10 y 500 ha) y en las de menos de 5 ha. Las unidades de méas de 1.000 ha tienen una
participacion muy baja en estos indicadores, lo cual refleja el escaso niumero de UPA

existentes en este rango (Tabla 51).
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Tabla 51. Uso de maquinaria y construcciones. Region Amazonia

UPA con
maquinaria y
construcciones

numero Area UPA con UPA con

Tamaio UPA (ha . R .
(ha) de UPA Agropecuaria maquinaria  construcciones

Menos de 5 ha 42,2% 0,8% 23,4% 22,4% 13,4%
Entre 5y 10 ha 10,5% 0,9% 9,2% 7,1% 5,8%
Entre 10y 50 ha 26,7% 8,4% 31,5% 30,9% 31,0%
Entre 50y 100 ha 11,5% 10,4% 19,4% 21,6% 26,1%
Entre 100 y 500 ha 7,9% 16,5% 15,2% 16,7% 21,9%
Entre 500 y 1000 ha 0,5% 3,5% 0,9% 0,9% 1,3%
Mds de 1000 ha 0,6% 44,7% 0,4% 0,4% 0,5%
Unidades de cierre* 0,1% 14,8% 0,1% 0,1% 0,2%
Total 63.024 2.475.648 21.055 17.033 10.509

*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver Anexo 1
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

De otro lado, las unidades que utilizan maquinaria y/o construcciones presentan un
incremento importante en su intensidad agropecuaria, llegando a ser especialmente alto en

aquellas que utilizan construcciones (47,9% en promedio) (Tabla 52).

Tabla 52. Intensidad agropecuaria con maquinaria y construcciones. Regiéon Amazonia

. . Intensidad
. Intensidad Intensidad .
" Intensidad . . agropecuaria con
Tamaiio UPA (ha) agropecuaria agropecuaria con .
maquinariay

agropecuaria . .
con maquinaria  Construcciones .
construcciones

Menos de 5 ha 51,3% 56,8% 56,0% 59,5%
Entre 5y 10 ha 47,3% 52,2% 58,1% 60,4%
Entre 10y 50 ha 49,2% 53,5% 58,0% 59,2%
Entre 50 y 100 ha 49,8% 54,0% 56,7% 58,0%
Entre 100 y 500 ha 44,8% 49,1% 52,3% 53,4%
Entre 500 y 1000 ha 38,5% 48,3% 53,5% 57,1%
Mas de 1000 ha 3,4% 7,8% 28,1% 32,1%
unidades de cierre* 8,9% 13,6% 14,1% 14,4%
Total 6,3% 22,9% 47,9% 30,4%

*Unidades creadas por el CNA para ajustar la informacion municipal. Ver Anexo 1.
Fuente: DANE - CNA, célculos Fedesarrollo

El mayor aumento en intensidad se da en las unidades de mas de 1000 ha que utilizan

construcciones 0 ambos bienes de capital.
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5 ANALISIS DESCRIPTIVO DE PRODUCTOS SELECCIONADOS

Esta seccion presenta un andlisis descriptivo de algunos indicadores reportados en el CNA

para cada uno de los 15 productos seleccionados pertenecientes a las siguientes categorias:

- Exportables. Se definen como exportables aquellos productos agropecuarios cuya
produccién se orienta principalmente a los mercados externos, o0 que tienen un potencial
exportador importante, dadas las perspectivas de su demanda externa. En esta categoria se
encuentran los siguientes cultivos: café, palma de aceite, cacao, aguacate, banano, flores,

gulupa y uchuva.

- Importables. En esta categoria se incluyen productos que compiten, en diverso grado, con
las importaciones. Se consideran tres tipos de productos. Aquellos que tienen niveles
relativamente bajos de produccion nacional y elevados montos de importacion como es el
caso del trigo; productos con una produccion nacional baja o mediana pero sostenida como
la soya y el maiz amarillo, y productos en los que predomina la produccién nacional, con
niveles bajos (y esporadicos) de importaciones, como es el caso del arroz ( (Perfetti & Botero,
2018).

- No transables. Son cultivos cuya produccién se orienta casi en su totalidad al mercado

interno. Dentro de estos se cuentan la papa, el platano y la yuca.

La seccion se divide en dos partes. En la primera se hace una descripcién general de las
principales variables reportadas en el CNA por la totalidad de unidades productivas que
cultivan los productos seleccionados. La segunda parte presenta los resultados de las
estimaciones de la funcién de produccién y de los determinantes de la eficiencia técnica,
realizadas para cada producto. Para estas estimaciones se tomaron Unicamente los

productores especializados de cada producto para obviar limitaciones en la informacion.
5.1 Analisis descriptivo de las principales variables por producto
5.1.1 Area, produccion y productividad

La Tabla 53 resume los resultados en materia de area, produccion y productividad para cada
categoria de productos. Los cultivos exportables seleccionados ocupan mas de 1,5 millones
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de ha, el 24%, del area total en uso agricola reportada en el CNA (6,4 millones de ha,
aproximadamente). Dentro de esta categoria, el café es el cultivo con la mayor area sembrada,
seguido por la palma africana y el cacao. El café es también el producto que tiene la mayor
cantidad de unidades productivas (385.546), lo cual es consistente con su condicién de
cultivo de pequefia escala con un tamafio promedio de las unidades de 8,9 ha. Otros cultivos
exportadores de pequefia escala son la gulupa y la uchuva, aunque el nimero de unidades es
aun reducido. De otro lado, las UPA dedicadas al cultivo de palma africana tienen la
extension promedio mas grande (109 ha) y le siguen las dedicadas al cultivo de banano tipo
exportaciony flores con un area promedio aproximada de 40 ha. Este ltimo producto registra
el volumen mas alto de produccion, con cerca de 1,2 millones de toneladas (periodo 2013-
14). Le siguen en importancia la palma africana y el café. En cuanto a la productividad por
ha sobresalen el banano tipo exportacién y las flores con mas de 25 ton/ha. En el caso del
café y los frutales la productividad oscila entre 1 y 2 ton/ha, en tanto que el cacao registra la
productividad méas baja entre todos los exportables en esta categoria (0,5 ton/ha). Para tener
una referencia, la Gltima columna incluye la productividad promedio mundial de los cultivos
seleccionados (FAO, 2019). Se observa que en el cultivo del banano el rendimiento por ha
es considerablemente superior al promedio mundial. Los otros dos cultivos que superan dicho
promedio son los de café y cacao, aunque con escasa diferencia. Los mayores rezagos en
productividad con respecto al promedio mundial se dan en los cultivos de palma de aceite,

aguacate y maiz amarillo (Tabla 53)).

El anexo 3 muestra la distribucién del area y la produccién por departamentos para todos los
productos seleccionados. En el grupo de exportables, los cultivos de café, cacao, aguacate
flores y frutales se concentran en los departamentos de la region Andina y parte de la region
Pacifica; la palma africana en las regiones de la Orinoquia y el Caribe, y el banano tipo

exportacién en el Uraba antioquefio y el Caribe.
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Tabla 53. Area, produccion y productividad por producto

e AreadelaUPA  AreaSembradaha Area Cosechada ha tonz::::scc(lggB ) Productividad prZ::;iztwrr:j:gial
(Promedio ha) (2013 - 2014) (2013 - 2014) 2014) (Ton/ha) (ton/ha)
Exportables
Café 385.546 8,5 765.546 637.910 660.284 1,0 0,8
Palma africana 20.001 109,2 439.664 327.915 935.722 2,9 14,8
Cacao grano 88.385 24,7 181.855 150.182 79.714 0,5 0,4
Aguacate 38.980 18,8 79.051 59.951 344.374 5,7 9,5
Banano tipo exportacion 1.508 41,9 35.605 33.204 1.183.398 35,6 21,1
Flores 10.014 39,5 17.807 11.319 285.244 25,2 -
Gulupa 2.331 13,7 5.695 4.882 5.498 1,1
Uchuva 1.420 8,5 2.200 1.867 3.918 2,1
Importables
Maiz Amarillo 108.729 31,0 552.052 295.582 1.063.139 3,6 9,9
Arroz verde 41.841 55,7 516.606 410.312 2.091.447 5,1 4,5
Soja (Soya) 3.732 59,7 11.007 6.284 1.807 0,3 2,5
Trigo en grano 5.171 10,4 8.818 4.065 10.913 2,7 3,3
No transables
Platano 318.863 31,1 837.452 769.397 4.368.410 5,7 6,9
Yuca 178.324 45,4 598.289 420.124 4.591.511 10,9 11,4
Papas 34.221 9,1 232.167 149.884 2.383.894 15,9 20,1
Total productos
seleccionados* 767.785 4.283.814 3.282.879 18.009.275
* El nimero total de UPA corresponde a los que reportan uno o mas de los productos seleccionados
Fuente: DANE - CNA; FAOSTAT. Calculos Fedesarrollo

En la categoria de bienes importables se destacan los cultivos de maiz amarillo y arroz con

mas de 500.000 ha sembradas. Sin embargo, el volumen de la produccion del arroz
practicamente duplica la del maiz, lo cual se traduce en una mayor productividad por ha para
este Gltimo. Los otros dos productos seleccionados (soja y trigo) registran valores
relativamente bajos en casi todos indicadores, lo cual refleja el escaso desarrollo que tienen
estos cultivos en el pais. En los cultivos de este grupo predominan las unidades productivas
de tamafio mediano (30-60 ha), excepto para el trigo que se cultiva en unidades mas
pequefias. En cuanto a su distribucion regional, el maiz se distribuye a lo largo de casi todo
el territorio nacional, mientras que el cultivo de arroz se concentra en la Orinoquia y en la

region Andina (ver anexo 3).

En la categoria de bienes no transables se destaca el platano con un area sembrada superior
a las 800.000 ha, lo cual lo hace el cultivo mas extendido en todo el pais, superando al café.
Adicionalmente, su cultivo se encuentra muy generalizado en las UPA, en las que comparte
terreno con otros productos de condiciones agroecologicas similares como es el caso del café

y de la yuca. No obstante, a diferencia del café, tanto el platano como la yuca se producen

79



en promedio unidades de tamafio mediano y su volumen de produccién supera los 4 millones
de toneladas cada uno, el mas alto entre todos los productos analizados. El cultivo de papa,
por su parte, se concentra en un menor nimero de unidades de tamafio promedio mas pequefio
(9 ha) y su produccion supera los dos millones de toneladas. Este ultimo producto presenta
también la productividad més alta por ha, mientras que el platano tiene la productividad méas
baja de este grupo. Con respecto a su distribucion geogréfica, los cultivos de platano y yuca
hacen presencia en todas las regiones del pais, mientras que la papa se concentra en la region

Andina (Cundinamarca y Boyacd).

5.1.2 Tamaio de la UPA por cultivo

Al observar el tamafio de las unidades productivas por cultivo, una caracteristica destacable
del grupo de los exportables es la elevada participacion de las unidades de tamafio pequefio
(menos de 5 ha), que llega a ser cercana o superior al 60% en 5 de los ocho productos
seleccionados, en donde sobresale de manera particular el café con mas del 74%. Las
unidades medinas tienen una participacion destacada en los cultivos de cacao, aguacate palma
africana y banano tipo exportacion. Estos dos dltimos productos son, a su vez, los mas

representativos en las unidades méas grandes. (Tabla 54).
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Tabla 54. Tamaiio de las UPA por cultivo

Producto

Menos de 5 Entre 5y 10 Entre 10y Entre 50y Entre 100y  Mas de 500

ha % WER) 50 ha % 100 ha % 500 ha % ha %
Exportables
Café 385.546 74,3 12,3 11,5 1,2 0,6 0,2
Palma africana 20.001 28,9 17,5 32,3 7,6 9,8 4,0
Cacao grano 88.385 48,6 18,6 27,3 4,4 2,7 0,5
Aguacate 38.980 59,7 16,2 19,3 2,7 1,7 0,4
Banano tipo exportacion 1.508 39,7 14,0 26,9 9,0 9,6 0,8
Flores 10.014 64,4 12,7 17,5 2,7 2,0 0,6
Gulupa 2.331 65,8 13,3 17,4 1,9 1,1 0,5
Uchuva 1.420 71,1 12,5 13,9 1,1 1,4 0,1
Importables
Maiz Amarillo 108.729 55,0 14,9 21,8 4,4 3,2 0,7
Arroz verde 41.841 36,7 16,2 31,2 7,8 6,6 1,6
Soja (Soya) 3.732 63,6 11,1 16,3 3,8 3,2 1,0
Trigo en grano 5.171 75,9 11,5 10,4 1,1 0,9 0,2
No transables
Platano 318.863 55,0 15,9 20,9 4,1 3,2 0,8
Yuca 178.324 46,4 15,2 25,9 6,3 5,0 1,2
Papas 34.221 72,6 12,4 12,3 1,6 0,9 0,1

Total general 767.785

Fuente: DANE-CNA, calculos Fedesarrollo

En el grupo de los importables, las pequefias unidades se concentran en la produccion de
trigo, soja y, en menor medida en maiz, mientras que la produccion de arroz se distribuye
principalmente en unidades medianas y grandes.

Dentro de los cultivos no transables, la papa es el producto mas representativo entre las
unidades pequefias, al tiempo que el platano y la yuca se concentran en las pequefias y

medianas.

5.1.3 Tipo de tenencia de la UPA por producto

La Tabla 55 registra los principales tipos de tenencia de las UPA por cada producto.
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Tabla 55. Tipo de tenencia de la UPA por producto

Numero de UPAs Tipo de Tenencia
{ Producto Propia Arriendo P;;Zﬁ?\?: Mixta No sabe ::rtzzz:;z Total general
Exportables
Café 76% 5% 3% 3% 7% 6% 385.546
Palma africana 64% 5% 15% 4% 6% 6% 20.001
Cacao grano 71% 4% 12% 2% 6% 5% 88.385
Aguacate 67% 4% 9% 3% 12% 5% 38.980
Banano tipo exportacion 62% 5% 1% 5% 25% 2% 1.508
Flores 63% 10% 8% 4% 8% 7% 10.014
Gulupa 52% 6% 4% 5% 22% 10% 2.331
Uchuva 47% 13% 2% 8% 18% 12% 1.420
Importables
Maiz Amarillo 65% 7% 10% 4% 6% 9% 108.729
Arroz verde 67% 10% 10% 3% 5% 6% 41.841
Soja (Soya) 74% 6% 6% 3% 5% 7% 3.732
Trigo en grano 58% 10% 5% 6% 7% 14% 5.171
No transables

Platano 67% 4% 15% 2% 6% 6% 318.863
Yuca 63% 4% 17% 2% 5% 8% 178.324
Papas 57% 12% 3% 7% 6% 14% 34.221
Total general 69% 6% 9% 3% 7% 7% 767.785

Fuente: DANE-CNA, célculos Fedesarrollo

En el grupo de los cultivos exportables, y en general en todos los productos de la seleccion,
predomina la tenencia propia de las unidades productivas, con excepcién del cultivo de
uchuva. El café registra la mayor proporcion de UPAs con tenencia propia (76%), el
porcentaje mas alto entre todos los cultivos de la muestra. En los cultivos de palma africana
y cacao se destaca ademas la participacion de UPAs localizadas en tierras de propiedad
colectiva, mientras que la figura de arriendo supera el 10% de las UPA en los cultivos de
flores y uchuva. Por su parte, una proporcion importante de las unidades dedicadas a los
cultivos de aguacate, banano tipo exportacion, gulupa y uchuva se ubican en la categoria “no
sabe”. Este resultado puede estar afectado por la presencia de estos cultivos en aquellas UPA
en las que no fue posible obtener toda la informacion requerida y que fueron agrupadas por
el CNA en una sola unidad (denominada unidad de cierre) para ajustar y complementar la

informacion a nivel municipal®’.

37 Para una explicacion detallada sobre las unidades de cierre ver el anexo 1
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En el grupo de productos importables se destaca, después de la tenencia propia, la
participacion que tienen las unidades de propiedad colectiva en los cultivos de maiz y arroz
(10%). El arriendo también juega un papel importante en los cultivos de arroz y trigo.

En los cultivos no transables no hay diferencias significativas con las otras categorias en
cuanto a la proporcion de unidades con tenencia propia. Con respecto a los otros tipos de
tenencia, se destaca la participacion de unidades de propiedad colectiva en la produccién de
platano y yuca®. Los cultivos de papa, por su parte, tienen un porcentaje importante de tierras
en arriendo y en unidades con otros tipos de tenencia, entre las que se incluyen la aparceria

y el usufructo (Tabla 55).

5.1.4 Uso de maquinaria y construcciones

El grupo de cultivos exportables presenta un mayor porcentaje de unidades productivas con
uso de maquinaria y construcciones, con excepcién de los cultivos de gulupa y uchuva (Tabla
56). Las unidades con cultivos de banano tipo exportacion y aguacate son las que tienen la
proporcién més alta de uso de maquinaria. De otro lado, los productores de café y uchuva
tienen la menor cantidad de maquinaria (1,5 unidades en promedio), lo cual guarda relacion
con el tamafio reducido de sus unidades productivas, mientras que las unidades productoras
de banano tipo exportacién, palma africana y flores reportan la mayor cantidad promedio de
maquinaria por unidad. En lo referente a construcciones, la proporcion mas alta la tienen las
unidades productoras de banano, seguidas por las de flores y palma africana. Estas unidades
reportan también las areas mas extensas en construcciones, lo cual responde a sus
necesidades de infraestructura especializada (invernaderos, bodegas de acopio y embalaje,
etc.) para el desarrollo y procesamiento de sus respectivos cultivos.

38 La propiedad colectiva corresponde a las tierras asignadas a las comunidades afro e indigena, que se localizan
principalmente en las regiones Pacifica y Amazonia. Ver anexo 1.
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Tabla 56. Uso de maquinaria y construcciones por producto

NL’Jme.ro Area promedio de
UPA Con promedio de UPA Con .
HELHED Magquinaria* Magquinas por Construcciones* L e
UPA* (m”2) por UPA
Exportables
Café 385.546 30,4% 1,5 25,4% 713
Palma africana 20.001 33,7% 3,5 26,1% 12.644
Cacao grano 88.385 35,0% 2,5 24,9% 1.524
Aguacate 38.980 38,9% 1,9 26,4% 1.490
Banano tipo exportacion 1.508 42,4% 3,9 46,8% 50.043
Flores 10.014 33,5% 2,8 28,4% 7.383
Gulupa 2.331 23,2% 2,0 18,5% 401
Uchuva 1.420 19,2% 1,5 14,0% 133
Importables
Maiz Amarillo 108.729 24,6% 2,6 23,7% 2.610
Arroz verde 41.841 27,1% 2,5 23,0% 5.239
Soja (Soya) 3.732 26,6% 3,2 23,1% 17.459
Trigo en grano 5.171 17,6% 1,3 12,8% 215
No transables

Platano 318.863 32,8% 2,0 26,9% 1.123
Yuca 178.324 29,0% 2,0 26,9% 1.964
Papas 34.221 16,5% 2,1 13,4% 311

Total general 767.785

* Nota: Como maquinaria se entiende: "Todas las méaquinas, equipos e implementos usados para la produccion
agropecuaria." Incluye: implementos para labranza, motobomba, motosierra, guadafas, cosechadoras, equipo de ordefio,
tractores, fumigadoras, entre otros. Por su parte, se consideran como construcciones para uso agropecuario las “instalaciones
utilizadas en el desarrollo de la actividad agropecuaria como corrales, bodegas, galpones, estanques, pozos, canales de riego,
campamentos, areas administrativas en la UPA, etc."

Fuente: DANE -CNA. Célculos Fedesarrollo

En el grupo de los cultivos importables se observa una menor proporcion de unidades que
utilizan maquinaria y construcciones, en comparacion con el grupo de exportables.
Sobresalen en el uso de estos bienes de capital las unidades productoras de arroz y soja. Estas
ultimas, en particular, registran la extension mas amplia en metros cuadrados construidos,
mientras que las unidades dedicadas al cultivo del trigo tienen la participacion mas baja tanto

en maguinaria como en construcciones.

Por ultimo, en los cultivos de la categoria no transables, las unidades productoras de platano
y yuca muestran una participacion relativamente alta y similar en el uso de maquinaria y
construcciones. En contraste, las unidades productoras de papa tienen la participacién mas

baja de todos los productos de la muestra en el uso de estos bienes de capital.
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5.1.5 Uso de Mano de obra®

La Tabla 57 presenta la cantidad de mano de obra utilizada por las UPA que cultivan los
productos seleccionados. Dentro del grupo de los exportables, las unidades productoras de
café son las que mas utilizan mano de obra tanto permanente como transitoria (jornales),
seguidas por las de cacao y aguacate. Se destaca en estos tres productos la elevada
participacion del trabajo permanente del hogar (més del 40% del total de trabajo permanente).
De otro lado, los cultivos de banano y flores tienen el mayor nimero de trabajadores
permanentes en promedio por UPA, asi como la proporcion mas baja de trabajadores del
hogar entre todos los productos seleccionados, resultado que confirma la importancia que
tiene el trabajo asalariado permanente en estos cultivos. Una caracteristica generalizada es la
baja cantidad de jornales promedio por UPA, con excepcion del cultivo de banano que supera

ampliamente a todos los demas cultivos en este indicador.

Tabla 57. Uso de mano de obra*

: Promedio Participa_cién Prome(_jio _
Producto UPASs Total Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo Total Promedio
permanente Permanente permanente del  permanente  Jornales mes Jornales
hogar % del hogar
Exportables
Café 385.546 843.251 2,2 42,4 0,9 93.494 0,2
Palma africana 20.001 87.395 4,4 20,0 0,9 7.056 0,4
Cacao grano 88.385 245.959 2,8 42,2 1,2 21.246 0,2
Aguacate 38.980 107.264 2,8 41,0 1,1 10.678 0,3
Banano tipo exportacion 1.508 24.597 16,3 4,6 0,7 3.437 2,3
Flores 10.014 84.276 8,4 12,4 1,0 2.235 0,2
Gulupa 2.331 6.264 2,7 37,1 1,0 473 0,2
Uchuva 1.420 4.661 3,3 31,1 1,0 477 0,3
Importables
Maiz Amarillo 108.729 294.120 2,7 42,0 1,1 25.957 0,2
Arroz verde 41.841 139.731 33 36,3 1,2 14.064 0,3
Soja (Soya) 3.732 12.446 33 35,7 1,2 820 0,2
Trigo en grano 5.171 14.474 2,8 34,2 1,0 1.292 0,2
No transables
Platano 318.863 828.293 2,6 49,1 13 73.138 0,2
Yuca 178.324 489.585 2,7 49,7 14 41.027 0,2
Papas 34.221 97.677 2,9 33,2 0,9 8.120 0,2

Total general 767.785 1.960.156 2,6 183.210
«Cantidad de trabajo empleada por la UPA (no por cultivo)
Fuente: DANE - CNA, calculos Fedesarrollo

39 Sobre el uso de mano de obra, es importante tener en cuenta que el CNA reporta la cantidad de trabajo
permanente y transitorio que utiliza la UPA, sin distinguir entre los diferentes cultivos o actividades
agropecuarias que se desarrollen en dicha unidad. Por tanto, las cifras que se presentan en esta seccion deben
ser interpretadas con cautela, ya que tienden a sobreestimar la cantidad de mano de obra asociada con cada
cultivo.
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Entre las unidades productoras de productos importables, las dedicadas a los cultivos de maiz
y arroz son las que presentan la mayor ocupacion de mano de obra tanto permanente como
transitoria. No obstante, el nimero promedio de trabajadores y jornales por UPA es similar
entre todos los cultivos de este grupo. El trabajo permanente del hogar tiene una participacion

importante especialmente en las unidades productoras de maiz.

En el grupo de no transables, los cultivos que mas aportan al empleo permanente y transitorio
son los de platano y yuca. Estas unidades productivas presentan también la mayor proporcién
de trabajadores del hogar entre todos los productos seleccionados. Este resultado contrasta
con lo observado en las unidades productoras de papa que tienen una de las participaciones

mas bajas de los trabajadores del hogar.

5.1.6 Disponibilidad de fuentes de agua

Los resultados sobre la disponibilidad de fuentes de agua muestran, en términos generales,
que los cultivos exportables dependen en menor medida de la lluvia y utilizan en una mayor
proporcion Sistemas Estructurados de Riego (SER). Este resultado refleja la importancia que
tiene para estos productores el contar con fuentes permanentes de agua para asegurar la
continuidad de la produccion y el cumplimiento de sus compromisos de exportacion. La
mayoria de los cultivos exportables dependen de las corrientes de agua, que son
complementadas con cuerpos de agua (represas, reservorios), principalmente en los cultivos
de palma africana y banano tipo exportacion. Los Sistemas Estructurados de Riego (SER),
por su parte, tienen una participacion importante en los cultivos de café, flores, aguacate y
uchuva (Tabla 58).
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Tabla 58. Fuentes de agua por cultivo

No tiene fuente

Corrientes Cuerpos

Producto Total de agua o agua de Agua de Agua SER* No reporta
lluvia
Exportables
Café 385.546 17% 40% 6% 33% 3%
Palma africana 20.001 15% 37% 35% 11% 2%
Cacao grano 88.385 14% 49% 18% 17% 2%
Aguacate 38.980 13% 45% 8% 24% 9%
Banano tipo exportacion 1.508 10% 41% 35% 9% 5%
Flores 10.014 15% 35% 19% 27% 1%
Gulupa 2.331 14% 36% 6% 21% 24%
Uchuva 1.420 11% 30% 12% 30% 16%
Importables
Maiz Amarillo 108.729 19% 37% 20% 20% 3%
Arroz verde 41.841 16% 45% 21% 16% 2%
Soja (Soya) 3.732 18% 40% 21% 20% 1%
Trigo en grano 5.171 19% 31% 11% 33% 5%
No transables
Platano 318.863 16% 48% 13% 20% 2%
Yuca 178.324 19% 45% 22% 13% 1%
Papas 34.221 16% 29% 15% 36% 3%
Total 767.785 18% 41% 14% 25% 3%

*Sistemas estructurados de riego
Fuente: DANE - CNA. Célculos Fedesarrollo

En las unidades productoras de bienes importables, las corrientes de agua son la fuente
principal, en especial para los cultivos de arroz y soya. Los SER, por su parte, son
importantes para las unidades con cultivos de trigo, sin embargo, su participacion es
relativamente baja en el caso de las unidades productoras de arroz, uno de los cultivos que
mas requiere del riego. Este hecho puede obedecer a que los SER estén mas asociados al area
sembrada que a la UPA y también a la expansion que ha tenido este cultivo en los llanos,
particularmente en el departamento del Casanare, donde depende fundamentalmente del
régimen de lluvias. En términos generales, se observa que la proporcion de unidades de este
grupo que dependen de la lluvia es mayor que la observada en el grupo de bienes exportables,

especialmente para los cultivos de maiz, soyay trigo.

Las unidades productoras de bienes no transables registran un comportamiento similar al del

grupo anterior, excepto para el cultivo de papa en la que la principal fuente de abastecimiento
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esta representada por los SER, alcanzando la participacion mas alta entre todos los productos

considerados.

5.1.7 Intensidad y especializacién de las UPA por cultivo

De acuerdo con los resultados de la Tabla | cuadro 3.7, las unidades productivas que tienen
cultivos exportables destinan una proporciéon relativamente mayor de su area a la actividad
agropecuaria, comparadas con las unidades dedicadas a los cultivos importables y no
transables (83% en promedio, frente a 78% y 76%, respectivamente).

Tabla 59. Intensidad y especializacion de las UPA por cultivo

participacion

Actividad IHH (sélo

agricultura)

Producto cultivo/area

agropecuaria %

agropecuaria%

Exportables
Café 385.546 85% 45% 0,58
Palma africana 20.001 82% 38% 0,63
Cacao grano 88.385 79% 28% 0,54
Aguacate 38.980 83% 28% 0,47
Banano tipo exportacion 1.508 86% 83% 0,84
Flores 10.014 81% 33% 0,56
Gulupa 2.331 87% 41% 0,54
Uchuva 1.420 85% 45% 0,67

Importables
Maiz Amarillo 108.729 75% 20% 0,51
Arroz verde 41.841 75% 32% 0,60
Soja (Soya) 3.732 77% 31% 0,52
Trigo en grano 5.171 87% 47% 0,62

No transables

Platano 318.863 78% 33% 0,52
Yuca 178.324 72% 27% 0,49
Papas 34.221 77% 37% 0,67
Total general 767.785 80% 0,53

Fuente: DANE - CNA. Calculos Fedesarrollo

Igualmente, las unidades productivas dedicadas a cultivos de exportacion muestran una
tendencia a una mayor especializacion en dichos cultivos como lo indican su participacion
con respecto al area en uso agropecuario y el indice de Herfindahl -Hirschman (IHH) que
mide el grado de concentracion de la UPA en el respectivo cultivo40. Segun estos

40 El indice de Herfindahl —Hirschman mide el grado de concentracién que tiene la UPA (en este caso el area
en uso agricola) en un cultivo determinado. Se mide como la sumatoria de la participacion de cada cultivo
elevada al cuadrado.
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indicadores, la produccion de banano de exportacion es la que registra los niveles mas altos

de especializacion (Tabla 59)

5.1.8 Organizacion juridica y asociatividad

Las cifras sobre organizacion juridica de las unidades productivas muestran que en todas las
categorias de cultivos predomina la persona natural. No obstante, en el grupo de exportables
se tienen algunos cultivos que muestran un mayor nivel de organizacion empresarial. Se
destaca en particular el cultivo de banano con el 20,7% de las unidades organizadas como

persona juridica. Le siguen los cultivos de flores y de palma africana (Tabla 60).

Tabla 60. Organizacion juridica por tipo de cultivos

Persona Persona No sabe/No

Producto oy
. Natural Juridica responde

Exportables
Café 385.546 97,7% 0,4% 0,1% 1,8%
Palma africana 20.001 94,2% 3,7% 0,4% 1,7%
Cacao grano 88.385 97,9% 0,5% 0,2% 1,4%
Aguacate 38.980 95,6% 1,1% 0,1% 3,2%
Banano tipo exportacion 1.508 76,1% 20,7% 0,3% 3,0%
Flores 10.014 91,3% 5,0% 0,3% 3,4%
Gulupa 2.331 80,7% 0,7% 0,3% 18,4%
Uchuva 1.420 85,7% 0,8% 0,1% 13,3%
Importables
Maiz Amarillo 108.729 97,2% 0,7% 0,1% 2,0%
Arroz verde 41.841 97,0% 1,2% 0,2% 1,7%
Soja (Soya) 3.732 97,4% 1,1% 0,1% 1,5%
Trigo en grano 5.171 94,3% 0,6% 1,5% 3,6%
No transables
Platano 318.863 98,4% 0,5% 0,2% 0,9%
Yuca 178.324 98,6% 0,4% 0,2% 0,8%
Papas 34.221 96,7% 0,7% 0,4% 2,2%
Total 767.785 97,3% 0,7% 0,2% 1,9%

Fuente: DANE-CNA. Célculos Fedesarrollo

En materia de asociatividad, si bien los resultados son bajos para todos los grupos de
productos, los cultivos exportables muestran niveles mayores de participacion en algan tipo
de organizacion. Los productores de banano presentan los indicadores mas elevados de
participacién en diversas organizaciones. En el caso del café se tiene una participacion

89



relativamente alta en cooperativas y asociaciones de productores, mientras que en los cultivos

de palma africana, cacao y el aguacate la mayor participacion se da en asociaciones de

productores y en organizaciones comunitarias (Cuadro 61)

Tabla 61. Asociatividad por grupos de cultivos.

\[e}
. Gremios/ asoc Centros de Org . pertenece A
Producto Cooperativas TS Ivesiraa comunitari e sabe/ndo
as asociacion responde
Exportables
Café 385.546 14,5% 11,2% 0,3% 7,2% 57,4% 7,9%
Palma africana 20.001 2,9% 12,3% 0,5% 10,4% 53,9% 18,7%
Cacao grano 88.385 6,2% 11,2% 0,6% 14,6% 54,2% 12,9%
Aguacate 38.980 8,7% 10,6% 1,0% 10,7% 51,2% 11,0%
eii’;ar::dén“” 1.508 21,9% 23,6% 0,4% 11,8% 253%  157%
Flores 10.014 5,2% 9,9% 0,8% 8,9% 61,1% 11,5%
Gulupa 2.331 7,4% 10,3% 0,1% 6,3% 48,1% 5,4%
Uchuva 1.420 3,2% 7,7% 0,4% 3,7% 62,6% 6,5%
Importables
Maiz Amarillo 108.729 3,9% 7,5% 0,4% 8,7% 65,3% 11,9%
Arroz verde 41.841 3,3% 7,4% 0,3% 11,3% 62,3% 13,3%
Soja (Soya) 3.732 4,7% 7,4% 1,0% 9,1% 66,9% 10,7%
Trigo en grano 5.171 3,1% 7,3% 0,3% 3,6% 75,4% 5,9%
No transables

Platano 318.863 8,1% 7,8% 0,3% 14,4% 54,8% 13,3%
Yuca 178.324 3,5% 6,7% 0,2% 14,0% 59,4% 15,1%
Papas 34.221 2,5% 8,8% 0,2% 3,0% 73,8% 8,6%
Total 767.785 8,5% 9,2% 0,4% 9,6% 59,5% 12,8%

Fuente: DANE-CNA. Calculos Fedesarrollo

El grupo de los cultivos importables registra los indicadores mas bajos de asociatividad. Se

destaca en particular la baja participacion reportada en las unidades productoras de arroz, si

se tiene en cuenta que esta actividad tiene uno de los gremios mas importantes del sector

agropecuario del pais.

5.1.9 Asistencia técnica y acceso a crédito

Las unidades con cultivos exportables (con excepcion de los cultivadores de uchuva) acceden

en mayor proporcion a la asistencia técnica y en particular a la asistencia en buenas practicas

agricolas, comparadas con las otras dos categorias de cultivos (Tabla 62). En especial, mas

del 50% de las unidades productoras de café, palma africana y banano tipo exportacion

reportan acceder a estos servicios.
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Tabla 62. Acceso a asistencia técnica y crédito por grupos de cultivos

Asistencia Técnica Crédito

Asistencia en Solicité yle  Solicitdé y no

Asistencia No solicité

Producto buenas practicas fue le fue

técnica crédito

agricolas aprobado aprobado

Exportables
Café 385.546 60% 57% 79% 19% 2%
Palma africana 20.001 68% 65% 86% 12% 2%
Cacao grano 88.385 32% 29% 83% 15% 2%
Aguacate 38.980 42% 38% 81% 17% 2%
Banano tipo exportacion 1.508 66% 63% 79% 18% 3%
Flores 10.014 31% 27% 82% 16% 2%
Gulupa 2.331 38% 35% 84% 14% 2%
Uchuva 1.420 19% 16% 76% 23% 1%

Importables
Maiz Amarillo 108.729 21% 18% 85% 13% 2%
Arroz verde 41.841 20% 18% 84% 13% 2%
Soja (Soya) 3.732 24% 22% 81% 17% 2%
Trigo en grano 5.171 17% 13% 81% 18% 1%

No transables

Platano 318.863 34% 31% 85% 13% 2%
Yuca 178.324 22% 19% 88% 10% 2%
Papas 34.221 15% 12% 77% 21% 2%
Total 767.785 38% 35% 83% 15% 2%

Fuente: DANE-CNA. Calculos Fedesarrollo

En el grupo de los importables el acceso a estos servicios esta alrededor del 20%, llegando a
ser particularmente bajo entre los productores de trigo. Entre los productores de no transables
la participacion mas alta la tienen las unidades productoras de platano, mientras que los
productores de papa presentan los niveles de acceso mas bajo entre todos los productos

seleccionados.

En lo referente al crédito, se evidencia de manera generalizada un acceso muy limitado a
estos recursos, como lo confirma el hecho de que el 83% del total de unidades productivas
no haya solicitado crédito. No obstante, para aquellas unidades que lo solicitaron se observa
un elevado porcentaje de aprobacion (88%). Estos resultados contrastan con lo observado
para otras actividades productivas, como por ejemplo las pymes, que en 2014 registraron
tasas promedio de solicitud y de aprobacion de créditos de 43% y 96%, respectivamente
(ANIF, 2015). Entre todos los cultivos considerados, los exportables presentan una mayor

proporcion de créditos solicitados y aprobados, entre los que sobresalen los productores de
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café, banano y uchuva. En contraste, las unidades productoras de palma de aceite registran
los indices més bajos de solicitud y aprobacion.

Los grupos de bienes importables y no transables muestran, en términos generales, menores
niveles de solicitud y aprobacion de créditos. Entre los primeros, la participacion més baja la
tienen los productores de arroz y maiz amarillo. Por su parte, en el grupo de los cultivos no
transables, los productores de yuca tienen la participacion méas baja entre todos los productos
considerados, mientras que los productores de papa tienen uno de los porcentajes més altos

de solicitud/aprobacion.

5.1.10 Distribucidn de los cultivos segun la vocacion de uso del suelo

La Tabla 63 y las gréficas subsiguientes presentan los resultados de la comparacion entre el
uso efectivo del suelo, medido por la localizacion geografica reportada en el CNA de cada
uno de los cultivos seleccionados, con la vocacion agroecoldgica de dichos suelos segun la
clasificacion del IGAC.

Tabla 63. Distribucion de los cultivos segun la vocacion de uso del suelo

Vocacion de uso del suelo

Producto A(rze; 1?_”;%'333 Agricola  Agroforestal Ganadera Forestal Codr;szz\;a:glscm Vo?l?én
Exportables
Café 765.546 12,6% 6,4% 1,1% 77,5% 2,1% 0,2%
Palma africana 439.664 60,1% 9,7% 14,3% 10,9% 4,1% 0,8%
Cacao grano 181.855 19,5% 12,6% 7,5% 55,6% 3,7% 1,1%
Aguacate 79.051 15,9% 7,6% 5,0% 66,3% 3,4% 1,8%
Banano tipo exportacién 35.605 88,4% 1,0% 1,9% 6,9% 1,6% 0,2%
Flores 17.807 48,2% 13,5% 3,4% 30,8% 3,2% 0,9%
Gulupa 5.695 18,1% 2,1% 2,3% 70,2% 7,1% 0,2%
Uchuva 2200  233% 10,2% 2,0% 58,8% 5,6% 0,1%
Importables
Maiz Amarillo 552.052 35,2% 12,6% 6,7% 40,7% 3,3% 1,5%
Arroz verde 516.606 50,9% 9,6% 23,2% 13,2% 2,2% 1,0%
Soja (Soya) 11.007 48,6% 11,8% 4,6% 30,1% 4,2% 0,8%
Trigo en grano 8.818  24,7% 15,6% 0,2% 51,3% 7,9% 0,3%
No transables
Platano 837.452 23,6% 12,6% 4,8% 54,2% 3,3% 1,4%
Yuca 598.289 23,6% 19,0% 6,4% 45,9% 3,0% 2,0%
Papas 232.167 32,9% 21,0% 0,6% 38,5% 6,8% 0,1%
Total general 4.283.814 31,1% 12,0% 7,7% 45,0% 3,2% 1,1%

Fuente: DANE-CNA e IGAC. Calculos Fedesarrollo
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Con respecto a los productos exportables, los cultivos de banano tipo exportacién, palma
africana y flores, son los que presentan una mayor coincidencia entre vocacion y uso del
suelo al concentrarse su produccion principalmente en tierras con vocacion agricola o
agroforestal. De otro lado, llama la atencion que en los cinco cultivos restantes (café, cacao,
aguacate, gulupa y uchuva), mas del 50% se encuentren ubicados en zonas catalogadas como
de vocacion Forestal, mientras que su particion en zonas con vocacion agricola o agroforestal
no supera el 33%. El caso més Ilamativo es el del café en donde sdlo el 19% de la produccion

actual se ubica en tierras consideradas de vocacion agricola o agroforestal.

Grafica 1. Cultivos exportables. distribucion segtlin vocacion del suelo

Uchuva

Gulupa

Flores

Banano exportacién
Aguacate

Cacao grano

Palma africana
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M agricola W agroforestal M ganadera mforestal M conservacion M otravocacion

Fuente: DANE - CNA e IGAC. Calculos Fedesarrollo.

Si bien lo anterior indicaria que una proporcion importante de los principales cultivos de
exportacién del pais se han ubicado en zonas no aptas desde el punto de vista estrictamente
agroecoldgico, este resultado es de caracter general y debe ser interpretado con precaucion
puesto que existen otras consideraciones de caracter econémico y social, asi como otros

factores que pueden haber incidido en este resultado, entre los que se cuentan los siguientes:
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El patron de poblamiento y la concentracion de la poblacion en los valles y laderas
interandinos ha generado la necesidad de adoptar de mayor valor econémico a las
condiciones medioambientales de estas zonas geograficas. En particular, en estas
areas se generaron las condiciones econémicas necesarias (oferta de trabajo,
disponibilidad de infraestructura vial, cercania a los mercados) para el desarrollo de
algunos de los cultivos de exportacion mas tradicionales que se han concentrado en
zonas en las que prima una vocacion distinta a la agricola.

Las caracteristicas propias de cultivos como el cacao, el aguacate, y el café, permiten
que se adapten favorablemente en terrenos de clima medio con pendientes elevadas
sin generar mayores efectos sobre los suelos y el medio ambiente (en general porque
son cultivos arbdreos o arbustivos con bajas demandas de biomasa, lo cual disminuye
el riesgo de erosion de suelo). Por ejemplo, el cultivo de café que predomina en la
zona andina ha permitido la estabilizacion de los ecosistemas locales existentes, y ha
contribuido al desarrollo econdmico de las poblaciones locales y en general de la
economia nacional. Lo anterior estd enmarcado en que la actividad caficultura
realizada en estas zonas, se caracteriza por ser poco intensiva sobre el uso del suelo,
pues no se realizan labranzas regulares (en comparacion a otros cultivos transitorios
o de corto rendimiento como la papa o el maiz), y porque suele utilizarse técnicas de
cultivo que permite utilizar una menor cantidad de herbicidas y el uso de sistemas
agroforestales (esto Gltimo para cultivos con sombrio, como pueden ser los de café y
cacao). Si bien una proporcion importante de estas areas podria considerarse como de
vocacion agroforestal, el IGAC las considera como de vocacion forestal, en las que

prima el caracter conservacionista®!.

En el grupo de los importables, el cultivo del arroz es el que tiene la participacion mas alta
en tierras de vocacion agricola (51%), seguido por las tierras con vocacion ganadera, lo cual
refleja su reciente expansion hacia los llanos orientales. En el caso del maiz, la mayor parte
de su cultivo se da en tierras con vocacién forestal, seguido de cerca por las tierras con

vocacién agricola (Tabla 63 y Grafica 2).

41 Cabe sefialar, sin embargo, que el café, el cacao, el platano y el aguacate hacen parte del listado de cultivos
permanentes de clima célido y medio considerados por el IGAC como aptos para ser cultivados en terrenos con
pendientes moderadas a elevadas (IGAC Subdireccion de Agrologia, 2016).
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Grafica 2. Cultivos importables. Uso del suelo segtin vocacién

Trigo en grano

Soja (Soya)

Arroz verde

Maiz Amarillo

0%
M agricola

= forestal

20%

40%

M agroforestal

B conservacion

60%

80% 100%

H ganadera

B otra vocacion

Fuente: DANE - CNA e IGAC. Calculos Fedesarrollo.

Por ultimo, en la categoria de no transables, el cultivo de papa es el que presenta menos

conflictos en el uso del suelo, al localizarse en mas del 50% en tierras con vocacion agricola

o0 agroforestal. Los cultivos de platano y yuca, por su parte, se localizan principalmente en

tierras de vocacion forestal, seguido por las tierras con vocacion agricola y agroforestal.

Estos ultimos cultivos son complementarios a algunos de los cultivos de exportacion que

presentan conflictos de uso similares (café, cacao, aguacate), por lo que se deben tener en

cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente (Tabla 63 y Grafica 3).
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Grafica 3. Cultivos no transables. Uso del suelo segtin vocacion-

Papas

Yuca

Platano

0% 10% 20% 30% 40%  50%

M agricola M agroforestal mganadera m forestal

60% 70% 80% 90% 100%

M conservacion M otra vocacion

Fuente: DANE - CNA e IGAC. Calculos Fedesarrollo
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6 RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES ECONOMETRICAS
POR GRUPOS DE CULTIVOS

En esta seccidn se presentan el modelo utilizado con sus respectivas variables y los resultados

economeétricos para cada uno de los cultivos seleccionados.

6.1 La ecuacion del modelo.

Para la estimacion del modelo se sigue la siguiente ecuacion sobre la cual se presenta una

mayor explicacion en el anexo XX explicando cémo se deriva esta forma funcional a partir

de una funcién Cobb-Doublas y algunas de sus implicaciones:

[n (productividad) = p, + P, IHS(niimero de maquinas)+ p,IHS(drea de construcciones) +

p:IHS(trabajo permanente de fuera del hogar) + pdHS(trabajo permanente del hogar)+
PsIHS(trabajo de joranles) +

Psdm_riegol(gravedad, manual o por bombeo) + [,dm_riego2(goteo o apersion) +
Psdm_Asistencia_tecnica + fodm_uso adecuado del suelo +

Pdm_fetilizante orgdnico + f,dm_fetilizante quimico + f,dm_corrector de acidez +
P r:dm_Control Manual + [,,dm_control orgdanico + p,sdm_control quimico+
sdm_control biolégico +

vV o+ ou

La ecuacion presentada®? esta agrupada por renglones siguiendo el orden presentado a

continuacion:

Rengléon | Variables que agrupa

1 Parametro independiente y variables de capital
2y 3 Trabajo

4 Sistema de riego

5 Asistencia técnica y uso del suelo

6 Mejoras del suelo

7y8 Controles contra plagas, maleza y enfermedades
9 Términos de error

Dada la especificacion de la forma funcional, el modelo contiene dos errores, uno de estos

recoge la informacion respecto a la ineficiencia técnica, por lo cual esta se regresa contra

variables exdgenas o no discrecionales para el productor.

42 Si en la ecuacion la variable estd precedida de “dm_

k)

> indica que es una variable categdrica o dummy.
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El término que explica la ineficiencia técnica (v), se regresa teniendo en cuenta la siguiente
forma funcional:

v = O,dim_tenencia propia+ O.tenencia arriendo + Oitenencia mixta + 0 jtenencia P.coloectiva +
Osdm_GT menos de 5 ha + 0,dm_GT entre 5 y 10 ha + 0,dm_GT entre 10 y 50 ha +
Osdin_GT entre 50 y 100 ha + 6,dm_GT entre 100 y 500 ha + 0,/dm_GT entre 500 y 1000 ha +

0,,dm_GT mds de 1000 ha +

0,.dm_f. agua Corrientes + 0, dm_f. agua Cuerpos + 6,dm_f. agua SER +

0,sdm_Asociacion + 6 ,dm_crédito(solicito y aprobado) + 6 dm_crédito(solicité y no fue aprobado) +

0 gdistancia a la cabecera municipal+p sdensidad UPA + 0,,Densidad productores

Renglén | Variables que agrupa

1 Tipo de tenencia del suelo
2,3y4 Grupo de tamario de la UPA
4 Fuente del agua

5 Asociatividad y crédito

6 Mejoras del suelo

7 Variables espaciales

6.1.1 Variables del modelo.

Se presenta a continuacion un resumen explicativo de las variables utilizadas en el modelo

indicando de manera sucinta lo que cada una de estas expresa.
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Sistema de Riego

Nuimero de maquinas en la unidad
productora (Capital)

Construcciones para las actividades
agropecuarias (Capital)

Trabajo permanente de fuera del
hogar por hectarea (Trabajo)

Trabajo permanente del hogar por
hectdrea (Trabajo)

Trabajo - Jornales adicionales por
hectdrea (Trabajo)

Gravedad, Manual o por mateo o
por Bombeo (Tecnologia-Agua)

Goteo o Aspersion (Tecnologia-
Agua)

Asistencia técnica (Tecnologia)

Uso adecuado del suelo (Suelo)

Esta variable contiene la cantidad total de mdquinas en la UPA con una
transformacion IHS

Esta variable contiene el drea en construcciones para las actividades
agropecuarias en metros cuadrados con una transformacién IHS

Esta variable indica la cantidad de trabajo (por hectdrea) permanente que no

pertenece al hogar del productor en los 30 dias anteriores a la recoleccion de

la informacion. Esta variable es introducida al modelo con una transformacion
IHS

Esta variable representa las unidades de trabajo (por hectarea) que
pertenecen al hogar del productor, que fue utilizada en la produccién de la
UPA en los ultimos 30 dias. Esta variable es introducida al modelo con una
transformacion IHS.

Esta variable representa la cantidad de Jornales adicionales (por hectarea)
gue contraté la UPA en los ultimos 30 dias. Esta variable es introducida al
modelo con una transformacion IHS.

Las variables de sistema de riego se encuentran en tres niveles, los cuales son
excluyentes uno de los otros. El primer nivel corresponde a la ausencia de
sistema de riego, el segundo nivel (de tecnologia) a sistemas de gravedad,
manuales o por bombeo y el tercer nivel corresponde a sistemas de riego con
un mayor consto de tecnologia e inversién (Goteo o Aspersidn). Son variables
dummy, dejando como contraste la ausencia de cualquier tipo de sistema de
riego.

Es una variable dummy donde 1 representa que la UPA recibié asistencia
técnica en buenas prdcticas agricolas

Es una variable dummy donde 1 indica que el cultivo bajo analisis se
encuentra en un suelo con vocacidn de uso adecuado para el cultivo segln la
fuente de informacién del IGAC

Magq_IHS

Cons_IHS

Lf_IHS

Lh_IHS

Lj_IHS

SR_L1

SR_L2

Asis_t

Ade_u
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- .. , Mj_FO
Fertilizante Organico (Tecnologia) )

7]
° 5 Las variables de Mejoras del suelo son dummies no excluyentes y representan Mi FQ
g g Fertilizante Quimico (Tecnologia) si en la UPA se utilizaron durante el 2013 alguna de las mejoras de suelo )
KT . ; indicadas. .
S Enmienda o corrector de acidez de Mj_EoCA
suelos (Tecnologia)
£ > %  Control manual (Tecnologia) c_t™M
c N 9
§ ,% E Control Orgénico (Tecnologia) Las variables de Controles contra plagas, maleza y enfermedades son Cc_Co
K] % g dummies no excluyentes y representan si en la UPA se utilizaron durante el c ca
2 g 5 Control Quimico (Tecnologia) 2013 alguna de los Controles indicados. -
& & = T , C CB
(o Jr-1 Control Bioldgico (Tecnologia) —

Mas de 1000 hectareas

2 Propia Estas son variables dummies excluyentes que indica la predominancia de T_Propia
- ] tenencia en la UPA. Las opciones en el CNA son Propia, Arriendo, Aparceria, ]
§ Arriendo Usufructo, Comodato, Ocupacion de hecho, Propiedad colectiva, T_Arriendo
L] Mixta Adjudicatario o comunero, Otra forma.de tengn(.:ia, Mixta y No sat?e. Como T Mixta
9 elemento de contraste se toma los registros distintos a Propia, arriendo,
- Propiedad colectiva mixto y propiedad colectiva. T Colectiva
Menos de 5 hectareas GT _(0-5)
e
§ Entre 5y 10 hectareas GT_(5-10)
c
S §  Entre 10y 50 hectareas GT_(10-50)
o S5 E - ] S =
s S Entre 50y 100 hectareas stas son variables dummies excluyentes que indica el grupo de tamaiio al GT_(50-100)
'g ° cual pertenece la UPA
= & Entre 100 y 500 hectareas GT_(100-500)
§ Entre 500 y 1000 hectareas GT_(500-1000)

GT_(1000+)
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Fuente de Agua

Crédito

Corrientes de Agua

Cuerpos de Agua

SER

Pertenece a alguna asociacion

solicitd crédito y le fue aprobado

solicitd crédito y no le fue
aprobado

Distancia a la cabecera municipal
mas cercana

Densidad de UPA (20 km)

Densidad de UPA que producen el
mismo cultivo (3km)

Estas son variables dummies excluyentes que indica la fuente de agua de
donde proviene el agua para actividades agropecuarias. Rio, quebrada,
cafio 0o manantial estd en la categoria de corriente de agua. Por su parte en
Cuerpos de Agua incluye las opciones Lago o laguna, ciénaga o humedal,
Embalse o represa, Pozos, aljibes, reservorios, estanques o jaguey. La
opcion SER, se refiere a Sistemas Estructurados de Riego, incluye las
opciones de fuente natural con sistema de captaciéon, almacenamiento y
distribucién, Acueducto, Carrotanque y Distritos de Riego. El valor de
contraste es si las UPA indican que no tienen acceso al agua o su fuente es
Agua lluvia.

Esta es variable dummy donde el valor de 1 indica que la UPA pertenece a
alguna a alguna Cooperativa, un Gremio o una Asociacion de productores.

Estas son variables dummies excluyentes entre ellas que representan si la
UPA solicité crédito o financiacién, siendo Cred_S la opcidn en la que el
crédito le fue aprobado y Cred_N en donde no le fue aprobado. El valor cer
de contraste es cuando la UPA no solicité crédito o financiacion

Es la distancia en kildmetros a la cabecera municipal mds cercana. Esta
variable es introducida al modelo con una transformacién IHS.

Esta variable representa la densidad de productores en 20 kilémetros a la
redonda. Esta variable es introducida al modelo con una transformacion
IHS.

Representa la cantidad de productores que también cuentan con area
sembrada del cultivo bajo analisis en 3 kilémetros a la redonda. Esta
variable es introducida al modelo con una transformacién IHS.

A_Corr

A_Cuer

A_SER

Aso

Cred_S

Cred_N

Dist_C

Dens_UPA

Dens_PCult
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6.2 Resultados Econométricos

Los modelos estimados se agrupan en los tres grupos de cultivos seleccionados: exportables,

de sustitucion de importaciones y no transables. No obstante, el grupo de exportables, por su

tamafio y diversidad, se dividird en dos subgrupos para facilitar el analisis e identificar

algunos patrones comunes entre ellos. De este analisis se excluyen los cultivos de café y de

soya, debido, en el primer caso, al comportamiento atipico de su indicador de rendimientos

por ha*3, y en el segundo, por el limitado tamarfio de la muestra.

Elementos generales de los modelos

Los modelos realizados en esta seccion son modelos en logaritmos (en lo que se
refiere a la frontera de posibilidades de produccién) por lo cual la lectura de los
pardmetros estimados se realiza en términos de cambios porcentuales, e.g. un
aumento de la variable x, esta correlacionado con un aumento de la productividad
agropecuaria de un 8% para el cultivo k. Esta descripcion se obviara en la mayoria
de los casos pues el ejercicio y la forma de interpretar los resultados es la misma para
los 14 productos analizados.

Muchas variables presentes en los ejercicios econométricos no tienen
transformaciones logaritmicas, sino transformaciones 1HS*. No obstante, la
interpretacion descrita en el punto anterior se mantiene dado que la forma funcional
logaritmica y de IHS tienen comportamientos similares.

Para cada uno de los cultivos analizados e toma como muestra las UPA en las que el
area cultivada represente en general mas del 70% del area cultivada. Esto por cuanto
la informacidn del CNA reporta sus indicadores con respecto a la UPA y no a cada
actividad o cultivo que se realiza en ella.

Como estrategia de identificacion se procura que las regresiones para el calculo de la
frontera de cada uno de los productos tengan las variables que representan las
categorias de capital, trabajo, tecnologia de riego, suelo y asistencia técnica. Por su
parte, para la medida de ineficiencia se tienen en cuenta variables como: el tipo de

tenencia, tamario de la UPA, fuente del agua para las actividades agropecuarias y las

43 Para el cultivo de café, las cifras del CNA muestran un rendimiento uniforme por variedad.
4 Inverse Hyperbolic Sine transformation
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variables espaciales. Las variables dummy en ambas partes del modelo (como las que
representan el crédito, las mejoras y controles del suelo, asociatividad, etc.) son
tenidas en cuenta en la regresion si representan mas del 10% de la muestra, esto con
el fin de no introducir variables con poca varianza que deterioren la calidad de los
modelos. Muchas de estas variables son excluidas del modelo en los casos en que

generen problemas de multicolinealidad o que sus efectos no sean significativos.

6.2.1 Resultados productos exportables grupo |

Tabla 64. PRODUCTOS EXPORTABLES GRUPO |

Cultivo - Palma Africana Cacao en grano Aguacate Banano tipo
J Variable Exportacion
Magq_IHS -0.00316*** 0,000693 0.0253*** -0.00708***
(0,00085) (0,00101) (0,00403) (0,00175)
Cons_IHS 0.000871*** -0.00232*** -0.00715*** 0.00201***
(0,00027) (0,000354) (0,000984) (0,000484)
Lf_IHS 0.0135%** 0.00725*** 0,00204 0.0183***
(0,00178) (0,0013) (0,00213) (0,00301)
Lh_IHS 0.00897*** 0.0111%*** -0,00255 0.0212%***
(0,0022) (0,00124) (0,00207) (0,00488)
Lj_IHS -0.00940*** -0,00118 -0.00465** -0,00236
(0,0011) (0,00085) (0,00183) (0,00146)
SR_L1 0.0536*** -0.0184*** 0.0387*** -
(0,00238) (0,00197) (0,00552) -
SR_L2 0.0657*** 0.118*** 0,00934 -
(0,0032) (0,00431) (0,00955) -
Asis_t 0.0355*** 0,00274 -0.0273*** -0,00414
(0,00243) (0,00175) (0,00528) (0,00376)
Ade_u -0.0101*** -0,00211 -0.0121** 0,0056
(0,00187) (0,00171) (0,00553) (0,00446)
Mj_FO 0,00317 -0.00342** - -
(0,00193) (0,00168) - -
Mj_FQ - - -0.00974** -0.00960**
- - (0,00459) (0,00397)
Mj_EoCA 0.00454* - 0.0263*** 0.0192***
(0,00243) - (0,00804) (0,00422)



C_CMm

c_co

c_cq

c_cB

Constante

-0.00486%**
(0,00171)
-0.00499**
(0,00221)

0.0110%**
(0,00268)
0.999%**
(0,00333)

-0.00497***
(0,00179)

-0.537***
(0,0017)

-0.0137%**
(0,00457)

1.999%**
(0,00592)

0.00835*

(0,00437)
0,00335

(0,00348)

3.567***
(0,00411)
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Sobre el término de ineficiencia técnica

Cultivo >
J Variable

Tenencia propia (T_Propia)
Arriendo (T_Arriendo)
Mixta (T_Mixta)

Colectiva (T_Colectiva)
Tamaiio UPA ((GT_(5-10))
Tamaio UPA (GT_(10-50))
Tamaiio UPA (GT_(50-100))

Tamaiio UPA
(GT_(100-500))
Tamaiio UPA

(GT_(1000+))
Corrientes de agua (A_Corr)
Cuerpos de agua (A_Cuer)

Sistemas estructurados de riego
(A_SER)

Pertenencia a una asociacion
(Aso)

Crédito solicitado y aprobado
(Cred_S)

Crédito solicitado y no aprobado
(Cred_N)

Distancia cabecera municipal
(Dist_C)

Densidad UPA (Dens_UPA)

Densidad UPA mismo cultivo
(Dens_PCult)

Palma
Africana

-1.791***
-1.587**
-2.418***
-0,353
-2.227***
-1.172%**
-2.608***

-4.937%***
-10.56***
-13.05%**
1.916%**
1.771%**

1.431%**

0.963***

0.554%**
-1.593***

0.402%**

(std)

(0,339)
(0,631)
(0,79)
(0,428)
(0,421)
(0,307)
(0,533)
(0,668)

(1,902)
(2,05)
(0,4)
(0,388)
(0,472)

(0,261)

(0,229)

(0,164)
(0,109)

Cacao en
grano

0.0764***
0.103***
-0.1271***
0.286***
-0.110%**
-0.120***
-0.268***

-0.0636***
-1,325

0.215%**
-0.319%**

-0.309***
0,00333
-0.0590***
0.0878***

0,00895
-0.0702%***

0.0351***

(std)

(0,0157)
(0,0267)
(0,0467)
(0,0222)
(0,0165)
(0,014)
(0,0317)
(0,02)

(0,899)

(0,0175)
(0,0302)
(0,0306)

(0,014)
(0,0163)
(0,0292)

(0,00555)

(0,00676)
(0,00456)

Aguacate

1.252%**
1.037***
1.324%**x*
1.447%*x*
0.464***
0.279**
-0.418**

-0,16

0.271**
0,0396

-1.097***

-0.747***

0.209***
-0.744%*x*

0.316%**

(std)

(0,247)
(0,346)
(0,416)
(0,278)
(0,158)
(0,122)
(0,213)
(0,292)

(0,134)
(0,175)
(0,256)

(0,231)

(0,0603)

(0,11)
(0,0474)

Banano tipo

Exportacion i)
-1.209* (0,626)
0,0799 (0,804)
1.415%* (0,688)
8.463%** (0,992)
0,664 (0,511)
0,625 (0,98)
(1,833)

-6.363***
7,576 (9,73)
-0,521 (0,554)
(0,881)

-1.803**
(0,514)

0,25

(0,22)

-1.078***
0555 % (0,152)
(0,195)

0.5771%**
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Resumen resultados generales grupo Exportable I: Palma Africana, cacao en grano,

aguacate y banano de tipo exportacion

Sobre estos cultivos hay que tener en cuenta, en primer lugar, que son cultivos permanentes,
que tienen, en general, altos requerimientos de trabajo permanente a lo largo de todo el ciclo
productivo. Adicionalmente, existen grandes diferencias entre el tipo de productores que
tienen cada uno de estos cultivos. Los productores de banano de tipo exportacion y de palma
africana suelen tener una mayor disponibilidad de tierra'y capital, con respecto a productores
de cacao y aguacate, los cuales se producen generalmente en unidades medianas o pequefias

en donde predomina la agricultura familiar.

En cuanto a los bienes de capital, las construcciones tiene un efecto positivo en los cultivos
de la palma africana y de banano tipo exportacion, lo cual es consistente con la
caracterizacion de su produccion, que requiere instalaciones para procesos de transformacién
0 empacado, los cuales pueden tener lugar en la misma UPA. Por su parte, en la produccion
de cacao y aguacate no se observa una relacion entre la productividad y el tamafio de las
construcciones, mientras que las variables de maquinaria tienen una relacion positiva con la

productividad en el caso del aguacate.

De otro lado, el trabajo permanente tiene, en general, un efecto positivo sobre la
productividad, lo cual es congruente con los requerimientos de trabajo tipicos de estos
cultivos a lo largo de su ciclo productivo.

|Los sistemas de riego son de vital importancia en estos cultivos, como lo muestra el hecho
de ser una de las variables que mas efecto genera sobre la productividad agropecuaria. Sin
embargo, estos sistemas tienen que ser congruentes tanto con el cultivo, como con el medio

fisico en el que se encuentra.

La asistencia técnica y el uso adecuado del suelo, en este grupo de productos no esta

correlacionado con aumentos de la productividad.*®

4 Respecto a los controles contra plagas, malezas y enfermedades y las mejoras del suelo se dejan por fuera de
este analisis considerando la poca comparabilidad en los productos, considere que estas variables son un control.
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Respecto a la eficiencia, se encuentra que hay indicios de la existencia de rendimientos
crecientes a escala para la tierra en los cultivos de palma y banano, es decir que productores

con mayores extensiones tienden a ser mas eficientes en sus procesos productivos.

En lo referente a la fuente del agua, en este grupo de cultivos sobresale el papel de los
sistemas estructurados de riego (SER) como la categoria que mas aporta a la eficiencia

productiva.

Por Gltimo, la densidad de UPA en todos estos productos esta relacionada positivamente con
la eficiencia. Esto puede reflejar la importancia de estar cerca a centros poblados en donde

hay mayor disponibilidad de mano de obra y de otros servicios.

6..2.2 Resultados productos exportables Grupo Il

Tabla 65. Productos Exportables Grupo 11

Cultivo - .
U Variable Hortensias Rosas Gulupa Uchuva
Maquinaria (Maq_IHS) 0,00337 0.000395*** 0,0136 -0,00326
(0,00326) (0,000122) (0,0148) (0,016)
Construcciones (Cons_IHS) -0,000395 -0.000335** 0,00327 -0,000479
(0,0011) (0,000137) (0,00434) (0,00514)
Trabajo permanente de fuera del 0.00590** 0.00154** 0.0312*** | 0.0436***
hogar (Lf_IHS) (0,00271) (0,00069) (0,0101)  (0,00769)
Trabajo permanente del hogar 0.0151*** -0,00177 0.0510*** 0.0384***
(Lh_IHS) (0,00456) (0,00134) (0,0116)  (0,00946)
Jornales (Lj_IHS) 0,00263 0.00120%** -0,00045 0,0087
(0,0023) (0,000575) (0,00769) (0,00583)
Slstema de riego por gravedad, - - 0,109 -0,0545
manual o bombeo (SR_L1) ) ) (0,0301) (0,104)
Sistema de riego por goteo o - 0,00206 0,0525 0,0688
aspersion (SR_L2) ; (0,00152) (0,0281) (0,0217)
Asistencia técnica (Asis_t) 0,00705 -0.00451*** 0,0115 -0,02
(0,00477) (0,000567) (0,0214) (0,0233)
Uso adecuado del suelo (Ade_u) - 0,00557 0,0249 0,0758
- (0,00163) (0,032) (0,022)
Fertilizante organico (Mj_FO) - - -0.127%%* -
- - (0,0188) -
Fertilizante quimico (Mj_FQ) . - " -
-0.0157 0.00388 -0.0392 0.0833%**
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Enmienda o corrector de acidez
(Mj_EoCA)

Control manual plagas malezas,
enfermedades (C_CM)

Control orgéanico plagas, malezas
enfermedades (C_CO)

Control quimico pagas, malezas,
enfermedades (C_CQ)

Control biolégico plagas, malezas
enfermedades (C_CB)

Constante

(0,0054)

0,00916
(0,00819)
3.126%**
(0,0118)

(0,000678)
0.00450%**
(0,00108)
-0.0115%**
(0,00201)
0.00314**
(0,00151)

-0.00889***

(0,00142)

3.423%%*
(0,000565)

(0,0205)

0.101***

(0,022)

0.124***

(0,0203)

(0,0193)

0.0528***
(0,0191)

0.664%**
(0,019)

108



Sobre el término de ineficiencia técnica

Cultivo >
J Variable

Tenencia propia (T_Propia)
Arriendo (T_Arriendo)
Mixta (T_Mixta)

Colectiva (T_Colectiva)
Tamaio UPA (GT_(5-10))
Tamaiio UPA (GT_(10-50))
Tamaiio UPA (GT_(50-100))

Tamaio UPA (GT_(100-
500))
Corrientes de agua (A_Corr)

Cuerpos de agua (A_Cuer)

Sistemas estructurados de
riego (A_SER)

Pertenencia a una
asociacion (Aso)

Distancia cabecera
municipal (Dist_C)
Densidad UPA (Dens_UPA)

Densidad UPA mismo
cultivo (Dens_PCult)

Hortensias (std)
0.0414* (0,0249)
0.0445* Qi3
0,0417 (0,0303)

0.0741*** (0.0203)

0.0447** LA,
-0,156 (0.162)

(0,0209)
-0.0421%**
(0,0128)

-0.0393%**
0,00607 i)
(0,0113)

-0.0357***

Rosas

-2.109%***
-0,0945
1.529%**
-2.354%**
-3.078***

-19.65%**

-34.30%**
2.113*
4.334%**

4,987***
2.490***

2.748%**

-1.488***

-1.751***

(std)

(0,59)
(0,533)
(0,589)
(0,488)
(0,407)
(4,655)
(4,306)

(1,081)
(1,009)
(0,999)

(0,37)
(0,274)

(0,163)
(0,273)

Gulupa (std)
-0.0442* (0,0254)
-0.333*** ez

1056 (4,439)
-0,00346 (0,059)

0034 (0,0334)

A (0,0253)
0.133%%* (0,0379)

(0,0413)
0.0880**
-0.0478* (0.0249)
0,00751 O,
(0,0297)
0,033
(0,0292)
0,0329
(0,0154)
-0.0806***
0.046gss | (0,00664)
(0,0106)
0,0053

Uchuva

-0.178*
-0,148
-1,87
-0,38
-0,541
-0,0727

0,0256
0,0292
-0,621

-0,0696
0,0462

0,11
-0,0126

0,0268

(std)

(0,101)
(0,136)
(3,529)
(0,606)
(0,59)
(0,256)
(1,923)

(0,0699)
(0,967)
(0,119)

(0,097)
(0,0751)

(0,022)
(0,0345)
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Resultados generales grupo Exportables 11: Flores, gulupa y uchuva

Sobre este grupo de productos se debe tener en cuenta en primer lugar que son cultivos
transitorios de corto rendimiento, en muchos casos producidos en unidades medianas y

pequefias (economias familiares) especialmente los de gulupa y uchuva.

Los resultados muestran que el capital no genera un efecto relevante sobre estos cultivos
puesto que los requerimientos son méas importantes para el trabajo. Esta es una caracteristica
comudn para los cultivos de este grupo con excepcion de los de rosas, que tienen un

componente tecnoldgico que estd muy encadenado con el trabajo.

El trabajo permanente tiene un efecto positivo y significativo sobre la productividad, mientras
que el trabajo transitorio (jornales) solo es significativo para el cultivo de rosas, dados los

requerimientos que éste tiene en periodos de cosecha.

Respecto a sistemas de riego, no hay diferencias sustanciales debido a que, en general, suele

haber mucha coincidencia en cuanto a los sistemas de riego utilizados.

La asistencia técnica y el uso adecuado del suelo no esté correlacionado con aumentos de la

productividad, con excepcion del uso del suelo en el caso de la uchuva.*®

En lo referente a los determinantes de la eficiencia técnica, la forma de tenencia propia tiene
efectos positivos sobre la eficiencia de los cultivos, con excepcién de los de hortensias.
Adicionalmente, la aglomeracion de las unidades productoras de flores (hortensias y rosas)

también tiene un efecto positivo sobre la eficiencia.

6 Respecto a los controles contra plagas, malezas y enfermedades y las mejoras del suelo se dejan por fuera de
este analisis considerando la poca comparabilidad en los productos, considere que estas variables son un control.
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6..2.3 Resultados Productos Importables

Tabla 66. Productos Importables

Cultivo > Maiz Amarrillo Arroz Verde Trigo
J Variable
Magquinaria (Maq_IHS) 0.0454%%* -0,00459 -0.00135***
(0,00335) (0,0107) (0,000000128)
Construcciones (Cons_IHS) -0,000223 0.0116*** -0.000928***
(0,000891) (0,00308) (0,0000000635)
Trabajo permanente de fuera -0.0146*** 0.0315*** 0.0160***
del hogar (Lf_IHS) (0,000771) (0,00517) (0,00000052)
Trabajo permanente del -0.0144%** -0.0133*** 0.00821***
hogar (Lh_IHS) (0,000778) (0,00475) (0,000000537)
Jornales (Lj_IHS) 0.00251*** 0.00694* 0.000181***
(0,000703) (0,00388) (0,000000195)
Sistema de riego por 0.0760*** 0.189*** -0.113***
gravedad, manual o bombeo (0,0119) (0,0171) (0,00000101)
(SR_L1)
Sistema de riego por goteo o 0.118*** 0,00443 -0.0111***
aspersion (SR_L2) (0,00701) (0,0314) (0,00000192)
Asistencia técnica (Asis_t) 0.0606*** 0.187*** -0.000858***
(0,00595) (0,0194) (0,000000185)
Uso adecuado del suelo 0.0575%** 0.453*** -0.00597***
(Ade_u) (0,00436) (0,0156) (0,000000382)
Fertilizante organico (Mj_FO) -0.0311%** 0.147%** 0.00135***
(0,00427) (0,0236) (0,000000349)
Fertilizante quimico (Mj_FQ) -0.0167*** 0.0535*** 0.00271%**
(0,00433) (0,0194) (0,000000428)
Control manual plagas, malezas, - -0.0281* 0.000924***
enfermedades (C_CM) : (0,0169) (0,00000025)
Control organico plagas, - 0.139*** -7.54e-05***
malezas, enfermedades (C_CO) : (0,0277) (0,000000316)
Control quimico plagas, malezas -0.0163*** 0.113*** 0.00128***
enfermedades (C_CQ) (0,00436) (0,0188) (0,000000346)
Constante 1.259%** 0.659*** 1.240***
(0,00475) (0,0204) (0,00000234)
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Sobre el término de ineficiencia técnica

Cultivo >
J Variable

Tenencia propia (T_Propia)
Arriendo (T_Arriendo)
Tenencia mixta (T_Mixta)
Propiedad colectiva
(T_Colectiva)

Tamafio UPA (GT_(5-10))
Tamafio UPOA (GT_(10-50))
Tamafio UPA (GT_(50-100))
Tamafio UPA (GT_(100-500))
Tamafio UPA (GT_(500-1000))
Tamafio UPA (GT_(1000+))
Corrientes de agua (A_Corr)
Cuerpos de agua (A_Cuer)
Sistemas estructurados de
riego (A_SER)

Pertenencia a una asociacion
(Aso)

Crédito solicitado y aprobado
(Cred_S)

Crédito solicitado y no
aprobado (Cred_N)

Distancia cabecera municipal
(Dist_C)

Densidad UPA (Dens_UPA)

Densidad UPA mismo cultivo
(Dens_PCult)

Maiz
Amarrillo
-0.225**
-4.245%**
-0.793***
-9.143***

-0,153
0.682***
0.926***
1.099***
1.957%**

-10,04
-0.512%**

0,0419
-0.420%**

0,0512

-0.163***

-0.130***
-0.0960**

(std)

(0,0883)
(1,565)
(0,221)

(2,16)

(0,211)
(0,129)
(0,174)
(0,178)
(0,306)
(7,227)
(0,129)
(0,0927)
(0,139)

(0,13)

(0,0457)

(0,0305)
(0,0433)

Arroz Verde

-0.398***
-0.498***
-6,949
0,0576

-0,0938
-0.546***
-0.484**
-2.815%**
-2,013
0.808**
0.194***
0,00512
-7.426%**

0,12

-0.264***

0.145***
0.108***

(std)

(0,0657)
(0,0918)
(5,454)
(0,073)

(0,0604)
(0,104)
(0,245)
(0,841)
(1,261)
(0,318)

(0,0626)

(0,0891)
(1,679)

(0,0732)

(0,0423)

(0,0143)
(0,0251)

Trigo

0,0647
1.745%**
0,813
-0,479

-0,00668
-1.263***
-0.757**
-1,251

0.644*
-0,0988
0.824**

=1L Seey

0.956***

3.434%**
0,124

-0.436**
-0.727%**

(std)

(0,278)
(0,639)
(0,509)
(1,69)

(0,228)
(0,482)
(0,341)
(1,282)
(0,374)
(0,467)
(0,397)

(0,553)
(0,361)
(1,24)
(0,148)

(0,176)
(0,245)
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Resultados generales grupo Importables: Maiz amarillo, arroz verde y trigo.

Estos son cultivos transitorios con altas estacionalidades, principalmente en su proceso de
cosecha en donde los requerimientos de mano de obra se hacen importantes. Adicionalmente,
estos cultivos, (especialmente el arroz y el maiz) tienen altos requerimientos de agua a lo
largo del ciclo productivo. En cuanto al cultivo de trigo, cabe anotar que éste no es tradicional
en Colombia por lo cual no se cuenta con una muestra adecuada que permita mejores

resultados, por lo que las explicaciones respecto a este cultivo serdn marginales.

No se encuentra un efecto general de la maquinaria, ni de las construcciones sobre la
productividad. Este resultado en cierta medida inesperado, pero puede estar explicado, en
parte, porque estas variables no generan efectos sobre la productividad del suelo, sino sobre
la UPA en general, es decir que estan relacionados con procesos a mayores escalas de
produccion sin cambios en la productividad agropecuaria.

El trabajo transitorio (jornales) es una variable muy importante en estos cultivos, lo cual
concuerda con su condicion de cultivos transitorios con intensos procesos de cosecha. El

trabajo permanente es importante tanto en el arroz, como en el trigo.

Respecto a los sistemas de riego, se encuentra que estos son muy importantes y generan
grandes efectos sobre la productividad para el caso del maiz y del arroz, aunque en cada uno
de estos, prima distintos sistemas de riego, esto bajo la consideracion de que el arroz tiene
mayores demandas de agua, mientras que el maiz requiere sistemas con menor demanda

hidrica, pero mas constantes.

Tanto la asistencia técnica como el uso adecuado del suelo son de gran importancia para los
cultivos de arroz y maiz, lo cual podria responder a que estos cultivos tienen altas demandas
de biomasa y de recursos hidricos, por lo que su cultivo en zonas no aptas no puede ser

compensada por otros factores, impactando negativamente la productividad.*’

47 Respecto a los controles contra plagas, malezas y enfermedades y las mejoras del suelo se dejan por fuera de
este analisis considerando la poca comparabilidad en los productos.
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Respecto a la eficiencia, las variables que estan correlacionadas con mayores efectos es la
fuente de agua, en donde se hacen importantes las fuentes de corrientes de agua y los SER,

este ultimo genera grandes efectos sobre la eficiencia tanto para el arroz, como el maiz.

Se encuentran efectos diversos sobre las variables espaciales, al respecto de los cultivos e
arroz y maiz, se encuentra, que en particular, son més eficientes a mayores distancias de las
cabeceras municipales mas cercanas, esto quizas pueda deberse a competencia por el uso del
suelo y porque las tierras con vocacion agricola, no siempre se encuentran en sectores

aledanos a las ciudades.

6.2.4 Resultados Productos No Transables

Tabla 67. Productos Importables

Cultivo > Platano Yuca Papa
J Variable
Maquinaria (Maq_IHS) -0.0149*** 0.0428*** -0.0422***
(0,0013) (0,00203) (0,00414)
Construcciones 0.00188*** 0.00298*** 0.0101%**
(Cons_IHS) (0,000409) (0,000377) (0,00112)
Trabajo permanente de -0.0153*** -0.0236*** -0.0129***
fuera del hogar (Lf_IHS) (0,000863) (0,00178) (0,00153)
Trabajo permanente -0.0153*** -0.0281*** -0.0179***
del hogar (Lh_IHS) (0,000697) (0,00146) (0,00165)
Jornales (Lj_IHS) -0.00989%** -0.0197%** -0.00543***
(0,000685) (0,00137) (0,00124)
Slstema de riego -0.0377*** -0.126*** -0,00633
gravedad, manual o (0,00282) (0,00377) (0,00674)
bombeo (SR_L1)
Sistema de riego goteo 0,00123 0.121*** 0.0142***
0 aspersion (SR_L2) (0,00298) (0,00289) (0,00426)
Asistencia técnica 0.00476** 0,00137 -0.0543***
(Asis_t) (0,00209) (0,00413) (0,0053)
Uso adecuado del suelo 0.00669*** 0.0970%** -0.0432%**
(Ade_u) (0,00208) (0,00281) (0,00593)
Fertilizante organico 6,92E-05 -0.0624*** 0.0469***
(Mj_FO) (0,00198) (0,00418) (0,00334)
Fertilizante quimico 0.0115%** 0.0271%** 0.00973***
(Mj_FQ) (0,00183) (0,00285) (0,00329)
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Enmienda o corrector de
acidez (Mj_EoCA)

Control manual plagas,
malezas, enfermedades
(C_CM)

Control organico plagas,
malezas, enfermedades
(C_co)

Control quimico plagas,
malezas enfermedades
(C_cq)

Constante

-0.00671*
(0,00384)
0,00225
(0,00165)
0,0042
(0,00267)
0.0102%**
(0,0018)
2.029%**
(0,00148)

-0.0886***
(0,015)
0.0122%**
(0,00245)
-0.0527***
(0,00577)
0.0772%**
(0,00259)
2.566%**
(0,00263)

0.0108*
(0,00612)
-0.0391***
(0,00424)
-0.0610%**
(0,00409)

2.911%**
(0,00356)
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Sobre el término de ineficiencia técnica

Cultivo > Platano (std) Yuca (std) Papa (std)
{ Variable
Tenencia propia (T_Propia) -8.599%** (1,322) D .739%** (0,131) -1.387%** (0,388)
Arriendo (T_Arriendo) -36.80*** (3,56) -1.104%** (0,362) -8.639*** (2,201)
Tenencia Mixta (T_Mixta) 220.76*** (5,236) 1.228* (0.64) -3.200%** (0,867)
Propiedad colectiva (1,509) (0,136) -
(T_Colectiva) -0,418 3.724%** -
Tamafio UPA (GT_(5-10)) -9.092%** (1,339) -1.817%%* (0.146) 1.223%%* (0,394)
Tamafio UPA (GT_(10-50)) _8.350%** k) -0.891%** (@ize2) 0,225 (0,283)
Tamafio UPA (GT_(50-100)) -8.746%** (2,764) -0,00119 0.12) 4.454%%% (1,053)
Tamafio UPA (GT_(100- (3,749) (0,109) (1,476)
500)) -22.62%** -0.194%* -2,221
Tamaiio UPA (GT_(500- (6,203) (4,898) (1,218)
1000)) -14.74%** -47.21%** -1,215
Tamafio UPA (GT_(1000+)) .33.98%** (8,466) 3.996%** (0,467) ) -
Corrientes de agua (A_Corr) 5.107*** (1.072) -0.954*** (0,0792) 1.881%** (0,489)
Cuerpos de agua (A_Cuer) -51.19%** (3.274) -9.002%** (0,263) -1.460%** (0,5)
Sistemas estructurados de (2,478) (0,208) (1,227)
riego (A_SER) -31.52%** -2.292%** -4.562***
Pertenencia a una (1,945) (0,129) (0,628)
asociacion (Aso) -10.55*** 1.123*** -1.778***
Crédito solicitado y - (0,223) (0,521)
aprobado (Cred_S) - -1.304*** 1.826***
Crédito solicitado y no - (0,399) (4,926)
aprobado (Cred_N) - -2.114%** -14.79***
Distancia cabecera (0,449) (0,0297) (0,145)
municipal (Dist_C) -2.056*** -0.322%** -0,192
Densidad UPA (Dens_UPA) -14.45%** (0,798) -2.046*** (0,0489) 21.317*%* (0,358)
Densidad mismo cultivo (0,457) (0,0363) (0,272)
(Dens_PCult) 5.581*** 1.222%** -1.035%**
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Resultados generales grupo No transables: Platano, Yucay papa

Este grupo es un poco el mas diverso puesto que cuenta con un cultivo permanente (platano)
y dos transitorios (Yuca y papa), en donde hay participaciones tanto de grandes como de

pequefios productores, en todo caso medianamente especializados.

Se encuentra un efecto positivo de las construcciones sobre la productividad para cada uno

de los productos, y para el caso de la yuca también es importante el efecto de la maquinaria.

El resultado mas importante de esta seccion esta representado por los parametros estimados
sobre las variables de trabajo, puesto que todas éstas tienen efectos negativos sobre la
productividad agropecuaria. Esto puede indicar, por un lado, la existencia de excedentes de
trabajo en las unidades dedicadas a estos cultivos, pero también la escasez de tierra en estas

unidades, lo cual concuerda con su condicién de minifundio.

Los sistemas de riego son importantes en los cultivos de yuca y papa lo cual es consistente
con su condicién de cultivos transitorios con mayores requerimientos de agua en

comparacion con cultivos permanentes como el de platano.

La asistencia técnica es importante para el cultivo platano, mientras que el uso adecuado del
suelo esta correlacionado con un efecto positivo sobre la eficiencia para el caso del platano

y la yuca.*®

En particular se encuentra el tipo de tenencia de arriendo estda méas correlacionado con

aumentos de la eficiencia que las demas formas de tenencia.

Para este grupo tanto los SER, y en particular los cuerpos de agua, tienen un papel
determinante con respecto a la eficiencia técnica, generando ambos efectos positivos para

cada uno de los cultivos.

Respecto a las variables espaciales se encuentra que una mayor distancia a la cabecera
municipal mas cercana y una mayor densidad de UPA estan correlacionado con mayores

niveles de eficiencia técnica.

48 Respecto a los controles contra plagas, malezas y enfermedades y las mejoras del suelo se dejan por fuera de
este andlisis considerando la poca comparabilidad en los productos, considere que estas variables son un control.
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6.3 Resumen resultados generales de las regresiones

6..3.1 Resultados sobre la productividad

A continuacion, presentamos la direccionalidad de los estimadores Unicamente si son

significativos (1 para los estimadores significativos y positivos y -1 para los estimadores

significativos y negativos)

Tabla 68. Resultados generales sobre la productividad por cultivo

© [=] [] O C [ O ©® © O [] [=) [=] © ©
c|lc| ¥ ao0o| 8 ®| o 3 =|T| W |9 o
S| e/ 8|=g| 28|22 E|s|E|8|F| &
Cultivo > E| X S|128| g ®|3|3 g > o)
< ] b0 @ O = s o
© < c Q o < -
o c X | I N f=
El g @ W 5| <
. £ 8 =
{ Variable
Magquinaria (Maq_IHS) 0 0 0|0 0
Construcciones (Cons_IHS) 0 0|0
Trabajo permanente de fuera del 0
hogar (Lf_IHS)
(Trabajo permanente del hogar 0 0
(Lh_IHS)
Jornales (Lj_IHS) 0 0 0 0|0
Sistemas de riego gravedad, manual o
bombeo (SR_L1) NA INAINA| O 10 0
Sistemas de riego goteo o aspersion
(SR_L2) 0 NA |[NA| 0 |0 | O 0 0
Asistencia técnica (Asis_t) 0 0 0 0|0 0
Uso adecuado del suelo (Ade_u) 0 0 NA[ O | 0| O
Fertilizante orgdnico (Mj_FO) 0 NA| NA |NA|NA NA 0
Fertilizante quimico (Mj_FQ) NA | NA
Enmienda o corrector de acidez
(Mj__EoCA) NA NA NA | NA | NA |NA | NA
Control manual plagas, malezas
enfermedades (C_CM) NA NA | NA NA |NA|NA L
Control orgdnico plagas, malezas
enfermedades (C_CO) NA | NA NA NA NA L
Control quimico de plagas, malezas
enfermedades (C_CQ) NA NA 0 NA NA NA
Control biolégico de plagas, malezas y NAINA| NA 0 INAINAINAINAINAINAINAINAL NA
enfermedades (C_CB)

En primer lugar, se observa que los estimadores de las variables que representan el trabajo

tienen, en términos generales, una correlacion positiva y significativa con la productividad.

No obstante, para el grupo de los productos no transables sobresale el hecho que sus
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estimadores son negativos, lo cual podria indicar la existencia en la media de un exceso de
mano de obra en las UPA especializadas en estos cultivos, lo cual afecta negativamente la
productividad. Este resultado se puede leer como un exceso de mano de obra en las UPA o,
alternativamente, como la escasez del factor tierra, lo cual es congruente con el hecho de que
los cultivos de este grupo son tradicionales de las pequefias unidades productoras
agropecuarias. Respecto al trabajo transitorio (jornales), se encuentra un efecto positivo en
los cultivos que presentan mayor estacionalidad de la muestra (rosas, maiz amarillo arroz y
trigo), es decir, que son intensivos en mano de obra en ciertos momentos especificos de su

ciclo productivo.

En lo referente a los sistemas de riego, se encuentra que este es un factor determinante para
la productividad agropecuaria. Los sistemas de mateo, gravedad o por bombeo generan
mayores efectos en aquellos cultivos que son intensivos en el uso del agua como la palma
africana y el arroz. Por su parte, los sistemas de riego con mayor nivel de tecnologia
(aspersion y goteo) tienen un efecto mucho méas importante en cultivos como el cacao, el
maiz, la yuca y la papa. Cabe recordar que el sistema de riego no es estimado para algunas o
todas las variables de las regresiones de banano tipo exportacion, hortensias y rosas porque
esta variable aportaba poca o nula variabilidad dado que la mayoria de los lotes usan un tipo

particular de riego, segun el cultivo.

Por otro lado, las variables de capital (maquinaria y construcciones) no muestran, en general,
mayores resultados sobre la productividad, lo cual puede ser explicado porque no se cuenta
con una medida representativa de este factor. Esto por cuanto tanto la maquinaria como las
construcciones para el desarrollo de actividades agropecuarias tienen problemas de
agregacion, pues retoman la informacion de una gran diversidad de elementos. Dado que no
se cuenta con su valor monetario, no es posible hacer una mejor agregacion que el conteo de
cada una sin importar que maquina o construccion sea (para el caso de las construcciones el
conteo se hace por el area que ocupan, pero esto tampoco permite librarse del problema de
agregacion, pues como se mencion0 anteriormente, hay una gran diversidad de tipos de

entradas en esta categoria).

Pese a los problemas de esta variable, es posible que esté recogiendo informacién valiosa

respecto al comportamiento de la productividad de algunos productos. Por ejemplo, los
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parametros estimados indican que la maquinaria tiene un efecto positivo sobre la

productividad en cultivos tan diversos como los de aguacate, rosas, maiz amarillo y yuca.

Por ultimo, cabe sefialar que no se observa un patron claro sobre la productividad en lo
referente a la asistencia técnica y el uso adecuado del suelo. La primera tiene un efecto
positivo en los cultivos de palma de aceite, maiz, arroz y platano. Por su parte, el uso
adecuado del suelo, contrario a lo planteado en una de las hipétesis iniciales de este trabajo,
estd asociado a efectos negativos o nulos sobre productividad en la mayoria de los cultivos
exportables y con efectos positivos en cultivos importables como maiz y arroz, o no

transables como pléatano y yuca.
6.3.2 Resultados sobre la eficiencia técnica

A continuacidn, presentamos Unicamente la direccionalidad de los estimadores Unicamente
si son significativos (-1 para los estimadores significativos y negativos, es decir aquellos que
estan correlacionados con aumentos de le eficiencia y, por otro lado, 1 para los estimadores
significativo y positivos, es decir aquellas variables que estan correlacionadas con mayores

niveles de ineficiencia).
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Tabla 69. Resultados generales sobre la ineficiencia técnica por cultivo

Sobre el término de ineficiencia técnica

Cultivo >

J Variable

Tenencia propia
(T_Propia)

Arriendo (T_Arriendo)

Tenencia mixta
(T_Mixta)

Propiedad colectiva
(T_Colectiva)

Tamaiio UPA (GT_(5-
10))

Tamaiio UPA (GT_(10-
50))

(Tamaiio UPA (GT_(50-
100))

Tamaio UPA
(GT_(100-500))

Tamaiio UPA
(GT_(500-1000))

Palma Africana

Aguacate

Banano tipo

Exportacion

Hortensias

Rosas

Uchuva

Arroz Verde

Tamaio UPA
(GT_(1000+))

Corriente de agua
(A_Corr)

Cuerpos de agua
(A_Cuer)

Sistemas
estructurados de riego
(A_SER)

Pertenencia a
asociaciones (Aso)

Crédito solicitado y
aprobado (Cred_S)

Platano

Crédito solicitado y no
aprobado (Cred_N)

Distancia cabecera
municipal (Dist_C)

Densidad UPA
(Dens_UPA)

Densidad UPA mismo
cultivo (Dens_PCult)




Con respecto a los determinantes de la ineficiencia técnica, se encuentra que tipos de tenencia
como propia y arriendo estan, en términos generales, correlacionados con mayores niveles
de eficiencia para la mayoria de los cultivos. Sin embargo, en tres cultivos exportables (cacao,
aguacate y hortensias) estos tipos de tenencia estdn asociados con menores niveles de
eficiencia. La propiedad colectiva, por su parte, suele estar correlacionada con menores

niveles de eficiencia, excepto para el maiz amarillo.

En lo referente al tamafio de las unidades productoras, se observa una asociacion clara entre
mayor tamarfio y eficiencia en los cultivos de palma de aceite y platano. Para los demas
cultivos no es posible distinguir un patrén determinado, lo cual puede obedecer a que cada

uno responde a estructuras productivas distintas.

Las fuentes de agua tienen un papel determinante respecto a la eficiencia de la UPA, esto en
particular para el caso de los SER y de las fuentes de agua en cuerpos de agua, los cuales

estan correlacionados con mayores niveles de eficiencia en 8 y 5 casos, respectivamente.

De otro lado, la variable de asociatividad muestra una correlacion negativa o nula con la
eficiencia en 9 de los 14 cultivos estudiados. En los 5 cultivos restantes (entre ellos dos
exportables y dos no transables) se da una relacion positiva con la eficiencia, lo cual indica
que algunos esquemas asociativos pueden contribuir a cerrar brechas productivas mediante

elementos como la eficiencia colectiva que pueden surgir de estructuras cooperativas.

En relacion con la cercania a la cabecera municipal no se observa un patron especifico con
respecto a la eficiencia, posiblemente debido a que cada uno de estos productos tienen
diferencias especificas que responden a sus caracteristicas y condiciones productivas. La
densidad de UPA (20km) es una de las variables que en general tiene un efecto positivo sobre
la eficiencia (10 de 14 casos posibles) lo cual refuerza el hecho de que pueden existir efectos
de eficiencia colectiva en el campo, pero no necesariamente este efecto puede estar generado
por la existencia de clisters por cultivo, como lo indica hasta cierto punto la variable de
densidad de productores del mismo cultivo, que muestra una correlacion negativa o nula en

la mayoria de los productos considerados.
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Por ultimo, respecto a las variables referentes al crédito, cabe notar que posiblemente este
tipo de modelos no es el més indicado para recoger sus efectos sobre los productos
considerados. Al respecto, un estudio reciente que utiliza la informacién del CNA en un
analisis de Propensity Score Matching, encuentra que, en general, el crédito tiene un impacto
positivo y significativo sobre el rendimiento por ha y sobre la reduccién de la pobreza
(Echavarria, Villamizar, Restrepo, & Hernandez, 2017)

6.4 Resultados sobre la aptitud del suelo (UPRA) y la productividad

Como se anoto en el capitulo sobre metodologia, la UPRA ha presentado en los ultimos afios
mapas de aptitud para ciertos cultivos especificos. En estos mapas segun una serie de
caracteristicas (del suelo y del territorio,) se genera una aptitud del suelo para el cultivo objeto
de analisis por parte de esa entidad. Respecto a los productos estudiados en el presente
documento se cuenta con informacion de aptitud para los cultivos de Palma Africana, Maiz,
Arroz, Aguacate Hass y Cacao. A continuacion se presenta una breve caracterizacion
estadistica de cada cultivo, considerando el grado de aptitud que tiene de acuerdo con los

estudios de evaluacion de tierras de la UPRA.

6.4.1 Palma Africana

Tabla 70a. Aptitud y productividad en palma Africana

Sin Aptitud 9109 10.94 99,659 2.68 0.31
Qggﬂtud muy ' goo 17.87 14,297 2.89 0.14
Aptitud baja 473 17.47 8,263 2.83 0.31
Aptitud media | 4511 24.73 111,563 2.83 0.17
Aptitud Alta 8794 28.20 247,955 2.75 0.22
Total 23,687 20.34 481,737 2.74 0.26

Fuente: Dane-CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
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Se encuentra en particular que las tierras con alguna aptitud tienen en promedio una mayor
productividad que respecto a las que no cuentan con aptitud. Sin embargo, la productividad
es mas alta (en promedio) en las zonas con baja y muy baja aptitud, comparadas con las que

tienen aptitud media o alta.

Si se considera tnicamente el grupo de cultivos en los que la UPA se encuentra especializada
en el cultivo de palma, la media de productividad sigue el mismo patron que en el caso

anterior, pero las diferencias son mas marcadas respecto a la productividad.

Tabla 70b. Resultados productores especializados en palma Africana

Sin
) 1,360 26.33 35,812 2.72 0.30 0.94 0.08
Aptitud
Aptitud
) 26 114.82 2,985 3.01 0.05 0.98 0.00
muy baja
Aptitud
) 100 38.67 3,867 291 0.17 0.97 0.03
baja
Aptitud
) 1,057 51.13 54,049 2.85 0.16 0.96 0.04
media
Aptitud
2,758 43.49 119,947 2.77 0.23 0.95 0.06
Alta
Total 5,301 40.87 216,661 2.78 0.24 0.95 0.06

Fuente: Dane-CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo

Los resultados anteriores parecen indicar que las categorias de aptitud establecidas por la

UPRA no responden de manera adecuada a los factores determinantes de la productividad.
6.4.2 Arroz

Respecto al cultivo de arroz se encuentra que, en general, la clasificacion de aptitud recoge
en gran medida efectos sobre la productividad promedio tanto para el total de productores
como para los productores especializados. Esto evidenciaria que, para el caso del cultivo de
arroz, la variable de aptitud provista por la UPRA podria suplir faltantes de informacion.
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71a. Aptitud y productividad arroz verde

Sin
) 48,576 310,951 4.20 2.15
Aptitud 6.40
Aptitud
) 10,526 66,246 4.78 1.95
baja 6.29
Aptitud
) 8,437 94,548 5.05 1.74
media 11.21
Aptitud
11,326 129,778 5.20 1.13
Alta 11.46
Total 78,860 7.63 601,486 4.54 1.99

Fuente: Dane-CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo

Por supuesto todo lo anterior debe limitarse considerando que existe una alta variabilidad de
la productividad, por lo cual se requiere un estudio particular sobre la calidad de esta

clasificacion.

Tabla 71b. Resultado en productores especializados en arroz verde

Sin 2,882 8.35 24,065 2.84 1.90 0.84 0.11
Aptitud

Aptitud 1,024 6.91 7,079 3.20 2.09 0.74 0.20
baja

Aptitud 448 20.11 9,008 3.31 2.06 0.80 0.13
media

Aptitud 956 18.37 17,557 4.40 1.70 0.86 0.10
Alta

Total 5,310 10.87 57,709 3.23 2.00 0.82 0.13

Fuente: Dane-CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo




6.4.3 Maiz amarillo

Respecto al maiz amarillo se encuentran resultados interesantes, en la medida en que una
gran proporcién de los productores estad por fuera de las zonas con aptitud. Esto podria
obedecer a que el maiz es uno de los cultivos mas predominantes en el pais y tiene una gran

capacidad de adaptabilidad.

Tabla 72a. Aptitud y productividad maiz amarillo

Sin Aptitud = 234,322 2.59 607,919 3.35 0.63
Aptitud
. 9,845 5,990 2.86 0.33
baja 0.61
Aptitud
) 5,315 3,877 2.80 0.26
media 0.73
Aptitud Alta 1,715 0.56 957 2.75 0.14
Total 251,197 2.46 618,742 3.31 0.63

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo

Contrario a lo esperado, se encuentra que, en promedio, las productividades mas altas se
encuentran en zonas sin aptitud. De hecho, se observa una relacion inversa entre la aptitud y
la productividad promedio, tanto para el total de productores en el CNA, como para los
productores especializados.
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Tabla 72b. Resultados en productores especializados en maiz amarillo

Sin 8,694 6.66 57,915 3.25 0.55 0.95 0.04
Aptitud

Aptitud 372 0.75 279 2.83 0.37 0.95 0.02
baja

Aptitud 510 0.89 452 2.77 0.20 0.94 0.02
media

Aptitud 110 0.93 103 2.72 0.14 0.95 0.02
Alta

Total 9,686 6.07 58,748 3.20 0.55 0.95 0.04

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
6.4.4 Cacao

En el caso del cacao, las zonas con alguna aptitud tienen, en promedio, una mayor
productividad que las zonas sin aptitud. No obstante, al tomar GUnicamente a los productores
especializados, las diferencias en productividad se revierten y las zonas sin aptitud son las
gue mayor promedio de productividad. Lo anterior indicaria que los productores de las zonas
con aptitud no son en particular especializados, por lo cual se puede perder representatividad

sobre este grupo.

Tabla 73a. Aptitud y productividad Cacao

Sin Aptitud | 66,174 1.38 91,225 0.52 0.11
Aptitud 10,077 1.34 13,531 0.56 0.11
baja

Aptitud 39,908 1.33 53,012 0.56 0.12
media

Aptitud 28,985 1.44 41,780 0.53 0.09
Alta

Total 145,144 1.37 199,549 0.54 0.11

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
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Tabla 73b. Resultados en productores especializados en cacao

Sin
) 15,744 1.47 23,210 0.54 0.10 0.87 0.12
Aptitud
Aptitud
) 150 1.55 233 0.45 0.03 0.75 0.05
baja
Aptitud
) 314 1.36 428 0.44 0.01 0.75 0.03
media
Aptitud
101 1.57 158 0.44 0.01 0.80 0.02
Alta
Total 16,309 1.47 24,030 0.54 0.10 0.86 0.12

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
6.4.5 Aguacate hass

Al igual que en el producto anterior, se encuentra que los productores especializados son
pocos en proporcion al total, por lo cual para grupos de alta aptitud se cuenta con muy poca
muestra para determinar efectos claros. Respecto a los resultados generales se encuentra que
los cultivos que cuentan con alguna aptitud tienen una productividad promedio superior a los
gue no estan en zonas con aptitud. No obstante, también se encuentra un resultado

contraintuitivo, y es que los promedios de productividad no son consistentes.

Tabla 74a. Aptitud y productividad Aguacate hass

Sin Aptitud | 41,462 2.05 84,953 5.86 1.74
Aptitud baja | 3,873 151 5,860 6.85 1.18
Aptitud

. 3,298 1.48 4,889 6.41 0.99
media
Aptitud Alta 1,664 1.54 2,566 6.66 0.70
Total 50,297 1.95 98,268 6.00 1.66

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
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Tabla 74b. Resultados en productores especializados Aguacate hass

Sin Aptitud = 3,375 2.25 7,593 5.77 151 0.76 0.19
Aptitud
] 218 3.50 763 4.12 0.60 0.56 0.08
baja
Aptitud
) 165 0.95 158 3.97 0.10 0.55 0.02
media
Aptitud
3 3.36 10 3.74 0.00 0.50 0.02
Alta
Total 3,761 2.27 8,524 5.59 1.53 0.74 0.19

Fuente: DANE - CNA y UPRA. Célculos Fedesarrollo
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Censo Nacional Agropecuario 2013-14 elaborado por el DANE permite obtener una vision
actualizada de las condiciones en las que se desarrolla actualmente la actividad agropecuaria
en el pais 'y, en particular, del uso que se hace del suelo rural, que es foco del presente trabajo.
En los capitulos 1 y 2 se presentan los objetivos y el enfoque metodoldgico. El capitulo 3
hace referencia a los principales indicadores nacionales y regionales reportados por el CNA.

Entre sus resultados mas relevantes estan los siguientes:

- Existen en el pais cerca de 2,4 millones de unidades productoras agropecuarias
(UPA), distribuidas en un &rea de 109 millones de ha, para un area promedio de 46
ha. La poblacion censada es de 5,1 millones, de los cuales 4,5 millones (88%) son
trabajadores permanentes entre los que se cuentan los trabajadores permanentes del
hogar (2,1 millones). Adicionalmente, se reporta el pago de 6,5 millones de jornales.

- El 36% de los hogares rurales son pobres segin el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). La region Caribe tiene la mayor incidencia de pobreza (57%
de los hogares), mientras que la region Andina presenta el indicador més bajo (29%).

- En lo referente al tipo de tenencia de la tierra, el 66% de las UPA reporta tenencia
propia, seguida por el arriendo (9%) y No Sabe (9%). En &rea, la mayor proporcion
corresponde a las tierras de propiedad colectiva (37 millones de ha), seguida por las
de tenencia propia (32 millones de ha) mientras que los que desconocen el tipo de
tenencia abarcan 23,7 millones de ha. Este Gltimo grupo incluye las “unidades de

cierre” que abarcan cerca de 17 millones de ha.

El capitulo 4 presenta los resultados del CNA sobre vocacion y uso del suelo a nivel nacional
y en las cinco grandes regiones geograficas y se identifican las actividades principales en las
que se evidencian las mayores coincidencias y/o conflictos en el uso del suelo.
Adicionalmente, se contrastan los usos del suelo segiin el tamafio de las UPA 'y la utilizacion
hacen de mano de obra (empleo permanente y jornales) y de bienes de capital (maquinaria 'y

construcciones). Se destacan los siguientes resultados:
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A nivel nacional, la actividad predominante en los suelos del pais, tanto en vocacion
como en uso, es la forestal que abarca méas del 50% del éarea total censada (109
millones de ha). La cobertura (uso) de bosques naturales reportada en el CNA supera
en un 21,4% el area con dicha vocacién (11,2 millones de ha). Este resultado
contrasta con lo reportado por el IGAC, lo cual puede obedecer a diferencias en la
medicién de vocacion y uso del suelo, a partir de la informacion del CNA.

Las tierras con vocacion agropecuaria ascienden a 45 millones de ha. De estas, 25
millones tienen vocacion agricola, de las que se utilizan en dicha actividad apenas
6,4 millones (25%). Este uso, sin embargo, es superior en 1 millén de ha al reportado
por el IGAC. La vocacién ganadera, por su parte, es de 16 millones de ha, pero se
dedican a esta actividad 24,8 millones de ha, 10 millones menos que las reportadas
por el IGAC. Estos resultados confirman la existencia de un conflicto de uso que se
manifiesta en la destinacion de tierras con vocacion agricola y/o forestal a actividades
de ganaderia extensiva. Dentro de las tierras con vocacion agropecuaria se destaca
también la magnitud de las tierras reportadas en rastrojo (9,6millones de ha).

El 70% de las UPA tiene menos de 5 ha y ocupan el 2% del area total censada,
mientras que las unidades de mas de 1.000 ha representan el 0,2% de las UPA y
ocupan el 57,5% del area. Este resultado indica una elevada concentracién de la
tierra, sin embargo, hay que tener en cuenta que dentro del grupo de mayor tamafio
se encuentran gran parte de las tierras de las comunidades étnicas y de los baldios de
la nacion. En cuanto a los usos, las unidades mas pequefias participan en mayor
medida de la actividad agricola, mientras que en las unidades mas grandes
predominan los usos forestales y ganaderos (pastos).

Los niveles promedio de uso de mano de obra por ha en uso agropecuario son muy
bajos. Las unidades de menos de 5 ha tienen la proporcion mas alta de trabajadores
por ha (1,9 trabajadores permanentes y 2,3 jornales por ha), mientras que en las
unidades de mas de 1.000 ha se emplea menos de 1 trabajador por cada 100 ha.

El CNA muestra una baja utilizacion de bienes de capital (maquinaria y
construcciones) a nivel nacional: sélo el 16% de las unidades reportan el uso de
maquinaria o construcciones y el 7,3% el uso de ambas. El uso de estos bienes se

concentra en las unidades de menos de 5 ha que son las mas numerosas. Las unidades
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que cuentan con estos bienes hacen un uso agropecuario mas intensivo de sus

predios, especialmente las unidades de mayor tamario.
Del andlisis por regiones se destacan los siguientes resultados:

Region Andina: La region utiliza el 58% de las tierras con potencial agricola y dedica a la
actividad ganadera el 30% de su territorio, cerca de 8 veces mas del area con dicha vocacién
generando conflictos en el uso del suelo al extenderse a tierras con vocacion agricola y/o
forestal. Esta region se concentra el mayor numero de UPA del pais (58%), representado
principalmente por unidades de menos de 5 ha que corresponden al 74% de todas las unidades
de la regién y ocupan el 6,7% del area. Las UPA de més de 1.000 ha representan el 0,1% en
namero y el 15,4% del area total de la region. La regién contribuye con mas del 50% del
trabajo permanente y de los jornales reportados en el CNA en todo el pais y tiene uno de los
indices mas altos en el uso de mano de obra. También participa con mas del 50% de las

unidades que reportaron el uso de maquinaria y construcciones en todo el pais.

Region Caribe: Esta region tiene la mayor proporcidn de tierras con vocacion agricola (40%),
pero su uso es el méas bajo entre todas las regiones del pais (19%), resultado que llama la
atencion sus condiciones relativamente favorables en infraestructura vial y de cercania a los
puertos. Por su parte, la actividad ganadera utiliza el doble de las tierras consideradas aptas
para ese fin, lo que configura un conflicto en el uso del suelo entre estas dos actividades. Las
unidades de menos de 5 ha representan el 52,5% del total de las UPA y el 1,7% del area y se
dedican primordialmente a la actividad agricola. Las unidades de méas de 1.000 ha representan
el 0,2% del nimero de UPA y el 27% del &rea y concentran sus usos en las actividades de
bosques y ganaderia. Se reporta una baja utilizacion de mano de obra y de bienes de capital

comparado con otras regiones del pais.

Region Pacifica: En esta region predomina la vocacion forestal (59% del territorio), seguida
de las vocaciones agricola (15%) y ganadera (7%). Los usos agricola y forestal muestran una
alta coincidencia con su vocacién. En particular, se observa un aprovechamiento casi pleno
del potencial agricola de sus tierras, que podria estar asociado al predominio que tienen en la
zona cultivos de exportacion como la cafia de azucar y el café. EI 80% de las UPA de la
region tienen menos de 5 ha y ocupan el 4% del area. Las unidades de méas de 1.000 ha

representan el 0,1% en ndmero y ocupan mas del 60%, uno de los porcentajes mas altos del
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pais. Este Gltimo grupo incluye una proporcion importante de las tierras de las comunidades
étnicas de la region (ver anexo 1). En materia de empleo, esta region supera ampliamente
al resto del pais en el nimero de trabajadores promedio tanto permanentes como transitorios
por ha, el cual se concentra en las unidades de menos de 5 ha. En contraste, la proporcion de

unidades que usan maquinaria y construcciones es inferior a la observada a nivel nacional.

Regién Orinoquia: Esta region tiene la mayor area con vocacion ganadera del pais (7,5
millones de ha), pero dedica a esta actividad un 55% mas. Le siguen las tierras con vocacion
agricola, la segunda de mayor extension del pais, de las que apenas se utiliza el 14%. Lo
anterior muestra un conflicto de uso en el que tierras con vocacion agricola se destinan a la
ganaderia extensiva. La region participa con el 3,3 del total de UPA reportadas en el CNA,
de las cuales la tercera parte son unidades de menos de 5 ha, que ocupan el 0,2% del area.
Las unidades de mas de 1.000 ha representan el 3,1% en nimero y ocupan el 62,5% del érea,
una de las concentraciones mas altas del pais. La Orinoquia participa con cerca del 5% de
los trabajadores permanentes y jornales a nivel nacional, lo cual, dada su extension, se traduce
en uno de los indices méas bajos de ocupacion por ha del pais. Esta escasez relativa de mano
de obra puede ser uno de los factores que expliquen el bajo aprovechamiento de su potencial
agricola y su especializacion en la ganaderia extensiva. La proporcion de UPA que reportan
el uso de maquinaria y/o construcciones es el mas alto del pais, lo cual obedece en parte al

bajo nimero de UPA en la region.

Region de la Amazonia: En esta regién predomina la vocacién forestal (63% del area),
seguida por las vocaciones agricola (22%) y ganadera (11%). El uso forestal supera la
respectiva vocacion en cerca de 10 millones de ha, que corresponden en gran medida a tierras
de vocaciones mixtas (agrosilvicola y silvopastoril). El uso agricola es el mas bajo del pais
(3,9% de su éarea), sin embargo, se debe tener en cuenta que en la region predomina la
vocacién mixta (agrosilvicola). En ganaderia también existe un potencial de uso importante,
concentrado en actividades silvopastoriles. Su nimero de UPA es el mas bajo (2,7% del
total). Las unidades de menos de 5 ha representan el 42% del total de unidades y ocupan el
0,1% del area regional, mientras que las unidades de mas de 1.000 ha representan menos del
1% en namero, pero ocupan el 84% del area, la concentracion mas alta del pais para este

grupo, el cual esta afectado por las unidades que conforman los territorios ancestrales de las
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comunidades étnicas. Este grupo concentra también los usos forestal, ganadero y agricola en
la region. La Amazonia registra los niveles mas bajos de trabajadores permanente y jornales
en el pais, lo cual concuerda con su baja densidad poblacional. No obstante, las unidades de
menos de 5 ha tienen el nimero mas alto de trabajadores permanentes por ha en el pais, lo

cual puede estar asociado con la incidencia de los cultivos de uso ilicito en la region.

El capitulo 5 presenta un analisis descriptivo de los principales indicadores del CNA sobre
las condiciones de produccion en 15 cultivos agrupados en tres grupos: exportables (cafe,
aguacate, banano tipo exportacion, cacao, palma de aceite, flores, gulupa y uchuva), de
sustitucion de importaciones (arroz, maiz amarillo, trigo y soja) y no transables (papa, platano

y yuca).

En el grupo de los exportables el café tiene la mayor extension de area sembrada, seguido
por la palma de aceite, el cacao y el aguacate. En cuanto al volumen de produccion el primer
lugar lo ocupa el banano, seguido por la palma de aceite y el café, mientras que en

productividad (ton/ha) se destacan el banano y las flores.

En el grupo de los importables sobresalen el maiz amarillo y el arroz, con un &rea cultivada
superior a las 500.000 ha, c/u. Sin embargo, el arroz supera ampliamente al maiz en cuanto

al volumen de produccién y productividad por ha.

En el grupo de los no transables, el platano ocupa la mayor extension en area cultivada entre
todos los productos seleccionados. Los tres productos de este grupo tienen también los

mayores volimenes de produccion de toda la muestra.

Al comparar la productividad de los cultivos seleccionados con su promedio mundial se
observa que sélo en tres cultivos, banano tipo exportacion, café y cacao, se supera dicho
promedio, destacandose la productividad nacional en banano (68% por encima del promedio
mundial). Los mayores rezagos en productividad con respecto al promedio mundial se dan

en los cultivos de palma de aceite, aguacate y maiz amarillo.

Al comparar los demas indicadores analizados para los tres grupos de cultivos se tiene que,
en terminos generales, los exportables tienen un mejor desempefio en la mayoria de los

indicadores considerados. En particular:
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Reportan una mayor utilizacién de trabajo permanente y de bienes de capital
(maquinaria y construcciones),

Hacen un uso mas intensivo de sus UPA vy registran niveles mas altos de
especializacion.

Tienen una alta proporcion de unidades con tenencia propia, siendo la mas alta la de
las UPA productoras de café

Dependen en menor medida de la lluvia y cuentan en mayor proporcion con sistemas
estructurados de riego.

Tienen una mayor proporcion de empresas (personeria juridica) en especial en los
cultivos de banano, palma y flores

Registran mejores indicadores de asociatividad (participacion en cooperativas,
asociaciones de productores y organizaciones comunitarias)

Reportan una mayor utilizacion de la asistencia técnica, especialmente en buenas
practicas agricolas.

Presentan porcentajes mas elevados en solicitud y aprobacion de créditos.

En materia de vocacion y uso del suelo sobresalen los siguientes resultados:

Entre los productos exportables, los cultivos de banano tipo exportacion, palma
africana y flores, son los que presentan una mayor coincidencia entre vocacion y uso
del suelo al concentrarse su produccion principalmente en tierras con vocacion
agricola o agroforestal. Los otros cultivos de este grupo (café, cacao, aguacate, gulupa
y uchuva), se encuentran ubicados principalmente en zonas catalogadas como de
vocacion Forestal. EI caso més llamativo es el del café en donde sélo el 19% de la
produccién actual se ubica en tierras consideradas de vocacién agricola o
agroforestal. Este resultado muestra que existen otras consideraciones de caracter
econdmico y social que han incidido en la localizacion de estos cultivos, entre las que
se cuentan el patron de poblamiento y la concentracion de la poblacion en los valles
y laderas interandinos y las caracteristicas arboreas de cultivos como el cacao, el
aguacate, y el café, que permiten su adaptacion en terrenos de clima medio con

pendientes elevadas sin generar mayores efectos sobre los suelos y el medio ambiente.
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- Entre los cultivos importables, el arroz es el que presenta una mayor coincidencia
entre uso y vocacion, aunque una proporcion significativa se localiza en tierras con
vocacion ganadera. En el grupo de los no transables, el cultivo de platano es el que
muestra un mayor grado de conflicto en el uso del suelo al ubicarse principalmente

en tierras de vocacion forestal.

Por altimo, el capitulo 6 presenta las estimaciones del modelo de frontera para cada uno de
los cultivos incluidos en los tres grupos: exportables, importables y no transables. Los

principales resultados se resumen a continuacion.
Resultados sobre la productividad:

Los estimadores de las variables que representan el trabajo son, en términos generales,
consistentes con los efectos esperados en términos de su aporte a la productividad. No
obstante, para el grupo de los productos no transables sobresale el hecho que sus estimadores
son negativos, lo cual podria indicar la existencia de un exceso de mano de obra en las UPA
especializadas en estos cultivos. Este resultado se puede leer como un exceso de mano de
obra en las UPA o, alternativamente, como escasez del factor tierra, lo cual es congruente
con el hecho de que estos cultivos son tradicionales de las pequefias unidades productoras
agropecuarias. Respecto al trabajo transitorio (jornales), se encuentra un efecto positivo en
los cultivos que presentan mayor estacionalidad de la muestra (rosas, maiz amarillo arroz y
trigo), es decir, que son intensivos en mano de obra en ciertos momentos especificos de su

ciclo productivo.

Los sistemas de riego aparecen como un factor determinante para la productividad
agropecuaria. Los sistemas de mateo, gravedad o por bombeo generan mayores efectos en
aquellos cultivos que son intensivos en el uso del agua como la palma africanay el arroz. Por
su parte, los sistemas de riego con mayor nivel de tecnologia (aspersion y goteo) tienen un

efecto mucho mas importante en cultivos como el cacao, el maiz, la yucay la papa.

Por ultimo, cabe sefialar que no se observa un patron claro sobre la productividad en lo
referente a la asistencia técnica y el uso adecuado del suelo. La primera tiene un efecto

positivo en los cultivos de palma de aceite, maiz, arroz y platano. Por su parte, el uso
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adecuado del suelo, contrario a lo planteado en una de las hipétesis iniciales de este trabajo,
esta asociado a efectos negativos o nulos sobre productividad en la mayoria de los cultivos
exportables y con efectos positivos en cultivos importables como maiz y arroz, o no

transables como platano y yuca.

En el caso de las variables que representan el capital (maquinaria y construcciones), no se
observan mayores efectos de éstas sobre la productividad. Una posible explicacion a este
resultado es que las variables utilizadas (nimero de unidades de maquinaria y metros
cuadrados de construcciones) tienen problemas de agregacion, pues incluyen una gran

diversidad de elementos sin diferenciacion cualitativa.

Pese a los problemas de esta variable consideramos que es posible que este recogiendo
informacion valiosa respecto al comportamiento de la productividad de los distintos
productos, por ejemplo, los pardmetros estimados indican que la maquinaria tiene efecto
positivo respecto a los cultivos de aguacate, rosas, maiz amarillo y yuca. (... acd falta

argumentar el porqué de estos efectos).
Resultados sobre la eficiencia técnica:

Con respecto a los determinantes de la ineficiencia técnica, se encuentra que tipos de tenencia
como propia y arriendo estan, en términos generales, correlacionados con mayores niveles
de eficiencia para la mayoria de los cultivos. Sin embargo, en tres cultivos exportables (cacao,
aguacate y hortensias) estos tipos de tenencia estan asociados con menores niveles de
eficiencia. La propiedad colectiva, por su parte, suele estar correlacionada con menores

niveles de eficiencia, excepto para el maiz amarillo.

En lo referente al tamafio de las unidades productoras, se observa una asociacion clara entre
mayor tamarfio y eficiencia en los cultivos de palma de aceite y platano. Para los demés
cultivos no es posible distinguir un patron determinado, lo cual puede obedecer a que cada

uno responde a estructuras productivas distintas.

Las fuentes de agua tienen un papel determinante respecto a la eficiencia de la UPA, esto en
particular para el caso de los SER y de las fuentes de agua en cuerpos de agua, los cuales

estan correlacionados con mayores niveles de eficiencia en 8 y 5 casos, respectivamente.
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De otro lado, la variable de asociatividad muestra una correlaciéon negativa o nula con la
eficiencia en 9 de los 14 cultivos estudiados. En los 5 cultivos restantes (entre ellos dos
exportables y dos no transables) se da una relacién positiva con la eficiencia, lo cual indica
que algunos esquemas asociativos pueden contribuir a cerrar brechas productivas mediante

elementos como la eficiencia colectiva que pueden surgir de estructuras cooperativas.

La distancia de las UPA a la cabecera municipal tiene una relacion positiva con la eficiencia
en 7 de los cultivos estudiados, sin que se observe un patron claro entre los grupos
considerados. Por su parte, la densidad de UPA (20km) es una de las variables que tiene una
asociacion positiva con la eficiencia en la mayoria de los cultivos (10 de los 14 cultivos). Sin
embargo, cuando se considera la densidad de UPA del mismo cultivo, el efecto positivo sobre
la eficiencia se da en apenas 5 cultivos. Estos resultados indican que pueden existir efectos
de eficiencia colectiva en el campo, pero no estan necesariamente asociados a la existencia

de clusters por cultivo.

Por ultimo, respecto a las variables referentes al crédito, cabe notar que posiblemente este
tipo de modelos no es el méas indicado para recoger sus efectos sobre los productos
considerados. Al respecto, un estudio reciente que utiliza la informacion del CNA en un
analisis de Propensity Score Matching, encuentra que, en general, el crédito tiene un impacto
positivo y significativo sobre el rendimiento por ha y sobre la reduccion de la pobreza

(Echavarria, Villamizar, Restrepo, & Hernandez, 2017)

Recomendaciones de politica:

Los resultados generalizados entre los diversos grupos y productos sobre el importante efecto
que tiene el riego sobre la productividad agricola realzan la urgente necesidad que existe para
que el gobierno implemente un conjunto de politicas e instituciones que efectivamente
aseguren el acceso generalizado a las actividades de adecuacion de tierras en Colombia y
muy especialmente del riego e impulsen el uso productivo y sostenible de la tierra
potencialmente irrigable. Un factor que favorece la dinamizacion de estas actividades lo

constituye el hecho de que, ademas de la relativa riqueza hidrica, el pais tiene una gran
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disponibilidad de tierra potencialmente irrigable que, segun la Upra, son alrededor de 17
millones de hectareas.

Infortunadamente, la politica pablica llevada a cabo durante las Gltimas décadas en materia
de adecuacion de tierras y riego ha sido muy poco eficaz, lo que se expresa en un avance muy
limitado del &rea irrigada con recursos publicos (Fedesarrollo, 2019). Ello ha llevado a que,
a pesar del mayor dinamismo del riego implementado por el sector privado, el area

potencialmente irrigable no esta siendo aprovechada mayormente (menos del 7,0%).

Precisamente, en un estudio de Fedesarrollo (2019) se muestra la importancia que tienen las
actividades de adecuacion tierras y riego para el desarrollo de la agricultura y la necesidad
urgente de llevar a cabo un ajuste de fondo en las politicas e instituciones que en materia de
riego se tienen para asi aprovechar los potenciales disponibles e impulsar el crecimiento del
sector agropecuario. En dicho estudio se presenta un conjunto de propuestas y
recomendaciones para hacer esto realidad (Perfetti & al, Adecuacion de tierras y el desarrollo

de la agricultura colombiana: politicas e instituciones, 2019).

Segun los resultados que arrojan el analisis cuantitativo, otro factor que, al igual que el riego,
tiene un efecto muy importante en la productividad de los bienes agricolas objeto del presente
estudio es el empleo, tanto el permanente como el temporal. Ello es una muestra mas de que
la agricultura continda siendo el principal generador de empleo en el campo colombiano y
pone de presente la importancia que representa el sector agropecuario para el desarrollo de
los territorios rurales. Esto hace imperativo aplicar un marco de politicas e incentivos que
promuevan la inversion y el crecimiento de las actividades agricolas pues las mismas tienen
un impacto no sélo sobre la produccidn, el empleo, los ingresos y las condiciones de vida de

los habitantes del campo sino también sobre el crecimiento y el desarrollo del pais.

En este sentido, los resultados favorables que presenta el grupo de exportables respecto a los
factores determinantes de la productividad son de gran importancia para efectos de las
politicas de crecimiento y desarrollo de la agricultura colombiana. Esto es aun mas
importante dado el gran potencial exportador que exhibe el sector agropecuario del pais, lo
que favorece la produccion agricola en diversas regiones del pais y por diversos tipos de

productores.
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Adicionalmente, casi todos estos productos requieren procesos de transformacion y
acondicionamiento lo que abre posibilidades adicionales de generacion de empleo
permanente y formal en las actividades de exportacion. Asi mismo, estas tienen importantes
multiplicadores sobre las dindmicas econdmicas y sociales de las zonas rurales como lo
evidencian los casos del banano y las flores. Ello realza el impacto positivo que tienen la
produccion y exportacion de bienes agropecuarios en el desarrollo de la agricultura y del

sector rural colombianos.

Aunqgue en el pasado en el pais se han formulado planes y programas para impulsar la
actividad exportadora en el campo, la concrecion de los mismos deja mucho que desear.
Prueba de ello es la baja diversificacion que aun hoy en dia exhiben las exportaciones
agropecuarias y su falta de dinamismo frente a nuestros pares latinoamericanos. Se hace
necesario, por tanto, que las autoridades del sector, de la mano del ministerio de Comercio
Industria y Turismo, establezcan un marco de politicas e incentivos mas favorable y eficaz

para el desarrollo de las actividades exportadoras en el sector agropecuario y agroindustrial.

Como lo han demostrado diversos estudios a nivel nacional e internacional, la asistencia
técnica agropecuaria constituye un servicio productivo de gran importancia para el desarrollo
de la agricultura. Si bien el modelo de frontera utilizado en este estudio no muestra un efecto
generalizado de esta variable sobre la productividad en los productos seleccionados, es

innegable que esta es decisiva para promover la produccién y productividad agropecuarias.

A pesar de estas evidencias, en el pais, como lo muestran los resultados del Censo Nacional
Agropecuario de 2014, la asistencia técnica agropecuaria no es utilizada por la gran mayoria
de productores agropecuarios. Este hecho hace necesario que el Gobierno implemente una
politica eficaz que asegure el acceso universal de agricultores a este servicio. En
consideracién a las caracteristicas geograficas del pais y a las condiciones de las actividades
agropecuarias, el servicio de asistencia técnica agropecuaria deberia caracterizarse, entre
otros atributos, por ser descentralizado y de un alto nivel técnico, de tal forma que se asegure
su pertinencia y oportunidad. En este sentido, la politica de asistencia técnica agropecuaria
deberia hacer uso de la amplia red de universidades e institutos tecnolégicos agropecuarios
existentes en las diversas regiones del pais. Ello ayudaria, de una parte, a crear un vinculo

estrecho entre los servicios de asistencia técnica agropecuaria, la formacion académica, los
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centros de investigacion y los productores agropecuarios y, de otra, a establecer un circulo

virtuoso entre la generacion y la aplicacion de conocimiento.

Con respecto al uso de la tierra, la baja utilizacion de las tierras con potencial agricola y la
magnitud de los conflictos entre vocacidn y uso que se presentan en casi todo el pais, reflejan
en parte la carencia de una adecuada politica de tierras. Dado que en Colombia se presentan
diversos factores de politica publica e institucionales que impiden que el mercado de tierras
agropecuarias opere de manera adecuada para asegurar un uso del suelo méas acorde con su
vocacion, se requiere tanto acelerar la implementacion de ciertas acciones de politicas como

llevar a cabo ajustes en las politicas e instituciones asociadas a la tierra.

Entre las primeras estan las que el Gobierno del presidente lvan Duque viene implementando
con respecto al catastro multipropésito y la formalizacion de predios. Dado que estas politicas
han sido propositos frustrados de gobiernos anteriores y que las mismas constituyen un factor
determinante para asegurar un mercado de tierras mas desarrollado, eficiente y dindmico,
bien haria el actual gobierno en acelerar la implementacion eficaz de las acciones establecidas

en el reciente Conpes sobre el tema.

Al respecto, es importante sefialar que, como lo muestran los resultados del estudio, la
propiedad de la tierra, ademas de ser la principal forma de tenencia, constituye un factor
determinante de la productividad y la eficiencia. Por tanto, medidas como las sefialadas
anteriormente ayudarian a asegurar los derechos de propiedad y, con ello, la formalizacién

de la propiedad de la tierra rural.

De otra parte, desde la década de los afios sesenta del siglo pasado en el pais varios analistas
y estudiosos han insistido en la necesidad de implementar un impuesto a la tierra que evite,
como ha venido ocurriendo, que la tierra agropecuaria se convierta, en muchos casos, mas en
un factor de acumulacion (para apropiarse de la renta derivada de la valorizacion) que en uno
de uso productivo. Sin embargo, hasta el presente no ha sido posible avanzar en esta
direccidn. Este tipo de impuesto debera afectar favorablemente la asignacion de la tierra para
la produccion agropecuaria pues permite un mayor acceso (para fines productivos) a este
recurso y, por ende, conlleva una dinamizacion de la produccion agropecuaria, con sus
favorables efectos en la generacion de empleo e ingresos. Igualmente, y gracias a ese mayor

acceso, el impuesto a la tierra genera una mejor distribucion en el uso de la tierra y permite
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que los pequefios propietarios que tienen predios muy reducidos en tamafio (minifundios)
puedan acceder, para su explotacion, a areas de tierra mayores a las que poseen. Esto
permitiria no sélo un uso mas eficiente de la tierra sino también de otros recursos de los

hogares de los pequefios productores como lo es la mano de obra familiar.

De igual forma, desde mediados de la década pasada varios gobiernos han llevado al
Congreso de la Republica propuestas de reforma a la tierra agropecuaria que incluyen la
aplicacion de la figura juridica conocida como el derecho real de superficie la cual, entre
otras cosas, ha sido determinante en el impulso que ha recibido el crecimiento agricola en
algunos paises latinoamericanos, como es el caso de Argentina. Infortunadamente, estas

propuestas no han pasado en el Congreso.

La importancia que, segun los resultados del estudio, tienen las fuentes de agua y los Sistemas
Estructurados de Riego (SER) sobre la eficiencia técnica constituyen un muy pertinente
Ilamado de atencidn sobre la necesidad que existe de que en el pais se cuente con una politica
agropecuaria y ambiental que promueva el uso responsable y sostenible del recurso hidrico
y asegure el uso altamente productivo del agua para riego (Fedesarrollo, 2019). Este objetivo
es alin mas importante cuando la disponibilidad de agua en muchas cuencas hidrograficas se
ve cada vez més afectada en las temporadas secas; en otros casos, se encuentra la creciente

desaparicion de fuentes de agua en diversas regiones del pais.

Finalmente, es necesario resaltar, basado en los anélisis y resultados del presente estudio, la
utilidad que para la planeacion y la definicion de las politicas puablicas en el sector
agropecuario tiene la informacion del Censo Nacional Agropecuario de 2014. Gracias a dicha
informacion fue posible establecer, en este estudio de Fedesarrollo, nuevos hechos de
importancia para el disefio y seguimiento de las politicas sectoriales tanto a nivel nacional
como de los territorios rurales. En este orden de ideas, resulta de gran importancia que el
Gobierno y la cooperacion internacional le brinde mayor apoyo econémico a este tipo de
trabajos y que, desde ahora, el Gobierno comience la planificacion del proximo Censo que
deberé realizarse a mitad de la proxima década.
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ANEXOS

Anexo 1: Dinamicas de la tenencia de la tierra y limitaciones estadisticas

ElI CNA es una de las mejores fuentes de informacién con las que cuenta el sector
agropecuario actualmente en el pais. No obstante, existen algunas limitaciones en la
informacion que se deben tener en cuenta al analizar tematicas especificas, como es el caso

de la estructura de tenencia de la tierra.

La principal limitacidn esta enmarcada por la existencia de “unidades de cierre”. Estas son
registros que recogen la informacion correspondiente a un &rea en la que no fue posible
procesar toda la informacidn de las unidades productoras de manera individual, bien sea por
problemas en la informacion reportada o en la localizacion espacial de las unidades
productoras (por ejemplo, por dificultades en el acceso). Asi, las unidades productivas con
las que no se cuenta informacion completa (en particular la referente a la geo codificacion)
se agruparon un Unico registro por municipio, lo cual hace que estas unidades pierdan no solo
sus caracteristicas espaciales, sino también precision en su informacién, la cual, en muchos

casos, no es reportada por el DANE, como ocurre con la tenencia de la tierra.

En total existen en el CNA 1021 unidades de cierre, correspondientes a los 1021 municipios
del pais, las cuales tienen una cobertura nacional de aproximadamente 17.9 millones de Ha,
que corresponde al 16,4% del area total censada. La existencia de estas unidades representa
una limitacién en cuanto al alcance de la informacion del CNA y debe ser reconocida

explicitamente en los estudios que utilicen esta fuente.

Tabla A.1: Unidades de cierre por region

) Unidades de % sobre la
Region UPA Cobertura . Cobertura o
cierre region (area)
Andina 1,371,479 20,201,546 593 5,080,143 25.1%
Caribe 287,050 12,213,817 194 2,805,322 23.0%
Pacifica 570,428 12,624,790 137 1,443,907 11.4%
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Orinoquia | 78,118 24,678,284 | 51 4438230 18.0%
Amazonas | 63,024 39,274,899 46| 436856 10.5%
Total | 2,370,099 108,993,335 1021} 17,904,457 16.4%

Fuente: Dane,' CNA 2014, cﬁlculos Fedesarrollo

Entre los aspectos que resultan de interés se encuentra que las unidades de cierre tienen en
promedio un &rea de 17,536 ha. Adicionalmente, en la pregunta sobre tipo de tenencia de la
tierra, estas unidades aparecen en la categoria “No sabe”. Estas caracteristicas podrian sesgar
cualquier resultado que involucre a estas unidades, por lo que se considera conveniente

separarlas del resto de las UPA cuando el analisis lo requiera.

Otro elemento para resaltar es la magnitud de las unidades de cierre en la region Andina, las
cuales tienen una cobertura del 25% sobre el area total de la region. El caso mas llamativo es
el del departamento de Antioquia donde las unidades de cierre abarcan 2.3 millones de
hectareas, lo cual equivale a un 38% del area censada del departamento (sobre un total de
6.04 millones de ha).

Aparte de las limitaciones de informacion mencionadas, existen algunas consideraciones
adicionales respecto al tema de la tenencia de la tierra, que hace referencia a las comunidades
étnicas (poblacién afro e indigena), y cuya mayor aproximacion en el contexto del CNA se

da a través de las predominancias étnicas.

La Tabla A.3, muestra el area ocupada, la intensidad*® de la actividad agropecuaria y la
cantidad de unidades productoras por cada predominancia étnica clasificado por grupos de
tamafio de las unidades productoras. Uno de los resultados mas importantes es que las
unidades productoras que tienen alguna predominancia étnica hacen, en términos generales,
un uso agropecuario menos intensivo del suelo. En promedio, este grupo tiene una intensidad
de uso del suelo de 4%. Se destaca en especial la baja intensidad en el uso del suelo de las
tierras de resguardos indigenas (1% en un area total de 31,6 millones de ha). En contraste, en

los Territorios de Ocupacion Colectiva de Comunidades Negras sin titulacion, que abarcan

4 Intensidad, hace referencia intensidad agropecuaria, entendida como el area con uso agropecuario (agricola,
pastos y sabanas naturales, y pastos sembrados) sobre el total de la unidad productora agropecuaria.
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un area de 1,2 millones de ha, la intensidad en el uso del suelo es del 43.8% superior a la
intensidad de uso para el total nacional (29.1%).

Si bien pueden existir muchas explicaciones racionales y culturales para que la poblacion
rural decida usar menos intensivamente del suelo que disponen, el elemento que se desea
resaltar es que en general las unidades productivas que pertenecen a las predominancias
étnicas realizan un uso poco intensivo del suelo, méas aun, cuando se considera las unidades
productoras con mas de 1000 ha, las cuales ocupan alrededor de 36.6 millones de ha y tienen
intensidades de uso menores del 2%. Este resultado muestra las diferencias en las dindmicas
econOmicas y culturales que inciden en la explotacion econémica del suelo y, por ende, en la
produccién agropecuaria. Lo anterior no puede verse como un hecho negativo, por el
contrario, es uno de los factores que ha contribuido a la conservacion de extensas areas de
bosque natural, especialmente en la Amazoniay en la region Pacifica, donde las comunidades
étnicas son més representativas (Tabla A4).

Tabla A.2: Tipo de tenencia de la tierra y predominancias étnicas

Predominancia étnica
L Territorios de
Territorios L,
A . Colectivos de Ocupgcmn Ninguno de | Territorio
Cobertura (Area) Resguardo | Asentamiento ; Colectiva de g
7 N Comunidades - los Ancestral { TOTAL
Indigena indigena Comunidades - :
Negras N . anteriores Raizal
. egras sin
Titulados . iy
titulacion

Unidades de Cierre - - - -1 17,904,457 -1 17,904,457
UPA 31,550,485 2,033,070 5,029,859 1,205,508 | 51,267,959 1,998 91,088,878

Propia 629,194 684,325 307,430 695,066 ;| 30,019,186 479+ 32,335,680
< Arriendo 94,272 38,797 4,052 33,538 1,735,722 48 1,906,429
g Aparceria 2,397 14,299 813 8,409 252,076 2 277,997
S Usufructo 33,936 48,507 12,623 15,570 193,912 12 304,559
[}
° Comodato 1,159 2,809 198 2,036 65,893 2 72,097
'S Ocupacion de hecho 4,345 3,498 267 8,496 138,848 10 155,464
[<5)
5 Propiedad colectiva 30,625,714 940,523 4,670,634 274,518 549,174 12 37,060,574
& Adjudicatario* 51,382 140,819 3,922 3,998 67,845 - 267,966
8_ Otra** 9,681 20,998 3,769 21,5381 9,041,325 27 9,097,338
F Mixta 34,005 74,789 2,955 108,275 3,559,654 65 3,779,742

No sabe 64,399 63,707 23,196 34,064 ;| 5,644,324 1,342 5,831,032
TOTAL 31,550,485 2,033,070 5,029,859 1,205,508 | 69,172,416 1,998 | 108,993,335

Fuente; DANE - CNA, célculos Fedesarrollo
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Tabla A.3: cobertura e intensidad agropecuaria segin tamafio y predominancia étnica

Predominancia étnica

Territorios de

Resguardo Asentamiento Territorios CQIeCtiVOS Ocupacion Colectiva . Territorio
Indigena indigena ’(:Ie Comu_nldades de Comunidades Ninguna Ancgstral TOTAL
egras Titulados - o Raizal
Negras sin titulacién
Area ha 25.9% 16.4%
Unidades de Cierre 42.9% 42.9%
0.2% 0.2%
0.1% 6.1% 0.5% 8.2% 2.7% 73.2% 2.0%
Menos de 5 ha 49.6% 54.2% 58.8% 63.3% 63.8% 8.4% 62.9%
UPA | 53.0% 79.9% 43.2% 64.5% 70.4% 97.5% 70.3%
— Areaha 0.1% 4.9% 0.7% 9.1% 2.2% 12.9% 1.7%
Entre 5y 10 ha Intensidad % 45.9% 52.5% 61.0% 64.4% 59.8% 10.1% 59.4%
UPA 13.7% 8.5% 20.3% 15.7% 10.5% 1.8% 10.7%
~ Areaha; 0.6% 15.6% 3.0% 27.7% 8.9% 14.0% 6.6%
Entre 10y 50 ha Intensidad % 42.1% 46.2% 51.7% 55.4% 52.4% 6.4% 52.0%
UPA| 23.2% 9.2% 29.3% 16.8% 13.7% 0.8% 13.8%
o Areaha 0.3% 6.9% 1.3% 9.8% 5.5% 3.9%
Entre 50 y 100 ha Intensidad % 31.3% 41.8% 37.0% 45.6% 48.6% 47.7%
UPA 4.1% 1.2% 3.7% 1.8% 2.6% 2.5%
~ Areaha; 0.8% 14.5% 1.9% 15.9% 12.4% 8.6%
Entre 100 y 500 ha Intensidad % 17.9% 32.4% 28.4% 40.7% 50.0% 48.2%
UPA| 3.4% 0.9% 2.0% 1.0% 2.1% 2.0%
~ Areaha 0.6% 6.3% 0.9% 5.2% 4.8% 3.4%
Entre 500 y 1000 ha Intensidad % 12.3% 31.1% 8.8% 31.0% 56.8% 52.7%
U UPA 0.8% 0.1% 0.3% 0.1% 0.2% 0.2%
~ Areaha; 97.5% 45.7% 91.7% 24.2% 37.6% 57.4%
Més de 1000 ha Intensidad % 0.3% 13.1% 0.2% 20.1% 35.0% 15.0%
UPA| 1.8% 0.1% 1.0% 0.1% 0.2% 0.2%
~ Areaha, 31550485 2,033,070 5,029,859 1,205508 | 69,172,417 1,998 | 108,993,335
TOTAL Intensidad % 1.0% 28.6% 3.6% 43.8% 43.6% 8.3% 29.1%
UPA 34,322 164,407 24,712 97,249 2,050,665 2,169 2373524

Fuente: Dane CNA 2014, calculos Fedesarrollo
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Tabla A.4: Cobertura e intensidad agropecuaria segun predominancia étnica por regiones

Predominancia étnica

Territorios de

Territorios Ocupacion
. Colectivos de pa Territorio Subtotal
Resguardo 1 Asentamiento - Colectiva de . .
" S Comunidades - Ancestral | comunidades Ninguna TOTAL
Indigena indigena Comunidades : I
Negras . Raizal étnicas
- Negras sin
Titulados - iy

titulacion
Areaha 34.322 139.235 342.719 221.976 738.252 18.732.967 20.201.546
Region Andina Intensidad % 3,0% 36,6% 3,2% 44,0% 21,8% 47,2% 44.7%
UPA 4.762 15.161 727 24.848 45.498 1.325.981 1.371.479
Areaha 1.739.876 356.609 5.003 173.483 1.998 2.276.968 9.936.849 12.213.817
Region Caribe Intensidad % 5,0% 28,8% 7,3% 34,3% 8,3% 11,0% 44,8% 38,5%
UPA 8.808 44.728 154 12.022 2.169 67.881 219.169 287.050
Areaha 1.768.645 532.910 4.682.137 711.713 7.695.405 4.929.384 12.624.789
Region Pacifica Intensidad % 3,8% 30,8% 3,6% 46,1% 9,5% 31,6% 24,2%
UPA 13.011 85.787 23.831 59.293 181.922 388.506 570.428
Areaha 4.480.133 433.045 83.810 4.996.988 19.681.296 24.678.284
Region Orinoquia Intensidad % 1,2% 35,1% 47,4% 4,9% 62,2% 50,6%
UPA 2.022 5.721 569 8.312 69.806 78.118
Areaha 22.797.183 571.271 14.525 23.382.979 15.891.919 39.274.899
Region Amazénica Intensidad % 0,3% 19,7% 18,4% 0,8% 14,4% 6,3%
UPA 5.719 13.010 517 19.246 43.778 63.024
Areaha 31.550.485 2.033.070 5.029.859 1.205.508 1.998 39.820.919 69.172.416 108.993.335
TOTAL Intensidad % 1,0% 28,6% 3,6% 43,8% 8,3% 4,0% 43,6% 29,1%
UPA 34.322 164.407 24.712 97.249 2.169 322.859 2.047.240 2.370.099

Fuente: DANE - CNA 2014, célculos Fedesarrollo
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Anexo 2: notas generales sobre la vocacion y el uso del suelo y sus diferencias.

Comparacion de la vocacion y el uso del suelo a nivel Nacional.

Avrea con Vocacion %  Areacon uso % VOC&LIJCSi'O(')rﬁ
Agricola 25,205,014 23% 6,377,803 6% 25.3%
Cultivos permanentes 11,795,456 11% 4,342,134 4% 36.8%
Cultivos Transitorios 13,409,558 12% 2,035,669 2% 15.2%
Ganaderia 16,190,605 15% 24,797,933 23% 153.2%
Agrosilvopastoril 4,160,907 4% - - -
Descanso N.A. - 1,541,735 1% -
Rastrojo N.A. - 9,628,689 9% -
ﬁfa?]tf;;';rf‘erse?o"’r‘gsrfaﬁsg”a”a sin 45,556,525 42% 42,346,160 39% 93.0%
Forestal 52,055,868 48% 63,214,574 58% 121.4%
fec;gizt;'agféﬁf;d““ié” (© 3,780,102 3% 557,173 1% 14.7%
Otros* 7,600,839 7% 3,432,600 3% N.A.
Total Nacional 108,993,335 100% 108,993,335 100% 100.0%

Uno de los elementos que deben tenerse en claro es que la vocacion agricola y ganadera en
el presente cuadro no indican que toda el area comprendida deba dedicarse exclusivamente a
estas actividades. De hecho, la vocacion sélo expresa una predisposicion, basada en sus
condiciones agroecoldgicas, a que dicha tierra sea utilizada en estas actividades. No obstante,
dentro de la clasificacion del IGAC se incluyen una mayor cantidad de categorias que tienen
en cuenta la existencia de suelos con vocaciones mixtas, referidos en particular a la vocacién
agroforestal, la cual requiere que parte de las coberturas vegetales sean de plantaciones

forestales (en general sin propdsitos de explotacion maderable) *°,

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado del cuadro que muestra una vocacion forestal
inferior a su uso debe interpretarse con cautela por cuanto existen alrededor de 20 millones
de Ha con vocacion agroforestal, divididas en zonas agro-silvicolas (combinacion de usos

agricolas y forestales), zonas silvopastoriles (que combinan actividades pecuarias y

50 «“Agroforesteria: Define los usos agricolas y pecuarios armonizados con las actividades forestales y el medio
natural, mediante sistemas agrosilvopastoriles, silvoagricolas y silvopastoriles; en los que es posible combinar
dos o tres actividades en el tiempo y en el espacio, permitiendo la siembra, la labranza y la recoleccion de la
cosecha por largos periodos vegetativos, el pastoreo dentro de los cultivos y el bosque sin dejar desprovistas de
vegetacion al suelo.” IGAC, 2014



forestales) y zonas agrosilvopastoriles (que permiten actividades agricolas y pecuarias en
armonia con lo forestal). En la metodologia del IGAC, para simplificar la agregacion, las
areas con vocacion agro-silvicola se suman a la vocacién agricola, mientras que las que tienen
vocacion silvopastoril se suman a la vocacion ganadera, pero sin ignorar el caracter mixto de
su vocacion.



Anexo 3 Densidad de area cultivada
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