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RESUMEN

En este trabajo estudiamos tres aspectos relacionados con el impuesto al valor agregado en Colombia. En
primera instancia mostramos que si bien la “productividad” del impuesto es aceptable por estandares
internacionales, la misma se ha reducido en el periodo reciente. Como segunda medida, estimamos el nivel
de evasion/elusion del impuesto para 1994. Los resultados sefialan que la evasion del IVA interno es de
34.5% y la evasion total del impuesto del 29.5%. Suponiendo que no hubiese evasion ni exenciones,
calculamos que la tarifa de [VA que replicaria al monto recaudado en 1994, seria 4.4%, en lugar de la tarifa
general del 14%. Finalmente, tratamos de verificar si en la practica ¢l impuesto resulta ser tan regresivo
como lo sugiere la teoria, también en un horizonte de tiempo anual, para 1994. Dada la estructura de gasto
en Colombia y teniendo en cuenta las exenciones y tarifas especificas, el [VA es un impuesto ligeramente
progresivo pero su progresividad no es monotdnica a lo largo de los deciles. Cuando la decilizacion de los
hogares se realiza de acuerdo al gasto y no al ingreso, el impuesto resulta claramente progresivo.

ABSTRACT

This paper deals with three aspects related to the value added tax in Colombia. First, we show that although
the VAT’s “productivity” is at an acceptable level according to international standards, it has recently been
declining. Second, we estimate tax evasion/elusion for 1994. Our results indicate that the internal VAT
evasion rate is 34.5%, whereas the total evasion of the tax is 29.5%. Assuming that there were neither
evasion nor exemptions, the VAT rate that would generate the same amount actually collected in 1994,
would be 4.4%, compared to the actual general rate of 14%. Finally, we verify if the tax is really as
regressive as theory suggests, employing an annual time frame analysis, also for [994. According to the
actual expenditure structure and taking into account exemptions and excises, we conclude that the VAT is
slightly progressive, although its progressivity is not monotonic trhoughout income deciles. However, as
households are ordered by deciles on a consumption basis instead of an income basis, the tax becomes clearly
progressive.,

! Este trabajo hace parte del estudio sobre tributacion en Colombia, elaborado en el marco del
proyecto financiado a través del Concurso “German Botero de los Rios”. Una versién preliminar fue
presentada en el seminario semanal de Fedesarrrollo.

? Correspondencia a: rsteiner@fedesarrollo.org.co






2. PRODUCTIVIDAD DEL IVA

Desde su introduccién en 1983, el IVA ha sufrido una serie de modificaciones tanto en la tarifa como
en la base gravable. En particular, se incluyen progresivamente diversos servicios que antes estaban
exentos. Los cambios en dicho impuesto a partir de 1992 conllevan a que se aumente en dos
ocasiones la tasa --de 12 a 14% en 1992 y de 14 a 16% en 1995-- y a que varie en diversas
direcciones la base gravable. Asi, en algunos sentidos la misma se amplié (p.¢j. en 1992 se
incorporaron diversos servicios), mientras en otros se reduce (p.ej. en el mismo afio se eximieron
diversos bienes de consumo popular y las importaciones de maquinaria agricola), al tiempo que se
aumentaron las tasas aplicables a bienes considerados de lujo (p.¢j. vehiculos).

En comparacién con otros paises en desarrollo (Cuadro 1), cabe mencionar que la tasa
actualmente vigente en Colombia (16%) supera a la de 10 paises, y es inferior a la de otras seis
naciones. Para este grupo de paises las tasas van desde 5% en Nigeria y 7% en Tailandia a 21% en
Argelia y 22% en Uruguay. En el Cuadro 1 también se ilustra la tarifa de [VA para algunos paises
desarrollados. Sin embargo, la comparacién con estos paises no es ficil ya que muchos de ellos
operan como federaciones, con tasas que varian de estado en estado.

La productividad de un impuesto (p) se define como el recaudo en términos del PIB (R),
sobre la tarifa del impuesto (t), de modo que

p =R/

Resulta interesante estimar, tanto para un conjunto de paises en un momento del tiempo como para
Colombia durante una serie de aiios, el recaudo asi como la “productividad” del impuesto al valor
agregado. Como se observa en el Grafico 1, para el conjunto de paises existe una elevada
correlacion positiva entre el recaudo y la tasa impositiva; el coeficiente de correlacién disminuye,
pero sigue siendo elevado cuando solamente se incluyen paises latinoamericanos (Gréfico 2).
Respecto de ambos sub-grupos, Colombia --con una tasa de 14% y un recaudo cercano al 5% del
PIB-- se ubica cerca de la mitad de la grafica, y definitivamente cerca de la linea de regresion. Es
decir, no es un “outlier” al estilo de Chile (que recauda mucho) 6 Argentina (que recauda poco).
Los anteriores resultados se confirman, como es apenas l6gico, cuando se inspecciona el concepto
de productividad (Graficos 3 y 4). La misma es ligeramente decreciente en funcién de la tasa
impositiva para el grupo amplio de paises, y decreciente en mayor medida para el sub-grupo de
paises latinoamericanos. Colombia, en ambos graficos, se ubica por encima del promedio, con una
productividad ligeramente superior a 0.35. Dicha cifra se compara favorablemente con la de paises
como Suecia y Alemania, pero se queda bien corta en relacion con Chile, donde el IVA alcanza una
productividad superior a 0.45, quizas la mas alta del mundo.

Si se analiza mas en detalle la evolucion del IVA en Colombia se observa que si bien el
recaudo ha aumentado con la tasa (Grafico 5), dicha relaciéon no es lineal. Mas bien, es
marginalmente decreciente. Cuando la tasa era 10%, el recaudo aumentd continuamente en el






De acuerdo con el Gréfico 6, vemos que se insinia una “curva de Laffer”. Segun (2.3), este
comortamiento debe explicarse por disminuciones en la base gravable y/o incrementos en la evasién,
al menos a partir de 1993. Esto quiere decir que la relacion de la tasa de tributacién con la base
gravable y/o con el cumplimiento del impuesto se ha tornado negativa, lo cual es preocupante y lleva
a cuestionar la estructura vigente del IVA, pues parece indicar que los resultados de las ultimas
reformas tributarias han sido adversos. Al fin y al cabo, se ha terminado con mayores tarifas y, en
términos de Y, con igual recaudo. El tema de la evasién sera tratado en detalle en la siguiente
seccion del trabajo.

En cuanto a las exenciones al IVA, el aumento continuo de la tasa impositiva ha generado
un cabildeo que ha determinado una larguisima lista de éstas. Cada incremento de la tasa ha venido
acompafiado de una buena cantidad de exenciones. En 1983 se excluyeron de pagar IVA 57
categorias de bienes y servicios®; en 1990 se excluyeron 14 mas, y se eliminaron las exenciones a
tres categorias; en 1992 se excluyeron 35 y se incluyeron cuatro; finalmente, en 1995 se excluyeron
23 y se incluyeron 5. En el acumulado, 117 categorias de bienes y servicios se encuentran
actualmente excluidas del IVA, nimero que supera con creces cualquier definicién que pretenda
abarcar tan solo bienes de consumo popular. Asi, ademas de los alimentos, la educacion y la salud,
se encuentran excluidos de pagar IVA los servicios de publicidad en radio, prensa y television; los
insumos agricolas; los servicios de transporte nacional e internacional de carga. El detalle de las
exenciones es llamativo. En 1983 se eximieron “los abonos minerales y naturales presentes én
tabletas, pastillas y demas formas analogas de un peso bruto inferior a 10 kgs.”; en 1990 fueron
eximidos del pago de IVA “los servicios de parqueadero, revelado y copias fotograficas ... siempre
y cuando quienes presten el servicio no estén constituidos como sociedad, sus ingresos netos del afio
fiscal anterior no superen $12.2 millones, su patrimonio bruto no supere $39 millones y no tengan
mas de dos establecimientos de comercio”. De manera que el pago de IVA se hace funcién de
oscurisimos principios tales como la forma y peso del empaque, o de la situacién patrimonial del
prestador de un servicio. Por no mencionar el enorme incentivo que tienen quienes venden dichos
servicios de aparecer como poseedores de todas las caracteristicas que se requieren para hacerse
acreedor a la exencion tributaria.

El cimulo de exenciones no es de ninguna manera un rasgo particular del caso colombiano.
En la mayoria de paises mencionados la norma es excluir (ademas de las exportaciones) los
alimentos y otros bienes basicos, los servicios de salud y educacion y los servicios financieros. Por
supuesto, todo ello contrasta marcadamente con las caracteristicas que, teéricamente, suele tener un
impuesto indirecto al consumo, a saber, regresividad a cambio de neutralidad y simplicidad. La
verdadera significancia de las exenciones queda algo més clara a través de un sencillo ejercicio

* Las categorias corresponden a la clasificacion a cuatro digitos de los bienes, de acuerdo con la
nomenclatura arancelaria Nandina. En el caso de alimentos, productos agricolas y silvicolas s6lo
se empled la clasificacion a dos digitos. En cuanto a servicios, las categorias siguen la
clasificacion CIIU a cuatro digitos.



mediante el cual se estima el porcentaje del consumo final de los hogares que se encuentra exento
del pago de IVA. Este ejercicio se realiza en la tercera seccién del presente trabajo.

3. EVASION

3.1 IVAPOTENCIAL E IVA DECLARADO

En esta seccién se realiza un ejercicio que permite comparar el IVA declarado con el IVA que
potencialmente se deberia recaudar, para el afio fiscal de 1994. La diferencia entre el recaudo
potencial neto y el efectivo sefiala el tamafio de la evasién/elusion del impuesto.

El IVA potencial neto resulta de la suma del recaudo potencial neto interno y el externo,
calculados a partir de la matriz insumo producto, los equilibrios de oferta-utilizacién y el codigo
tributario. El estimativo del recaudo potencial neto a nivel interno parte de estimar el recaudo
potencial bruto (a partir de la produccion bruta) y restarle los créditos (por concepto de consumos
intermedios y de exportaciones). A nivel externo, se parte de las importaciones. La matriz y los
equilibrios siguen la clasificacién de Cuentas Nacionales, en las que sélo existen tres divisiones: a
nivel més agregado se encuentran los grupos --que en adelante denominaremos sectores--, luego los
subgrupos y finalmente los productos®. La matriz sefiala, para los distintos sectores econémicos, la
producci6n bruta, el consumo intermedio, las importaciones y las exportaciones. El cédigo tributario
sefiala la tarifa del IVA correspondiente a cada una de estas instancias.

3.1.1 IVA POTENCIAL INTERNO

Para realizar la estimacion del IVA potencial, es importante precisar que la estructura tributaria
vigente incluye una gran cantidad de exenciones, entre ellas todas las exportaciones, y por tanto el
valor agregado gravado (VAG) estd dado por la diferencia entre el valor agregado total (VAT) y el
valor agregado exento (VAE). Es decir:

VAG = VAT - VAE _ (€RY
Por definicién, el valor agregado total es la diferencia entre la produccién bruta (Qp) y su

correspondiente consumo intermedio (Cly). Desagregando los bienes exentos en exportaciones (Qy)
y otros exentos’ (Q,), se tiene que:

VAG =(Qr- Cly) - (Qx - CI)-(Qo- Clyp) (3.2)

® La informacion de la matriz insumo producto se presenta solamente a nivel de grupos o sectores,
mientras los equilibrios de oferta-utilizacion incluyen informacion a nivel de subgrupos y en algunos casos
también a nivel de productos.

” Entendiendo por “otros exentos” aquellos bienes exentos por su naturaleza y no por su destino,
como es el caso de los alimentos béasicos de la canasta familiar o los textos escolares.
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VAG=(Qr - Qx- Qo) - (Cl;y -ClIx- Clp) (3.2a)

La anterior definicién implica que el valor agregado gravado se obtiene restando de la produccion
bruta la produccién de bienes exentos y el consumo intermedio de los bienes gravados. El primer

término corresponde a la produccién gravada (Qg) y el segundo al consumo intermedio utilizado en
dicha produccién (Clg), de modo que:

VAG = Qg -Clg (3.3)

Al aplicar la tarifa vigente del IVA (t) a la base gravable del impuesto, dada por el VAG, se obtiene
el recaudo nominal interno (RNI ):

RNI = VAG*t = (Qg-Clg)*t (3.4)

El célculo de este recaudo es aparentemente muy sencillo. Bastaria con tomar de la matriz insumo
producto la informacién sobre produccién bruta, consumo intermedio y exportaciones de los
sectores gravados, restar a la primera el consumo intermedio y el valor agregado de las
exportaciones, y asi determinar la base gravable a la cual se aplica la tarifa nominal (14% para 1994).
Sin embargo, en la practica el calculo se hace mucho mas complejo ya que con la informacién
disponible no es posible determinar exactamente la base gravable. Esto obedece a que al interior de
los sectores gravados también se presentan exenciones --a nivel de subgrupos y productos-- al
tiempo que en el caso de la matriz insumo- producto la informacién se encuentra desagregada s6lo
a nivel de sectores y en los equilibrios de oferta-utilizacién a nivel de subgrupos. Ademas, hay que
tener en cuenta que en algunos sectores, como bebidas y material de transporte, se presentan tarifas
diferenciales dependiendo de las caracteristicas del producto.®

Reemplazando (3.2) en (3.4), podemos determinar que para cada sector gravado i, el recaudo
nominal (RNI;) esta dado por:

RN = [(Qr - Qxi - Qoi) - (Cly; - Cly- Clg)] * < 3.5)
Reagrupando términos:
RNL; =(Qri- Qoi) T~ (Clyi- Clgi) T-(Qqi -Cly) t (3.52)

De la matriz insumo- producto y los equilibrios de oferta-utilizacién conocemos para cada sector la
produccién bruta (Qr,), las exportaciones (Qy;) y el consumo intermedio total (CI y; ). Ello nos
permite inferir el consumo intermedio empleado en las exportaciones (Cly;), aplicando a Qy; la
misma participacion de Cly; en Q ;. Lo que no podemos determinar, por las razones anteriormente

* En el caso de las bebidas, por ejemplo, la mayoria de no alcohélicas se encuentran exentas, la
cerveza se grava al 8%, los vinos y las bebidas con baja concentracién de alcohol al 14% y las demas al 35%.
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expuestas, es la produccién de bienes exentos del sector (Qoi ) y su correspondiente consumo
intermedio (Cly).

Como alternativa para el célculo del recaudo, tomamos la produccion bruta, el consumo
intermedio y las exportaciones del sector y les aplicamos, en lugar de la tarifa nominal de IVA, una
tarifa efectiva que tenga en cuenta tanto las exenciones como las tarifas diferenciales al interi or del
sector. La tarifa efectiva indica qué tan fuertemente gravado se encuentra un sector; si ésta es 14%,
entonces todos los productos del sector se encuentran gravados, si es menor se debe a la presencia
de exenciones y si es superior implica la presencia de tarifas diferenciales. En el caso del consumo
intermedio, la tarifa efectiva indica la tasa del impuesto que el sector pagd por sus insumos, dado
que algunos estan exentos y otros no. En cuanto al valor agregado por concepto de exportaciones,
suponemos la misma tarifa efectiva que para la produccién bruta. Estimamos el recaudo potencial
para el sector (RPI; ) como:

RPI, = Qy; Yi - @i Clz A - VAg v, (3.6)

donde y; y A; son las tarifas efectivas para la produccién bruta y el consumo intermedio del sector
i respectivamente, y o es la proporcion del consumo intermedio del sector destinado a la produccion
de bienes gravados, cuyo calculo se explica mas adelante.

Para calcular y; partimos de la informacién sobre produccién bruta desagregada a nivel de
subgrupos, procedente de los equilibrios de oferta-utilizacion. Para cada subgrupo j perteneciente
al sector i determinamos la correspondiente tarifa efectiva de IVA, Y;j » mirando en el cédigo
tributario si los productos pertenecientes al subgrupo estan exentos o no: en la mayoria de los casos
los subgrupos tienen tarifas de 0% o 14%. Sinembargo, se presenta nuevamente el caso de
subgrupos que incluyen productos extentos y gravados, y no contamos con informacién a este nivel
de desagregacion. En estos casos se tomé como tarifa efectiva el promedio simple de las tarifas
asociadas con los productos del subgrupo.” Una vez se tienen las tarifas efectivas de todos los
subgrupos, se calcula la tarifa efectiva del sector (Yi ) como el promedio ponderado de las tarifas
efectivas de los subgrupos segun la participacién de cada uno dentro de la produccién bruta del
sector.

En cuanto al consumo intermedio, se cuenta solamente con la informacion por sectores
procedente de la matriz insumo-producto pues el consumo intermedio registrado en los equilibrios
de oferta-utilizacién, donde la informacién viene desagregada a nivel de subgrupos, corresponde
Justamente a la ofertay no a la demanda, como en el caso de la matriz. La proporcion que el sector
i dedica a la produccién de bienes gravados (a ; ) se supuso igual a la proporcion que la tarifa
efectiva para la produccién bruta del sector (v. ) representa de la tarifa nominal (t). Para determinar

7 que s6lo consta de 2 productos: a/ ya2el
). Al desconocer la participacion de cada uno
va el promedio simple, que corresponde a 7%.
puede sesgar en parte los resultados.






Para realizar los calculos del RP, de los 35 sectores que componen la matriz insumo producto
se excluyeron aquellos totalmente exentos de IVA, i.e. aquellos donde ninguno (¢ practicamente
ninguno) de los productos pertenecientes al sector estuviera gravado, quedando como base para el
calculo la produccién bruta de los 19 sectores que se ilustran en el Cuadro 2a." En la columna 2
se indican las tarifas efectivas calculadas para la produccion bruta de cada sector. Multiplicando la
produccion bruta por las tarifas efectivas (col.1 por la 2) se obtiene el estimativo de IVA bruto
potencial (col. 3), al cual hay que descontarle los créditos por consumo intermedio y exportaciones.
El crédito por consumo intermedio corresponde al producto de las columnas 4 y 5, presentado en
la columna 6, y el de exportaciones al producto de las columnas 2 y 7, que aparece en la columna
8. La ultima columna del cuadro, correspondiente al RPI, resulta de la diferencia entre el IVA
potencial bruto (col. 3) y los créditos (cols. 6 y 8).

En la segunda columna del cuadro, puede apreciarse que dentro de los sectores gravados
aquellos cuya produccion bruta enfrenté menores tasas efectivas de IVA fueron electricidad, gas y
agua (1.2%), transporte (3.4%) y mineria (3.3%). Otros sectores cuyas tasas efectivas resultan
comparativamente bajas son, en su orden, servicios financieros (4.1%), construccion (4.1%) y papel
e imprenta (7.5%).

De otra parte, los sectores con mayor tasa efectiva de tributacion son material de transporte
(20.5%), maquinaria y equipo (14%), metélicos de base (13.8%) e industrias manufactureras diversas
(13.6%). La relacion entre el estimativo de recaudo potencial interno ($3.28 m.m.) y la base
gravable ($40.3 m.m.), calculada como la produccién bruta gravable menos el consumo intermedio
y las exportaciones correspondientes, indica que la tarifa efectiva a nivel interno es de 8.2%.

El Cuadro 2b presenta el célculo del IVA externo potencial, asi como la estimacién del
recaudo potencial total de IVA. En la primera columna se indican los valores de las importaciones
para cada sector y en la segunda la tarifa’ efectiva estimada para cada uno; el RPE (col. 3) es el
producto de las dos primeras. En la columa 4 se aprecia el RPI, calculado anteriormente, y
finalmente se presenta el estimativo del recaudo potencial total (RP), que resulta de sumar las dos
columnas anteriores.

Mientras la tarifa efectiva de [VA a nivel interno equivale a 8.2%, en el caso de las
cipalmente a causa de las tarifas
es de transporte. La interaccion de
na tarifa efectiva de IVA para la

al, silvicultura, caza, pesca, alimentos
1, servicios del gobierno y servicios












Un ejercicio ilustrativo de las tendencias de la evasion es el siguiente: dado que para cada
afio se conoce la productividad del IVA a partir de la ecuacién (3.10), se puede deducir el nivel
mdximo que habria tenido la evasion a partir de considerar que la produccién exenta es, como
minimo, la produccion de aquellos sectores que estan totalmente exentos. Es decir, suponemos que
no hay exenciones (a nivel de sub-grupos y productos), en aquellos sectores que si estdn gravados.
Los resultados se reportan en el Cuadro 7 y en el Grafico 2.  La tendencia creciente de la
productividad del IVA --por lo menos hasta 1993-- se explica tanto en una disminucién de la
importancia de los sectores exentos, como en una caida (ligera hasta 1991 y acentuada en 1992 y
1993) en la tasa (maxima posible) de evasion.

Adicionalmente, se realizaron dos ejercicios para determinar la tarifa tinica de [VA que
permitiria mantener el nivel de recaudo total observado en 1994, bajo dos supuestos: (i) la
evasion es nula y se mantienen las exenciones vigentes's; (ii) la evasién es nula y se eliminan
todas las exenciones (excepto para las exportaciones). Como se indica en el Cuadro 8, para el
primer caso la tarifa consistente con el recaudo observado en 1994 (segiin declaraciones) es de
5.3%. En el segundo caso, la tarifa consistente se reduce a tan sélo 4.4%. Valga decir, si todos
los bienes estuviesen gravados al 4.4% y no hubiese exenciones ni evasion, en 1994 se hubiese
obtenido el mismo recaudo que se obtuvo con una tasa general de 14%, varias tasas diferenciales,
multiples exenciones y, por supuesto, una nada despreciable evasién.

4. REGRESIVIDAD DEL IVA

La sabiduria convencional suele afirmar que el impuesto al valor agregado tiene caracter
regresivo, basdndose en la premisa de que las personas con menos recursos consumen una
proporcién mayor de su ingreso. Sin embargo, se afirma también que si el analisis se basa en el
-contexto temporal del ciclo de vida, el caracter del impuesto puede cambiar, reduciendo su
regresividad e incluso tornandose progresivo.'” Al fin y al cabo, durante el horizonte de toda
una vida, el consumo y el ingreso tienden a ser similares independientemente del nivel de
ingreso.

Para el caso particular de Colombia, los estudios empiricos han arrojado diversos
resultados. De acuerdo con Ferndndez (1990) para 1984 el [VA eraen la practica uno de los
impuestos con mayor progresividad. Segun la CGR (1994), la estructura del IVA entre 1983 y
1992 tendi6 a ser cada vez mas regresiva lo cual repercuti6 en una mayor concentracion del
ingreso. Sanchez y Parra (1995), en un enfoque tanto anual como del ciclo de vida, concluyen
que el IVA es ligeramente progresivo. Por otra parte, Vélez (1996) encuentra que el [VA tiene
un coeficiente de progresividad practicamente nulo. Nuevamente la CGR (1997) concluye que el
[VA es regresivo, pues encuentra que a pesar de que el impuesto mejora ligeramente la

y dada una productividad de 34.5%, habria que concluir que la tasa de evasién era, como méaximo, del 48%.
' Valga decir, algunos bienes estin exentos (IVA de cero), mientras que todos los que no lo estan
pagan una misma tasa.

' De acuerdo con Metcalf (1992) y Parra y Sanchez (1995).
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para los deciles 8 y 9. Ademads, mantiene la regresividad del impuesto, como se observa en la
segunda columna del Cuadro 10. Si incluimos tnicamente las exenciones, ademas de reducirse
notablemente la participacion del IVA en el ingreso, el impuesto se vuelve progresivo,
representando el 4.65% del ingreso del decil mas pobre y el 5.59% para el decil superior. Sin
embargo, al interior de los primeros deciles sigue existiendo regresividad, sobre todo entre los
deciles 1 y 2, donde la participacién del IVA en el ingreso pasa de 4.65% a 3.77%.

Si incluimos tanto las tarifas diferenciales como las exenciones, el comportamiento del
IVA es muy similar al del ejercicio anterior, con una participacién mayor en el ingreso para todos
los deciles, como se muestra en la columna (4) del Cuadro 10. Estos resultados, que reflejan la
estructura actual del impuesto, indican que para el primer decil el IVA representa el 5.11% del
ingreso y para el decil més alto el 5.91%. Sin embargo, el decil menos gravado es el tercero,
donde la participacion del IVA en el ingreso es de 4.08%. Concluimos entonces que el IVA es
ligeramente progresivo, pero no monoténicamente.

En los ejercicios anteriores los calculos de participacion del IVA en el ingreso fueron
hechos bajo el supuesto de que no existe evasién. Con el fin de obtener el [VA tedrico neto de
evasion, agrupamos los articulos gravados de acuerdo con el sector econémico al cual
pertenecen--siguiendo la clasificacion de la DIAN®-- y estimamos el recaudo de IVA
correspondiente a cada sector dadas las tarifas establecidas en el cédigo tributario; procedimos
después a aplicar a cada sector las tasas de evasion estimadas en la seccién anterior (ver Cuadro
4). Este procedimiento no supone que toda la evasion del IVA la hagan los hogares. Supone,
eso si, que quienes evaden el IVA (p.¢j. el fabricante de un producto que no pago6 el IVA
correspondiente sobre sus materias primas o el proveedor de un servicio quien no cobré IVA)
trasladan el “beneficio” de dicha evasion al consumidor.21 Valga decir, estamos suponiendo que
no se da el caso de que alguien en la cadena de produccion-distribucién cobre el IVA, pero no lo
traslade a la administracion de impuestos.- Este supuesto parece bastante razonable para el caso

de los servicios, pero puede ser algo més fuerte para el caso de productos finales con elevado
consumo intermedio.

Aplicando las tarifas de evasion, determinamos lo que efectivamente pagan los hogares
en los diferentes deciles por concepto de IVA. En la columna (5) del Cuadro 10 vemos que al
tener en cuenta la evasién, la participacion total del IVA en el ingreso se reduce notoriamente,
pasando de 5.14% a 3.86%. Su comportamiento en relacion con la progresividad sigue el mismo

* Los sectores son: agricultura, silvicultura y pesca, mineria, alimentos, textiles, prendas de
vestir y cuero, madera, corcho y papel, sustancias quimicas, productos minerales y otros,
electricidad, gas y vapor, construccion, comercio, transporte, almacenamiento y comunicaciones,
financiero y servicios personales.

*' En términos algo mas analiticos, en lo que respecta a la incidencia del [VA, se supone que el costo
del mismo recae enteramente sobre el consumidor, bien sea porque paga directamente el impuesto, o porque
sin pagarlo explicitamente, incurre en él al enfrentar mayores precios. En caso de que el IVA se evada,
estamos suponiendo que, implicita o explicitamente, el “beneficio” recae sobre el consumidor.
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hogares son ahora més parecidos. El ingreso promedio continiia siendo creciente con respecto a
los deciles.

Siguiendo el ordenamiento de los hogares segtin su gasto, el [VA resulta claramente
progresivo, mejorando notablemente con respecto al caso de la decilizacién por ingreso, como se
observa al comparar las dos primeras columnas del Cuadro 12, donde la primera columna es
idéntica a la cuarta del Cuadro 11. En el primer decil el IVA como porcentaje del ingreso pasa
de 5.11% a 2.60%,; para los siguientes deciles (segundo a quinto) también pasa a representar una
menor proporcion del ingreso y lo contrario ocurre con los deciles superiores; en el decil mas alto
pasa de 5.91% a 6.48%.

En la ultima columna del Cuadro 12, puede apreciarse que si los hogares se ordenan de
acuerdo al gasto porACE, la progresividad del impuesto aumenta marginalmente. Con respecto a
la decilizacion anterior (segln gasto per capita) el [IVA como porcentaje del ingreso en el primer
decil se reduce levemente de 2.60% a 2.54%, mientras que para el decil mas alto aumenta de
6.48% a 6.60%. Sin embargo para los demas deciles el cambio en la participacién del IVA en el
ingreso no tiene un comportamiento muy claro, aumenta y se reduce discontinuamente.

Pareceria entonces que la progresividad del IVA no es muy sensible a la composicién de los
hogares segtn la edad de sus miembros, dado el criterio de ordenamiento empleado. Nétese, sin
embargo, que independientemente del ordenamiento empleado la participacién total del IVA en
el ingreso es la misma, equivalente a 5.14%.

Finalmente, teniendo en cuenta la evasion, observamos en el Cuadro 13 que en el caso de
la decilizacion por ingreso el IVA es apenas progresivo, mas no en forma monotdnica, mientras
que con las decilizaciones por gasto es claramente progresivo aunque no tanto como sin incluir la
evasion. Nuevamente los deciles que més evaden son los superiores, mientras en los demas
deciles la evasion es relativamente similar:

4.2 RESULTADOS

Dada la estructura de gasto y la normatividad del [VA, este resulta ser un impuesto ligeramente
progresivo ya que a pesar de tener una mayor participacion en el ingreso de los deciles
superiores, ésta no es muy distinta a la que se presenta en los demés deciles y, al menos hasta el
séptimo decil, tampoco aumenta monoténicamente. Si tenemos en cuenta la evasion, el IVA se
acerca mucho més a la neutralidad.

Suponiendo que el ingreso esté mal reportado en la encuesta, se puede especular que la
subestimacion se concentra en los deciles mas altos. Esto implicaria que la participacion del [IVA
en el ingreso de los deciles superiores es menor y que por tanto la progresividad del IVA se
estaria sobreestimando.

Al realizar la decilizacion de los hogares de acuerdo al gasto y no al ingreso la
progresividad del [VA se ve obviamente acentuada porque los hogares se parecen mas en el gasto
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Cuadro 1. TARIFAS DE IVA
Pais Ao Tarifa
Pafses en Desarrollo

Argelia 1994 21
Argentina 1991 18
Bolivia 1995 13°
Brasil 1992 17°
Colombia 1996 16
Chile 1996 18
Ecuador 1994 10
El Salvador 1992 10
Nicaragua 1996 15
Nigeria 1995 5
Paraguay 1996 10
Perd 1995 18
Suréfrica 1996 14

20

{ el tipo de producto.



soidoud sojnojed A INVQ - Y661 OIONPOId owNnsu| ZUJB sjueng

(8) - (9) - (¢) ep eynsRY

(2) (1) =(8) CWe} Jod 'eIuq UGIONPOId B 8P YAI OP SEANOS)D SEJUE) SEWSIW Se| uesjdw o ¢

(5) A () seuwnijoo se) 8p opnpald
*JO}Ss |9 OIPAULIBJUI OWNSLOD [© US ugtoedionied ns unbes ownsul eped esed sese) se| ep opesepuod ojpewold ¢
(2) A (1) seuwnjoo sej op oynposd ,

*J01095 [op uoronpoid e ua uopedpised ns unbes (odnubqns) feuojoes sjusuodwioo eped e sepediide sejue) se) op opesapuod oipawold

8/27682€  LZ09LE 9T ILT $£8'€50°} g'e o¥e'SZS VL 6EL'659Y z'8 128'8€9'LS TvioL
LLL86L 0 0 12%°004 z'L 626'€6€'L 8€1'668 9'6 920'99€'6 sojeuosiad soINSS
G8G°LLL 8€L'E 65116 126'28 v 999V.T'L ¥62'822 L'y 1E1'89G°S SOJ310UBUL4 SOIAIRS
1wz'88 LL¥'Ee 059'29} ¥80°92 6L 65.°62¢ 96L'LEL 0'bL  955°LSTH S9UOIOBDIUNWOD
1S6'v8 99'LE 6.0'25Y 090°5Z4 S'ol 862065 959' 12 v'e YpSLOL'L ayodsuel |
8Lb'9£9 1L9% 0.g'.¢ 688°CY 9'z G6E0LLL 826789 G'ZL  9Z86LY'S ojoI8Wo)
6ELLLL 0 0 161201 S'zL 992'918 SEC'ELT L'y 86£2€L'9 uQIoONSU0D
G£6'82 0 0 £I6Y z'6 £€Z'€S 8Y8'eE z' 606'15L°C enbe A seb 'peplouos|3
0061 190¥L 98€°€01 60701 z'8 90v°0E} 0.9'6€ 9'cL 169'L62 SESISAIp seujsnpu|
SvT8LL 69972 8€€0ZL ¥60'5S 0'g 822069 600'861 §'0z  968'G96 spodsuey) ap [euaje|y
LLEes 86291 129kl Yv6°vY €L 195°€L9 €SSl 0'vL  6LbSEDL odinbs £ epeuinbeyy
SEZGLL ¥29'0L 186°9L 066'L9 9'L 808'818 6v9'L81 8'el  9ZT'I9EL oseq ap sodleldN
vIS°TYL orL's $52'09 ozv'ey 8'L LLL'9E9 0p1'002 G'el  zZEe08Yl sooljejaw ou sajesauly
£26'6Z £8C0Y 999'52¢ 915’82 v 116789 12886 v'ZL  SPE'96L osjoujed |ap sopeAueQq
98L'€€2 yOv'9L 80€'8L) S99'GS1L o' 9vS'8€6'} 958'50¥ Z'6 UVvLIvY oyaned A soowind
S02°ZL 208G 020°2L 0Le'se 0'L 282505 zeeeLl S'L TYLE0S'L ejuaidwi 8 jeded
S8Y'LS (\VrA 96v'6 86191 6'9 ZY6'vET £56'89 v'el  SSY'GLS se|qanw A eiapepy
056°881 62.'LS 8pEZLY £8696 gL z10°92¢'L 299°€ve o'vL  0EL¥SYT 0Jond A *Juod 'sajiixa L
96€°€LL S08°6Y LSEV6T 9.L'18 9's 202219 116092 6'9L  sMWTYS'H sepigeg
182'58 S0eL 150812 829G 9's 6197001 02286 €'c §51'220°€ eusuIN
o(6) (8) (2) +(9) KEO) ) A€) @) ()

(mw $) (mw ¢) (1w ¢) ("mw $) (%) (nw ¢) (mw $) (%) (mw ¢)

ousejul ‘podx3 SOUOIOB}  °JU| 'SUOD  "JuU| ‘Suo) opewijse  BAI}O9J0 ejnig
|erouaod VAl -jodx3 VAl BAIJO9JO olpauuidju]  |erdusjod YAl uoQo9npoId $810)998

VAL 031p940 0}1poiD  VAIBjMEl  OwNsuo)  OJUG VAl BjuEL
661 - ONYILNI VAI 130 TVION3LOd OaANVO3d ‘ez oJpend

21






Cuadro 3. IVA INTERNO DECLARADO
(Pesos Corrientes)
Grandes Participacion Calculo de
Sectores Contribu- Promedio de IVA interno
yentes (GC) los G.C.! total®
($ mill.) (%) ($ mill.)
Alimentos y bebidas 143.042 86,07 166.193
Textiles, confecciones y cueros 96.867 64,13 151.046
Madera y papel 63.667 68,93 92.358
Quimicos y caucho 133.762 81,17 164.782
Industrias manuf. diversas 267.140 60,15 444 108
Comercio 234.896 46,33 507.007
Comunicaciones y transporte 165.518 69,90 94.714
Servicios financieros 140.981 90,20 156.292
Servicios personales 105.699 43,92 240.677
Otros® : 99.446 58,02 171.390
TOTAL 1.451.020 66,30 2.188.566

' Corresponde al promedio aritmético de la participacién de los Grandes Contribuyentes en1991, 1992 y 1996.

2 Se calcula a partir de las dos primeras columnas.
3 Incluye mineria, construccion, electricidad, gas y agua, e indeterminados.
Fuente: Direccién General de Impuestos Nacionales
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Cuadro 4. TASA DE EVASION DEL IVA INTERNO - 1994
(Pesos Corrientes)
IVA Tasa Potencial Recaudo de Tasa de
Sectores potencial Efectiva de IVA segtin Evasién'
estimado IVA Declaraciones (%)
($ mill.) (%) ($ mill.)
(1) (2) 3) )
Bebidas 173.396 16,9 166.193 4,2
Industrias manuf. diversas 474,265 15,0 444108 6,4
Servicios financieros 171.585 4.1 156.292 89
Textiles, confecciones y cueros 188.950 14,0 151.046 20,1
Comercio 636.418 12,5 507.007 20,3
Madera y papel 123.690 9,0 92.358 25,3
Quimicos y caucho 263.709 9,7 164.782 375
Comunicaciones y transporte 175.006 45 94.714 459
Otros? 285.361 7.9 138.841 51,3
Servicios personales 798.711 9,6 240.677 69,9
TOTAL 3.294.114 8,2 2.156.017 345

') =1-[3MN)
2,

1A

luye mineria, col

icidad, gas y agua, e indeterminados.
Fuente: Matriz Insumo Producto 1994 - DANE; Direccién G | de |
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Cuadro 5. EVASION DE IVA EN 1995
(Pesos Corrientes)
Evasién Participacién
Sectores ($ mill.) en la evasion
total (%)
Bebidas 7.204 0,6
Servicios financieros 15.294 1.3
Industrias manuf. diversas 30.157 27
Madera y papel 31.332 28
Textiles, confecciones y cueros 37.904 33
Comunicaciones y transporte 80.292 71
Quimicos y caucho 98.927 8,7
Comercio 129.411 1.4
Otros 146.520 12,9
Servicios personales 558.034 49,2
TOTAL 1.135.075

Fuente: Matriz Insumo Producto 1994 - DANE; Direccién General de Impuestos Nacionales
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Cuadro 7. TASA MAXIMA DE EVASION DE IVA
Afio Productividad  Exenciones® Tasa Maxima
del IVA (% PIB) de Evasién®
(1 (2) (3)
1983 18,96 41,17 67,78
1984 25,33 40,30 57,57
1985 27,65 39,07 54,63
1986 27,12 39,66 55,05
1987 28,31 36,42 55,48
1988 28,28 35,28 56,30
1989 28,25 34,24 57,04
1990 31,10 33,40 53,31
1991 28,76 34,63 56,00
1992 34,53 34,11 47,60
1993 44 .45 31,99 34,65
1994 36,27 31,70 46,90

* Se incluyen solamente los sectores totaimente exentos
® A partir de la definicién de productividad se tiene que (3) = 1 - (1)/[1 - (2)]
Fuente: Calculos Propios

TARIFA EFECTIVA DEL IVA INTERNO®

Cuadro 8.
Concepto Potencial Manteniendo Recaudo de 1994
Tarifa Unica Tarifa Unica
con Exenciones sin Exenciones

Produccién Bruta 8,18 5,26 4,42
Consumo Intermedio (6,81) (4,38) (4,42)
Exportaciones (11,52) (7,00) (4,42)
TOTAL 8,14 5,34 4,42

* Suponiendo que la evasién es nula
Fuente: Matriz Insumo Producto 1994 - DANE; Direccién General de Impuestos Nacionales y cilculos propios.
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Cuadro 9. Distribucion del Gasto de los Hogares
(como % del gasto total)

Decil Gasto Gravado Gasto
de Exento
Ingreso Total  Especificos®  Vicios®

1 28,10 1,78 1,74 71,90
2 29,39 1,83 1,81 70,61

3 31,09 2,05 1,95 68,91

4 34,02 2,14 2,01 65,98

5 34,75 2,26 1,99 65,25

6 34,95 2,16 1,85 65,05

7 39,55 2,25 1,87 60,45

8 42 48 2,66 1,90 57,52

9 49,20 3.35 1.46 50,80

} 39,01

} 53,91

na para cocina) a saber:
etas y vehiculos (20%) y
iumao)

1994 -1995
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Cuadro 10. Distribucién del IVA*
(como % del ingreso)

Decil Benchmark Con Tarifas Con Con Tarifas Con Tarifas Dif.
de Diferenciales® Exenciones Diferenciales Exencionesy
Ingreso y Exenciones Evasion
(1 () (3) 4) (5)
1 12,54 12,73 4,65 511 3,96
2 A 11,91 3,77 4,13 3,21
3 10,96 11,15 3,73 4,08 3,14
4 11,16 11,37 3,92 4,27 3,28
5 11,50 11,73 3,92 424 3,27
6 10,76 10,97 3,84 4,14 3,18
7 10,36 10,57 4,19 4,47 3,41
8 10,96 11,23 4,46 4,76 3,55
9 10,56 11,14 5,23 5,58 3,90
10 9,65 9,82 5,59 5,91 4,41
TOTAL 10,49 10,75 4,82 5,14 3,86

3 |VA teérico, calculado a partir del gasto de los hogares

® Se aplican a bebidas alcohélicas (cerveza 20%, el resto 35%), gasolina para cocina (12%), motocicletas y
vehiculos (20%) y cigarrillos (55%, aunque en realidad es impuesto al consumo)

(1) Suponiendo que todo el gasto se encuentra gravado a la tarifa general de 14%, es decir que no hay
exenciones ni tarifas diferenciales.

(2) Teniendo en cuenta las tarifas diferenciales y suponiendo el gasto restante gravado al 14% (es decir
que no hay exenciones) :

(3) Teniendo en cuenta las exenciones y suponiendo el gasto restante gravado al 14% (es decir que no
hay tarifas diferenciales)

(4) Teniendo en cuenta exenciones y tarifas diferenciales

(5) Teniendo en cuenta exenciones, tarifas diferénciales y evasion por sector econémico calculada a
partir de la matriz insumo producto del DANE y la informacion de la DIAN sobre IVA declarado.

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 1994 -1995 y Matriz Insumo Producto 1994;
Centro de Estudios Fiscales de la D/AN vy célculos propios
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Cuadro 12. IVA como % del Ingreso®

(Sin Evasién)
Decil Decilizacion segun:
Ingreso Gasto Gasto ACE®
1 5,11 2,60 2,54
2 4,13 3,43 3,28
3 4,08 3,48 3,50
4 427 3,74 3,76
5 424 4,06 3,92
6 414 4,17 4,05
7 4,47 4,35 4,39
8 4,76 4,80 4,71
9 5,58 5,51 5,45
10 591 6,48 6,60
TOTAL 5,14 5,14 5,14

% VA teérico, calculado a partir del gasto de los hogares, a la tarifa de 14% y
teniendo en cuenta exenciones y tarifas especificas.
® ACE es una unidad equivalente al consumo del adulto (mayor de 15 afios)
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 1994 -1995 y célculos propios

Cuadro 13. IVA como % del Ingreso*
(Con Evasién)
Decil Decilizacion segun:
Ingreso Gasto Gasto ACE®

1 3,96 - 2,05 2,00
2 3,21 2,70 2,58
3 3,14 2,71 2,72
4 3,28 2,91 2,91
5 3,27 3,14 3,05
6 3,18 3,23 3,13
7 3,41 3,38 3,41
8 3,55 3,67 3,64
9 3,90 4,14 413
10 4,41 4,74 4,81

TOTAL 3,86 3,86 3,86

* |VA tedrico, calculado a partir del gasto de los hogares, a la tarifa de 14%y
teniendo en cuenta exenciones, tarifas especificas y evasion.
® ACE es una unidad equivalente al consumo del adulto (mayor de 15 afios)
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 1994 -1995 y calculos propios
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Tabla 1. Agrupacion Sectorial Empleada

Correspondencia con
Clasificasién DANE Clasificacion DIAN
Agricultura, silvicultura y pesca Agropecuario, silvicultura y pesca
Mineria Minero
Alimentos y Bebidas Alimentos
Textiles, confecciones y cuero Textiles, prendas de vestir y cuero
Madera y muebles Madera, corcho y papel
Papel e imprenta
Quimicos y caucho Sustancias Quimicas
Derivados del Petréleo
Minerales no metélicos Productos minerales y otros
MMinaralas Aa haca
\, gas y vapor
n
almacenamiento y
ones
:rsonales
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GRAFICO §

Recaudo de IVA como % del P18
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