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EvALUACION DEL IMPACTO DEL TLC ENTRE COLOMBIAY ESTADOS
UNIDOS EN LA ECONOMIA DEL VALLE DEL CAUCA

PRESENTADO POR FEDESARROLLO A LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
RESUMEN EJECUTIVO

La Camara de Comercio de Cali encargd a Fedesarrollo la elaboracion de un estudio
para evaluar el impacto de un Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados
Unidos, sobre la estructura productiva del Valle del Cauca. ’

El estudio busca identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades v amenazas de la
economia del Valle frente al TLC. Con este fin, caracteriza la estructura productiva
actual del departamento y evalua su desempeiio frente a los mercados internacionales,
particularmente, frente al mercado de los Estados Unidos

La estructura productiva v el comercio interacional del Valle de] Cauca

Se encuentra que la estructura comercial del Valle del Cauca se caracteriza por ser
predominantemente industrial. Las exportaciones de los sectores manufactureros del
departamento representan cerca del 10% del total nacional, mientras que las
exportaciones de productos agricolas representan menos del 1% y las de los productos
mineros son insignificantes. No hay registros de comercio para los sectores de servicios.

Destacan los sectores de Papel e Imprenta, Alimentos ¥ Bebidas y Quimicos, que han
tenido un crecimiento sostenido como exportadores durante el periodo de la muestra y
tienen una participacion dentro de las exportaciones nacionales superior al promedio.

En cuanto a las importaciones, la participacién del Vaile dentro del total nacional es
cerca del 10% en ¢l caso de la industria manufacturera y del orden del 20%, en el caso
del sector agricola. Las importaciones de productos mineros no son significativas.

La participacidn del Valle del Cauca en ¢l comercio con Estados Unidos es mucho mas
baja. El Valle del Cauca aporta menos del 3% de las exportaciones manufactureras
colombianas a Estados Unidos. Con excepcion de las exportaciones del sector Textiles v
Confecciones que en su mayoria van hacia ese pais, las exportaciones del departamento
estan destinadas a atender otros mercados. La industria del Valle no ¢s tampoco un
destino importante para las importaciones manufactureras de los Estados Unidos.
Menos del 8% del total importado por Colombia llega al departamento. Desde el punto
de vista del departamento, sin embargo, esto no es despreciable ya que las
importaciones manufactureras provenientes de los Estados Unidos representan el 25%
del total. '

Con respecto al comercio de los sectores agricolas se encuentra gue, sin café, menos del
1% de las exportaciones agricolas de Colombia a los Estados Unidos provienen del
Valle del Cauca. Estades Unidos es. sin embargo, un mercado muy importante para las
exportaciones agricolas del departamento pues més de dos tercios de ellas tienen ese
pais como destino. El Valle es también un mercado relativamente importante para las



importactones agricolas que vienen de los Estados Unidos: recibe cerca del 20% del
total importado por Colombia.

La mdustria manufacturera de Valle representa cerca del 20% de 1a produccién v el 16%
del empleo manufacturero del pais. La produccion manufacturera del departaniento ha
crecido de forma sostenida, impulsada principalmente por los seclores de Alimentos vy
bebidas, Papel ¢ imprenta y Quimicos, los sectores de mayor insercién internacional. El
empleo ha evolucionado a un ritmo menor. La industria ha crecido apoyada en otros
factores-productivos y en una buena dinamica de la productividad. Esta afirmacién se
confirma al considerar la evolucion de la productividad laboral v la dindmica de la
productividad total de factores. En general, el Valle del Cauca ha tenido niveles de
productividad superiores a los de la industria nacional en promedio. El cuadro varia, sin
embargo, entre sectores.

En cuanto al comportamiento de la inversion, se observan fuertes fluctuaciones en los
niveles de inversion entre 1996 y 2004, Entre 1996 y 1997 estos niveles crecieron, para
después caer sostenidamente hasta 1999, afio en el que la mversion neta fue negativa.
Entre el 2000 v el 2003 los niveles de inversion son positivos pero bajos y solo se
observa una recuperacion importante en ¢l dltimo afio. En general, la inversion ha
estado concentrada en los sectores de servicios, ¥ en segundo ligar en los sectores
manufactureros. La mineria y la agricultura han tenido una dindmica de inversion plana
¥ con una participacion muy baja dentro de los flujos de inversion total.

Oportunidades v retos para la economia del Valle del Cauca

La mayor parte del estudio se dedica a establecer cuales son las oportunidades ¥ los
retos que representara la firma del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los
Estados Unidos para la economia del Valle del Cauca. Por una parte, se construyen
indicadores de varios tipos que permiten identificar, mirando hacia atras, las fortalezas
del departamento frente a la posibilidad de un acceso més faeil a uno de los mercados
mas grandes del mundo. El analisis no solo evaliia la oferta exportable potencial con la
que hoy cuenta el Valle de] Cauca, sino la existencia de mercados potenciales en los
Estados Unidos para ella.

El Cuadro 1 presenta la lista de los seetores que se identifican como sectores con buen
potencial de crecimiento v desarrollo frente al TLC,'y un resumen de los indicadores a
partir de los cuales se llega a esta lista. Todos los sectores que aparecen en este cuadro
son scctores ¢n los que los Estados Unidos es un buen importador potencial. En algunos
casos, los Estados Unidos es un mmportador intensivo — grande en relacion con el
mundo. Pero incluso en los casos en los que esto no ocurre, los que se listan son
sectores en los que se encontré que existe complementariedad comercial entre los
Estados Unidos v el Valle del Cauca, porque ese pais importa lo que el departamento es,
o ha sido, bueno exportando.

Lo que encuentra e] estudie en relacion con la oferta exportable de los Estados Unidos,
es que estamos frente a un mercado de nichos. En muchos sectores existe un volumen
importante de comercio intra-industrial. Que los Estados Unidos sea un exportador
mmportante de productos de imprenta, editoriales e industrias conexas no necesariaments
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implica que la industria del Valle del Cauca no pueda entrar a ese mercado. El mismo
comentario -aplica en el caso de varios de los sectorss de productos quimicos.
Seguramente se incrementaran los flujos de comercio intra-industrial. Pero esto puede
ocurrir en las dos direcciones. Identificar al interior dé cada sub-sector los productos
que podran aprovechar el TLC para llegar a los mercados de nicho de los Estados
Unidos, requeriria disponer de datos a un nivel mucho mas alto de desagregacion. La
identificacion de estos mercados es tarea de los empresarios.

La revision de la estructura de las exportaciones a los Estados Unmidos de paises que
tienen con ese pais relaciones comerciales similares a las que tendra Colombia bajo el
TLC, indica que la competencia mas fuerte tiene su origen en los paises de Ceatro
América y en el Perit. En las exportaciones de estos paises hacia los Estados Unidos,
los productos del sector de Textiles y confecciones tienen también una participacién
importante. China es otro competidor no despreciable, pues cucnta con una estructura de
precios con la cual es dificil competir y tiene, como el Valle, concentradas sus
exportaciones hacia los Estados Unidos en los sectores de Textiles y confecciones v de
Productos Quimicos. Finalmente, Ecuador exporta productos del sector de Alimenfos y
Bebidas hacia los Estados Unidos y en esto su oferta exportable es parecida a la del
Valle del Cauca. Advertir las caracteristicas de la oferta exportable de estos potenciales
competidores sera clave en el disefio de una estrategia para enfrentarlos. Hay otros
departamentos del pais, como Antioquia, Risaralda y Bolivar, con una oferta exportable
similar en algunos aspectos a la del Valle del Cauca. Identificar alianzas potenciales con
los empresarios de otras regiones puede ser una via para fortalecer la entrada a los
Estados Umidos. ’

Con frecuencia se habla de la ventaja que representa para el Valle del Cauca la cercania
a la costa del Pacifico, en relacion con la posibilidad de acceder mas ficilmente a los
mercados de los estados ubicados sobre esta misma costa en los Estados Unidos. La
revisién de los destinos especificos de las exportaciones del Valle a los Estados Unidos
muestra, sin embargo, que hasta la fecha esta ventaja no ha sido explotada. Las
exportaciones del Valle del Cauca a los Estados Unidos han ido prioritariamente hacia
la Florida. Este es un mercado que ya se ha penetrado v que muestra potencial para
profundizarse, pues hay varios sectores en los que la Florida es un importador
relativamente importante v el Valle ain no esta flegando a pesar de tener una buena
oferta exportable. El analisis de California como mercado potencial sobre la costa del
Pacifico no es muy halagiiefio, en la medida en que una alta proporcion de las
importaciones de este estado se concentra en productos en los que €l Valle no tiene
oferta exportable. Esto no quiere decir que sea del todo imposible llegarle a este
mercado. Pero si, que se requerira un esfuerzo por parte de los empresarios
vallecaucanos para disefiar una oferta exportable que permita explotar de la mejor
manera los casos en los que si existe complementariedad comercial con California,



Cuadro 1

Sectores para tos que el TLC con los Estados Unidos representa una buena oportunidad

Ventaja

comparativa Balanza comercial
P positiva Esl.lados Hay . Buena
Sector CIIU2 L revelad Unidos es | complementariedad | . ©
L Seclor ClIU4 (Revision 2) . i dirdmica de
{Revision 2) Frente a Frente a | importador | comertial con los o
Frente al Frente at L ; productividad
Estados Estados | intensivo | Estados Unidas
mundo | mundo |
Unides Unidos
Bebidas no akeohalicas y aguas gaseosas X X X 1
. Confiteria X X X X X
Alimentos ) . ,
Ingenios y refineria de aziicar H X X X X
procesados )
Pescado, orusticeos y otros elaborados X X X N
Productes alimenticios diversos X X X
Calzado _ % X %
Textilesy  |Confeccidn de tejidos de punto % X X X
Contecciones Prendas de vestir {excepto calzado) X X X b X
Productos de cuere y suceddneos {excente calzacdo) X X X X
Ariculos diversos de madera y de corcho X X X X
Madera  |Aserraderos, talleres de acepilladuri v otros X X 1
Muebles y accesarics {excaplo metélicos) X X X X
Ariicules de pulpa, pagel y caritdn ¥ X X
Papele  |Envasesycajas de papely de cartn X X X
imprenta  {Imprentas, 2ditoriales e industrias conexas X % X X X
Pulpa de madera, papel y carton X i 1 1
Jabanes y otros productos de tocador X % X
Llantas y neumdficos X X X
Quimicos  [Pinturas, barnices y lacas X X
Productas larmacéuticos y medicamentos X X H
Productos plésticos 1 X X
Melal .. - .
o Recuperacion y fundician de cobre y alumirio X X X
basicos
Aparalos y suministros eléctricos diversos X X p
Maguinaria y Herramientes manuales y cuchilleria X X
- Equipo  |Musbles y accesorios, principalmerits metélicos X X X
Productos metalicos diversos (exceplo maduinaria y equipo) X ¥
Agricultura  [Animales Vivos X X 1




En un segundo paso, la atencién se concentra en evaluar qué tan vulnerable es la
economia del Valle del Cauca frente a la mayor competencia de las importaciones de los
Estados Unidos en el mercado local, que puede traer consigo la firma del TLC con ese
pais. La impresion general que queda de revisar los indicadores de proteccion efectiva,
la dindmica de la productividad y el desempeiio de la economia vallecaucana frente a
los mercados internacionales, y de analizar paralelamente la compostcion de la oferta
exportable de los Estados Unidos, es que ningin sector manufacturero se encuentra
abiertamente amenazado. Los sectores en los que los que podria preverse una entrada
importante de importaciones son sectores que a la fecha ya son importadores: en esta
categoria se encuentran, por ejemplo, varios de los sub-sectores del sector de
Magquinaria y Equipo. Una anotacion necesaria a esta observacion, sin embargo, es que
a partir de los registros de comercio v de la informacion estadistica disponible no es
posible establecer si lo que permite un buen desempefio a los sectores que lo tienen, es
el nivel de proteccion efectiva al que vienen sometidos. Por esta razon se consideran
entre los scctores tentativamente vulnerables, aquellos que han tenido hasta la fecha
proteccion a través de aranceles. También se consideran en esta categoria los sectores
que ha mostrade una mala dindmica de productividad y un pobre desempeiio frente a los
mercados internacionales como exportadores en los afios recientes. De estos dos grupos,
pasan a una lista final los sectores en los que Estados Unidos ha demostrado tener una
oferta exportable importante o en los que se ha encontrado que Estados Unidos exporta,
aunque no sea un gran exportador en términos relativos, y el Valle del Cauca mporta.
Esta lista se presenta en el Cuadro 2, con un resumen de los indicadores a partir de los
cuales se puede dimensionar mejor si en efecto se trata de secfores que serian
vulnerables en el contexto del TL.C.

QOcurre en varios casos, que en la lista de los tentativamente vulnerables aparecen
sectores que también se encuentran en la lista de aquellos para los que el TLC con los
Estados Unidos puede representar una buena oportunidad'. No hay contradiccion en
esto. Los sectores que parecen tener esta doble condicién, son sectores en los que
Estados Unidos tiene un comercio intra-industrial importante y en los que el Valle del
Cauca se ha consolidado como exportador frente a otros mercados. Se trata de sectores
que llegaron a esta lista por tratarse de sectores que han sido protegidos y que sélo
serian vulnerables si, como se dijo amriba, han podido crecer ¢ incursionar en otros
mercados exclusivamente gracias a la proteccion.

Otra observacion imporlante es que al inlerior de un mismo sector manufacturero
pueden encontrase productos en variedad de condiciones frente al TLC con los Estados
Unidos. En el sector de Quimicos, por ¢jemplo, se identifican buenas oportunidades
para algunos sub-sectores o productos v la amenaza potencial de una competencia
creciente de importaciones de los Estados Unidos para otros. Se trata de un sector con
un grado alto de heterogeneidad a su interior, que dificilmente podria empaquetarse
completo en.una sola categoria.

1 -
Estos seotores se resaltan en gris en ¢l Cuadro 2.



Cuadro 2

Sectores con caracteristicas que pueden hacerlos vulnerables frente a la competencia de las importaciones de los Estados Unidos

veniga Balanza comercial i
comparativa asitiva Estados | Estades Pmlec.cmn
revelada . P i \ Buena electiva
Sector ClIUZ : Unidos es | Unidoses | . .
L Sector ClIU4 {Revision 2) | dindmicade | igual o
(Revision 2) exportador | exportador .
Frente a Frenlea| '~ productividad| mayora
g Frente al Frente al Intensivo | neto
murdo Estados mundo Estados - 15%
-Unidos Unidos
Alimsics Matanza de ganado, preparaciin y ‘ " iy .
Procesadps |COTSE2 de cames

Papefe
imprenta

odcios pléshicos Sl T 2 3 i
Productos quimicos diversos - o X X X X
Quiricos  |Resinas sintélicas, materiales pidsticos y | ' ' -
© |fihras antificiales
Sustanias quimicas industias basicas
{excepto ahonos) '
[Aparatos.y suministros elécticos

G Tt i
“|Equipos profesionales y clentificos
Equipos y aparatos de radio, television y
lelecomunicaciones

Maquinaria y
equipo | Maquinaria, aparalos y equipo diversos
Maguinas de oficina, caleulo y

contabilidad
Productos melalicos Texceple magUnana




1.os costos foeisticos de la plataforma productiva del Valle del Cauca

El estudio se cierra con una corta revision al tema de la infraestructura de transporte del
Valle del Cauca, un elemento clave para la competitividad de los sectores productivos
del departamento en los mercados internacionales. Se encuentra que en términos de
costos de transporte, el Valle del Cauca estd en general en condiciones comparables con
otras regiones del pais. Se identifican sin embargo espacios posibles de mejoria, en
particular relacionados con el puerto de Buenaventura, que es un componente
importante para la plataforma productiva del Valle, y que puede ser clave para el pais en
el futuro por su ubicacion en ¢l Pacifico, que te da acceso privilegiado a la costa oeste
de Estados Unidos. A priori parece logico impulsar mejoras en el acceso al puerto, que
le garanticen al pais costos de transporte competitivos para explorar nuevos mercados
potenciales.

Dos anexos complementan el estudio. El primero presenta una matriz de:
encadenamientos, que permite dimensionar los impactos direclos e indirectos que puede
tener sobre €l empleo y sobre la produccion del Valle del Cauca el crecimiento o ajuste
de cualquier sector manufacturero. Se trata de una herramienta de analisis que puede ser
util tanto al gobiemo local como al empresariado del Valle del Cauca en la defensa de
los intereses de la region. El segundo presenta un analisis con un mayor nivel de detalle
para 4 sectores: Alimentos y bebidas. Textiles y Confecciones, Papel e imprenta y
Quimicos. Este gjercicio se incluve por solicitud expresa de 1a Camara de Comercio de

Cali.
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1. INTRODUCCION

El proposito central de este trabajo es evaluar el impacto del Tratado de Libre Comercio
{TLC} con los Estados Unidos sobre la economia del Valle del Cauca. El TLC
representa oportunidades y amenazas. Algunos sectores productivos requerirdn
adecuarse para competir en ¢l mercado de los Estados Unidos y explotar su potencial de
crecimiento, ¥ otros tendran que hacerlo para enfrentar la creciente exposicion a la
competencia en los mercados locales. Adicionalmente, ﬁlgﬁlios sectores de baja
competitividad se contraerdn ante la mavor compcfcncia. Esto traera consigo el
desplazamiente de los factores productivos empleados en ¢llos v la necesidad de
reubicarlos lo mas pronto posible, con el fin de mitigar los costos econdmicos ¥ sociales
(ue esto puede representar. Cuando el ajuste a través de los mercados es lento v costoso,

Ia intervencion oportuna de los gobiernos resulta clave.

Entendiendo lo anterior, la Camara de Comercio de Cali ha iniciado actividades
tendientes a facilitar la adecuacion de la economia del departamento a las nuevas
realidades impuestas por la mayor integracion comercial con Estados Unidos. En este
documento, que es parte de ese esfuerzo, se presenta una radiografia de la estructura
productiva del Valle del Cauca, con la 1dea de que ¢l mavor conocimiento de las
potencialidades v vulnerabilidades de la economia, traiga consigo una mayor capacidad

para brindar .a los empresarios, y a la region en general, ¢l acompafiamiento adecuado.

El documento esta organizado de la siguiente manera. El Capitulo 2 hace una revisién
de la teoria ¥ de la experiencia intemaéional, con ¢l fin de mostrar la importancia de un
analisis de mmpacto regional como el gue se realiza ¢n el resto del documento. El
Capitulo 3 caracteriza la economia del Valle desde su interaccién con los mercados
internacionales v en particular con €l mercado de los Estados Unidos. Pretende
comenzar a dimensionar la importancia que tiene el TLC para la economia del
departamento. Ei_ Capitulo 4 revisa en mayor detalle la plataforma industrial del
departamento, evaluando el desempefio de su productividad en términos relativos con el
resto del pais v los patrones de inversion de los afios recientes. El Capitulo 5 evalua
desde varias perspoctivas las oportunidades qué enfrentara l_a.eoonomia vallecaucana,
buscando aterrizar el analisis a una lista de los sectores para los que el acceso a un
mercado mas amplio rcpre;;_enta una oportunidad importante de crecimiento y desarrollo

v . aquellos para los que la competencia potencial de las importaciones de los Estados
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Unidos representa una amenaza. El Capitulo 6 evalia las ventajas y desventajas que se
desprenden de la infraestructura de transporte del departamento. El Capitulo 7 presenta

las conclusiones del estudio.



2. IMPLICACIONES REGIONALES DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La integracion econdémica puede tener efectos diferentes entre las regiones de un mismo
pais. Es de esperarse que un tratado de libre comercio lleve a que los paises se
especialicen en la produccion de los bienes en que tienen una ventaja comparativa con
respecto de los demds paises miembros del acuerdo, ¥ como consecuencia, las regiones
que concentran las actividades productivas que se expanden o se contraen como
resultado de csta especializacion, se afectan mas que proporcionalmente comao resultado
del acuerdo comercial. En este capitulo sc revisa brevemente la literatura econdmica
relacionada con el impacto regional del libre comercio, y se analiza la experiencia de
algunos paises en contextos de acuerdos de integracion comercial, con el fin de
ambientar la discusidn que se presenta en los siguientes capitulos acerca del impacto

que podra tener el TLC con Estados Unidos sobre la economia de la region.

No todos los sectores productivos del departamento se veran afectados en la misma
direccién y magnitud por la mayor apertura, de modo que vale la pena analizar lo que
esto puede significar para cl empleo y otras dimensioncs de la actividad econdmica de la
region. Adicionalmente, si. los costos de acceso al mercado de Estados Unidos son
menores para el Valle del Cauca que para otras regiones del pais, esta region puede
verse favorecida mas que proporcionalmente por flujos cre.cie-ntes de comercio v por un

mayor acceso a inswinos importados de un menor costo.

2.1 REVISION DE LITERATURA

La concentracion espacial de la produccion industrial trae consigo la concentracion
espacial de la poblacién v del ingreso, v suele dar origen a estructuras geogrificas
persistentes en el tiempo, por cuenta de las cuales unas regiones crecen a un buen ritmo

mientras otras $e rezagan.

La literatura econdémica ofrece varias exphcaciones para que esto ocurra. Kiugman
(1991), uno de los autores que mas ha desarrollade este tema, sefiala que Ia
concentracion geografica resulta de la interaccién de las economias de escala en la
produccion, los costos de transporte v la demanda: si las economias de escala son lo

suficientemente grandes, cada fabricante prefenra abastecer el mercado nacional desde



un Gnico emplazamiento y para minimizar los costos de transporte elegird una ubicacion
que le permita contar con una demanda local grande. Pero la demanda local sera grande

precisamente alli donde la mayoria de los fabricantes elija ubicarse.

Los encadenamientos entre empresas hacia adelante v hacia atrds también se han
identificado como un elemento favorecedor de la concentracion espacial. Si una region
produce una gran variedad de insumos, el mejor acceso a bienes intermedios se
conviertc en un incentivo para que las industrias sc sitien en ella y se producen
encadenamientos facia adelante. Analogamente, si una regién concentra  muchas
industrias, los fabricantes de bienes intermedios tiénen incentivos para situarse en ella
pues tendran acceso a un mercado mas grande ‘para sus productos, y se generan

encadenamientos hacia atras.

Otro incentivo que tienen las empresas para situarse en un solo centro industrial es la
presencia de externalidades positivas. Dado que la mformacién fluye con mas facihidad

en espacios reducidos, la concentracion espacial facilita el acceso a nuevas tecnologias.

La literatura economica ha identificado también los factores que favorecen la dispersion
y no permiten que la concentracion espacial de la industria sea absoluta. Entre ellos se
encuentran los costos generados por la congestion y la polucion y los costos asociados
con una dotacién regional fija de factores productivos. al menos en el corto plazo. La
escasez de un factor productivo, resultara en un precio relativamente mas alto por ese
factor, lo que se traducira en costos mas altos de produccion, induciendo a las empresas

a ubicarse en otras regiones.

Venables (2000) sostiene que la concentracién geogrifica de las actividades productivas
es mayor en los paises en desarrollo, posiblemente por cuenta de que en estos paises con
frecuencia la infraestructura de transporte es mas débil, y hay mas barreras al comercio.
A medida que una economia se¢ industrializa y abre sus fronteras comerciales, se
esperaria un mavyor peso relativo de los factores que favorecen la dispersion espacial de

la actividad econdmica.

La firma de un tratado de libre comercio representa el acceso de la industria a insumos
importados v la posibilidad de exportar, lo que hace a la mdustria menos dependiente

del mercado doméstico y debilita las ventajas de costos de la concentracidon espacial.
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Los beneficios de explotar las economias de escala del mercado nactonal disminuyen,
haciendo relativamente mas altos los costos de congestidn, v esto lleva a la migracion
parcial de la industria hacia otras regiones. Este desplazamiento contindia hasta que los

costos de las regiones se igualan.

Lo anterior tiene dos implicaciones importantes. Por una parte las regiones no se
desarrollan de manera simultdnea a ritmos iguales. Su desarrollo suele ser secuencial.
Por otra, a pesar del menor peso relativo de lag coonomias de escala, ain resulta mas
rentable para algunas industrias situarse en un sélo lugar. Esto resulta en a

especializacion de las regiones en la produccion de distintos tipos de bicnes.

La literatura predice, en general, que la apertura comercial lleva a una reorganizacién
mdustrial y geografica en la que hay una desconcentracién de la poblacidn y de la
mdustria como un todo, pero hay concentracién de industrias particulares v

especializacion regional.

2.2 EVIDENCIA IN;TERNACIONAL

Tratado de Libre Comercio de Norte América (NAFTA)

En los Estados Umdos el desarrollo inicial de la industria se dio en el llamado “cinturén
industrial” en los estados centro-orientales del norte. Luego con el crecimiento
econdmico, parte de la actividad se ha desplazado hacia el occidente v el sur del pais. La
relocalizacidn industrial en este pais es un fendmeno de casi un siglo, facilitado por el
desarrollo del sistema de autopistas interestatales y la invencién del aire acondicionado
(Hanson, 1998), y dificilmente aducible al NAFTA. Un argumento similar aplica en el
caso de Canadi. Histéricamente la actividad industrial canadiense ha estado
concentrada en Ontario, donde los cen.tros industriales se desamrollaron junto a los de

Estados Unidos formando una extension del cinturdn industrial.

La transicion hacia el libre comercio, por el contrario, ha generado desplazamientos
importantes de la industria mexicana. Desde la fimma del NAFTA en 1993, la industria
se ha ido desplazando hacia los estados del norte del pais donde los costos de acceso al

mercado de Estados Unidos son menores. Adicionalmente, mientras que antes de la



apertura no habia ninguna correlacion entre los salarios de los empleados industriales y
la distancia a Estados Unidos, con la reforma comercial los salarios del sector industrial

pasaron a tener una fuerte correlacién negativa con la distancia a la frontera.

El efecto del tratado sobre los volomenes de comercio los resultados varian
considerablemente entre las regiones'. En cuanto a los volimenes de comercio entre
Canada y los Estados Unidos, los resultados son los siguientes. En Estados Unidos con
la finma del tratado 36 estados aumentaron sus exportaciones a Canada en mas del 10%,
mientras que 4 estados las redujeron en mas del 10%. Para Canadi en la region oriental
disminuyeron tanto las exportaciones como las importaciones, mientras que en la
central el volumen de comercio aumentd significativamente. Los efectos sobre la region
occidental son diferentes dependiendo de la region de Estados Unidos con que

comercio.

La historia con México es similar. Aunque el comercio total entre Estados Unidos y
México aumentod, solamente 28 estados aumentaron sus exportaciones a México en mas
del 10% mientras que 8 estados las redujeron en mas del 10%. Andlogamente. aunque el
comercio con Canada aumento significativamente después de la firma del tratado, el
impacto sobre las regiones canadienses no fue uniforme. El volumen de comercio con
Meéxico disminuyd en la regién oriental y aument6 en la regién central, mientras que en

la regién occidental solamente aumentaron las exportaciones.

Con respecto al comercio con ofros paises, los datos muestran que el comercio de los
tres paises con la Union Europea disminuyo pero los efectos no fueron uniformes entre
sus regiones. En Canada el comercio disminuyo en las tres regiones, pero en magnitudes
distintas en cada una. En Estados Unidos las exportaciones disminuyeron
considerablemente (mas del 10%) en 34 estados, pero 3 estados aumentaron sus
exportaciones en mas del 10% y los otros 14 vieron efectos positivos mas pequefios.
Finalmente, aunque las importaciones de Meéxico desde la Unién Europea

disminuyeron, sus exportaciones hacia Europa se mantuvieron constantes.

! Coughlin y Wall (2003} v Wall (2003).



El efecto sobre el comercio con Asia también difiere significativamente entre regiones.
En Canada las tres regiones redujeron tanto sus importaciones como sus exportaciones,
pero cada una en magnitudes diferentes. En Estados Unidos 22 estados aumentaron sus
éxpoxtacioues en mas del 10%, 21 estados las aumentaron en una proporcion menor y 8
estados las redujeron. Las industrias mejicanas, por su parte, aumentaron

significativamente el comercio con Asia (tanto exportaciones como importaciones. )

Finalmente, ¢l efecto global sobre las exportaciones de Estados Unidos hacia América
Latina y el Caribe fue pequefio. Sin embargo, las exportaciones se redujeron en mas del
16% en 21 estados {principalmente los del norts del péis) mientras que 8 de los estados

del sur aumentaron sus exportaciones considerablemente.

MERCOSUR = El caso de Brasil

El tratado de libre comercio entre Argentina. Brasil, Paraguay ¥ Uruguay, Mercosur,
éntrd en vigencia en.enero de' 1993. Mientras que en 1990 Ia diferencia entre uno y otro
no era significativa, en 1998 el comercio de Brasil con los paises del Mercosur llego a
ser 8.3 veces mas grande que con ¢l resto del mundo. El efecto del acuerdo.sobre las

diferentes regiones del pais, sin embargo, no ha sido uniforme.

Los estados de Brasil estin agrupados en 5 grandes regiones. La region sur-oriental
incluye las tres economias mas grandes del pais, entre ellas la de Sao Paule, cuyo
producto bruto es equivalente al PIB de Argentina. La region sur incluye las siguientes
dos economias mas importantes. Ademas, los tres estados que la conforman comparten
fronteras con los demds miembros del Mercosur e historicamente han sompartido lazos
culturales ¥ econdmicos con ellos. Los estados mas pobres se encuentran en la region
nororiental. La region norte, que incluye a los estados del Amazonas, también es pobre
porque la baja densidad poblacional no permite explotar los encadenamientos para
desarrellar un mercado fuerte. La region centro-oceidental estd compuesta por grandes
sabanas fértiles, La produccion agricola se ha concentrado en esta regién y ha

imputlsado su crecimiento durante los ultimos 20 afios.

El comercio de todos los estados aumento gracias al Mercosur. Sin embargo, si se mira
el cambio en el comercio por regiones se encuentra que los beneficios del tratado estan

concentrados en el sur del pais. El mavor impacio fue sobre [a region sur, en donde el
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sesgo de comercio hacia los paises miembros aumenté de 6.9% en 1990 a 33.8% en
1998. En ¢l sur-oriente el sesgo aumentd de 7.9% en 1990 a 27.9 en 1998. En las otras
tres regiones los cambios flleron mucho menores: durante el mismo periodo el sesgo de
comercio hacia los paises miembros pasd de 2.1% a 4.8% en la region norte, de 1.1% a
5.1% en la region nororiental pasé y de 0.3% a 2.7% en la centro-occidental. Como se
puede observar, los impactos regionales del Mercosur fueron mucho mas significativos
en las regiones que tenian un comercio mayor con los demds paises miembros desde
antes de la firma del acuerdo. Aunque el comercio de las otras regiones también
aumento, el incremento no fue significativo y el desarrollo se sigue concentrando en el

sur con muy pocos beneficios directos para estas regiones”.

2 Da $a Porto (2002).
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3. CARACTERIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR DEL VALLE DEL CAUGCA

Con el fin de entender donde se encuentra ¢l Valle del Céuca en términos de. mnsercion
internacional antes de la firma de un TLC entre Colombia y los Estados Unidos. en este
capitulo se caracteriza su comercio exterior. utilizando la informacion disponible en el
DANE para el periodo 1991-2003. De entrada. lo que s¢ encuentra es que el comercio
exterior del departamento ha sido predomimantemente industrial y agroindustrial. Los .
sectores minero y aéropecuario han representado en.conjunto menos del 1% de las
exportaciones y el 10% de las importaciones totales durante este periodo. No hay

- registros de comercio externo de los sectores de servicios.
3.1 EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Exportaciones

El Grifico 1 muestra la participacion de las exportfciones del Valle del Cauca en el
total de las exportaciones manufactureras y mineras del pais. Durante el periodo- 1999-
2003 las exportaciones minero-industriales del Valle del Cauca representan en promedio
un poco menos del 10% del total de las exportaciones colombianas. La excepeién son
los sectores de Alimentos y Bebidas y de Papel ¢ Imprenta, en cuyas exportaciones la
participacién del departamento es mucho mas importante, EI 'V all'e del Cauca aporta
cerca del 20% del total de las exportaciones del primero, v ocasi el 40% de las
e;\:portaciones totales del segundo. La participacion del Valle en las exportaciones
mineras es msignificante.

El Grafico 2 muestra la evolucion de las exportaciones minero-industriales del
departamento en valor absoluto, entre 1991 v 2003, Las exportaciones del Valle son
predominantemente manufactureras. Como puede observarse, su crecimicnto en ol
tiempo ha estado impulsado por el dinamismo de los sectores Papel ¢ Imprenta,
Alimentos y Bebidas ¥ Quimicos. En el capitulo 5 se revisa con un mayor nivel de
desagregacion el desempefio de estos _sectores; con el fin de identificar los subsectores

que han sido claves en la oferta exportable del departamento.
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Grafico 1

Exportaciones del Valle del Cauca como porcentaje del total, por sector C11U2
Mineria e Industria (premedio anual 1999-2003)
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Fuenle: DANE. Caloulos de los autores.

Grafico 2

Exportaciones del Valle del Cauca por sector CIIU2 — Mineria e Industria
(1991-2003)
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Fuente: DANE. Cilculos de los autores.

La participacién del Valle en las exportaciones agricolas es menor que en las
exportaciones de los sectores mineros ¢ industriales (ver Grafico 3), representando en
promedio menos del 1% del total. Algunos sectores como Animales Vivos, Frutas,

Legumbres v Pescado v Crustaceos tienen una participacién un poco mds alta, pero el
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tnico sector que representa mas del 10% de las exportaciones colombianas es Cereales
en grano, que muestra una participacion cercana al 60%. Este resultado hay qﬁe miirarlo
con cautela. pues no significa que el Valle sea un exportador importante de cersales en
términos absolutos. Lo que nos dice este dato es que en témminos relativos, el Valle
contribuye con una porcion importante de los cereales que exporta Colombia. Pero

Colombia nunca ha exportado voliunenes significativos de cereales.

Gréﬁcq 3

Exportaciones del Valle del Cauca como porcentaje del pais, por sector agricola
(Promedio anual 1999-2003) :
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

En términos absolutos, la tendencia de las exportaciones agricolas, que se observa en el
Grafico 4, es muy diferente a la de las exportaciones industriales. Durante €l periodo
observado las exportaciones agricolas del Valle fluctuaron en torno a un mismo nmivel,
los crecimientos de unos sectores viéndose contrarrestados por la contraceién de otros.
La oferta agricola exportable del Valle no es una oferta estable. Sélo el sector Flores
muestra un crecimiento continuo en el tiempo. Un sector que tuvo una participacion
creciente durante la primera parte del periodo y que en los afios recientes parsce haber
recobrado algo de importancia es el de Pescados y Crustiaceos. Vale la pena Hamar la
atencion sobre €1, porque como veremos puede haber un mercado potencial importante

para este tipo de productos en los Estados Unidos.
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Grifico ¢
Exportaciones del Valle del Cauca por sector agricola (1991-2003)
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Fuente: DANE. Cilculos de los autores.

Importaciones

El Gréfico 5 muestra la participacion de las importaciones del Valle del Cauca sobre el
total de las importaciones del pais, en el caso de los sectores mineros e industriales. Se
observa que, en promedio, el 10% de las importaciones totales de Colombia tienen
como destino el Valle del Cauca. Los sectores en los que esta participacion es superior

al promedio son los de Alimentos y Bebidas. Papel ¢ Imprenta y Otros Minerales.

Al considerar la evolucién de las importaciones minero-industriales del Valle del Cauca
entre 1991 y 2003 (ver Gréfico 6) se observa, sin embargo, que las importaciones del
departamento han estado concentradas predominantemente en los sectores de
Maquinaria ¥ Quimicos a través de los afios. El Valle también es un importador
relativamente importante de Alimentos v Bebidas. Las importaciones de este sector

muestran una tendencia creciente en el tiempo.
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Grafico &

Importaciones del Valle del Cauca como porcentaje del pais por sector CITU2 —
Mineria ¢ Industria (Promedio anual 1999-2003)
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Fuente: DANE. Célculos de los antores.

Grafico 6

Importaciones del Valle del Cauca por sector CITU2 — Mineria ¢ Industria

(1991-2003)
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Grafico 7

Importaciones del Valle del Cauca como porcentaje del pais por sector agricola
(Promedio anual 1999-2003)
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Grifico 8
Importaciones del Valte del Cauca por sector agricola (1991-2003)
g 600,600
& sooooc
']
2 —
¥ 400,000 2
@ E_ﬁ B4l
b b s
o 800,000 — |
- = [=
2 I
E 200,000 —
- —
¢ 100000 | B - —
1L
‘é ol = - a
a z &% & 3 &£ & 5
E & 2z & 2 2 & £
Latex o Cereales {granos) B Frutas (sin banano)
o Oleaginosas {semilas} O Otros

Fuente: DANE. Caleulos de los autores.

Fl Grifico 7 muestra las importaciones agricolas del Valle como proporcién del total.
En este caso la participacion del departamento es mds alta. del orden del 20% en
promedio durante el periodo observado. Llama la atencidn la participacion del Valle en
las importaciones de caucho (latex). El 37% de las importacionss totales de este

producto van a atender la demanda de! Valle del Cauca. Como puede observarse en el
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Grafico 8, el Valle ha sido un importador relativamente importante de cersales, de
oleaginosas y, en el periodo reciente, de frutas diferentes a banano. Esto 0ltimo lo

explica la dinamica reciente de la industria vallecancana de jugos.
3.2  EL COMERCIO DEL VALLE DEL CAUCA CON ESTADOS UNIDOS

Exportaciones

El' Grafico 9 muestra la participacion promedio del Valle del. Cauca sobre las
exportaciones industriales v tineras totales de Colombia a Estados Unidos. Menos def
3% de las exportaciones a Estados Unidos provienen del Valle. La mayoria de las
exportaciones del departamento van a atender otros mercados. Como puede observarse
en el Grafico 10, el tnico sector manufacturero que tiene un mercado importante en los
Estados Unidos es el de Textiles y Confecciones. Llama la atencion el sector de Papel e
Imprenta, en <l que el Valle es un exportador importante en relacion con el resto del
pais. La oferta exportable del Valle en este sector no ha penetrado el mercado de los

Estados Unidos.

Griafico 9

Proporcion de las eiportaciones de Colombia a Estados Unidos que proviene del
Valle del Cauca - Mineria e Industria (promedio anual 1999-2003)
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.
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Grifico 10

Proporcién de las exportaciones del Valle del Cauca que va a los Estados Unidos
Mineria e Industria {(promedio anual 1999-2003)
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Fucnte: DANE. Calculos de los autores.

Griafico 11

Proporcion de Ias exportaciones de Colombia a Estados Unidos que prov.iene del
Valle del Cauca - Sector agricola (promedio anual 1999-2003)
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En cuanto a los sectores agricolas, el desempefio del comercio del Valle con los Estados
Unidos es un poco distinto. A pesar de que, como puede observarse en el Grafico 11,
menos del 1% de las exportaciones agricolas a Estados Unidos provienen del Valle del

Cauca, este pais si ha sido en el periodo reciente un mercado clave para la oferta
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agricola exportable del departamento. El Grafico 12 muestra que ¢l 66.5% de los
productos agricolas exportados por el departamento va para el mercado estadounidense.
Estados Unidos ha sido el principal mercado del Valle del Cauca para los sectores de

Legumbres, Pescado ¥ Crusticeos, Animales vivos. y Flores.

Grafico 127

Proporcion de las exportaciones del Valle del Cauca que va a los Estados Unidos
Sector agricola (promedio anual 1999-2003)
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Fuente: DANE. Célculos de los antores.

Importaciones
El Grafico 13 muesira la mmportancia relativa del Valle del Cauca con respecto al resto
del pais, como destino de las mportaciones de produclos mineros e industriales
provenientes de Estados Unidos. En términos relativos ¢l Valle no es un mercado
unportante para Estados Unidos en Colombia. La Gnica excepeidn a esta afirmacion
' ocurre en el sector de Alimentos v Bebidas, en el que el Valle ha capturado en promedio
cerca del 30% de las importaciones provenientes de ese pais. Desde ¢l punto de vista de] -
departamento, sin embargo, la oferta de Vimpoﬂacioues de los Estados Umidos no es
insignificante. El Grafico 14 muestra que mas del 23% de las importaciones
manufactureras del Valle vienen de¢ Eslados Unidos. Esta cifra es mds o menos pareja

para todos los sectores y un poco mas alta en el caso de Quimicos y Maquinaria.



Griafico 13

Proporcién de kas importaciones colombianas que provienen de Estados Unidos y

que tienen como destino el Valle del Cauca - Mineria e Industria

(Promedio anual 1999-2003)

40%

30%

20%

10%
2

% -
B
0 v
81
3 B
E&
I

Textiles y
Confecciones
Papel e
Imprenta
Quimicos
Maquinaria

Mineria y Otros

Preducios

industriales

o
=
=
ot
E
=
B
o
-

]
£
]
=
°
£

Fueate: DANE. Cilculos de los antares.

Proporcion de las impertaciones totales del Valle del Cauca gue provienen de
Estados Unidos por sector econémico — Mineria e Industria

Griafico 14

(Promedio anual 1999-2003)
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Grifico 15

Proporcion de las importaciones colombianas que provienen de Estados Unides ¥
que tienen como destino el Valle del Cauca — Sector agricola
{Promedio anual 1999-2003)
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Grafico 16

Prcporci6n de las importaciones totales del Valle del Cauca que provienen de
Estades Unidos por sector econémico — Sector agricola
{(Promedio anual 1999-2403)
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El Valle es un mercado relativamente mas importante para los productos agricolas de
los E;tados Unidos. Como puede observarse en ¢l Grafico 15, cerca del 20% del total de
las importaciones agricolas provenientes de los Estados Unidos son para el Valle del
Cauca v este porcentaje es ain mds alto en los casos de frutas diferentes a banano y de
cereales. Estados Unidos es el proveedor mas importantes para el Valle del Cauca de
importaciones de cereales, y en general puede calificarse como uno de los proveedores
importantes de importaciones agricolas para el departamento. En promedio cerca del
47% de las importaciones agricolas que realiza el Valle provienen de los Estados

Unidos (ver Grafico 16).



4. CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL VALLE DEL CAUCA,

INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA

La ecou_omié del Valle del Cauca ha sido en esencia una economia manufacturera v de
servicios {ver Grafico 17). Este capitulo revisa la composicién y desempeiio de la
industria manufacturera — industria y agroifidustria — en el Valle del Cauca durante el
periodo 1977-2001, a partir de la informacién disponible de la Encuesta Anual
Manutacturera del DANE. La mirada mas en detalle a este sector tiene sentido an. vista

de su predominio en el comercio intemacional del departamento,

Seria ideal hacer lo propio con'los sectores de servicios, mds por su potencial de
desarrollo en el contexto de un TLC con los Estados Unidos, que por el desempeiio
historico de su comercio internacional. Lamentablemente para estos sectores no existe

buena informacidn disponible.

Gréﬁco 17
PIB del Valle del Cauca, 2004
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4.1 PRODUCCION Y EMPLEO

La industria manufacturera del Valle del Cauca representa cerca del 20% del total
nacional. Esta participacién es mas importante en los sectores de Papel ¢ Imprenta y
Alimentos v Bebidas, a los que el departamento aporta el 33% y el 26% de la

produccion nacional respectivamente (ver Gréfico 18). Por su tamafio relativo, les

stguen en orden de importancia el sector de Quimicos v el sector de maderas.

El Grafico 19 muestra la evolucién e la produccion induétrial del departamento entre
1977 v 2001 desagregada por sectores. Puede observarse un crecimicnto continuo entre
1977 v 1995 y luego un estancamiento ¢n los afios siguientes. Después de la recesion de
1999 se observa una tendencia a la recuperacion. A lo large del periodo muestran un
crecimiento importante del sector de Quimicos, el sector de Alimentos y Bebidas y el
sector de Papel e Imprenta. .

Grifico 18

Produccién industrial del Valte del Cauca como porcentaje del total nacional, por
sector CIIU2 (promedio anual 1997-2001)
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Grifico 19 .
Produccién industrial del Valle del Cauca por sector CITU2 (1977-2001
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Grifico 20
Empleo industrial del Vale del Cauca como porcentaje del total nacional por
sector CITU2 (Promedio anual 1997-20801)
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La participaci611 del ‘:J'alle del Cauca en el empleo manufacturero es un poco mas baja
que sabre la produccidn, en promedio del orden del 169 (ver Grafico 20). Como es de
esperar, log sectores Papel e Imprenta, Alimentos v Bebidas, v Quimicos tienen una
participacion supertor al promedio. El sector maderas participa en el empleo de manera

menos importante que en la produccion. Un sector que llama la atencidn por todo lo
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contrario, es el de Textiles ¥ Confecciones, que en términos relativos es mucho mas

importante por el empleo que aporta que por su volumen de produceion.

- Grifico 21 _
Empleo industrial del Valle del Cauca por sector CIIU2 (1977-2001)
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El Gréifico 21 muestra la evolucion del numere de empleados de la industria
manufacturera del Valle del Cauca entre 1977 y 2001, por sectores. El salto que se
observa entre 1991 v 1992 es una distorsion inevitable de los datos, introducida por
cambios en la metodologia del DANE en las definiciones de entrada y salida de los
establecimientos productivos en 1992, A pesar de lo anterior, la serie permite hacer
algunas observaciones. Por una parte. llama la atencion que en el Valle del Cauca el
empleo manufacturero no ha evolucionado al ritmo de la produccion. Aparentemente la
industria ha crecido apoyada en otros factores productivos y una creciente productividad
laboral. Por otra, ningin sector ha aumentado su empleo significativamente en el
tiempo. El sector de Maquinaria llama la atencion por lo contrario. Es un sector que se
ha achicado en el tiempo. Finalmente, se observa el impacto de la recesion de 1999
sobre el empleo manufacturero. A diferencia de la produccién, en los afios siguientes el
empleo no sblo no da sefiales de recuperacion, sino que sigue cayendo. La industria

manufacturera del Valle parece haberse ajustado por esta via.



42  DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD
En esta seccion se presenta la evolucion de la productividad manufacturera a partir de
dos medidas alternativas, la productividad laboral v la productividad total de factores
(PTF). Para el calculo de la segunda, se utilizan las funciones de produccion estimadas -
por los autores en trabajo previo usando la metodologia de Levinsohn y Petrin, 2000
(ver Meléndez, 2004). B

Grifico 22

Dinamica de la productividad de la industria manufacturera
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El Grifico 22 muestra la dinamica de la PTF v de la productividad laboral de la
industria manufacturera del pais v del Valle del’Cauca para el periodo entre 1980 v
2001. En este grafico puede observarse que la productividad de la industria def
departamento ha estado histéricamente por encima del promedio nacional. Esto es asi,
independientemente de si ge mira la product'ividad laboral o la productividad total de
factores. S6lo en 1999 la PTF nacional es marginalmente mayor que la del Valle, pero
se trata de un punto aislado en la serie, que coincide con el momente de la recesion.
Liama la atencién la dindmica de la PTF después de éste p!unto, Después de una
trayectoria mas bien plana durante dos décadas. la recesion de 1999 parece disparar un
ajuste de la industria en el sentido correcto. Esto es mds evidente al mirar ¢l desempeiio
de la PTF agregada para todo el f;ais_. pero se observa también en ¢l caso particular del

Valle del Cauca.
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Grifico 23

Dinamica de la productividad en el sector Alimentos y Bebidas
(promedio nacional 1984 = 1)
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Los Graficos del Grafico 23 al Grafico 30 muestran la dindmica de la productividad de
cada uno de los grandes scctorcs manufactureros’. Esto permite observar que la
dipamica no ha sido necesariamente homogénea entre scctores. El Grafico 23 prescnta
el caso del sector de Alimentos v Bebidas. En términos relativos, la industria del Valle
ha sido mas productivé que ¢l promedio del pais. Sin embargo, la productividad de este
sector hasta 1999 no muestra progreso. A partir de ese afio, sin embargo, se observa un

cambio de tendencia notable y mas pronunciado en el Valle que en el promedio del pais.

El Grifico 24 mucstra la dindmica de la productividad del sector Textiles y
Confecciones. En esle seclor tanto la PTF como la produciividad laboral han sido
histéricamente menores en el Valle del Cauca que en el promedio de la industria. Desde
1997, no obstante, la PTF del sector en el Valle muestra una tasa de crecimiento

importante.

* Los picos que se observan en la PTF en algunas grificas obedecen a que ¢l caleulo que s¢ presenta s un
promedio ponderado de la PTF calculada para cada establecimiento productivo. La medida es
extremadamente sensible a la presencia de casos atipicos (ontliers) en la base de dotos de la EAM.
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Grafico 24

Dindmica de la productividad en el sector Textiles ¥ Confecciones
(promedio nacional 1980 = 1)
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Griafico 25

Dinamica de la productividad en el sector Madera

(promedio nacional 1986 = 1)
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E! Grafico 25 muestra la dindmica de la productividad en el sector Madera. En este
sector la productividad en ¢l Valle se despega del promedio nacionél desde 1992. Esto
es particularmente notable en el caso de la productividad laboral. Este es un sector que
ha experimentado un ajuste notable via empleo. El despegue de la productividad
coincide con la apertura de los noventa, lo que hace pensar que la dindmica que se

observa debe estar asociada con el contacto con los mercados externos.

Grafico 26

Dinamica de la productividad en el sector Papel e Imprenta
(promedio nacional 1980 = 1)

>

3.0

=1}
b

Indice de productividad {1980

0.5 1

00 4 — .
2 v NN M = D W OGS - 6T )~ ®m ;O -
Lo« S TN - T < T « SO« Y « B~ - R T I v P = PR = D < F R <t T e B« I~ B~ I =
- N EEEEEEE
...4--- PTF Valle —m— Productividad Laboral Valle
-« a--- PTF Pais —a— Productividad Laboral Pais

Fuente: EAM del DANE. Caleulos de los autores.

La productividad del sector Papel ¢ Imprenta en ¢l departamento ha estado en el pasado
por encima de la del promedio de la industria. Esto sigue siendo asi si se considera la
productividad laboral. Con respecto a la PTF la historia es un poco distinta. La recesion
parece haber impulsado la industria a un ajuste importante. La industria del
departamento. sin embargo. parcee haberse rezagado en términos del ajuste con respecto

al resto (ver Grafico 26).

El Grifico 27 muestra la evolucidn de la productividad en el sector Quimicos, que

incluye las industrias de plastico y caucho, entre otras. En este caso el comportamiento
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de la PTF en el departamento ha sido muy similar al del promedio de la industria a lo

largo de toda la muestra. La dinamica de la PTF en este sector es miuy plana®,

Grafico 27

Dinamica de la productividad en el sector Quimicos
(promedio nacional 1980 = 1)
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El sector de minerales no metalicos muestra una evolucion de Ja productividad positiva
en el tiempo (ver Grafico 28). La industria en el departamento no ha tenido un
comportamiento que la diferencie de la del resto del pais en téminos de su

productividad.

En la industria de metales bdsicos el desempefio del Valle del Cauca ha sido
consistentemente menos bueno que el del resto del pais (ver Grafico 29). La dindmica
de fa productividad. a juzgar por el desempeifio de Ia PTF, ha sido mucho mas plana en

el departamento que en otras regiones.

4 - . . . . - . .
Como se sefiald arriba, los picos en la serie de la PTF son ocasionados por saltos en ]a informacidn que
reportan algunos establecimientos productivos en la base de datos de la EAM. -
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Grifico 28

Dinamica de la productividad en el sector Minerales no Metilicos
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores.

Grafico 29

Dinamica de la productividad en el sector Metales Basicos
(promedio nacional 1980 = 1)
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Fuente: EAM del DANE. Célculos de los autores.

Finalmente, el Grafico 30 muestra la dindmica de la productividad de la industnia de
productos metalicos, maquinaria y equipos. La productividad de esta industria en ¢l

departamento se ha comportado de manera muy similar a la del promedio nacional. La

(9]
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PTF departamental es, sin embargo, inferior a la del proallcdio de la industnia y viene
cayendo desde 1997
Grifico 30
Dinsmica de la productividad en el sector Maquinaria
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4.4 PATRONES DE INVERSION _

Para estimar las cantidades invertidas en el Valle del Cauca se utilizaron los registros
mercantiles de 1996 a 2004°. Los datos que se usaren fueron los montos de capital
suscrito en las sociedades constituidas, reformas al capital y capital disuelto. La suma de
las inversiones y desinversiones dan en su conjunto la inversion neta de la region. Esta
informacién existe a un nivel de desagregacion CITU4 revision 2 hasta 1999 y a partir
del 2000 se trabaja con CITU7 revision 3. Para hacer compatibles las series se llevaron
todos los datos a CIIU revision 2 usando una correlativa de cardcter provisional entre
las dos nomenclaturas a cuatro digitos suministrada por el DANE. Para evitar la
sobreestimacidn de la inversidn en unos sectores y la subestimacion en ofros, que puede
resultar de inexactitudes en la correlativa, los resultados se presentan a un nivel de

desagregacion de 2 digitos (CITU2)Y".

5 . - .y . . . . . F

La serie de inversidn disponible corresponde a Cali. Sin embargo, dado gque Cali aporta el 84% de la
mversion neta del Valle del Cauca durante este periedo, v que la mversion neta de Cali mantiene un perfil
stmilar a la del Valle, esta informacidn es una bugna aproximacién a la inversién departamental.

® Hay sectores CITU4 Revision 3 que tienen mas de una alternativa en CIIU2 Revision 2. Cuando esto
acurre el sector CIIU2 se asigna con discrecionalidad de los autores. Estos eventos se sefialan en el texto.
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Grifico 31
Inversién neta del Valle del Cauca en el periodo 1996-2004
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El Grafico 31 presenta la serie total de inversién del departamento del Valle durante el
periodo 1996-2004 en pesos constantes del 2003. Los niveles de inversion no han sido
constantes a'lo largo del periodo de analisis. Entre 1996 y 1997 crecieron, para después
caer sostenidamente hasta 1999, afio en el que se observa desinversién. Entre el 2000 y
¢1 2003 los niveles de inversién son positivos pero bajos, mientras que en el iltimo afio

s¢ observa una recuperacion de magnitud muy importante’.

La forma en que se distribuye la inversion entre sectores no es homogénea y mientras
que algunos sectores parecen estar haciendo grandes esfuerzos de inversion, en otros
sectores se presentan desinversiones importantes. El Grafico 32 muestra la inversién por
grandes sectores economicos. La inversion en el Valle del Cauca esta concentrada en el
sector servicios, v en segundo lugar en la tndustria manufacturera. Al principio del
periodo observado hubo esfuerzos importantes de inversion en el sector de energia, gas
y agua, pero en 1999 se observa una gran desinversion en este sector. Excepto mineria y

agricultura que muestran una serie de inversion plana durante todo el periodo, de muy

" El dato de invérsion para 2004 es hasta Octubre de cse afio.
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baja participacion en la inversion neta total, en la dindmica de Ia inversion de todos los
sectores se observa la desaceleracion que comienza en 1999. La recuperacion de la
inversién durante 2004, tiene su origen en un 100% en el sector servicios. El sector
manufacturero muestra un esfuerzo de inversion en 2002, que no se sostiene en los afios

siguientes.

Grafico 32

Inversion neta del Valle del Cauca por sectores econémicos agregados a CI1U
revision 2 en el periodo 1996-2004
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Grifico 33
Inversion neta del Valle del Cauca por sectores de [a industria manufacturera a
CHU2, (1996-2004)
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El Grafico 33 presenta la inversién neta de los sectores manufactureros a dos digitos de
agregacion. Los sectores en los que' se observan las mnversiones mas altas son el sector
de Quimicos y el de Alimentos y bebidas. En el afio 2002 ambos sectores hicieron
esfuerzos de inversion importantes. El sector Quimicos ya habia invertido mas de 300
mil millones de pesos en el afio 1997. Los ssctores Textiles y confecciones y Papel e
imprenta, salvo excepoiones puntuales no participaron de forma importante en la
inversion durante el periodo de analisis. Los dos muestran una dinamica de inversion
relativamente plana, y en el caso del ultimo, decreciente en ¢l tiempo. La inversion en el
sector de Maquinaria, que también es relativamente baja entre 1996 y 2004, muestra sin
embargo un esfucrzo importante en 2003, cuando alcanza un nivel de inversién del
orden de 36 mil millones de pesos. Los otros sectorss no hicieron mversiones
importanies en términos relativos y sus inversiones estdn agregadas bajo el nombre

Otros.



. OPORTUNIDADES Y RETOS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL VALLE DEL

CAUCA FRENTE AL TLC cox ESTADOS UNIDOS®

En este capitulo se presenta un diagnéstico de la competitividad de los distintos sectores
productivos del Valle del Cauca, con el fin de evaluar las oportunidades v los retos para
la regidn en el contexto de un Tratado de.Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos.-
Este ejercicio permite identificar los sectores con potencial para beneficiarse de una
mayor Integracion econdmica, y los sectores que podrian estar en una posicion

vulnerable ante un aumento del comercio.

En la primera seccion se expone brevemente la metodologia de analisis utilizada. En la
segunda, se presentan los resultados de competitividad relativa sectorial, se analizan los
sectores que no son competitivos pero cuentan con potencial exportador, y se da una
primera vista a los sectores vulnerables. En la tercera, se revisan los destinos de las
exportaciones del Valle en los Estados Unidos con el fin de establecer con mayor
claridad cudles son los mercados potenciales del departamento en ese pais. En la cuarta,
se revisan los encadenamientos de la industria con la intencion de identificar las
fortalezas de la estructura productiva del departamento. En la quinta, se profundiza el
andlisis de vuinerabilidad a partir del un analisis de las tasas de proteccion efectiva.
Finalmente, en la sexta seccidn se presenta un resumen de los grandes resultados de este

capitulo.
a1 METODOLOGIA DE ANALISIS

DaTOs

Para el analisis de competitividad relativa se utilizan en combinacidn tres fuentes de
datos. De la base de datos Commodity Trade Statistics (COMTRADE), de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, se obtiene la informacion sobrs las importaciones
e importaciones totales del mundo por sector, para el periodo 1997-2002. La
informacidon del comercio de los Estados Unidos con Colombia v con el resto del
mundo, por sector y por estado, se obtiene de la Comision de Comercio de Estados

Unidos (USITC), para el periodo 1999-2003. Finalmente la informacidn sobre el

" El anilisis de competitividad sectorial relativa que se presenta en este capitulo sigue la aproximacidon
melodoldgica que proponen Reina y Gamboa (2004).



comercio de Colombia y del Valle del Cauca con Estados Unidos y con el mundo se

obtiene de DANE para el periodo 1991-2003.

Esta informacion tiene algunas restricciones que deben seiialarse. La mayor es que no
existe informacidn estadistica sobre el comercio ternacional de servicios del Valle del
Cauca. Por esta razén el andlisis debe concehﬁamc exclusivamente en los sectores
industriales, mineros y ag!ricolas. Por otra parte, en las estadisticas de comercio del
DANE las exportaciones nacionales de café y de petrdleo y sus derrvados no estan
clasificadas por departamento de origen. Las exportaciones totales del Valle del Cauca
se calculan asumiendo que la participacidn del departamento en las exportaciones de
café es igual a su participacion en la produccion. El café se excluye del analisis de
competitividad, Se excluyen también los sectores Extraccion de petroleo y gas (CIIU
2200), Refinerias de petroleo (3530) y Fabnicacion de productos derivados diversos
(3540). Finalmente, no toda la informacién esta disponible para el mismo periodo. Se

trabaja sobre promedios anuales de los indicadores para el periodo 1999-2002.

Para el calculo de medidas de proteccion efectiva se utilizan la matriz insumo-producto
del DANE para 2001, v la informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

sobre los aranceles de la Nacion Mas Favorecida (NMF) que rigen en Colombia.

Indicadores de competitividad relativa

Existen diferentes indicadores que permiten caracterizar la estructura comercial de un
pais o region. medir la competitividad relativa de sus exportaciones y evaluar su
situacion relativa frente a sus socios comerciales. En este trabajo se calculan dos de los
indicadores mas utilizados en la literatura sobre comercio, el Indice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR) y el indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)".
Adicionalmente, con el fin de identificar el potencial del mercado de los Estados Unidos
para productos en los cuales el Valle del Cauca es competitivo en el contexto mundial,
se construyen el Indice de Intensidad Importadora (III) de Estados Unidos y el Indice de

Complementariedad Comereial (ICC) con ese pais.

® %er Ng, F. (2002) “Trade Indicators and Indices”, en Hoelunan ef al. (2002). Development, Trade and the WTO: A
Handbook, Banco Mundial, pgs.585-583.



Una restriccion que debe sefialarse, es que por basarse en cifras de comercio, estos
indicadores reflejan la competitividad relativa que se observa en los flujos de comercio
mundial. No capturan la competitividad potencial de los sectores que no se han volcado

hacia tos mercados extermnos.

Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR)

El IVCR se usa para determinar la competitividad relativa de 10s diferentes productos (o
sectores) de un pais. El indice compara la partiéipacién del sector en cuestion en las
exportaciones del pais, con la participacion de las exportaciones mundiales del producto
en las exportaciones mundiales totales. El IVCR siempre tiene un valor majmr que cero.
Sies mayor que 1, esto indica que el pais tiene una ventaja comparativa en el producto
analizado, ¥ s1 es menor que 1, el pais tiene una desventaja comparativa en el producto.

El IVCR para las exportaciones del pais 1 del producto j esta dado por
. IVCRG = (x / X F (a5 K}

IVCRj;: Indice de Ventaja Comparativa Revelada del pais 7 para el producto j
Xi; ¢ Valor de las exportaciones del pais J del producto ;

Xuj : Valor de las exportaciones mundiales del producto ;

Xi: Valor de las exportaciones totales del pais 1

Xw : Valor de las exportaciones totales mundiales

Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

El IBCR mide Ia participacion de la balanza comercial de un determinado sector en el
comercio total de ese sector. Se puede calcular con respecto al mundo o a un mercado
especifico, midiendo la participacion de la balanza comercial de un sector con un
determinado mercado respecto al comercio de dicho sector con ese mercado. El IBCR
se ubica entre — 1 v 1, ¥ s¢ consideran competitivos los productos cuyo indicador es
mayor que cero. Los productos que tiemen un IBCR-cercano a 1 son los mas
competitivos. Si el indicador es menor a cero, ¢l sector es un importador neto del

producto. Este indice esta dado por

IBCRJ = {X5-Ms) / (Xij‘H\’igj)

40



[BCR; = Indice de Balanza Comercial Relativa del pais j para ¢l sector i
X;;= Exportaciones del pais j del bien i

M;j; = Importaciones del pais j del bien 7

Indice de Intensidad Importadora (I

El 11T mide la intensidad importadora de un pais por un bien determinado. Esto es, nude
la proporcion de mmportaciones de un bien en un pais con relacion a las importaciones
del mismo bien en el mundo. Si el 11 es mayor a 1, puede decirse que ¢l pais 4 es un

importador relativamente intensivo del bien ;. Este indice estd dado por

;= (ma; / May) / (e / M)

II14;: Indice de Intensidad Iimportadora del pais 4 para el producto /
M, Valor de las importaciones del pais .4 del producto ;

My Valor de las importaciones totales del pais .4

m.;: Valor de las importaciones mundiales del producto j

M, Valor de las importaciones mundiales totales

[ndice de Complementariedad Comereial (ICC)

El ICC es una versién modificada del IVCR en la que este se multiplica por el indicador

de intensidad importadora del socio comercial. Este indice se calcula de la forma

IC'CABj = ( (xA_i /XAt) / (X“Zi /X\\‘t) ) * ( (lnﬁj / IVIB[) / (mwj / J-\’l\\t) )
ICCag = IVCR * 111

ICCap;: Indice de Complementariedad Comercial de los paises A v B para el
producto f

x4 : Valor de las exportaciones del pais 4 del producto ;

Xy : Valor de las exportaciones mundiales del producto /

Xav ! Valor de las exportaciones totales del pais .4
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Xw : Valor de las exportaciones totales mundiales
mp;. Valor de las importaciones del pais B del producto j
Mg, Valor de las importaciones totales del pais B
My Valor de las impoﬁacione_s mundiales del producto f

Mat: Valor de las importaciones mundiales totales

Si tanto e! IVCR como el IIT son mayores a 1 entonces el ICC es mavor a 1 y se afirma
que los paises A4 v B tienen complementariedad comercial para el bien j. También puede
suceder que el ICC sea mayor a L, pero que alguno de los dos factores sca inferior a 1.
En este caso, se dice que el componente qu;e es mayor a | compensa mds que .

proporcionalmente el valor del otro factor..

Indice de Similitud de Exportaciones (ISE)

El ISE permite identificar las diferencias en los patrones de exportacion entre un pais y
otro. El indice toma un valor entre 0 v 100. Si el ISE es 100, la composicion de las
exportaciones de los paises comparados es idéntica. Si ¢l ISE es 0, la composicion es

totalmente diferente. El ISE esta dado por

ISE k) = sumy; [num (X, Xa) *¥100 ]

ISE (j.k) = Indice de Similitud de Exportaciones entre los paises j y &

Xy= Participacién de las exportaciones del sector i del pais j en sus

exportaciones totales

Xy~ Participacion de las exportaciones del sector i del pais & en sus

exportaciones totales

Tasa de Proteccion Efectiva (TPE)

La TPE mide la tasa de proteccion arancelaria de cada pais o sector, tomando en cuenta
simultaneamente la proteccién de los bienes finales ¥ 1a de sus imsumos. Se trata de una’
manera mas adecuada de calcular que tan protegido estd un sector v se utihizard para

evaluar qué tanto afecta a los diversos sectores la perspectiva de la desgravacion que

42



traeria consigo un TLC. Un sector que histéricamente ha tenido un alto nivel de
proteccidn y que se enfrenta a la desgravacion aparcce a primera vista, como un sector

vulnerabie. La TPE estd dada por:

TPE = [t - sum(aysty)] /1 - sum{ayy)]

TPE= Tasa de proteccion efectiva
t,= arancel del bien x
ay= cantidad del insumo y necesario para producir el bien x

t,= arancel del insumo y

5.2 COMPETITIVIDAD RELATIVA SECTORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

Para realizar el anélisis, los productos se agrupan en 122 sectores. Los productos
mineros ¢ industriales se agrupan en 89 sectores (8 mineros y 81 industriales,
incluyendo los segmentos agroindustriales del sector de alimentos y bebidas) segin la
clasificacion CIIU, revision 2 a- 4 digitos. Los productos de los sectores agricola,
pecuario y silvicola, se agrupan en 33 sectores sigutendo la nomenclatura de las partidas
arancelarias, y se excluye el componente agroindustrial que ya sc estd teniendo en
cuenta en los sectores industrales. Esta clasificacion permite tener un nivel de

desagregacion mas amplio que los seis grandes sectores de la clasificacion CITU.

Resultados de competitividad relativa

La diferencia en el tamafio de las econcmias del Valle del Cauca y de Estados Unidos es
notable. Por este motivo, para realizar el analisis de competitividad se utilizan
indicadores que permiten neutralizar el efecto del tamaiio de las economias ¢ identificar
los sectores en los que la regién tiene competitividad externa relativa. Los resultados se
presentan en tres efapas. Primero se analiza la competitividad relativa de la regién a
partir del Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) del Valle del Cauca y de

Estados Unidos'’. Segundo, se evalia la intensidad importadora de Estados Unidos en

10 oy .. , .
Los indices se calculan con relacién al comercio mundial.



cada uno de los sectores competitivos en la region. Finalmente, se analiza la

complementariedad comercial de estos sectores con el mercado estadounidense.

El Grifico 34 muestra que los sectores competitives (IVCR>1} representaron en
promedio 86% del total exportadoe por la regidn a todos los destinos en productos
agricolas, industriales y mineros entre 1999 y 2003. Por su parte, los sectores no
competitivos (IVCR<1) representaron el 14% de las exportaciones de la ‘1'egi(')n a todos
los destinos. Este grafico permiie ver que, de este 14% de la participacion de los
productos no competitivos, el 5% corresponde a produstos con pot.encia] exportador ya

sea con el mundo o con Estados Unidos (IBCR>0).

Grafico 34

Distribucién de las exportaciones del Valle del Cauca segtn la competitividad de
cada sector (1999-2403)

Sectores con
ventaja comparativa
revelada

B6%

Sin potencial
exportador fevelado—,
9%

Potencial exportadoer
con EE.UU. pero no
con el mundo
1%

Potenciat expartador
con el munde

4%

Fuente: DANE. Célculos de los autores.

A continuacion se detallan los sectores competitivos de la region.

Resultados IVCR
Utilizando la clasificacion que se presenta en el Cuadro 1, los sectores productivos del
departamento se pueden repartir en cnatro grupos. El sector leche se excluye del analisis

por problemas de clasificacion en las exportaciones mundiales. En el primer cuadrante
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se ubican los sectores (o productos) en los que tanto el Valle como Estados Unidos
tienen ventaja comparativa revelada en los flujos mundiales de comercio (IVCR>1). En
el segundo, estan los que son competitivos en Estados Unidos pero no en el Valle; estos
sectores son los que podrian enfrentar una competencia importante de productos
inportados de los Estados Unidos en el contexto del TLC con ese pais. En el tercer
cuadrante estan los sectores que no son competitivos en ninguna de las dos partes y
sobre los que el TLC con los Estados Unidos no tendria que tener ningln impacto en
particular. Finalmente, en ¢l cuarto cuadrante se ubican los sectores competitivos en el
Valle del Cauca pero no en Estados Unidos. que son los sectores que en principio
estarian en la mejor posicién para expandir su mercado en ese pais. Los cuadros del
Cuadro 2 al Cuadro 5 muestran las listas de sectores que corresponden a cada uno de

estos cuatro cuadrantes.

Cuadro 1
Distribucion de los sectores por cuadrantes segin ¢l IVCR
Cuadrante 2 Cuadrante 1
TVCR Valle<l IVCR Valle>1
IVCR EU>1 IVCREU>L
Cuadranle 3 Cuadrante 4
IVCR Valle<l [IVCR Valle>1
IVCR E.U.<] IVCR £.U.<1
Cuadro 2

Cuadrante 1 - Sectores con Ventaja Comparativa Revelada tanto en el Valle como
en Estados Unidos (1999-2002)

Sector {ClliU4) =xportacion
. promedio al mundo
{99-02) en millanes
de pesos de 2003
Fabricacion de jabones y otros preductos de tocader 109,817
Imprentas, editariales e industrias conexas 107,439
Fabricacién de aparaics y suminisiros eléetricas n.e.p. 79,813
Elaboracitn productos alimenticies diverses 65,983
Fabricacién productas plasticos 45 374
Fab. herramientras manuales y cuchilleria 30,739
Fab.envases y cajas de papei y de carion 24,519
Fab.pinturas, barnices y lacas 17,648
Productes malineria 12,576
Fab.muebles y accesorios, principalmente metalicos 3,777
TOTAL 497 686
i 22.75%

Fuente: DANE y USITC. Caleulos de los autorss,



En promedio, ¢l 23% de las exportaciones del Valle del Cauca se ubican en el primer
cuadrante (ver Cuadro 2). En el sector de Imprentas, editoriales e industrias conexas,
Estados Unidos es un gran exportador pero también un importador relativamente
grande. Hacer parte de este primer grupo no significa necesariamente que el sector no

tenga ninguna posibilidad de entrar al mercado de los Estados Unidos.

Cuadro 3

Cuadrante 2 - Sectores con Ventaja Comparativa Revelada en Estados Unidos
pere no en el Valle (1999-2002)

Sector {ClIU4} Exportacion
promedio al mundo
{99-03) en millones
de pesos de 2003
Fab. sustancias quimicas ind.basicas, excepto abonos 58,366
Fabricacién productes quimicos n.e.p. 19,886
Fabricacion equipos profesionales y cientificos 17.910
Fab.equipos de radio, televisién y telecomunicaciones 7,973
Construc.maguinaria y equipos especiales para la ind. 5820
Construccién maquinaria, aparatos y equipos n.e.p 4,664
Fabricacion de productos de caucho n.e.p. 3,585
Fak. Maguinaria de oficina, célculo y contabilidad 2,664
Fab.resinas sintéticas, mat.plasticos y fibras artificial. 2,648
Elaboracion alimentos preparados para animales 2,271
Frutas excepto bananos 1,084
Cereales 839
Construc.maquinaria y aparatos eléctricos industrial. 318
Matanza de ganado, prep.y conservas de carnes 598
Construc.maquinaria y equipo para agricultura 511
Fabricacién de joyas'y articulos conexos 503
Fabricacién de aeronavas y aerolivianos 499
Turbinas, motores y ruedas hidriulicas 419
Exlraccién balastro, arena y canto rodade 396
Fabricacian instrumentos deporte y atletismo 293
instrumentos de dptica 64
Semillas y frutos no oleaginesos 63
Gomas, resinas y demaés jugos 50
Madera y carbon vegetal 34
Cleaginosas . 17
TOTAL 131,065
% 6.03%

Fuento: DANE y USITC. Calculos de los autores.
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Cuadro 4

Cuadrante 3 - Sectores sin Ventaja Comparativa Revelada en el Valle ni en
Estados Unidos (1999-2002)

Sector (CltU4) Exportacian
promedio al munde
(99-03) en millenes
de pesos de 2003
Fap,prendas de vestir, exceplo calzado . 71,373
Fab.muebles y accesorios, excepte metalicos 16,032
Industrias basicas de hierro y acero 13,720
Fabricacién de vidric y productos de vidrio 11,757
Fabricacidn aceites y grasas, excepte la manteca ) 8,735
Envasado y conser.fndas, legum. y veg. en general 8,591
Fab. productos de cuero y sucedaneos, excep.calzado 6.773
Fabricacién vehiculos automotores . .6,508
Fabricacion productos lacteos 6,115
Fabyricacién de abones y plaguicidas ' 5,091
Aserraderos, talleres de acepilladuria y otros 4,086
Fabricacion productos minerales no metslicos n.e.p. 3,541
Construccién maquinaria para metafes y madera 3,483
Fabricacidn productos de panaderia 3,119
Legumbres 2,343
Animales Vivos 1,720
Pescados y crustécecs 1,641
Fabricacion textiles no clasificados en otra parte 1.457
Flores 1,316
Industria vinicolas ’ 710
Hitado, tejido y acabado de textifes 577
Fabricacidn motocicletas y bicicletas 549
Fab. aparatos y acc.eléctricos de uso doméstico 443
Piatano 412
Fabricacién objstas de barro, loza, ceramica porcelana 293
Fabricacidn productos de arcilla para la construccion 274
Confecciones textiles, excepto prendas de vestir - 233
Extrac.minerales para fab.abones y elab.prod.quimicos 188
Otras industrias manufactureras diversas 165
Otros productos de origen animal 126
Plantas vivas - 123
Resto café. & y yerba mate 93
Fabricacion envases de madera y caha g6
Bebidas maheadas y malta . 71
Fabricacitn relojes 68
Caucho y gomas naturales 61
Avicultura . 54
Fabricacién material de transperte n.e.p. 42
Fabricacion instrumentos de misica 41
Fabricacién cemente, cal y yeso 36
Construcciones navales y reparacién de barcos 25
Papas 18
Fabricacion tapices y aliembras 15
Fabricacion cordeleria 12
Exp. yesa, asbesto y min. nc met.distintos a "olros” 12
Industria preparacion y tejido de pieles 10
Hortalizas 2
TOTAL 182,142
Yo a.33%

Fuente: DANE y USITC. Caloulos de los autores.

La mayor parte de los sectores que aparccen en el segundo cuadrante pertenceen a la
industria de Maquinaria, en la que histéricamente, con contadas excepciones en algunos

renglones, el Valle del Cauca no ha sido fuerte (ver Cuadro 3). Las exportaciones del
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Valle en estos sectores en los que hay una situacion de desventaja frente a los Estados

Unidos no han sido en promedio mas del 6% del total.’

A pesar de que conceptualmente los sectores o productos que hacen parte del tercer
cuadrante no deberian verse afectados ni positiva ni negativamente por el TLC con los
Estados Unidos, la lista que se presenta en el Cuadrante 3 (Cuadro 4} debe mirarse con
cautela. En particular, el primer renglon, Fabricacion de Prendas de Vestir excepto
Calzado y Fabricacion de Muebles y Accesorios excepto Metdlicos, es un renglén en el
que a pesar de no calificar como un exportaddr mtensivo, el Valle ha temido buenos
niveles de exportacion. Es a la vez. un renglon en el que la demanda de importaciones

de los Estados Unidos, como veremos, no es insignificante.

Cuadro 5

Cuadrante 4 - Scctores con Ventaja Comparativa Revelada en ¢l Valle pero ne ¢cn
Estados Unidos (1999-2002) '

Sector (CHU4) Exportacion
premedio al mundo
{99-03) en millones
. de pesos de 2003

Ingenios y refinerias de azucar 372,523
Confiteria 207,137
Fabricacién llantas y neumaticos-camaras 158,500
Fabricacién pulpa de madera, pape! y cartdn 151,933
Fabricacién productos farmacéuticos y medicamentos 138,226
Confeccion tejidos de punto 73,974
Fabricacién articuios de pulpa, papel y cartdn . 67,374
Recuperacion y fundicion de cobre y aluminio 62,499(
Elaboracidn de pescado, crustaceos y otros 44,366
Fab, productos metalicos n.e.p., excep. mag.y equipo 37,130
Fabricacién bebidas no alcohdlicas y aguas gaseosas 19.571
Fabricacion calzado ) 13,652
Curtidurias y talleres de acabado 12,205
Fabricacidn elementos estructurales metalicos 10,381
Fabricacion ariiculos de madera y de corchonep, - 2,449
Ron, Aguardiente y otras bebidas espiritvosas 1,552
Materiales trenzables 140
TOTAL 1.373.610
Yo 52.80%,

Fuente: DANE y USITC. Caleulos de los autores.

Los sectores que aparecen en el cuarto cuadrante {ver Cuadre 5) son una primera
aproximacion a los sectores con potencial frente al TLC con los Estados Unidos. Se
trata. de una hsta de los sectores en los que el Valle ha sido’en los ultimos afios un
exportador relativamente importante y los Estados Unidos no, que resulta un buen punto
de partida para identificar potencialidades pero que debera ser afinada de varias mancras

antes dc legar a una lista definitiva, Por una parte, en ella aparccen sectores o productos
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en los que ¢l Valle tiene un IVCR >1 en promedio para el periodo observado, pero para
los que ¢l promedio anual del valor exportado es insignificante. El Valle aparece con
ventaja comparativa en estos sectores porque las exportaciones mundiales de los
mismos son muy bajas. El primer paso para afinar esta lista es establecer un umbral de
tamaiio que nos permita considerar en esta parte del andlisis sélo los sectores en los que
realmente ha habido una actividad exportadora significativa en el departamento en los
ultimos afios. Con la Cémara de Comercio de Cali se ha acordado sélo considerar los
sectores que muestren en promedio exportacionss anuales de $160 millones de pesos de
2003 (60,000 USD) o superiores. Este es el parametro que s¢ emplea en lo que resta de

esta sece1omn.

El paso que sigue es establecer si en efecto existe un mercado potencial para estos
sectores en los Estados Unidos. La lista deberd complementarse con la revision de los
sectores en los que el Valle es competitivo y Estados Unidos también, para establecer si
existen nichos que puedan favorecer el comercio intra-industrial entre las partes. Es
posible que la ventaja comparativa de los Estados Unidos en un sector no descarte
completamente la posibilidad de que este pais ofrezca un mercado interssante para
algunos productos del mismo sector en los que el departamento tenga fortalezas.
Finalmente, 1a lista debera complementarse también con la revisién de los sectores o
productos que a pesar de no tener un [VCR>1, puedan identificarse como potenciales

exportadores a partir de otras medidas.

El Grafico 35 muestra los 26 sectores del Valle del Cauca que tienen un IVCR>1 frente
al comercio mundial, después de aplicar €l umbral de tamafio elegido'’. Como puede
observarse en el Grifico 36, de estos sectores sdlo 8 han tenido en promedio también un

IVCR:>1 frente a los Estados Unidos.

Y No se incluyen en el andlisis los sectores de Café v Petroleo y sus derivados. Ron, agrardiente y otras
bebidas espiritmosas corresponde al sector CIIU4 3131 (Revision 2) cuyos productos mads
representativos para el Valle del Cauca son ron, aguardientes de ¢afia y agoardientes de vino.
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Grafico 35

‘Indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca con respecto al comercio
mundial. Sectores con IVCR>1 (1999 -2002)
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Fuente; DANE‘ Calculos de los autores.

Gr:ifico 36

Indice de ¥V entaja Comparativa Revelada Valle del Cauca con respecto al comercio
con Estados Unidos. Sectores con IVCR>1 con el mundo (1999-2002)

0 10 20 30 40 50 S 70
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§ Fab. envases y cajas de {Japel y de cartén 10,62
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: Faricacién pinturas, barnices y lacas _exammams §.76

Fabricacién pulpa de madera, papel y catdn 3 0.s0
Fabricacién preductos farmacéuticos y medic. j0.01
Fab.bebidas 'no aleohdlicas y aguas gaseosas | 0.0¢

Producios molineria #0.7%

Fabricacién ariculos madera y de corcho n.e.p. 10.22
Fab. aparatos y suministros eléctricoa n.e.p. 1054
Curtidurias y talleres de aéabacf 1044

Fab. herramientas manuales y cuchilleria )0.18
Fab.muebles y ace.. principalmente metélicos 10.05
Fabricacian producios plésticos ¥0.62

Fab.prod. metdlicos n.e.p,, excepto maq.y eq. 8077
Fabricacidn elementos estructurales metélicos 10.2¢
Recuperacion y fundicién de cobreg aluminio #0.34
Fabricacion calzade o

Fuente: DANE Calculos de los autores.

Ademas de los 26 sectores que sc presentan en el Grafico 35, hay algunos sectores en
los que el Valle del Cauca no tiene un IVCR>1 frente al mundo, pero si frente a los
Estados Umdos. Se trata de los sectores en los que el Valle no es un exportador
intensivo en general, pero si lo es cuando se lo mide frente a su comercio con los

Estados Unidos. Por sugerencia de la Camara de Comercio de Cali estos sectores se
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incluyen también en el anélisis. Los IVCR que se obtienen para ellos, se presentan en el
Grafico 37. -
Grafico 37

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca frente a los Estados
Unidos, Sectores con IVCR frente a E.E. U.U >1, pero IVCR<1 (1999-2002)

Sector

Pescados y Crustaceos

Fab.prendas de vestir, §¥
axcep.calzado

Fuente: DANE. Célculos de los autores.

Los sectores que aparecen en el Grafico 35 v en el Grafico 37 constituyen la lista de

seotores competitivos de acuerdoe con el IVCR.

El Gréafico 38 muestra el IVCR de los Estados Unidos para estos mismos sectores. En
este grafico puede observarse que 10 de los sectores en los que ei Valle del Cauca es
competitivo (segin el IVCR): son sectores en los que Estados Unidos es también un
exportador competitivo. Se trata de sectores en los que ¢l mercado potencial, si existe,

es un mercado de comercio intra-industnal (sectores en amarillo).

2 ; - ; ;
Los productos mas representativos para el Valle del Canca dentro del grupo Legumbres son esparragos
y frijoles. Dentro de Animales Vivos son caballos de raza pura. porcinos, gallos y gallinas.
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Grifico 38
Indice de Ventaja Comparativa Revelada en EE.UU., Sectores competitivos
en el Valle del Cauca (1999-2002)
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Animales Yivos 0.55
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. Pescades y Crustacegs e ramromsrmmss (.4
Fabriacidn prendas de vestir, excepto calzado eerewermesssraes 0.33

Fuenté: USITC Caleulos de los aulores.

Resultados del Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

Un indicador complementario del IVCR es el Indice de Balanza Comercial Relativa
(IBCR). que muestra s1 un sector es exportador neto o no. St un sector es muy
competitivo segun el IVCR, es de esperarse que su balanza comercial sea positiva. Sin
embargo, un sector puede ser competitivo y ser importador neto, pues no todos los
reglones que se incluven en un sector CIIU a cuatro digitos competitivo tienen
necesartamente un IVCR>1 y pueden ser importadores. E1 IBCR puede construirse para
¢l comercio con un pais especifico o para el comercio total, y es posible que un sector
tenga una balanza comercial fotal positiva, pero negativa con el pais especifico, o que

suceda lo contrario.

Los resultados del IBCR para los sectores competitivos de acuerdo con el IVCR se
muestran en el Grafico 39. Solo 10 de los 31 sectores identificados tienen un IBCR
positivo frente a Estados Unidos v frente al mundo. 12 sectores son exportadores netos
frente a mundo pero no frente a Estados Unidos, 6 sectores son exportadores netos sélo

con respecto a Estados Unidos v 3 son mipoertadores netos.
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Griafico 39

Indice de Balanza Comercial Relativa, Sectores con IVCR>1 en el Valle del Cauca

T (1999-2002)
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Fuente: DANE. Cilculos de los autores.

El IBCR sirve también para identificar los sectores que a pesar de no tener ventaja

comparativa revelada de acuerdo con el IVCR, han tenido exportaciones positivas netas

en los ultimos afios. Los sectores con IVCR<] ¢ IBCR>0 clasifican como sectores que

han demostrado tener potencial exportador, Ei IBCR nuevamente se calcula con

respecto al mundo y con respecto a los Estados Unidos. Estos resultados se presentan en

el Grafico 40.

En el Valle del Cauca se encuentran 36 sectores que ne tienen ventaja comparaliva

revelada (ni con Estados Unidos ni con el mundo) pero cuyas exportaciones superan el

umbral de $160 millones anuales promedio (pesos de 2003). Para 5 de estos sectores se

encuentra que el Valle del Cauca es un exportador neto frente a Estados Unidos. Solo 2

de ellos muesiran una balanza comercial total positiva. No hay ningian seclor no

competitivo que tenga una balanza comercial positiva con ¢l mundo y negativa con

EE.UlJ. Estos cinco sectores con IBCR>0 son sectores con potencial exportador. que se

suman a la lista de sectores para los cuales se evaluaran mds detentdamente las

oportunidades que ofrece el mercado de los Estados Unidos.




Grafico 40
Indice de Balanza Comercial Relativa de los Sectores del Valle del Cauca con
potencial exportador (IVCR<1, IBCR>{})
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& IBCR Gomercio del Valle cor el Mundo
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acepilladur(a y otros

Fuente: DANE. Caleulos de los autores.

Resultados Indice de Intensidad Importadora (IIN) e Indice de Complementariedad

Comercial

Para evaluar la vocacion importadora de los Istados Unidos por los 36 productos del
Valle del Cauca identificados como relativamente competitivos o con potencial
exportador, se calculan el Indice de Intensidad Importadora de los Estados Unidos y el
Indice de Complementaricdad Comercial de] Valle del Cauca con el mercado de ese

pais.

Ll Grafico 41 presenta los 11 productos (del subconjunto de 36 identificados) para los
que Estados Unidos es un importador relativamente mas importante que ¢l resto del
mundo, ordenados de acuerdo con el valor del TIT que se obtiene. En primer lugar se
encuentra Fabricacion de Muebles y Accesorios principalmente metalicos. Le siguen
Fabricacion de Calzado, Fabricacion Prendas de Vestir excepto Calzado, v Fabricacion

de Muebles y Accesorios no metalicos.
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Grifico 41

indice de Intensidad Importadora de EE.UU. Sectores competitivos o con potencial
exportador del Valle del Cauca con IIT>1 (1999-2002)
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Fuente: USITC y COMTRADE. Caloulos de los autores.

Grifico 42
Indice de Complementariedad Comercial del Valle con EE.UU.

Sectores competitivos o con potencial exportador del Valle del Cauca con ICC>1
(1999-2002)
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Fabricacidn artlculos de pulpa, papel y cartén, 4 IR
Ingenios y refinerias de azicar K
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Imprenias, editoriales e industrias conexas Jm 7.72
Confeccion tejidos de punio SRR 5.40
Elaboracién preductos alimenticios diversos -‘ 382
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Fabricacién preducios plasticos ‘:I 1.63
Fabricacién pinturas. bamices y lacas ‘:I! 130
Recupsracidn y fundicion de cobre y aluminic :I 1.0%

Sector

Fuente: DANE y USITC. Céloulos de los autores.

El Indice de Complementariedad Comercial, que permite valorar simultineamente la
intensidad importadora del mercado estadounidense y la ventaja comparativa revelada
de cada sector o producto, complementa este andlisis. Es posible obtener buenos niveles

de complementariedad entre lo que exporla una region o pais y lo que importa otra
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incluso cuando el IVCR de una region y el 1T de la otra no son los dos mayores que 1.
En este caso, el componente que es mayor a I compensa mas que proporcionalmente el

valor del otro.

Hay 25 sectores del éonjuuto identificado, para los que Estados Unidos no es un
tmportador intensivo. Para 16 de ellos, sin.embargo, se encuentra un buen grado de
complementariedad comercial con ese pais. Estos sectores se presentan en orden
descendiente cn ¢l Grafico 42. Sobresalen los sectores de Fabricacién de arficulos de
pulpa, papel y cartén, Ingenios y refinerias de azicar, Elaboracion productos de
confiteria, Imprentas, editoriales e industrias conexas, Fabricacién de llantas vy
neumdticos-camaras, Elaboracion de pescado, crustdceos v otros, v Confeccion de
tejidos de punto. La presencia del sector de Fabricacidn de llantas v newumdticos-
cdmaras en este grupo debe tomarse con cautela, por cuanto la actividad exportadora de
este sector depende de las directrices de casas matrices multinacionales que pueden no
tener al mercado de los Estados Unides como uno de los mercados a atender desde

Colombia.

Los sectores que aparecen en el Gréfico 41 v en el Grafico 42 son los sectores
manufactureros para los que, de acuerdo con nuestro analisis, se encuentra que el TLC

con los Estados Unidos representa una buena oportunidad de crecimiento y desarrollo.

5.3  PRINCIPALES COMPETIDORES EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

No debe perderse de vista que la capacidad del Valle del Cauca de acceder al mercado
de los Estados Unidos dependerd de manera importante de la competencia que
represente la oferta exportadora de otros paises o regiones, v en particular de aquellos
con los cuales Estados Unidos ha firmado o estd en proceso de finnar acuerdos de libre
comercio. Con ¢l fin de establecer el origen de la competencia mas dificil que enfrentara
el Valle del Cauca se evalia qué tan parecida es su oferta exportable con la de otros
paises que caen en este tltimo grupo, mediante el calculo de Indices de Similitud de

Ex[;ortaciones, ISE.
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El ISE toma valores de cero a 100. Un valor mas alto indica una mayor similitud entre

la oferta exportable de las dos regiones analizadas.

Grafico 43

Indice de Similitud Exportadora a Estades Unidos entre el Valle del Cauca y etros
paises. Promedio anual 1999-2003

Cantroamérica |
China

“Mexico (ERERR

& Mineria

# Industria Manufacturera

W Agricuitura

Nota: Centroamérica incluye Costa Rica, Guatentala, Nicaragua, Honduras y Tl Salvador.
Fuente: DANE y USITC. Cilculos de los autores.

Por su composicién predominantemente industrial, los competidores en el mercado de
Estados Unidos con ofertas exportables mas parecidas a la del Valle del Cauca son Peru,

Centro América y China (ver Grifico 43'%).

Para tener una idea mas precisa de la similitud de la oferta exportable de los sectores
manufactureros, €l Grafico 44 presenta ¢l ISE desagregado por sectores CHU a dos
digitos. Se observa que la similitud entre la oferta manufacturera exportable del Valle
del Cauca y ta de Centro América y Perl estd explicada en una proporcion importante
por el sector de Textiles y Confecciones. China tiene también una oferta importante de
Textiles y Confecciones v es parecida al Valle también por su oferta de productos
quimicos. Finalmente, la oferta exportable de Alimentos y bebidas de Ecuador hace a

este pais competidor del Valle en el mercado de los Estados Unidos.

" Se excluven del cdleulo las exportaciones de petréleo v sus derivados.

57



Grafico 44
indice de Similitud Exportadora a Estades Unidos entre ¢l Valle del Cauca ¥ otros
paises — Sector industrial. Promedio anual 1999-2003
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Nota: Centroamérioca incluye Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras v El Salvador.
Fuente; DANE v USITC. Caleulos de los autores.

ALIADOS POTENCIALES EN COLOMBIA FRENTE AL MERCADO DE ESTADOS
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Grafico 45

Indice de Similitud Exportadora a Estados Unidos entre el Valle del Cauca y otros
departamentos. Promedio anual 1999-2003
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.
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El Indice de Similitud de Exportaciones puede también emplearse para evaluar el
parecido de la oferta exportable del Valle con la de otros departamentos de Colombia,
En este caso. el ISE sirve para determiinar en qué sectores la coordinacion interregional
puede consolidar una oferta exportable mas amplia que permita aprovechar mejor el

acceso al mercado de los Estados Unidos.

El Grafico 45 musstra el ISE del Valle con 9 departamentos del pais por grandes
sectores, y el Grafico 46 muestra ¢l ISE del Valle con 9 departamentos del pais por
sectores CITU a dos digitos. Antioquia, Risaralda y Bolivar son los departamentos mas
parecidos al Valle del Cauca en su oferta exportable.

-

Al mirar la composicion de la oferta exportable de productos manufactureros, se
encuentra que Antioquia y Risaralda son parecidos al Valle del Cauca en su oferta de
productos del sector de Textiles y Confecciones. El grafico muestra también un alto
parecido con Bolivar y Caldas en la oferla exportable de Alimentos y Bebidas, y con el

primero de estos departamentos en la oferta de productos quimicos.

Grifico 46

Indice de Similitud Exportadora a Estados Unidoes entre el Valle del Cauca y otros
departamentos — Sector industrial. Promedio anual 1999-2003
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Fuente: DANE. Caleulos de los autores.
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5.5  DESTINOS REGIONALES DE LAS EXPORTACIONES DEL VALLE A LOS ESTADOS
UNIDOS -

Con el fin de establecer cudles son los mercados potenciales al interior de los Estados

Untdos a los que debera dirigirse el esfuerzo de los exportadores del depanamen’to, enel

contexto de la firma del Tratado de Libre Comercio con ese pais, en esta seccion se da

una mirada mas detallada a los destinos: de-las exportaciones del Valle del Cauca en los

Estados Unidos.

La informacion acerca los destinos regionales de las exportaciones del Valle del Cauca
a los Estados Unidos se construye a partir de la base de datos de comercio de la USITC,
que contiene registros de las importaciones de cada uno de los distritos de Estados
Unidos por pais de origen. Para caleular las exportaciones del Valle del Cauca a cada
Estado se asume que la participacion del departamento sobre las exportaciones

colombianas de cada sector a Estados Unidos es homogénea entre los distintos estados.

.
-

Grafico 47

Costa de destino de las exportaciones de Colombia a Estados Unidos
{promedio 99-03)
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Fuente: USITC. Calculo de los autores



Grifico 48

Costa de destino de las exportaciones del Valle a Estados Unidos
(promedio 99-03)
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Fuente: USITTC y DANE. Caloulos de los autores

El Grafico 47 y el Grafico 48 muestran la costa de destino de las exportaciones
colombianas y del Valle a Estados Unidos respectivamente. El sector exportador
colombiano estd voleado hacia la costa este y no ha penetrado los mercados de la costa
Qeste v los estados interiores de Estados Unidos. Los estados situados en la costa
pacifica son mis importantes para el Valle que para el resto del pais, lo que puede ser
resultado de su mayor cercania relativa con el puerto de Buenaventura y a unos menores
costos de transporte para llegar a estos mercados; sin embargo, las exportaciones a cstos

estados no superan el 5% de las exportaciones totales del Valle.

Si se mira ol destino de las exportaciones del Valle y del pais por estados, (ver Grafico
49 y Grafico 50), se observa que el Valle tiene sus exportaciones mucho mas
concentradas en unos pocos estados que el pais en su conjunto. La Florida es en ambos
casos €l principal destino de las exportaciones colombianas a Estados Unidos; pero
mientras que para el pais entero el mercado de la Florida es receptor del 25% de las
exportaciones, para el Valle esta cifra ¢s de 65%. Puerto Rico y Nueva York son otros
dos destinos importantes tanto para el pais como para el Valle del Cauea, siendo
mercados que reciben entre el 4% y ¢l 6% de nuestras exportaciones. A nivel nacional
los estados con costa en él golfo de México (Texas, Luisiana y Alabama) son destinos

importantes de las exportaciones colombianas. Pero estos estados juegan un papel
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menor para el Valle del Cauca. California por su parte, es mds importante para el Valle

que para el resto del pais.

Grafico 49

Estado de destine de las expon’tacioneé del pais promedie (99-03)
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Fuente; USITC. Caleulo de los autores

Grifico 50
Estado de destino de las exportaciones del Valle (promedio 99-03)
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Las exportaciones del Valle hacia los diferentes estados no solo varian en magnitud,
sino también en composicion. El Cuadro 6 muestra los principales productos
importades por los 6 estados mas importantes como mercado para las exportaciones del

Valle. Para cada estado un nimero reducido de sectores concentra gran parte de las
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exportaciones. El principal producto exportado del Valle hacia la Flonda es la
Recuperacién y fundicion de cobre y aluminio™ que representa el 54% de las
exportaciones hacia ese estado; le siguen la Fabricacion de pinturas y barnices (22%) y
la Fabricacion de prendas de vestir {excepto calzado) (14%). Hacia Califormia las

Cuadro 6

Principales productos de exportacion del Valle del Cauca hacia 6 estados de los
Estados Unidos, 1999-2003

Sector a ClIU 4 Rev2 Participacién
promedio 99-03

FLORIDA

Recup.y fundicién de cobre y aluminio 54%
Fab,pinturas, barnices y lacas 22%
Fab.prendas de vestir, excep.calzado 13%
Total 89%
[CALTFORNIA ]

Ing. y refin. de azucar 67%
Recup.y fundicion de cobre y aluminio 8%
Elab.prod.alim diversos 4%
Fab.pulpa de madera. papel y cartén 3%
Total 82%
[NEW YORK

Confiteria 25%
Elab.prod.alim.diversos 20%
Ing. y refin, de azlcar 13%
Fab.prendas de vestir, excep.calzado 8%
Fab.prod.metél. n.e.p., excep. mag.y eq. 6%
Recup.y fundicién de cobre y aluminio 4%
Resto de Café, 18, yerba mate y especias 4%
Total 80%
PUERTO RICO

Conliteria 15%
Prod.molineria 13%
Fab.pulpa de madara, papel y cartdn 11%
Recup.y fundicién de cobre y aluminio 11%
Imprentas. editoriates e ind.Gonexas %Yo
Fab.aparatos y suminis. eléctricos n.e.p. 8%
Fab.prendas de vestir, excep.calzado 7%
Fab_sust. quim. ind.bdsicas, excep. abonos 5%
Elab.pescado, crustéceos y otros 3%
Total 82%
TEXAS

No especificados 30%
Ing. y refin. de azucar 23%
Ind.bdsicas de hierro y acero 9%
Fab.pulpa de madera, papel y cartén 6%
Curtidurias y talleres de acabado 5%
Fab.aparatos y suminis. gléctricos n.e.p. 4%
Fab.sust, quim. ind.bisicas, excep. abonos 4%
Total 81%
[MARYLAND

Ing. y refin. de azicar 42%
Elab.prod.alim.diversos 21%
ind.bésicas de hierro y acero - 9%
Becup.y fundicidn de cobre y aluminio 7%
Total 79%

Fuente: USITC v DANE. Caloulos de los antores.

1+ . - . e :
Los productos mis representativos de este sector exportados hacia Estados Unidos son escamillas de
cobre. perfiles de aleaciones de aluminio v cobre refinado.
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exportaciones del Valle del Cauca vienen mayoﬁtaria'mcntc del sector de Ingenios y
refineria de aziicar (67%). Esto es asi también en los casos de Texas y Maryland donde
las exportaciones de este sector representan respectivamente el 23% y el 42% del total
exportado por el departamento. Hacia Nueva York las exportaciones del Valle estan
concentradas en los sectores de Confiteria (25%) y Elaboracién de productos
alimenticios diversos™ (20%) y, findlifiénte” Hacia Puerto Rico, estan concentradas en

Confiteria (15%) y Froductos de molineria (13%).

Cuadro 7 .
Indicadores de comercio del Valle del Cauca y 1a Florida (99-02)

Sector GHU4 rev 2 IVCR « (BCRdel [BCRdel imporacionas Exportacicnes

Valle Valle con el Valle con  de Florida por  del Valle a

mundo EE.UU. sector Florida por
. sector

Seclores en los que hay complementariedad comercial y Florida es un importador intensivo
Elab.pescade, crustaceos y otros 13,76 022 0,99 0.2% 0.2%
Fab.bebidas no alcohdl. y aguas gas. 2,77 0,98 0,19 0,9% C.0%
Fab.jabones y otros prod.tocador 6,32 0,39 -0,92 0.9% C.0%
Fab.pinturas, bamices y lacas 2,69 -0,20 -0,26 0.4% 22,4%
Fab.prendas de vestir, excep.calzado 0,95 0,82 0,69 19.0% 13,4%
Pescados y crustaceos 0,53 087 0,97 0.7% £.2%
Curtidurias y talleres de acabado 217 0,76 0,97 6.3% 0,1%
Envasado y conser.frutas, legum. y veq. en general 0,97 -0,23 -0,08 0,8% 0.1%
Legumbres R 0,61 -0,50 . 0,80 0.4% 0,4%
Fab,calzads : 1,11 -0,47 0,64 0.8% 8.1%
Fab.muebles y ace., principalmente metslicos 1,66 0.53 0,67 0,1% 0,0%
Fab.prod.de cuero y sucedéneos, excep.calzada 0,69 0,23 0,88 0,6% 0.2%
Fab.muebles y ace., excep.meatdiicos 0,70 0,64 0,08 1.4% 0.2%
Tolal 26,6% 37,3%
[Eectores en los que hay complementariedad comercial pero Florida no es un Importader intenstvo
Caoniiteria 43,62 0,90 0,65 0.1% 0.3%
Fab.aric. de pulpa, papel y cartén. 7227 0,33 -0.68 0,0% 0,0%
Fap.llantas y neumaticos-camaras 15,71 0,12 -0,78 0.2% 0.1%
Ing. y refin. de aztear 91,10 0,94 0,99 0,0% 0,1%
Imprentas. editoriates & ind.Conexas . 10,07 0,87 0,09 0,1% 0.4%
Elab.prod.alim.diversos . 6,20 0,11 0,20 0,1% 0,2%
Fab.arl.madera y de corcho n.e.p. 2,43 0,22 -0,24 0,0% 0,0%
Fab.pulpa de madera, papel y canén . 3,42 0,12 054 0,9% 0,4%
Conf.tejidos de punto 13,33 0,27 0,37 0,0% 0,0%
Fab.envases y cajas de papel y de cartén 6,58 0,33 -0,08 0,0% 0,1%
Total . 1,3% 1,5%
Sactores en los que no hay complem. comerclal, Florlda no es un fmpori, intenslve pero el Valle s competlitive
Fab.prod . plasticos : 1.47 -0.41 0,53 0,8% 0,2%
Fab.aparatos y suminis. eléciricos n.e.p. 238 0,16 -0.49 0.5% 0.6%
Fab.prod.metél. n.e.p., excep. mag.y eq. 1,33 0,58 0,81 0,6% 0.4%
Fab. harramientas manuales y cuchilleria . 3,74 0,06 -0,40 0,3% 0.0%
Recup.y lundicién de cobre y aluminio i12 0.2 0,32 1.1% 53.7%
Fab.elementos estructurales metél. 1.22 0,46 0,37 0,2% 0,1%
Prod.melineria 2,66 0,06 -0,05 0.0% 0,1%
Fab.prod tarmacéuticos y medic. 2.82 0,06 -0,99 0,1% 0,0%
Ron, Aguardiente y ciras bebidas espirituosas 54,50 -0.26 0,74 T 0.0% 0.8%
Total 3,6% 55,1%

Fuente: USITC, DANE y COMTRADE. Ciéleulos de los autores

* Los productos. més representativos de este sector en las exportaciones del Valle a Estados Unidos son
(1) pimientos y pimentones secos, triturados y/o pulverizados, {2) atolizados de levaduras, preparaciones .
para sopas, potajes o caldos, (3) polvos para la preparacién de budines, cremas, helados, etcétera, ¥ (4)
almidones v {éculas, concentrados de proteinas, salsas v preparaciones para salsas.
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En lo que resta de esta secoidn se da una mirada més detallada a dos de estos mercados.
a través del caleulo de indicadores de comercio, como los empleados en la seccion 5.2.
Por una parte, se considera en detalle el mercado de la Florida, que hasta la fecha ha
sido el mas importante de los mercados regionales de los Estados Unidos para el Valle
del Cauca. Por otra, se caracteriza en mayor detalle el mercado de California que.
debido a su localizacién en la Costa Pacifica y a su participacién dentro de las
importaciones totales de Estados Unidos, en el contexto del TLC con los Estados
Unidos es un mercado potencial importante para el Valle del Cauca, a pesar de su baja

importancia histérica como receptor de las exportaciones del Valle.

Para los mercados de la Florida y de Califormia se presentan los productos para los que
hay complementariedad comercial con el Valle del Cauca (productos que el Estado
importa ¥ que hacen parte de la oferta exportable del Valle) separados en dos categorias:
la de aquellos que el Estado importa intensivamente y la de aquellos que importa pero
no de manera intensiva. Ademas se presenta el conjunto de productos que el Estado no
importa intensivamente v para los que ¢l indicador de complementariedad comercial es
menor que 1, pero en los que sin embargo el Valle del Cauca es un exportador

relativamente importante con respecto al resto def mundo (IVCR>1).

Los resultados para la Florida se presentan en el Cuadro 7. En la primera categoria se
sitian 13 sectores que representan el 27% de las importaciones de la Florida, v €l 37%
de las exportaciones del Valle hacia este estado. En 11 de estos sectores el Valle del
Cauca ha demostrado tener un buen potencial exportador. Parecerfa logico buscar la

profundizacion de estos mercados en el estado de la Florida.

En la segunda categoria, que corresponde a los productos que el Valle exporta y la
Florida importa, aunque no lo haga intensivamente, se encuentran 10 sectores en los que
el Valle ha demostrado ser competitivo frente al resto del mundo. Se trata de mercados
potenciales para el Valle del Cauca en la Florida. Nuevamente debe tomarse con cautela
la presencia del sector de Fabricacion de llamtas y neumdticos, por las razones
expuestas anteriormente.

Finalmente en la categoria 3 se encuentran los pr.oductos en los que el Valle ha

demostrado ser un buen exportador freate al resto del mundo, pero para los que
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aparentemente no existe un buen mercado potencial en la Florida. Un date curioso es
que en esta categoria se encuentra el sector de Recuperacidn y fundicion de cobre y
aluminio, en el que se concentran el 55% de las exportaciones del Valle hacia este

estado.

Los resultados para California s¢ presentan en el Cuadro 8. Como en ¢l caso anterior, en
la primera y segunda categoria se encuentran los sectores para los que existe un
mercado en Aeste estado con potencial para ampliarse. La tercera categoria muestra los
sectores en los que el Valle ha demostrado ser un exportador competitivo pero para los
que no existe una demanda importante por importaciones en California. Guriosamente a
esta categoria corresponde cerca del 13% del total exportado por el Valle hacia ese
estado, una proporcién que supera el 8% de la primera categoria. De modo que no debe

descartarse de entrada la posibilidad de explorar el mercado para estos sectores.

Cuadro 8
Indicadores de comercio del Valle del Cauea y California (99-02)

Sector CllU 4 rev 2 IVCR Valle IBCRdel IBCRdel Importaciones Exportaciones

Valle conel Valle con de California  dal Valle a

mundo EE.UL. por sector California por

sactor
Saciores en los que hay complementariedad comerclal y Caltfornla es un impertader intensivo
Elab pescade, crusticeos y ctros 13.76 0.22 0.99 0,4% 1.7%
Fab.llantas y neumaticos-camaras 15.71 0.12 -0.78 0.7% 0.2%
Fab.art.nadera y de corcho n.e.p. 2.43 022 -0.24 0.1% 0.0%
Fab.muebles y acs., principalmente metdlicos 1.66 0.53 -0.67 0.3% 0.0%
Fab.caizado ’ .1 -0.47 0.64 1.8% . 0.1%
Fab.bebidas no alcohdl. y aguas gas. 237 0.88 0.19 0.3% 0.0%
Fab.prod.plasticos 1.47 -0.41 -0.53 2.2% 0.6%
Fab.aparatcs y suminis. eléctiicos n.e.p. 2.39 0.16 -0.43 3 4% 0.4%
Fab,prendas de veslir, excep.calzado 0.99 0.62 0.69 5.8% 0.9%
Fab. Herramientas manuales y cuchilleria 1.74 0.06 -0.40 0.9% 0.3%
Fab.prod.metal. n.e.p., excep, maq.y eq. 1.33 -0.58 0.01 1.5% 2.6%
Fab.prod.de cuero y sucedineos. excep.calzado c.6% 0.23 0.88 0.8% 0.7%
Fab.musbles y acc., excep.metélicos ¢.70 0.64 0.08 1,6% - Q1%
Total 17.8% 7.5%
ISectores en los que hay complementariedad comercial pero Califernia no es un importador intensivo
Ing. v refin. de azicar .10 0.94 0.84 0.1% 67.2%
Fab.artic. de pulpa, pape! y caitén. 73.27 0.33 0.33 0.0% 0.0%
Coni.tejidos de punto 13.33 0.27 0.27 0.2% 0.0%
Confiterfa 43,63 0.90 6.20 0.1% 1.3%
Imprentas, edi:oriales e ind.Conexas 1007 087 087 0.0% 0.3%
Elab.prod.alim.diversos 8.28 0.1 011 0.1% 3.6%
Fab.envases y cajas de papel y de cartén -6.58 0.83 Q.83 0.1% 0.1%
Fab. jabones y oties prod.tocador §.32 .39 Q.39 0.2% 0.1%
Pon, Aguardienté y otras bebidas espirilvosas 54.90 -0.26 -0.26 0.0% 0.0%
1.0% 72.6%

Sectores en ios gue no hay complem. comerclal, Calliornia no es un Import. Intensivo pero el Valle s competitive
Fab.pulpa de madera, papel y cartén . 342 0.12 0.12 0.4% 3.0%
Prod.motineria 2.68 0.08 0.06 0.0% 0.0%
Curtidurias v talleres de acabade 2.47 Q.76 0.76 ©.0% 1.7%
Recup.y fundicion de cobre y aluminio 1.12 021 021 8.5% 7.8%
Fab.elsmantos estructurales rmetal. 1.22 0.46 0.46 o01% 0.2%
Fab.pinturas, bamices y lacas ' 3.69 -0.20 -0.20 8.0% 0.0%
Fab.prod.farmacéuticos y medic. 2.82 -0.06 -0.06 0.1% 0.0%
Total 1.1% 12.6%

Fuente: USITC, DANE y COMTRADE. Cilculos de os autores
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Se encuentra, sin embargo., que un 81% de lo que umporta California viene de sectorss
en fos que el Valle del Cauca no ha mostrado tener potencial exportador. Este resultado
lleva a concluir que, salvo algunas excepciones, California es un mercado difieil para

las exportaciones del Valle.

5.6 VULNERABILIDAD REGIONAL A LAS IMPORTACIONES DESDE ESTADOS UNIDOS

El TLC con los Estados Unidos representa’ oporfunidades, pero también puede
representar amenazas. Algunos sectores productivos requeriran adecuarse para competir
en el mercado estadounidense y explotar su potencial de crecimiento, y otros tendran
que hacerlo para enfrentar la creciente exposicion a la competencia en los mercados

locales.

En esta seccidn el analisis se centra en la identificacién de los productos o sectores del
Valle del Cauca que pueden ser vulnerables en el contexto de un TLC con los Estados
Unidos. Se realizan dos tipos de ejercicios. Por una parte, se revisa la diamica de la
productividad de los sectores manufactureros CIIU a 4 digitos en relacion con su
deserﬁpeﬁo en el mercado internacional, con el fin de establecer una lista tentativa de
los sectores que enfrentaran una oferta creciente de importaciones de los Estados
Unidos. Esta parte del andlisis se centra en la industria manufacturera por disponibilidad
de informacién. Se utilizan calculos de produotivlidad total de factores realizados en
trabajo previo por los autores a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del
DANE. Por otra parte, s¢ revisa el nivel de proteccion al que ha estado sujeta la
actividad econdmica del Valle del Cauca, mediante el'célculo de Tasas de Proteccién
Efectiva. Los sectores que tradicionalmente han estado mdas protegidos deben
considerarse cuidadosamente con el fin de establecer su estatus en un contexto de

desgravacion arancelaria.
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Productividad y ventaja comparativa

Cuadro ¢
Dinamica de la productividad versus IVCR
Cuadrante 2 Cuadrante 1
IVCR < 1 IVCRy 1
APTF>E% | 4pTF 19
a5
=
& A
Coadrante 3 - Cuadranted
[VCRyy =1 IVCRy e > 1
APTF <1% APTE <1%
IVCR

Se considera dinamico en témminos de su productividad el sector que hava tenido un
crecimiento anual promedio positivo de su productividad total de factores duranie el
periodo 1997-2001. Utilizando esta definicion de dinamismo se asigna cada sector a uno
de 4 cuadrantes (ver Cuadro 9). El cuadrantc I agrupa los sectores dindmicos v
competitivoé, de acuerdo con ¢l IVCR. Se trata de sectores para los que ¢l TLC con los
Estados Unidos no es una amenaza, sino una oportunidad. Los sectores que pertenecen a
este grupo se presenlan en el Cuadro 10. Son los sectores en los que el Valle ha sido
tradicionalmente fuerte: fos sectores de la cadena del azicar y de la cadena del papel.
Ademas de éstos, aparecen sectores que han tenido un buen desemperio reciente como el
de la Fabricacion de tejidos de punto. Como es esperable, el grueso de las
4 *
cxportaciones del Valle del Cauca, (aproximadamente el 55%) corresponden
anualmente a esta categoria. Los scctores de este grupo aportan alrededor del 37% de la

produccidn manufacturera ¥ del 41% del empleo manufacturero del departamento.
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Cuadro 10

Cuadrante 1 - Sectores dinamicos con IVCR>1

Sectar {GlIU4) Exportacian
promedio al mundo
{99-03) sn millones
de pesos de 2003
Ingentos y refiner(as de azlcar 372,523
Canfiteria ' 207,137
Fab.pulpa de madera, papet y cartdn . 151,933
Fab.prod.farmacéuticos y medic. 7 138,228
Imprentas, editoriates e ind.Conexas 107,439
Fab.tejidos de punto 73,971
Fab.artic. de pulpa, papel y cartdn. 67.374
Fab.prod.plastices 45,374
Fab.envases y cajas de pape! y de cartén 24,519
Curidurias y talleres de acabade 12,205
Fab.muebles y acc,, principalmente metélicos 3,777
Fab.art.madera y de corcho n.e.p. . 2,449
TOTAL 1.206,929
% 55.2%

Fuente: DANE, Calculo de los autores

Cuadro 11
Cuadrante 2 - Sectores dinamicos con IVCR<1
Sector {CHU4) Exportacion
’ premedio al mundo
{99-03} en millones
de pesos de 2003

Fab.prendas de vestir, excep.caizado 71,373
Fab.sust. quim. ind.basicas, excep. abonos 58,366
Fab.prod.quimicos n.e.p. 19,886
Fab.aceiies y grasas, excep.la manteca 8,735
Fab.equipos protesionales y cientif. 17,910
Fab.muebles y acc., excep.metdlicos 16,032
Ind.basicas de hierro y acero 13,720
Fab.vidtio y prod.de vidrio 11,757
Envasado y conser.frutas. legum. y veg. en general 8,591
Fab.prod.de cuero y sucedaneos, excep.calzado 6,773
Fab.prod.lacteos 6,115
Caonslruc,maq.y equip.especiales para la ind. 5820
Fab.abonos y plaguicidas 5,091
Aserraderos, talleres de acepilladuria y otros 4,086
Fab.prod.de caucho n.e.p. 3.585
Fab.prod.minerales no metél. n.ep. 3,541
Fab.prod.de panaderia 3,119
Fab.textiles no clasific.en otra parte 1,457
Construe.maquinaria y aparatos eléctricos indust. 818
Matanza de ganado, prep.y conserv.carnes . 588
Construc.maguinaria y equipo para agricuftura 5114
Fab.aerolivianos 499
Fab,prod.de arcilla para la construc. 274
TOTAL 268,664
% 12.3%

Fuente: DANE. Cidleulo de los a-lltores

El cuadrante 2 agrupa los sectores que a pesar de haber mostrado una buena dinamica
de productividad no son aun exportadores intensivos. Se trata de sectores que pueden

beneficiarse con el mas facil acceso al mercado de los Estados Unidos y que enfrentan
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el reto de aprovechar bien la oportunidad que les representa la firma del TLC. Entre
ellos se encuentran algunos sectores que va han venido exportando volfimenes
significativos, como el de Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado, v sectores
que son eslabones de cadenas incompletas presentes en el primer cuadrante (ver Cuadro
11). Los sectores que pertenecen a esta categoria representan aproximadamente el 21%

y el 28% de la produccion y el empleo manufactureros del departamento

respectivamente’®.
Cuadro 12
Cuadrante 3 - Sectores no dinamicos con IVCR<1

Sector (CliU4) Exporiacion

pramedio al mundo

{99-03} an millones

de pesos de 2003
Fab.equipos de radio, televisién y telecom. ] 7.973
Fab.vehiculos automotores 8,509
Construc.mag., aparatos y equipos no clasif. antes 4,664
Construc.magq.para metales y madera 3,483
Fal.maq.oficina,célculo y contabilidad 2.664
Fab.resinas sintéticas, mat. plasticos y fibras artif, 2,648
Fah.motocicletas y bicicletas 549
Fab.aparatos y ace.eléctricos de uso domestice 443
TOTAL 28,932
Yo ) - 1.3%

Fuente: DANE. Célculo de fos autores

Cuadro 13
Cuadrante 4 - Sectores ne dindamicos con IVCR>1

Sector (ClIU4) Exportacion
promedio al mundo
(99-03) en millenes
de pesos de 2003
Fab.llantas y neumaticos-camarzas 158,500
Fab.jabones y otros prod.tocador 109,817
Fab.aparatos y suministros eléctricos n.e.p. 79,613
Recup.y fundicién de cabre y aluminio 62,499
Elab.pescado, crusiaceos y otros 44,366
Fab.prod.metal. n.e.p., exceplto mag.y equipo : 37,130
Fab.herramientas manuales y cuchilleria 30,739
Fab.pinturas, barnices y lacas 17,648
Fab.calzado . 13,652
Productos melineria 12,576
Fab.elementos estructurales metal. 10,381
TOTAL 877121
Yo 26.4%

Fuente: DANLE. Calculo de los autores

' Este caloulo no incluye ¢l aporte del sector Fabricacidn de textiles diversos (n.e.pl, por problemas de la
informacion disponible. -
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En el tercer cuadrante (ver Cuadro 12) se encuentran los sectores que dificilmente se
verdn beneficiados por el TLC con los Estados Unidos ¥ que constituyen una primera
lista tentativa de los que se considerarian vulnerables frente a la oferta de importaciones
de ese pais. Se trata de sectores ciue en conjunto entre 1999 v 2003 han exportado
anualmente un valor del orden de los $28.932 millones (pesos de 2003), un 1.3% del
valor total exportado por la industria del departamento. En empleo y produccion

representan el 1.8% y el 1% del total manufacturero, respectivamente'’.

Finalmente, en el cuarto cuadrante (ver Cuadro 13) se encuentran los sectores que a
pesar de no haber mostrado dindmicas particularmente buenas de su productividad en
los afios recientes, si han consegui@ mmcursionar de manera notable en los mercados
internacionales. (laramente se trata de sectores para los que existe un mercado en el
resto del mundo. Con ellos, el reto que enfrenta el departameﬁto es impulsar su
crecimiento y mejorar su productividad de modo que esto permita aprovechar
adecuadamente las oportunidades que brinda el comercio internacional. Con respecto al
sector de Fabricacién de llantas y neumadticos aplica el comentario hecho
anteriormente, acerca de la dependencia de este sector de las decisiones de mercadeo de
firmas multinacionales. En este cuadrante se encuentran sectores que en conjunte
aportan cerca del 24% de la produccion manufacturera 'y del 20% del empleo

manufacturero del Valle del Cauca.

Andlisis de proteccion efectiva

La tasa de proteccién efectiva s la medida adecuada para evaluar qué tan protegido se
encuentra un scctor frente a la competencia de.las importaciones. La intencion de la
protecoion, al menos conceptualmente, es darle a una industria el tiempo necesario para
crecer, afianzarse y poder competir libremente en el mercado. De modo que no
necesariamente un sector que ha tenido tradicionalmente un alto nivel de proteccion es
catalogable como un sector vulnerable en un escenario de desgravacion arancelaria.
Puede ocurrir, sin embargo, que sea la proteccién a través de aranceles la que ha
permitido histéricamente al sector existir. En ese caso, una desgravacién arancelaria

como la que tracria consigo un TLC ¢on los Estados Unidos, haria vulnerable al sector.

17 o . . ., —_—

Este cileulo no incluye el aporte de los sectores Comtruccion de maquinaria para metales y madera,

Fabricacién de resinas sintéticas, materiales plasticos y fibras artificiales, y Fabricacién de aparatos y
accesorios eléciricos para uso doméstico por problemas de la informacion disponible,
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Cuadre 14

Sectores manufactureros CIIU4 segin nivel de proteccién efectiva

Participacién en
Exponaciones/ Seclores IECR ta produccidn
Sector Cli 4 VA Valle Producclon  dindmicas 'O SR USA  manutacturera
x del Valle

Sactores en los qua EE.UU. Es competitivo y |a- halanza tomercial de Esiados Unidos as negativa

Fab.prog plasticos ) 1.5 15% 1 1.1 -0,2 2,6%
Fab.prod. metal, excep. maqgy equipe 1.7 2{% 4] 1,2 0,4 1,4%
Fab.aparatos y suminis. aléctricos n.ep. 2,4 21% ] 1,1 -0,2 3.0%
Fab.sust. quim. ird.basicas, excep. abonos 0.8 33% 1 1,2 -0,1 1,6%
Sactores eh loy que EE.UU. Es compeliiivo ﬂa balanza comarcial ds EsTados Unidos ¢ pasitlva

Matanza de ganado, prepy conserv.carnes k i o0 % 1 1,4 04 31%
Fab.jabones y otres prod.locador 6,3 8% 0 1.0 61 10,4%
Fab.envases y cajas de papel y de cartdn 6.6 9% 1 1.4 0,1 2.3%
Fab.prod.quimicos n.e.p. 0.8 13% 1 4.2 0.2 1.3%
Imprentas, editoriales e ind.Conexas 10.1 22% 1 4,4 4,0 4,7%
Prod.molineria 2,7 3% 0 11 9.4 3,4%
Fab.equipos protesionales y cientil. N 0.4 34% 1 2,2 0,1 0.4%
[Sectoras an Ies que EE.UU. No a5 campatitlvo y.ia’ baianza cemerdial de Estados Unldos es nagatlva

Fab,prandas de veslir, excep.calzado 1.0 7% 1 0.3 -0.8 1,4%
Fab prod.da panaderia 04 2% 1 87 8.3 1,4%
Fab.artlc, de pulpa, papsl y cartén.* 73.3 139% s 0,8 0,4 0.5%
Fab.pulpa de madara, papel ¥ cartén 3,1 16% § 1.0 0.1 7.1%
Fab.calzado 1,1 25% [} 0.1 0.9 0.5%
Fab llantas y neumaticos-cdmaras 15,7 60% 1] 0,8 0,4 2,3%
Recup.y tundicién de cobre y aluminic 1.1, 41% [t] 9,8 0,2 1.2%
Fab.elamentos estructurales metal. 1.2 20% [ 06 0,2 0,4%
Aserraderes, lalleres de acepilladuila y otros 0,3 6% 1 0,6 -0.6 0.5%
Fab.prod.lactecs 0.6 1% 1 0.2 0.4 52%
Fab prod metal. n.e.p., excep. maq.y eq. - 1,3 a% [H 0,9 -0,4 0.7%
Conliteria 43,6 43% 1 0.6 -0,5 4.6%
Ind.bésicas de hiarro y acero Q.2 19% 1 04 -0,3 0,5%
Fab.prod minerales no metél. n.e.p. 0.5 6% 1 0.8 0.5 8,6%
Fab.prod farmacéuticas y medic. 2.8 15% 1 0,9 -0,3 7. 7%
Sectores en loa que EE.UU. no es competitiva y; Ia balanza comercial de Eslades Umdos es poalilva

Fab.aceftes y grasas, excep.la manteca 7%; 0,97 3% 1 0,75 0,26 3.2%
Ing. y refin. de azicar o E 91,10 - 32% 1 0,82 015 10,9%
TOTAL e ——. 84,1%

Fuente: DANE, DNP, USITC, COMTRADE. Calsulos de los uutores
* En cl caso de este seetor las exportaciones siiperan en valor a la produccidn. Esto puede ser ruﬂu_;o de la
exportacion de inventarios, o simplemente de algin un problema con los datos.

En esta sub-seccion se caracteriza la plataforma productiva del departamento (industria
manufacturera v sector agricola) de acuerdo con su nivel de proteccion efectiva, v se
liga éste con otros indicadores, con el fin de evaluar en qué medida fa menor proteccion
representaria un peligro. El andlisis no es simétrico para el sector agricola por

disponibilidad de mformacion.

ElI Cuadro 14 presenta los sectores manufactureros que han tenido una produccioén anual
promedio superior al 0.5% del total de la produccion de la imdustria en el Valle del
Cauca entre 1999 vy 2003 v que en la actualidad son sectores protegidos a través de
aranceles. Para cada sector se presenta el IVCR del Valle, ¥ la participacion de las
exportaciones sobre la produccidn, con el fin de establecer que tan competitivo ha sido
tradicionalmente ei sector v qué tan insertado esta en el mercado internacional. Un

sector con una proteccion promedio efectiva alta es vulnerable en un contexto de
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desgravacion si es la proteccion la que le ha permitido llegar a los mercados
internacionales como exportador. Alternativamente un sector protegido es vulnerable
frente a las importaciones de los Estados Unidos si corresponde a un renglon en ¢l que
la oferta exportable de ese pais es importante. Por esta razéon se incluyen también el
IVCR v el IBCR de los Estados Unidos en el Cuadro 14. Finalmente se incluye un
indicador igual a 1 si la dindmica de la productividad ha sido buena en el pasado

reciente, e igual a 0 si no lo ha sido.

El cuadro sefiala poca coincidencia de sectores altamente protegidos. no competitivos ¥
poce dindmicos, con sectores muy competitivos en Estados Unidos. Estados Unidos es
un exportador relativamente unportante de productos de 11 de los 29 sectores
protegidos identificados: Maranza de ganado y conservacion de carnes, Fabricacion de
Jabones y otros productos de Tocador, Fabricacion de productos de pldstico,
Fabricacién de envases y cajas de papel v de carton, Fabricacion de productos
metdlicos excepto maquinaria y equipo, Fabricacion de productos quimicos diversos,
Imprentas, editoriales e industrias conexas, Fabricacion de aparatos y suministros
eléctricos diversos, Productos de Molineria, Fabricacién de equipos profesionales y
cientificos, v Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas excepto abonos.
Su balanza comercial neta es sin embargo negativa para 4 de estos 11 sectores
(Fabricacion de productos de plastico, Fabricacion de productos metdlicos excepto
maquinaria y equipo, Fabricacion de aparatos y suminisiros- eléctricos diversos y
Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas excepto abonos) lo que sefiala
un buen grado de comercio intra-industrial en ellos. Es posible que la oferta exportable
de los Estados Unidos para estos sectores sea complementaria v no sustituta de la
produccion local. 3 de estos 4 sectores son exportadores intensivos en el Valle del
Cauca (Fabricacion de productos de pldstico, Fabricacion de productos metalicos
excepto maguinaria y equipo, v Fabricacion de aparatos y suministros eléctricos), pero
solo 2 de ellos muestran una buena dinamica de la productividad (Fabricacion de
productos de plastico y Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas
excepto abonos). Si los 3 primeros han accedido a los mercados internacionales como
exportadores apoyados exclusivamente por un alto nivel de proteccion local, es posible
que la competencia de las importaciones de los Estados Unidos a que daria origen el

TLC constituya, al menos parcialmente. una amenaza para ellos.



De los 7 sectores en los que los Estados Unidos tienen ventaja comparativa revelada v
ademads es exportador neto, hay 2 en los que el Valle es un exportador relativamente
importante y muestra una buena dinamica de la productividad: Fabricacidn de envases y
cajas de papel vy carton e Imprentas, editoriales e industrias conexas. Estos son dos
sectores para los que es muy poco probable que Ia c-om'petencia de los Estados Unidos
en el mercado local constituya una verdadera amenaza. Ademas, como hemos visto, son
sectores que tlenen mercados consolidados en otras latitudes. 3 de estos sectores
muestran también una buena dindmica de su productividad a pesar de no ser
exportadores intensivos: Matanza de ganado, preparacién y conservacion de carnes,
Fabricacion de -productos quimicos no especificados v Fabricacion de equipos
profesionales v cientificos. En los dos ltimos casos, se trata de sectores que exportan
un 13% y un 34% de su produceion en promedio. Es posible que el buen desempefio de
su préductividad permita a estos sectores enfrentar la competencia de las importaciones

de los Estados Unidos sin contratiempo.

Solo 2 sectores, de este grupo bajo la amenaza potencial de la competencia de las
importaciones de los Estados Unidos, muestran un mal desempefio de su productividad:
el sector de Productos de Molineria v el sector de Fabricacion de jabeones y otros
productos de tocador. Son sectores cuyas exportaciones son relativamente importantes.
S1 su acceso a los mercados externos como exportadores se ha apoyado exclusivamente
en la proteccion que vienen recibiendo, entonces se trata de sectores que serdn

vulnerables frente a la compstencia de los Estados Unidos.
En lo que resta de esta secoion se da una mirada a la proteccién efectiva de los sectores

apricolas. El Cuadro 15 presenta los resultados que se obtienen para los sectores con

mayor participacion dentro de la produccion agricola del Valle, sin incluir café.
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Cuadro 15

Principales productes agricolas segiin promedios anuales para ¢l periodo1999-2001
Tasas de proteccion efectiva '

Superticle .
Praoduccién,
SECTOR AGRICOLA TPE culivada o < obre total
(% sobre total sln café)
sin calé)
Arroz 22,5% 1,5% 0.7%
Cana de azucar 19,4% 71.8% 85,2%
Frijol 10,7% 1,0% 0,1%
Maiz amarillo 26,3% . -
Maiz blanco 16,3% - -
Total mafz B.3% 3.8%
Plitano 18,1% 5.8% 5.3%
Sorgo 14,4% 4.1% 1,8%
Soya 13,0% 4,0% 0,8%

Fuente: DNP-DANE, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural v caloulos de los antares.

Es de esperarse que los sectores mas protegidos sean los mas vulnerables a la firma del
tratado en los casos en los que existe oferta de tmportaciones de los Estados Unidos.
Las tasas de proteccidn calculadas no incluyen el efecto del sistema de franjas de
precios vigente en Colombia para fos sectores agricolas, de modo que la proteccién real
puede estar subvalorada. En efecto, la vulnerabilidad de estos sectores en un entomo de.
mayor integracién comercial con Estados Unidos dependera no solo de los niveles
arancelarios que se acuerder, sino de lo que se negocie con respecto al sistema de

franjas de precios.

El seclor en el que se fija la atencidn es necesariamente el de la caiia de azicar, el
cultivo mas importante del Valle del Cauca. Los Estados Unidos no tienen una oferta
exportable importante de cafia de aziicar. Sin embargo pueden afectar este sector sien el
contexto del TLC entraran al mercado local con un buen sustituto del azicar procesado

como puede ser el jarabe de maiz.
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6. COSTOS LOGISTICOS: LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DEL VALLE DEL
Cauca
Los costos asociados con la disponibilidad y calidad de la infraestructura de transporte
de una regién son un componente clave a la hord de detenmminar la competitividad de su
plataforma productiva. Su analisis es entonces fundamental para entender e'i impacto
que puede tener el TLC con Estados Unidos en el Valle del Cauca. En este capitulo se
evalilan algunos aspectos de la infraestructura de transporte del departamento con el fin
de establecer las fortalezas y debilidades que de ¢lla se desprenden para la actividad

econdmmica de la regidn.

Medios de transporte para el comercio infernacional

Grafico 51

Distribucion de las exportaciones del pais por medio de transporte
internacional en ¢l periodo 99-03
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Fuente: DIAN. Calculos de oz autores.

En el Grafico 51 y en el Grifico 52 se muestra la participacion de los medios de
transporte aéreo, maritimo y terrestre en el transporte de bienes para ¢l comercio
mternacional. El transporte maritimo es el medio mas usado por los comerciantes para
movilizar sus producios, con una participacion que ¢n €l Gltimo quinquenio oscild entre
el 60% v el 70%. El aéreo es ¢l segundo medio de trans.porte intemacional mas

importante movilizando un 25%-30% del comercio.

76



Griafico 52

Distribucion de bas importaciones del pais por medio de transporte
internacional en el periodo 9%-01
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Fuente: DLAN. Calculos de los autores.

El peso del transporte maritimo indica la importancia que puede tener para la economia

del departamento contar con una buena infraestructura portuaria.

La infraestructura portuaria del Valle del Cauca

El Valle del Cauca participa en la provision de transporte maritimo para- el comercio a
través del p'uerto de Buenaventura. E] puerto, integrado al sistema de carreteras ¥ via
férrea, es una plataforma logistica que permite el acceso a las rutas de comercio
internacional en el Pacitico, y en el Atlantico, a través del canal de Panamd que estd a
una distancia de 639 Km. Esta plataforma compite con otras plataformas logisticas

ubicadas en otras regiones del pais.

A pesar de que el sistema portuario cstd compuesto por 122 mstalaciones, 5 sociedades
portuarias regionales concentran gran parte de las exportaciones no tradicionales. Del
resto de instalaciones, 9 son sociedades portuarias de servicio piiblico, 7 son sociedades
portuarias privadas de servicio privado, 44 son muelles homologados, 10 son
embarcaderos o muelles de cabotaje para naves menores v 47 son instalaciones que
ofrecen otras facilidades portuarias. Los proveedores principales de servicios de

transporte maritimo inlernacional de exportaciones ne tradicionales que compilen con
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Buenaventura son Barranquilla, Tumaco, Cartagena v Santa Marta. Las exportaciones

tradicionales parten de puertos especializados.

Participacion de Buenaventura en el transporte de comercio externo

El Cuadro 16 muestra la participacién vc}g:___‘qul]a\-'clnmra en ¢l fransporte del comercio
mternacional del Valle del Cauca v de otras regiones del pais, calculada a partir del
valor de las mercancias transportadas'®. El puerto de Buenaventura es mas importante en
las importaciones que en las exportaciones de bienes. Su participacion en el comercio
total de Colombia con el mundo es de 15.4%", que resulta de una participacion de
12.0% cn las cxportaciones v 18.8% en las importaciones. Su participacién cn ol
comercio con Estados Unidos es menaor, sélo del 94% Esto es resultado del mayor peso
que tiene el comercio ;;on los estados del este de los Estados Unidos. Por ahora,

Buenaventura no esta beneficiandose de su ubicacion estratégica en el Pacifico.

La participacion del puerto en el transporte del comercio varia entre las distintas
regiones del pais. La importancia del puerto para el comercio del Valle del Cauca es
evidente. A través de Buenaventura entran y salen el 59% de las importaciones v el 49%
de las exportaciones del departamento. Cuando se considera exclusivamente el
comercio con los Estados Unidos estos porcentajes son del 61% vy del 51%
respectivamente. Para las demds régiones esta participacién es mucho mads baja. Menos
de un 1% de las exportaciones de Cundinamarca v Medellin hacia Estados Unidos salen
a través de Buenaventura. La wnportancia del puerto para las importaciones
provenientes de ese pais es un poco xhayor_. del orden del 12% v 10% respectivamente
para estos departamentos. Cuando la importancia del puerto se evalia a partir del valor
de las mercancias comerciadas, se encuentra que ninguna de las regiones diferentes al

Valle del Cauca transporta mas del 16% de su comercio a través de Buenaventura.

"% Se supone que todo el comercio que sale por ¢l puerto de Buenavenlura se registra en la aduana de
Buenaventura, y que todo lo que se registra en esta aduana sale por el puerto. Si las mercancias que salen
por Buenaventura pueden ser registradas en la aduana de Cali s¢ estaria subestimando la participacién del
puerto.

19 Ny . . . ) :
Esta participacion aumenta al 23.6% si se considera exclusivamente el comercio que se transporta por
mar.
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Cuadro 16

Participacién de Buenaventura en e comercio internacional del pais, de las
regiones ¥y del comercio maritimo, promedio 99-03

MUNDO  USA
PAIS
Exportacienes 11.95% 6.98%
Importaciones 18.78% 12.70%
Comercio 15.38% 9.37%
BOGOTA
Exportaciones 8.25% BZ%
Importacicnes 10.25% 4.49%
Comereio 10,21% 4.52%
CUNDINAMARCA
Exportaciones 7.25% 0.99%
Importaciones 19.02% 12.23%
Comercio 14.20% 5.68%,|
MEDELLIN
Exportaciones 4.01% 0.40%
Imporiaciones 17.04% 10.23%
Comercio 16,11% 4.68%
VALLE
Exportaciones 48.36% 51.42%
Imporaciones 53.03% 60.82%
Comercio 55.25% 58.34%|
Comercio Marltimo nacional
Exportaciones 16.63%
Imporiaciones 32.02%
Comercio 23.58%

Fuente: DANL y DIAN. Ciélculo de los autores,

Cuadro 17

Participacién de los puertos no especializados, en el transporte de comercio
externo, por volamenes de carga, 2004

SOCIEDADES PORTUARIAS DE Parilclpaclén en Partcipaciton an Participacldn en

SERVICIO PUBLICO Imporiaciones  Exportaciones comercio exierlor]
SPR Barranquma 17.97% 11.36% 15.06%
Zana franca ind. Y com. Bfquilla 0.42% 0.00% 0.24%
SPR Buenaventura  © 50,44%, 33.00% 42.76%
Algranel S.A. . 0.51% 0.16% 0.36%
Calterminales 0.12% 0.00% 0.06%
SPR Cartagena 12.13% 17.26% 14.39%
Conlecar 2.63% 4.00% 3.79%
Ternimal marilimo Muslles del Bosque 3.13% 3.29% 3.20%
SPR Santa Marta 11.65% 3C.95% 19.80%
SPR Tumaco 0.00% 0.76% . 0.33%
TOYAL {Toneladas)

10,424,981.97 9,189,502.87 18,624,454.84

Fuente: CAmara de Comercio de Cali.

Cuando se excluye el comercio de los puertos especializados, se encuentra que la
Sociedad Portuaria de Buenaventura es la mds importante del pais por los volimenes de
mercancias transportadas. Esta informacion se presenta en el Cuadro 17
Lamentablemente no es posible desagregar los volimenes de .carga de acuerdo con sus

origenes v destinos regionales.
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Composicion del comercio que se mueve a través de Buenaventura

La composicion del comercio que se mueve a través de Buenaventura puede ser una
buena indicacion del posible impacto del TLC con Estados Unidos sobre los vohumenes

que se movilizan a través del puerto.

Cuadro 18

Exportaciones del pais a través de Buenaventura, por sector a CIIU 4
15 sectores mas importantes por su valor (promedio 99-03)

Sector Sector/Totaf Puerto de {IIUSA
exportaciones  Buenaventura/
Total
N exportaciones
sector

Prod.molineria . 42 2% 70.2% 0.29
Ing. y refin. de azicar 13.0% ’ 92.2% 0.39
Elab.prod.alim.diversos 3.6% 39.4% 0.46
Confiteria 3.5% 39.4% 0.76
Fab.jabones y ciros prod.iecador 2.6% 36.3% 0.45
Fab.artic. de pulpa, papel y cartdn. 2.5% 33.2% 0.79
Fab.pred.plésticos 2.1% 14.2% 0.97
Fab.prod.farmacéuticas y medic, 1.8% 11.4% 037
Fab.llantas y neumdticos-camaras 1.8% 39.5% 0.97
fab.sust. quim. ind.basicas, excep. abonos 1.8% 19.5% 1.00
Elab.pescado, crustdceos y atros 1.7% 16.1% 0.e0
Fab.pulpa de madera, papel y cartén 1.6% 29.3% .78
Fab.aparatos y suminis. eléctricos n.a.p. 1.5% 30.9% 1.0%
Fab.prod.metal, n.e.p., excep. maq.y eq. 1.4% 1.5% 1.12
Imprentas, editoriales e ind.Conexas 1.4% 13.0% 0.76
Total ' §2.5%

Fuente. DANE, COMTRADE Y USITC. Caleulo de los autores

El Cuadro 18 presenta los 15 sectores mas importantes para ¢l puerto de Buenaventura
de acuerdo con el valor de sus exportaciones. Los dos primeros sectores, Productos de
melineria e Ingenios v refineria de aziicar, son sectores para los que Estados Unidos no
es un importador intensivo. Los sectores Fabricacion de sustancias quimicas e
industrias basicas excepto abonos, Fabricacidn de aparatos v suministros eléeiricos
diversos, y Fabricacion de productos metdlicos diversos, que son los Gnicos tres en los
que Estados Unidos es un importador inléusi\-'o, en conjunto representan el 4.7% de las
exportaciones que salen por el puerto. Si la composicién de la oferfa exportable con
destino a los Estados Unidos no se ve modificada con la firma del TLC entre los dos
paises, a partir de estas observaciones no puede predecirse que el puerto vera volimenes

crecientes de comercio de Colombia hacia ¢l exterior,
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Cuadro 19
Importaciones del pais a través de Buenaventura por sector a CIIU 4
20 sectores mis importantes {(promedio 99-03)

. Participacién
Parf;:l;[:::lon de B/ventura
Sector en las IVCR USA
Importaciones .
impaortaciones
por Biventura
del sector
Cereales 10.6% 55.1% 2.65
Fab.sust. quim, ind basicas, excep. abonos - 8.0% 17.3% 1.21
Fab.aceites y grasas, excep.la manteca 6.5% 63.7% 0.75
Fab.vehiculos automotores 5.7% 15.5% 0.94
Fab.resinas sinté., mat.plast. y fibras artif. 4 9% 27.1% 1.32
ind.bésicas de hierro y acero 4. 4% 25.7% .41
Fab.pulpa de madera, papel y cartén 3.6% 34.1% 0.97
Fab.prod.metdl. n.e.p., excep. maq.y eq. 2.6% 36.2% 0.86
Oleaginosas semillas 2.5% 59.9% 3.15
Hilado, tejide y acabado de textiles 2.5% 24 8% 0.67
Fab.prod.plasticos 2.3% 22.7% 1.09
Frutas excepto platano 2.1% 83.7% 1.35
Fab.prod.quimicos n.e.p, 1.9% 13.8% 1.48
Fab.abonos y plaguicidas 1.7% 17.0% 0.53
Caonstruc.mag,y equip.especiales para la ind. 1.7% 20.9% 1.43
Fab.llantas y neumaticos-camaras 1.7% 25.2% 0.80
Construc.maq., aparatos y equipos no clasif. antes 1.6% 11.9% 1.29
Fab.equipos de radio, televisién y tetecom. 1.5% 4.3% 1.28
Fab.aparalcs y suminis. eléctrices n.e.p. 1.5% 22.1% 1.13
Matanza de ganada, prep.y conserv.cames 1.4% 50.0% 1.42
Total 68.8% :

Fuente. DANE, COMTRADE Y USITC. Calculo de los autores

El Cuadro 19 muestra la composicion de las mmportaciones que entran al pais por
Bucnaventura. En este caso se observa un mayor grado de diversificacion. Se presentan
los 20 sectores mas importantes de acuerdo con ¢l valor de sus importaciones a través
del puerto. Ningun sector tiene una participacion superio; al 11% del total. Cinco de
estos sectores reciben mas del 50 % de sus importaciones a través de Buenaventura. En
el Cuadro 19 se ha incluido en [VCR de los Estados Unidos, con el fin de identificarrlos
casos en los que ese pais ha demostrado ser un exportador relativamente importante.
Doce de los sectores de esta lista caen en esa categoria. Si la composicion del comercio
con los Estados Unidos no varia con la firma del TLC, para el puerto la perspectiva de
volumenes crecicntes por ¢l lado de las importaciones ¢s mejor que por cl lado de las

exportaciones.

Costos comparados de transporte

Los costos de transporte entre los distintos puertos y los distintos origenes y destinos

regionales, v los costos de transporte entre los primeros y Estados Unidos, son una
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medida de la competitividad relativa de la infraestructura de transporte de las diversas

regiones.

: Cuadro 20
Costos de transporte, distancias y tiempos de trayecto
' entre varias ciudades y los puertos

BIOUILLA © léNENTg@j CIGENA S MARTA
. Flete offclal por Lonelada, 2004
(pesos corriantes)

BRAULLA - 31.930 23.948
BOGOTA 54.391 64.391 64.391
B/MANGA 59.025 66,180 57.236
CALY 98.376 99,376 103.741
CARTAGENA 27.141 - 31.930
MANIZALES 85.556 80.450 85,856
MEDELLIN 55.450 57.236 59.026
PEREIRA 85.586 84068 88.433
STA. MARTA 27.141 31.830
BAIUILLA - 17 EXl
BOGOTA 1.008 1.125 965
B/MANCA 575 692 532
CALI 1.194 $.077 1.20%
CARTAGENA 17 . 208
MANIZALES 936 18 1.027
MEDELLRY 749 ‘632 840
PEREIRA 981 ’ 864 1.072
STA. MARTA E 3 W 208

Tiempe promedia en haras, 2001
| Ezspe - 50 2.3
BOGOTA 31,1 138 an,1
BMANGA 19,0 21,6 16,5
CAL| 43,5 40,1 40,1
CARTAGENA 28 - 52
MANIZALES 47.6 321 319
MEDZLLIN 25,8 25,3 30,2
PEREIRA 37.8 34,3 34,1
STA MARTA 2.3 52

Fuente: Proexport y Ministerio de Transporte.

En el Cuadro 20 s¢ comparan los costos?, distancias y tiempos de travecto

entre varias de las principales cindades del pais y los puertos que compiten por su
comercio. De acnerdo con estas medidas se encuentra que ¢l puerto de Buenaventura es
una alternativa competitiva para Bogotd, Medellin, Pereira y Manizales. No lo es para

Bucaramanga ni, como es esperable, para las ciudades ubtcadas en la Costa Atlantica.

Los indicadores de competitividad de las vias que se presentan en el Cuadro 21, dejan al

puerto de Buenaventura menos bien ubicado frente a los otros puertos. A pesar de que el

™ Los fletes oficiales son los consignados en la Resolucion 002004 del 2 de agosto de 2004 para carga
masiva y general.

82



flete por tonelada entre los grandes centros productivos del pais y el puerto es
competitivo, cuando se lo considera en relacion cox{ los kilometros que debe recorrer
cada tonelada de carga, resulta ser el mds costoso de todos. Se observa también que la
velocidad promedio en las vias hacia Buenaventura es la mas baja. Esto, que muy
posiblemente es resultado de la topografia, puede ser un llamado de atencién acerca de

la necesidad de obras que contribuyan a mejorar la calidad de las vias.

Cuadro 21
Indicadores de competitividad de las vias

B/QUILLA [B/VENTURA] C/GENA  SMARTA

Velecldad promedlo {Kllomaetras por hora)

BIQUILLA 0.0 kEwee 20,3 39,6
BOGOTA 324 7R 315 a2
B/MANGA 30,3 3z0 32,2
cas 274 26,9 32,0
CARTAGENA 403 0,0 40,0
MANTZALES 18.7 25,5 32,2
MEDELLIN 260 25,0 278
PEREIRA 26.0 ; 252 314
STA. MARTA 39.5 an.2 ¥ 400 0.0

Fiste por kilametra pet lanetada transportada
{pesos corrlantes)

,WLLA - E a0 3 273 263
BOGOTA 84 5, 57 &7
B/MANGA, 103 96 108
cal 82 ol 81
CARTAGENA 2532 - 154
MANIZALES g2 o8 84
MEDELLIN 74 a1 70
PEREIRA . 87 97 83
STA, MARTA 298 154

Fuente: Ministerio de Transporte, Proexport y calculos de los autores

Fl Cuadro 22, el Cuadro 23 y el Cuadro 24 contienen informacion desagregada acerca
de los costos que se incwren al movilizar mercancia a través de cada uno de los puertos.
Las Sociedades Portuarias prestan a los usuarios dos tipos de servicios: el uso de
instalaciones, que corresponde al “paso™ de la carga por el puerto, y el almacenamiento
de mercancias. Las mercancias tienen un tiempo libre de costo para penmanecer
almacenadas en puerto, de entre 5 y 7 dias. Después de este tiempo, los puertos cobran

unas tarifas extra por dia de almacenamiento.

o0
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Cuadro 22
Costos comparados de los servicios a la carga, Octubre de 2004
Uso de Instalaciones (costo por tonelada)

4

SERVICIOS A LA CARGA ;:::,: BfoULgLLA CARTAGENA{ BVENTURA | TUMACO
Uss $ uss§ Uss uss
CARGA GENERAL Y GRANALES
Carga General por Tonelada 4.0 4.5 4.5 45 . 29
Granel Solide por Tonelada 3,7 4,0 4,0 4,0 29
Granel Liguido por Tonelada 34 s 4.0 4,0 4,0 2,$
CONTENEDORES
Contenedor 20' Lleno por Unidad 70.0 75,0 75,0 70,0 40.0
Contenedor 40’ Lleno por Unidad 78,0 93,0 105,0 85,0 40,0
Contenedor 20' Vacic por Unidad : 18,0 18,0 18.0 15,0 10,0
Contenedor 40" Vacio por Unidad 18,0 23,0 25,0 18,0 10,0
VEHICULOS .
Vehiculos entre 1m3-10m3 por Unidad 40,0 52,0 58,0 25,0 10,0
Vehiculos entre 10m3-20m3 por Unidad 40.0 52.0 58,0 35,0 20,0
Vehiculos entre 20m3-40m3 por Unidad 80,0 75,0 76,0 " 65,0 20,0
Vehiculos mds de 40m3 por Unidad 100,0 130,0 140,0 120,0 20.0

Fuente: Proexport.

En el uso de instalaciones, Buenaventura es competitivo {(ver Cuadro 22). Tumaco tiene
los costos mas bajos, seguido por Santa Marta y Buenaventura. Barranquilla y
Cartagena tienen costos superiores tanto en carga general v a granel, como en
confenedores y vehiculos. En este ultimo segmento, las tanf'is de Buenaventura son mas

bajas que las de Barranquilla, Cartagena v Santa Marta.

En almacenaje, Buenaventura fiene farifas mas altas que los demds puérlos para
contenedores vacios. Para contenedores llenos, en general las tarifas de Buehaventura
estan por debajo de las de Cartagena v por encima de las de los demas puertos.
Finalmente, paré almacenaje de vehiculos las tanifas del puerto son competitivas (ver

Cuadro 23 y Cuadro 24).

Los operadores portuarios prestal{ olra serie de servicios cuyos coslos varian entre
operadores ya que los precios no estan regulados. Estos precios usualmente estan atados
al volumen de la carga. Entre los servicios que prestan los operadores porfuarios estan el
descargue, movilizacidn, lienado y vaciado de contenedores, y ¢l suministro de equipos.
El Cuadro 25 muestra las tarifas de cargue y descargue. Buenaventura tiene un servicio
de cargue de contenedores mds costoso que Barranquilla y Santa Marta, pero menos
costoso que Cartagena. En carga suelta, por el contrario, tiene las tarifas mas

competilivas. La tarifa de movilizacion para llenado es superior a la de Santa Marta v
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Cuadro 23
Costos comparados de los servicios a la carga, Octubre de 2004
Almacenaje de carga general y a granel (costo diario por tonelada)

SANTA

SERVICIOS A LA CARGA MARTA BIQUUSIIS.LA CAR;I'J.;?ENA BNIiJNsTsURA TULa;IsAsCO

UsSs

7 dias libres. 5 dias libres % dias libres 5 dias libres 7dlas libres
ESPACIO DESCUBIERTO
A parlir del Dia 6 - 0,6 1.0 - -
Del Dia 6 al 10 - - 0.8
Del Dia 8 al 10 03 - .
Del Dia 11 en Adefante 12 08 0.4
ESPACIO CUBIERTO - -
A parlir del Diz & 0.8 15 - -
De! Dia g al 10 - - 1.0
Det Diad al 10 1.0 - - -
Det Dia 11 en Adelante 1.5 - 1.0 0.8
CONTENEDOR LLENO DE 20' (Und/ Dia) B -
A parlir del Dia & - 8.0 i5.0 - -
DelDia 6 al 10 - - - 14,5
De! Dia 8 al 10 6,0 - - - -
Dei Dfa 11 an Adelante 80 22,0 75
CONTENEDOR LLENG DE 40° (Und / Dia}
A partir del Dia 6 12,0 25.0
DeiDia 6 al 1Q 16,5
DeiDia 8 al 18 10.0 - - -
Dei Dfa 11 en Adelante 12.0 25,0 75
CONTENEDOR VACIO DE 20' (Und / Dia R
A partir del Dia 6 a7 1.0
DelDia 6 al 10 " 6,0
Dol Dia g al 15 1.0
Del Dia 11 en Adelante 9.0 4.0
Del Dia 16 en Adelante 6.0
CONTENEDOR VACIO DE 40° (Und / Dia)
A partir del Dia & 08 1.3
DelDiaGal 10 10,8
DelDla g al 15 1.5
Del Dia 1+ en Adelante 14.0 LEH
Del Dia 16 en Adelante 8.0
Fucnte: Proexport
Cuadro 24

Costos comparados de los servicios a la carga, Octubre de 2004
Almacenaje de vehiculos (costo diario por tonelada)

SANTA
SERVICIOS ALA CARGA | marTa | BIOULLA JCARTAGENA| BVETORAL 1O e
uss

7 dias libres 5 dias libres 5 dias libres 5 dins libres 7diag libres
Mnsta de 20 M3 (UNIDAD/DIA}
A partir del Dia 6 1.9 35
Del Diia 6 gl 10 09
Del Dia 8 al 10 1.9
Del Dia 11 en Adelante 2.0 1.3 25
Da 21 M3 a 40 M3
A partir del Dfa & 3.1 6.0
Dei Dia6al 10 0.9
Del Dia 8 al 10 20
Del Dia 11 en Adelants 40" 1,3 2.5
Mayores a 40 M3
A partir del Dia 6 8.5 11.0
Dol Dfa & al 10 0.9
Oel Dia 8 &l 10 a0
Dal Dia 11 en Adelante 1,3 2,5

4.0

Fuente: Proexport
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Barranquilla pero inferior a la de Cartagena. Sin embargo, los precios de Buenaventura
de la movilizacién para fiscalizacion son casi el doble de los de Cartagena v mas de
cuatro veces los de Santa Marta y Barranquilfa. Este Gltimo rubro tiene un gran peso en

el costo total v le resta competitividad al puerto.

. Cuadro 25
Tarifas de los operadores pertuarios, Octubre de 2004
SANTA
SERVICIOS MARTA BIQUUSiLLA CARTAGENA B/VENTURA
$ uss uUss
uss
CARGUE
Contenedores de 20°y 30" Llenos
Cargue y Descargue de Camién i5 15 25 26
Repeso de Contensdores 40 40 65 50
Carga Suella
Cargue y Descargue a/de
Camidn (Por Tonelada) Minimo 2 2 1 1
(10 Toneladas)
MOVILIZACION

Contenedores de 20"y 40°

Movilizacién para Fiscalizacién

sin vaciado/llenado = # 85 120
Mowllza_mon para Fiscalizacion 5 75 170 160
con vaciadofllenado -

Movilizacién para Llenado 85 85 105 Fal

Fuente: Proexport

Tiempos de trayecto del transporte maritimo v otros_indicadores

Los costos de transporte hasta el puerto v los costos en ¢l puerto no son los Gnicos
relevantes para comparar la competitividad de los puertos. Para los comerciantes el
tiempo es un factor crucial. Los productos perecederos no resisten largas travesias. Los
tiempos de viaje aumentan cartera ¢ mventarios. Desde el momento en que se pagan los
insumos, hasta el momento en que se recibe el pago por el bien final, hay una inversion
de recursos que tiene un costo de oportunidad. La demora entre el pcdidé ¥ la entrega
afecta también la competitividad. Por estas razones, la frecuencia de las rutas, el niunero
de navieras ¥ los puertos de destino pueden se.r determinantes en el momento de

seleccionar entre puettos,

El Cuadro 26 compara las Sociedades Portuarias Regionales considerando las rutas de
mayor relevancia en el comercio enlre Colombia v los Estados Unidos. Despues de
Cartagena, Buenaventura tiene el mayor niimero de navieras atendiendo cada ruta. Esto

es clerto en general, con excepeidn de San Luis, ruta para la que el nimero de navieras
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es superior en Buenaventura. Buenaventura es el finico puerto de Colombia que atiende

la ruta a San Francisco.

Cuadro 26
Sociedades portuarias — Tiempos y frecuencias de viaje, diciembre de 2004
Ciudad de embarque Ciudad de desting en EE.UU.
Frai:;]sco Anl-gn:as Houston|San Luis ON::::S Miami l At!ama] Nvu:r\:(a Chicago

Numero de navieras que cubren la ruta

Busnaventura 5 2 6 2 5 3 1 i1 2

Barranguilla - 2 5 1 1 2 1 2

Santa Marta - 1 3 2 3 1 4 i

Cartagena - 3 17 1 8 7 1 13 3
Frecuencia maxima (dias entre viaje y viaje de naviera con mayor frecusncia)

Buenaventura 15 7 7 7 7 7 7 7 7

Barranquilla 7 7 8 8 7 7 7 7

Santa Marta - 7 7 - 7 7 7 7 7

Cartagena - 7 7 8 7 7 7 7 7
Tlempos de viajs promedic (dias)

Buenaventura 13 16,5 155 215 15,6 12 15 10,9 20,5

Barranquilla - 135 12 26 13 | 8,25 a 10,8 12

Santa Marta - 13 1.5 - 11 7.8 8 136 11

Carlagena - 14,8 9.9 26 a5 7 8 9,3 1"
Tiempos de viale minimos {dias)

Bueraventura 12 15 8 17 11 10 14 7 18

Barranguilla - 12 5 25 12 [ 7 8 10

Sarta Marta - 12 5 - 10 10 10

Cartagena - 11 4 25 6 3 7 5 8

Fuente: Proexport y cdlculos de los autores.

Con respecto a las mejores frecuencias con las que se atiende cada ruta, la sttuacidn es
muy pareja entre los puertos. Buenaventura esta sin embargo en desventaja cuando se
consideran los tiempos promedio de viaje. Es mas demorado llegar desde Buenaventura
hasta todos los puertos de los Estados Unidos bajo consideracion, con dos-cxcepciones:
San Luis, mta en la cual Buenaventura tiene los mejores tiempos. y Nueva York. ruta en
la cual a Santa Marta le va peor que a Buenaventura. Curiosamente, ¢s mas demorado
llegar a Los Angeles desde el puerto de Buenaventura que desde los puertos ubicados en
el Atlantico. La situacion no es muy diferente cuando se considera ¢l iempo minimo en
el que puede cubrirse cada ruta. La Ginica novedad es que de acverdo con esta medida a

Barranquilla le va peor que a Buenaventura en la ruta a Nueva Orledns.
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Transporte Aérec

El transporte acreo es una alternativa al transporle maritimo para perecederos y cargas
livianas. El Cuadro 27 compara los precios de carga aérea para cantidades superiores a 1
tonelada entre ciudades de Colombia y los tres destinos directos en los Estados Unidos

para los que hay . Los precios varian de.acuerdo con las caracteristicas del producto.

Cuadro 27
Transporte aéreo - Precios de carga, septiembre de 2004

Precio por kil - Cantldades superiores a 1 tonelada
Promedio
LOS NUEVA
ANGELES MIAMI YORK !odo? los
destinos
Carga genaral
BARRANQUILLA .72 0,72
BOGOTA 1,31 0,72 1,14 1,04
CALI . 1,26 0,74 1,05 0,97
MEDELLIN 1.26 0.80 1,08 __ 099
[Flores
BARRANQUILLA
BOGOTA 1,36 1,04 1,24 1,24
call 3 1,53 1,04 1.40 1,32
MEDELLIN 1.53 1,04 1.40 1,32
Textiles
BARRANQUILLA
BOGOTA 1.23 0,76 1.06 0,97
CAL ' 1,23 0.79 1,02 0,96
MEDELLIN 1.23 0.77 1.02 0,99

Fuente: Proexport v Calculos de los autores.

Las tarifas para transporte dc carga desde el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de
Palmira (aeropuerto principal del Valle del Cauca) son equivalentes a las del aeropuerto
de Medellin hacia Los Angeles y Miami. Hacia Nueva York, salir de Cali resulta mas
econdmico para carga general, pero mds costoso para textiles que salir desde Medellin.
Las tarifas del aeropuerto de Bogotd son iguales o mds bajas para el transporté de flores
que las de los demds aeropuertos hacia los tres destinos bajo consideracion. Para el
transporte de textiles, las tarifas de Bogoti son las mas bajas en el trayecto a Miamyi, las
mis altas en el travecto a Nueva York y comparlables con las de los denuis'z:eroplieﬁos
hacia Los Angeles. Finalmente, para carga gencral Bogotd tiene las tarifas mas altas

hacia Los Angeles vy Nueva York, y las mas bajas hacia Miami.
El transporte aéreo es mas competitivo en exportaciones pequefias. Para cargas grandes,

por &l contrario, los costos siguen siendo superiores a los del transporte maritimo. Por

este motivo, las mayores dificultades logisticas de coordinar carga interna, manejo de
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puertos, fiscalizacion, tiempos de barco, arribo ¥ transporte a lugar de destino, pierden

relevancia,
Cuadro 28
Transporte aéreo - Tiempos, frecuencias y capacidad de carga, Septiembre 2004
Los NEW
ANGELES MIAMI YORK
Numero de vuelas a la semana
BOGOTA 62 a2 67
BARRANQUILLA " 18
CAL! 18 24 14
MEDELLIN 16 23 12
CARTAGENA - 2 .
Numere de comparias
BOGOTA 9 1+ 10
BARRANQUILLA 2 3 -
CALI 3 4 3
MEDELLIN 3 4 3
CARTAGENA - 1 -
Frecuencla de la aerclinea mas frecuente (Viajes por semana}
BOGOTA 14 14 14
BARRANQUILLA 7 T -
CALI 7 7 7
MEDELLIN 7 7 5
CARTAGENA - 2 -
Capacidad de carga del asropuerto (Toneladas pot semana)
BOGOTA 1055 2291 1432
BARRANQUILLA 185 230 .
CALI 206 197 183
MEDELLIN 200 237 184
CARTAGENA - 15 -
Capacidad maxima del avién mas grande (Tonetadas)
BOGOTA 100 100 100
BARRANQUILLA 40 40 -
CAL 40 40 40
MEDELLIN 40 40 40
CARTAGENA - 7.5 -

Fuente: Proexport ¥ calenios de los autares. Nota: Todos los vuelos hacen conexiones a resto de USA en
24-48 horas por aire o tierra. No se incluyen los vnelos con capacidad de ¢arga condicionada.

El tiempo es también un factor clave a la hora de elegir entre medios de transporte. El
transporte aéreo no solo se demora menos en llegar a su destino, sino también es mas
frecuente, de modo que permite conexiones aéreas y terrestres a todo el territorio de los
Estados Unidos en menos de 48 horas. En el Cuadro 28 se comparan los principales
aeropuertos internacionales del pais a partir del nimero de vuelos de carga a la semana
con destino a Estados Unidos, del niimero de compaiiias que atienden estos mercados,
de la periodicidad de la aerolinea mas frecuente, de la capacidad de carga total que
puede salir del acropuerto a la ciudad de destino a la semana. y de la capacidad maxima

que tiene ef avion mas grande que cubre la ruta.

Se encuentra que el numero vy la frecuencia de los vuelos es mas alta que la frecuencia

de viajes maritimos. Esto permite que se transporte una gran cantidad de carga por
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semana a pesar de que las cantidades méximas transportables por vuelo no son tan altas.
El avion mas grande puede cargar en un vuelo 100 toneladas, pero un gran nimero de
aviones solo transportan entre 3 v 4 toneladas. Después del aeropuerto de Bogota, que
es el de mas flujo, mayor capacidad de carga y mayor niimero de rutas, los acropuertos
de Cali y Medellin estan en condiciones similares frente al transporte de carga hacia los

Estados Unidos.

La agenda interna

Diferentes proyectos contemplados en la agenda interna buscan reforzar la
infraestructura de transporte del Valle mejorando la interconexién del departamento con
el resto del pais ¥ con ¢l mundo, a través de la reduccion de los tienipos v costos de
transporte. El proyecto Malla Vial busca reacondicionar la red de carreteras conectando
la red regional con la red nacional. La reconstruccion del Ferrocarril del Pacifico busca
rchabilitar y modemnizar la antigua via férrca llegando hasta La Felisa v La Tebaida en
el departamento de Caldas para lograr formas alternas de transporte de carga, bajando
costos ¥ quitdndole presion a la malla vial. El antepuerto de Buenaventura y la via
altemma-interna pretenden mejorar las condiciones de acceso, el dragado del canal de
acceso a la bahia de Buenaventura tiene el objetivo de permitir el acceso de los barcos
de carga tipo Panamax y Postpénamalx aumentando considerablemente la capacidad del
puerto. Por ltimo, para mejorar el transporte aéreo, existe un proyecto de remodelacion

del acropucrto Alfonso Bonilla Aragén™.

Evidentemente hay espacios posibles de mejoria. En particular parece légico impulsar
de manera prioritaria las mejoras en el acceso al puerto de Buenaventura v a su
capacidad, en la medida en que pueden garantizarle al pais costos de transporte
competitivos para explorar nuevos mercados potenciales. Ef puerto de Buenaventura no
solo es fundamental para la competitividad de la plataforma productiva del Valle del
Cauca, sino que puede ser clave para el pais en el futuro, por su ubicacién sobre a costa

del Pacifico, que le da acceso privilegiado a la costa oeste de Estados Unidos.

21 . . .
Fuente: Camara de Comercio de Cali.
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7. CONCLUSIONES

La estructura comercial del Valle del Cauca se caracteriza por ser predominantemente
industrial. Las exportaciones de los sectores manufactureros del departamento
representan aproximadamente el 10% del total nacional, mientras que las exportaciones
de productos agricolas representan menos del 1% y las de los productos mineros son

insignificantes. No hay registros de comercio para los sectores de servicios.

Al analizar la participacion v la evolucion de las exportaciones del departamento por
sector industrial, destacan los sectores de Papel e Imprenta, Alimentos y Bebidas y
Quimicos, que han tenido un crecimiento sostenido durante el periodo de la muestra y
tienen una participactén dentro de las exportaciones nacionales superior al promedio. En
cuanto a las importaciones, la participacion del Valle dentro del total nacional es cerca
del 10% en el caso de la industria manufacturera v maés alta, del orden del 20%, en ¢l

caso del sector agricola. Las importaciones de productos mineros no son significativas.

La participacion del Valle del Cauca en el comercio con Estados Unidos es mucho mas
baja. El Valle del Cauca aporta menos del 3% de las exportaciones manufactureras
colombianas a Estados Unidos. Con excepeion de las exportaciones del sector Textiles y
Confecciones que en su mayoria van hacia ese pais, las exportaciones del departamento
estan destinadas primordialmente a atender otros mercados. La industria del Valle no es
tampoco un destino importante para las importaciones manufactureras de los Estados
Unidos. Menos del 8% del total importado por Colombia llega al departamento. Desde
el punto de vista del Valle del Cauca, sin embargo, las importaciones manufactureras
provenientes de los Estados Unidos representan el 25% del total. lo cual no es

despreciable.

Con respecto al comercio de los sectores agricolas se encuentra que, sin café, menos del
1% de las exportaciones agricolas de Colombia a los Estados Unidos provienen del
Valle del Cauca. Estados Unidos es, sin embargo, un mercado muy importante para las
exportaciones agricolas del departamento pues mas de dos tercios de ellas tienen ese
pais como destino. El Valle es también un mercado relativamente mas importante para
las importaciones agricolas que vienen de los Estados Unidos: recibe cerca del 20% del

total importado por Colombia.
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La industria manufacturera de Valle representa aproximadamente el 20% de la
produccion y el 16% del empleo manufacturero del pais. La Encuesta Anual
Manufacturera del DANE muestra que la produccion manufacturera del departamento
ha crecido de forma sostenida, impulsada principalmente por los sectores de Alimentos
y bebidas, Papel e imprenta y Quimicos, no por coincidencia los sectores de mayor
insercion internacional. El empleo ha evolucionado a un ritmo menor. La,industn'a ha
crecido apoyada en ofros factores productivos v en una buena dindmica de la
productividad. Esta afirmacién se confirma al considerar la evolucién de la
productividad laboral v la dinamica de la productividad total de factores. En general, el
Valle del Cauca ha tenido niveles de productividad superiores a los de la industria

nacional en promedio. El cuadro varia, sin embargo. entre sectores.

En cuanto al comportamiento de la inversion, a partir de lo consignado en los registros
mercantiles de 1996 a 2004, se observan fuertes fluctuaciones en los niveles de
inversion a lo largo del periodo de andlisis. Entre 1996 y 1997 estos niveles crecieron,
para despué;; caer sostenidamente hasta 1999, afio en el que la inversion neta fue
negativa. Entré e 2000 y el 2003 los niveles de inversion son positivos pero bajos y
sole se observa una recuperacion impoﬁante en el Ultimo afio.. En general, Ia mversion
ha estado concentrada en los sectores de servicios, y en segundo lugar en los sectores
manufactureros. La mineria y la agricultura han tenido una dinamica de inversién plana

¥ con una participacién muy baja dentro de los flujos de inversion total.

La mayor parte del estudio se dedica a establecer cuales son las oportunidades v los
retos que representard la firma del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los
Estados Unidos para la economia del Valle del Cauca. Por una parte, se construyen
indicadores de varios tipos que permiten identificar, mirande hacia atrds, las fortalezas
del departamento frente a la posibilidad de un acceso mas facil a uno de los mercados
mas grandes del mundo. El andlisis no sélo evalia la oferta exportable potencial con la
que hoy cuenta el Valle del Cauca, sino la existencia de mercados potenciales en los

Estados Unidos para ella.

El Cuadro 29 presenta la lisla de los sectores que se 1identifioan conio sectores con buen

potencial de crecimiento v desarrollo frente al TLC, v un resumen de los indicadores a
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partir de los cuales se Hega a esta lista. Todos los sectores que aparecen en este cuadro
son sectores en los que los Estados Unidos es un buen importador potencial. En algunos
casos, los Estados Unidos es un importador intensivo — grande en relacion con el
mundo. Pero incluso en los casos en los que esto no ocumre, los que se listan son
sectores en los que se encontré que existe complementaniedad comercial entre los
Estados Unidos y el Valle del Cauca, porque ¢se pais importa lo que el departamento es,

o ha sido, bueno exportando.

Un comentario que surge de esta lista tentativa y de lo que encuentra el estudio en
relacién con la oferta exportable de los Estados Unidos, es que estamos frente a un
mercado de nichos. En muchos sectores existe un volumen importante de comercio
intra-industrial. Que los Estados Unidos sea un exportador importante de productos de
imprenta, editoriales e industrias conexas no necesanamente iniplica que la industria del
Valle del Cauca no pueda entrar a ese mercado. El mismo comentario aplica en el caso
de varos de los sectc;res de productos quimicos. Seguramente se incrementardn los
flujos de comercio intra-industrial. Pero esto puede ocurrir en las dos direcciones.
Identificar al interior de cada sub-sector los productos que podran aprovechar el TLC
para llegar a los mercados de nicho de los Estados Unidos, requeriria disponer de datos
a un nivel mucho mas alto de desagregacién. La identificacion de estos mercados es

tarea de los empresarios.

A la hora de evaluar las oportunidades que representa el mas facil acceso al mercado de
los Estados Unidos, es importante identificar qué competencia enfrentard la oferta
exportable del Valle del Cauca en ese mercado. La revision de la estructura de las
exportaciones a los Estados Unidos de paises que tienen con ese pais relaciones
comerciales similares a las que tendrd Colombia bajo el TLC. indica que la competencia
mas fuerte tiene su origen en los paises de Centro América ¥ en el Pern. En las
exportaciones de estos paises hacia los Estados Unidos, los productos del sector de
Textiles v confecciones tienen también una participacion importante. China es otro
compe-tidbr no despreciable, pues cuenta con una estructura de precios con la cual es
dificil competir y tiene, como el Valle, concentradas sus exportaciones hacia los Estados
Unidos en los sectores de Textiles v confecciones y de Productos Quimicos. Finalmente,

Ecuador exporta productos del sector de Alimentos y Bebidas hacia los Estados Unidos
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Cuadro 29

Sectores para Jos que el TLC con los Estados Unidos representa una buena oportunidad

Ventaja

comparativa Balanza comerc Estados Ha
positiva " Y . Buena
Sector CIIUR L revelada Unidos ¢s | complementariedad | .
L Sector CIIU4 (Revision 2) . ) dindmica da
(Revision 2) Frente a Frenta a | importador | comercial con los .
Frante al Estados Frente al Eslados | intensivo | . Estados Unidos produ_ctlwdad
munde | . mundo |
. Unidos Unidos
" . [Bebidas o alcoholicas y aguas gaseosas X X X X
' Confiterla ’ X X X p 1
Almentos . _ .
prccesaos Ingenios y ref\n'erlal_ de azlcar X X X X X
Pescads, crustaceos y olros elaborados X X X H
Productos aimenticios diversos X X X
Calzado ‘ X H H
Texilesy  |Confeccién de tejidos de punte X 1 X X
Contecciones |Prendas de vestir {excepto calzado) X X X X X
Productos de cuers y suceddneos {excepto calzado) X X 1 X
Articulos diversos de madera y de corche X % X X
Madera  [Asermaderos, talleres d acepiladuria y ofros X X X
Muebles y accesorios {excepto metdlicos) X X X X
_ Articulos de pulpa, papel y cartén X b 1
Papele  |Envases y cajas de papely de cartén X X H
imprenta  (fmprentas, editoriales e industrias conexas X L X X X
Pulpa de madera, papel y cartdn X X X X
Jabones y otros productos dz tocador X X e ¢
Llantas y neuméticos X X X
Quimicos  [Pinturas, barnices y lacas X X
Produstos farmacéuticos y medicamentos X X X
. |Productos plisticos X X X
r:;::z: Recuperacidn y fundicién e cobre y alumino X X |
Aparatos y suministios eléctricos diversos X X X ‘
Maguinaria y {Herramignias manuales y cuchilleria X ¥
Equipa  [Muebles y accesorios, principalmenta metdlicas X X. X
Productos metalieos diversos {excapto maquinaria y squipe) X X
Agricuftria |Animales Vivos X X X




y en esto su oferta exportable es parecida a la del Valle del Cauca. Advertir las
caracteristicas de la oferta exportable de estos potenciales competidores serd clave en el
disefio de una estrategia para enfrentarlos. Hay otros departamentos del pais, como
Antioquia, Risaralda y Bolivar, con una oferta exportable similar en algunos aspeotos a
la del Valle del Cauca. Identificar alianzas potenciales con los empresarios de otras

regiones puede ser una via para fortalecer la entrada a los Estados Unidos. .

Con frecuencia se habla de la ventaja que representa para ¢l Valle del Cauca la cercania
a la costa del Pacifico, en relacién con la posibilidad de acceder mas facilmente a los
mercados de los estados ubicados sobre esta misma costa en los Estados Unidos. La
revision de los destinos especificos de las exportaciones del Valle a los Estados Unidos
muestra, sin embargo, que hasta la fecha esta ventaja no ha sido explotada. Las
exportaciones del Valle del Cauca a los Estados Unidos han ido prioritariamente hacia
la Florida. Este es un mercado que ya se ha penetrado y que muestra potencial para
profundizarse, pues hay varios sectores en los que la Flonda es un importadoi'
relativamente importante y el Valle ain no esta llegando a pesar de tener una buena
oferta exportable. El andhisis de California como mercado potencial sobre la costa del
Pacifico no es muy halagiiefio, en la medida. en que una alta proporcién de las
importaciones de este estado se concentra en productos en los que el Valle no tiene
oferta exportable. Esto no quiere decir que sea del todo imposible llegarle a este
mercado. Pero si, que se requerirda un esfuerzo por. .pal'te de los empresarios
vallecaucanos para disefiar una oferta exportable que permita explotar de la mejor

manera los casos en los que si existe complementariedad comercial con California.

En un segundo paso, la atencion se conceutra en evaluar qué tan vulnerable es la
economia del Valle del Cauca frente a la mayor competencia de las importaciones de los
Estados Unidos en el mercado local, que puede traer consigo la firma del TLC con ese
pais. La impresion general que queda de revisar los indicadores de proteccion efectiva,
la dindmica de la productividad v el desempeifio de la economia vallecaucana frente a
los mercados internacionales, y de analizar paralelamente la composicion de la oferta
exportable de los Estados Unidos. es que ningin sector manufacturero se encuentra
abiertamente amenazado. Los sectores en los que los que podria preverse una enfrada
importante de importaciones son sectores que a la fecha ya son importadores: en esta

calegoria se encuentran, por gjemplo, varios de los sub-sectores del sector de



Maquinaria y Equipo. Una anotacion necesaria a esta observacidn, sin embargo, es que
a partir de los registros de comercio v de la informacion estadistica disponibie no es
posible establecer si lo que permite un buen desempefio a los sectores que lo tienen, es
el nivel de proteccion efectiva al que vienen sometidos. Por esta razoén se consideran
entre los sectores tentativamente vulnerables, aquellos que han' tenido hasta la fecha
proteccion a través de aranceles. También se consideran en esta categoria los sectores
que ha mostrado una mala dinamica de productividad y un pobre desempeiio frente a los
mercados internacionales como exportadores en los afios recientes. De estos dos grupos,
pasan a una lista final los sectores en los que Estados Unidos ha demostrado tener una
oferta exportable importante o en los que se ha encontrado que Estados Unidos exporta,
aunque no sea un gran exportador en térmninos relativos, .y el Valle del Cauca importa.
Esta lista se presenta en ¢l Cuadro 30, con un resumen de los indicadores a pattir de los
cuales se puede dimensionar mejor si en efecto se trata de sectores que serian

vulnerables en el contexto del TLC.

Ocurre en vanos casos, que en la lista de los tentativamente vulnerables aparecerl
sectores que también se encuentran en la lista de aquellos para los que ¢l TLC con los
Estados Unidos puede representar una buena oportunidad®. No hay contradiceion en
esto. Los.sectores que parecen tener csta doble condicion, son sectores en los que
Estados Unidos tiene un comercio intra-industrial importante y en los que el Valle del
Cauca se ha consolidado como exportador frente a otros mercados. Se trata de sectores
que llegaron a esta lista por tratarse de sectores que han sido protegidos y que solo
serian vulnerables s1, como se dijo amiba. han podido crecer ¢ incursionar en otros

mercados exclusivamente gracias a la proteceion.

Otra observacién mmportante es que al interior de un mismo sector manufacturero
pueden encontrase productos en variedad de condiciones frente al TLC con los Estados
Umdos. En el sector de Quimicos, por egjemplo, se identifican buenas oportunidades
para algunos sub-sectores o productos y la amenaza potencial de una competencia
creciente de importaciones de los Estados Unidos para otros. Se trata de un sector con
un grado alto de heterogeneidad a su interior, que dificilmente podria empaquetarse

completo en una sola categoria.

b3 .
Estos scotores se resaltan en gris en ¢l Cuadro 30,
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Cuadro 30

Scctores con caracteristicas que pueden hacerlos vulnerables frente a la compefencia de las importaciones de los Estados Unidos

Veniga Balanza comercial i
comparativa ositiva Estados | Estados Protecf:lon
lada p ) . Buena electiva
Sector ClIU2 - reve Unidos es | Unidoses | . . . )
- Sector CHUA {Revisién 2) dinamica de | iguale
{Revision 2} exportador | exportador .
Frente a Frentea| ., productividadj mayora
Frente al Frente al inlensivo nelo
cundo Estados mundo Estados 15%
Unidos Unidos
Almentos ?;ngvaa%eeiaaﬁ:: prepracion X X X X
d -
Procesados Productos de malineria

Papele Envases y yca|as de papel ydé cano

imprenta

Producms qmmu:os ffwersos
Quimicos |Resinas sinléficas, maleriales pistieos y

as atiicias ' .
Sustancias quimicas industrias bésicas
{xcepte abanos) X :
Aparalfs y suminisios eIeclrbOs'
drversos PR A1 . .
Equmos pmiesnona]=s ¥ clentlfmos X H X
Equipos y aparatos de radio, lelevision y . .
., (lelecomunicaciones
Maquinaria y

equipo  |Maguinaria, aparates y equipo diversos X X X
Maguinias de cficina, cilculo y .
contabilidad
Productos metalicos (excep 0 maqmnana R &1

. LR

yequipn); Ll




El estudio se cierra con una corta revision al tema de Ia infraestructura de transporte del
Valle del Cauca, un elemento clave para la competitividad de los sectores productivos
del departamento en los mercados internacionales. Se encuentra que en términos de
costos de transporte, el Valle del Cauca esta en general en condiciones comparables con
otras regiones del pais. Se identifican sin embargo espacios posibles de mejoria, en
paﬂicular. relacionados con el puerto de Buenaventura, que es un componente
unportante para la plataforma productiva del Valle, y que puede ser clave para el pais en
el futuro por su ubicacion en el Pacifico, que le da acceso pri{rilcgiado a la costa oeste
de Estados Unidos. A priori parece logico impulsar mejoras en el acceso al puerto, que

le garanticen al pais costos de transporte competitivos para explorar nuevos mercados

potenciales.

Dos anexos complementan el estudio. El Anexo.l presenta una matriz de
encadenamienios, que perniite dimensionar los impactos directos e indirectos que puede
tener sobre el empleo y sobre la produccion del Valle del Cauca el crecimiento o ajuste
de cualquier sector manufacturero. Se trata de una‘herramienta de analisis que puede ser
atil tanto af gobierno tocal como al empresariado del Valle del Cauca en la defensa de
los intereses de la region. El Anexo 2 presenta un analisis similar al contenido en el
Capitulo 5, pero con un mayor nivel de detalle para 4 sectores: Alimentos y bebidas,
Textiles y Confecciones, Papel e imprenta y Quimicos. Este gjercicio se incluye por

solicitud expresa de la Camara de Comercio de Cali.
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ANEX0 1

CADENAS PRODUCTIVAS Y ESLABONAMIENTOS ESTRATEGLCOS

La presencia de cadenas productivas completas en la plataforma industrial de un pais o
region puede constituir una ventaja de costos, pero es mas que nada importante en la
medida en la que multiplica el impacto que puede tener el buen desempefio de los
eslabones finales de la cadena sobre la actividad econdmica y ¢l empleo. En este anexo
se presenta una matriz de encadenamientos complementada con medidas de proteccion
nominal y efectiva v otros indicadores que permiten dimensionar la importancia relativa
de cada sector en el departamento. Se trata de una herramienta que serd util para
dimensionar el impacto potencial de las oportunidades y vulnerabilidades que representa
el TL.C con los Estados Unidos.

Como punto de partida, en el Cuadro 31 se muestra la participacién de los insumos
provementes de cada sector CIIU a 2 digitos en la produccién de cada sector CIIU a 2
digitos para el Valle del Cauca. En cada caso se presenta la participacién de los insumos
que requiere la produccién sobre el total producido, con el fin de establecer la

autosuficiencia del departamento.

Como puede observarse, se encuentra que el 33% de los insumos que requiere la
industria del Valle del Cauca se producen en el departamento, siendo los sectores de
Alimentos y bebidas, Papel e imprenta y Quimicos los proveedores mas unportantes de
insumos. Se encuentra también que la produccion del sector de Metales basicos del
Valle del Cauca es insuficiente para-atender los requerimientos de la industria. La
demanda de insumos de este sector tiene su origen en €l mismo y en el sector de
maquinaria. La demanda de insumos intra-industria es importante en todos los sectores
a este mivel de agregacidn, v relativamente mas alta en los sectores de Metales basicos,
Textiles ¥y confecciones y Quimicos. Los encadenamientos inter-industria son menos
unportantes en casi todos los sectores con excepcion del sector Maquinaria, que
requiere proporciones importantes de msumos provenientes de los sectores de Quimicos

y de Metales basicos.

El sector Alimentos y bebidas afecta de manera importante a otros sectores en la

industria, en la medida en que los insumos que consume lienen una participacién
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importante en la produccion de los proveedores. Su demanda de instunos representa el
6.4% de la produccion del sector Papel ¢ imprenta, el 7.6% del sector Quimicos y
13.1% del sector Minerales no metalicos. El sector Papel e imprenta demanda el 29.2%
de la produccion del sector Madera, ¢l sector Quimicos demanda el 12.9% de la
produccion del sector de Minerales no metalicos y el sector de Maquinana demanda el
83.6% de la produccion del sector de Metales basicos. Estos son los encadenamientos

mas importantes de la industria en el Valle dél Cauca.

En e! Cuadro 32 se presenta una matriz de encadenamientos que muesitra varias
dimensiones de la industria a un nivel mas desagregado para algunos sectores selectos™.
El cuadro contiene en el eje vertical los productos finales, la participacion de cada uno -
de ellos en la produccién, el empleo ¥ las exportaciones de la industria manufacturera
del Valle, el peso de las exportaciones del producto sobre la produccion y la tasa de
proteccién efectiva calculada por los autores. En el eje horizontal estdn los productos
que se utilizan como insumos en la produccion de estos productos. En cada caso se
muestra el arancel nominal Nacién mas Favorecida vigente para el producto, su
participacién en la produccion. y el empleo de la industria manufacturera del
departamento, la participacion de las importaciones del producto sobre el total
producido, la relacion entre el porcentaje de la produccién que se utiliza como insumo ¥
el total importado, vy la relacion entre las importaciones ¥ el consumo mnterno

(produccidn més exportaciones menos importaciones), una medida de la penefracion de

las importaciones en cada sector.

El centro del cuadro presenta la relacion entre ¢l producto final y los insumos requeridos
" para su produccion de dos maneras distintas: el peso que tiene el insumo requerido en la
produccion de un sector especifico dentro de la produceién total del insumo, y el peso
que tiene el insumo sobre el valor del producto final. El prumer dato refleja la
importancia del encadenainiento hacia atrds al mostrar el peso que tiene una industria
especifica para los eslabones anteriores de la cadena productiva, y a la vez refleja s1 los
insumos requeridos por una industria se producen o no se producen en la region. El

segundo dato indica el peso que tienen los distintos insumos para cada sector. Los dos

a3 e ., .
= Por problemas en la clasificacién de algunos productos. las exportaciones pueden estar sobre o
subestimadas. Procesos de maquila no registrados en la produccién del. departamento pero si en sus
exportaciones pueden dar lugar a exportaciones que suparan en valor la produccién.

103



Cuadro 31

Matriz de encadenamientos de la industria del Valle del Cauca, sectores CIIU a 2 digitos

-

Insumo | Alimentos Texliles Papal e . Minerales no . L . Inclustria
Producto Bebkiasy confeocion):es Hadera Imp?enta Quunfcos metalicos Metles Bisicos| Maguinaa | - Varios Manufacturera
. . 1168% 4% 0.3% §4% 7.6% 13.1% 6% 2.2% 6.6% 10.7%
Almenios ybeides) ™ e 01% 0% 2% 4% 0% 01% 04% 25 %

Tertlesy [ 0.2% 3B.0% 0.1% 0.1% 0.8% 0.0% 0.1% 0.1% 12.6% 3%
confecciones 36% 3.0% 0.0% ¢.7% 7.2% 0.0% 0.0% 0.3% : 45.9%
Cvede | 00% 0.7% 75% | 0.1% 0.3% 0.1% 0.2% 0.2% 0.4% 0.2%

05% 18% 75% 5% 6.3% 0.2% 04%] »  1.3% 19.7%

. 0.1% 26% 29.2% 27 5% 3%% 0.6% 0.8% 0.3% 11.8% 56%

Pape eimprent | 7. ) 05% om | wm| m| o TARIEY 3.2%
Quincas | T 10.7% 0.8% 35% 305% 12.9% 4.1% 2.2% 27 6% 103%
‘ 2.7% 1.2% 0.0% 0% 305% 1.2% 0.3% 0.7% 38.8%

Minerales o ] 0.0% 0.0% 02% | 05% 0.% 9.7% 2.1% 0.1% 0.6% 04%
melalicos 0.0% 00% 0.1% 34% 29% 97% | 1.6% 0.4% 18.2%
Metses basicos | °0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1% 0.2% 49.2% 0.2% 0.3% 1.0%
0.0% 0.0% 0.1% 0.2% 0.9% 02% 49.2% 0.7% 51.3%
T 1.4% 38% 1.0% 27% 30% 836% 10.3% 5.0% 34%
dguinana
0.0% 04% 05% 1.8% 9.2% 0.5% 20.0% 10,3% 435%
Vars 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 0.1% 0.0% 0.6% 0.1% 0.3% 0.1%
0.2% 26% 0.8% 2 6% 14.9% 0.2% 48% 3.5% 29 7%
Industria ~ 118.9% 496% 42.1% 39.6% 46.2% 04% o |23 [158% 5.2% 33.0%
Manufacturera 8.0% 1.5% 05% 5.8% 12.3% 1.0% 27% %] 33.0%
% Insumof
praduccion del
insumo J
6lNSUMO!irssa
ki o
praduccion debt




Cuadre 32

Mairiz de encadenamientos de Ia industria del Valle del Cauca, sectores selectos CITU 2 4 digitos
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Cuadro 32 (continuacion)
Matriz de encadenamientos de la industria el Valle def Cauca, sectores selectos CITU a 4 digitos
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datos en su conjunto reflejan la estructura de la cadena. Esta informacion contrastada
con las participaciones de cada sector sobre la produccion y empleo del departamento
permiten dimensionar la importancia de las diferentes industrias para el Valle del Cauca
v los efectos que puede tener un cambio en los aranceles nominales, teniendo en cuenta
a las industrias a la vez como productoras de bienes finales que compiten con las
importaciones en el mercado interno, y como proveedoras de msumos de otras

industnas.

En el Cuadro 32 se incluyen los sectores productores de bienes finales que tienen una
participacion superior al 1% en la produceion, el empleo o las exportaciones. Con
respecto a los insumos, se incluyen los sectores con peso superior al 10% sobre la
produccion del bien final de algin sector o aquellos para los que la suma del total
utilizado por todos los sectores de la industria es superior al 0.75% de.la produccion
total de la industria manufacturera en el departamento. Después de aplicar estos criterios

resulta una matriz de 31 bienes finales ¥ 17 insumos.

En el Cuadro 32 se puede observar, por ejemplo, que la produccién en el Valle del
Cauca de los insumos provenientes de los sectores de Hilado, tejide y acabado de
textiles, Tejidos y manufacturas de algodon, Fabricacion de productos quimicos e
industrias basicas excepto abonos. v Fabricacion de productos pldsticos no es
suficiente para suplir la demanda de la industria local. Los insumos provenientes del
sector de Fabricacion de resinas simtéticas, materiales pldsticos v fibras artificiales
tanmpoco se producen en el Valle. Los insumos provenientes de los sectores de Hilado,
tejido y .acabado de textiles, Tejidos y mamifacturas de algodon v sus mezclas v
Fabricacion de resinas sintéticas, mateviales plasticos y fibras artificiales dependen de
forma importante del mercado externo para suplirse, y gozan de aranceles nominales del
12.5%, 17.5% y 7.5% respectivamente. Los productos del sector Hilado, rejido v
acabados de punto son insumos importantes para los sectores Confeccion de tefidos de
punto, Fabricacion prendas de vestiv (cuerc), v Fabricacion de prendas de vestir
excepto calzado. Los productos del sector Tejidos y manufacturas de algodén también
tienen una participacion importante en la produccion de estos dos dltimos sectores. Los
productos del sector Fabricacion de resinas sintéticas, materiales pldsticos v fibras

artificiales son el msumo que se utiliza en un mayor nimero de industrias, entre las que



se encuentran la Fabricacion de articulos de pulpa, papel y cartén, la Fabricacion de
productos quimicos diversos, la Fabricacion de llantas y neumdticos-camaras, la
Fabricacién de productos plasticos, la Fabricacion de productos metdlicos fexcepto

maquinaria v equipo), y la Fabricacion de aparatos v suministros electronicos.

Desde el punto de vista de la produccion'de bienes finales, el Cuadro 32 permite
caracterizar los sectores con un peso importante en la produccion v en la generacion de
empleo. El sector de Ingemios y refineria de azicar, que aporta el 10.9% de la
produccion y el 6.4% del empleo es, por gjemplo, un sector cuya cadena productiva esta
concentrada en la region. Sus insumos mas importantes son intra-industria y del sector
de Fabricacion de envases y cajas de papel v de cartén que también tiene una'presencia
importante_en el Valle. Ambos sectores tienen un arancel nominal del 15%. Sin
embargo el nivel de proteccidn del bien final es lo suficientemente alto para que el
sector goce de una tasa de proteccidn efectiva del 22.2%. El producto de este sector es a
su vez un insumo importante pata la Fabricacion de productos ldcteos, para la
Fabricacién de productos de panaderia, para la industria de Confiteria, para ia
Industria de productos alimenticios diversos, v para la Fabricacion de sustancias
quimicas e industrias basicas excepto abonos que representan en conjunto el 14.0% del

empleo del departamento.

El sector de Fabricacion de jabones y otres productos de tocador, otro qlic también
tiene un peso immportante en la produccion y el empleo, depende de algunos msumos que
se producen localmente en los sectores Matanza de ganado, preparacion v conserva de
carnes, Fabricacicn de aceifes y grasas excepto manteca, Fabricacion de envases y
cajas de papel y cartén y Fabricacion de productos quimicos diversos, pero también
utiliza insumos que no se producen de forma tan abundante en el Valle procedentes de
los sectores de Fabricacion de sustancias quimicas e industrias basicas excepto abornos,
Fabricacion de resinas sintéticas, marteriales pldsticos 'y fibras artiﬁciaies ¥
Fabricacion de productos plasticos. Los pnmeros dos de estos sectores muiestran un
nivel de importaciones importante, que sugiere que estos insumos deben ser importados.
Los mswmos pertenecientes al sector Fabricacién de productos plasticos deben provenir

de otras regio-nes del pais.
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Las observaciones de los parrafos anteriores son una ilustracion de la informacion que
puede extraerse de una matriz de encadenamientos como la que se ha construido. Aqui
se resefian algunos resultados salientes, pero mds que todo esta matriz es una
herramienta de informacion que puede ser utilizada en el contexto de la negociacion del
TLC con los Estados Unidos para dimensionar las implicaciones de diversas politicas

sobre la economia del departamento.
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ANEXO 2
ANALISIS DE SECTORES SELECTOS

Por solicitud de la Camara de Comercio de Cali, como complemento al trabajo
presentado en el Capitulo 5. en este anexo se profundiza el analisis de los sectores de
Alimentos v Bebidas, Textiles v Confcicgiiqgf;, Papel ¢ Imprenta y Quimicos.

1. ALIMENTOS Y BEBIDAS

Segun cifras de la EAM, en 2001 el Valle del Cauca contaba con 108 establecimientos
pertenecientes al sector de Alimentos v bebidas, distribuidos en 17 subsectorés CIIU a
cuatro digitos. Conio se vio antertormente, la produccidon industrial de estas plantas
representa en promedio el 26% de la produccidn nacional del sector (ver Grafico 18),
medida que muestra fa importancia de esta rama dentro de la economia del
departamento. Sin embargo, existen amplias diferencias en la importancia relativa de los

subsectores.

Grafico 53

Produccién de los sectores CITU a cuatro digitos como porcentaje de Alimentos y
Bebidas - Promedio anual 1997-2401
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Fuente: EAM del DANE. Caleulog de los autores.
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Como puede verse en el Grafico 53 vy el Grafico 54, el renglon més importante dentro
del sector de Alimentos y bebidas es [ngenios v Refineria de Aziicar, que para los
Gltimos cinco afios de la muestra representd en promedio el 26% de la produceion y el
21% del empleo manufacturero de la regién. Otros subsectores tambicn tienen
participaciones importantes. Confiteria, v Elaboracion de productos alimenticios
diversos, participan cada uno con cerca del 10% de la produccion y el 12% del empleo
manufacturero regional. Se destaca también la participacion de Fabricacion de

productos ldcteos dentro de la produccion (11%) y de Matanza de ganado, preparacion

y conservacion de carnes dentro del empleo del sector en el departamento (14%).

Grafico 54

Empleo de los sectores CITU a cuatro digitos como porcentaje de Alimentos y
Behidas - Promedio anual 1997-2001
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Fuente: EAM del DANE. Céleulos de los autores.

La evolucién de la produccion del sector se muestra en el Grifico 55. Puede observarse
que la produccién regional de este sectér tuvo un crecimiento constante hasta 1996. .
Entre 1997 y 1999 sufrié una unportante contraceion, y en los dos ultimos afios de la
serie (2000 v 2001) se recupero, aleanzando niveles superiores a los anteriores a la crisis
faproximadamente S5 billones de pesoé de 2003 en 2001). La participacion de los
diferentes subsectores que conforman el sector Alimentos y Bebidas ha sido
relativamente estable. En los dltimos afios sectores como Confiteria, Fabricacion de

productos ldcteos y Elaboracion de productos alimenticics diversos han venido
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aumentando su produccién y ganando importancia dentro del sector, mientras que otros
sectores como Productos de molineria y Elaboracion de compuestos dietéticos se han
contraido.

Grafico 558

Produccion del sector Alimentos y Bebidas por sectores CIIU a cuatro digitos
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Grafico 56
Empleo del sector Alimentos y Bebidas por sectores CIIU a cuatro digitos
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El Grafico 56 muestra la evolucién del nimero de empleados de esta rama por sectores
CIIU a cuatro digitos. Contrario a lo que sucede con la produccion, el empleo no ha
tenido un aumento sostenido, ¥ en los Gltimos cuatro afios de la muestra ha tenido una
contraccion de la que no se ha recuperado. Esto sugiere que el sector ha tenido mejoras

importantes en su productividad laboral.

El sector Alimentos y Bebidas también es un renglon fundamental para el comercio del
Valle del Cauca. Entre 1999 y 2003 las exportaciones del sector representaron en
promedio el 18% de las ventas externas de Alimentos y Bebidas del pais, mientras que
la participacion de la industria agregada fue inferior al 10%. El Grafico 57 muestra la
evolucion de las exportaciones del sector entre 1991 y 2003, discriminando por sectores
CIIU a cuatro digitos. Las ventas externas crecieron considerablemente durante los
altimos afios, pasando de $400.000 millones en 1999 a casi $1.000.000 millones en
2003. Este aumento se vio impulsado prineipalmente por las exportaciones de Ingenios

y refinerias de azticar, Confiteria, y Elaboracion de productos alimenticios diversos.

Grifico 57

Exportaciones del sector Alimentos y Bebidas por sectores CIIU a cuatro digitos
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Fuente: DANE. Célculos de los autores.

En los ultimos cinco afios estos tres sub-sectores han sido en promedio los principales

renglones de exportacion. Ingenios v refinerias de aziicar, contribuyd en promedio con
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el 48% en las exportaciones totales del sector Alimentos y Bebidas (ver Grafico 38)
seguido por Confiteria (28%) v Elaboracién de productos alimenticios diversos (9%).
Grafico 58

Exportaciones de los sectores CITU a cuatro digitos como porcentaje de Alimentos
¥ Bebidas - Promedio anual 199%-2003
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Grafico 89

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca, Industria de Alimentos
¥ Bebidas (1999-2002)
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El Grafico 59 muestra el Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) calculado
para cada sector CIIU a cuatro digitos, a partir de las exportaciones totales y de Ias'
exportaciofnes a Estados Unidos. De los 14 subsectores que conforman el scctor
Alimentos v bebidas, 5 son competitivos frente el mundo y frente a Estados Unidos,

mientras que 2 subsectores son competitivos frente al mundo pero no cuando se evalua

su desempeiio exclusivamente en ¢l mercado de los Estados Unidos

El Grifico 60 muestra ¢l IVCR de Estados Unidos para los mismos subsectores. Las
industrias de Alimentos para amimales y Matanza de ganado, preparacion y conservas
de carnes pueden verse amenazadas por el TLC en la medida en que Estados Unidos es
un fuerte exportador de estos productos (tiene un IVCR>1), mientras que el Valle del
Cauca no es competitivo. La competitividad de los Estados Unidos en Productos de
molineria puede explicar los bajos niveles de exportaciones de este sector al mercado de

los Estados Unidos a pesar de su competitividad relativa frente al mundo.

Grafico 60

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Estados Unidos, Industria de Alimentos
y Bebidas (1999-2002)
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Fuente: DANE v COMTRADE. Céleulos de los autores.

Para complementar el andlisis anterior, el Grafico 61 presenta los resultados del Indice
de Balanza Comercial Relativa (IBCR) para el comercio del Vatle del Cauca entre 1998
y 2002. En general, ¢l departamento es un exportador neto de los productos para los que

es competitivo en términos relativos, e importador neto en los sectores no competitivos.
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La balanza comercial de los sectores Elaboracion de productos alimenticios diversos v
Productos de molineria a pesar de ser positiva con el mundo es negativa con Estados
Unados.

Grifice 61

Indice de Balanza Comercial Relativa Valle del Cauca, Industria de Alimentos v
Bebidas (1999-2002)
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Fuente: DANE. Caleulos de los autores.

El Grafico 62 presenta el Indice de Intensidad Importadora (Ti1) de Estados Unidos. Lste
indicador muestra que Estados Unidos no es un importador intensivo en términos
relativos de productos del sector de Alimentos y bebidas. Con excepcion de Bebidas no
alcohidlicas y aguas gaseosas que toma un valor superior a uno, el indice de intensidad
importadora de Estados Unidos es inferior a la unidad para las industrias que conforman
el sector. El Indice de Complementariedad Comercial (ICC) indica, sin embargo, que
aunque Estados Unidos no es un importador intensivo de los productos competitivos del
departamento, si tiene una demanda por importaciones de los sectores de Ingenios v
rvefinerias de aziicar, Confiteria, Elaboracién de pescado, crustdceos y ofros animales
marinos ¥ de agua dulce, Elaboracion de productos alimenticios diversos 'y
Fabricacion de bebidas no alcohdlicas y aguas gaseosas de modo que no puede

descartarse como mercado potencial para estos productos (ver Grifico 63).
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Grifico 62

Indice de Intensidad Importhdora de Estados Unidos, Industria de Alimentos y
Behidas (1999-2002)
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Grafico 63

indice de Complementariedad Comercial del Valle con Estados Unidos, Industria
de Alimentos y Bebidas (1999-2002)
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" Fuente: DANE, COMTRADE y USITC. Calculos de tos autores.

Para complementar el analisis del comportamiento del scctor, se calculd el Indice de
Similitud Exportadora para los sectores de Alimentos ¥ Bebidas, que permite ‘comparar
la oferta exportable del Valle del Cauca con la de otros paises y con la de otros

departamentos de Colombia. Los resultados se muestran en el Grifico 64 y en el
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Gréafico 65. En el analisis por paises se encuentra que la mayor similitud de la oferta
exportable del departamento es con Ecuador, especialmente en productos de los sectores
de Pescados, crustdceos y otros animales marios ¥ de agua dulce elaborados v de
Confiteria. Centroamérica, Perli v Brasil también exportan productos del sector de
Ingenios y refineria de aziicar. Finalmente, varios de los paises que tienen condiciones
de entrada al mercado de los Estados Unidos similares a las que tendria en Valle en el
contexto de un TLC con ese pais tienen también una oferta exportable de productos del

sector de Envasado y conservacion de frutas, legumbres y vegetales en general,

Grifico. 64

indice de Similitud Exportadora a Estades Unidos del Valle con otros paises,
Industria de Alimentos y Bebidas (1999-2002)
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Fuente: DANE y USITC. Caloulos de los autores.

El Grifico 65 muestra los resuitados por departamentos. Los departamentos de Bolivar,
Caldas y Risaralda tienen la oferta exportadora mas parecida al Valle del Cauca en el
sector Alimentos y Bebidas. Como es de esperarse los departamentos de la Costa
Atlantica (Bolivar, y en menor medida Magdalena y Atlantico) también tienen una
oferta importante en el subsector de Pescados, crustdceos v ofros animales marinos v de

agita dulce elaboradps. Caldas tiene similitud exportadora con el Valle en Confiteria,
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Risaralda en Ingenios y refinerias de azticar y Bogotd y Quindio en Elaboracion de

productos alimenticios diversos.

Grafico 65

Indice de Similitud Exportadora del Valle con otros departamentos, Industria de
Alimentos y Bebidas (1999-2002)

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 5.00 7.00 8.00 9.00 10.00°

|
kAt 5

Bolivar [ &

T T 1=

Caldas [
Risaralda

Magdalena

!
Bogoté
. D Elab.pescado, crustaceos y olros

Quirdlo E Confitetia

. O Etab.prod.alim. diversos
Antioguia

M Envasade y conser.frulas, lagumn. y veg. en general

Atlantico B ing. y 1atin. de azucar

Cundinamarca B Clros

Fuente: DANE. Caleulos de los aufores.

2. TEXTILES ¥ CONFECCIONES

De acuerdo con las cifras de la EAM, en 2001 habia 94 plantas pertenecientes al sector
Textiles v Confecciones en el Valle del Cauca. De estos establecimientos, 59 se
dedicaban a la fabricacién de prendas de vestir {excepto calzado), 18 a la fabricacidn de
calzado y sus partes, v 11 a la fabricacién de textiles. Esta asimetria entre sectores CIIU
a tres digitos en el niimero de establecimientos da una idea de la diferencia que existe

entre los diferentes subscetores de Textiles y Confecciones.

Como puede verse en log Graficos 66 y 67, Fabricacion de prendas de vestir, excepto
calzado es el sector mas importante dentro de Textiles y Confecciones. Para los tltimos
cinco afios de la muestra, este renglon representd en promedio el 46% de la produccion
v ¢l 58% del empleo del.sector en ¢l departamento. A este sector le sigue en importancia
el de Fabricacion de calzado v sus partes, excepte de caucho o de pldstico, que
contribuye con ¢l 18% dec la produccién y el 17% del empleo de la industria

departamental de Textiles v Confecciones. En tercer lugar se encuentran los sectores de
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Fabricacidn de otras prendas de vestir (excepto calzado), y Crrtidurias v talleres de
acabado. Cada uno de estos dos sectores tiene una participacion ligeramente superior al
10% de la produccién departamental, y emplea al 10% y al 6% de los trabajadores
respectivamente.

Grifico 66

Produccion de los sectores CITU a cuatro digites como porcentaje de Textiles y
Confecciones - Promedio anual 1997-2001 .
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores,

Grafico 47

Empleo de los sectores CIIU a cuatro digitos como porcentaje de Textiles y
Confecciones - Promedio anual 1997-2001
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores.
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El Grafico 68 muestra la evolucion de la produccion del sector. Este grifico permite
observar que durante la Ultima década de la muestra la produccién de Textiles y
Confecciones se ha contraido en el departamento. La caida en la produccion del sector
fue especialmente fuerte en 1999, siguiendo la tendencia de la economia nacional. A
pesar del crecimiento de los Gltimos dos afios, la produccion sigue sin alcanzar los
niveles de principios de la década. Analizando el comportamiento de la produccion por
sectores puede verse que Fabricacién de prendas de vestir excepto calzado no solo es el
renglon mds importante del sector, sino que su participacién dentro del total de la
produccion ha aumentado con el tiempo. Otros sectores como Fabricacidn de otras
prendas de vestir (excepto calzado) y Fabricacién de calzado v sus partes (excepto de
cancho o de plastico) también han aumentado su produccion real durante ¢l periodo de
Ia muestra, mientras :lue las Curtidurias v talleres de acabade de cuero y la

Fabricacion de diferentes tipos de rejidos se han reducido considerablemente.

Grafico 68

Produccion del sector Textiles y Confecciones por sectores CIIU a cuatro digitos
1977-2001
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TFuente: EAM del DANE. Ciédlculos de los autores.

El Grafico 69 muestra la evolucién del empleo del sector por sectores CIIU a cuatro

digitos. El empleo del sector Textiles y Confecciones se ha venido contrayendo en
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forma sostenida desde 1981 con la excepcién del afio 1993%. Tanto en la produccion
como en el empleo, la fabricacion de prendas de vestir es el renglon que mas

trabajadores emplea, y es de los pocos sectores que no se observa una contraceion en el

empleo.
Grifico 69
Empleo del sector Textiles y Confecciones por sectores CIIU a cuatro digitos
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores.

"

Al igual que el empleo v la produccion, las e._\:poﬁac-iones también disminuyeron en los
Ultimos afios. El Grifico 70 muestra la evolucion de las exportaciones de Textiles v
Confecciones del Valle del Cauca entre 1991 y 2003, desagregadas por sector CIIU a
cuatro digitos. En este grafico se observa que, con la excepeion de la Fabricacion de
tejidos de punto, todos los sectores han disminuido en el tiempo el valor de sus ventas
externas. Para el sector agregado el valor de las exportaciones pasd de cerca de
.$400.000 millones en 1991 a $150.000 millones en 1999, ¥ aunque en los Gltimos afios
las exportaciones muestran recuperacion, en 2003 fueron de $200.000 millones, cerca

de la mitad del valor de 1991,

74 . . . .
El salto que se observa en 1992 se debe a un cambio de metodologia por &l que se avmenta el nfiimero
de establecimientos incluidos en {a muestra a partir de ese afio.
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Griafico 70

Exportaciones del sector Textiles y Confecciones por sectores CIIU a cuatro digitos
1993-2003
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Fuente DANE. Calculos de los autores.

Grafico 71

Exportaciones de los sectores CIIU a cuatro digitos del sector de Textiles y
Confecciones como porcentaje del total - Promedio anual 1999-2003
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Fuente: DANE. Célculos de los autores.

El Grafico 71 muestra la importancia relativa de los sectores dentro de las exportaciones
departamentales de Textiles y Confecciones. Entre 1999 ¥ 2003 el principal renglén de

exportacion de la regién fue Fabricacion de tejidos de punto. con el 39% de las ventas
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del sector, seguido muy de cerca por Fabricacién de prendas de vestir (excepto

calzado), con el 38%,.

El Grafico 72 muestra el Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) para todos
los sectores de Textiles y Confecciones, calculado tanto frente al mundo comlo frente a
Estados Unidos. En este sector los renglones competitivos durante el periodo 1998-2002
son Fabricacion de tejidos- de punto, Curtidurias v talleres de acabado v Fabricacicn
de calzado y sus partes (excepto el de caucho o de pldstico). De estos tres, solo el sector
de tejidos de punto es competitivo cuando se consideran exclusivamente las
exportaciones a Estados Unidos. El renglon mas importante del sector por su
participacion dentro de la produccion. Fabricacion de prendas de vestir (excepto
calzado), es un sector con ventaja comparativa revelada se lo considera frente a Estados
Unidos y, en el limite, con un IVCR igual a 0.99 cuando el indicador se calcula con

4

referencia al comercio total con el mundo.

Grafico 72

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca, Industria de Fextiles ¥
' Confecciones (1999-2002)
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Fuente: DANE v COMTRADE. Calculos de los autores.

El Grafico 73, que presenta el IVCR de los productos del sector de Textiles y
Confecerones para Estados Unidos, permite observar que cste pais no s un exportador

grande en términos relativos de ninguno de los productos del seclor.
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Griifico 73

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Estados Unidos, Industria de Textiles ¥
Confecciones (1999-2002)
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Fuente: USITC y COMTRADE. Céleulos de los autores.

Grifico 74

indice de Balanza Comercial Relativa Valle del Cauca, Industria de Textiles y
Confecciones (1999-2002)
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El Grafico 74 presenta los resultados del Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)
para ¢l comercio del departamento entre 1998 v 2002, |, El departamento ¢s un
exportador neto con respecto a Estados Unidos de todos los productos para los que es
competitivo en términos reiativos; los sectores Fabricacion de tejidos de punto y

Cwrtidurias y talleres de acabado también tienen una balanza comercial positiva con el
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mundo. Los sectores Fabricacion de prendas de vestir (excepto calzado) v Fabricacion
de productos de cuero y suceddneos (excepto calzado y otras prendas de vestir), son
sectores con potencial exportador a Estados Unidos y al mundo en general a'pesar de no

ser grandes exportadores en términos relativos.

El Gréfico 75 presenta el Indice de Intensidad Importadora (III) de Estados Unidos. En
este grifico se observa que este pais es un importador importante de calzado, de
prendas de vestir, de otras confecciones textiles v de productos de cuero. La
coincidencia de vocacion importadora de los Estados Unidos con Ia oferta exportable
del Valle del Cauca seftala los casos en los que claranente Estados Unidos representa

un importante mercado potencial para el departamento.

Grifico 75

indice de Intensidad Importadora de Estados Unidos, Industria de Textiles y '
Confecciones (1999-2002)
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Fuente: USITC v COMTRADE. Calculos de los autores.

Lo anterior se confirma en el Grafico 76, en el que se presenta el Indice de
Complementariedad Comercial (ICC) entre el Valle del Cauca y Estados Unidos. Este-
grafico tan.lbién permite seiialar la buena posicidn en la que se encuentra el sector de
Fabricacion de iejidos de punto frente al mercado de los Estados Unidos. Aunque
Estados Unidos no es un importador mtensive de tejidos de punto, si importa este tipo
de productos en un volumen suficiente para que constituya un buen mercado potencial

para el Valle del Cauea.
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Grifico 76

indice de Complementariedad Comercial del Valle con Estados Unidos, Industria
de Textifes y Confecciones (1999-2002)
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Grafico 77

indice de Similitud Exportadora del Valle con ofros paises, Industria de Textifes y
Confecciones (1999-2002)
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Como se menciona en el texto principal, es con respecto a la oferta exportable del sector
de Textiles y Confecciones que el Valle del Cauca mds se parece a otros paises con
entrada en similares condiciones al mercado de los Estados Unidos. Las exportaciones
de esté sector deberan enfrentar una competendia importante en ese mercado (ver
Gréfico 44) y es posible que la manera de hacerlo sea a partir de la consolidacién de una
oferta exportable que atienda nichos al interior de ese mercado. El Grafico 77 muestra ef
Indice de Similitud Exportadora a un nivel mayor de desagf'egaoién. El sector que
mayor competencia enfrenta en el mercado de los Estados Unidos es el de Fabricacion
de prendas de vestir ('e.x.‘cepro calzado). El énfasis en calidad y disefio de la ropa
confeccionada en el Valle del Cauca serd clave para explotar la amplitud de este

mercado.

Grafico 78

Indice de Similitud Exportadora del Valle con otros departamentos, Industria de
Textiles ¥ Confecciones (1999-2402)
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

El Gréifico 78 muestra el ISE calculado frente a otros departamentos. Como se
menciond anteriormente, fos departamentos que tienen la oferta de Textiles y
Confecciones mads similar al Valle del Cauca son Antibquia y Risaralda. De.la misma
forma que en la comparacién mternacional, esta similitud puede explicarse en gran
medida por el renglon de prendas de vestir. En el nivel nacional, sin embargo, también

se destaca el renglon de rtefidoy de punto, que representa una parte importante de la
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similitud de la oferta exportable del departamento con Antioguia, Quindio. Bogota y, en

menor medida, con Cundinamarca,

3. PAPEL E IMPRENTA

De acuerdo con !a Encuesta Anual Manufacturera del 2001, en el Valle del Cauca ese
afio habia 73 establecimientos pertencoientes al sector Papel ¢ Imprenta, distribuidos en
4 sectores a CIIU 4 digitos: Fabricacion de pulpa de madera, papel y carton (12
establecimientos), Fabricacion de envases y cajas de papel y cartén (22
establecimientos), Fabricacidn de articulos de pulpa, papel y cartén (10
establecimientos), e mprentas, editoriales e industrias conexas (31 establecimientos).
Aunque este sector es mds pequeiio que los analizados anteriormente en términos de
numero de plantas, es fundamental para la economia departamental y nacional. Como se.
pudo ver en el Grafico 18, la produccion de este sector en el Valle representa en
promedio el 33% de la nacional, una participacién muy superior al del total de la

industria manufacturera del Valle del Cauca dentro del total del pais.

Grifico 79

Produccion de los sectores CIIU a cuatro digitos como porcentaje de Papel e
Imprenta - Promedie anual 1997-2001
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores.

El Grafico 79 y el Grafico 80 muestran la participacion de los cuatro subseclores en la
produccién y ¢l empleo total del sector. En términos de produccién, el sector mis

importante es Fabricacién de pulpa de madera, papel y carton con el 46%, seguido por
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Imprentas, editoriales e industrias conexas con el 35%. Sin embargo, en ténuinos de
empleo este orden se invierte, pues sus participaciones son de 28% vy S50%,
respectivamente. En ambos casos la participacion de Fabricacion de envases y cajas de
papel y cartén es cercana al 18% y la de Fabricacion de otros articulos de pulpa papel

v carton es inferior al § %,

Grafico 80

Empleo de los sectores CIIU a cuatro digites como porcentaje de Papel ¢ Imprenta
- Promedio anual 1997-2001
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Fucnte: EAM del DANE. Caleulos de los autores. . .

El Grafico 8.1 muestra la evolucion de la produccion de la industria de Papel e Imprenta
desagregada por sectores. Hasta 1995 la producciéon del sector crecié de manera
sostenida impulsada sobre todo por el compor‘taniiento de los renglones de mmpremta v
editoriales 'y de emvases ) ‘cajas. 1995 parece un afio atipicamente bueno,
particularmente para ¢l primero de estos subsectores, v luego en 1996 y 1997 se observa
un retorno 2 la tendencia de crecimiento que se traja. Entre 1998 v 1999, no obstante, la
produccién se contrae a niveles inferiores a los de cinco afios atrds y, a pesar del buen
desempefio del renglon de Pulpa, papel y Cartén en 2000, a partir de los datos
disponiblés no es posible decir que el sector hayva recuperado su tendencia de

crecimiento.



Grafico 81

Produccion del sector Papel e Imprenta por sectores CIIU a cuatro digitos
1977-2001
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Fuente: EAM del DANE. Calculos de los autores.

El Grafico 82 muestra la evolucidon del numero de empleados del sector, que exhibe un
comportamiento diferente al de la produccion. Durante la primera mitad de la muestra el
empleo no aumentd continuamente. Entre 1977 y 1988 el niamero de empleados fluctuo
alrededor de 7.500 y sélo en 1990 empez6 a crecer de forma sostenida. En 1998 se
observa una caida drastica que contimia hasta 2001 sin sefial de recuperacion en estos

ulttmos cuatroe afios.

Las fluctuaciones totales del empleo sectorial pueden explicarse en gran medida por los
cambios en el empleo del subsector de Imprentas, editoriales e industrias conexas. Esto
es especialmente evidente a partir de 1992. Con excepeién de una contraccion general
en 1996, el empleo de Fabricacion de pulpa de madera, Fabricacion de envases y cajas
de papel y cartén, y Fabricacién de otros articulos de pulpa, papel y cartdn se ha

mantenido relativamente constante.



Grifico 82

Empleo del sector Papel ¢ Imprenta por sectores CITU a cuatro digitos
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Griafico 83
Exportaciones del sector Papel e Imprenta por sectores CIIU a cuatro digitos
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El Grifico 83 muestra la evolucion de las exportaciones de Papel e imprenta del Valle

del Cauca entre 1991 y 2003, por seclor CITU a cuatro digitos. A pesar de la



disminucién del empleo v la produccion del sector en los ultimos aﬁoé, las
exportaciones han crecido de forma continua desde 1992. Este crecimiento se ha visto
impulsado principalmente por el dinamismo de las exportaciones de puipa de madera,
papel v carton 'y, en menor medida, por las de envases v cajas de papel v carton. Las
exportaciones de estos dos subsectores han aumentado lo suficiente para compensar la
caida en las ventas externas de los productos de Imprentas, editoriales e industrias

CORexds.

Fl Grafico 84 muestra la importancia relativa. de los sectores dentro de las exportaciones
de Papel ¢ Imprenta del Valle del Cauca. El principal renglon exportador es el de
Fabricacién de pulpa de macfera, papel v cartén, con el 43% en promedio de las ventas
del sector, seguido por los productos de [mprentas, editoriales e industrias conexas, con

el 31%.

Grifico 84

Exportaciones de Papel e Imprenta por sectores CIIU a cuatro digites, como
porcentaje del total - Promedio anual 1999-2003
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

El Gréfico 85 muestra el Indicé de Ventaja Comparativa Revelada (TVCR) para los
sectores de Papel e Imprenta. Todos los sectores resultan competitivos con el mundo

durante el periodo 1998-2002. Sin embargo, cuando se consideran especificamente las



exportaciones a Estados Unidos, el nico seclor que resulta competitivo es cl de
Fabricacion de articulos de pulpa, papel y carton. Esto simplemente confirma que no

somos grandes exportadores de los productos de los otros tres sectores al mercado de

los Estados Unidos.
Grafico 85

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca, Industria de Papel e
Imprenta (1999-2002) ‘

49 50 60 70 a0

a 10 20 20

Fab.articutas de pulpa, paps! y carton,

Imprantas, editoriates 8 industrias [§
conexas

Sactar

Fab.envases y cajas de pape! y d=
carndn

RIVCR Valle a munda

EIVCR Valle a EE.UL.

FO.EO
N

Fab.pulpa de inadera, pape! y cartan

Fuente: DANE v COMTRADE. Célculos de los autores.

Grifico 86

Indice de Ventaja Comparativa Revelada Estados Unidos, Industria de Papel e
Imprenta (1999-2002)
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El Grafico 86 muestra el IVCR para los productos del sector Papel ¢ Imprenta en
Estados Umidos. Este pais es competitivo en los sectores de fmprentas. editoriales e
industrias conexas y de Fabricacion de envases v cajas de papel y cartdn y tiene un

IVCR cercano a 1-en ¢l sector de pulpa de madera, papel y carton.

El Valle del Cauca tiene una balanza comercial positiva frente al mundo en fodos los
renglones de Papel ¢ Imprenta. Sin embargo, como puede observarse en el Grafico 87 el
departamento es un importador neto frente a los Estados Unidos en tres de los cuatro
sectores. La excepcion es el sector de Imprentas, editoriales e industrias conexas.
Frente a los Estados Unidos el Valle del Cauca es un importador neto de materia prima.
Si lo que permite la coexistencia en el Valle del Cauca de una industria de pulpa. papel
y carton con las importaciones de los Estados Unidos es la proteccion arancelaria,

entonces con el TLC estd ltima enfrentara una competencia creciente de ese pals.

Grafico 87

fndice de Balanza Comercial Relativa Valle del Cauca, Industria de Papel e
Imprenta (1999-2002)
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El Grafico 88 presenta el Indice de Intensidad Importadora (I1I) de Estados Unidos. Este
grifico muestra que este pais no es un importador grande en términos relativos de
productos del sector de Papel ¢ Imprenta. El Indice de Complementariedad Comercial
(ver Grafico 89) indica, sin embargo, que a pesar de no serlo, Estados Unidos tiene una

demanda por importaciones que coincide con la oferta exportable del Valle del Cauca y

—
(F3)
h



en esa medida no puede ser descartado como mercado potencial para los productos de

este sector.
Grafico §8
Indice de Intensidad Importadora de Estados Unidos, Industria de Papel e
Imprenta (1999-2002) ‘
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Grifico 89

Indice de Complementariedad Comercial del Valle con Estados Unidos, Industria
de Papel e Imprenta (1999-2002) .

50

Fah.atic. de puipa, papel y carldr. [

imprentas, eciloriales e ind Caneseas ‘i"

Sector

Fab.envases y cajas de papel yde B S
cartén

Fab.pulpa de madera. papel y cartén ¥

Fuente: DANE, USITC y COMTRADE. Cilculos de los autores.
El Grafico 90 compara la oferta exportable del Valle del Cauca en productos del sector

de Papel ¢ Imprenta, con otros paises que lienen entrada al mercade de los Estados
136



Unidos en condiciones similares a las que tendria ¢l departamento en el contexto de un
TLC con ese pais. Llama la atencién el bajo valor que toma el ISE para este sector, que
en este caso alcanza un valor maximo ligeramente superior a 2. Al interior del sector
Papel e imprenta gran parte del parecido estd en la oferta exportable de pulpa de
madera, papel y cartén. En este renglon la oferta del Valle es parecida a las de Brasil v
Chile. El sector de Imprentas, editoriales ¢ industrias conexas enfrenta competencia de
China, y en menor medida Ecuador, México, Brasil y Pert en el mercado de Estados
Umdos.
Grifico 90

Indice de Similitud Exportadera del Valle con otros paises, Industria de Papel e
Imprenta (1999-2002)
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Finalmente, el Grifico 91 compara la oferta sxportable del Valle del Cauca con la de
otros departamentos de Colombia. En este caso ¢l ISE toma también valores bajos, lo
que mdica que la oferta exportlable del sector Papel e Imprenta no es lo que hace similar
la oferta del Valle y la de otros departamentos. Al interior el scctor, sin embargo, si
pueden identificarse similitudes con otros departamentos. Risaralda y Atlantico son
exportadores de Pulpa de madera, papel y carton hacia los Estados Unidos y Bogota,

Cundmamarca y Quindio gxportan impresos y prodictos editoriales.



Grafico 9]

Indice de Similitud Exportadora del Valle con otros departamentos, Industria de
Papel e Imprenta (1999-2002) '
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4, Quimicos ‘

El sector de productos Quimicos es uno de los mas heterogéneos de la industria
manufacturera. Segin la EAM, en 2001 habia en cl departamento del Valle 108
establecimientos pertenecientes a este séctor. 44 de estos establecimientos
pertenecientes al sector de productos pldsticos, 17 al de productos farmacéuticos y
medicamentos, 13 al de jabones y productos de tocador, 11 al de sustancias quimicas
industriales basicas, 6 a al de productos de caucheo, 3 al de pinturas, barnices v lacas, 2
al de derivados del petrdleo v del carbon, 2 al de lantas y neumadticos, 1 al de abanos v
plaguicidas y 9 dedicados a la produceion de otros producios quimicos no clasificados

en ninguna de las categorias anteriores.

El Gréficé 92 muestra la participacion de los sectores.en la produccion total del sector
Quimicos, sin incluir refineria y productos derivados de pettdleo. En este grifico se
observa que el renglon mas importante es 2l de jabores v productos de tocador, que
aporta el 40% de la produccidn del sector. A este sector le siguen en importancia el de
productos farmacéuticos ¥ medicamertos, con ¢l 28%, v el de productos plasticos, con

el 10%. Si se considera la participacion de los sectores en el empleo (ver Grafico 93), el



orden de importancia se mantiene, pero las participaciones varian un poco. El sector de

Jjabones v productes de tocador contribuye con el 31% del empleo que genera el sector

Quimicos. el sector de productos farmacéuticos y medicamentos aporta el 26% vy el

sector de productos plasticos contribuye con el 23% del empleo total del sector.
Grifico 92

Produccion de los secteres CIIU a cuatro digitos como porcentaje de Quimicos -
Promedio anual 1997-2001
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Grafico 93

Empleo de los sectores CIIU a cuatro digitos como porcentaje de Quimicos -
Promedio anual 1997-2001
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El Grifico 94 muestra la evolucion de la produccion de Quimicos por sectores CIIU a
cuatro digitos. Se observa que a partir de 1981 la produccién del sector ha crecido de
forma sostenida. En 1999 tuvo una contraceion importante, pero en los ultimos dos afios
se recupero, alcanzando en 2001 alcanzd un mivel similar al de 1998. La evolucion
positiva del sector estd explicada por los sectores de jabones v productos de tocador. de
productos farmnacéuticos y medicamentos y de:productos pldsticos. Sectores como el de
abonos y plaguicidas y Fabricacicn de llantas y neumdticos, por el contrario, han

reducido de forma importante su produceion en el tiempo.

Grafico 94

Produccién del sector Quimicos por sectores CIIU a cuatro digitos
1977-2001
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El Gréfico 95 muestra la evolucion del empleo del sector entre 1977 y 2001. Contrario a
lo que ha sucedido con la produccién, el empiso total del sector se ha mantenido
relativamente constante™, v no muestra sefiales de recuperacion tras la caida de 1999.
Este estancamiento del empleo sugiere que el crecimiento de la produccion se debe en

gran medida a aumentos en la productividad laboral de los establecimientos del sector.

** s importante recordar que en 1992 se cambid la metodologia de la EAM, por lo que el nimero de
establecimientos incluidos en la muestra a partir de ese aflo anmenté, Esto explica el salto que hay entre
1991 y 1992.
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Grifico 95

Empleo del sector Quimicos por sectores CIIU a cuatro digitos
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Guafico 96
Exportaciones del sector Quimicos por sectores CIIU a cuatro digitos
1991-2003
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-

El Grafico 96 muestra las exportaciones de Quimicos entre 1991 y 2003, desagregadas
por sectores CIIU a cuatro digitos. La dmamica de la produccion de los sectores de

jabones y producios de tocador v de productos farmacéuticos v medicamentos. se ha
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traducido en un buen desempefio de las exportaciones de estos sectores. Fabricacion de
llantas y neumdticos es un sector particilar, que ha aumentado considerablemente sus

exportaciones a pesar de la reduccién en su produccién (ver Grafico 94).

El Grafico 97 muestra la participacion promedio de cada sector en las exportaciones
totales de Quimicos durante el periodo-1999-2003.-El sector de de llantas y neumdticos
concentra el 27% de las exportaciones de Quimicos del departamento. Le siguen en
orden de importancia los sectores de productos farmacéuticos y medicamentos, jabones
¥ productos de tocador, ¥ sustancias quimicas industriales basicas, con el 25%, el 19%

y €l 12% de las exportaciones, respectivamente.

Grafico 97

Exportaciones del sector Quimicos por sectores CIIU a cuatre digitos, como
porcentaje del total - Promedio anual 1999-2003
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Fuente: DANE. Calculos de los autores.

El Grifico 98 muestra el Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) para todos
los sectores quimic“os del Valle del Cauca. Los renglones con ventaja comparativa
revelada son los que ya se han mencionado: llantas y neumdticos, jabones y productos
de tocador, pinturas, barnices y lacas, productos farmaceéuticos v medicamentos, y
productos plasticos. De estos sectores, solamente es competitivo el de pinfuras,
barnices y lacas cuando se lo considera a partir de las exportaciones a los Estados

Unidos.
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. Grafico 98

indice de Ventaja Comparativa Revelada Valle del Cauca, Industria de Quimicos
(199%-2002)
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El Grafico 99 muestra el [VCR de Estados Unidos para todos los sectores quimicos.

Este pais es competitivo para la mayoria de los productos del sector, excepto lantas y

neumdticos, productos farmacéuticos y medicamentos y abonos y plaguicidas {en

amarillo).

Grifico 99

indice de Ventaja Comparativa Revelada de Estados Unidos, Industria de
Quimicos (1999-2002)
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Para complementar el andlisis del IVCR, ¢l Grafico 100 muestra el Indice de Balanza
Comercial Relativa (IBCR) de los sectores quimicos del Valle del Cauca con el mundo
¥ especificamente con Estados Unidos. Todos los renglones de este sector son
importadores netos con respecto a Estados Unidos, y s6lo los sectores de lantas v
neumaticos ¥ de jabones y productos de tocador, tienen una balanza comercial total

positiva.

Grafice 100
Indice de Balanza Comercial Relativa Valle del Cauca, Quimicos (1999.—2002)
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El Grafico 101 muestra ¢l Indice de Intensidad Impeortadora {III) de Estados Unidos. De
log productos que componen el sector Quimicos, este pais solamente es un importador
importante de sustancias quimicas industriales basicas, un sector en el que el Valle del
~ Cauca no es competitivo segun el IVCR. Sin embargo. a pesar de que Estados Unidos
no es un importador grande en términos relativos de fos productos quimicos en los que
¢l Valle ha demostrado ser competitivo. el Grifico 102 muestra que si existe en ese
mercado una demanda suficiente por cstos productos, de modo que existe un buen grado
de, complementariedad comercial entre las dos partes. Esta complementariedad
comercial no se ha materializado hasta la fecha en exportaciones de estos sectores hacia
los Estados Unidos, pero no por esto puede descartase el mercado de este pais como

destino para las mismas.
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Grafico 101

indice de Intensidad Importadora de Estados Unidos, Industria de Quimicos
(1999-2002)
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Griafico 102

Indice de Complementariedad Comercial del Valle con Estados Unides, Industria
de Quimicos (1999-2002)
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Para complementar estos indicadores, el Grifico 103 y el Grafico 104 muestran el ISE
de Quimicos por sectores CIIU a cuatro digitos. Para tres de los paises con un ISE mas
alto, Brasil, Venezuela y Chile, la similitud con el Valle del Cauca se explica

principalmente por la oferta exportable de sustancias quimicas industriales basicas

excepto abonos, y en menor medida por la de llamtas y newmdticos y productos
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pldsticos..China el otro pais con un ISE con ¢l Valle relativamente alto, compite con el
Valle del Cauca en los sectores de pldsticos, y sustancias quimicas bésicas.

Grafico 103

Indice de Similitud Exportadora del Valle con otros paises, Industria de Quimicos
(1999-2002)
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Grafico 104

Indice de Similitud Exportadora del Valle con otros departamentos, Industria de
Quimicos (1999-2002)
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Finalmente, el Grafico 104 compara la oferta exportable del sector de Quimicos del
Valle con otros departamentos del pais. El departamento més parecido al Valle por su
oferta exportable de quimicos es Bolivar, que también exporta a los Estados Unidos

sustancias quimicas industriales bésicas y productos pldsticos.
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ML -SARROLO

FUNDACION PARA -LA_ EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
- dedicadao a promover el odelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientdndolos hacia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantarg direciamente
o con lo colaboracion de universidades y centros academicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interes nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estdn la ploneacidn econdmica y social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, jas implicaciones del
crecimienio demogrdfico, el proceso de integracion latinoame-
ricang, el desarrollo urbano y la formulacidn de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad ccercdde_ lo necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico ¥
'permitir]es desempefar el papel que les corresponde en a mo-

dernizacion de nuestra sociedad.



