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I. INTRODUCCION

A finales de 1994, los mandatarios de las 34 democracias del ‘hémisferio americano se
fijaron el propdsito de integrar sus economias en un Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA). en virtud de la cual se eliminarian progresivamente las barreras al
comercio v a la inversion en el continente. Las negociaciones tendientes a la
conformacion de un ALCA se iniciaron formalmente en 1998 y se establecid como meta
concluir este proceso en 2003. Aungue ain es incierto si fructifiquen los esfuerzos por
conformar . ALCA. és evidente que el hemisferio se estd ‘moviendo hacia la
conformacion de bloques comerciales subregionales o hacia l’l ncrrocncmn de acuerdos |
hilaterales de comercio. -
.

A medida que estos procesos de negociacion avanzan, se percibe la ausencia del tema de
1a cultura en los debates sobre lus implicaciones de los acuerdos comerciales regionales.
La liberalizacion del comercio afecta directamente a las industrias culturales en dreas
tales como bienes v servicios, inversion vy propiedad intelectual, y genera interrogantes
acerca de la influencia que puede ejercer sobre aspectos relacionados como la leClblddd
cultural y las politicas culturales.

Para evaluar los efectos que las negociaciones comerciales pueden tener sobre la cultura,
es necesario identificar los aspectos centrales relacionados con las industrias culturales y
analizar como éstos se venan afectados por los acuerdos de libre comercio regionales.

1.A.  Laimportancia de la cultum en las negociaciones comerciales

El andlisis de las negociaciones comerciales suele dejar de lado su efecto sobre la cultura.
en parle porque no existe un grupo de negociacion especifico en donde se trate el tema v
en parte porque sus efectos no son facilmente cuantificables. Esto sucede porque Ja
cultura es un tema transversal en las negociaciones comerciales. que se ve atectado por lo
que se acuerda en las diferentes mesas de negociacion. Asi como hay decisiones
especificas que afectan de manera explicita diferentes ‘aspectos de la cultura, sus
industrias y sus productos. hay medidas que la afectan de manera indirecta y que hacen
muy dificil puntualizar v evaluar sus efectos.

" 1Los autores son Investigadores de FEDESARROLLO.



Fn cualquier caso. es un hecho que los procesos de integracion generados por las
negociaciones comerciales regionales tienen un efecto muy importante sobre la cultura,
que trasciende el ambito meramente econdémico ¢ involucra elementos relacionados con
la identidad misma de los paises involucrados en las negociaciones.
Para entender la importancia econdmica del vinculo entre libre comercio e industrias
cuiturales, conviene evaluar algunas cifras. Las industrias culturales (aquellas que
abarcan la creacion y produccion de bienes y servicios comercializables. con contenidos
intangibles de naturaleza cultural). han. adquirido cada vez mayor importancia €omo
fuentes generadoras de ingreso y empleo. En los paises desarrollados el sector cultural
pesa entre 3% v 5% del PIB. A modo de ejemplo. cabe sefialar que en Estados Unidos el
“sector editorial representd 3.7% del PIB en 1992. ' En Canada. aproximadamente 5% de
fa Tuerza laboral esta vinculada a la produccion cultural. mientras que en Sur Africa esta
cifra asciende a §7%. Las industrias con contenido cultural han crecido exponencialmente
en los Gltimos afios v se espera que esta tendencia continte, llevando a que se conviertan
en un pilar central de Ia sociedad de la informacion.*

La liberalizacion det comercio ha tenido un efecto muy importante sobre el dinamismo de
esas industrias cuiturales. Segun la UNESCO, el comercio global de bienes culturaies se
cuadruplico entre 1980 y 1998, alcanzando un valor de 380.900 millones de délares. Este
crecimienio se ha dado en paises desarrollados y en desarrollo, y son estos ultimos los
que mayores tasas de crecimiento han presentado desde 1980.

Este hecho controvierte fa percepcion comin segln la cual el comercio de bienes
culturales solo beneficia a los paises avanzados. [Zn efecto. fas negociaciones comerciales
representan oportunidades de expansién y consolidacion de las industrias culturales de
los paises en desarrollo. La experiencia de México en el NAFTA constituye un ejempio
interesante. A partir de la suscripcion de dicho acuerdo, México registré un notable
aumento en sus exporlaciones de bienes culturales. al punto que en 1998 alcanzd un
superavit de 3 mif mitlones de ddlares en el comercio de bienes culturales, uno de los mas
altos enlre un gran namero de paises desarrollados ¥ en desarrollo analizados
recientemente por la UNESCO.”

No obstante. como también lo seiala la UNESCO. la capacidad de los paises en
desarrolio para aprovechar estas oportunidades es asimétrica: mientras algunos paises han
consolidado sus industrias culturales, en otros éstas se estan debilitando. Como
consecuencia. los flujos comerciales de bienes culturales son sesgados y tienden a estar
muy concentrados en unos pocos paises. Adicionalmente, las industrias culturales
muestran grandes disparidades en sus estructuras. tanto entre los diferentes bloques
comerciales regionales. como dentro de cada uno de estos bloques.’

' M. Robert (2000). Negotiating NAFTA: Explaining the cmcome in enlture. textifes. autos, and
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En este contexio. el libre comercio también representa amenazas para las culturas de los
paises en desarrollo. En este caso la preocupacion por las industrias culturales no se
cenira Gnicamente en la evolucion del flujo comercial de sus productos. El crecimiento de
la produccion v el comercio de bienes y servicios culturales que se ha dado con los
nrocesos de clobalizacion e integracion regional fambién ha generado una discusion
imporianie acerca de sus consecuencias sobre la cultura como tal. '

La cullura v los productos culturales son elementos esenciales de la construccion de la
‘dentidad. a traves de log cuales se manifiesta la diversidad de ideas, valores, modos de
vida v conocimientos lragicionales de diferentes pueblos, y coniribuyen a la cohesion
social. Las expresiones artisticas —va sca el arte plastico, la literatura, la musica, la danza.
el teatro. ¢ incluso el vestuario v la tradicién culinaria— son manifestaciones de la
cultura nropia de un pais y de sus diferentes razas.

En ese contexto, es innegable que la expansion reciente del comercio de bienes culturales
ha inducido un proceso de trasformacion de los modos tradicionales de produccion vy
diseminacion de la cultura. Esta fransformacion ha despertado un interés cada vez mayor
en los efectos de fa liberalizacion comercial y la integracion regional sobre la cultura.® Bl
temor de ‘que as negociaciones comerciales fortalezcan procesos de ditucion de las
culturas Jocaies ha sido objeto de grandes potémicas polificas, v en ciertos sectores ha
dado pie 4 cuestionamientos sobre la legitimidad misma de dichos procesos.”

Adenyis del impacio del libre comercio sobre las culturas locales. existe otro efecto de las
negociaciones regionales gque merece ser analizado. La tendencia a la globalizacion.
acompaiiada del fortalecimiento de organismos multilaterales de orden supranacional.
que cada vez ejercen mayor presion sobre la regulacion de cada pais. ha llevado a que
muchos gobiernos perciban una pérdida gradual de su capacidad de orientar la
produccion v distribucion de los hienes y servicios culturales.” Esta percepcion ha
contribuida a generar posiciones polarizadas frente a las negociaciones, dernivando en
cierta resistencia a liberalizar el comercio de los productos culturales.

LB.  Porqué las negociaciones comerciales afectan la cultura.

¥n los ultimos ailos se ha dado una marcada profundizacién de los procesos de
Hberalizacion comercial en el mundo. resultado de las negociaciones multilaterales vy
regionales. Esos procesos han implicado mayor intercambio de bienes vy Servicios
cudturales, Jo que ha generado una gran preocupacion por los efectos de la integracion
econdmica sobre la cultura.

Por un Jado. el libre comercio tiende a inducir la homogeneizacion de las practicas de
consumo v de las formas de produccion de bienes y servicios culturales. circunstancia

S Ihid,
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que es vista como una amenaza para la diversidad culbtural. Por otra parte. también se
teme que ta apertura de los mercados que permite Ja énirada de productos culturales de
otros pafses Heve a que una “cultura extranjera” logre desplazar la cultura local. Son
embargo. como va se menciond. la integracion economica también ofrece oportunidades
de crecimiento para las indusirias culturales, que generan recursos y empleo.

Teniendo en cuenta las amenazas v nporfunidades que ofrece la integracion regional para
ia cultura. la mejor salida no parece ser oponerse a «dicho proceso. Por un lado, la
consolidacion de los acuerdos comerciales regionales obedece a dinamicas que
frascienden a esfera de los actores plblicos v privados del campo cultural. Por otro lado.
oponerse al proceso de integracion no garantiza la proteccion de las culturas tradicionales
o de las -industrias culturales. Fl desafio consiste en maximizar los beneficios vy
minimizar ios costos de la inlegracion para la cultura de cada pais.

Para avanzar en Ja discusion del tipo de tratamiento que deben tener las industrias
cutturales en las nevociaciones regionales, conviene abordar al menos los siguientes
interrogantes: como se definen las industrias culturales, cémo se negocian en los
acuercos comerciales y qué aspectos de eflas se negocian.

1.C. Fxfructura del documenio.

£n ¢l presente documento se analizard desde la dptica econdmica el tratamiento que se le
da al tema de la cultura en as negociaciones comerciales.

La primera seccion presenta una definicion de lo que se entendera por cultura a lo largo
del documenio. delimitando asi el campo de analisis. También se presentan unas
definiciones hasicas que ilustran la refacion entre economia y cultura en el contexto de
negociaciones comerciales. abarcando conceptos como la propiedad intelectual. los
derechos de autor. el conocimiento iradicional v el patrimonio cultural. Ignalmente se
delimitan las arcas de la cultura que se van a considerar para el andlisis. y se exphican los
ambitos relevantes de los acuerdos comerciales pava la cultura. )
La seeunda parte dei documento analiza el tratamiento que se ha dado a la cultura en
algunos acuerdos comerciales relevantes como la OMC, el NAFTA y el acuerdo bilateral
Chile-Estados Unidos. Los acuerdos se describen de manera general. identificando las
principales dreas cubiertas. Adicionahmente se especifica qué se negocid sobre cultura en
las dreas relevantes mencionadas v se presenta una interpretacion de los impactos de la
negociacion para las industrias culturales.

_ .
En la seccion final del documento se presenta un estudio de caso sobre el sector editorial.
Si bien esfe sector tiene varias diferencias frente al resto de industrias culturales, su
andlisis permite visualizar el efecto que tiene ef comercio regional sobre las mismas. Ln
esta seccion final se evala la situacion del comercio de libros en la region, se analiza la
posicion competitiva de los paises miembros del Convenio Andrés Bello en el sector, y se
plantean aigunas reflexiones sobre el impacto que podrian tener las negociaciones
regtonales sobre el mismo.



1L LA CULTURA EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

I1LA.  Definicion y delimitacion

En este trabajo se concentra en las industrias culturaies vy otras dimensiones de la cultura
gue se, transan en el mercado y que pueden verse afectadas por las negociaciones
comerciales. La presente seccion abordard de manera analitica ciertos temas relevantes
para las industrias culturales en el marco de las negociaciones comerciales regionales.
Entre ellos se encuentran la definicion de bienes v servicios culturales y su comercio. la
" propiedad intelectual y los asuntos relacionados con derechos de autor. y el patrimonio
cultural.

IL.A. 1. Industrias culturales

Las industrias culturales son aquellas en que se combinan la creacion, produccion y
comercializacién de contenidos intangibles de naturaleza cultural. es decir aquellos que
convocan ideas, simbolos v modos de vida, v que deben tener proteccidon de derechos de
autor. Estas industrias abarcan bienes y servicios. v entre ellas se encuentran: la mdustria
de publicaciones (que incluye libros, revistas. periddicos y demas publicaciones
periodicas), la industria de cine y video, ta industria de grabacion y publicacion musical,
v la industria de transmision y difusion de radio v televistan.

Los bienes culturales son bienes de consumo que se producen y reproducen mediante
procesos industriales v se pueden distribuir a nivel global. Tales bienes pueden ser de
caracter informativo o de entretemimiento, e incluyen libros, revistas, productos -de
multimedia, software. discos, peliculas de cine, videos. programas audiovisuales.
artesanias y moda.

LLos servicios culturales comprenden las actividades cuyo objeto es satisfacer intereses o
necesidades culturales. Generalmente abarcan servicios que facilitan las practicas
culturales. v que son provistos por el gobierno o fa empresa privada a la comunidad. kn.
los Anexos del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS por su sigla en
inglés) se da una definicion general de lo que comprenden los servicios culturales. Entre
estos se encuentran las interpretaciones de obras (teatro, orquestas v circo), publicacion,
noticias, y servicios arquitectonicos ¥ de comunicacion.

Adicionaimente. . los servicios culturales abarcan los servicios -audiovisuales, que
comprenden la distribucion de peliculas, programas de radio y television, videos caseros.
v todos los aspectos relacionados con su produccion y distribucion. También se incluye la
operacion de cable y satélite. y la transmision y difusion por radio y television.
Finalmente. en este rubro también se incluyen las actividades ligadas a servicios de
bibliotecas, museos y centros de documentacion. Sin embargo. la UNESCO sefiala que
actualmente no hay definiciones comunes ni un sistema unico estandarizado que describa



los servicios culturales que se comercian, fo gue constituye una dificultad adicional para
definir el comercio de servicios culturales.”

Los bienes v servicios culturales en general se comportan como cualquier otro bien o
servicio. Esto significa que en el contexto de la negociacion de un acuerdo comercial la
manera en que se tratan y la problematica que enfrentan es muy similar a la de los demas
hienes y servicios.

Il comercio de bienes culturales. al igual gue el de os demas bienes de consumo que se
fransan en ¢l mercado mundial. es sencillo de determinar va que existe un bien material
que atraviesa una frontera y que enfrenta determinados aranceles. En términos generales,
como se vera mas adelante, los acuerdos comerciales han sometido los bienes culturales
al mismo trato de los demas bienes.

Por su parte, ¢l comercio de servicios culturales comparte la problematica del comercio
de los demis servicios. que en general es mas complejo que el de bienes. dado que no hay
un objeto como tal que atraviese una frontera y esté sujeto a un arancel. Con el fin de
establecer unas pautas comunes que permitan identificar €l comercio de servicios. en ¢l
GATS se definieron cuatro modos de prestacion de servicio: (1) transfronterizo, (2)
consumo en el exterior, (3) presencia comercial, v (4) desplazamiente de personas.

El primer modo de prestacién transnacional de servicios, denominado fransfronterizo. se
reftere a los casos en que se desplaza el servicio como tal, (p.e. el que se da mediante las
telecomunicaciones). El modo dos. consuma en ef exterior. alude a la situacion en la que
él consumidor se desplaza al exterior para acceder al servicio (los ejemplos mas
lustrativos son el turismo v los servicios de mantenimiento de barcos v aviones).

]l tercer modo de prestacion de servicios se denomina presencia comercial y se refiere al
establecimiento de sucursales en el mercado de exportacion para ofrecer el servicio, lo
que esta estrechamente ligado a la politica de inversion exfranjera. Finalmente, el cuarto
modo se refiera al despluzamiento temporal de personas que van al mercado de
exportacion a prestar su servicio. Este modo involucta un conjunto de normas especiales
sobre el desplazamiento temporal de personas. ya scan visas, permisos o demas
procedimientos requeridos. Tanto la inversion extranjera como el desplazamiento
temporal de personas son objeto de negociaciones especificas en los acuerdos
comerciales, lo que afiade atun mavor complejidad al andlisis.

" Ademis surge otro debate gue involucra la naturaleza de ciertos productos {coma libros v peliculas) que
pueden hacerse disponibles “en linea”™ y que tienen una copia material (fisica) equivalente. Atin se debate
si estos deben ser considerados “bienes virtuales™ o si se deben mancjar como un servicio. Debido a que
el comercio internacional trala de manera diferente los bienes y los servicios. fa normatividad que rija ¢l
comercio electronico incidird sobre o, preferencia por el comercio fisico o virtual de estos bienes v
SEIVICIOS,
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I1.A.2. Propiedad intelectual y derechos de autor

La propiedad intelectual. y mas especificamente los derechos de autor. son de la mayor
relevancia para las industrias culturales y para su negociacion comercial.- Por un lado. los
derechos de autor son la base de estas industrias. Por otro lado, en los acuerdos
comerciales la propiedad intelectual suele ser tratado explicitamente en una de las mesas
de negoctacion. '

La propiedad intelectual comprende dos temas: propiedad idustrial y derechos de autor.
La propicdad industrial no liene ona injerencia significativa sobre las industrias
culturaies y por tanto no se tratard en el documento.” Por su parte, los derechos de autor
son de la mayor relevancia para tas industrias culturales, ya que son los gque protegen las
obras artisticas. lilerarias, cinematograficas. fonogrificas. radiales, televisivas vy
audiovisuales. v estimulan y retribuyen el trabajo de creacton v produccién. La
legistacion de estos derechos protege la obra o creacion de una persona natural, el aporte
de los intérpretes y el aporte de los productores. La profeccion de estos derechos
earantizan que los creadores, intérpretes v productores sean retribuidos economicamente
por su trabajo. o que se constituye en un incentivo fundamental para la creacion y la
innovacion. La vigencia de los derechos de autor es de al menos 50 afios, periodo durante
el cual el creador es retribuido por la reproduccion de su obra. En suma. los derechos de
autor constituven la base de ]as mdustnas cultmalcs ¥ son esenciales para su desarrollo

exitoso. "

l.os derechos de autor se subdividen en derechos morales v derechos patrimoniaies. La
distincion es importante en las negociaciones comerciales debido a que. como se verd en
detalle mas adelante. el trato distintivo que le da cada pais a la legislacion de estos
derechos es un tema central de la Mesa de negociacion de Propiedad intelectual. Los
derechos morales reconocen el vinculo “atective”™ entre el autor v su obra. En términos
penerales, le dan al autor autonomia sobre su creacion, impidiendo que ésta pueda ser
transformada o modificada sin su consentimiento. Por su parte. los derechos
patrimoniales estin lizados a los derechos econdmicos sobre la reproduccion de la obra.
Estos derechos permiten que quien los posee pueda beneficiarse economicamente de la
reproduccion. distribucién y comercialtzacion de la obra.

No existe una Gnica manera de proteger los derechos morales y patrimoniales sobre una
obra en el mundo. lo gue se torna fundamental en la negociacién de un acterdo
comercial. En peneral se observan dos grandes corrientes: por un lado estan aquellos

El régimen de propiedad industrial rige las creaciones industriales (reglamentadas por patentes), registros
de modelos de utilidad, modelos industriales v modelos de dibujos industriales. v variedades vegetales
entre otros. También abarca marcas. nombres comerciales. denomimcinncq de origen v anuncios o avisos
comerciales. Para mas detalle véase Rivas Mira. F.A. (2002). “Las negociaciones sobre propiedad
mtelectual en el APECT.

“ A medida que se ha avanzado en el des-mollo de equipos de reproduccidn v en ta techologin divital, la
copia no autorizada de obras protegidas por derechos de autor (pirateria) se ha incrementado
sustancinlmente, afectando negativamente las ventas de las industrias culturales y perjudicando a los
autores, quienes han visto sus regaiias disminuidas. Parte del problema radica en la dificultad de controlar
la pirateria y sancionar a los que incurren en efla.



paises que consideran que los derechos morales son inalienables, inembargables ¢
intransferibles. v que le otorgan al autor ¢l derecho de oponerse a la edicion v/o
mutilacién de st obra, a su modificacion v a su publicacién, lo que de alguna manera
puede limitar la explotacion econémica de la obra parantizada por ia posesion del
derecho patrimonial. Por otro lado, hay legisiaciones que desvinculan totalmente el
derecho moral del derecho patrimoniai. Esto implica que, aungue reconocen la autoria de
un creador sobre su obra, no le permiten interferir en su explotacion econdmica si no es el
poseedor de los derechos patrimoniaies.

IEn 1a negociacion de un acuerdo comercial el tema adquiere particular importancia si los
paises involucrados sostienen posiciones divergentes. La . inclusion de los derechos
morales en un tratado de libre comercio puede ser vista como un obstaculo para la
comercializacion de bienes y servicios culturales, debido ai poder que guarda el autor
sobre su obra y la capacidad de interferir con la explotacién economica por parte de quien
posee los derechos patrimoniales. Desde otra perspectiva. la no inclusion de los derechos
morales puede interpretarse como una proteccion inadecuada de los autores y su obra,
dandole prelacion al beneficio economico de quien posee los derechos patrimomales
sobre ei derecho dei autor sobre su creacion. '

HLA.3. Patrimonio cultural v conoctmiento tradicional

] patrimonio cuftural y el conocimiento tradicional son relevantes para las industrias
culturales. pues hacen parte de los contenidos intangibles que diferencian a estas
industrias de las demds. EI interés por este tema en el marco de las negociaciones
comerciales regionales nos remite a la polémica planteada en la primera parte de este
trabajo en cuanto a la amenaza que éstas pueden representar para la diversidad cultural.
Garantizar la preservacion del patrimonio cultural y el conocimiento tradictonal a medida
que se profundiza en el proceso de integracion economica es en muchos casos una
prioridad para las partes negociadoras.

El concepto de patrimonio cultural o herencia cultural abarca desde los restos materiales
y tangibles de cuituras antiguas. hasta la herencia intangible de culturas vernaculas que
aun subsisten.

ILa herencia cultural intangible tiene cuatro caracteristicas principales: es propia de etnias.
comunidades o grupos. se (ransmite de generacion en  generacion, es recreada
constantemente por estos grupos como respuesia a su mteraccion con el entorno
(stdrico, politico, natural. etc.), v les provee un sentido de identidad 'y continuidad. [l
concepto es amplio y comprende practicas. representaciones, exXpresiongs. conocimientos
y destrezas que se transmiten medianie la fradicion oral, las practicas socrales, los
rituales, las festividades. la artesania tradicional, las artes cscénicas y las practicas sobre
la naturaleza. El conocimiento tradicional. también conocido como conocimiento
indigena o local, es parte de la herencia cultural intangible.



11.4.4. Algunos conceptos comerciales™

lLos acuerdos comerciales se basan en tres principios basicos. Nacion May Favorecida.
Trato Nacional v Reciprocidad. que son las piezas fundamentales de una negociacion en
tanto garantizan la apertura de los mercados. Para comprender el tratamiento de la cultura
en un acuerdo comercial es relevante detiir dichos principios. en la medida en que una
negociacion comercial también somete las industrias culturales a la aplicacion de los
MISMOos.

E] principio de Nacidn Mds Favorecida (NMTF) establece que un pais no puede dar a
ninguno de sus soclos comerciales un trato peor que el que le da a aquél que mas
favorece con su politica comercial. Segun este principio, los paises deben otorgar un trato
jgualitario a los socios con los que ha suscrito un acuerdo, y cada vez que mejore los
beneficios otorgados a alguna parte, deberd darte el mismo trato a todas las demds partes.

13l trato de NMF ha sido uno de los principios rectores de los acuerdos alcanzados en el
marco de fa Organizacion Mundial del Comercio (OMC), aungue en la actualidad se
aceptan algunas excepeiones bajo condiciones estrictas. Estas excepciones admiten, por
ejemplo. que los paises de una determinada region o grupo firmen acuerdos de libre
comercio que no apliquen a los paises que estan fuera de dicha region o grupo.
Adicionalmente, un puis puede dejar de aplicar el trato de NMF frente a otro que no le
otorgue reciprocidad en ta liberalizacion del comercio. segln se explica mas adelante.

I3l principio de Trato Nacional comparte la base no discriminatonia del principio NMUF,
pero en este caso se aplica entre los productos extranjeros v los nacionales. Esto significa
que. una vez el producto extranjero ha entrado en el mercado local, debe recibir el mismo
trato que los productos domésticos. 3] trato que reciben los bienes y servicios exiranjeros,
las normas de propiedad intelectual aplicadas a estos v las normas sobre inversion
extranjera, deben ser iguales a los aplicados a los productos locaies.

Finalmente, el principio de Reciprocidad establece que en una negociacion comercial los
aobiernos deben buscar que las concesiones de fas partes sean equilibradas. EI principio
de Reciprocidad también establece que. ante el retivo de una concesion. al socio
comercial se le permite retirar una concesion equivalente.

IL.B.  Aspectos de lus negociaciones comerciales que afectan la culfura

l.os acuerdos de libre comercio multilaterales, que se comenzaron a consolidar
formalmente tras la creacion del Acuverdo General sobre Aranceles Aduvaneros vy
Comercio (GATT por su sigla en inglés) en 1947, se centraron inicialmente en la
negociacion de medidas que afectaban el comercio de bienes. Iin ese contexto, se
establecieron pautas puara las restricciones arancelarias, barreras no arancelarias, normas
de origen. salvacuardias. medidas contra practicas comerciales desleales v un sistema de
solucion de coniroversias, con miras a la liberalizacion comercial y el estimulo del
intercambio de hienes.



A partir de 1994, tras la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
como resultado de la Ronda Uruguay, los acuerdos comerciales han extendido su campo
de accién mas alla del acceso al mercado de hienes. Desde entonces. los Jlamados
Acuerdos de Nueva Generacion abarcan. ademds del comercio de hienes. normas sobre
el comercio de servicios. proptedad ntelectual, proteccion y promocidn de la inversion
extranjera, la normatizacion téenica, medidas sanitarias y fitosamtarias, y las compras
estatales.

Hov en dia, va sea en las negoctaciones de ta Ronda Doha. del ALCA o de Ta mayoria de
los acuerdos bilaterales, se negocian al menos ocho temas en mesas especificas:

»  Acceso a mercados (bienes agricolas e industriales)

= Comercio de servicios

v Inversion extranjera

= Propiedad intelectual

= Compras publicas

= Solucion de controversias

«  Antidumping, subvenciones ¥ medidas compensatorias
Politica de competencia

Como ya se¢ menciono, debido a gue Ja cultura toca transversalmente diferentes aspectos
de las negoctaciones comerclales.  las industrias  culturales  se ven  alectadas
particularmenie por lo concertado en cuatro de estas mesas de negociacion:

«  Acceso a mercados
« Comercio de servicios
« Inversion extranjera
« [Propiedad intelectual.

La mesa de Acceso a mercados rata las barreras arancelarias y no-arancelarias impuesias
al comercio de bienes agricolas e industriales, lo que incluye o los bienes culturales. El
Acceso a mercados de estos bienes es tal vez el aspecto mas sencillo, o ¢l menos
compiejo, de aquellos que afectan la cultura en las negociaciones comerciales. Por lo
seneral un acuerdo comercial establece los aranceles desde los cuales se va a dar el
proceso de liberalizacion de los mercados involucrados, asi como el plazo en el cual esos
aranceles serdn ehiminados. En ese sentido, el mayor o menor acceso otorgado a los
hicnes en cuestion dependera de tos niveles arancelarios originales y de los plazos de
desgravacion acordados. :

Por su parte, el Cernercio de servicios es un poco mas complejo, dadas las dificultades
propias de la definicion de industrias culturales ¥ comercio de servicios sefaladas en Ja
seccion {IA. En @rminos generales. los aspectos del comercio de servicios que se
abordan en una negociacidn comercial se refieren u la regulacion de los cuatro modos de
prestacién de servicios va mencionados. Dependiendo del modo de prestacion del que se
trate, la liberalizacion adoptara una modalidad diferente. Asi. la negociacion del comercio
de servicios culturaies esta sujeto a lo que se negocie para cada uno de ellos en cuanto al
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comercio translronterizo. el consumo en el exterior, la presencia comercial. vy |
desplazamiento de personas.

Otra de las areas relevantes de un acuerdo comercial para el tratamiento de la cultura v
sus productos €s la reglamentacion de la Inversion extranjera. En ésta drea se negocia la
medida en la cual se abren los distintos sectores de la economia a ta inversion foranca, asi
como el tratamiento que se la da a la misma una vez se establezca en aquellos sectores
que se han abierto. El vinculo entre las medidas sobre Inversién extranjera y las
industrias culturales es simple: las normas sobre inversion foranea inciden sobre la
propiedad de las industrias culturales. En la medida en que éstas son fundamentales para
el desarrollo de la identidad nacional; los gobiernos pueden querer restringir el acceso de
capitales foraneos en dreas eriticas de la actividad culturat.

Finalmente, fa negociacion de los temas relacionados con Propiedad intefectual es quizas
una de las areas de un acuerdo comercial que mayor impacto tiene sobre las industrias
culturales, dada su naturaleza misma. Como ya se menciond, las normas sobre Propiedad
intelectual, v en particular las de Derechos de autor, establecen In remuneracion a la
-creacion cultural y por .ende constituyen ¢l vinculo clave entre las negociactones
comerciales y las industrias culturales.

Ademis de ser un tema de eran relevancia para la cultura en ¢l marco de un acuerdo
comercial, la negociacion sobre Propiedad intelectual resuita altamente compleja debido
a las diferencias que suelen existir en materia de legislacion nacional entre las partes
negociadoras. Fn estas negociaciones se deben concertar definiclones y tratamientos €n
materia de derechos de awor y conocimiento tradicional, determinar aspectos
relacionados con el control v la sancion de la pirateria.

Como se verd en la siguiente seccion al analizar el tratamiento de la cultura en algunos
acuerdos relevantes, las industrias culturales gozan del privilegio a una “excepcion
cultural” que da cierta libertad para que los diferentes bienes y servicios culturales
reciban un trato particular, partiendo de la hase que la cultura no es igual a cualquier
productoe transabie en el mercado. Por lo tanto. la discusion relevante para las indusirias
culturales se centra en cudles de estas se negoecilan libremente. cudles se negocian sujelas
a4 clerias resiricciones o consideracionegs. y cudies simpiemente no estan sobre la mesa de
negoctacion de un acuerdo de libre comercio.

lI’I; .TRATAMIENTO DE LA CULTURA EN ALGUNOS ACUERDOS
RELEVANTES

Una vez establecida la importancia de la cultura en las negociaciones comerciales, en da
presente seccion continuacion se analizard lo que se ha negociado sobre el tema en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA) v el acuerdo bilateral Chile-Estados Unidos. "

| I - - L. . . - N . .y
[Fn este rabajo unicamente se analizard lo acordado en to OMC. NAFTA, v el acuerdo bilateral Chile-

Estados Unidos. Sin embargo. hay un sinntmero de acuerdos relevantes en os que se han negociado
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HI1.A. Organizacion Mundial de Comercio (OA}C)

La OMC es el organismo internacional multilateral en donde se negocian v definen las
reglas de comercio entre paises. Su niicieo son los acuerdos multilaterales nwocmdm por
los paises miembros de la organizacion v su fin es fomentar el libre comercio.'

La OMC se cred en 1994, fruto de ladltima ronda de negociaciones del GA'TT llevada a
cabo entre 1986 v 1994, v conocida como la Ronda Uruguay. En dicha ronda se
establecio que en fa OMC ya no se tratarian Unicamente aspectos relativos al comercio de
‘hienes: como se habia hecho en el GATT, sino que se inciutria el comercio de servicios v
aspectos relacionados con la propiedad intelectual, entre otros nuevos temas. bEn la
actualidad la OMC cuenta con 146 paises miembros, gue segun la UNESCO representan
un poco mas del 90% del comercio mundial.” Los acuerdos que alli se suscriben son
multilaterales. obligatorios y permanentes.

El objetivo principal de ta OMC es contribuir a que el comercio fluya libremente
mediante la eliminacion de las barreras que enfrenta (arancelarias y no arancelarias). y la
proteccion legal de Jas transacciones de los agentes involucrados, sean gobiernos,
empresas o individuos. Sus funciones son wvigilar la implementacion de acuerdos
comerciales suscritos por sus miembros v mediar en la negociacion de estos acuerdos,
manejar las disputas comerciales y monitorear las politicas comerciales locales.

L.os acuerdos de Ta OMC en cuanto a bienes, servicios. inversidn extranjera v pi‘()piedad
mtelectual se basan en tres principios va .discutidos en este trabajo: Nacion M
Favorecida, Trato Nacional v Reciprocidad. También se ha acordado la adopeion de
- medidas especiales para paises en desarrollo, con el fin de otorgarles un mayor tiempo de
ajuste, mayor flexibilidad y algunos privilegios especiales. kstos principios rigen los
acuerdos hasicos de la OMC: el GATT. el GATS. y los TRIPS. asi como los TRIMS.

En el proceso de negociacion de estos principios en la Ronda Uruguay, algunos paises
manifestaron su preocupacion por las consecuencias de su aplicacion a las industrias
culturales, va fuera en el contexto de las negociaciones de bienes, servicios, inversiéon o
propiedad intelectual. El debate generado en torno al trato que se le deberia dar a las
industrias culturales condujo a que se acordara micialmente no aplicar todas las reglas a -
la industria de cine v la audiovisual.

Cuando se avanzod en la discusion de otras industrias culturales. s¢ genero un acuerdo
tacito de excepcion cultural que aunque no tiene un sfafus legal y no existe como tal en
ningtn acuerdo, se sobreentiende partiendo de la base que la cultura no es 1gual

cualguier producto comercializable. En virtud de ese acuerdo ticito. las partes pueden
excluir ciertas industrias culturales de los compromisos asumidos. o restringir la

aspectos relevantes para las indusirias culturales como el Acuerdo de Florencia (1950) y el Protocolo de
Nairabi (1976). entre ofros.

2 OMC. www W, 0 )

" rados los paises micmbros del CAB (Bolivia. Colombia. Chile, Cobua. Ecuador. izspaiia, Panami.
Paraguay, Pertl y Venezuela) son micmbros de la OMC,



aphicacion de esos compromisos en dichas industrias. Este fratamiento especial a las
industrias culturaies permute a las autoridades un mayor grado de discrecionaiidad en ta
fijacion de politicas para el sector. La excepcidn culivral se tuvo en cuenta en el GATT.
GATS y TRIPS. y se extendio a algunos bienes, al resto def comercio de servicias, a la
propiedad inteleciual y a la inversion.

1A, Bienes: GATT 1994

Las pautas para la liberalizacion del comercio de hienes en la OMC se dictaron mediante
el GATT 1994, -tal como se habia venido haciendo desde la version original de este
acuerdo. Como .resulfado de la discusion sobre la excepcion cultural ya mencionada,
alaunos bicnes culturales tienen un tratamiento especiad en ¢l marco de este acuerdo. ks
el caso del Articulo IV Parte 11 del GATT, en donde se autorizan cuofas de panialla con el
fin de garantizar una transmision minima de peliculas locales {0 con contenido Jocal)
como proporcidn del total de tiempo de pantalta. E1 GATT 1994 también mantiene una
excepcion general para las peliculas desarrolladas y los videos caseros. asi como para los
fesoros nacionales de valor artistico, histérico o arqueologico.' Todos los demds bienes
culturales estin sujetos a las disciplinas def GATY (NMF, TN y Reciprocidad) que
aplhican para fos bienes industriales.

1142, Servicios: GATS

Tras la Ronda Urugnay también se adopio un Acuerdo General Sobhre Comercio de
Servicios (GATS). ¢l primer acuerdo multilateral que otorgd derechos legalmente
aplicables al comercio de todos los servicios. incluyendo los culturales.

El GATS establece que todo el comercio de servicios estara sujeto a las practicas de
NMEF v TN. No obstante. gozan de excepcidn los servicios provistos en el ejercicio de la
autoridad gubernamental. Esto significa que, en los sectores en que ei Lstado provee os
servicios, cada pais tiene el derecho de escoger aquelios en que desea hacer una oferta y
establecer los compromisos especificos para otorgar acceso del exterior a su mercado de
servicios."

i cuanto a los servicios culturales, la excepcion se aceptd principaiimente en el sector
audiovisual, que abarca cine. radio ¥ television, y los servicios de bibliotecas archivos y
museos, detandoios exentos de aplicar TN v NMF. Los demas servicios culturales, como
publicaciones. presentaciones artisticas y los servicios arquitecténicos guedaron sujetos a
las disciplinas del GATS y se acordaron compromisos de liberalizacion. La excepcidn
cultural permite el desarrollo de politicas publicas que apoven el sector audiovisual

" Ver GATT 1994. Articulo XX.

" También se han hecho alzunas excepciones temporates por no mas de 10 afios para beneficio de paises
que ya tienen cierto grado de integracidn economica v han formado uniones aduanecras o constituido areas
de libre comercio. Por otra parre, los paises en desarrollo gozan de provisiones especiales que les
permiten adaptarse e implementar progresivamente los compromisos. '
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mediante cuotas de transmision en television y radio, avuda financiera para la produccion
v distribucion de programas v acuerdos regionales de coproduceion.

THEALS. Propiedad intelectual: TRIPS

Como ya se menciono, la regulacion de la-propiedad miclectual v la manera como esta se
negocia en los acuerdos comerciales ey un etemento fundamental para el comercio de
mdustrias culturales. Por ello es importante analizar detalladamente el tercero de los
principales acuerdos que rigen las negociaciones de ia OMC, denominado el Acuerdo
. sobre Aspectos Sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (TRIPS por su sigla en imglés).

El objeto del TRIPS, también acdoptado tras la Ronda Uruguay. es dictar reglas comunes
para la proteccién de {os derechos de propiedad intelectual. En este acuerdo se establecen
los estandares minimos de proteccion a la propiedad intelectual que debe proveer cada
“uno de los paises miembros, se disponen las provisiones necesaras para garantizar esta
proteccidn v se sujetan las disputas en este campo al mecamsmo de solucion de
controversias de la OMC, todo esto hajo los principios de 7rato Nacional y Nacion Mas
Favorecida.  las areas cubtertas por ¢l acuerdo son los derechos de autor y derechos
conexos. marcas. indicaciones geogrificas, disefios industriales, patentes e informacion
confidencial.

Los estandares de proteccion minima de los derechos de propiedad intelectual estan
atados al cumplimiento de Ins convenciones establecidas en la Organmizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (WIPO por su sigla en ingiés). fa Convencion de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial, v en la Convencion de Berna para la Proteccion de
Obras Literarias y Artisticas. Todo lo establecido en estas convenciones, con ia excepeion
de lo estipulado en la Convencién de Berna en materia de derechos morales. es
considerado obligatorio bajo el TRIPS. Este acuerdo ftambien agrega un nimero
sustancial de compromisos adicionales en aspectos sobre los cuales las anteriores
convenciones no se habian pronunciado.

l.o establecido en el TRIPS con respecto a la Convencion de Berna es de especial
relevancia para las industrias culturales ya que se tratan fos derechos de autor que, como
ya se discutid, constituyen la base de estas industrias. En el TRIPS se aceptod gue dicha
Convencion proveia un estandar bisico de proteccion a los derechos de autor y se
contirmd que estos derechos cubrian expresiones, v no ideas, procedimientos, métodos de
operacion o conceptos matematicos.'® Sin embargo. en materia de derechos morales. es
decir el derecho a reclamar la autoria v objetar cuaiquier accion derogatoria en relacion
con una obra gue seria perjudicial para la reputacion del autor, se acordd gue los
miembros de la OMC no tendrian’ los derechos ni oblipaciones establecidos en esta
Convencion. Adicionaimente, se le permitio a los paises -en desarrello, bajo ciertas
condiciones. limitar a la contraparte tos derechos a traducir obras nacionales v
reproducirlas.

' Articulo 9.2 del TRIPS.



Aparte de los principios generaies. el TRIPS trali de nifinera especifica algunas industrias
culturales, en particular la cinematografica. Mediante este acuerdo, en ciertas
circunstancias se le otorga a los autores de obras cinematograficas el derecho de autorizar
o prohibir et alguiler al piblico de originales o copias de su obra. El pais miembro no esta
en la obligacion de conceder al auvtor ef derecho exclusive al alquiler comercial de obras
cinematograticas. a no ser que ¢l alquiler de dicha obra haya conducido a su copia
extendida v que por lo tanto se.esté obstaculizando et derecho exclusivo de reproduccion
conferido a los autores v sus.sucesores.'”

FEi TRIPS también trata de manera especifica la proteccion de los intérpretes. los
productores, v las emprésas de transmisidn y difusion. Los intérpretes pueden impedir la
grabacion, transmision v comumcacion al publico no autorizadas de sus actuaciones en
vivo. Por otra parte. los productores de fonogramas tienen el derecho exclusivo a la
reproduccion y al alquiler comercial de sus producciones. Con respeclo a los transmisores
y difusores. se Jes otorga el derecho de prohibir la grabacion no autorizada. la
reproduccion de estas grabaciones v la retransmision al publico de sus transmisiones
televisivas. Ll término de proteccion para intérpretes y productores es de al menos 50
afios. v de 20 afios para fas empresas de transmision y difusion. Adicionalmente, los
paises pueden proveerle a Jos intérpretes. productores v fransmisores las condieiones,
- limitaciones. excepeiones y reservas permitidas en la Convencion de Roma. '

HI.A4.4. Tiversion: TRIMS v GATS

La inversion extranjera, a diferencia de los bienes. servicios v propiedad intelectual, no
ha sido tratada de manera exclusiva y comprehensiva en un solo acuerdo suscrito en el
marco de fa OMC. Los asunios de ta inversion relacionados con bienes se han tratado en
el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con ¢l Comercio
(TRIMS por su sigla en inglés). mientras que los asuntos relacionados con los servicios
han sido tratados en el GA'TS a través de uno de fos modos de prestacion de servicios va
mencionados.

El TRIMS se refiere a las politicas sobre inversion extranjera adoptadas por los paises
miembros de la OMC v sélo se aplica a las medidas que afectan el comercio de bienes.
Este acuerdo reconoce que algunas politicas de inversion pueden restringir y distorsionar
el comercio. Por o tanto. estipula que ningon pais que suscriba el acuerdo puede aplicar
medidas que vavan en contra del principio de Trafo Nacional y ratifiea la prohibicion de
restricciones cuantitativas establecida por el GATT."” El propdsito centrat.del TRIMS es

" Articulo 11 del TRIPS. El término de la proteccion otorgada a los derechos de autor corresponde a la
vida del autor mas cincuenta afios Uras su muerte.

La Convencion de Roma sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o elSjecutantes. los Productores
de Fonogramas v las Organismos de Radiodifusion de 1961 otwrga la posibilidad @ los paises de
establecer regulacion doméstica gue excepitie a estos agentes en €l caso de a) uso privado. b) uso de
pequeiios extractos para el reporte de eventas de actualidad. ¢} srabacion temporal por parte de
organtzaciones de transmision mediante sus propios recursos ¥ para su uso propio, ¥ d) para uso con fin
exclusivamente educativo o de investigacion cientifica.

A 1X del GATT 1994,
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desincentivar politicas sobre inversion extranjera que establezcan requisitos de contenido
tocal en fa produccion. impongan limites a las importaciones o exijan niveles determinas
de exportacion.™

El GATS afecta las politicas de inversion extranjera a través de sus disposiciones en
cuanto al tercer modo de prestacion de servicios va mencionado. denominado presencic
comercial. Se trata del caso en el que la prestacion de un servicio por parte de un agenle
gxtranjero exige su presencia en ef territorio nacional. ia cual se da a través de la
inversion de recursos fordaneos para su.establecinento. Aunque en general et GATS
exige la-aplicacidn de TN y NMF, los gobiernos pueden imponer diferentes limitactones
a los proveedores de servicios extramjeros. [stas restricciones pueden ser limites de
cantidades. restricciones a fa participacion extranjera e¢n una empresa de servicios y
limitactones al tipo de entidad conformada.

H1LALS. - Consideraciones  finales sobre la negociacion de fa
crltura en fa OMC

Los acuerdos negociados en el marco de la OMC otrecen mucha bbertad a ios paises en
la negoclacion de las industrias culturales. £l acvuerdo tacito de mantener la excepeiin
cultural ha permitido que ios paises tengan la posibilidad de restringir las ofertas de
liberalizacion de éstas industrias. dindoles margen de maniobra en las negociaciones y la
posibifidad de maniener politicas pablicas que en ofras circunstanctas no estarian de
acuerdo con los principios rectores de la Organizacion.

La excepcion cultural ie da a cada parte negociadora la posibilidad de no negociar las
industrias mas vulnerables. Ademds. el trato especifico que se le da a cada uno de estos
sectores v a cada una de las medidas permite ser muy selectivo en lo que se permite y lo
gue no. Esta circunsiancia ofrece a los paises miembros discrecionahdad para proteger lo
que se quiere proteger v negociar lo que es mas competitivo.

La amplitud que otorga ia OMC para la negociacién de las industrias culturales obedece
tres factores que se entremezelan: (1) la compleyidad de la discusion sobre la importancia
de la cwltura vy sus industrias, (2} la diversidad en potenciales de desarroilo v
vulnerabilidades de cada sector cultural en los paises miembros de la organizacion, y (3)
¢l hecho de tener que concertar ias decisiones entre mas de 140 paises.

Esta condicion especial de la cultura en la OMC es favorable para los paises miembros,
pues les permite escoger qué industria cultural comprometer y qué industria proteger del
libre comercio, a la vez que les da libertad para dictar las politicas para el desarrollo del
sector. Sin embargo, esta situacion también puede resultar desventajosa en la medida en
que es muy facil llegar a un punto muerto en donde se immde la profundizacion del

20

1 acuerdo requicre que se notifiquen todas taus medidas que no estan conformes al TRIMS. Ademds.
exize la eliminacion de estas barreras en un plazo de 2 afos para paises desarrollados. 5 afios para paises

en desarrotlo v 7 ufios en Jos paises menos desarrollados.

16



proceso de integracion v desarrollo de libre comercio. El perjuicio de restringir ta mayor
liberalizacion comercial de detérminado sector puede resultar mucho mayor que la
ventaja de protegerlo. si no existe una justificacion vilida para que asi sea.

Dada la amptitud de o que se ha negociado en materia cultural en la OMC, es relevante
analizar como se han necociado diversos aspectos de la cultura en otros acuerdos
comerciales en los que el grado de integracion comercial alcanzado ha sido mayor, como
es el caso del NAFTA v el acuerdo bilateral Chile - Estados Unidos.

~fILB. NAFTA

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NATTA. por su sigla en inglés)
firmado entre Canada, Estados Unidos v México, fue el primer acuerdo de libre comercio
comprehensivo negociado entre paises desarrollados y un pats en desarrollo. El Acuerdo
de Libre Comercio suscrito entre Canada y Estados Unidos en 1989 desperto el interés
mexicano y abrio la posibilidad de negociar un acuerdo de este tipo. ya fuera bilateral o
trilateralmente. Las negoctaciones se iniciaron en 1991, después de que las tres partes
involucradas manifestaran su interés por estrechar los fazos comerciales, y el acuerdo
entrd en vigencia en 1994,

L4 negociacion de NAFTA se tlevo a cabo en seis grandes grupos. en los que se trataron
los temas principales: Acceso a mercados, Comercio de servicios. Inversion, Propiedad
tnteiectual. Reglas comerciales v Solucion de controversias. Los principaies objetivos del
tratado consistian en eliminar las barreras al comercio y facilitar el movimiento
transfronterizo de bienes v servicios entre las partes; aumentar sustancialmente las
oportunidades de mversion en los territorios de los paises involucrados: establecer un
marce para futura cooperacién trilateral. regional y muitilateral; y promover las
condiciones de competencia justa en ¢f area de iibre comercio.”

En términos generales, lo acordado en NAFTA en los seis grupos de negociacion
mencionados quedd sujeto a tos principios de Traio Nacional, Nacion Mdas Favorecida 'y
Reciprocidad. Sin embargo, hubo algunos sectores en los que Canada y México pusieron
resistencia para liberalizar abiertamente sin fa imposicion de atgunas medidas restrictivas.
Entre estos se encontraban las industrias culturales.™

{I1.B.1. La negociacion de las industrias culturales

En NAFTA se definio gue las industrias culturales abarcan las siguientes actividades: la
publicacion, distribucion o venta de libros, revistas. periodicos a4 mano o 1IMpresos, pero

o . g .. L. . ..
U Articulo 102, NAFTA. Adicionalmente se buscaba proveer la proleccion y aplicacion adecuadas v

cfectivas de los derechos de propiedad intelectual en cada una de las partes y desarrollar procedimicntos
efectivos para su implementacion y administracion conjunta. v pura la resolucion de controversias.

22 , . . ’ s .
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no incluyendo la sola actividad de impresion o tpogratia; de cine y videos: de
grabaciones de audio v video: v de musica. Las imdudtrigs culturates en NAFTA también
incluyen la industria de radiocomunicaciones. en €l caso en que la transmision es para la
recepeidn directa del piblico general. la industria de difusion de radio, television y cable,
v la industria de programacion satelital v de servicios de redes de difusion.™

Para comprender el curse de la negociacion de fas mdustrias culturales en NAFTAL es
importante entender et entorno en el que se leve a cabo et proceso. A pesar de tener un
mnterés comin en el«dibre comercio. cada uno de los paises invalucrados en la negociacion
fenfa una posicion vy unos objetivos diferentes en cuanto al tema de la cultura, Por un
lado. las industrias culturales mexicanas v canadienses tenian un tratamiento oficial mas
protecciomista que las estadounidenses. recibian mayores subsidios v estaban mas
reguiadas.™ Par otro lado, el interés de Estados Unidos consistin en profundizar en ia
“mavor medida posible la liberalizacion de este sector,

Elinterés del gobierno canadiense por proteger las industrias culturales correspondia a un
proposito explicito de tiempo atrds por fortalecer la identidad nacionai. debido al riesgo
que representaba para éstos la cercania geogrdfica v el compartir una nusma lengua con
Estados Unidos. asi como la ausencia de una cultura unificadora canadiense.™ Para lograr
ese proposito, ¢l gobierno se habia valide de diversos instrumentos para proteger v
desarrollar la industria cultural nacional. tales como requisitos de contenido, restricciones
a la propiedad. y subsidios ¢ incentivos tributarios. Adicionalmente. esta posicion ya se
habia reficjado en el acuerdo de bibre comercio que Canada y Estados Unidos habian
suscrito en J988, en e que el vobierno canadiense habia logrado la excepeion cultural
para el sector.

La posicion mexicana frente a la negociacion de industrias cubturales en el NAFTA era
bastante diferente a la de Canada. Si bien es cierto que la unidad nacional v la promocion
de una cubtura local de habla hispana han sido los principios reclores de la politica
cultural mexicana, la negociacion comercial de las industrias cubturales no representaba
uan mavoer problema para eslte pais. México cuenta con una (ravectoria listorica de
produccion de las industrias editortal v de cine. v tenia una politca de subsidio.
proteccion v promocion dirigida hacia estos sectores. También posee una industria
musical fuerte, a pesar de no haber recibido mucho apoyo gubernamental, de la ausencia
de una regulacidn adecvada en términos de propiedad intelectual y del alto indice de
pirateria. '

lLos intereses de México en ia negociacion del NAFTA estuvieron enfocados de manera
especifice en dos temas. Por un lado, los negociadores que.j'ia.n restaurar los derechos de
autor de las peliculas mexicanas que habian entrado a ser de domimo publico
estadounidense bajo el régimen previo de derechos de autor de Estados Unidos. Por otro
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lado. los mexicanos no querian apnun el principio de Yraio Nacionai a los duechos
conexos de los intérpretes sobre presenticiones plislicas de sus erabaciones de somdo

Finalmente, Estados Unidos tenia una posicion muy diferente a la de sus contrapartes.
Sus industrias culturales se caracterizan por tener un alto grado de desarrollo y su gran
confribucion at producio. A modo de ejemplo. la industria editorial contribuia con 3.7%
de su PIB y Canadé estaba entre los mayores importadores de sus productos. 7 1
apertura comerciai no representaba ningan riesgo para el crecimiento de estas industrias
ni para su identidad nacionul. Por el contrario. Ja hiberalizacion del comercio podia
stenificar un fuerte tmpulso adicional para estas industrias.

El objetive principal de Estados Unidos en este campo era profundizar al maximo el
proceso. de integracion comercial. Sus intereses particulares estaban cenfrados en el
fratamiento extensivo de todos los derechos de prepiedad mtelectual, asi como en lograr
eliminar en lo posible ia excepcion cultural otorgada a Canadd en el TLC bilateral
suscrito en 1989 Adicionalmente. IZstados Unidos buscaba excluir tos derechos morales
det NAFTA, persuadir a México de aceptar el conceplo de work for hire®™, prohibir la
importacion paralela® ¢ incluir derechos de alquiler comercial para los productores de
crabaciones de sonidos.™

182 © Los resultados de la negociacion

Iin las negociaciones, BEstados Unidos otorgd a Canada v México tratos diferentes. que se
reflejaron en los resuitados del acuerdo. :

Los canadienses habian establecido con claridad que la excepeidn cultural vigente en el
TLC previnmente establecido con Estados Unidos no era negociable y que ¢l tema de la
cultura no estaba sobre la mesa. Finalmente. Estados Unidos cedio ante la presion y
accedio a mantener esti excepcion con cuatro salvedades.

En primer lugar, se establecid que los bienes culturales no estarian cubiertos por la
excepcion, que se tratarian tguai a Jos bienes de las demds industrias y que estarian
sujetos a la desgravacion arancelaria acordada en la mesa de Acceso a mercados. kEn
secundo término. se decidio que si Canadd Hegara a solicitar el retiro de capital
estadounidense de una empresa que hubiera sido adquirida indirectamente™. las
autoridades canadienses debian garantizar que esa empresa s¢ comprara a un precio justo
de mercado abierto. En tercer lugar, fa excepeion cultural no aplica a la Gnica provision

** Meéxico esta adscrito a la Convencion de Roma que aplica el principio de reciprocidad a la proteccion de
Ins derechos conexos de intérpretes v productores.
T En 1992, 42.9% de las exporinciones de libros estadoumdenses se dirigian a Canadd.. Véase Rohert
(’000)
¥ Este concepto se reficre a que una abra creada en una relacion contractual le pertenece al que contrato v
estid pagando por el irabajo.

? Este concepto se refiere a la importacion de obras protegidas. cuva distribucion v venta no estd
mitorizada por ef tenedor de los derechos.

C Ihid

Tl como lo auroriza el Art. 1607 del TLC Estados Unidos — Canada.
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del TLC con respecto a los derechos de autor. relacionada con la retransmision de
programas de radio. television v medios afines. En NAFTA se exige que el tenedor de los
derechos de autor del ofro pats reciba una remuneracion equaitativa y no discriminatoria
por la retransmision de dichos programas sobre los cuales tiene derechos.™ Finalmente, la
labor de impresion v tipografia se excluven del sector.cultural, y por lo tanto la excepcion
cultural otorgada a Canadd no aplica para esias industrias.

Se puede afirmar que la negociacion “fue satistactoria para Canada, principalmente
teniendo en cuenta que inicialmente Estados Unidos rechazaba mantener la excepcion
cultural. De hecho. en posteriores acuerdos, como en ¢l caso del tratado bilateral Chile-
Estados Unidos. que se evaluard mds adelante, Estados Unidos partio de la base que no
negociaria nuevamente una excepeion cultural de este alcance.

Aunque fu negociacion no fue tan favorable para México como para Canadd. si arrojd
aleunos resultados favorables a los mtereses mexicanos. Por un lado, México logréd
restaurar tos derechos de autor de las peliculas mexicanas producidas entre 1978 y 1989,
que se habian vuelto de dominio publico estadounidense por no haber cumpiido con las
formalidades exigidas por Jas leves locales. El cine producido antes de 1978 no recibio el
mismo beneficio. México también logrd una concesion imporiante de Estados Unidos en
materia de los usos secundartos de las grabaciones de somdo. ya que se aceptd una
excepeion al Traro Nacional en las regalias que reciben los intérpretes por la presentacion
en publico de sus grabaciones.™ Esto significa que México no tiene la obligacion de
remunerar a los intérpretes estndounidenses por la presentacion en publico de sus
grabaciones.

Par su parte, Estados Unidos obtuvo togros importanies, en particular con respecto a los
derechos de propiedad intelectual, uno de los temas de mayor relevancia para las
industrias culturales v hacia el cual los estadounidenses orientaron buena parte de sus
esfuerzos en fa negociacion,

Fn NAFTA los derechos morates de los autores quedaron excluidos tal como eslin
fratados en la Convencion de Berna. Esto significa que NAFTA abre la posibilidad de
cue los autores transticran sus derechos a empresas y empleadores. permitiendo que los
tenedores de los derechos econdmicos de las obras puedan explotarias libremente.
Adicionalmente. se permite la transterencia por contrato de los derechos econémicos
sobre una obra v se admite que el gue recibe los derechos pueda obtener remuneracion
“econdmica de su explotacion. En NAFTA también se negoci6 la aceptacion de work for
hire, un conceplo novedoso para la legislacion mexicana, para grabaciones de sonsdo. vy
se prohibio la imposicion de condiciones y formalidades para la obtencion -de estos
derechos. 1o que es consecuente con el principio de Trafo Nacional acordado. Otro logro
de BEstados Unidos fue prohibir la importacion de obras no autorizadas. es decir que los
autores v sus sucesores tienen ¢l derecho de autorizar o prohibir Ia importacion de copias

a2

Cuando se irmo ei TLC. la ley canadiense no provein dicha remuneracion a los tenedores de los
derechos.
3y e ) .. ) . .
La Convencion de Roma, de la cual México es miembro. otorga derechos conexos de este tipo a los
intérpretes. Estados inidos no es miembro de ln Convencidn de Roma.



no autorizadas. Sin embargo. no logrd convencer a Méxica de prohibir la importacion
paraicia. Finalmente. también lograron negociar un derecho de alguiler comereial para Jos
productores de Jas grabaciones de sonmdo.

Fn cuanto al lema de inversion, se acordd que se aphicarian tos principios de Trafo
Nacional y Nacion Mday Pavorecida a las diferentes industrias culturales, v se prohibio la
exigencia de requisitos de desempefio para fas empresas con inversion extranjera. Sin
embarco, se acordaron dos grandes reservas en los sectores de publicaciones y de
transmision v difusién. Por un lado, Estados Unidos se reservo el derecho de establecer
condiciones para la propiedad en ta industria de publicacion de periddicos, asi como en la
industria de cabie y radiocomunicaciones. Por su parte, México se reserva el derecho a
tomar cualquier medida.en cuanto a la inversion en transmision, distribucion multipunto
v serviciog de television de aita definicidn. '

HI.C. Tratado de Libre Comercio Cl:ile—-[fstm!ns Unidos

£l Tratado de Libre Comercio que se firmo entre Chile ¥ Estados Unidos en 2002 fue
fruto de un fargo proceso de negociacion. Los chilenos han tenido wran experiencia en fa
negociacion de este tipo de acuerdos. ‘pues han basado su estrategia de desarrollo
econdmico en la busgueda de una economia abierta. Parte de su agenda ha incluido el
estrechamiento  de  vinculos comerciales con sus prigeipales socios mediante la
suseripeidn de acuerdos de libre comercio con eilos™ Lograr negociar un acuerdo de
libre comercio con Estados Umdos constituia un reto importante para Chife. ya que ese
pais es su principal socio comercial v el principal inversionista extranjero.

El TLC Chile-EU abarcd todos los aspectos relevantes de una relaciéon economica
bilateral. 1l tratado incorpord los temas centrales abordados en OMC v NAFTA, como
son ¢l acceso a mercados, el comercio de servicios. inversion v propiedad intelectual. v
agregd a la negociacion un trato detailado de temas como el comercio electronico. las
telecomunicaciones. ¢l medio ambiente v los asuntos taborales.

Log intereses de Estados Unidos se centraron en lograr un acuerdo bastante lberalizador,
posicion que se ha mantentdo a lo largo de los demis acuerdos que ha suscrito. Por su
parte. Chile tenia un interés ciaro en fortalecer sus vinculos comerciales con Estados
Unidos. Estas posiciones permitieron a los dos paises llegar a un acuerdo en donde hay
una profundizacién cn el procesa de liberalizacion comercial bilateral.

En términos generales, los principios rectores de lo acordado en todos los temas son
nuevamente Trafo Nocional, Nacion Mday Fovorecida v Reciprocidad. Sin embargo, se
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mantuvo una reserva para algunas indusirias culiurales.

HLC. L. Bicnes
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Fl TLC Chile-EU establecio la conformacion - de "una zona de libre comercio sin
excepciones. FEsto significa que todos los bienes zozardn de un arancel 0% en un plazo
maximo de 12 afos, considerado un periodo de transicton. Este plazo maximo de
desgravacion aplica o unos pocos productos. considerados los mas sensibles en el dmbiio
del comercio internacional (aleunos agricolas v textifes). Los demds bienes, incluyendo
fos bienes culturales. se comenzardn a desgravar immediatamente tras la entrada en
vigencia del acuerdo o en un plazo de 4 afios.

HLc.2. . Comercio de servicios

En las negociaciones, Chile y Estados Unidos encontraron pocas divergencias de criterio
respecto al comercio de servicios, en ceanto a las disciplas v los compromisos a asumir,
Chile basd su negociacion en los acuerdes que habia suscrito previamente con otros
paises. complementados con las cisciplinas contempladas en el GATS (TN y NMF) a
restricciones  no  discriminatonias para cb acceso al mercade de servicios y o ia
reglamentacion domeéstica. Adicionalmente. los dos paises acordaron extender estas
~disciplinas a las inversiones en servicios. o gue se tratarda en mayor detalle en la siguente
sece1on.

Chile v listados Unidos también acordaron hstar todas las - medidas  exisientes
disconformes con las obligaciones del capitulo sobre servicios. De Ja misma manera, se
comprometicron a inscribir todos los sectores sensibles sobre los cuales se reservan el
derecho de adoptar nuevas medidas, que incluso puedan ser disconformes con ¢l
contenido -del capitulo. Los compromisos acordados en el Tratado no exigen la
desmantelacion de las medidas existentes en ninguna de las dos partes. '

En cuanto al comercio de servicios culturales. Chile establecio una reserva caltural con
¢l fin de proteger los intereses de estas industrias. Por medio de esta reserva. se
excluyeron del TLC tadas las medidas de proteccion a las industrias culturales, como lo
es la cuota nactonal de pantalla de 40%. Adicionalmente. el gobierno chileno es libre de
implementar programas de subsidio existenies o fTuturos a la cultura. Finalmente, la
reserva cultural le permite adoptar o mantener cualguier tipo de acuerdo infernacional
respecto de las industrias culiurales, como por ejempio los acuerdos de cooperacion
audiovisual. '

I2n virtud de la reserva cultural. ¢t gobierno chileno mantave una restriccion al comercio
transfronterizo de servicios de investigacion en las ciencias sociales. De esta manera. las
personas  naturales o juridicas  extranjeras  que  deseen cfectuar  excavaciones,
prospecciones,  sondeos  y/o  recolecciones  anuwopoldgicas,  argqueoldgicas o
paleontologicas. podran hacerlo siempre y cuando trabajen en colaboracidon con una
institucion cientifica estatal o universitaria chilena. La reserva culfural también le
permite al gobierno chiieno reservarse el derecho de adoptar o mantener cualquier
medida que demegue a proveedores de servicios de Estados Umdos cualquier derecho o
preferencia otorgados a poblaciones autéctonas.™

35 - . . . S . . . . .
Esta reserva aplica na sdlo o la provision del servicio, sino ademas a las inversiones provenientes de ELJL

I~2
(]



HLC.3. Tuversion

E] TLC entre Chile v Estados Unidos acordd Traro Nacional v Nacion Mas Favorecida
en la inversion para todos los sectores. con algunas excepeiones sectoriales. entre las que
sobresale Ja excepcion de Chile para fmpresion, edicion ¢ indusivias asocladas. ln este
sector. Chile exige que los propietarios de los medios de comunicacion social, tengan
domicitio en este pais. En el mismo sentido. se establece que sdlo los chilenos podrin ser
presidentes, admimsiradores o representantes legales de la persona juridica ™ Tin
rérminos generales. Estados Umidos mantuvo el mismo grado de aperiura concedido en
NAFTA, mientras Chile mantuvo io gque habia acordado en tratados previos con Canada v
México. Adicionaimente. se prohitieron los requisitos de desempefio ¥ la-expropiacion
de las inversionistas siguiendo la linea de lo que Chil¢ habia acordado” con Canada v
México. ™

Las industrias culturales también gozaron de la excepeion en materia de mversion. Tanto
Chile como Estados Unidos se reservaron el derecho de adoptar o mantener cuaiquier
medida  con respecto a los inversionistas o a  su inversion en  servicios de
(elecomunicaciones digitales v de transmision satedital direcla. va sea de lelevision directa
al hogar o de radiodifusion. '

HILCA. Propiedad Intetectual

La negociacién del TLC incluyd un tratamiento muy detallado de la propiedad intelectual
en un capitulo auto-contenido. Antes de la suscripeién del Tratado. Chile no cumplia
pienamente con lo estipulado en el TRIPS. El Tratado cstablece que Chile no soio
ajustard su legislacion nacional a dicho acuerdo, sino que adoptard medidas que
~garantizarian una proteccion incluse mas estricta gue fa del acuerdo multilateral para los
derechos de propiedad mtelectual.

= suma. el mayor ricor requerido por el Tratado en la aplhicacion de las reglas de
propiedad intetectral implica un incremento en la proteceion de los derechos de autor en
Chile. Esta modificacion en las nermas sobre derechos de autor fue percibida por el
gobierno chileno como un paso importante para las industrias culturales en general, va
que son fundamentales para fomentar la creacion y la innovacion ¢n este campo.

V.  ESTUDIO DE CASO DEL LIBRO

La existencia de un principio de excepcidn cultural en las negociaciones comerciales
constituye una herramienta invaluable para ta preservacion de los intereses nacionales en
el sector de Ia cuttura. Sin embargo. el recurnr a ultranza a esta herramienta supone que

0 . . .. . . L. L _ .
L.os medios de comunicacion social refieren a diarios. revisias. texios publicados de manera regular con
direecion editorial en Chile, o agencias nactonales de noticias.

T prohibicion de expropiacion a inversionistas también estd conremplada en NAFTA.



fas principales amenazas para la cultura proceden del libre comercio, y muchas veces ese
supuesto puede no ser del todo cierto.

No conviene perder de vista las oportunidades que ofrece ¢l libre comercio para el
desarrollo de las industrias culturales de paises en desacrolto. El siguiente estudio de caso
demuesira que la liberalizacion comercial puede ser un ingrediente esencial para la
consolidacion de un sector cuitural tan importante como el del Libro, en algunos paises de
la region. Sibien.la produccidn de libros tiene varias especificidades que la distinguen de
otras industrias culturales, los hallazeos de este estudio de caso deben servir de reflexion
paradeterminar las ventaias que se pueden derivar de una buena negociacion comercial,

{174, fnireduccion

El fibro. como producto cultural, enfrentara grandes retos v oportunidades en un
escenarto  de mavor liheralizacidn comercial. como el que plantea la  posible
conformacion de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) o Ia
negociacion de acuerdos regionales en el hemisferio. La medida en la cual los paises
fatinoamericanos puedan aprovechar esas oportunidades dependera de la situacion actual
de su competiividad relativa v de Ta manera como €sta se modifique en virtud de las
negociaciones regioniles. '

] presente estuctio de caso muesira que la consecucion de una mayor competitividad en
la produccion v exportacidon de libros no prevendra de reducciones en los aranceles det
bien final en los mercados regionales. De hecho, las barreras arancelarias son casi
inexistentes para este producto en ¢l comercio intra-regional. v fas tarifas que quedan en
cinco paises tatinoamericanos identificados cubren menos de 4% de las imporiaciones.
intra-regionales. Sin embargo. si bien el libro e5 uno de los renglones mas abiertos al
comercio, este no es el caso de sus insumos vy de los sectores relacionados con su
produccion. Por esta razén se subraya la importancia de utilizar en las negociaciones
comerciales un enfoque de cadenas productivas.

Como va se menciond en este trabajo. las negociaciones comerciales alectan a las
industrias culturales por varias vias, ademds de ia simpte reduccion arancelaria. o el
caso del Hibro son particularmente relevantes las materias que se negocien en las mesas de
Propiedad inteleciual. en concreto en el drea de derechos de autor, asi como de Inversion.
Sin embargo. esos dos temas trascienden los alcances de este ejercicio, ¢l cual se
concentra en el analisis de los cfectos de los aranceles sobre el comercio y la
compeiitividad regional de la industria editorial,

S bien todas las industrias culturales tienen rasgos comunes, como los seiialados en la
'pri mera parte de este irabajo, cada una de ellas se vera afeciada de manera distinta por las
negociaciones de Acceso o mercados. Propiedad intelectual, Servicios e Inversion. Is
previsible que las negociaciones comerciales tengan un impacto distinto sobre cada
industria cultural, dadas las diferencias que €stas tienen en aspectos tales como sistemas
de produccion. mecanismos de distribucion y politicas sectoriaies. En este contexto, ta



industria del libro constituve un caso singular v, por lo tante. su analisis no es
enteramentie aplicable a las demas industrias culturaies.

La especificidad del caso de la industria del libro radica en buena medida en la existencia
de politicas nacionales para la promacion del sector. De hecho. estas politicas se enfocan
a mcentivar Ia labor editorial a nivel nacional y. adicionalmente. a facilitar y promover la
libre circulacion del libro entre paises, con independencia de su origen, para fomentar la
lectura en diversos paises.

Por un lado. como io desiaca Casteilanos (2003), existen importantes medidas de
promocion del sector del libro v la lectura en paises de América Latina con legislaciones
integrales al respecto, tales como exenciones permanentes v 1otates del impuesto sobre la
renta a los ingresos por concepto de derechos de autor sobre hibros u obras de autores
nacionales.™ Por otro lado, este sector es cominmente objeto de tratamientos arancelarios
preferenciates para fomentar I industria editonal y, por ende, su comercio internacional
tiende a no enfrentar este tipo de barreras.

En la practica. sin embargo, es dificil evaivar la efectividad y resuitados de las politicas
de promocion en la actividad editorial a nivel nacional. Las cifras sobre el comercio
internacional de libros no discriminan entre libros efectivamente editados en un pais y
agueilos que son solamente impresos por encargo v que han sido editados en otra nacion.
Cabe destacar que CERLALC estda avanzando en la recopilacion de estadisticas que
permitirian en un tuiuro anabizar la composicion de las exporiaciones segtin su contenido
de labor editorial nacional para 1odos los paises objeto de estudio en este documento.

En la sicuiente seccion se presenta la metodologia de analisis usada en el estudio de caso.
asi como los principales indicadores elaborados pura cvaluar las potencialidades v
sensibilidades del libro y sus industrias conexas en las negociaciones de un ALCA. La
Seccion tV.C ubica al libro en el comercio mundial y hemisférico. v muestra su situacion
arancelaria en los distintos paises de ta region. La Seccion 1V.C.3 contiene los resultados
de los indicadores de competitividad dei libro en el mercado del ALCA, ¥ la Seccion
IV.D ejemplifica cdma la liberalizacion de las industrias conexas ai libro puede afectar ta
competitividad relativa de este producto.

IV.B. Metodologia del andlisis

Existen diversos indicadores para medir la competitividad relativa de distintos renglones
productivos de las economias v para identficar su situacian refativa frente a sus socios
comerciales. Para electos de este trabajo, calculamos dos de los indicadores mas
utilizados en ia literatura econdmica para evaluar la sitnacion competitiva sectorial en el
entorno internacional: ¢l Indice de Ventuja Comparativa Revelada (1WCR) y el Indice de
Balanza Comerciai Relativa (1BCR).

i . . - . c . . - .

Los paises que cuentun con cate 1ipo de legistacion. inspivada en la Hamada Ley de Guayaquil de 1992,
son Argenting, Cotombia, Chile. Ecuudor, Paraguay. PPertt v Venezuela, Ver G.Castellanos (2003).
pes.20-30.

[\
Lh



El IVCR se usa para deternnnar el potencial exportador de los sectores o productos de un
pais. v compara la participacion del producto en las exportaciones de ese pais con la
participacion de las exportaciones mundiales del producto en las exportaciones mundiales
totales. El indice stempre tiene un valor positivo. Si el indice es mayor que 1. el pais tiene
una ventaja comparativa en e producto analizado, v si es menor que 1. el pais tiene una
desventaja comparaiiva en ¢l producto. '

VR = (xij/ Xi) /(X / Xowr)

VECR;j; “Indice de Ventaja Comparativa Revelada del pais i para el producto /
xii © Valor de las exportactones del pais ¢ del producto ;

%y - Valor de fas exporiaciones mundiales del producto j

Xi - Valor de las exportaciones totales del pais

Xt - Valor de fas exporiaciones totales mundiales

1 TBCR. por su paric. mide la parocipacion de la badanza comercial de on determinado
sector en el comercio (otal de ese sector. EI IBCR se ubica entre — 1 y 1, considerandose
competitivos los productos cuve indicador es superior a cero. Los p;oduclos que tienen
un IBCR cercano a 1 son los mas competitivos,

| BCR, = (X,I-Ni i.i) / f\’.l'H\’l ij)

IBCR; = Indice de Balanza Comercial Relativa del paisj para el sector
X;;= Exportaciones del pais/ del bien |
Mi; = importaciones del pais / del bien

La base de datos utilizada para construir -estos indicadores es la Commoditv Trade
Statisticy {Comtrade) de Naciones Unidas. que contiene informacion para mas de 130
pafses. que represeman entre Kby 95% del comercio mundial.™ Para el caso de los libros.
las subpartidas refevantes a 6 digitos-del sistema armonizado arancelario base afio 1996, v
con cuya sumatoria se construyod la categoria que de ahora en adelante se denominara
libros, son las siguientes:

49.01.10 - libros en hojas sueltas, mcluyendo los demas (horoscopos, lotonovelas,
tiras cdmicas o-historietas graticas y juegos de azar. ete.)

49.01.91 - diccionarios v enciclopedias. incluso en fasciculos

49.01.99 - hibros, incluyendo los demas (horoscopos. fotonovelas, tiras comicas, o
historietas graficas v juegos de azar, etc.)

49.03.00 - libros de estampus v cuadernos para dibujar o colorear para niiios

* Eata base de datoes tiene informacion de subpartidas arancelurius (wmanizadas a fa clasificacion estandar
armonizada) a O digitos hasta el afio 2001, lo cual implica que es posible realizar comparaciones entre
Mujos comerciaics de sectores de los paises a dicho nivel de desagresacion v para un periodo reciente. Asi.
este nivel de azregacidn de tas cifras de comercio permile corregir problemas de nomenclatura, pues a mas
digitas. v nor ende mavor desagregacion. hay problemas entre paises por el distinto grado de avance en la
utilizacion del sistema arancelario armonizado. Incluso. en algunos casos, ¢l nivel de agregacion que se usa
en términos de nimero de digitos es distinto para las exportuciones e importaciones de un mismo pais.



Con estos datos de Comtrade ¥ una tabla de concordancias entre el arancel armonizado a
6 digitos v una clasificacion internacional industrial uniforme (CHU), se identificaron los
subsectores industriales relacionados en la produccion de libros.™ Asi, los dos
indicadores mencionados se calcutan para los Jibros v los siguientes dos sectores
relacionados con la produccion de fibros (CUHU revision 3):

2101 - Fabricacion de pasta de madera papel y carton

2102 - Fabricacion de papei vy caridon ondulado v de envases de papel y carton

La informacion de Comtrade permite caleular los indicadores para libros y sus sectores
relacionados para una muestra que tincluve a 19 de fas 54 democracias que integrarian un
ALCA. Esos 19 paises son Argentina. Bolivia. Brasil. Canada. Chile. Colombia, Costa
Rica, Ecuador. El Salvador, Estados Unidos Guatemala. Honduras, México, Nicaragua,
Panama. Paraguav. Per. Uragnay y Venezuela. Estas naciones representan 99.6% del
producio de las que infegrarian un ALCA, v ademas registran los mayores flujos
comerciales con Jos paises miembros del Convenio Andrés Bello (CAB). Tl estudio
incluye también a Espaia por su condicion de pais hispano parlante v miembro del
CAB." Hay que sefiaiar que Cuba solo comenzd a reportar a-Naciones Unidas cifras de
comercio exterior a partir de 2001, Ademis de no hacer parte de las negociaciones del
ALCA, v considerando que los indicadores coniemplan un valor promedio del comercio
1997 v 2001 para suavizar los efectos de fluctvaciones det tipo de cambio. Cuba ha sido
exciurdo del andlisis. ‘

Para evaluar la situacion de los aranceles impuestos @ los libros ¥ a las industrias
- relacionadas. sc uso la base de datos con cifras a 2002 UNCTAD-TRAINS, gue tene las
tarifas aplicadas bajo ¢l prineipio de Nacion Mas Favorecida (NMF), v la Base de Datos
Hemisférica (BDH con datos a 2003). Esta ultima contiene ias tasas preferenciales
otorgadas a socios comerciales de los paises det hemisferio. Para el caso de Espaiia, se
recurric a trabaos del Centro Regional para ¢l Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC)Y. Esta institucion también ha reunido datos sobre tratamientos
arancelarios  preferenciales que no  estan registrados en la BDH y. por  lanto.
complementan dicha informacion estadistica.

21 ejercicio no incluye el andlisis de las barreras no arancelarias por falta de informacion
para fos paisés definidos en la muestra. La informacion que existe al respecto es
incompleta. incluso la notificada en la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC).
Sabemos. por ejempio. que muchos paises tienen deficiencias aduaneras. las cuales en
muchos casos actuan como una barrera para-arancelaria.” Sin embargo. su impacto no

40 . - . L e .
Lo correlativa entre sisiema armonizado a 6 digites revision afio 1996 y Ia Clasificacion Internacional

Inciuestrial Uniforme (CHUY revision 3 es fuente Burostat-RAMON,
''Los pafses miembros del Convenio Andrés Bello son los signientes: Bolivia, Colombia, Chile, Cuba,
lzcuador, Espafia, Panami. Paraguay. Pert v Venezuela. En el coso de Cuba. Naciones Unidas solo tiene
datos para el afio 2001, razon por ta cual no se incluvé en i muestra de paises.

2 ver el compendio realizado por CERLALC. Obstdaculas o la libre circilacion defd likro en theroamdérica.



esta cuantificado. 1o que impide hacer comparaciones entre paises de este tipo de medidas
restrictivas. '

A continuacion se presenta una deseripeidn de los flujos de comercio de los hibros, tanto
en el mundo como en ¢l hemisterio. donde se encuentran mmportantes productores y
exportadores de este bien cuttural. Posteriormente, se evaina la situacion arancelaria de
tos distintos lipos de hbros en los paises que serian miembros del ALCA, tanto los
aphicados por el tratamiento de NMF como los preferenciales.

H.C. Fitlibro en el comercio miimdial

Desde hace muchos afios, el comercio interpacional de libros tiene gran libertad de
circulacidén. De hecho. muchos paises desarrollados v cada vez mas paises en desarrollo
cuentan con politicas agresivas de fomento al libro v sus mdustrias ediloriales. con ¢l
proposito de impulsar In cultura vy la educacion. Zn efecto. existen acuerdos de
producerdn y distribucion de hibro suscritos por varios paises. como el Acuerdo de
Florencia de 1950 v el Acuerdo de Cooperacion ¢ Intercambio de Bienes en las Areas
Cultural. Educacionai v Cientifica de la Asociacion Latincamericana de Integracion
(ALADI. regisirado como el Acuerdo de Alcance Parcial No.7 y vigente desde 1989.%
Como veremos mas adelante. estas politicas se traducen en Ta gran mayoria de los paises
Cdel hemisterio y miembros del CAB en aranceles nulos al comercio de estos bienes
culturales.

Segtin cifras de Comtrade, las exportaciones mundiales de libros ascendieron a
US$10.884 mittones anuales en promedio entre 1997 v 2001.*" En comparacion con el
periado 1992-1996_ ¢l valor del comercio de hibros crecio 16.4%. una tasa superior al
crecimiento promedio del comercio mundial de manufacturas de 9.4% en igual lapso.® El
comercio internacionat de libros esta dominado por la categoria “libros culturales o
cientificos™. con 83.0% del total exportado. Los ibros “en hojas sueltas™. “de estampas o
cuadernos para colorear o dibujar para nifios”, v los “diccionarios y libros de referencia”™
representan 10.7%. 53.5% v 2.4% de las exportaciones mundiales de libros,
respectivamente.

Como se aprecia en el Cuadro L. ¢l principal exportador de libros es Estados Unidos. con
11852125 miltones anuates en promedio en dicho periodo {que equivalen a 19.5% del
fotal exportado). scguido por Gran Bretaia (16.3%), Alemania (9,49%), Espaiia (6.1%0). v
Hong Kong (6%). Dentro de los 20 principales exportadores de libros hay dos paises
latincamericanos: México y Colombii, que ocupan el puesto 17 y 200 con 1.1% ¥ 0.8%
del total de ventas de Hibros a nivel mundial.

B Ver, par ejempia. los documentos compiludos en http://www cerlale.org/leves/leyves.htm

M Como se menciond en la seccion anterior. fibros se refiere a las partidas arancelarias 49.0110, 49.0191.
44901109 v 490300,

B Puene: estadisticas de la Organizacion Mundial del Comercio {OMOC).



Cuadro i
Principales 20 exportadores € importadores de libros, promedio anual periodo
1997-2001, USS miilones

Total® } [0).884.0 1000
[ stacdos Unides 212406 105 1Estados Lnidos 8184 6.8
2 1Gran Bretafa [.778.9 16,3 CGran Bretana 1.080.2 L0.0
3 (Alemania 1.027.2 9.4 (Canada 8166 7.6
-4 Espaiia (64,1 6.1 |Suiza 409.9 3.8
5 |China-Hony Kong 656.4 0.0 México 3032 3.3
N |Francia 5694 5.2 |Australia 3552 33
7 |itaha 541.5 5.0 {China-Hong Kong 3474 3.2
& 1Canada 35352 3. JAustia 3003 2.8
0 iStngapur 299.1 2.7 [Holanda 245.3 2.3
10 {Rusia 2024 2.7 iBélgwca 2073 1.9
| China 2649 2.4 |Brasil 175.8 Lo
12 |Béleica 220.3 2.1 |Suecia 1679 .6
13 [Holanda 218.0 2.0 |Espafia 164.6 1.5
F4 1 uxemburgo 13027 id {Luxemburgo i57.5 1.5
FS 1Suiza 140.9 i3 [Singapur 153.9 1.4
1O | Japon 132.6 1.2 |Argentina i29.4 |2
17 IMeéxico [ 17.4 1.1 {Dmamarca 1188 {1
18 {Ausina 433 (0.9 [Rusia 109.8 .0
19 [Colombia ez 0.8 [Nurueea 10601 1o
20 |Suecia 89.9 0.8 [Polonia [05.7 1.0

Resto [.070.5 9.8 |Resto 3.550.3 347

Focnie: cileulos de fos auores con datos Naciones Unidas-Comirade. pinrtidas 49,01 y 49,0300,
WNata: # represenia entre B0-93% del comercio mundial

De otro lado. los cinco primeros importadores de libros en el mundo son Estados Unidos
(16.5% del lotai). Gran Bretana (10%). Canada (7.0%). Suiza (3.8%) y México (3.3%).
Brasil v Argentina son los ofros dos paises latinoamericanos gue aparecen enire 10s
primeros 20 lugares. con imporiaciones anuaies en promedio por US$E75.8 miilones y
LIS$129.4 millones. respectivamente. en el tapso comprendido entre 1997 v 2001,

1V.C. 1. Los flujos de comercio en ef ALCA
Parn evaluar la posicion refativa de los paises miembros de un potencial ALCA en un |

sector tan dinamico en el mundo como el de fos libros, conviene identificar su
© participacion en el comercio mternacional. Las ventas externas totales de libros de paises

20



mas de Y0%. Las exportaciones de libros realizadas por tos paises *ALCA cntre ellos
mismos (comercio intra-regional) alcanzaron US$1.090 millones de dolares en promedio
cada afio. Esto quiere decir que 60.2% de sus exportaciones anuales tiene como destino
esta subregion.

Como se ve en ¢l Cuadro 2. para la gran mavoria de paises del hemisferio. la
unporiancia del mercado ALCA es muy elevada v supera en muchos casos 90% del total
exporiado. Estados. Unidos es el inico pais para el cual 30% de las ventas externas de
libros son extra-regionales, en gran medida por ta diferencia wiomatica con el resto del
hemisierio. Brasil. Panama v FEceuador también tienen importanies mercados destino de
las exportaciones extrazona, con una participacién de 30.4%, 27.9%. 234% de su total
exportado. respectivamente.

El Greiafico | muestra gue lo principal categoria de exportacion de libros de eslos paises
es la de cuinrales o cientificos. Soto para Ecuador los libros en hojas sueltas, una etapa
anterior a la del ensamblaje de un fibro completo. son la primera subcategoria de libros de
exportacion. Si bien los diccionarios v libroy de referencia vienen perdiendo fuerza y
participacidn en el comercio internacional en afios recientes, este rengion del comercio de
Jibros es mis imporianie en Colombia que en otros paises en cuanio a su parbicipacion en
“el total exportade. De hecho, se espera que siva reduciéndose su participacion en el
" comercio global por ¢i quge de su comercializacion a raves de otros medios distinios a
los impresos, como CD-Roms. v.su crecienie censulta por internet en sitios que no
requieren pago alpuno para suaceeso.

Grifico 1
- Composicion sectorial porpais de las exportaciones de libros. promedio 1997-2001

g Libros culturales o cientificos g En hojas sueltas

Diccionanos y referencia [dLibros para ninos
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Zn comparacion con el destino de las exportaciones de Iihros de paises miembros del
ALCA, el origen de sus importaciones de libros es mucho mas diversificado. En
promedio: 44 8% de las mmportaciones de libros del ALCA. provienen de la zona.
alcanzando US$1.722 millones anuales entre 1997 y 2001, Por lo tanto. se estima que el
ALCA como un lodo tiene un déficit comercial en libros de US$32 millones anuales en



promedio. Cabe sefialar que la gran mavoria de paises hispano-parlantes del ALCA tiene
en Espafia un importante proveédor dé libros. Ei &l Ciadro 3 se observa que Colombia.
Chile y Areentina adquieren mas de 40% de los libros que importan de dicho pais. Por su
parie, Costa Rica, Ecuador. Pert y Venezuela adquieren cerca de un 30% de los libros de
Espafia. Cabe anotar que las importaciones totales de fa zona ALCA participan en un
33% del total mundial. Las compras externas de bibros de América Latina v de paises del

-

CAR ascienden a 9.2% v 3.9% de dicho total.

Cuadro 3
Libros:.composicion de las importaciones del ALCA y Espaila, Mercados de origen,
promedio 1997-2001, partcipacion porcentual (%)

Pais importador:
Argentina 34,0 S0.0 57.9 5.7 22 1121 129.4
Bolivia (8.4 77.4 24,1 11.6 3.0 7.5 12.3
Brasil 482 46,3 21.7 23.0 na. | 3000 . 1758
Canada 807 02.0 0.3 19.0 0.0 ] 19.0 1.019,9
Chile 43,0 71.0 45 4 16.8 0.7 1 11.6 44,5
Colombia 40.8 (3.8 418 (8.4 03 | 174 34 4
Costa Rica 61 .4 695 318 23.5 0.3 6§ 20.2
[Ecuadar 592 77.0 316 13.6 0.2 0.1 28.0
El Saivador 745 63.0 21,9 3.0 0.4 3.0 17.8
Espana 4.2 6.3 It 6.7 12 | 835.8 64,6
[Zstados Untdos | 9.6 5.5 29 16.9 0.1 | 77.5 [.818.4
Guatemala 74.5 74 4 20.9 20.6 0.5 | 4.0 19.6
Honduras 68,3 542 18.7 32.2 0.8 | 12.8 9.4
Mexico 02.7 37.0 25,7 31,1 03 | 11.6 363.3
Nicaragua 809 76.1 15.0 [O.4 0.4 4.1 8.2
Panamsz 76.4 734 19.0 9.7 0.3 4.6 14.8
Paraguay 64 .4 762 ) 259 11.7 2.4 1 97 8.0
Per 52.6 L3 356 16.3 0.6 | 11.8 322
Uruguay 77,7 62.7 7.2 8.2 4.00 | 15,1 (1.5
Venezuela 57.7 737 360 19.8 0.2 (.3 06,1

Fuente; calenlos de los wnores con datos Nacioes Unidas-Comtrade. Nota: o no aplica.

Fn suma, et mercado intra-regional del ALCA es clave para sus miembros como desiino
de las exportaciones de libros. ul absorber en promedio un 60% de las mismas y. en ¢l
caso de los paises hispano-parfantes, incluse mas de un 90%. Por ¢l lado de las
nnportaciones, las compras ntra-regionaies son de proporcion inferior {(casi 43%). pues
Espaiia es un importante provecdor de libros para muchas naciones de habia hispana.

j)
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(7.C. 2, La estructara arancelaria

La eran mayoria - de paises del mundo no aplican aranceles al comercio de /ibros
culturales o cientificos. en hojas suelias v diccionarios ¥ libros de referencia” Alpunas
excepciones se encueniran en nuesiro hemisferio en paises como Perti. Chile. Ecuador,
Bolivia v Honduras. que imponen aranceles ad-valorem a estos bienes culturales.™ El
- Grafico 2 muesira los aranceles NMF apticados, que se reducen a cero en los siguientes
©casos: las venias de bbros entre paises firmantes de! Acuerdo de Alcance Parcial No.7 de
le ALADIL (_'Ar.gf:nl'ijrm, Bolivia. Brasil. Chile. Colombia, Cuba. Ecuador. México,
Paraguay Pert, Urogoay Venerzaeiad que.cumplan con las condiciones de origen
estipilados en el mismo; v dfas importaciones realizadas por Ecvador que presenten un
certificado de afiliacion a la Camara del Libro.”

Grafico 2
Aranceles nominales de los libros™*
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I'ueme; Unctad-Trains. Naias: / libros: posicion 45,09 sin sub partidas <é horosconos, lolonevelas, etc:. No incluve 49.0500.
Araneeles a 2002, excepto Haaduras v Pert a 2004,

Para las fihroys de esiampas o cuadernos para dibujar o colorear para nifios. fa situacion:
arancelaria es distinta: los 19 paises del hemisierio analizados. excepto Estados Unidos.
Nicaragua v Panamd. aplican aranceles ad-vaiorem a las tmportaciones de estos
productos clasificados bajo lu subpartida arancelaria 49.0300. Los niveles nominales se
muestran en el Gratico 3. evidenciando una gran dispersion entre paises. México aplica
el arancel mas alto a este tipo de bienes culturales. con un 50%. seguido por Colombia v
Venezuela (20%). Argentina. Brasil v Uruguay (18.5%). Paraguay (18%). Pera (12%),
Bolivia (10%) v Chile (6%). Los paises centroamericanos aplican un arancel de 5%.
Eeouador de 3% v Canada de 2%,

" Estas subcategorias de libros corresponden a las subpartidas arancelarias 49.0199, 49.0110 v 40.0191
rcspectivamente.

™ Vile anotar que Cuba también aplica un arancel de [0% para los paises no miembros de la ALADI, que
comprende o Argenting. Bolivin, Brasil, Colombia. Cuba. Chile. Ecuador. Meéxico. Paraguay. Per(.
Uruguayv v Venezuela, ’

L N . . . f . . ..
CERLALC. Ohstaculos o fa fihre circulacion del bre en theracmdricea y BDH.

()
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Grafico 3
Aranceles nominales: libros de estampas o cuadernos para dibujar o colorear
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Fuente; Unctad-Trains, Motas: FPogician arancelana 490300, Aranceles a 2002, excento Honduras v Peru a 2001,

En suma, ¢l comercio intra-regional -de  libros no enfrenta barreras arancelarias
significativas, salvo dos excepeiones menores. Por un lado. Perd. Chile, Ecuador, Bolivia
v Honduras aplican aranceles a los libros de 12%. 6%, 3%. 2% y %, respectivamente,
pero estos cinco paises representan solo 3.9% de las importaciones intra-regionales de
libros. Por oiro lado. ia caiegoria de librox de esiconpas o cuadernos para dibujor o
colorear cuenta con aranceles nominales en muchos paises del hemisterto. en muchos
casos superiores o E8%. pero este rengion cuenta con uni particinacion escasy en el
comercio de libros.

Zn la siguiente seccion se hacen dos estimaciones para evaluar la competitividad relativa
de los distintos paises del ALCA en la produccion de libros. El resultado es un mapa de
los paises mds competiivos en este producto cultural v aquellos que no to son. Estos
uitimos tenden a coincidir con los paises que aplican aranceles al comercio de hbros, El
andlisis incluye a Espafa en su condicion de pais hispano-parlante y miembro del CAB.
pues aungue no participa en las negociaciones det ALCA. compiie de forma directa con
las exportaciones de la region en muchos mercados.

IV.C. 3. Indicadores de competitividad def libro

La competitividad de log paises del ALCA en |a produccion v exportacion de libros,
evaluada o wavés del indice de ventaja comparativa revelada (IVCR). muestra que
Colombia es el pais mds competitivo de la muestra en el periodo 1997-2001. Ll Grifico
4 senala que Colombia parece enfrentar una dura competencia por parte de lEspafia.
Estados Unidos y Chile, Segdn este analisis, Argenting, Canada, Pert. Costa Rica. El
Salvador. Guatemala. México. Paraguay. Ecuador. Bolivia v Nicaragua también son
Ccompetitivos, al registrar indicadores con un valor 1gual o superior a 1.
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Gritico 4
IVCR Libros
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Fuenle: cileulos de los aulores con daos Nackaes Unidas-Comtrade

Por otra parte, ei indice de halanza comercial relativa (IBCR) calcutado para igual
periado arroja un ndmero menor de paises competitivos en la produccion de libros que el
INCR. Asi. segin el IBCR. Espaiia es. el pais mads compeutivo- en libros. seguido por
Colombia. Estados Umdos vy Chile. El resto de los paises que aparentemente son
compeiitivos bajo el IVCR, no aparecen como tales en ef IBCR (Grifico 3). '

Grafico’d
[IBCR Libros
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-1.2 -1 -0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0 0.2 0.4 08 0.8
Fuanie: c.’;l:uius de los auiore s con datos Maciones Unidas-Comtrade 1

Al considerar las cuatro subcatecorias de hbros, se detectan diferencias en cuanto a la
competitividad relativa entre paises. Bl Grifico 6 muestra que en el caso de los
resultados del IBCR, Espana es el mas competitivo en libros culturales o cientificos y
diccionarios v {ilros de referencia, Colombia en libros de esiampas v cuadernos pard
dibujar o colorear, ¥ Chile en libros en hojas suclias.
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Grifico 6
ILibros — H3CR por categorias de libros
Paises mas competiii\fos

—+—Chile -—=--Colombia - Espafia - » Lstados Umdos

Libros para nifics

1.00
0.507
o2\
/“" \
{ibras culturales o cientificos . m{‘\ “D ‘“—~bﬂ —+— En hojas sueitas
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: Fuenle calculos de los anores con datos Naciones Unidas-Comitrade

Secun el IVCR. cuvos resultados se observan en el Griafico 7, los resultados varian en
cuanto a los primeros Jugares del ranking de competitividad relativa: Colombia es el mas
competitivo en fibros culturales v ocientificos v diccionarios v librox de referencia.
Ecuador en hojas sueltas v Canada en libros de esiampas v cuadernos para dibujor o
coforear,

Grifico 7
Libros — IVCR por categorias de libros
Paises mas competitivos
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Fuente: calcules de los auteres con datos Naciones Unidas-Comtrade




En suma. dentro de la muestra anaiizada-de paises de la region ALCA mas Espafa. se
destacan cuatro paises como los mas competitivos en la produccion de hibros: Espaia.
Colombia. Lstados Unidos y Chile. Con excepcion de Chile. que cuenia con una
proteceion arancelaria de 6% segun los datos a 2002 de UNCTAD-TRAINS, estos paises
s competitivos tienen totalmente liberalizado ¢l comercio de libros. Dentro de Jas
cuatro subcategorias que componen os libros. Espafia v Colombia son Jos mas
competitivos en el renglon gue mis se transa en el comercio internacionai: los libros
culturales v cientificos. También lo son en diccionarios v libros de referencia. Por su
parte, Canadd y Colombiamuestran ser los mas competitivos en libros de extumpas v
cradernos para-dibujar o colorear.y Chiie y.Lcuador en lihras en hojas suelias. Cabe
Tecordar que estasteifras se vefieren a hibros producidos en cada uno de los paises
anatizados, ya sea paraeditoriales nacionales o por encargo de editortales extranjeras. IZn
ese sentido,. los indicadores de competitividad .de la industria productora de libros no
reflejan necesariamenie Ta situacion competitiva de la industria edroral.

Como va se menciond. ¢! comercio internacional de hibros esta dominado por ios libros
culturales o cientificos (33.6% del total exportado). mientras que las demas calegorias
participan en porcentajes menores (en hojas suclias 10.7%: de estampas o cuadernos
para colorear o ditngjar paia nifios: 3.3%: y diccionurios v libros de referencia. 2.4%).

La sigulente seccion ubica estos resuitados en el marco de una mayor liberalizacion
comercial hemistérica, vy sas efectos sobre la competitividad relativa de tos paises en la
produceion v distribucion de libros en este mercado. '

iV.D. La compefitividad de la cadena del libro

En un escenario de mayor liberalizacion comercial, como el que propone fa conformacion
de un ALCA. Ja consecucion de ana mayor competitividad en la produccion v
exportacion de libros no provendra de cambios en los precios relativos de estos bienes
por menores aranceles aplicados al producto final. Como mostramos en Ja anterior
seceién, tas barreras arancelarias al libro son casi inexistentes en el comercio inlra-
regional. Las tarifas que quedan en cinco paises latinoamericanos identificados cubren
menos de 4% de las importaciones mtra-regionales.

Sin embargo. si pueden esperarse cambios importantes producto de la liberalizacion del
comercio de los sectores relacionados con la produccion de libros en el hemisferio. De
hecho. la competittvidad d2 fos distintos paises de la region varia sustanclalmente en las
industrias conexas a los libros. razon por ta cual las negociactones comerciales deben
abordarse hajo. un enfoque de cadenas productivas. La obtencton de mayor acceso a
mercados de eslabones de la cadena productiva que hoy aparecen como no competitivos.
mediante fa reduccion de los aranceles aplicados. podria mejorar de forma sustancial la
competitividad relativa de un pais en la produccion de hibros. Menores aranceles
implicarian acceso @ insumos mas baratos y, por anto, la posibiidad de una mejora
futura en la produceion y comercio exterior de los libros en estos paises.
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El analisis que sc presenta a continuacion se concenira en los paises de la region
wdentificados mas arriha como los mas competitivos en fibros: Colombia. Estados Unidos
v Chile. s interesante sefalar que estos tres paises tienen defictencias de competitividad
relativa en olros eslabones de la cadena de produccion de tibros,

El Cuadre 4 v el Caadro 5 muestran los resuftados de los indices de Ventaja
Comparativa Revelada y de Balanza Comercial Relativa por paises de los cuatro sectores
componenies de a cadena deilibro, e incluven los resultados’expuestos en la seccion 111

“Al analizar-ambos.indicadores para los paises compeltitivos en libros, se destacan los
stpuientes resultados:

1) Colombia no es competitiva en pasta de madera, papel y carton. el primer
seemento de la cadena del Hibro, segan el IBCR:

) Chile tiene deficiencius competitivas en el seclor que antecede a los libros.
papel v carton ondulado v envases de papel v carton; v

1) Estados Umidos no es compelitivo en papel y carton ondulado v envases de

papel v carton.

Cuadro 4 _ Cuadro 5
Indice de Ventaja Comparativa Revetada Indice de Balanza Comercial Relativa

Aruentina 2.76 3.20 6,50 Argentina -0.61 -0.41 -0.43
Bolivia 0.45 {),42 1.30 Bolivia 0,94 -(,89 -0.93
Bragtl 15,26 5,71 (74 Brasil 0.38 0,51 -0.87
Canada 24,87 7,10 4.54 Canada .69 0,11 050
Chile 23.27 3.24 §.94 Chile (1,53 0,16 0,05
Colombia 2.90 523 25,11 Colombia -().59 .23 0.25
Costa Rica 0.62 13.20 3.58 Costa Rica -0.93 -01,06 -0,54
[Fewador 0.530 .85 1,57 Feuador -1.93 -0.05 -85
=l Sabvador 431 82,70 3.09 lZ] Sulvador (172 0.63 -(L87
Espaia 5.54 (.49 19.63 Espaiia -0.30 0.09 1,60
Estados Unidos 5.86 8,00 .67 Estados Umidos -0.16 (.25 {.0n
Cuatemala 1.50 4793 3.04 Guatemaia -0.87 011 -0.79
Honduras 0.47 21,75 017 Honduras -0.93 -(,63 -0,99
Meéxico (1.66 427 - 2,78 Meéxico -0.79 0,76 -0.51
Nicaragua 0.14 (r32 116 Nicariazua -0.98 -{),99 -1.95
Panamii 4.06 2.060 1.09 Panama -0.71 -(.92 -(.06
Paraguay 0.20 1,93 2.07 Paraguay -0.97 0,92 -0.82
Pern 0.60 0.08 4,10 Pert -{.87 -0.76 1,59
Liruguay 6,12 13.28 0.5 ' tlruguay -0.36 -0.31 .67
Venezuela 123 12 | 0.49 | |Venezuela -0.60 {156 -9
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Fuente: cileulos de los anlores con datog Naciones. Umidas-Comirade.” Notas: ¥/ Libros incluve las partidas
arancelartas 490110, 490101, 49.0099 v 490300, Las cifras en rojo indican que el pais ¢s el mis
competitivo. )

Fstos resuitados muestran que si hay espacio para mejorar fa competitividad relativa de
estos subsectores en el marco de una liberalizacion arancelaria en el hemisferio. [l
Cuadro 6 muesira fos niveles arancelariosde estos dos subsectores de fa cadena del libro
para fos paises gue conformarian un ALCA. Vale la pena destacar los sicuientes hechos:
por un lado,.existe una ampludispersion arancelaria para cada subsector entre los paises
del ALCA, con una desviacion estandar promedio de 4,9%:; por otro tado, Estados Unidos
y-Canadd cuentan con los menores aranceles nominales en toda la cadena de produccion
del libro, lo que les ororga una ventaja adicional frente a-sus competidores regionales en
este sector.

Cuadre 6
Aranceles: industrias conexas a la produccion de libros
romedio simple niveles nominales. %

P

4
‘ Argenling i2.0 16.5 5.1
Bolivia 0.0 10,0 5.0
Brasil [2.8 7.9 4.0
Canada 0.13 l.6 0.5
Chile 6.0) 6.0 6.0
Colombia 11,1 [5.0 6,7
Costa Rica (I, 7.7 2.5
Ecuador 23 2.5 3.0
I=] Salvador 2.1 : 3.0 0.6
zstados Unidos (r.4 [.3 0.2
Guatemala 2.4 8.0 0.6
Honduras 2.8 8.2 <28
Meéxico 12.0 13.0 7.5
Nicaragua 1.2 40 0.0
Panama 5.7 15.0 0.0
Paraguay 0.9 17.1 3.4
Per 12.0 12.0 12,4
Uroguay 12,9 18,1 3.3
Venezuela i1.5 150 2.2
Promedio simpie 0.8 10,3 3.5
Desv. estandar 4.8 5.4 3.0




Fuente: ¢calculos de los aviores con datos BDH y Uactad-Truins, Noias: */ Libros incluye las
partidas arancelartas 49.00110, 49.0191, 49.0199 v 40.0500. Las cilras en rojo corresponden al
arance! maximo de o muesira para cada subsecior.

El analisis de los aranceles aplicados en esos sectores de lo cadena permite plantear
aleunas ideas sobre los benelictos gue  algunos paises podrian derivar de  las
negociaciones regionales.

Colombia. gue.tiene una deficiencia competitiva en pasta-de.madera, papel v carton, se
heneficiaria de una mavyar liberaiizacion en el comercio de este inswme. Esa situacion ie
otorgaria una veniain adicional enjun contexio en el que los paises de la region aplican
aranceles sienificativos a dicho msumo. Mientras el arancel promedio del ALCA es de
6.8% para este subsector, Uruguay aplica los mavores aranceles (12.9%). seguido por
Brasil, Arcentina. ‘México. Pertt ¥y Colombia con niveles entre 11.1% y 12.8%. Se
destacan los paises centroamericanos por sus arancetes nferiores a 3%.

Chile. como pais competitivo en libros v con una deficiencia en competitividad relativa
en papei v carion ondulado y de envases de papel v carton. podria acceder a insumos
mis baratos si liberaiizara su comercio. Uruguay aplica el maximo arancel a este msumo
entre ios paises que conformarian el ALCA. El promedio intra-regional es de 10,3% y la
desviacion estandar entre los aranceles de este subsector de 5.4%.

En suma, en la medida en que los eslabones que componen la cadena productiva de los
libros tienen aranceles con una dispersion considerabie. hav posibiiidades de que una
liberatizacion comercial olorgue mayor.acceso a msumos mds baratos o unos paises.
respecio de otros. olorgdndoles mavores ventajas en la produccion de libros y alterando ¢l
patrén del “comercio regional. Adicionalmente. los paises mas competitivos podrian
mejorar en eslabones de la cadena en los gue no tienen fortalezas relativas.

De olro lado, la liberalizacion inherente a un ALCA o a la profundizacion de ios acuerdos

subregionales daria pie a la reduccidn o la eliminacion de las barreras para-arancelarias al
comercio de los libros v sus insumos. Asi. las negociaciones comerciales que mvolucren
una mavar liberalizacion del comercio en el hemisterto. ofrecen una oportunidad para
comenzar a cambiar el mapa competitivo en el producto cultural analizado e 1mpulsar la
competitividad regronal como un todo.

V. CONCLUSIONES

Las negociaciones comerciales constituyen a la vez una amenaza y una oportunidad para
la cultura de un pais. De un lado, un acuerdo de libre comercio puede transformar de
manera adversa los patrones de produccion v diseminacion de la cultura. De igual
manera. el libre comercio tiende a generar una homogenizacion de los gustos culturales.
lo cual puede erosionar las culturas locales y ufentar contra la diversidad  cultural.
Adicionaimente. en la medida en que se {rata de tratados internactonales con fuerza de
ley. los acuerdos de libre comercio pueden restringir la capacidad de los Estados de fijar
lineamientos de politica para sus sectores cuiturales.
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De ofro Tado. ¢l libre comercio constituye una gran oportunidad para ¢t desarrollo de las
industrias culturales. Segin cifras de la UNESCO. ¢l comercio de bienes culturales se
multiplico por cuatro entre 1980 v 1998, hasta alcanzar la notable cifra de 380.900
millones de dotares. Contrario a lo que se suele creer, fa mejor parie en este proceso la
han levado los paises en desarrollo. cuyas exportaciones de bienes culturales han crecido
a mavores (asas que fas de los paises desarrollados. Un gjemplo de las ventajas que puede
representar un acuerdo de libre comercio para las industrias culturales de un pais en
desarrollo lo consiituve =l caso de México. “Tras la suseripeion del NAFTA, las
exporiaciones. mexicanas de bienes culturales se incrementaron notablemente. hasta
alcanzar en 1995 un superavit de 5 mif millones de dolares.en estos bienes.

En das negociaciones adelantadas - en afios recientes parece haber pesado mis la
sercepeion de polenciales amenazas del libre comercio para la cultura. que la de posibles
beneficios. Fn la Organizacion Mundial de Comercio existe un principio de excepeion
cuthural aceptado por las partes. segtn el cual cada pais puede excluir ciertas industrias
culturales de los compromisos asumidos en uno o varios de los grupos de negociacion
que de una u otra manera afectan al secior: Acceso de bienes, Servicios, Inversion
extranjera v Propiedad intelectual. Esa excepcién vigente en s negociaciones
comerciales  multilaterales permite o las  awtoridades  de  cada pais una  mayor
discrecionaiidad para fa aphicacion de politicas sectoriales.

Fn as negociaciones regionales v hilaterales no es automatica la aplicacion de una
clausula simiar o la exeepcion cultural. La medida en la cual los negociadores togren
excluir unos o mas sectores culturates de la aplicacion de los principios acordados.
depende del margen de nesociacion que cada pais tenga v del balance mismo de los
resultadas del proceso. Por gjemplo. en las negociaciones de NAFTA, Cuanada intento.
mantener la excepeion cultural que habia logrado afos anies en la negociacion de un
acuerdo bitateral con Estados Unidos. pera solo lo consigmd parcialmente. México, por
su parte, logrd atpunos de los ohjetivos que se habia propuesto para sus sectores
culturales. mientras Zstados Umdos consiguié mejores resultados que sus dos vecinos.
Otro ejemplo interesante es el del acuerdo bilateral entre Chile v EZstados Umdos. en el
cual se apticd una reserva culivral en las negociaciones de Servicios e Inversion —o que
signitico la exclusion de algunos sectores de los compromisos acordados— pero no asi en
las negociaciones de Acceso a Mercado de hienes.

La existencia de un principio de excepeion cultural en las negociaciones comerciales
constituve una herramienta invatuable para la preservacion de los intereses nacionaies en
el sector de la cultura. Sin embarpo. el recurrir a ultranza a esta herramienta supone que
las principaies amenazas para {a cultura proceden det libre comercio, y muchas veces ese
supuesio puede no ser del todo cierto. Por ejemplo. no existe evidencia que senale que
México haya sufrido un proceso de erosion de su cultura tras la suscripcion del acuerdo
de NAFTA. '

En ese mismo sentido. cabe precuntarse si la tendencia hacia la homogenizacion del
consumo cultural en ¢f mundo obedece al libre comercio. o si por el contrario responde a
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procesos ajenos a las negoctuaciones. <como o masificacion de los medios de
comunicacion o las agresivas campafias de tas empresas trasnacionales productoras de
bienes de consumo. Si la respuesta a ese interrogante fuera afirmativa. la resistencia
cultural contra tas negociaciones -comerciales no solo no tendria muchos efectos
positivos, sio que meluso podria distraer la atencion de las autondades y de [os gropos
de presion de las verdaderas amenazas a las culturas nacionales.

De otro lado, no conviene perder de vista jas:oportunidades que ofrece el libre comercio
para el desarrolio de las indusirias culturaleszde paises en desarrollo. El estudio de caso
presentado en este irabajo demuesira <que dda liberalizacion comercial puede ser un
mgrediente esencial para la consohdacion . enzalounos paises de la recion de un sector
cultural tanimportante como et del libro.

S1obien fa produccion de libros tiene varias especificidades que I distinguen de otras
mmdustrias culturales. los hallazgos de este estudio de caso deben servir de reflexion para
determinar las veniajas que se pueden derivar de una buena negociactdén comercial.
Mientras ¢t comercio del libro esta pracucamente hberalizado en todos los paises de la
reglon.  sus  msumos  son  objero  de  barreras  arancelarias  que  distorsionan a
competitividad relativa de los paises en su produccion. Asi. por gjemplo, el sector de
pasta de madera. papel v carton tiene un arancel promedio en el hemisferio cercano a 7%
v a 10.3% en el caso.del sector de papel v carton ondulado v de envases de papel v
carton,

La liberutizacion de esos sectores podria mejorar la compeiitividad relativa de la
industria productora de libros en varios paises de la regidn. inclaida fa de aquelios que
loy tienen el mejor desempeiio en ese rubro. Ese es.el caso, por-¢iemplo. de Colombia,
que a pesar de ser uno de los paises mas competitivos en la produccion de libros en la
reion, no posee solidas ventajas en la produccion de pasia de madera. papel v carton.

Iste wrabajo ha mostrado que el libre comercio olrece a la vez amenazas y oportumdades
para las industrias culturales de fos paises en desarrolie. Lua exisiencia de instrumentos
como fa excepcion cultural o 1n reserva cultural rvevela gue hasta el momento el
comportamiento de los negociadores comerciales parece haber estado marcado por el
femor a lag amenazas, Sin embargo. una posicion defensiva a ultranza puede implicar que
no se expioten las oportunidades que ofrece el comercio para las industrias culturales.
Para que en el futuro se puedan hacer efectivas esas oporrunmidades en las negociaciones
regionales. es necesario avanzar en estudios mas detallados de la estructura productiva de
otras industrias culturales en ef henmisterio.
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FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de lo necesidad de apoyar @ lc!s Univer- '
sidades colombiantis con el fin de elevar su nivel académico. Yy
permmrles desempcncr el papel que les corresponde en la mo-
dernizacion de nuestro sociedad.



