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TINTRODUCCION

Los factores socio-econdmicos por los que ha atravesado el
pais en los uUltimos 30 anos han dado como resultado un alto
indice de mencres desprotegidos, quienes se ven inmersos dentro
de problemdticas que afectan su desarrollo integral.

Es asi como el Estado desde hace varias décadas ha buscado
adoptar una visiodén unificada para la asistencia y proteccidén de
los menores. Durante esa bisqueda el Goblernc ha firmado
tratados, acuerdos y convenios internacionales a través de los
cuales ha adquirido una serie de compromisos.

Colombia en 1990, al suscribir la Declaracidn Mundial sobre
la Supervivencia, la Proteccidén y el Desarrollo del Nifo; y en
1991 al firmar la Cumbre Mundial sobre los Derechos del Nifio, se
comprometidé ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
desarrollar el Programa de Accidén en Favor de la Infancia para
mejorar las condiciones de vida de los ninos y Jjdvenes e
implementar acciones concretas para controlar, aplicar y proteger
los Derechos de los Nifos.

Dado el interés para lograr el cumplimiento de los
propdositos formulados en el programa y de los compromisos
adquiridos a nivel internacional en favor de los menores, se ha
hecho necesario mejorar y ampliar los sistemas de indicadores
para hacer un seguimiento de la situacidén de los nifios y jdvenes’
para ajustar las acciones que se llevaran a cabo y las metas
logradas.

En esa perspectiva, varias entidades gubernamentales,
privadas e internacionales han conjugado esfuerzos para
cristalizar el estudio "Andlisis Cuantitativo de la Situacion de
Nifios y J6évenes en Alto Riesgo™. Esta investigacién se enmarcéd
en el Programa de Accidn en Favor de la Infancia.

El estudio contd con el apoyo logistico de UNICEF y su sede
fue el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Entre las
entidades financiadoras y colaboradoras se encuentran el Programa
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia; el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; FONADE; FEDESARROLLO;
el DANE, la Fundacidn Interamericana, la Universidad de Toronto
y la Asociacién Canadiense para el Desarrocllo Internacional. El
trabajo con los nifiocs de la calle contd con el apoyc del
Instituto Distrital para la Proteccién de la Ninez (IDIPRON); el
Albergue Infantil de Bogotd; Casa Club del Departamento
Administrativo de Bienestar Social (DABS):; el Grupo Escombros;
la Cruz Roja Colombiana a través de su programa "menor de la
calle"; la Asociaclidén Cristiana de Jévenes (ACJ); y Nueva Vida
S.0.S. Colombia. Ademds, para el andlisis de los datos se ha
contado con la asesoria de Defensa de los Ninos Internacional
(DNI-Colombia) y de personas que trabajan en pro de los menores
en situaciones dificiles.

El propésito de esta investigacidon es el desarrcllar vy
aplicar indicadores gue permitan proporcionar informacién
cuantificable y medible sobre las principales caracteristicas de



los menores que ya estdn en situaciones especialmente dificiles
y de agquellos que estdn en alto riesgo de encontrase en esas
situaciones.

Esta informacién ha buscado establecer una mayor precisidn,
y base para la formulacién y andlisis de planes y programas
dirigidos hacia los menores de 18 anos, la asignacién vy
reasignacién de recursos nacionales y la captacién de recursos
extranjeros gque redundaran en una mayor racionalidad vy
efectividad de 1las acciones, programas, leyes y politicas
entabladas para los Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles.

El desarrollo del estudio implicd una experiencia piloto
en Santafe de Bogotd. Esta experiencia ha permitido ir
estableciendo y refinando una metodologia especifica de
investigacién estadistica, que esta siendo retomada vy
sistematizada para que el proceso sea aplicable a nivel nacional
e internacional.

La labor gue se ha adelantado hasta el momento en la
investigacion, a través de la aplicacidén de encuestas a nifies y
jévenes, ha permitido tener un diagnostico confiable de 1la
situacidén de los menores en alto riesgo en Bogota.

En esa perspectiva, hay gque tener presente gque la
problemdtica de la nifiez y la juventud en alto riesgo ha sido
objeto de <creciente atencidén por parte de entidades.
gubernamentales, no-gubernamentales e internacionales. Para la
atencidén a los grupos de menores en alto riesgo se han disenado
una serie de tipologias.

En Colombia las categorizaciones y/o clasificaciones de la
situacién de los mencres en alto riesgo han sido orientadas,
bdsicamente, por los andlisis 'de situacién que ha realizado
UNICEF para casi todos los paises de Latino América. lLa categoria
gue establece UNICEF es la de Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles. Para el pals, estdn consignadas en el
Cédigo del Menor bajo la denominacidén de Menores en Situacién
Irregular o peligro de abandonc fisico y/o moral.

La categoria de Menores en Situacidén irregular cobija a los
menores expdsitos, victimas del maltrato fisico o mental y de
abuso sexual; explotados en actividades contrarias a la ley o la
moral y buenas costumbres: los menores abandonados; aquellos gue
carecen de atencién suficiente para la satisfaccidn de sus
necesidades bdsicas; los menores contraventores e infractores;
y los nifios con carencias fisicas y/o mentales.

Estos grupos de menores han sido aglutinados por el Programa
de Accidn en Favor de la Infancia en tres subgrupos: los menores
abandonados o© en peligro fisico o moral; el menor auto o©
participe de infracciones penales o contraventores; y los menores
a quienes le han sido violados sus derechos fundamentales.



Las tipologias normalmente utilizadas para definir las
poblaciones de los menores en alto riesgo tienen como fundamento
una caracterizacidn efectuada en relacidn a hechos, actores vy
circunstancias, © con base en normas legales, problematicas o
tipo de atencidn requerida. Estos criterios para definir 1la
poblacidén han causado una serie de dificultades en aspectos
legales, marcos institucionales e investigaciones, puesto que se
trata de problemas tanto de poblacicnes como de sectores.

Esto se puede apreciar en el siguiente ejemplo: un menor
puede ser trabajador, y a la vez estar siendo explotado,
maltratado y tener problemas de desescolarizacidn y desnutricidn.
En la primera parte del ejemplo, se puede ver como se esta
hablando de los subgrupos de 1la poblacidén de menores en
circunstancias dificiles y como un nino puede pertenecer a varios
subgrupos, implicando esto, que es dificil saber cudl de las
circunstancias es primordial para determinar su situacidén. En
segundo lugar se toman sectores de atencidén social como es la
escuela y la salud como necesidad de brindar estos servicios,
perc sin saber si con ellos se puede afectar la condicién del
menor. Todo eso, plantea gque se debe pensar en ofrecer servicios
especialmente disenhados' para cada grupo de ninos en alto riesgo
pero tomando en cuenta que ellos puede sufrir muchos problemas
a la vez y gue todos deberian estar atacados al mismo tiempo.

Lo anterior permite ver que para las tipologias de 1la
poblacidén de menores en alto riesgo no se ha clasificado sino que
se ha categorizado; lo cual permite gue un mismo menor clasifique
en varias categorias.

No obstante, se encuentra que estas tipologias han permitido
avances en lo referido a los estudios de caso y andlisis
cualitativos de la realidad de grupos especificos de menores.
También han servido de base para la intervencién de agencias
estatales, como el ICBF; no—gubernamentales e internacionales;
y para la reglamentacidén de una normativa en favor de los
menores. Sin embargo se ha diferido mucho en cuante a las causas,
los tipos de problemdticas y una variada bisgueda de soluciones.

Por otra parte, han implicado una serie de dificultades para
la precisidn de una poblacidén que debe ser estudiada de manera
cuantitativa tanto como cualitativa. Metodologicamente con una
clasificacidén no-excluyente es complicadc adelantar un andlisis
de tipo medible o estadistico de la situacidn de los menores; y
de manera particular cuando se trata de investigar un sector
poblacional amplio y complejo como el de los nifios y jévenes en
alto riesgo.

Teniendo en cuenta las dificultades mencionadas en relacién
con la utilizacién en este estudio de las clasificaciones
comunes, y con el dnimo de responder a las exigencias técnicas
de 1la investigacidén, se considerd necesario elaborar una

1
Eso no impllca que 1os menores en sitluaciones especiaslmente dificlles dehan sstar segregados.
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categorizacidn para efectos de la investigacién. Esto se detalla
mas adelanta en el capitulo del marco poblacional.

A continuacidén se dan a conocer las acciones de tipo legal,
institucional e investigativas que se han desarrolladc para
atender a los menores en alto riesgo. Con esta presentacidn se
enuncia también el problema gue se ha tenido con las tipologias
de menores en situaciones dificiles; lo cual permite introducir
uno de los propésitos de la investigacidn, como es el de dar
luces para gque estas 4dreas -legal, institucional, y de
investigacidén- sean mds ajustadas al contexto de los menores en
alto riesgo.

1. LA LEGISLACION Y LOS MENORES

La legislacidn colombiana sefiala que la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio
garantizandeo el plenc uso de sus derechos "Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas"; bajo esta
consigna las leyes han servido para desarrcllar nuevos  marcos
institucionales para atender la poblacidén de menores gque se
encuentran en alto riesgo.

Los nuevos marcos legales que se han desarrollado para
atender a los menores dejan ver la preocupacidn del estado por
mejorar la situacién y el tratamiento de los problemas de la
infancia y la juventud.

La primera manifestacidn de dicha preocupacidn se plasma en
1.968 con la creacién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, reuniendo en esta institucién los servicios de atencidn
y proteccién a los menores y a la familia, que se venian
prestando de manera dispersa a través de otras entidades como el
SENDAS. Una década después, en 1.979 se crea el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, por medio del cual se establecen los
principios mads importantes para la proteccidén de los nihos.

Aungue las normas bdsicas legales en favor de los menores
se encuentran en el Cdédigo Civil Colombiano inmersas en el
derecho de familia; los hechos econdmicos, sociales, y politicos
han dado pie para nueves problemas en los menores, ante los
cuales el Estado debe emitir una respuesta.

La respuesta legal, actual, del goblerno se originéd a
través de la ley 56 del 28 de noviembre de 1.988 que le dio al
Presidente facultades extracrdinarias para expedir el Cédigo del
Menor para regular y dar proteccidn a los menores.



Dadas las facultades extraordinarias, en 1.98% por medio del
decreto 2737 se expide el Cédigo del Menor. En este se retnen
criterios de jurisprudencia y derecho comparado; modifica otras
condiciones gque en su tiempo sirvieron pero gue en la actualidad
resultan vacias o impropias.

El Cdédigo del Menor (ICBF, 1989) tiene por objetos
principales:

- " Consagrar los derechos fundamentales del menor"

- " Definir las situaciones irregulares bajo las cuales pueda
encontrarse el menor; origen, caracteristicas y consecuencia de
cada una de estas situaciones®

- " Determinar las medidas que deben adoptarse con el fin de
proteger al menor que se encuentra en situacidn irregular®

- " Senialar la competencia y los procedimientos para garantizar
los derechos del menor"

El articulo 3 agrega que " todo menor tiene derecho a la
proteccién, cuidado y asistencia necesaria para lograr un
adecuado desarrollo fisico, mental, moral y social: estos
derechos se reconocen desde la concepcidn". :

La categoria que establece el decretc 2737 para los ninos
y Jjovenes gue estdn en alto riesgo es la de Menores en Situacién
Irreqular. Con esta categoria se pretende garantizar el derecho
a la asistencia necesaria para un adecuado desarrollo fisico,
mental, moral y social, teniendo como meta el interés superior
del menor (art. 20) y comc fundamento su proteccidén {art. 21).
Se prevé gque un menor esta en situacidn irregular cuando:

"1. se encuentre en situacidén de abandono o peligro.

2. carezca de atencion suficiente para la satisfaccion de
sus necesidades.

3. su patrimonio se encuentre amenazado por guienes 1o
administren.

4. haya sido autor o participe de una infraccién penal

5. carezca de representante legal.

6. presente deficiencia fisica, mental o sensorial.

7. sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se
encuentre expuesto a caer en la adiccidn.

8. sea trabajador en condiciones no autorizadas por la ley.
9. se encuentre en una situacion especial que atente contra
sus derechos o su integridad”. Art. 30

Con la categoria anterior se puede apreciar, en primer
lugar, como se esta definiendo el objeto de atencidn legal
(menor) tras el cual van las instituciones y organismos,
procurandele la satisfaccidn de sus necesidades, demandando asi
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un interés por las acciones que realizan las instituciones. En
segundo lugar sehala la situacidén de hechos y sus consecuencias;
es por esto que en el articulo 3 se estructuran las reglas
encaminadas a abolir la situacién irreqular en el menor.

Por otra parte el Estado, cuando un menor esta en situacién
irregular establece medidas de proteccién, partiendc para ello
de que "la familia es la célula bdsica que debe proteger al
menor®; el estado ayuda a la familia en el cumplimiento de sus
deberes, coordina sus actividades, la sanciona si no las cumple
y la sustituye cuando no puede proteger a los menores.

Las medidas de proteccién que estable el Cédige del Menor
son:

- Asesoramiento en las reclamaciones por alimentos en beneficio
de los menores frente a quienes a su cargo tengan que cumplir con
la prestacidén (art. 131-1)

- Vincular al menor en programas gue lo protejan contra toda
clase de trato negligente o abuso. Los programas pueden ser de
entidades publicas o privadas (art. 131-2)

Por otra parte, la legislacién nacional establece varios
subgrupos de la poblacidén de menores a quienes les presta
atencién segin las situaciones en que se encuentren, esto se
explica a continuacién.

- Menores en situacién de excepcidn, refugiados o afectados por
conflicto armado: En Colombia hay poca informacidn sobre estos
menores; mds sin embargo existen disposiciones legales y
programas gque tratan de prevenir gque los ninos lleguen a
encontrarse en estas situaciones.

Entre los convenios firmados, de manera particular para este
grupo se encuentran: el Convenio sobre Proteccién a la Nifdeg
estalilecido con Venezuela; el Convenio de Cooperacién Técnica
sobr~ Asistencia a la Nifiez, establecido con Paraguay; el
Convenio Interamericano sobre Restitucién Internacional de
Menores (OEA); el Convenio Colombo-Ecuatoriano sobre Proteccidn
a la Ninez; la Convencidén Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias; y el acuerdo sobre asistencia a la nifez
establecido con Chile.

— Menores sometidos a explotacién econdmica: La explotacién de
los nifios ha ido desde el empleo en trabajos peligrosos para su
desarrollo, pasando por la mendicidad, hasta llegar incluso a la
prostitucioén. Esta ultima situacién -prostitucién- se toma mas
como abuso sexual por lo cual se tratard en el siguiente grupo.
La situacién de explotacién de los menores ha merecido una
consideracidn especial por parte del gobierno nacional; quien por
medio de la aplicacién de normas y programas ha tratado de
eliminar la explotacidn econémica de los menores.



Para cumplir con este propésito el gobierno ha adoptado
instrumentos internacionales como la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracién de los Derechos del Nifo, la
Convencion Suplementaria sobre la Abolicidn de la Esclavitud, y
la mayoria de los convenios y recomendaciones de la OIT.

A nivel nacional el gobierno establecid en 1.924 la ley 48,
donde el articulo 4 prohibe emplear a los mencres de 14 anos; en
1.982 expide la ley 20 por medio de la cual se crea la Direccidn
General del Menor Trabajador. En 1.989 con el Cddigo el Menor se
senala en el titulo IX todo lo relacionado con el trabajo de los
menores, desde los menores trabajadores en condiciones no
autorizados por la 1ley hasta 1a aplicabilidad de normas
laborales.

En la Constitucién Nacional de 1991 bajo el Tituleo III de
los derechos y Garantias Sociales en el articulo 53 se garantiza
el trabajo de los menores bajo proteccidn especial. La proteccién
especial que se menciona en la Constitucién esta contemplada en
Cédigo del Menor.

El estado a través del ICBF como entidad rectora de la
proteccidén de los menores y la familia, establece la coordinacidn
entre instituciones gubernamentales y no-gubernamentales, para
orientar la proteccién de los menores que por necesidad deben
trabajar para su subsistencia y/o la de su familia.

- Menores abusados sexualmente: En colombia como en otros paises,
el abuso sexual hacia los menores es comin y ocurre en varias
formas.

Mediante el Cédigo Penal se castiga los delitos contra la
libertad y el pudor sexual. E1l Titulo XI del capitulc primero
sanciona la "violacidn', el capitulo segundo el "estupro", el
capitulo tercero los "actos sexuales abusivos" y el capitulo
quinto el "proxenitismo™.

El Cdéaigo del Menor también sanciona este tipo de
explotacién o abuso en cualguier forma. Los articulos que tratan
del tema son: articulo 265, 267, 320, 322, 323, y 325. En la
parte tercera sanciona la pornografia de los menores, titulos
primero y tercero. Este mismo cdédigo decreta situacién de
abandono o peligro fisico en un menor a causa de habersele
cometido un abuso sexual -art. 31 numeral 4-.

Por otra parte, en la constitucidn en el titulo II de los
derechos, 1la garantias y los deberes el articulo 17 establece "
se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todos sus formas"™. Y el articulo 44 consagra los
derechos del nifno, por lo cual el abusc sexual de los menores
queda rotundamente prohibido y sancionado penalmente.

- Menores con problemas judiciales: dado el aumento en la

marginalidad de muchos sectores de la poblacidén, el desempleo,
la descomposicidn familiar y la perdida de valores, entre otros,
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han contribuido para el fomento de las actividades delictivas.
El estado, instituciones no gubernamentales e internacionales se
ha preocupado por la situacidén de los nifos y jévene; gue se
encuentran en alto riesgo, por estar expuestos, mas fdcllmente,
a cometer actos delictivos.

Los actos delictivos que pueda llegar a cometer un menor de
18 anos son considerados inimputables, es decir que se le
reconoce su autoria o participacién pero no se le admite como
responsable. En consecuencia en lugar de aplicarle sanciones o
penas se le dictan medidas de proteccién.

Sin embargo, vale la pena hacer la aclaracidén en cuanto a
las medidas legales y programas institucionales disefiados para
los menores infractores vy no-infractores o delincuentes
juveniles. Para los infractores los programas y la reglamentacidn
que se ha dispuesto es de medida institucional bien sea de medio
abierto o cerrado; mientras que para los no-infractores las
accliones son de prevencidn.

La legislacidén colombiana, sefiala como autoridad competente
para determinar las infracciones de los menores entre 12 y 18
anos a los Jueces de Menores; y para 1os menores de 12 afios a los
Defensores de Familia.

Para la atencidn a los menores de 12 afios, cuandc carecen .
de representante legal son enviados a instituciones de proteccidn
reglamentadas o creadas por el ICBF para tal fin. Sin embargo,
aun existiendo el representante del menor, si éste no tiene las
‘condiciones para proteger al nino el estado le proporcionara los
medios.

Para la atencién de los menores contraventores o
infractores, a partir de la expedicidn del Cédigo del Menor, se
han dispuesto sitios separados de los infractores mayores de
edad. En las instituciones de reeducacidén, resocializacidén o
rehabilitacién, la atencidén, tratamiento y formacién de los
menores debe ser integral. Estos centros pueden ser abiertos,
semicerrados o cerra.os.

En las instituciones de medio abierto, se brinda atencién
con proyeccién comunitaria, es decir, gque los menores pueden
asistir a los programas escolares, de recreacién y formaciodn
dentro de su comunidad, tratando de integrar éstos a los
desarrollados por la institucidn.

“"Estas instituciones, no requieren especiales medidas

de sequridad externa, por cuanto los menores remitidos por
el Juez con medida de ubicacidén institucional por sus
caracteristicas, personalidad y circunstancias en gque se
cometidé la infraccion, pueden cumplir la medida en medio
abierto, pero ello no es posible, por cuanto su medio
familiar no ofrece las garantias o condiciones requeridas
para el cumplimiento de la medida y su rehabilitacidn o
carecen de familia.



Por sus caracteristicas estos centros estan en capacidad de
ofrecer 1iqualmente, atencidén en la modalidad de medio
abierto a menores gque se les han decretado medidas tales
como: amonestacion, imposicion de reglas de conducta y
libertad asistida". (DNP-ICBF, 1993)

En los centros cerrados, se atiende a los menores entre 12
y 18 anos gque han cometido infracciones graves a la ley penal,
y por lo tanto requieren medidas especiales de seguridad
(articulo 209 C.M.). Por el carédcter y gravedad de la infraccién,
el menor puede recibir visitas de su familia, pero no salidas,
hasta que se cumpla el tiempo de la medida estipulada por el
juez.

Para la aplicacién de cualguier tipo de sancién penal que
este asociada con un menor el estado colombiano ha dispuesto gue
se realice o legitime por intermedio del ICBF. El estado ha
creado como figura institucional de proteccién al menor al
Defensor de Familia. Esta figura se ha dado desde antes del
Cédigo Civil, fue reconocida en éste, y fortalecida en el Cédigo
del Menor. :

El Defensor de Familia tiene la responsabilidad de proteger
al menor. Responsabilidad que le ha sido asignada por el estado.
En un estado de derecho como el colombiano no se le puede quitar
a la familia sus funciones bédsicas y naturales que le
corresponden. De hay que la funcidén del Defensor de Familia sea
-1la de asesorar a quienes natural y legalmente tengan el deber de
proteger a los menores como miembro de una familia.

"Debera prestar asesoria a las personas que tienen el
cuidado del menor, o iniciar el ejercicio de la accidn
pertinente, en cualquier caso buscando apoyar la familia
para la atencion integral del nifio, "procurando no
separarlo de su medio familiar" (art. 131-inciso C.M.}.

Es a partir de la promulgacidn del cédigo gue se crea la
Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia. Paralelo al
decreto 2737 o Cddigo del Menor, se expidid el decreto 2272 con
el que se organiza la jurisdiccién de familia, organismo que
atiende los problemas de la familia y la nifez.

Para 1.990 con el decreto 1310 se crea en Colombia el comite
Interinstitucional para la Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos de la Nifiez y la Juventud. En este mismo afo se crea el
Praograma Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.
El Objetivo de este Programa es el de garantizar y fortalecer 1la
participacién y organizacidn de los jévenes, las mujeres y los
demds miembros de la familia (ancianos) en la vida social,
econdémica y productiva del pais, para asi lograr mejorar sus
condiciones de vida.
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Mediante la ley 12 de 1.991 Colombia aprueba y se suscribe
a la Convencién sobre los Derechos del Nine promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1.98%. Este hecho
llevo a que en la Constitucidén Nacional de 1.991, se tuvieran en
cuenta en el articulo 44 los derechos fundamentales de los
ninos’. En los decretos 45, 50 y 67 de la constitucion se
refuerza la obligacidén del Estado para promover, y proteger los
derechos de los nifos. :

En virtud de lo estipulado -en la constitucidn sobre los
derechos de los nifios inicia labores la Defensoria del Pueblo,
la cual cuenta con una delegada para la Defensa de los Derechos
de la Ninez.

En 1.992 con la creacidn del Programa de Accidén en Favor de
la Infancia se ratifica el compromiso adquirido por Colombia a
nivel internacional de poner en prdctica su suscripcién a la
Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidn y el
Desarrollo del Nifio. Con dicho programa se pretende mejorar las
condiciones de vida de los ninos y jovenes, particularmente de
agquellos gue se encuentran en Circunstancias Especialmente
Dificiles.

Colombia a nivel internacional ha adgquirido wuna serie de
compromisos para tratar de dar proteccidén a los menores que se
encuentran en situacidén irregular. Estos compromisos han sido
plasmados en la legislacidn bajo la condicién de convenios (ya
han sido enunciados).

Como se ha analizado en Colombia 1la reglamentacidén o
normatividad para proteger a los menores ha avanzado
sustancialmente. La legislacidn que se tiene ha dado pie para la
creacidén de nuevos marcos institucionales gubernamentales, no-
gubernamentales y la adecuacidn de servicios extranjeros en favor
de los nifios y Jjévenes en alto riesgo. También ha motivado el
sector investigativo para gque adeliante estudios sobre 1la
situacién de los menores.

Los derechos de los nifos consagrades en la Constitucion Nacional de 1991 son: YLa vida, la integridad fisica, la

sslud y la sequridad soclal, la allmentaclén eguilibrada, su nonbre y nacionalidad, tener une famllia y no ser sspapades de &lla,
el culdado y azor, la educacién y la cultura, la recreaciom y la libre expresidn de su opinién. Serén protegidos coptra toda forma
de abandoro, violencia fisica o moral, secuestro, abuso sexual, explotacién laboral o ecendmica y trabedos Tiesgosos.
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2. ACCION INSTITUCIONAL

En el area de accion para los ninos en alto riesgo, tanto
como para otros grupos vulnerables, hay dos actores principales:
las organizaciones no-gubernamentales (ONGs) y el estado.-
Desafortunadamente en sus trabajos con nifics en alto riesgo se
ha visto poca colaboracidén y coordinacidén entre los actores,
tanto entre las ONGs como entre ellos y el gobierno, lo cual ha
implicado gque los servicios han sido menos eficientes de lo que
hubieran podido ser.

Esta seccidn tiene el propdésito de brindar informacion
historica sobre los esfuerzos estatales y de ONGs para la
poblacidn de nifos en alto riesgo, y mostrar la importancia de
seguir desarrollandc mds colaboracidén inter-institucional dado
las necesidades y el cardcter de la poblacidn.

En general se trata de cuatro etapas en la historia de las
entidades en este campo. La primera etapa consistid
principalmente en acciones institucionales de caracter
asistencial y cerradas ejecutadas por parte de comunidades
religiosas. La siguiente fue la de fortalecimiento de las ONGs,
comenzando a mediados de los afos 60, tanto religiosas como
gseculares, y el desarrollo de nuevos modelos de servicio de
cardcter mds abierto, menos asistencial y concentrados en los
nifios gamines. De manera paralela, el Estado empezd a realizar
un desarrollo importante de entidades dirigidas hacia 1a
proteccidén de la ninez del pais tanto como el fortalecimiento del
sistema legal en favor de ellos. Durante esta época se vio un
crecimiento en la competencia entre organizaciones para cubrir
la poblacidn de ninos, empujado en parte por la escasez de fondos
tanto como el desarrollo de programas dirigidos y apoyados en las
comunidades. La udltima y actual etapa cuenta con modelos de
servicio méds desarrollados y una tendencia importante para
realizar colaboracidén entre el Estado, las ONGs y el sector
privado.

ORGANIZACTONES NO-GUBERNAMENTALES

Desde finales del siglo XIX se empezé a fundar en Colombia
entidades para la atencidn de los grupos vulnerables y gran parte
de la atencidén se ha centrado desde entonces en los menores.
Desde esta época, los fendmenos de mendicidad, rebusque,
permanencia en la calle, gaminismo y delincuencia entre los
menores han sido preocupacién de varias instancias sociales.
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Fueron las comunidades religiosas, las pioneras en el disefio
y aplicacidén de estrategias para atender a los nifios y Jjévenes
necesitados. A menudo bajo el propdsito de evangelizar, estas
comunidades han creado desde su llegada al pais, orfelinatos,
hospicios, ancianatos, salacunas y hospitales, entre otros.

Una de las obras sociales filantropicas fue la creacidn de
la cofradia del padre campoamor. En esta cofradia se atendid a
todo el nucleo familiar; los programas adelantados fueron los de
salacunas, restaurantes escolares y comunitarios, escuelas, vy
construccidn de viviendas; estas acciones se adelantaban con el
propdsito de liberar la fuerza de trabajo adulta.

En 1.906 hubo un primer intento para solucionar el problema
de los "ninos miserables", con la curia de Bogotd, gue formd un
dormitorio para nifos desamparados. Para el periodo de 1.920 a
1.950 instituciones como la Cruz Roja y la Beneficencia de
Cundinamarca se unieron para atender el problema de los menores
en situaciones dificiles. (Pachdn y Munoz 1990)

Para la década de los anos 60, en Bogotd especialmente, se
presentd de manera alarmante el fendmeno del "chino gamin®.
(Pachdn y Muhoz,1990). Este aumento se debid a varics factores
y entre ellos un periodo de violencia politica intensa, la
parcelacién de la tierra en minifundios, y la muerte del lider
politico Jorge Eliecer Gaitan. Estos hechos originaron un alto
indice de migracidén campesina hacia la ciudad, miles de nifos
huérfanos y muchas mujeres viudas.

Lo anterior es expresado claramente por Etanizlao Zuleta
asi: " Gran parte de la poblacidn se vio obligada a emigrar hacia
las ciudades, no por la atraccidén de la urbe, ni por mejores
ingresos sino por el instinto de conservacidén. Estas gentes son
hoy los padres de muchos jévenes que pueblan las periferias de
las ciudades y casi siempre sufren violencia patolégica".
{Zuleta, 1.991).

Desde esa época, tanto los nifnos huérfanos como familias de
los sectores populares se vieron forzados a conseguir sd sustento
en la mendicidad y la caridad de la gente. A todos los nifos y
jévenes que deambulaban por las calles capitalinas, bien fuera
desempenando alguna actividad de generacidén de ingresos, cono
vocear periddicos, o vagando por ser menores abandonados o
huérfanos se les dio el nombre de “gamines" o "ninos peligrosos®.
(Pachdén y Munioz, 1990). Estos nifios de la calle, como grupo obvio
de los nifos en alto riesgo, recibid creciente atencidén lo cual
a menudo implica menos esfuerzos para los otros grupos y menos
apoyo preventivo hacia la comunidad.

La magnitud de la necesidad de atender a los nifios en alto
riesgo incrementd la oferta de programas de apoyoc a los nifios de
la calle. La fundacion de wvarias instituciones hizo gue se
presentaran diferentes metodologias, segun los interés de las
organizaciones, la poblacidén especificamente atendida o 1los
servicios que prestaban. Dada la gama de metodologias que se
implementan, las instituciones comenzaron a trabajar de manera
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Otros estamentos gue han volcado su atencidén sobre los
menores Yy la comunidad son las universidades, tanto estatales
como privadas, y los centros de investigacidén. Estas entidades
ademds de realizar estudios gque apoyan a los menores directamente
e indirectamente, algunos, realizan programas directamente con
la comunidad. Un ejemplo de eso es PRIAC de la Universidad
Nacional.

A nivel de organismos internacionales se cuenta también con
una alta participacidn y preocupacidn por mejorar los niveles en
la calidad de vida de los menores. De manera general las acciones
entabladas por los organismos internacionales son bdsicamente de
asesoria, apoyoc técnico y profesional; subvenciones a proyectos
gue busquen y/o propendan por el desarrollo integral de los
menores; y el fomento de investigaciones.

Entre las organizaciones internacicnales financiadores 1o
mds grande, especlialmente en términos de apoyo a los nifos en
circunstancias especialmente dificiles, probablemente es UNICEF,
aungque gue existen otras dentro del pais y entre ellas Save the
Children Fund y Defense for Children International - Colombia.
Por otro lado, muchas fundaciones de cardcter no-gubernamental
financian proyectos colombianos para nifos en alto riesgo sin
mantener una cede en Colombia.

Otra categoria de organizaciones no-gubernamentales son los
que pertenecen a una federacidén internacional pero realizan
.proyectos de atencidn directa en Colombia con un presencia legal.
Entre estas se cuenta la Cruz Roja Colombiana que en su animo de
servir a la sociedad ha implementado en Bogotd el Programa de
Atencidén al Menor de la Calle. Este programa fue creado en 1973
con el animo de aliviar las necesidades elementales de salud en
los menores de la calle. El programa presta a los menores
servicios de atencidén médico-social; odontologia; recreacién;
prevencién de drogadiccidén y de enfermedades de transmisién
sexual.

La Asociacién Cristiana de Jévenes, también adelanta
acciones en favor de los menores de la calle y pertenece a la
federacidén internacional de YMCA. La ACJ cubre ademas poblaciones
vulnerables a través del trabajo comunitario con familias de
escasos recursos; presta asesoria e implementa programas de
atencidén a la comunidad.

ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

Uno de los primeros esfuerzos estatales empezd en las
décadas de los ahos 50 al 60, durante el régimen militar del
General Rojas Pinilla, se cred el SENDAS como ente gubernamental
para la prestacién de servicios sociales a la comunidad. Esta
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entidad prestaba sus servicios a través de los Ministerios.
Cuando fue derrocado el General Rojas Pinilla y se instaurd el
Frente Nacional, se comenzd a pensar en la centralizacidén de los
servicios sociales a la comunidad en un solo ente como rector y
por lo tanto se cred en 1.968 mediante la ley 75 y durante el
mandato de Carlos Lleras Restrepo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El ICBF se constituye como un ente descentralizado vy
adscrito al Ministerio de Salud. Por ser un ente descentralizado
cuenta con una sede nacional, regionales en todos los
departamentos del pais y centros zonales en las ciudades y
municipios de todo el territorio colombiano. E1 Instituto ha
desarrollado modelos de atencidén que se fundamentan en la
comunidad y por lo tanto ha tenido bastante excito y muchos
programas son conocidos a nivel internacional.

Al Instituto, le compete como entidad rectora de 1la
proteccidén de los menores y la familia, liderar las acciones gque
alrededor y en favor de los menores se gestan, definiendo las
acciones que se desarrollan bajo estrecha coordinacién vy
compromiso entre las diversas instituciones del Estado vy
privadas, orientando asi la proteccidén de quienes se encuentran
en situacidn irregqular.

Las acciones gue adelanta el Instituto estdan enmarcadas
.dentro de la proteccidén preventiva y la proteccidn especial. Para
~la proteccién preventiva, gque obviamente juega un papel
-importante en la reduccidén de numero de nifios en riesgo de caer
en una situacidn irregular, trabaja en cuatro &reas que son de
tipo legal, soccial, nutricional y comunitario. Estos se describe
en seguida.

Area legal: En esta drea el Instituto presta asesoria vy
tratamiento judicial a la familia y al menor tratando siempre de
proteger los interés de los nifios y jévenes. Para esto se basa
en la legislacidén dada a través del Cédigo del Menor y de las
demds disposiciones legales del pais.

El trabajo que se realiza en esta dado por Conciliacion o
por Demanda. Para el primer aspecto, se media sobre los acuerdos
voluntarios entre los padres ante las responsabilidades de los
hijos. Eso incluye por ejemplco, la custodia y cuido del menor,
reglamentacién de visitas y prestacion de alimentos entre otras.

En el segundo aspecto, la demanda, adelanta los procesos
judiciales cuando unc © los dos padres no cumplen con las
responsabilidades ante los hijos. En esta parte presta atencidn
al reconcocimiento de los menores, investiga la paternidad o 1la
impugna, priva o suspende la patria de potestad, reglamenta las
visitas y la prestacidén de alimentos, da permisos para gue un
menor salga del pais, y adelanta los procesos de registro civil.
de los menores. ,
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Area psico-social: Presta sus servicios para la atencidn
psicolégica de 1los menores y sus padres, cuando las
circunstancias asi lo ameritan. Ademds adecua 1los recursos
necesarios para gque los menores gue son, por uno u otro motivo
separados de sus familias bioldgicas, puedan satisfacer sus
necesidades bdsicas, bien sea dentro de una institucidén, o en
hogares sustitutos. Los hogares sustitutos pueden ser de sus
parientes o personas extranas.

En esta 4rea el Instituto atiende los casos de maltrato
fisico y verbal de la pareja; el desconocimiento de los roles de
padres; las situaciones de violencia intrafamiliar; drogadiccion
y alcoholismo; y problemas de conducta.

Area nutricional: El1 ICBF ha disenado estrategias de valoracidn
Y recuperacioén nutricional para aguellos menores y familias que
por sus condiciones socilo-econdmicas no pueden tener una
alimentacién balanceada.

Los programas gue se prestan en esta dreas son los de
recuperacién nutricional para nifios menores de S afos;
refrigerios simples y reforzados para escolares; restaurantes
escolares; y cocinas populares o comunitarias. También atiende
a las mujeres embarazadas y los menores de 2 anos a través del
programa Familia Mujer e Infancia "FAMIS", con el cual pretende
prevenir desde el embarazo la desnutricidn.

Por otra parte el ICBF ha afianzado los convenios suscritos
con el Ministerio de Salud, para extender en varios municipios
el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica y Nutricional (SISVAN),
con el cual se pretende planificar y mejorar todo lo relativo
a la salud, nutricidn y seguridad alimentaria de los grupos mas
vulnerables de la poblacidn.(Ministerio de Salud, 1992) aAdemds
esta apoyando el Plan Nacional de Lactancia Materna.

Area comunitaria: En esta drea atiende a los menores de 7 afios
a través de Hogares Infantiles, Hogares Comunitarios de Bienestar
y los FAMIS; para los menores esccolares presta servicios de
atencién a través de restaurantes escolares y refrigerios simples
y reforzados. Durante la prestacidon de estos servicios los
menores reciben informacidén sobre sus derechos y deberes, en
algunas comunidades se dan asesorias pedagdgicas.

Vale la pena resaltar que el programa Hogares Comunitarios
de Bienestar, ha contribuidco grandemente al desarrollo y atencién
de los menores de 7 anos. Este programa se inicio en 1.987 y esta
enmarcado dentro del subprograma de proteccidn preventiva al
menor y a la familia. Los Hogares Comunitarios de Bienestar se
han vuelto el programa bandera del ICBF a nivel nacional e
internacional por lo cual es el mas importante en el momento.

Segun el estudic de Incidencia del Gasto Publico Social, se
sabe que los Hogares Comunitarios de Bienestar absorben cerca del
60% del gasto total de inversién del Instituto; y que "en sus
cinco anos de funcionamiento ha presentado altas tasas de
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crecimiento mientras que otros programas como los CAIP han
mostrado una tendencia decreciente”. (Florez, 1993)

Para atender al resto de la poblacidén ha implementado las
cocinas comunitarias:; el proyecto pedagégico comunitario; y los
Centros Integrales de Atenciodon a la Familia (CIAF), en los cuales
atiende escolares, joévenes, mujeres del servicio doméstico y
ancianos. Ademas apoya a las instituciones gue trabajan en pro
de los derechos de los menores y la familia, en asesoria técnica
y legal, financiando e implementando proyectos, al igual que con
el suplementc alimenticio "bienestarina”.

En el area de Proteccién especial el ICBF atiende a los
menores que se encuentran en Situacion Irregular igual que a sus.
familias. La atencién que presta en esta drea es basicamente
soclo-legal. Para la realizacién de sus acciones ha creado el
Centro de Proteccidn y Justicia al Menor y la Familia -CPJ-. En
este centro se encuentran los jueces de menores para atender a
los menores infractores y contraventores y las defensorias de
familia que prestan atencidén juridica a las familias que asi lo
requieren. Alll también se diligencian las adopciones de los
menores y la organizacidén de centros de emergencia, como Villa
Javier, para atender a los menores extraviados, maltratados vy
explotados.

Por otro lado, a través de la oficina del menor de y en la
calle se realizan programas especiales para estos grupos. Al
final de esta seccidn se describe el papel importante gue esta
jugando el Instituto en el proyecto de la Corporacién Accién y
Futuro gque representa un avance muy importante en términos de
colaboracidén inter-institucional. Desafortunadamente en el drea
de Proteccidn Especial de los Nifios en Situaciones Irregulares
el ICBF no ha realizado programas comunitarios sino en general
ha contratado cupos a través de ONGs y por lo tanto ha hecho muy
poco por los nifios en situaciones de menos vulnerabilidad como
los menores trabajadores.

Habiendo ya revisado los programas dirigides al bienestar
del nino realizados por el ICBF vale la pena resaltar que estos
han logrado niveles de cobertura muy significativos. No obstante,
existen otros organismo estatales como el Programa Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia y el Programa de Accidn
en Favor de la Infancia gque también contribuyen a elevar 1la
calidad de vida de los menores.

El Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la
Familia, pretende reforzar la participacién y organizaciodn de
jovenes, mujeres y familias en la vida social, econémica y
productiva del pais, para gue contribuyan en el mejoramiento de
sus condiciones de vida.
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Este proyecto adelanta los siguientes programas en favor de
los jovenes:

- Desarrollo humano: con el cual trata de aumentar el accesc de
los Jjovenes a servicios tales como educacidén, salud, cultura,
recreacidén y deporte, y proteccidén legal a través de las
comisarias de familia.

— Vinculacion a la vida econdmica: Brinda oportunidades a los
jovenes para acceder a la produccidn, a través de capacitacidén
y especializacidén de actividades. Impulsa proyectos productivos
empresariales para ello ha establecido lineas de crédito,
asistencia técnica, capacitacidn y comercializacidén.

- Participacién y Organizacién: Por medio de las alcaldias ha
estimulado 1la asociacidén de jévenes orientadas con fines
especificos. La promocién se ha hecho a través del Fondo de
Iniciativas Juveniles que apoya, coofinancia y asesora los
proyectos.

- Fortalecimiento Institucional de la Atencién Juvenil: con este
programa se han creado instancias de concertacidén entre las
autoridades locales y los grupos juveniles. A nivel nacional 1la
coordinacién de la politica para la juventud esta a cargo del
PPJMF . -

Las acciones que ha dirigido el gobierno para la Juventud,
la Mujer y la Familia, se ha consolidado a través de la
sistematizacién de la informacién especifica por edad y sexo y
la promocion de investigaciones sobre problemdticas concretas que
los afectan.?

Por primera vez en la historia Colombia cuenta con un plan
nacional especificamente disenado para mejorar las condiciones
de vida de los nifios y jévenes; se trata pues del Programa de
Accidén en Favor de la Infancia. Este programa coloca al menor
como miembro integral de la familia y la comunidad; parte ademds
de gue el nifio es sujeto de derechos y deberes, donde "los
derechocs de los ninos prevalecen sobre los derechos de 1los
demas®.

El Programa de Accidédn en Favor de la Infancia pretende
articular las politicas del gobiernc y sus compromisos
internaciconales al gquehacer de las diferentes instituciones
especializadas con el fin de racionalizar la intervencién con la
nifiez. Por medio de este programa el Estado se ha comprometido
a desarrollar acciones de tipo 1legal, institucional vy de
investigacién, concentrando esfuerzos y recursos en las tareas

3
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gue scn basicas para mejorar el nivel de vida de los nifios que
se encuentran en alto riesgo.

Las politicas vy programas del PAFI comprenden dos
estrategias. En primer lugar adelanta unos programas basicos en
las areas de salud, nutricidén, y educacidén inicial. En segundo
lugar desarrolla programas complementarios para mejorar el
entorno de los menores.

Para dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adquiridos con el PAFI se han propuesto una serie de metas. A
continuacién se incluyen de manera sintética las metas, para ello
se ha tomado como base el documento CONPES elaborade por el
Despacho de la Primera Dama, el DNP el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacidn Nacional, el ICBF y el PPJMF. Las metas
propuestas estdn dadas para los anos 1990 al 2.000.

1. Area de Salud y Nutricidn: En esta se desarrollan acciones de
atencioén primaria gratuita en salud a los menores de 1 afia,
madres gestantes y lactantes menores de 2 ahos. Ademds fomenta
la lactancia materna, los hogares de bienestar, los centros de
atencién integral al ©preescolar, proyectos de agua vy
alcantarillado, la produccion de bienestarina, el control de
alimentos y el seguimiento de peso y talla en los menores.

Las metas establecidas son:

- Reducir a la tercera parte la Tasa de mortalidad Infantil en
los menores de 1 ano vy los nihos entre 1 y 7 anos.

- Alcanzar la ccobertura en el programa de crecimiento vy
desarrollo entre el 80 y €l 100% en los menores de 0 a 7 anos

- Mejarar los niveles de inmunizacion contra poliomielitis,
tétanos, sarampidn, difteria y tosferina de los menores.

— Reducir 1la mortalidad infantil por diarrea y por problemas
respiratorios.

-Mejorar los sistemas de atencidén a las maternas.

- Promover gque 1las mujeres trabajadores y no trabajadoras
amamanten a sus hijos por lo menos hasta los 4 meses.

—-Extender la cobertura en la atencidn de salud a la poblacién
escolar o no escolar y adolescente.

- Reducir la tasa de desnutricién global y crénica en los menores
de 7 anos.

-Reducir los niveles de anemia en las mujeres gestantes gque
asisten a los FAMIS.

- Ampliar la cobertura de los programas de complementacioén
nutricional a los escolares.
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-Aumentar la cobertura de agua potable y alcantarillado a nivel
nacional.

-Aumentar la potabilidad del agua especialmente en las =zonas
rurales y mantenerla hasta el ano 2.000

2. Area de educacidn: En esta se desarrollan acciones para apoyar
el componente pedagdgico de 1los hogares comunitarios de
bienestar, la puesta en marcha el ano cero como nueva modalidad
de educaclidn inicial; el refuerzo a la educacidén familiar para
el desarrollc infantil (PEFADI); el plan de universalizacidn de
la educacidén bdsica primaria; la escuela nueva; ampliacidn de la
cobertura de la educacién secundaria, la alfabetizacidn y el
fomento de la escritura y la lectura y la educacidén bédsica de
adultoes.

La metas propuestas son:

- Ofrecer atencidén integral a 1los nifnos gue asisten a
preescolares oficiales.

~ Implantacidén del ano cerc como primer  grado de la educacidn
bdsica primaria.

- Expander en 1las zonas furales el Programa de la Educacidn
~Familiar para el Desarrollo Infantil (PEFADI).

- - Institucionalizar en los centros de educacién de adultos Yy en
las escuelas rurales los contenidos y acciones del Plan Nacional
para la Supervivencia y el Desarrollo Infantil.

- Aumentar el acceso de los ninos en edad escolar a la educacidn
primaria.

- Ampliar las tasas de escolarizacidén neta en la educacidén
secundaria para lograr la cobertura total en las zonas urbanas
en el anoc 2.000.

~ Para el ano 2.000 erradicar el analfabetismo.

- Incrementar la oferta de modalidades para la educacidén de
adultos.

3. Area de Proteccidén Especial: En esta se desarrollan acciones
para el fortalecimiento del sistema de adopciones; programas de
prevencidn masiva; y fomento de las comisarias de familia. Sin
embargo, en lo referente a este programa no le ha sido posible
fijar realizar otros proyectos, debido a 1la carencia de
informacién que ha impedido establecer un diagnéstico inicial
adecuado.
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Metas para el area:

- Entre 1.990- y el afno 2.000 aumenta al maximo la atencidn de
los ninos en situacidn de abandono o peligro.

- Garantizar gque los nifios declarados en situacidén de abandono
tengan un medida definitiva que les posibilite el pleno
desarrollo de su personalidad.

- Reducir el fendmeno del "Nifo de la Calle’ mediante la atencidén
adecuada y el control de seguimiento de nuevos nicleos de vida
callejera.

- Erradicar la utilizacién de los nifos en la mendicidad.

~ Disminuir el maltrato, fisico, emocional, sexual, intrafamiliar
e institucional mediante el desarrollo de mecanismos para la
prevencidén, deteccidn e intervencidn de estos fendmenos.

- Disminuir el trabajo de los menores de 12 ahos.

- Garantizar la plena cobertura de la seguridad social para los
menores trabajador entre 14 y 18 afnos vy para las excepciones
legales de los menores entre 12 y 14 afos.

- Integrar a los menores con limitaciones a los programas de
salud, educacidén, y proteccién para posibilitar su plena
integracidn a la sociedad.

- Disponer para fines de la década de un sistema que permita
atender a los menores victimas de desastres naturales vy
ecolégicas.

- Mejorar la intervencidn del Defensor de familia en los procesos
en los gque se encuentre un menor comg infractor o contraventor
a le ley penal.

— Atender a los menores infractores vy contraventores con
serviclos de salud, garant.zando la atencioén especifica a la
joven infractora.

- Atender a todos los menores infractores y contraventores con
programas de escolarizacion, y capacitacién 1laboral en
instituciones de tipo abierto, semi-cerrado o cerrado y en los
centros de proteccidén especial.

- Garantizar la proteccién a los nifios hijos de los jdvenes
infractores.

4. Area de Atencidn a la Familia: Para esta drea se ha reforzado
las campanas educativas del PEFADI y SUPERVIVIR; programas de
prevencion masiva del embarazo precoz o indeseado; programas de
educaciodn, capacitacién y orientacién a la familia.
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Las metas propuestas son:

- Incrementar la intervencién ante la jurisdiccién de familia en
defensa de los intereses del menor y en los procesos donde este
sea victima de un delito que atente contra sus derechos e
integridad personal.

~- Lograr la mdxima cobertura en la inscripcidén en el registro del
estado civil de los nacimientos de los menores de 1 ano.

- Incrementar las acciones necesarias para obtener el
reconocimiento voluntario de los menores hijos extramatrimoniales
por parte de sus padres.

- Incrementar las conciliaciones a través de las defensorias,
comisarias de familia, y demds autoridades competentes para hacer
efectiva la garantia de los derechos del nino.

5. Area de Recreacidn, Cultura y Utilizacién del Tiempo Libre:
Eso es el campo en el cual se fomenta la participacidn de 1los
menores en las casas de la cultura; y los programas de apoyo
recreativo y cultural a los hogares de bienestar.

Las metas propuestas son:
- Extender los espacios de recreacidén dirigidos hacia los nifos.

- Multiplicar los espacios en las casas de la cultura y en las
bibliotecas publicas.

6. Area de comunicaciones: A través de esta se divulgan 1las
acciones realizadas en cuanto a la prevencidn del embarazo precoz
o indeseado; sencibilizacidn sobre los derechos de la infancia;
lactancia materna; nutricidén infantil; prevencidn del maltrato:
prevencidén de accidentes; vacunacidn; actividades y prdcticas en
materia de salud y nutriciodn.

Las metas propuestas son:

- Incrementar las acciones de divulgacién, defensa y promocidn
de los derechos del nifno en el territorio nacional.

- Utilizar espacios de programacidon con el fin de difundir
campahas masivas sobre los programas del PAFI.

- Contar con campafias masivas sobre los temas definidos en el

programa de comunicaciones.

7. Otros programas en beneficio de la infancia: Dentro de este
se fomentan 1los programas de coordinacién de 1las ONGs:; de
investigacidnes; y sistemas de indicadores sobre la infancia.
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I,as metas propuestas son:
- La vinculacidn de las ONGs al PAFI.

- Fomentar las investigaciones gue respondan a las prioridades
de la politica y las necesidades de los programas de la infancia.

- Mejorar y ampliar los sistemas de indicadores para hacer un
sequimiento de la situacidn de la infancia.

Dentro de cada una de estas &dreas se han planteado lineas
de accidén a seguir y planes a ejecutar, lo cual ha llevado a gue
varias entidades publicas y privadas se vinculen con sus
programas y actividades a este proceso de promocién y defensa de
los nifnos y jovenes de nuestro pais.

La ultima, y también importante, consideracidn es la que
tiene que ver con la descentralizacidn, de la cual también habla
en PAFI. Dado el proceso de descentralizacidén que vive el pais,
la intencidén es que las orientaciones nacionales adguieran su
definicién en el ambito municipal. Especificamente en lo
relacionado con la intervencion en favor de la nifiez y la
juventud, el Plan de Accidn gque fue suscrito por el Presidente
de Colombia en la Cumbre Mundial en Favor e 1la Infancia,
recomienda que los gobiernos provinciales y locales preparen de
manera descentralizada sus propios programas de accidn, esfuerzo
gue debe se alentado v apoyado por el gobierno nacicnal.

En ese sentido, ha existido un acuerdoc generalizado para que
la problemdatica de la nifiez y 1la Jjuventud en el pais, y
especificamente aquella relacionada <c¢on los menores en
circunstancias dificiles, sea conocida y manejada a nivel local,
para gue desde alli se planteen alternativas de intervencidn.
Consecuentemente, es importante gque los municipios dispongan de
los instrumentos adecuados para la identificacién de las
necesidades existente en al drea de proteccidn especial para los
menores de 18 afics, de manera gue sea realmente posible 1a
priorizacién de problemdticas a interven.r 1localmente y se
racionalice la asignacién y utilizacidén de recursos a través de
la fijacidén metas especificas.

A nivel nacional, el Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Educacidén Nacional juegan un papel
especial frente a las organizaciones ya descritas. Se describe
brevemente abajo sus principales acciones.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, gque cuenta con
la Direccioén General del Trabajo de donde depende la Divisidn de
Relaciones Especiales con la cual se fusiond la Divisidn del
Menor Trabajador. Sus objetivos incluyen: participar y estimular
los programas en defensa del menor trabajador; orientar el
cumplimiento de las normas laborales y procedimientos; y ejercer
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control y vigilancia del cumplimiento de las normas que se
estipulan dentro del Cédigo Menor. Ademds le corresponde expedir
los permisos de trabajo para los menores de mds de 14 afios. Para
los menores entre 12 y 14 anos el permiso se otorga mediante un
proceso coordinado con el Defensor de Familia del ICBF.

El Ministerio de Educacién Nacional, gque cuenta con la
Subdireccioén de educacidn de grupos poblacionales que tiene por
funciones, entre otras, "responder por el diseno de politicas,
planes y programas dirigidos a grupos especiales"™, entre los
cuales se incluyen los menores en alto riesgo; "identificar,
probar y difundir innovaciones curriculares y pedagdgicas para
estos grupos".

El sector educativo ha intentado, desde la educacidén no
formal, dar respuesta a la problemdtica de nifios y Jjévenes
desescolarizados, entre los cuales se cuentan los menores en
situaciones dificiles. El programa Escuela Nueva es uno de los
esfuerzos mds sobre salientes del Ministerio vy pretende
garantizar a los nifios del campo, que a menudo trabajan en la
agricultura en un horario intensivo, su escolarizacién. Este
Ministerio, en la actualidad esta poniendo en marcha su plan de
integracidn de la escuela, a través de este plan se pretende que
los menores con problemas fisicos, mentales o sociales puedan
estar con los otros nifos, garantizando asi, hasta cierto punto,
la socializacidén de los menores.

Por otro lado wvale la pena senalara gue existen otros
esfuerzos a nivel departamental tanto como municipal en favor de
los ninos en alto riesgo. Un ejemplo de un proyecto municipal es
el Centro de Desarrollo Social y Cultural del Nifnc de la Calle
"Casa Club™, programa Jque pertenece al Departamento
Administrativo de Bienestar Social. El objetivo de la labor que
realiza, Casa Club, es el de generar procesos de motivacién,
acercamiento y recepcidén para detectar poblacién infantil entre
7 y 15 anos de y en 1la calle, ofreciéndoles diferentes
alternativas que posibiliten su participacién para transformar
su medio de vida. Esta entidad ofrece sus servicios a través de
talleres artisticos y deportivos; nivelacidén escolar; atencién
médica, odontoldgica y nutricional; bano y lavado de ropas; y
atencidon en trabaijo social para remisiones intra e
interinstitucional.

"Por lo que se ha mencionado se puede apreciar que las
organizaciones gubernamentales, y no gubernamentales (ONGs)-
nacicnales e internacionales-, representan en estos momentos un
recurso valioso que debe tenarse en cuenta y potencializarse.
Muchos de los programas sociales dirigidos a menores y familias
son ofrecidos por este tipo de instituciones.

No obstante, el trabajo gue adelantan las instituciones
publicas y privadas han tenido una serie de dificultades para
atender a los menores. Entre las dificultades encontramos que la
mayor parte de las instituciones de tipo curativo son bdsicamente
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para los menores de 12 afos gquedando por fuera el grupo de
joévenes entre los 12 y 18 anos.

Otra de 'las dificultades tiene que ver con el tipo de
intervencidén. Para la atencion, muchos programas toman Unicamente
al menor; es decir, que no se incluye a la familia, bien sea como
formadora del problema del menor o como parte integral para que
él salga de la situacién dificil en gue se encuentra. Tampoco se
suele tener en cuenta la comunidad y/o el contexto social dentro
del que se desenvuelve el menor. Lo cual, aparentemente, puede
traer como consecuencia que los nifios y jovenes pasen por gran
cantidad de instituciones o programas de proteccidén preventiva
o especial.

Como se senald anteriormente, un problema grande entre las
organizaciones ha sido la falta de colaboracidén entre ellas,
tanto entre ONGs, como entre organizaciones gubernamentales vy
entre los dos grupos. Recientemente se estd viendo progreso en
esta campo dado con proyectos nuevos de coordinacién inter-
institucional.

A partir del ano 1.990, las instituciones que atienden a los
nifnos de y en la calle, empezaron a dar los primeros pasos para
la unificacién de criterios para el trabajo con menores, tratando
de conformar una asociacién de instituciones que traba]an con el
menor en dificultad. Adentro de este esfuerzo se hizo un
acercamiento entre varias instituciones con experiencia en el
trabajo con los ninos de la calle. Con este acercamiento las
entidades inician un trabajo interdisciplinario y cocrdinado para
no volver repetitivas las acciones llevadas a cabo en la calle.

Unc de los logros que se ha cristalizado por medio del
trabajo interinstitucional es la creacién de la Corporacién
Accidn y Futuro que cuenta con participacién de ONGs, el Estado
y el sector privado. Con esta entidad se pretende agilizar 1la
prestacién de servicios y la maximizacidén de los recursos de las
instituciones para ios menores De y En la calle. La accidn
central de la corporacién esta dada por la implementacidén del
Plan Bono a través del cual se pretende captar recursos de la
sociedad civil, para implementar y apoyar estrategias en favor
de estos nifos. Los recursos del Plan Bono servirdn para
financiar a varias proyectos gubernamentales y no-
gubernamentales.

Otro logro notable es la colaboracidén entre el ICBF y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para desarrcllar un
proyecto en favor de los menores trabajadores y en estrategias
de sobrevivencia. Actualmente, se estan elaborando un CONPES de
esta drea que también cuenta con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional y el DNP.
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3. INVESTIGACICNES

bDesde hace varios afios, se ha llevado a cabo en la regidn
de América Latina y el Caribe una amplia labor de difusidn e
informacién en lo referente a modelos de atencidén a y andlisis
de situacidn de los menores en alto riesgo. De manera particular
se deben destacar los resultantes de los esfuerzos de UNICEF, gque
han permitido una aproximacién a la magnitud de las condiciones
y los factores que influyen, tanto internos como externos, para
gue los nifios se encuentre en situaciones especialmente
dificiles.

Estos andlisis de situacién se han constituido en
importantes estudios pioneros ya que han posibilitado 1la
metodoleogia para conocer la realidad de los menores de una forma
més metdédica y rigurosa. En Colombia, el conocimiento que en
general se tiene sobre la situacidn de los menores en alto riesgo
continua siendo ma&s bien descriptiva, sin documentacidn
estadistica suficiente y adecuada, que permita dimensionar de
manera mas acertada tantc la problematica como sus factores
causales.

A nivel de América Latina, Colombia es uno de los paises que
cuenta con mayor informacidén cuantitativa sobre la situacién de
los mencres y especialmente los mencres trabajadores.
Desafortunadamente, nmuchos de las fuentes de informacidén no han
sido analizados detalladamente y por lo tanto no existen
comparaciones entre ellas.

Las investigaciones gue se han hecho sobre los nifics de la
calle en su mayoria son de cardcter cualitativo. Entre los
estudios que se tienen se encuentran los de Munoz "Testimonios"
{1980); Veldzquez "Gran Gamin: Infante del Narcotrafico" {1984);
Patifio " Pobreza y Desarrollo en Colcombia: su Impacto sobre la
Infancia y la Mujer®™ (1988); Salazar "Nifios y Jjévenes
Trabajadores" (1990); Pachén * La Nifiez en el Siglo XX"™ (1991);
entre otros.

El estudio de Virginia Gutiérrez de Pineda en su trabajo
titulado "™ El Gamin su Albergue y su Familia"(1978) es mas de
cardcter cuantitativo y hace una comparacién del tipo de familia
que fomenta la expulsioén de los menores hacia la calle, tomando
para ello grupos de familias con nifios de la calle y grupos de
familias "normales”, es decir sin nifnos gamines.-
Desafortunadamente, los grandes cambios en 1la pobreza, la
migracidén y la distribucidn de ingresos desde el afo en que se
escribid este estudio han implicado gue las proyecciones tengan
poca validez frente a la situacién actual del pais.

Entre las fuentes de” informacidén de cardcter cuantitativo
se cuenta con el estudio realizado en 1978 por el Centro de
Estudios para el Desarrcllo Econémico -CEDE- de la Universidad
de los Andes, sobre los menores escolares trabajadores, que tiene
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informaciodn sobre la utilizacién del tiempo de los nifios y de los
trabajos que realizan dentro o fuera de su casa. El andlisis de
estos datos fue hecho como parte de un estudio para el
Departamento Nacional de Planeacidén perc es poco conocido. Por
otro lado, como base del estudio se levantdé un censo escolar y
dichos datos se encuentran en archivos en la Universidad de Los
Andes y el Departamento Nacional de Planeacidn.

Entre las fuentes de informacién de cardcter cuantitativo
se cuenta con el estudio realizadec en 1.978 por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Econdmico -CEDE- de la Universidad
de los Andes, sobre los menores escolares trabajadores, que tiene
informacion sobre la utilizacidn del tiempo de los nifos y de los
trabajos que realizan dentro o fuera de su casa. El andlisis de
estos datos fue hecho comec parte de un estudio para el
Departamento Nacional de Planeacidn pero es poco conocido. Por
otro lado, como base del estudio se levantd un censo escolar y
dichos datos se encuentran en archivos en la Universidad de Los
Andes y el Departamento Nacional de Planeacion.

Por otro lado, las Encuestas Nacionales de Hogares que se
han realizado casi cada 3 meses desde el afno 1970, contienen
informacién sobre la fuerza laboral urbana de 12 afios y més.
Adicionalmente, en el CEDE entre los afios 1963 y 1970 realizé
varias encuestas preliminares sobre la fuerza laboral colombiana.

En varios articulos sobre la mano de obra juvenil, por
ejemplo el de Londono y Kertzman (1986), se empieza el proceso
de analizar estos datos pero solamente para ciertos afios y no
desde la perspectiva del problema del trabajo de los nifios sino
primordialmente analizando el mercado laboral.

24 través de médulos especiales aplicados en encuestas
particulares se encuentra informacidén que puede ser muy
enriquecedora. Para los afios 1984, 1986, 1988, 1990 y 1992 se
incluyoc un modulo sobre trabajo en el sector informal. La
encuesta de marzo de 1991 tiene una pregunta sobre por qué los
menores no estdn estudiando y si el motivo de la desercidn
escolar fue el trabajo. La encuesta de junio de 1992 contiene un
modulo especial sobre menores trabajadores y uso del tiempo libre
gue se aplico a los nifos y jovenes de 5 a 18 anos. Finalmente,
la Encuesta de Pobreza y Calidad de Vida de Bogotd cuenta con un
modulo sobre los nihos trabajadores entre 5 y 11 anos tanto como
informacién detallada de la fuerza laboral a partir de los 12
anos.

Por otro lado el sistema SABER del Ministerio de Educacidén
Nacional tiene disponible dos encuestas, una aplicada a
estudiantes de Calendario A y otra a los de Calendario B, en el
sector urbano y rural. La encuesta incluye preguntas sobre el
trabajo infantil tanto como informacién detallada sobre la
escuela y el nivel de escolarizacién. El Ministerio pretende
aplicar esta encuesta peridédicamente para tratar de tener un
sistema naciocnal de monitoreo y seguimiento.
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Vale la pena sefalar gue hay muy poca informacidn sobre la
situacién de las nifias empleadas domésticas, y de las nihas y
ninos en prostitucién. Sin embargo a través de la Camara de
Comercio se han adelantado investigaciones sobre la prostitucidn
pero sin una especificacién para menores, no obstante los
resultados que se han encontrado dejan ver que en 1990 habian en
el centro de Bogotd 1.200 menores en esta situacién.

Sobre los ninos abusados se cuenta con bastantes analisis
de cardcter cuantitativo y cualitativo que estdn descritos en el
articulo sobre el maltrato familiar. De todos modos no hay
informacidn cuantitativa recogida directamente de los menores.
Tampoco existe mucho informacién sobre el maltrato escolar,
institucional o por parte de las autoridades,

En este momento la Encuesta de Nifios y Joévenes en Alto
Riesgo es una de las fuentes mas sobresalientes para el andlisis
cuantitativo de la situacién de nifos en altoc riesgo.
Desafortunadamente, se aplicd la encuesta solamente en Bogotd
pero se esta intentando ampliarla para cubrir otras ciudades.

4. CONCLUSIONES

En esta introduccién intenté dar luces a 1la proteccicén
legal, el nivel de atencidén y el grado de conocimiento de 1la
situacidn de 1los menores en circunstancias especialmente
dificiles, irregulares y de alto riesgo en Colombia. Tomando una
visidén histérica se mostré como se ha desarrollado un sistema
legal bastante completo. También se mostrd los avances que se han
logrado en términos de atencion Y se senalo la necesidad de
seguir con un modelo de colaboracidn entre el sector privado, las
organizaciones no-gubernamentales y el estado. Finalmente, se
hablé de la disponibilidad de datos cuantitativos Y la necesidad
de realizar andlisis de estos bancos de informacidn.

Se evalud los logros en términos de la situacidn legal, de
accidén y de investigacién frente a lo dificil gue es enmarcar el
universo los nifios en alto riesgo dado que se debe tomar una
visidn a través de grupos poblaciones tanto como de sectores.
Como siempre, la escasez de fondos crea un tensidén entre 1la
urgencia de brindar proteccién y atencidén curativa frente a la
légica de la inversidén en proteccidn.

La situacidén de los menores en circunstancias especialmente
dificiles es muy variable dado que tiene raices en problemas
sociales tanto como econdémicos. Para asegurar que se estd
brindandc atencidn adecuada y de cardcter actualizada con la
situacién de 1los menores se debe realizar encuestas e
investigaciones peridédicamente. La Encuesta de Niflos y Jévenes
en Alto Riesgo (ENJAR) del proyecto Anadlisis Cuantitativo de 1a
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Situacidén de Nifios en Alto Riesgo en Bogotd procede en esta
linea, intentando contribuir a 1a informacién existente y dar
luces para la programacicon tomando un visién amplia del mundo,
de los problemas y de las necesidades de los menores.

Es importante aclarar, gque la informacién de la encuesta
formara parte de un libro que se esta escribiendo con UNICEF.
Ademds la encuesta en si misma contiene mucha informacisén que
pueda ser utilizada por otros investigadores. Lo que se ha
realizado. hasta el momento, y dado que los datos de 1la
investigacién deben servir para otros investigadores e
instituciones, es:

Capitulo de disefio y andlisis del marco poblacional. En
este se da a conocer los aspectos especificos de las
diferentes categorias y/o clasificaciones de los menores.
También se da a conocer 1la tipologia y 1los criterios
determinantes que se tuvieron en cuenta para establecer el
grupo de menores a estudiar.

Capitulos de andlisis. En estos capitulos se incluyen los
andlisis realizados sobre la encuesta y el censo a nifios de
la calle; otro sobre menores maltratados; y un articulo,
aun en inglés, en el que se da a conocer la situacidn
educativa de los menores en alto riesgo.

Capitulo metodolégico. Aqui se senalan detalladamente todos
los procesos que se siguieron para recoger la informacién
pertinente a la situacicdn de los menores, las dificultades,
los logros y algunas sugerencias que se pueden tener en
cuenta para la aplicacidén del proyecto en otras ciudades.

Se espera que estos documentos den luces, y contribuya al
proceso de atencién a los menores en alto riesgo. Agradecemos
nuevamente a los investigadores, organizaciones y especialmente
a los menores gque nos ayudaron = e hicieron posible 1a
investigacién.
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1. INTRODUCCION

El Proyecto de Andlisis Cuantitativo de la Situacién de Nifios y Jévenes en Alto
Riesgo. que se lleva a cabo en el pais a través de un amplio esfuerzo inter-institucional, tiene
como gran objetivo ahondar en el estudio de la realidad de los menores en estado de abandono
social o que se encuentran, por una u otra razén, en peligro de estarlo.

Este proyecto tiene de particular su énfasis estadfstico, pues parte de la constatacion de
que la situacién de los menores en alto riesgo social no ha podido ser caracterizada de una
manerd cuantitativa y medible. No significa esto que el andlisis de situacidn resultante se
exprese exclusivamente en términos cuantitativos; por el contrario, lo que se ha pretendido es
establecer una solida base de datos estadisticos que refuerze y dimensione los estudios realizados
al respecto hasta el momento. Se ha tratado entonces de conjugar la representatividad cuantitativa
con los aspectos cualitativos en un andlisis de situacion mds completo y confiable.

Realizar un estudio sobre menores en alto riesgo que se apoye en una base de informacion
estadistica no ha sido tarea fdcil. En primera instancia, el universo de menores en alto Tiesgo es
amplio, y su categorizacion es problemdtica desde el punto de vista conceptual. De otra parte,
fa naturaleza y complejidad de los problemas a estudiar no facilitan el disefio y aplicacin de una
metodologia de investigacidn rigurosa y sistemdtica, en particular en lo que concierne los
enfoques de tipo cuantitativo.

En consecuencia, no obstante la creciente atencion de la que ha sido objeto esta
problemitica de menores en alto riesgo y muy especialmente a pesar de los avances procurados
por UNICEF a partir de sus andlisis de situacidn de menores en circunstancias especialmente
dificiles en la regién, la falta de documentacion estadistica suficiente ha impedido una
aproximacion adecuada que permita dimensionar la dindmica y magnitud del fenémeno de los
menores en alto riesgo.

Esta situacion es preocupante toda vez que no se cuenta con la informacion sistematizada
necesaria para, de una parte, disefiar e instrumentar planes y programas tendientes a modificar
las condiciones sociales adversas al menor ni, de otra parte, para hacer seguimiento y evaluacién
tanto a la operacidn como al impacto de los mismos.



Por estos motivos, la intencionalidad del estudio ha sido doble: con miras a establecer a
nivel nacional una base de informacion y seguimiento de la intervencicn en prevencion y
proteccion especial a los menores de 18 afios en alto riesgo, se husca inicialmente definir y
adecuar indicadores apropiados a la problematica. que permitan la aprehension cuantitativa de
las caracteristicas y factores de riesgo de los menores.

En esa dptica, determinar y clasificar su universo poblacional se constituyd en el primer
esfuerzo de la investigacion. Este paso implicé conceptualizar la problemdtica y revisar
criticamente las diterentes categorias de poblacion comdnmente utilizadas, con miras a establecer
y delimitar técnicamente la poblacion especifica a estudiar. Una vez definido el marco
poblacional es posible seleccionar la muestra para desarrollar la investigacidn y determinar el tipo
de andlisis que se puede efectuar. El propésito de este documento es el de presentar de manera
sistematizada una categorizacion de la poblacidn y una delimitacion de los factores de resgo que
enmarcaron la metodologia de la ENJAR y podrdn servir como linea para los andlisis de los
datos. Asimismo, la categorizacion sirve para repensar en detalle la definicion de las categorias
de menores en alto riesgo que influyen, no solo, para la formulacion de la legislacion sino
también para programas e investigaciones como se menciona en el articulo de Patricia Gémez
y Felicia Knaul.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El componente de Proteccion Especial en el Programa Nacional de Accidn en Favor de
la Infancia contempla de manera especifica la poblacidn de menores de 18 afios en alto riesgo,
denominada por UNICEF cémo en "circunstancias especialmente dificiles” y sefialada en el
Cddigo del Menor como "en situacion irregular”. En ese sentido la poblacion concernida incluye
aquellos menores que, en alguna medida, carecen de proteccion afectiva, econémica y social.

La poblacion objeto del ENJAR cobijé entonces no uno sino varios sectores poblacionales
y abordo muchas y complejas problemdticas que se entrelazan. En estas condiciones, clasificar
la poblacién y sus factores de riesgo se constituyo en el punto de partida obligado de la
investigacion. En primera instancia, es dificil contabilizar poblaciones y riesgos cuando no se
tiene definido precisamente que es lo que se quiere, 0 no se quiere, contar. [gualmente desde el
punto de vista metodoldgico, la contabilizacién de poblaciones definidas a partir de criterios



diversos es imposible, yd que muchos de los elementos definidos como determinantes aparecen
juntos en un solo nifio.

La clasificacion de la poblacion en este caso es particularmente compleja. Las tipologias
normalmente utilizadas para definir las poblaciones de los menores en alto riesgo tienen como
fundamento una caracterizacion efectuada ya sea en relacion a hechos, actores Yy circunstancias,
ya sea con base en normas legales, problemdticas o tipo de atencién requerida. Por estas
condiciones, las categorizaciones usualmente aceptadas no constituyen en sentido estricto una
clasificacion, encontrdndose que los tipos definidos no son excluyentes ni obedecen todos a unos
mismos criterios clasificatorios.

Un ejemplo ilustrativo lo constituyen las categorizaciones que han tratado de dar cuenta
de los fenémenos del nifio y el joven que deambulan permanentemente en las calles de las zonas
urbanas: se trata del menor callejero y del menor trabajador. Bajo el concepto general de "nifios
de la calle” se agrupa en ¢l lenguaje comiin a un amplio espectro de menores en alto T1esgo que
incluye grupos de nifios con diferentes caracteristicas y necesidades. Es asf como al intedor de
esa categoria encontramos los menores trabajadores en la calle o nifios en estrategias de
sobrevivencia y los menores que tienen como lugar primario de habitacion la calle.

Para resolver este problema se ha venido distinguiendo la poblacién de menores callejeros
en dos: “nifios de la calle” y “nifios en la calle”. En la primera categorfa, “nifios de Ia
calle”, se incluyen los menores que tienen como espacio hdsico de vida la calle, por haber roto
definitiva o temporalmente con la familia. Bajo la categoria de “nifios en la calle”, se engloban
los nifios trabajadores que viven en sus casas, las ciiales abandonan en grados diferenciados para
ganar dinero. Por tal motivo la categoria "nifios en la calle” se asocia automdticamente a otra
categoria muy en uso: los "menores trabajadores® o "menores en estrategias de
sobreviencia®.

Sin embargo, muchos "nifios de la calle” realizan algiin tipo de trabajo para sobrevivir,
lo que los hace igualmente “nifios trabajadores®. De otra parte, la categoria "menores
trabajadores” incluye no sdlo nifios en la calle sino todos aquellos que obtienen ingresos
desarrollando otro tipo de trabajo y no solamente el trabajo ambulatorio en las calles de los
centros urbanos.

A nuestro parecer, y como lo ilustra el ejemplo presentado, el problema tundamental en
las tipologias aceptadas en relacion con los menores en abandono y en alto riesgo radica en que
se combina y confunde categorizacion de poblaciones con categorizacion de riesgos. En ese
sentido, lo que se ha hecho es enumerar elementos caracteristicos de grupos y subgrupos de
poblaciones de menores. Es asi como no se clasifica, sino que se caracteriza.



Al no defmir criterios determinantes que permitan la sectorizacidn de una poblacién de
manera excluyente, este tipo de categorizacion de los menores en alto riesgo permite, como ya
se ha anotado, que un mismo menor califique en varias categorias.

Que esto sea asi no presenta un obstdculo mayor para la elaboracion de andlisis de
situacion de tipo fundamentalmente descriptivo, o cuando se trata unicamente de estudiar un
subgrupo de poblacion muy especifico. Se encuentra entonces que estas tipologias han permitido
avances en lo referido a los estudios de caso y aprehension cualitativa de la realidad de los
menores, pero implican una serie de dificultades importantes en la precision de una poblacién
que debe ser estudiada cuantitativamente.

En efecto, una clasiticacion no-excluyente no se presta metodologicamente para adelantar
una aprehension medible de la situacion de estudio, y de manera particular cuando se trata de
investigar un sector poblacional amplio y complejo como el de menores en alto riesgo social.

Las categorfas en las que se clasifique un universo poblacional objeto de estudio
cuantitativo deben ser claramente diferenciadas y su sumatoria debe ser igual a la unidad-
universo. Esta se consideré como una condicion esencial para el desarrollo de la investigacidn.

3. TIPOLOGIA DE LA POBLACION Y LOS RIESGOS

3.1 Menor en Alto Riesgo: Definicién

En la Cumbre Mundial por los Derechos de la Infancia quedd claro que, en
relacion con los compromisos adquiridos por el pais, el término menor (o nifio o infante) se
refiere a toda persona que no haya cumplido atin 18 afios. Para efectos de esta investigacion, el
menor objeto de estudio estd comprendido entre los cinco (5) y los dieciocho (18) afios.

Por “menor en alto riesgo” entendemos aquel nifio o joven que por sus capacidades
personales, por carencias de proteccidn, de afecto o de satisfaccion de necesidades bdsicas dentro

i
La poblaciin de Colimbiz para 1990 s estima en 32.978.172 persmas, de las clales 13,333,405 (40.4%) eran menores de |8 afins; del toral de menores de 18 2hoy 6.775.238

cran bombres y 6.558.117 mujeres. Bl toal de menares ente 5 v 13 erade 9.500.447 (71.3% del total de menores de 13 aias) de los cidaley bombres cran 4.522.649 v mujeres 4.677.792.
{Programn Naciont de Accion en Favor de a Infanciz , Resumen Ejecutive. Bogoni, 1992, p.9).
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de su hogar o, por factores circunstanciales de riesgo externos al hogar, se encuentra en una
situacion que lo perjudica fisica, mental o socialmente.

Bajo esa denominacidn se encuentran menores expuestos, entre otros, a la explotacion
laboral, la desercidn escolar, el abuso sexual y el maltrato fisico; se refiere tanto a menores en
‘abandono gue han adoptado la calle c6mo su habitat preferencial como a aquellos gue, viviendo
en su hogar, se encuentran en peligro fisico, emocional o social.

Es en ese sentido que podemos precisar el concepto de alto riesgo como referido al
"abandono social”, es decir, asociado a la incapacidad del Estado. la sociedad, la comunidad
y la familia para satisfacer las necesidades fundamentales del menor. Como se plantea en la
definicion formulada, esta situacién de abandono social, o de alto riesgo de abandono, implica
un estado de insatisfaccidn de las necesidades bdsicas, incluyendo no tnicamente las materiales
sino ademds las relacionadas con el afecto, la socializacion, seguridad, la comunicacion y la
libertad. En términos de nifios y j6venes, el "abandono social™ estd evidentemente relacionado
con la violacion reiterativa de sus derechos recogidos en la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de la Nifiez y consagrados en Colombia por la Constitucién Nacional de 1991.

De otra parte, es necesario complementar y enriquecer la nocidn de "alto riesgo”
asociandole el concepto de “vulnerabilidad”. Se considera que en condiciones de pobreza y de
altos niveles de necesidades bdsicas insatisfechas, los menores en situacidén de riesgo se
encuentran mas vulnerables y mds susceptibles de abandono social. No se quiere decir con ello
que los factores de riesgo para los menores existan unicamente en condiciones de pobreza.

En Colombia ¢l nimero de nifios en situacién de pobreza o miseria ha venido
disminuyendo: el porciento de nifios pobres paso del 57.5% en 1980 al 42.7% en 1990 y el
porciento de menores en miseria pasd del 32% al 23.6%, lo que de todas maneras sigue siendo
considerable.’

La poblacidn de nifios en pobreza o miseria es significativa porque se trata de una
poblacién que no satisface sus necesidades bdsicas; ello significa que la mayoria de estos nifios
han estado entrentados a grandes riesgos: et de morir antes de los cinco afios, y el sobrevivir sin
las minimas condiciones materiales, familiares y comunitarias necesarias para su crecimiento y
desarrollo.?

2
En Columbia, ¢l weal de menores de 18 xiim en pobrera e de 5.693.362 y en miseria de 3.146.682. Eil teal dc menores entre 5 v 18 £Ams en pobrezz es de 4.056.689 v en miseria
de 2242, 104, Bhid, p. 9.

3
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Los menores que se encuentran en estado de pobreza se inscriben en un contexto que se
caracterizaria por la lucha constante por la sobrevivencia, la inestabilidad laboral y bajos salarios,
el hacinamiento, la alta incidencia de alcoholismo, el uso frecuente de la violencia, la temprana
(0 involuntaria) iniciacion a la vida sexual y el predominio de sentimientos de desvalorizacién
e inferioridad. En general, las condiciones de vida de este segmento poblacional se encuentran
sumamente erosionadas. Ademds de las dificultades para ingresar al sistema escolar, estos nifios
estdn todavia mds expuestos a la explotacién laboral, desercidn escolar, explotacion sexual y el
maltrato fisico. Se trata entonces de una poblacién mds vulnerable frente a los riesgos (*sectores
mds vulnerables”).

3.2 Menor en Alto Riesgo: Tipologias Aceptadas

Como se anotaba anteriormente, la poblacion de menores en alto riesgo ha sido clasificada
por diferentes organismos estatales, privados e internacionales con miras a caracterizar la
sitvacién de los menores y determinar que tipo de acciones desarrollar en su beneficio. De
manera general, estas clasificaciones corresponden a los intereses particulares y objetivos
especificos de la entidad que elabora la tipologia y no son siempre compatibles las unas con las
otras.

Examinar todas las categorizaciones establecidas no era objetivo de este estudio, pero si
se considerd necesario revisar las dos clasificaciones con mayor alcance en el caso colombiano:
se trata de la categorizacion de UNICEF (Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles)
y la del ICBF plasmada en el Cédigo del Menor (Menores en Situacion Irregular). A partir del
andlisis de estas categorias se establecié la tipologfa especifica para este estudio.

a} Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles

Desde hace varios afios, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF,
ha estado preocupado por la situacién de los menores una vez asegurada razonablemente su
supervivencia durante la infancia y nifiez. Partiendo de la constatacién de que ¢l principal
problema que atecta los menores en los paises de América Latina y el Canbe no es, de manera
general, el de la mortalidad infantil sino el de las condiciones de abandono y peligro fisico y
social, UNICEF defini6 una gran categoria de menores que denominé en Circunstancias
Especialmente Dificiles.



En efecto, "cada dia los problemas de los nifios en America Latina y el Caribe tienen que
ver mds con la proteccidn de su desarrollo y por ende su humanidad esencial, que con el hecho
de salvar sus vidas. Hoy en dfa las fuerzas combinadas de pobreza, rdpida urbanizacion, conflicto
social y desintegracion familiar nos conducen a la pregunta: "Después de salvar sus vidas,
(qué? !

Las graves condiciones socio-econdmicas propias de los paises de la region amenazan la
vida, salud y desarrollo de grandes sectores de nifios y jovenes que se encuentran en pobreza o
miseria.  Empero, si la poblacion definida por UNICEF como menores en circunstancias
especialmente dificiles cubre todos aquellos menores pobres en general, ella hace referencia
especifica & la poblacion mds vulnerable cuya necesidad de proteccion es mayor que la de otros
nifos igualmente empobrecidos.

En esa dptica UNICEF ha determinado una gran variedad de circunstancias especialmente
dificiles que conjugan condiciones de pobreza con factores especificos de riesgo. A partir de estas
circunstancias se han definido unas sub-categorias de poblacion que requiere de proteccién
especial. Sin perjuicio a que se establecezcan sub-categorias particulares de acuerdo a las
especificidades de cada pais, en general se ha otorgado prioridad de atencion a los siguientes
grupos de poblacidn:

- menores en estrategia de sobrevivencia;

- menores de la calle;

- menores institucionalizados;

- menores victimas de maltrato y abandono;

- menores en conflicto armado;

- menores en desastres naturales y ecoldgicos;

- menores con necesidades especificas de atencion preventiva.®

]
Fapot, By Myers. W. Anfliys de Situncidn, UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el CAribe, Programa Regional MCED, Serée Divolgetiva, No. 1, Bogoth, 1988,
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b) Menores en Situacién Irregular

L1 Caédigo del Menor, bajo la denominacion de Situacion Irregular, define la condicidn
de una franja de poblacion clasificada de acuerdo a nueve circunstancias que, en alguna medida,
pueden colocar al menor en condiciones de abandono o peligro, asi:

situgcion de abandono o peligro;

- carencia de atencidn suficiente para la satisfaccion de sus necesidades basicas;
. amenaza de su patrimonio por quienes lo administran; :

. participacion o aotoria de una infraccion penal;

carencia de representacion legal;

deficiencia fisica, sensorial o mental;

adiccion, o peligro de adiccion, a sustancias que produzcan dependencia o

- trabajo en condiciones no autorizadas por la ley;

. situacion especial que atente contra sus derechos o su integridad.®

Entre otras circunstancias, un menor se encuentra en abandono o peligro cuando es
exposito; victima de maltrato fisico o mental o de abuso sexual; explotado en actividades
contrarias a la ley, a la moral o las buenas costumbres.”

El Programa de Accion en Favor de la Infancia retoma la clasificacidn que hace el Codigo
del Menor para definir la poblacion que requiere de una intervencion en el drea de Proteccicn
Especial. Situandose en el marco de los menores mds vuinerables, y focalizandose en la franja
de poblacién de los menores en situacion irregular, el Programa contempla las siguientes
categorias, aglutinando las poblaciones definidas por el Cédigo:

- menor abandonado o en peligro fisico o moral;
- menor_autor ¢ participe de una infraccion a la ley penal y menor contraventor;

- menor 3 quién le han sido vulnerados sus derechos tundamentales.

]
Cidigo det Mepor, Asticuta 30
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La categoria que nos interesa particularmente en este estudio es el primero, "nifios ¥
Jovenes abandonados o en peligro”, que incluye los siguientes grupos de menores:

- expositos;

- aquellos a quienes les faltan, en forma absoluta o temporal, las personas que
deben cuidar de su crianza y educacion;

nifos de la calle;

trabajadores en condiciones no autorizadas por la ley;

menores maltratados y explotados sexualmente;

mifios con limitaciones fisicas, sensoriales o mentales que no cuentan con
personas responsables de su cuidado.

Es evidente que estas sifuaciones no son excluyentes y por tanto, un menor puede
encontrarse simultaneamente en varias de las circunstancias descritas,

3.3 Tipologia Definida para la ENJAR

Con el dnimo de responder a las exigencias técnicas del estudio, y teniendo en cuenta las
dificultades mencionadas frente a las clasificaciones cominmente utilizadas, se considerd
necesario elaborar una categorizacidn especifica para efectos de la investigacion.

Con ese fin, se buscaron criterios determinantes que permitieran establecer una tipologia
precisa de la poblacién objeto de estudio, agrupando de manera excluyente y ordenada los
menores en riesgo social. En esta Optica se separaron las categorizaciones de las poblaciones y
se aislaron y agruparon los factores de riesgo de mayor interés.

A la tarea de categorizacion excluyente de los grupos poblacionales y de focalizacion de
los factores de riesgo se le otorgd particular atencion, ya que se considerd fundamental en lograr
el propdsito de identificar y dimensionar los grupos que merecen atencidn especial, de orientar
las inversiones hacia las dreas problemdticas caracterizadas de mayor necesidad y ofrecer mayores
posibilidades de claridad y racionalidad a la programacion en el dmbito de la proteccidn especial .

Sin embargo, es importante tener en mente que ninguna tipologia de poblaciones de
menores y de riesgos puede ser considerada inica, absoluta y universal. Ya se anotaba que las
clasificaciones utilizadas por diferentes entidades y organizaciones han servido adecuadamente
en relacion con los objetivos propuestos: en ese sentido, cada propuesta clasificatoria debe ser
explicada y evaluada en términos de la intencion y nivel de andlisis para el que fueron
establecidas.



a) Categorizacion de la poblacién:

CRITERIO DETERMINANTE

Para efectos de la metodologia y para la defincion se adopté una categorizacion de la
poblacidn de menores en alto riesgo formulando el "habitat” como dnico criterio determinante
de clasificacion. El “habitat® designa el sitio bdsico de permanencia y satisfaccion de
necesidades del menor, que se constituye en ¢l referente y marco fundamental de su socializacion
y desarrollo.

Este criterio nos ha parecido el mds adecuado por varias razones: de una parte, es un
parimetro que de una u otra forma ha estado presente en la mayoria de las clasificaciones
comunmente utilizadas; hace referencia a lugares fisicos que son ficilmente aprehensibles® y
posibilitan la focalizacion de los riesgos inherentes al menor en cada uno de esos espacios.

No obstante sus ventajas, el "habitat” como criterio determinante de una categorizacion
presenta sus dificultades. En efecto, usualmente se plantean explicita o implicitamente dos sitios
bdsicos de vivienda y permanencia para un menor urbano en alto riesgo: el hogar y la calle. Sin
embargo, es necesario distinguir otras posibilidades intermedias y complementarias: instituciones
pablicas o privadas, el sitio -de trabajo del menor, otros hogares gue no son los de su familia,
entre otros.. De otra parte, la gran mobilidad de los menores, su inestabilidad y presencia
intermitente en sitios de vivienda, hacen complejo el panorama de posibilidades.

Esta situacidn se pudo manejar de la siguiente manera: de una parte, para gue la
categorias de la clasificacion fueran mutualmente excluyentes, se hizo necesario adoptar como
"habitat” de un menor el espacio que fuera el referente fundamental para el menor en su proceso
de socializacion y satisfaccion de sus necesidades. Un menor que vive fundamentalmente en la
calle, donde duerme, trabaja, o mendiga y donde desarrolla sus relaciones bdsicas, es un menor
cuyo "habitat® es la calle, asi vaya de vez en cuando a la casa de su familia, a la casa de orras
Jamilias, o pase tiempo en una institucion. De esta manera, y asi sea aproximativamente, se
puede asociar un sélo sitio bdsico de permanencia para cada nifio o joven.

Igualmente, es necesario ampliar los conceptos tanto de hogar como calle, y asociarlos
a espacios mds amplios que los implicitos en ¢l lenguaje comiin. Es asi como hogar se refiere
4 una persona o un grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y gue se

Fsma consideracidn no quirre decir que ef conoepin de “habitar™ se pueda reducir 2 un espacio fisico. Ex d wama impartancis icorparar en el coneeptn, ademsy de & viviends, Las
retaciones sociales quc sllf s inscribon. Sin erbarpo. v dados los ohjstivos do b crtegorizacidn pera ol ssmdio, e circunscribimos 2 ke aspectiny de viviendd v pormmncncia besica,
m&:uhaniﬂmmunicammmethgxdnkndmx,si:nnak:m‘sdmn!ucsnﬁ:fmmsmu:ihjnbistu.ﬁlumdinpreﬂmkmhnapmmimﬂurdaquu:prmm

on cxb una de tas catepocfas definidas,
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han asociado para compartir la comida o la dormida. Para efectos de esta tipologid, 1a vivienda
no puede ser ni una institucion ni un sitio de trabajo. Estas personas pueden o no tener vinculos
Jamiliares entre si. La calle como concepto incluye, ademds del espacio piblico urbano, y
espacios precarios de vivienda "sin techo™ o semi-abiertos (chozas urbanas, cuevas, puentes o
cualquier refugio que pueda ser utilizado como lugar de alojamiento).

Finalmente, el concepto sitio de viviendq puede refiir con el de marco fundamental de
sociadizacion y satisfaccion de necesidades bdsicas. Esta consideracién nos obliga a asociar al
sitio de vivienda y el sitio de permanencia, ya sea hisica o predominante. Como ilustracion se
puede mencionar el caso del menor que, a pesar de dormir en su casa o institucidn, tiene como
referente de vida Ia calle. En ese caso no se puede hablar de 1a calle como sitio bdsico, sino
predominante, de permanencia.

CATEGORIAS

A partir de estas consideraciones es posible identificar varias posibilidades principales,
entendiendo que al interior de la mismas puede haber sub-divisiones®:

- lugar bdsico de permanencia y de vivienda: el hogar; .

- lugar predominante de permanencia: la calle, pero se duerme en el hogar;
- lugar bdsico de permanencia y de vivienda: la calle;

- lugar bdsico de permanencia y vivienda: una institucion;

- lugar bdsico de permanencia y de vivienda: un sitio de trabajo.

Con base en este criterio, y entendiendo que a cada uno de esos espacios se asocian
Tiesgos que pueden ser especificos 0 compartidos con los otros espacios, se identifican entonces
cinco tipos de poblacidn de menores en alto riesgo:

- menores en riesgo que viven en la calle, 0 "menores de la calle™;

- MEnores en riesgo que duermen en sus hogares pero pasan una parte significativa de
su tiempo en la calle, 0 "menores en la calle™,;

- MeENOres en riesgo que viven en sus hogares, 0 "menores en riesgo en el hogar™;

- MENOTES €n riesgo que viven en instituciones cerrada publicas y privadas. o "menores
institucionalizados";

- MENOres en riesgo que viven en sitios de trabajo, o "menores internos en el trabajo”.




La categoria de menores de la calle incluye todos aquellos nifios y Jovenes de las zonas
urbanas que pasan la mayor parte de su tiempo en la calle - trabajando o no - y que satisfacen
sus necesidades bdsicas en la propia calle. Alli duermen, comen y consiguen los recursos
ACcesarios para garantizar su sustento.

A esta categoria pertenecen, ademds de aguellos que pernoctan en la via publica, todos
los menores que duermen en cualquier otro lugar que no sea en un hogar, institucion o sitio de
trabajo. Esto no significa gue no puedan darse salidas remporales de la calle: 1o comin es que
no logren estabilizarse en un lugar distinto, y acaben siempre volviendo a la calle como su dltimo
TECUrso,

Por su parte, bajo la categoria de menores en la calle se agrupan aquellos menores que
4 pesar de dormir en sus hogares, pasan la mayor parte de su tiempo en la calle, generalmente
trabajando o sencillamente deambulando. Estos menores suelen estudiar, pero usualmente salen
a la calle a realizar actividades marginales de la economia callejera para el propio sustento o para
ayudar a su familia."

Los menores en riesgo en el hogar son aquellos que permaneciendo de manera
permanente y estable en un hogar (ya sea en casas con su familia o no), se¢ encuentran victimas
de una serie de factores de riesgo que son adversos a su desarrollo y crecimiento. Estos nifios
y Jévenes pueden encontrarse en una situacion que los incite adoptar la calle como habitat de
referencia, o sencillamente en victimas de una situacion interna a la estructura familiar que no
impligue necesariamente el abandono del hogar. Esta categoria de menores constituyen el grupo
menos visible de toda la poblacion en alto riesgo, y la mds dificil de focalizar.

Por su parte, la categoria de menores institucionalizados cobija los nifios y jovenes que
por cualquier razon viven en instituciones, bien sea porque han sido abandonados {sin familias
gue s¢ encarguen de ellos o con familias incapaces de sostenerlos). Estos menores han sido
arrancados a sus familias para protegerlos contra la violencia o el abandono, tienen problemas
graves de salud (como incapacidades fisicas o mentales) o han sido encarcelados como resultado
de su conducta criminal o "antisocial").

Finalmente, la categoria de menores internos en su trabajo agrupa a todos aquellos
menores que tienen como sitio bdsico de vivienda y permanencia su sitio de trabajo. Aqui se da

1o Enmmhh,mhiduniﬁmdmaxrdnhun:mmmd)dedmrkxgnk'gamiru'sma':u:m&'aque] hecho que por ki mafiana va a la eseueds y por b ank:
scck:di:aanuﬂarpurulmxcnwmpﬂfut—mnmimysdupulamcimrcgrmamm.qucmmmmimcmmspa&uomhummmn:mehpu-iﬁdimmmtcdcmm.
pcfmccpufm:n!ﬁdin,nmhpwhduﬁdyurdaﬂuumnmuquueminmmmimmmﬁdmes.Est:(ipudemuchac!\omicm:haw-mpiminwrﬁmaafum
pero sin ramper definitivamente con el vinculo familiar®. Ver Javier D' Nicold, Ireoarce Ardita, Camita Castriliin, Germdn Marifio - 1982, Re desoripeidn, « bien define unay caractertsticas
plicablcs & h :nl-utl:,mmvﬂidapunmhaknniﬂmyjﬂv:mqucuﬁwbijﬂswmmcgﬁmNoscyuukd‘mquemdmlmmeﬂhnﬁ:mpm-
gnmhﬁ:.niquem:umucmncnhnlkpu-dﬂm&mmfnmﬂm.mmm,dfmmmmkm@r&mmw"hgndegmm:m‘.

12



cuenta de fenémenos reconocidos en otros pafses, particularmente asiaticos, donde los menores
viven en fabricas, restaurantes y otros sitios donde laboran. En Colombia el grupo principal
incluido en esta categoria seria el de menores empleados domésticos.

HABITAT Y VINCULACION FAMILIAR

Es importante sefalar aqui que generalmente el sitio de permanencia de un menor ha
estado asociado directa y mecdnicamente con la familia, a tal punto que la contraposicion no se
establece en términos de callehogar, sino de calle/familia. En esta optica, el criterio
determinante asocia dos factores en una sola unidad: sitio de permanencia y vinculo familiar,

Esta situacion no es gratuita. De hecho, el que un menor adopte parcial o totalmente un
habitat que no sea su hogar ha sido considerado usualmente, y con razén, una consecuencia del
deterioro o de la ruptura total de los vinculos familiares. Es asi como la diferencia bdsica entre
los menores "de la calle” y “en la calle” se ha fundamentado en el estado del vinculo con la
familia: ruptura total o lazos debiles con la familia (menor de la calle} y deterioro pero lazos
fuertes con la familia (menor en la calle). Mds adn, la definicién comdinmente aceptada del
menor de la calle lo presenta como aquel nifio 0 joven que ha rechazado la familia como factor
esencial de crecimiento y socializacion y la ha reemplazado por la calle.

Estas conceptualizaciones se basan en la constatacion de un proceso global que puede
llevar a un menor en circunstancias especialmente dificiles a cambiar su hogar como habitat de
referencia y optar por la calle. La adopcién por parte de un menor de un sistema de vida fuera
del hogar, asumiendo por su propia cuenta la solucion de sus necesidades bdsicas y los riesgos
de la vida en la calle puede darse a partir de la conjugacion de una serie de factores negativos
{0 "factores de riesgo”) tanto externos como del ambiente familiar y de la personalidad det
menor. Se desencadenan entonces hechos que lo lesionan fisica, mental o psiquicamente, y que
inician un proceso de grave deterioro de las relaciones familiares del menor.

Si el deterioro continua, una solucidn que encuentra el menor es evitar el contlicto
buscando la ausencia temporal durante el dia pero manteniendo una relacién con algunos
familiares y satisfaciendo sus necesidades bdsicas en el hogar. Posteriormente el proceso lleva
a ausencias mds prolongadas, a la bisqueda de un hogar sustituto acudiendo a otras personas del
dmbito familiar (abuelos, tios, hermanos), al asocio con menores del mismo entorno en
circunstancias andlogas.

De manera general, se trata de rompimientos discontinuos con su hogar paterno que se
constituyen en ruptura definitiva. Cuando el menor sustituye su hogar por un grupo primario de
companeros y asi, aunque no queda excluido un contacto directo con la familia, las relaciones
de la vida cotidiana las mantiene con el grupo de companeros.
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Pero si bien es cierto que el proceso descrito tiene una validez general, también es cierto
que la vinculacion a la calle no es un proceso lineal ni mecdnico y que puede considerar
alternativas diferentes a las aqui expuestas. Particularmente importante es el hecho, ya anotado,
de que muchos nifios y jovenes se encuentran en una situacion intermedia de transicién entre las
diferentes categorias, puesto que el proceso de adopcion de la calle se da muchas veces en forma
progresiva, gradual y discontinua. Finalmente una apreciacion global a partir del proceso general
no da cuenta de nuevos e importantes fendmenos, tales como el crecimiento de las familias de
la calle; y los menores de origen rural que pasan toda fa semana en las calles de la ciudad pero
regresan a sus hogares los fines de semana.

Las tres etapas bdsicas que se identifican en el proceso descrito parecen corresponder a
tres de las categorfas definidas por nosotros, asi: ‘

- los menores en condiciones que puedan desencadenar el proceso (menores en riesgo en
sus hogares);

- los menores a quienes la violacion reiterada de sus derechos debilita sus vinculos con
el hogar, iniciandose en la cultura de la calle (menores en la calle);

- los menores que han substituido la vida familiar por la vida de la calle (menores de la
calle)

Sin embargo, esta correspondencia no es cierta en su totalidad ¥ puede prestarse a
confusiones graves, tanto tedricas como practicas. En efecto, los menores en etapas de
rompimiento de vinculos familiares y adopcion de la vida de catle constituyen apenas grupos que
se incluyen en las categorias descritas, pero no se puede bajo ningin motivo reducir las
categorias ua estos grupos. ' ' '

En razén a todo lo expuesto y dado el tipo de analisis que se quiere adelantar en terminos
de causalidad, es necesario de una parte estudiar como se establece realmente la relacion vinculos
familiares/adopcion de la calle como espacio bdsico de referencia y de otra, dimensionar y
cuantificar esta relacién. Por tal motivo, este estudio se ha decidido sefialar la "estructura
familiar” como uno de los factores a observar y cuantificar a través del estudio.

Asi se explica que el tinico criterio determinante para la clasificacion adoptada en la

investigacion sea el de “habitat” sin incluir en €l ninguna apreciacion a priori de vinculos con
la familia.
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b) Agrupacion de los Factores de Riesgo:

Ya se anotd el hecho de que al interior de las categorias definidas existe un nimero
apreciable de subcategorias o grupos identificables. Es nuestro parecer que esta diferenciacion
‘puede ser aprehendida de manera global y aproximada, pero en todo caso funcional, al asociar
las categorfas de poblaciones con los factores de riesgo.

En general se acepta que los nifios y-Jovenes en circunstancias dificiles lo son por aspectos
externos 4 ellos: los menores "no son portadores de problemas, sino problematizados por el
medio en que se encuentran. Menores situados en un medio hostil, que obstaculiza la satisfaccion
de las necesidades propias de la edad en cualquier dmbito: alimenticias, de salud, educacién,
afectivas... Nos situamos en el plano de los derechos conculcados, "™

Los riesgos, considerados como aquellos factores que crean circunstancias adversas a la
integridad y bienestar de los menores, afectando su dignidad, violando sus derechos y
privdndolos de sus oportunidades, fueron, para efectos de este estudio, agrupados de la siguiente
manera:

- las estrategias de sobrevivencia, incluyendo las condiciones de trabajo, la mendicidad,
la explotacion por parte del adulto, las actividades delictivas y la prostitucion; ‘

- el maltrato, incluyendo el maltrato fisico y emocional, el abuso sexual y ¢l abandono;

- la desescolarizacidn y la mala utilizacién del tiempo libre, incluyendo la adiccign,

- las limitaciones fisicas, sensoriales o mentales.

ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Las estrategias de sobrevivencia pueden ser de tipo laboral o no laboral.
Tradicionalmente se ha aceptado como factor de riesgo la iniciacion temprana a la actividad
economica, y tan solo posteriormente se han integrado al andlisis las estrategias no laborales.

En primera instancia, el trabajo infantil es considerado factor de alto riesgo cuando estd
perjudicando su salud o su desarrollo, o explotindolos como personas. Esta incorporacion

!
Cela, I. ot al. Poblacido,_crecimicntn usbano ¥ barrics marpicados ep Santo Domiopo. Pundacido Fredick Ebert, 1989, Sato Domiogo, 1988, p. 139,



temprana a la actividad econémicg puede ser parcial o de tiempo completo, dentro o fuera del
grupo familiar, remunerado o no. 2

A pesar de Ia aguda polémica en torno al trabajo de nifios y adolescentes, y a pesar de
que prevalece la idea de que el trabajo no parece conveniente como un acto natural del nifio, el
trabajo de los menores en si no es considerado un factor de riesgo: son las condiciones adversas
del trabajo 1o que pone al menor en peligro. "En las condiciones adecuadas no es perjudicial que
la gente joven trabaje, especialmente si el trabajo estd estructurado para ayudarlos en su
preparacion para enfrentar la vida, Debido a su relativa debilidad y faita de proteccion efectiva
por parte de la sociedad, muchos nifios trabajadores son insensiblemente expiotados y su
desarrollo fisico, mental y social se ve seriamente afectado... No todos los nifios que trabajan
son explotados, pero la explotacicn es siempre un peligro latente para ellos, "’

En Colombia el Cddigo del Menor define como factor de riesgo el trabajo en condiciones
no autorizadas por la ley, definidas como todo tipo de trabajo laboral para los menores de doce
afios y las actividades y condiciones laborales prohibidas expresamente en el Cadigo del Menor
para los menores de dieciocho afios.

A partir de sus analisis metodolégicos, UNICEF ha ampliado este factor de Tiesgo para
incluir toda serie de estrategias de sobrevivencia. Se incorporan de esta manera a un ndmero
significativo de actividades marginales que, en calidad de trabajo, rayan en lo delictivo. Este
factor de riesgo puede entonces clasificarse de la siguiente manera:

- condiciones de trabajo en el sector informal;
- condiciones de trabajo en el sector format;
- actividades marginales.

Dentro del primer grupo se encuentran las condiciones en que se desarrollan, ademds de
las actividades callejeras (tales como la recoleccion de basuras, 1a venta de periodicos y todo tipo
de comercio ambulatorio) las ventas de servicios marginales (la carga de mercados, las
emboladas, y la limpieza de vidrios). Se incluyen ademds aquellas que no son visibles (labores
domésticas, las micro-empresas y empresas familiares). Normalmente implican condiciones de
gran riesgo para los menores trabajadores, ya que se caracterizan por sus condiciones de extrema
dificultad, sin normas de proteccion, con discriminacica salarial, sin horarios fijos ni condiciones
de seguridad.*

z Fl Cédigo ded Menar smome como vincoko laboral tnd rebacion de o fencis sin irplicar necrsari unaahrin,Dehechn,dnnhajuinfmﬁlmmx'gmﬂmamm
2 sdtidas relari salarigles o laboral .GhndSDEBOﬂOrmm:dwdﬂecumhigtﬁmt:pmgum: ';_Pemkmxichmvcﬂhhnﬂhajomacﬁﬂhdqumuchuvmzm
mﬁhimmxyudafamili:r,qu:mmmrdmnluiﬂcss'gniﬁcsﬁm.qu:nos:in.u'n:nnnvmhdaoyuhalmmbmlnfwmd:majo,cuhqupmhninmmumu
relacipoey econdmicas, ﬁmmﬁhimdcpmm,d:anwiddfumiﬁn,:i:edadydcgéncro?'hrﬂpum.cmmhmeihmbuquemmcmmddnbajom
ulsacmrinfcrunlllmam,m&nihmo&uhhyﬁﬁ:haﬁsﬁmhﬁamﬁmm%ykmdﬁmﬂmwmm.Vch. SCHIBOTTO, Mifiay
Teabajadores: Construyendo yna identidad, Lims, lnﬁmtmbm,Myﬂmﬂamm. Septicmbre de 1990,
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Espert, F. y Myers, W. abra citeda, pag. 24,

4
UNICEF, cbra citada, pag. 11.
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En el segundo, se agrupan las condiciones en que lzboran los menores asociados al sector
formal de la economia. Trabajar en este sector no parantiza el quc esten trabajando en
condiciones aceptadas por [a ley ni que esten cubiertos por la seguridad social: incluyen
trabajadores en fibricas, comercio formal y otros.

En el grupo de actividades marginales de ingreso se incluyen entre otras actividades tales
como la mendicidad, formas difrazadas de mendicidad, ia prostitucicn, acciones delictivas y las
actividades violentas por Encargo, que se constituyen en la manera de asegurar la subsistencia,

Dentro de los riesgos comprendidos en este £rupo se encuentra la explotacidn del nifio
por ¢l adulto a través de la mendicidad, exponiendo peligrosamente 2 los menores. Igualmente
existe la posibilidad de explotacidn en fas actividades laborales dentro del hogar .

UNICEF distingue ademds otros riesgos asociados con las estrategias de sobrevivencia
en los menores: actividades en condiciones de peligro fisico y moral (exposicicn a peligros
toxicos, venta de drogas, prostibulos,etc.); actividades sobreexigidas y/o inadecuadas para su
sex0 0 edad (oficios domésticos, nifios cargadores); actividades sin proteccién legal o
representacion social (incluyendo los riesgos presentes en las relaciones de parentesco gue
€scapan cualquier posibilidad real de regulacion} y en general actividades que son excluyentes
del proceso educativo formal, del derecho a la recreacion como actividad de tiempo libre 0 que
desvinculen progresivamente al menor de su micleo familiar.

De otra parte, vale resaltar que las actividades laborales ejercidas por nifios y jovenes en
¢l marco urbano presentar en general una problemdtica mds compleja que ta de los menores
trabajadores en el sector rural por desarrollarse en condiciones mds desfavorabies Y presentan por
ello Mayor riesgo.

MALTRATO Y ABUSO

Son "maltratados” o "agredidos" aquellos menores de 18 afios que son victimas
habituales u ocasionales de comportamientos ajenos a las normas aceptables de crianza dentro de
una cultura dada. Este comportamiento, denominado de manera general "maltrato® incluye actos
detinidos como de abandono, lesidn voluntaria {violencia fisica), violencia afectiva y emocional
© abuso sexual. El maltrato puede darse tanto dentro del grupo familiar como por fuera de €|,
en la escuela, la calle, el trabajo (explotacidn del nifio) 0 en otra instituciones sociales.

"El abuso del menor puede ser un concepto cultural relativo, e inclusive los paises gue
tienen culturas similares podrian estar en desacuerdo sobre qué pricticas constituyen maltrato del

5
UNICEF, obea citada, pag. 12.
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menor; sin embargo, sobre algunas existe un consenso general. Casi en todas las culturas
conocidas, especialmente en América Latina, se desaprueban los golpes u otro tipo de abuso que
pueda producirle al nifio daios fisicos: atn en los lugares donde el castigo corporal se considera
normal."'¢ -

El maltrato puede ser ejecutado por omision, supresion o trasgresién de los derechos
individuales y colectivos ¢ incluye el abandono completo o parcial. Las formas mds comunes de
maltrato van desde la negacion de alimentos y la agresion verbal hasta el acto de amarrar y
encerrar al nifto, ocasionarle lesiones fisicas y el abuso sexual.

Ll maltrato emocional es la forma mds comin de maltrato que deja huellas indelebles en
la personalidad del nifio, y esd acompaiiado generalmente de abandono fisico. Sin embargo, por
razones de orden metodoldgico, el tipo de maltrato que este estudio pretende dimensionar
directamente es el constituido por la agresion fisica directa, ya sea por parte de los padres o de
las personas responsables de su cuidado.” En ese sentido, es importante distinguir entre
“castigo” y "maltrato” de acuerdo a unos pardmetros frente a la agresion fisica incluyendo
intensidad, frecuencia, instrumento utilizado y parte del cuerpo golpeada.

El abuso sexual se define como la utilizacién de un menor por un adulto para su propia
gratificacion sexual o para su explotacidn econdmica. Puede asumir varias formas que van desde
el contacto directo hasta el no contacto, incluyendo caricias, pornografia infantil, exhibicionismo,
violacion, prostitucion e incesto.

OTROS FACTORES DE RIESGO

El excesivo tiempo libre originado en las dobles y triples jornadas escolares, la
desescolarizacién y la desercion escolar, ademds de la soledad producto de la vinculacion de
ambos padres al mercado laboral, convierte facilmente la calle en el principal espacio de
socializacion, con sus consecuentes riesgos y adversidades. Principal entre estos se encuentra 1a
adiccion a estupefacientes, que se conjuga con las posibilidades de violencia callejera (pleitos,
disputas, agresiones, violaciones, represién policial).

Las limitaciones fisicas, sensoriales o mentales de un menor se convierten en factor
de riesgo cuando el menor es abandonado o puesto en peligro por las personas responsables de

6 UNICEF, Gofx Metraiolérica pars el Andlivis dc Sinuacidn ge Menores en Circunstmeias Especistmente Diffciles, Sorie Metndaldgica, No. 6, Bogodd . pag. 56.

7Enlalimcqu:iﬂith,mmmyu'iukhhhingha,muunwdmmknh&ﬂﬁnm‘nimut do” (b i child), ~sfods de niflo pulpeado” o *agredido” .
El énfasis se pone en el daho provocado a nivel fisico, UNICEF, obra citus,
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su Fuic_lado. Los prejuicios que la familia, |, sociedad y el estado tienen sobre of nifo con
hmltaudn, [a inadecuada formacion de los docente Para integrar y edycar a los nifios en |y
escuela regular, y Jag inadecuadas instalaciones fisicas parg 14 atencion de esty poblacicn, agravan
de manera significativy ¢f resgo presente.

¢) Relaciones de Causalidad

 Es importante recordar gue ademas, de dimensionar factores de riesgo, estahlecer
relac;ones de causalidad 4 través de Ja determinacion o factorey determinantes ep la existencia
del riesgo. Fgtay relacioney determinan Jog costos de la situacion del menor tanto como lag
variables que se deben trabajar parg ayudarlos.

Como hipotesis preliminar se postuly una relacion entre riesgo social, vinculos familjareg
Y necesidades basicag insatisfechas. Por £ste motivo no e incluyen "dgpiy estructura famiiigr
ni ".virqgcifin de pobreza” como riesgos, lo Que no implica que ¢ Seguimiento y estudio de] omeo
Y et 06 sea fundament) Para la investigacign. Por el contrarip, I interpretacin de

rigurosamente Jay inter-relaciones existentes constituyen uno de los ejes de andlisis e
interpretacicn del estudio.

En primera instancia, se considera que la situgcign de riesgo social de log nifios y jévenes
no puede ser interpretada sin referencia directa a [og determinantes ECoNomicos y sociales que
definen el perfil de 1y pobreza. Asy se explica que, por lo menos en el caso de Bogotd, se asocie
la investigacion a log estudios de Pobrezg y Calidad de Vida. Desafortunadamente por razones

limita las posibilidades de estudios comparativos.

presentan lazos afectivos Y emocionales deteriorados o €N proceso acelerado de deterioro,
generandose relaciones adversas a l2 situacion personal de] menor y, en muchos casos, dtentando
contra la integridad del MENar, se considera como uno de fog grandes factores explicativos de
la presencia de los riesgos sociales en los menores.

Como variahle pricipal o determinante de log costos individuales y sociales de Iy s:tuacu_){l

del menor se puede tomar los logros educativos. Estos fijan prlmordlalmente- la forma_czon_(’ie
capital humano que es un indicador de largo plazo de las posibilidades de mejorar la situacicn
socio-econdmica del menor.
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4. DELIMITACION DEL OBJETO Y ALCANCE DE LA ENJAR

De acuerdo a los objetivos del proyecto, la poblacién a estudiar se focalizo en los
menores entre cinco (33 y dieciocho (18) aios asociados con los factores de riesgo anotados y
pertenecientes a sectores populares urbanos.

En primera instancia, se trata problemsticas con manifestaciones mis agudas en las zonas
urbanas. St bien la crisis socio-econémica afecta la poblacion campesina, el impacto sobre los
menores es mds visible en las principales ciudades. Los fendmenos asociados a los factores de
riesgo identificados se sitvan fundamentalmente en el €SPACI0  $OCi0-econdémico urbano, en
particular lo referido a las estrategias de sobrevivencia y los riesgos de la vida en la calle. De
otra parte, la aprehension del fendmeno es mds ficil y dado el contexto de masiva urbanizacidn,
las acciones implementadas tienen un potencial de mayor impacto en las ciudades. Por estas
razones, el andlisis de situacién contempla, inicialmente por lo menos, unicamente las ciudades
y municipios donde se detecta una mayor concentracién poblacional.

[gualmente, y por las razones ya expuestas, se limito el estudio a los sectores mads
asociados con la pobreza, dada Ia relacion entre insatisfaccion de necesidades bdsicas y
vulnerabilidad al riesgo.

En relacién con los factores de riesgo identificados, se centro el estudio alrededor del

abandono (no expdsito) y de algunos de las circunstancias que situan a los menores en peligro
fisico y moral, incluyendo las condiciones adversas en que se desenvuelven las estrategias de
sobrevivencia, el abandono no institucionalizado y los riesgos propios de la calle (agresicn,
violencia, adiccion), la desescolarizacidn, mala utilizacién del tiempo libre, y el maltrato.
En relacion con este iltimo el estudio se circunscribe al maltrato fisico familiar y 1a violencia
callejera, dadas las limitaciones metodoldgicas para medir el maltrato mental y ¢l maltrato
originado por otras personas y/o circunstancias. Por las mismas razones el abuso sexual se
captard indirectamente pero no serd posible medirlo cuantitativamente.

De otra parte, y particularmente referido al anilisis causal, se tuvo particular atencién en
el estudio de las inter-relaciones entre la estructura familiar, la situacion de insatisfaccion de
necesidades basicas (pobreza) y el alto riesgo de abandono social, entendido este dltimo en su
m4s amplia ascepcion. El propdsito fue poder confirmar y dimensionar relaciones de causalidad
entre fa debilidad de la estructura familiar y fa consecuente disgregacion del nicleo familiar y
el precario medio socio-econémico caracteristico de los sectores populares urbanos en el pais y
la incidencia.de factores adversos al desarrollo y bienestar integral del menor.
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De las categorias de poblacién definidas, los menores institucionalizados y los menores
en prostitucién no fueron estudiados directamente dado que la informacion que les concierne
es de fdcil acceso, por tratarse de una poblacion "cautiva”. En relacion con las otras categorias,
los menores en riesgo en su hogar y los menores en la calle pero que ain duermen en el
hogar fueron incluidos en un mismo grupo, pues la informacion que les concierne provendrd de
una misma fuente: el hogar.

Asf las cosas, el universo poblacional de este estudio fue compuesto de los menores en
alto riesgo que viven en la calle (menores de 1a calle) y aquellos que viven en sus hogares con
grados diferenciados de permanencia (menores en la calle y menores en riesgo en el hogar).

Las encuestas que dan forma al estudio se estructuraron por lo tanto alrededor de estos
dos grandes grupos de poblacién. El primer grupo incluyo los gamines y nifios de familias de
la calle. El segundo grupo incluyo las otras poblaciones de los nifios y jovenes que estando en
alto riesgo, no han adoptado la calle como su habitat preferencial; en este grupo se encuentra la
mayor parte de los nifios y jovenes trabajadores y los menores maltratados. Fue a partir de esta
definicién que se establecieron las muestras para llevar a cabo las encuestas correspondientes,

Como se describe detalladamente en el capitulo metodoldgico, 1a encuesta fue hecha en
3 partes. En primer lugar, se aplicé el formulario bdsico a 640 nifos de los hogares de estrato
1y 2 seleccionando un nifio de cada hogar para tener una muestra representativa de la poblacion
de nifios entre los 5 y 18 afios de edad basado en las variables " Edad”, "Género” y "pobreza”
(a través de a estratificacion del DANE). En segundo lugar se hizo un censo de los nifios de {a
y en ia calle entre 5 y 18 afos de edad para establecer el universo y en tercer lugar, se aplicé
el mismo formulario bdsico a una muestra de 20% de ellos.
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CENSO Y ENCUESTA DE NINOS EN LA CALLE

Ccaracteristicas Personales del Nifio Cruzadas
con los Resultados del Censo

INTRODUCCION

El estudio "Andlisis de Situacién de los Nifios y Jévenes en
Alto Riesgo en Santafé de Bogotd" es un esfuerzo interinstitucional
que se ha llevado a cabo en el pais con miras a desarrollar y
aplicar - indicadores que permitan proporcionar informacidn
cuantificable y medible sobre las principales caracteristicas de
los menores que estdn en situaciones especialmente dificiles y de
aquellos gque estdn en alto riesgo de encontrarse en esas
situaciones.

La informacién busca establecer una base para la formulacién
Yy andlisis de planes y programas dirigidos a los menores de 18 afios
de edad, la asignacién y reasignacién de recursos econdémicos
nacionales a través de la focalizacidén del gasto social y 1la
captacién de recursos internacionales que redundaran en acciones
concretas para los menores.

El estudio como esfuerzo interinstitucional conté con el apoyo
y/o financiacién de entidades nacionales gubernamentales como
entidades no-gubernamentales,y entidades internacionales. Se
enmarco de manera deneral en el Programa de Accidn en Favor de la
Infancia, dado el interés del gobierno en el cumplimiento de los
propésitos formulados al suscribir la Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Niifo.

La sede del estudio fue el Departamento Nacional de Planeacién
Y entre las entidades colaboradoras y financiadoras figuran el
Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, UNICEF, FONADE,
FEDESARROLLO, el DANE, La Fundacién Interamericana, la Universidad
de Toronto y la Asociacién Canadiense para el Desarrollo
Internacional. El trabajo con los nifios de la calle contd con el
apoyo del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
(IDIPRON), Casa Club del Departamento Administrativo de Bienestar
Social (DABS), el Albergue Infantil de Bogotd, el Grupo Escombros,
la Asociacidén Cristiana de Jévenes (ACJ), la Cruz Roja Colombiana
a través de su Programa para el Menor de la Calle y el Programa
Nueva Vida S$.0.S Colombia; ademds, para el andlisis de datos se ha
contado con la Asesoria de Defensa de los Nifios Internacional (DNI-
Colombia) y de persconas que trabajan en pro de los Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles. '

La encuesta a nifios y jovenes en Santafé de Bogotd se efectud
durante el segundo semestre de 1992 aplicando una encuesta a nifios



y joévenes entre los 5 y 18 afios de hogares de los estratos 1 Yy 2,
Yy una a nifios de la calle. Para la aplicacién de la encuesta a
nifios de la calle se tuvo que realizar un censo de los menores de
la calle con el fin de establecer el universo y asi poder sacar una
muestra representativa. El censo ha aportado datos bastante
. interesantes que se encuentran en este informe aunque el propésito
principal del censo fue establecer el marco muestral.

Este capitulo pretende complementar el primer capitulo de la
encuesta a nifios de la calle, comparando los resultados con los del
censo. Se toca principalmente la parte demogréfica, la prevalencia
de nifios de la calle, la experiencia callejera, la vinculacién
familiar, la salud y la utilizacién de droga. Por otro lado, se
concluye con un andlisis de la calidad de la muestra dado las
diferencias con el censo.

A. GRADOC Y PREVALENCIA

El censo de nifios de calle localizd a 575 nifios entre 5 y 18
afios de edad. Sin embargo, hubo algunas irreqularidades en la
metodologia las cuales indican que 575 no necesariamente es el
nimero correcto. En primer lugar, los encuestadores en algunos
casos entrevistaron a nifios menores de S afios. Por otra parte,
probablemente hubo doble conteo, porque la poblacién es flotante y
un nifioc puede aparecer en varios sitios en una sola noche.

Eliminando estas posibilidades del censo, fueron descubiertos 525
casos de nifios de la calle la noche de empadronamiento. Esta es la
muestra que se utiliza para el resto del anidlisis dado que parece
ser la mas adecuada y correcta,

Este nimero no incluye nifios de la calle en los CAIS y las
estaciones de policia, residencias, instituciones cerradas o que se
encuentran bajo la proteccién del ICBF, u otros nifios no
descubiertos durante el censo que obviamente aumentari el nimero de
nifios de la calle contados para la ciudad. Ademds no se sabe
cuantos nifios hubieran llegado a ser nifios de la calle sin el
aporte de varias entidades gubernamentales y no-gubernamentales que
realizan actividades de prevencién y proteccién con estos menores.

Utilizando la informacién sobre frecuencia de dormir (que
aparece Gnicamente en el censo) en la calle se puede categorizar
los nifios segln la gravedad de su problematica callejera que sirve
como un marco para el estudioc'. La frecuencia de dormir en la calle

! La nivelacién del gaminismo se hizo basado en las noches gque el nifio

declard que pasd en la calle la semana anterior al censo y si el nifio durmid en
la calle la noche inmediatamente anterior al censo. Se desarrolld con dos
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no es la Gnica manera de distinguir nifios de la calle dado que su
vinculacidén famifliar, utilizacién de drogas y estado fisico,
mencionando solamente algunas caracteristicas, también sirven para
categorizarlos. Sin embarge, para una primera estimacién, 1la
frecuencia de dormir en la calle nos puede dar un criterio
importante de identificacién.

El nivel de vinculacién callejera se hizo basado en las noches
que el nifioc declard que pasd en la calle la semana anterior al
censo y si el nifio durmid en la calle la noche inmediatamente
anterior al censo.?. Se tuvo en cuenta dos criterios, uno que es
la nivelacidén simple de dos categorias basado en si el nifioc durmié
4 noches o mds la semana anterior al censo, y el otro que mezcla la
informacién sobre la noche anterior y la semana anterior. Este
Gltimo implica 4 niveles: a. bajo: si el nifio durmid en la calle al
menos 4 noches la semana anterior al censo y no la noche anterior
;b. bajo-alto si durmié al menos 4 noches y la noche anterior;
¢. alto-bajo si durmidé 4 noches o mas pero no la noche anterior; y
d. alto si durmidé 4 noches o mas y la noche anterior.

Segln el censo, el 73.4% de los nifios durmieron en la calle la

noche anterior al censo y el 63.8% durmieron en la calle todos los
siete dias de la semana antes del censo. Mirando las tablas No. y
No. Anexo ,se ve que el porcentaje de nifios "gamines" segin la
categorizacién simple es 75.9% y la prevalencia de grado 4 es de
58.56%. Es posible gue para estos nifios sea su primera noche en la
calle, pero lo mds probable es que hayan dormide alguna vez.
De todos modos, un porcentaje bastante alto duermen en otros
-lugares bien sea donde su familia, en residencias, en casas de sus
amigos, en instituciones, en los CAIS y/o estaciones de policias,
por lo menos durante una parte del tiempo de referencia.

criterios, uno que es la nivelacidn simple de dos categorias basado en si el nifio
durmié 4 noches o més la semana anterior al censo, y el otro que mezcla la
informacifén sobre la noche anterior y la semana anterior. Este Gltimo implica 4
niveles: bajo si el nifios durmié en la calle menos gque 4 noches la semana
anterior y no la noche anterior al censo; bajo-alto si durmié menos que 4 noches
Y la noche anterior; alto-bajo si durmid 4 noches o mis pero no la noche
anterior; y alto si durmid 4 noches o mis y la noche anterior.

2 Desafortunadamente, las preguntas sobre permanencia en la calle fueron
aplicadas solamente en el censo porque fueron disefiadas originalmente para
identificar nifios que no eran gamines durante la noche censal. En otras palabras,
durante el censo se supo que iban a encontrar nifios vendedores, por ejemplo en
la calle pero que no eran nifios de la calle en el sentido de que no duermen en
la calle, por lec cual se quisc descartar estos nifios del universo de menores de
la calle. Posteriormente, durante el anidlisis, se descubrid gue la informacién
sobre permanencia en la calle fue muy interesante porque indicé mucho movimiento
entre la calle y otros lugares.



Cruzando® la informacién del censo con la informacién de 1la
encuesta se puede aplicar un criterio de "gaminismo" segQn
permanencia en la calle. Segln el cruce, el 79.45% de los nifios
durmieron en. la calle la noche anterior al censo y el 58.06%
durmieron todos los siete dias de la semana antes del censo. A
través de las Tablas 1 y 2 se ve gque el porcentaje de nifios
"gamines" segln la categorizacién simple es 77.42% y la prevalencia
de grado 4 es de 61.64%.

Tabla 1: Indicador simple de la vinculacidn callejera

JCruce: ‘

Nimero % de Nlimero % de
de nifios | nifios de ninos | nifios

Indicador
simple

Bajo 97 24.07 14 22.58
Alto 306 75.93 48 77.42
N 403 100.00 62 100.00

Fuentes: Censo de nifios de la calle y cruce de la encuesta con el
censo.

> Se conservé el nimero de identificacién de la hoja censal y se lo anoté
en la encuesta originalmente con el fin de tener elementos para evaluar la
calidad de la muestra de la encuesta. A través del nimerc de identificacién se
hizo el cruze pero no fue posible identificar 75 de los 110 nifios en la encuesta.
Los nifios "perdidos™ en el cruze son los que el censo no captd, los que dieron
datos distintos en la encuesta y en el censo, y los gque perdieron sus boletos de
la hoja censal y por 1lo tanto su niimerc original de identificacidn.
Originalmente, fue posible cruzar 87 nifios pero en algunos casos no cuadrd la
informacién y por lo tanto fue necesario descartar las observaciones dado que no
se sabe 8i el nifio mintid o si el nimero de identificacidn fue duplicado. Con los
casos de informacién muy poca distinta en la encuesta y el censo, por ejemplo un
nifio que dijo que tenia 12 afivs en la encuesta y 11 afios en el censo pero dié el
mismo apodo (chapa) y lugar de nacimiento, se utilizd la informacién de la
encuesta y corrigid la informacién del censo. :
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Tabla 2: Indicador detallada de la vinculacién callejera

Indicador Censo: Cruce:
detallado e
Namero Nimero % de
de nifics de nifos I nifios
Bajo 66 13.61 6 8.22
Bajo-alto 67 13.81 13 17.81
Alto-bajo 68 14.02 9 12.33
Alto 284 58.56 45 61.64
Total 485 100.00 73 100.00

Fuentes: Censo de nifios de la calle y cruce de la encuesta con el
censo.

El hecho de que existan.tantos nifios de la calle que no
duermen todas las noches en la calle tiene unas implicaciones
bastante importantes en términos del conteo y en términos del
andlisis de programas. La informacién sobre movimiento entre 1la
calle y otros lugares puede servir para llegar a una estimacién de
los nifios que pasan por la calle durante un tiempo fijo. Asumiendo
que del 40% gue nho viven permanentemente en la calle, el 10% de
estos nifios salen de la calle durante cualquier dia del mes y son
reemplazados por otros nifios que no habian estado en la calle
durante el mes. Bajo este esquema, aproximadamente 1.200 nifios
pasan por la calle durante un mes.

En la encuesta hecha en los estratos 1 y 2 de la ciudad de
Bogota se preguntd a los nifios si habian pasado por lo menos una
noche en la calle y la respuesta fue positiva en el 1.59% de los
casos. Aplicando este porcentaje al total de nifios entre 5 y 18
afios en dichos estratos, implica que 6.880 nifios han pasado por lo
menos una noche en la calle en sus vidas. Dado que la pobreza no
es Gnico factor que empuja los nifios a la calle, se puede asumir
gque el nimero es una sub-estimacién del total de menores gque han
pasado por la calle.

Estas cifras implican gque son pocos 1los nifios que viven
permanentemente en la calle y gque un problema mAs grande, en
términos de nimeros, podrian ser los nifios que estadn todavia
fluctuando entre su hogar y la calle.



B. EXPERIENCIA CALLEJERA

La encuesta contiene informacidén desagregada gque permite
profundizar en la situacién de los nifios de la calle. Dicha
informacién permite saber por ejemple que los 8.8 afios de edad es
la edad promedio del nifio cuando empieza a dormir en la calle.( ver
tabla No.3). De igual manera, permite ver la variacién en las
edades para comenzar en la calle, gque es bastante alta con una
desviacidén standard de 3.16. En la Tabla No.4 describe el ntmero de
afios desde la primera experiencia de dormir en la calle, con un
promedio de 4.31 afios.

También se preguntd cudl fue la razén principal por la cual el
nifio empezd a dormir en la calle y los resultados aparecen en la
Tabla 5. Aunque se ve que existen diversas razones y gque no es
dificil distinguir los factores causales, en por lo menos el 59% de
los casos los problemas dentro del hogar empujaron a los nifios a la
calle y en su mayoria estos problemas tienen que ver con falta de
atencién de los padres.

El 37% de 1los ninos declararon maltrato como el factor
principal y entre ellos el 43% sefiald a los padres directamente, lo
cual encaja como resultado con el alto porcentaje de maltrato por
parte de los padres, que se describe en otra seccién de este
informe. Aungque solamente el 3% de los nifics sefialaron directamente
indicadores de pobreza como la razén principal por la cual se
vinculan a la calle, se sabe que la pobreza es un factor importante
en generar abuso familiar y otros problemas sociales.



Tabla 3: Edad cuando durmidé en la calle por primera vez

Edad '
| Frecuencia Porcentaje % Acumulado
____________ e i
1! 1 0.99 0.99
2! 3 2.97 3.96
3 ! 1 0.99 4.95
4 | 4 3.96 8.91
5 | 8 7.92 16.83
6 | 6 5.94 22.77
7 1 12 11.88 34.65
g | 11 10.89 45.54
9 | 10 9.90 55.45
10 | 15 14.85 70.30
11 ! 9 8.91 79.21
12 |} 10 9.90 89.11
13 ! 5 4.95 94.06
14 | 4 3.96 98.02
15 ! 1 0.99 99.01
17 | 1 0.99 100.00
____________ e e o
Total | 101 100.00

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Tabla 4: Afos desde primera noche en la calle

Afios !
i Frecuencia Porcentaje % Acumulado
____________ B Ty A U
0 ! 10 9.90 9.90
1! 14 13.86 23.76
2 ! 14 13.86 37.62
3| 14 13.86 51.49
4 12 11.88 63.37
5 | 11 10.89 74.26
6 | 1 0.99 75.25
7! 5 4.95 80.20
g ) 6 5.94 86.14
g ! 2 1.98 88.12
10 | 6 5.94 94.06
11 ! 2 1.98 96.04
12 | 1 0.99 97.03
13 | 2 1.98 99.01
14 | 1 0.99 100.00
____________ +_____-._,.........----____——----—__....__-——_—
Total | 101 100.00

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.
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Tabla S: Razdén principal por la cual empezd a dormir em la calle

Razdn Frecuencia || Porcentaije
Maltrato \ 37 37.0
Problemas Familiares 11 11.0
Quiso 10 10.0
Influencia amigos-Flias 10 10.0
Aburrido en Casa 5 5.0
Escapado de institucién 1 1.0
No tenia donde ir 3 3.0
Perdié plata 1 1.0
Padres drogadictos 1 1.0
Se perdié 1 1.0
Abandonado por padres 3 3.0
Le cogid la noche 2 2.0
Por "el vicio" 3 3.0
Echado de la casa 3 3.0
Muerte de los padres 2 2.0
Sin plata para arriendo 1 1.0
Falta comida en casa 2 2.0
Padres en Céarcel 1 1.0
Sin trabaijo 1 1.0
Problema con amigos 1 1.0
No sabe 1 1.0
Total 100 160.0

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Segin el censo el 12% de 1los nifios nunca han estado en
instituciones. Segin el censo, el 45% han estado en por 1o mencos
dos instituciones. Los nifios mencionaron unas 70 instituciones,
proyectos, y centros gubernamentales y no-gubernamentales en donde



han participado. Por lo menos el 38% ha pasado por algln etapa del
proyecto IDIPRON:

En la Tabla No.6 se ve que el tiempo en la calle sube, y la
edad en la cual en muchacho pasdé su primera noche en la calle baja
con el nivel de vinculacién callejera segin las dos categorias.
Este resultado aporta a la categorizacidén segiin permanencia en la
calle y muestra que la experiencia callejera tiende a llevar a los
nifios a pasar mas tiempo progresivamente en la calle.

Tabla 6: Vinculacidn callejera segiin tiempo en la calle
(nimero de casos en paréntesis)

Vinculacidn Tiempo en la Edad cuando
callejera calle durmidé en la
calle por
primera vez
Bajo{simple) 3.31
{13) {(13)
Alto(simple) 4.67 8.29
(48) {(48)
Bajo 2.80 B 9.4
{detallada) : (5) (5)
Bajo- 3.73 9.18
alto(detallada) ©(11) (11)
Alto- 3.71 9.14
bajo(detallada) (7) (7)
Alto(detallada) 4.6 8.36
(45) (45)

Fuente: Cruce del censo y la encuesta.

C. DATOS DEMOGRAFICCS BASICOS (GENERO, EDAD Y ©LUGAR DE
NACIMIENTO) Y POSESION DE DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION

En términos de datos bésicos demogrificos, -el censo y la
encuesta muestran que solamente alrededor del 20% de los nifios de
la calle son mujeres. (Ver tabla No.7) De todas maneras, no es
obvio porque la poblacién de menores callejeros incluye un también
a las nifias. Hay varias explicaciones que se puede plantear pero
con ninguna evidencia sustantiva. En primer lugar, puede ser gque
las nifias se someten a la prostitucién o al trabajo doméstico Yy por
€S0 no aparecen en la calle. Por otro lado, es posible que el rol



social de la mujer en estas culturas, implican que desde muy
temprana edad la'mujer este fuertemente vinculada a la casa.

Tabla 7: Sexo de nifios de la calle

IICenso Encuesta
lSexo I Frecuencia || Porcentaje Porcentaje
Hombres 3139 76.15 88 80.00
Mujeres 125 23.85 22 20.00
Total 524 100.00 110 100.00

Fuentes: Censo y Encuesta de nifios de la calle.

El censo captd a nifios de 5 a 18 afos de edad y muestra una
edad promedio de 13.61 afios con un desviacién standard de 3.09. La
muestra incluye nifics entre 6 y 18 afios de edad aunque la intencién
fue también captar a los nifios de 5 afios. La edad promedio es 12.76
afios con desviacioén de 2.57.

Los rangos de edad demuestran que mas del 70% de los nifios son
mayores de 11 afios y la gran mayoria estdn entre 12 y 15 afos. (Ver
Tablas No.8 y No.9).. Desafortunadamente, este es el rango de edad
menos cubierto en términos de programas preventivos dado que el
ICBF se concentra en nifios menores de 12 afios. Llama la atencién
que este rango coincide con la edad en la cual empieza la desercién
escolar en forma amplia.

Tabla 8: Edad en rangos

__

Encuesta

t%EEE:EEE::::::J Frecuencia | % Frecuencia %
Rangos
5-8 afios 37 7.05 7 6.36
9-11 Anos 81 15.43 22 20.00
12-15 Afios 242 46.10 66 60.00
16-18 Afos 165 31.43 15 13.
Total 100.00

Fuentes: Censo y Encuesta de ninos de la calle.
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Tabla 9: Edad por afio segiin el censo y la encuesta:

Encuesta: | Censo:

i Porcentaje | Porcentaije
____________ il T P yS S U

5 | 0.00 |} 1.14

6 | 2.73 | 1.90

7 | 0.91 | 1.52

g | 2.73 ' 2.48

9 | 3.64 | 3.05

10 | 7.27 ! 5.14

11 ! 9.09 |  7.24

12 | 19.09 ! 12.19

13 ! 10.91 ! 10.67

14 | 21.82 ! 12.00

15 | 8.18 : 11.24

16 | 6,36 ! 10.29

17 | 5.45 ! 11.62

18 | 1.82 ! 9.52
____________ e ——— e

Total ! 100.00 | 100.00

Fuente: Censo y encuesta de nifios de la calle.

El 20.37% de los nifios poseen un documento de identificacién,
gue bien puede ser su tarjeta de identidad o el carnet de
pertenencia (haber estado) en alglin proyecto o programa
institucional y la edad promedio de estos nifios es 13.87 afios, lo
cual indica que son mayores que el promedio o resto de la
poblacién.* '

El lugar de nacimiento de los nifios muestra un alto indice de
migracién puesto que cerca del 40% de los nifos no son oriundos de
Bogotd. En términos de departamentos se nota, que los nifios son de
diferentes departamentos. En promedio, los nifios no nacidos en
Bogotd llevan 4.75 afios viviendo en la ciudad.

La tasa de migracién es bastante alta frente al hecho de que
segin la Encuesta de Hogares de diciembre de 1991, solamente el
16.05% de los menores entre 5 y 18 afos gue estin viviendo en
Bogota nacieron fuera de esta ciudad. Para las personas de mas de

* para ver la consistencia de las respuestas de los nifnos sobre su edad,
una variable clave para el anilisis y tipicamente de errores para los nifios de
la calle, se incluyd una pregunta scbre la posesidén de cedula y otra sobre la
fecha de nacimiento. Los 2 nifios que dijeron que tenian cedulas tienen 18 afios.
La fecha de nacimiento del nifio, por fortuna, coincide con la edad en afos en
todos menos 5 casos en los cuales los errores son de un afio.

11



19 afios de edad, la cifra es el 58.73%. Entre 1la poblac1on de
mujeres en prostltuc1on en el Centro de Bogotd, el 71.9% nacieron
fuera de Bogota. (Camara de Comercio, 1991).

Se puede concluir de estas cifras que la migracién es un
fenbmeno mucho mas comin entre estas dos poblaciones de alto riesgo
Y aunque noc se puede probar que sea un factor causal, se puede
decir que la migracién es un factor asociado con la calle Tampoco
se puede deducir que la migracidn efectivamente sea un causante de
la pobreza o de problemas al interior de los hogares. Las tasas de
viculacién callejera son mucho m&s altas para la poblacién que
ejerce prostitucién y para la poblacidén Bogotana en general.

Tabla 10: Lugar de Nacimiento (distribucién simple)

I Encuesta: I

Lugar de Nacimientol Porcentaje Porcentaje i
Bogota 65.02 55.56
Cundinamarca T 2.96 4.63
Otro Departamento 32.02 39.81
Total 100.00 100.00

Fuente: Censo y encuesta de nifios de la calle.
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Tabla 11: Lugar de Nacimiento segiin Departamento.

| Censo | Encuesta '

Departamento I Porcentaije
Amazonas -40 -
Antioquia 3.56 5.56
Arauca .20 -—
Atlantico 0.20 -
Bolivar . 40 .93
Boyaca 3.56 6.48
Caldas l' 2.77 1.85
Cagqueta .40 1.85
Casanare " -20 -=
Cesar " .40 .93
Cdrdoba ll\ .40 -
Cundinamarca . 67.79 60.19
Hulia 1.19 1.85
Magdalena ‘ - 40 ) .93
Meta | 1.58 --
Narifo .20 .93
Nte. Santander .59 .93
Quindio 1.19 1.85
Risaralda ' 2.57 1.85
Santander 2.96 ) 1.85
Tolima 3.36 3.70
Valle 5.14 8.33
Venezuela -59 -=
Total 100.00 100.00

Fuente: Censo y encuesta de niflos de la calle.
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1.C. VINCULACION FAMILIAR

Aunque la mayoria de los nifios no viven con sus padres, un
porcentaje bastante alto mantiene algin contacto con ellos. Como se
ve en la Tabla 12, para aproximadamente el 26% y el 14% de los
nifios, el contacto mas reciente con la madre y el padre,
respectivamente, fue hace dias. Sin embargo, el 35.5% de los nifos

no han hablado con sus madres en ahos y el 48.6% no han hablado con
el padre.

Tabla 12: Frecuencia de contacto con la madre y el padre
entre nifos que no viven con ningin padre o padrastro:

|

Porcentaje

Todos los 3 3.95
dias
Hace dias 17 22.37 8 10.81
Hace meses 23 30.26 17 22.97
Hace afios 27 35.53 36 48.65
Nunca lo/la . 6 . 7.89 11 14.84
conocid )

[ Total j 76 100.00 92 100.00

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Nota: La prequnta que se utilizé fue ":Hace cudnto tiempo no ha hablado
con la madre o el padre?"” lo cual implica que se estid presumiendo que el
hecho de hablar es un posibilidad para cualquier contacto.

Un porcentaje bastante alto de los nifios dijeron que viven con
sus familias. Seg@in la tabla No.13 , el 24.55% viven con sus madres
aungue solamente el 5.45% viven con los dos padres (incluyendo
padrastros y madrastras). Entre los nifios gque contestaron 1la
pregunta, el 38.0% tienen hermanos o hermanas que viven en la calle
con un promedio de dos hermanos, y el 10.7% viven con ellos en la
calle. Son los nifios menores que tienden a vivir con sus familias.
La edad promedic de los nifios que viven soclos es 14.03 afios; de
nifios viviendo solamente con amigos es 13.0 afios y de nifios

viviendo con sus dos padres 11.5 afios. El 39.09% viven por lo menos
con algin familiar.
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De todos modos el 47.27% dijeron que viven solamente con
amigos, probablemente en camadas o parches, el 13.9% con sus
compafiero/a y el 25.45% viven solos. Aunque estas Gltimas cifras
son aparentemente contradictorias, lo cual se explica en el hecho
de que algunos nifios que dijeron que viven solos Y & la vez dijeron
que viven con amigos. Es posible que ellos sienten la soledad en
sus vidas o se sienten desprotegidos.

Existe una franja bastante alta que viven con "amigos adultos"
el cual es preocupante. Aunque a veces estos amigos cuidan a los
nifics, hay muchos casos en los cuales los adultos abusan de los
nifios incluso sexualmente. Es también comdn utilizar un nific como
medio para consequir plata a menudo a través de la limosna.

Tabla 13: ;Con quién viven los nifios de la calle?

" Nimero !Porcentaje
Madre 27 24.55
Madrastra 2 1.82
Padre 4 3.64
Padrastro 3 2.73
Madre/madrastra y 6 5.45
Padre/padrastro
Por loc menos 29 26.36
madre, madrastra,
padre, padrastro
Familiares : 19 17.27
menores de edad
Familiares 16 14.55
mayores de edad
Por lo menos con 43 39.09
algin familiar
Solamente con 52 47.27
amigos
Solo 28 25.45

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

En términos de cudl es la persona mas importante para ellos,
el 46.08% de 1los nifios sefialaron la madre. Sin embargo, un
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porcentaje bastante alto mencionaron a sus amigos, y es preocupante

que 2.94% respondieron que no han tenido nadie importante en su
vida.

El hecho de considerar que la madre es la persona méas
importante es independiente del sexo y la edad del nifio. La mayoria
de nifios que consideran que sus madres son la perscona méas
importante para ellos, el 64%, no estan viviendo con ella.

Tabla 14: Personas mids importantes para los nifios:

Relacidn con el Nifio 4" Frecuencia Porcentaje
Madre ” 47 46.08
Amigo ‘ 16 15.69
Padre 7 6.86
Hermano 7 6,86
Hermana - 6 5.88
Abuela 5 4.90
Madrastra 4 3.92
Nadie " 3 2.94
Compafiero/a " 3 2.94
Hijo/a 2 1.96
Tio/a " 1 0.98
Abuelo " 1 0.98
Total __ﬂ 102 100.00

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Cruzando la informacién del contacto con los padres con la
del censo se ve que son los nifios con mis permanencia callejera los
que tienen menos contacto con sus familiares. Como sehala la
primera tabla, el porcentaje de nifios viviendo con sus familiares
disminuye con el grado de vinculacidén callejera. Solamente el
22.22% de los nifios de mds alto grado estan viviendo con algtn
familiar y solamente el 13.33% con su madre. La frecuencia de
contacto con la madre disminuye con el grado pero gque de todos
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modos existe una franja de nifios del alto nivel de vinculacién
callejera que mantienen contacto con su madre.

Es importante sefialar que existen familias de la calle. En el
censo se preguntd con quien viven los nifios en la calle. En el
censo se preguntd especificamente con quien viven los nifios en 1la
calle y la respuesta fue que el 7.3% est&n viviendo con sus madres
y el 7.1% con el padre, implicando que entre el § Yy el 10% de los
nifios de la calle viven con algiin padre.

En términos de 1la definicién de nifics de 1la calle, 1la
existencia de estas familias es importante porque el pensamiento
tradicional es que los gamines son los nifios sin familias. Por otro
lado, el contacto familiar que mantienen muchos nifios de la calle
seglin este andlisis implica que los programas dirigidos a estos
nifios deben tener en cuenta el rol de la familia en sus vidas
aunque esto no necesariamente implica que los nifiecs tienen que
estar viviendo con sus familias.
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D. SBALUD Y UTILXIZACION DE DROGAS

-

Los nifios de la calle sufren de bastantes problemas de salud
aunque no con la misma frecuencia que los nifios de los hogares de
estratos 1 y 2. Segin la encuesta, el 64.22% han tenido por 1lo
menos algln problema de salud ( ver tabla No. )como por ejemplo en
ojos, piel y dientes son les mds frecuentes.

Tabla 15: Problemas de salud entre los nifios de 1la calle:

Tipo de problema Porcentaje de nifios
I de la calle
Para ver 15.60
Para oir 6.42
Con la piel ‘ 19.27
Para caminar 11.93
Con los dientes 22.02
Con los brazos 6.42
Para orinar 2.75
Para respirar 10.09
Para comer 3.67
Otros 15.60

Fuentes: Encuesta de nifios de la calle.

Sorprendentemente, los problemas de salud son mis comunes
entre los nifios clasificados como menos-gamines. Segln la categoria
simple, el 85.71% de los nifios con poca vinculacién callejera
mencionaron problemas de salud mientras solamente el 54.17% de los
de alta vinculacién. La tendencia también se mantiene mirando los
problemas de salud individualmente. Una explicacién para este
resultado podria ser gque los nifios de la calle no son tan
conscientes de sus problemas de salud, pero es mas probable que el
factor este asociado con la edad y sexo de la poblacién callejera.
Los problemas de salud tienden a ser mAs comunes entre los menores
y las mujeres.
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Como sefialan los resultados del censo, el 75.43% de los nifios
de la calle consumen marihuana, pegante y/o bazuco. En la encuesta
se preguntd, utilizando preguntas cerradas, sobre la utilizacién de
tabaco, alcohol, marihuana, pegante y otras drogas. La encuesta
muestra que el 63.64% de los nifios han utilizado pegante, marihuana
u otras drogas fuertes y entre estos nifios el 81.16% siguen
utilizando estas drogas. Segin la Tabla No.16 la frecuencia de
experimentacién es alta para casi todas las drogas. La Tabla No.17
muestra que la utilizacién de drogas es alta y la experimentacién
tiende al uso repetitivo. Los resultados sobre utilizacién
coinciden badsicamente con los resultados del censo para las drogas
fuertes y el pegante. La utilizacién de marihuana aparece menos
frecuente lo cual puede ser a causa del sesgo en la distribucién de
edades en la encuesta. Las diferencias para tabaco y alcohol
probablemente son relacionadas con el hecho de que en la encuesta
se aplicé preguntas cerradas mientras gue en el censo la pregunta
fue abierta.

Segin la Tabla 18 el tiempo de utilizacién es mayor para el
pegante que tiende a ser la droga de los menores. La edad de
inicio en el consumo de pegante es solamente 9.9 afios. Es
pPreocupante que aunque los usuarios de drogas fuertes son méas
adultos la edad para empezar a utilizarlas es de solamente 11.9
afios. Aparentemente no existen diferencias grandes segin genero en
la experimentacién con la droga, salvo en el caso de drogas fuertes
las cuales solamente en un 16.67% son consumidas por las mujeres ,
en comparacién al 28.75% de los hombres. En términos del tiempo de
utilizacién, las mujeres tienden a mostrar menos tiempo
. especialmente para drogas fuertes y marihuana.
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Tabla 16: Frecuencia de probar varias drogas:

Si han: % de nifios
de la calle
Fumado 69.44
Bebido alcohol 50.00
Chupado 60.19
pegante
Utilizado 42.06
marihuana
Utilizado 26.53
otras drogas

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Tabla 17: Utilizacidén de varias drogas:

Censo: Encuesta: (110 observaciones)
(525
observaciones) |
% de nifos % de % / nGmero de nifios
nifios que han probado
Tabaco 6.08 . 52.78 76.00%/57
Alcohol 2.68 29.81 64.58%/31
Pegante 51.71 45.37 77.78%/49
Marihuana 47.45 35.51 82.61%/38
Otras 24.82+%* 21.43 80.77%/21

*/ Esta cifra del censo corresponde a la utilizacién de bazuco.

Fuente: Censo y encuesta de nifos de la calle.
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Tabla 18: Tiempo de utilizacién de varias drogas y edad en que
empezaron a utilizar

Edad cuando Tiempo (afios) que

empezaron a llevan utilizando:

utilizar (desviacién standard)

{desviacién

standard)

-

Tabaco 10.84 (3.10) 2.52 (2.83)
Alcohol 11.35 (3.60) 2.48 (3.02)
Pegante 9.89 (3.38) 3.20 (3.40)
Marihuana 10.99 (3.52) 2.77 (3.31)
Otras 11.82 (2.54) 1.89 (2.23)

Fuente: Encuesta de nifios de la calle.

Tabla 19: Vinculacidén callejera segln experimentacién con drogas:

{nimero de casos en paréntesis)

Si ha: ,

Fumado 35.71 85.11
(5) (40)

Tomado 42.86 61.70
(6) (29)

Chupado pegante 14.29 68.09
(2) (32)

Fumandeo marihuana 14.29 50.00
(2) (23)

Utilizado otras 8.33 34.88
drogas | () (28)

Fuente: Cruce del censo con la encuesta de nifios de la calle.
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Es importante sefialar que existe una diferencia importante
entre el consumo de drogas y la drogadiccién. Segin la Tabla No.19,
la utilizacidn de drogas es mds frecuente entre los nifios con mayor
vinculacién callejera’ dado que en principio los nifios de la calle
experimentan con la droga y vuelven a utilizarla para evitar el
frio, el hambre y la soledad. Es sclamente después de un tiempo de
uso gue la droga se vuelve una necesidad y que empiezan a someterse
a drogas fuertes. El progresivo uso de droga con la experiencia
callejera es una de las razones principales por que la intervencién
temprana y el trabajo preventivo son sumamente importantes para
este poblacién.

CONCLUSIONES

Es dificil estimar el numero de nifios de la calle, pero
gracias a los datos sobre movimiento se puede decir gue son pocos
los nifios que pasan todo su tiempo en la calle. La gran mayoria de
la poblacién de nifios de la calle son los que deambulan entre la
casa, proyectos u otras residencias. A través de la distribucién de
permanencia de la calle se estima que 1.200 nifios entre 5 y 18 afios
de edad pasan por las calles de Bogotd cada mes.

Los nifios de la calle en su mayoria son hombres, aungque no es
obvio porgque también hay algunas mujeres. No se sabe en realidad
cuales riesgos sufren las nifias que no llegan a la calle. Existe la
posibilidad de que las nifias no estdn en la calle porque estan en
otras lugares igualmente dificiles como sitos de prostitucién.
También es posible que las nifias no escapen de sus casas con la
misma frecuencia como los hombres, aungue el maltrato gque ellas
sufren es grave. Si las demds nifias en alto riesgo estén
‘escondidas’ es mds dificil brindarles apoyo. Vale la pena pensar
en un andlisis particular de la situacién de la nifia en alto riesgo
no solamente en la calle.

Como se mencioné anteriormente, y esti detalladamente descrito
en otro capitulo, el maltrato familiar es muy comin y podria ser un
factor causal muy importante en empujar a los nifios a la calle.
La concentracién de mis esfuerzo a nivel gubernamental tanto como
no-gubernamental en la prevencién del maltrato podria disminuir el
nimero de nifios de la calle. Se puede pensar en campafias de
concientizacién de familias a nivel de comunidades sobre los
derechos de los nifics y la prevencidédn del maltrato.

5 como sefiala la tabla, ciertas celdas tienen muy pocas observaciones.

22



La informacién sobre 1la vinculacidn familiar, tomada en
conjunto con informacién de observacién cualitativa, sugiere la
existencia de familias callejeras. Por otro lado, indica gue muchos
nifios de la calle mantienen contacto familiar atn cuando las
familias son inadecuadas. Es posible que en alqunos casos la
familia haya abandonado al nifio, pero el nifioc no haya abandonado a
la familia. En otros casos, los nifios viven en la calle con sus
padres y forman parte de las familias callejeras. Por demds, un
porcentaje bastante alto de nifios viven en la calle con sus
hermanos.

Estas observaciones tienen implicacicnes importantes no
solamente para la definicién de lo que es un nifio de la calle, sino
también para la formulacién de programas. La vinculacién familiar
implica que no se puede pensar que el nifio de la calle sea siempre
un nific abandonado. La aceptacién de que existen nifios de la calle
con familias, de pronto deficientes, necesariamente conduce al
reconocimiento de la importancia de atencidén a nivel del niGcleo
familiar.Lo cual seria especialmente importante si la familia puede
ser un factor de maltrato para el menor.

La distribucién por edades muestra la necesidad de concentrar
esfuerzos hacia la poblacidén de jévenes, teniendo en cuenta, que
los nifios mds pequefios tienen-menos experiencia callejera y de
hecho estdn en una situacién mas vulnerable y por tanto pueden ser
afectados por flajelos como la droga. Por lo tanto, es conveniente
pensar en més programas preventivos para dichos nifios, trabajando
con ellos dentro de sus comunidades y prestando mucha atencidén a la
parte del maltrato familiar.

Finalmente, dado que la utilizacién de droga aumenta con la
experiencia callejera, tanto en frecuencia como en términos de la
severidad de las drogas consumidas, y teniendo en cuenta, el dafio
fisico y mental gue trae su consumo, es conveniente el disefio de
programas de tipo preventivo y de intervencién al igual que
programas para controlar su uso y acceso. En este punto vale la
pena hacer énfasis en el consumo de pegante, puesto que mnuchos
nifos inician el consumo con esta droga, y sabiendo que es una sélo
una empresa la que fabrica este producto, trabajar juntc con ella
para intentar buscar una solucién para erradicar el consumo en los
menores.
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Una nota scbre la validez de la muestra:

-~

En general, se debe concluir que la muestra de la encuesta

estd sesgada hacia los nifios menores. El sesgo es debido a tres
posibles factores: a. los jévenes mas grandes no asistieron el dia
del festival durante el cual se aplicd la encuesta por falta de
interés u otras razones®;b. los encuestadores no lograron
entrevistar a los grandes por posible rechazo o por miedo; Y,
c. durante la noche del censo jévenes con mas de 18 afios de edad
mintieron sobre su edad actual y fueron incluidos en el censo pero
no lograron entrar el dia del festival’. Si la dltima razén fuera
a ser la principal, implicaria que la muestra del censo actual es
sesgada.

Sin embargo, se considera gue los principales problemas son
las dos primeras y por ende la muestra de la encuesta es la que
lleva sesgos y por lo tanto en lo posible es aconsejable tomar la
tendencias de los resultados del censo con guias para ajustar los
resultados de la encuesta. De todos modos, dado que se puede tener
el sesgo por edad en cuenta, las distribuciones por sexo son
similares y se puede separar el grupo de nifios en la calle
aprovechando el cruce con el censo.

Comparando el nivel del gaminismo entre el censo y la encuesta
se ve que las distribuciones no son muy distintas, excepto que
aparecen menos nifios del nivel bajo en la categorizacién detallada.
Eso es sorprendente dada la diferencia en la distribucién por edad
- hacia los menores en la encuesta, porque el grado de vinculacién
callejera tiende a ser relacionado positivamente con la edad.

En general, se debe utilizar la informacién del censo cuando
se esta en desacuerdo con los resultados de la encuesta. No
obstante, los datos de la encuesta parecen ser validos para esta
investigaciédn.

 véase la guia metodologica para una explicacién detallada de las razones

por las cuales se aplicd la encuesta durante un dia festival y como se lo hizo.

” burante el dia festival aparecieron jévenes mayores de edad con boletos
aunque se intentd disribuir los boletos solamente a nifios. Los gue vigilaron la
puerta del dia festival eran expertos con nifios de la calle y lograron
identificar a logs adultos y no dejarlos entrar. En principio se pensé que estos
adultos habian robabado los boletos de los nifios o recibieron boletos por
equivocacidén de los censadores.
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ENCUESTA Y CENSO A NINOS DE I.A CAILLE:

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS

INTRODUCCION

El estudio "Andlisis de Situacién de los Nifnos y J6venes en
Alto Riesgo en Santafé de Bogotd™ es un esfuerzo inter-
institucional que ha hecho posible el levantamiento de indicadores
de 1la situacién de 1los menores que estdn en situaciones
especialmente dificiles. Esta informacién busca constituirse un
base para la formulacidén y andlisis de planes y programas. El
estudio, como esfuerzo inter-institucional, conté con el apoyo y/o
financiacién de varias entidades gubernamentales vy no-
gubernamentales. Se enmarcé de manera general en el Programa de
Accién en Favor de la Infancia, dado el compromiso del gobierno al
suscribir 1la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, 1la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio. La sede del estudio es el
Departamentc Nacional de Planeacién.?

El presente documento es un resumen de los resultados méas
relevantes de la informacién obtenida en cada una de las etapas de
la investigacién de los ninos de la calle. Las principales fuentes
consultadas para este documento fueron el censo y la encuesta gue
se aplicé directamente a nifios de 1la calle, igualmente se
consultaron algqunos datos de la encuesta ‘de los ninos de los
estratos 1 y 2. (Para una mayor informacién se cuenta con
documentos mds detallados que reposan el Departamento Nacional de
Planeacién).

RESULTADOS PRINCIPALES

El censo de los nifios de calle descubrid 525 casos de nifos de
la calle la noche de empadronamiento.?

-Un 40% de los nifios no duermen todas las noches en la calle.
Esta informacién sobre movimiento entre la calle y otros lugares
puede servir para llegar a una estimacién de los nifios que pasan

1

Entra las entidades colaboradores y firanciadores figuran el Prograna Presidencial para la Juwentud, la Mujer y ia
Familia, el Instituto Colomblano de Aisnestar PFawmiliar, UNICEF, FOMADE, FEDESARROLO, a1 DANE, La Pundacidn Interamericana, la
Univarsidad de Toronto y ia Asociaclén Canadiense para el Desarrolle Internacional. El trabajo con los nifios de le calle contd con
el apoyo del Instituto Distrital para la Proteccidn de la Wifiez {IDIPRON}, Casa Club del Dapartamento Administrativo de Biensatar
Social (DABS), el Albergue Infantil de Bogotd, =l Grupe Escombros, e Asoclacisn Cristiana de Jévenes (ACT), la ¢ruz Rafa de Bogotd
y el Prograna Nueva Vida 5.0.5 Colonbla: adends, para el andiisis de datos =e ha contado con la Asesorin de Defansa de los Nifios
Internacionsl (DNI-Colombiia) y de perscnas que trabajan en pro de los menores en circunstancias espscislmente dificiles,

2
Este nunero re incluye nffos de la calle en los CAIS ¥ las estaciones de policis, residencias, instituciones cerradas
o que se ancusntran bajo la proteccldén del ICEP, u otros nifos no descublertos durante &l censo que ohviaments aymentard al ninero
de ganines contados para la ciydad. Ademds no se sabe cuantos nifos hubieran llegado a ser nifios’ de la calla sin el aporta de varias
enhtldades gubernanentales y no-gubernanentales que realizan sctividades de prevencidn y proteccidn con estos nenores.



por la calle durante un tiempo fijo. Asumiendo que del 40% que no
viven permanentemente en la calle, el 10% de estos nifios salen de
la calle durante cualquier dia del mes Yy son reemplazados por otros
nifios que no habian estado en la calle durante el mes. Bajo este
esquema, aproximadamente 1.200 ninos pasan por la calle durante un
mnes.

En la encuesta hecha en los estratos 1 y 2 de la ciudad de
Bogotd se preguntd a los ninos si habian pasado por lo menos una
noche en la calle y la respuesta fue positiva en el 1.59% de los
casos. Aplicando este porcentaje al total de ninos entre 5 y 18
afios en dichos estratos®, implica que casi 6.900 nifnos han pasado
por lo menos una noche en la calle en sus vidas. Dado que los
otros estratos contienen pobreza, y que la pobreza no es el iunico
factor que empuja a los nifios a la calle, se puede asumir que el
nunero es una subestimacién del total de menores que han pasado por
la calle.

La edad promedio cuando empezaron a dormir en la calle es 8.8
anos. En promedio los ninos llevan 4.2 anos de contacto con la
calle desde su primera experiencia de dormir en la calle.

También se preguntdé cudl fue la razdn principal por la cual el
nifio empezé a dormir en la calle. Existen diversas razones, entre
ellas estan las siguientes: que el nifio quiso; escapdé de una
institucién; le cogié la noche; y falta de comida en la casa. Es
dificil distinguir los factores causales pero casi un 60% de los
casos revelan que los problemas dentro del hogar empujan a los
nifios a la calle y en su mayoria estos problemas tienen que ver con
falta de atencién de los padres. E1 37% de los nifos declararon
maltrato como el factor principal y entre ellos el 43% senald a los
padres directamente.

El censo incluyé nifios y jévenes entre 5 y 18 afos. La edad
promedio de los menores es 13.6 afnos. Los rangos de edad demuestran
gque el 78% de los nifios son mayores de 11 afos y el 46% estdan entre
12 y 15 afios. Solamente el 23.9% de los ninos son mujeres.

El lugar de nacimiento de los ninos es diverso, el 35%
nacieron fuera de Bogota incluyendo casi todos los departamentos.
Segiin la encuesta, los nifnos no nacidos en Bogota llevan en
promedio 4.8 afios viviendo en la ciudad.

Un porcentaje bastante alto de los ninos dijeron que viven con
sus familias aungue probablemente la relacidn no es estable. E1l 38%
tienen hermanos o hermanas que viven en la calle con un promedio de
dos hermanos. De todos modos el 47.3% dijeron que viven solamente
con amigos, probablemente en camadas o parches, y el 25.5% viven
solos.

3
Segtn la Bncuesta de Calidad de Vida y Pobrera de Bogotd de DANE de novienbre de 1291,
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Aunque la mayoria de los nifios no viven con sus padres, un
porcentaje bastante alto mantiene algun contacto con ellos. Como
respuesta a la pregunta "<iCudndo fue la dltima vez que hablé con su
madre/padre? aproximadamente el 28% de los ninos contestaron que el
contacto mds reciente con la madre fue "hace dias". Aproximadamente
el 16% respondieron lo mismo sobre el padre. Sin embargo, el 34.2%
de los nifos no han hablado con sus madres en afios y el 45.2% con
el padre. Aproximadamente el 9% no conocen a sus madres y casi el
17% a sus padres.

En términos de la persona mds importante para ellos, el 46.1%
de los nifios sefalaron la madre. Sin embargo, el 16% mencionaron
amigos, y es preocupante que 3% de los nifios respondieron no tener
a nadie importante en su wvida.

La frecuencia de contacto con la madre disminuye con la
vinculacién callejera pero de todos modos existe una franja de
nifics de alta vinculacién callejera que mantienen contacto con su
madre. Es importante sefialar que aproximadamente el 11% viven con
la madre o el padre en la calle. En términos de la definicidn de
nifios de la calle, la existencia de estas familias es importante
porque el pensamiento tradicional es gue los gamines son nifos sin
fanmilia.

Los nifos de la calle sufren ¢ han sufrido de bastantes
problemas de salud con la misma frecuencia de los ninos de los
estratos 1 y 2. Segun la encuesta el 64.2% han tenido por lo menos
algun problema de salud, siendo mds frecuentes los problemas de los
ojos, la piel y los dlentes.

Los resultados del censo sefialan que el 75.9% de los ninos de
la calle consumen droga {excluyendo tabaco y alcohel) y nés
frecuentemente pegante a 51.7%, marihuana a 47.5% y bazuko a 24.8%.

En la encuesta, utilizando pregquntas cerradas, se indago
detalladamente sobre la utilizacién de tabaco, alcohol, marihuana,
pegante y otras drogas. El tiempo de utilizacién de pegante es
mayor y tiende a ser la droga de los ninos mds pequenos. La edad de
inicio en el consumo de pegante es a penas 9.9 anos. Es preocupante
gue aunque los usuarios de drogas fuertes son mds adultos la edad
para empezar a utilizarlas es de solo 11.9 anfos.

Es importante sefalar que existe una diferencia importante
entre el consumo de drogas y la drogadiccién. La utilizacién de
drogas es mucho mids frecuente entre los nifios con mayor vinculacidn
callejera dado que en principio los ninos de la calle experimentan
con la droga y vuelven a utilizarla para evitar el frio, el hambre
y la soledad. Es solamente después de un tiempo de uso, que la
droga se vuelve una necesidad para luego pasar al consumo de drogas
mds fuertes.



Segun el censo, el 56.4% de los ninos han sufrido agresién en
la calle. En general, es dificil diferenciar entre los agresores
aun para los mismos nifos. Entre los agresores figuran otros nifios
de 1la calle, adultos de 1la calle, sus familias, personas
desconocidas y la policia.

La violencia contra los ninos de la calle surge de muchos
lados y entre ellos el abuso por parte de sus familiares es muy
comin. El 69.5% declararon haber sufridoc abuso grave por parte de
los padres.* El maltrato entre los ninos de hogares es mucho més
bajo, pero de todos modos la cifra es preocupante. El 20.0% de los
ninos declararon haber sufrido maltrato fisico o emocional.

Los ninos de la calle muestran altas tasas de participacidén en
el trabajo como una de las estrategias de sobrevivencia. Mas del
90% ejercen alguna estrategia de sobrevivencia.

El hecho de pedir limosna es bastante comin siendo el 82.7% de
los menores los que declararon gue han pedido limosna, frente a
solamente el 2.6% de los nifios de los hogares de los estratos 1 y
2.

Los gamines son bastante trabajadores dado que el 63.8%
trabajan y el 88.7% han trabajado alguna vez. En el primer® trabajo
de los ninos el 64.2% se ha desempefiado como trabajador por cuenta
propia y el 21.0% son trabajadores familiares. Aunque no se
preguntd directamente sobre el robo, el 13.2% declararon el robo
como un trabajo. Estos tltimos no estdn incluidos en las cifras de
trabajo. :

Solamente el 16.7% de los nifios de la calle dijeron que
estaban estudiando. Esto podria corresponder a los nifios gue no
viven tiempo completo en la calle o nifios que asisten a un proyecto
escolar a través de un programa asistencial. De todos modos, entre
estos nifios la inasistencia escolar es comin dado que en promedio
dijeron que perdieron 4.9 dias de escuela el mes anterior al censo.

En términos de sus logros escolares los nifios de la calle
estdn por debajo de los nifios de hogares. En promedio, han perdido
mds cursos, han cumplido menos cursos, y tienen un puntaje menor en
la pruebas de lecto-escritura que los ninos de los estratos 1 y 2.

El naltrato se deflne como cualquier castige incluyendo encierrc o insultos, si ocurre todos los dias: golpes con
varllla, o guemadura; y/o golpes direccionados hacia las coatillas u otras partes delicadas del cusrpo.

5
Muchos nifion desespefian nds de un trabaijo.



CONCLUSIONES -

El andlisis realizado muestra que la mayoria de los nifos de
la calle no pasan todas sus noches viviendo alli. A través de la
distribucién de permanencia de la calle se estima que existen 1.200
ninos que pasan por las calles de Bogotd cada mes. Las cifras
muestran gue son pocos los niflos que viven permanentemente en la
calle.

La especificacidén de los factores causales que empujan a los
nifios a la calle es complejo. Probablemente, es un conjunto de
factores que incluyen el maltrato y la pobreza. Nifos de la calle
llegan a la calle para evitar el maltrato en sus hogares y 1lo
sufren de otros agresores en la calle. Los nifiocs de los barrios
pobres, a través de los medios de comunicacién y las experiencias
de sus amigos, llegan a saber de las oportunidades disponibles
dentro de instituciones y a veces escogen la calle como la mejor
alternativa.

La informacidén sobre el vinculo familiar muestra que existe
una franja bastante alta de menores gue mantienen un contacto y que
hay un porcentaje de nifos viviendo con sus familias en la calle.
Por otro lado, la informacién sobre el consumo de droga senala que
la experimentacidén conduce al uso con el tiempo en la calle y que
un porcentaje alto estd consumiendo bazuko.

La intervencién temprana es sumamente importante para lograr
apoyar a los nifnos de la calle. Las posibilidades de recuperacién
son mayores y su costo es menor porque los riesgos de la calle, y
especialmente el consumo de droga, aumentan en forma progresiva con
el tiempo en la calle. En especial, se debe pensar en la
estimulacién de las comunidades y la desestimulacién de la calle.
Una manera de lograr eso es a través de campafias contra el
maltrato, tanto familiar como escolar. También es conveniente la
promocién y financiacién de proyectos de mejoramiento de 1las
condiciones de los barrios. Por lo tanto, se sugiere la inversién
de recursos adicionales en la prevencién para complementar 1los
proyectos de cardcter curativo que ya existen.

Finalmente, se debe pensar en un andlisis particular de la
situacidén de la nifia en alto riesgo no solamente en la calle. No se
cuenta con bastante informacién sobre los riesgos que sufren las
nifias que no llegan a la calle. Pueden estar "escondidas" en casas’
de prostitucidén, por ejemplo, donde es sumamente dificil brindarles
servicios de proteccién.



ANALISIS BASICO SOBRE EL MALTRATO FAMILIAR

ENCUESTA DE NINOS Y JOVENES EN ALTO RIESGO

Versidén Preliminar: 20 de agosto de 1993

Felicia Knaul, Asesora Departamento Nacional de Planeacién-DNP, Departamento
Economia de la Universidad de Harvard.

No se puede publicar o circular sin permiso previo de 1la autora,



ANALISIS BASICO SOBRE EL MALTRATO FAMILIAR

ENCUESTA DE NINOS Y JOVENES EN ALTO RIESGO

Versién Preliminar: 20 de agosto de 1993

Felicia Knaul, Asesora Departamento Nacional de Planeacién-DNP, Departamento
Economia de la Universidad de Harvard.

No se puede publicar o circular sin permiso previo de la autora,



INTRODUCCION

Los profesionales de las ciencias sociales como Socidlogos, Pedagogos,
Psicdlogos y Trabajadores Sociales, mediante su practica profesional han
relacionadeo varios de los problemas de conducta y desadaptacién de los
menores con el maltrato familiar.(Tejada, 1978). Las principales
manifestaciones de este problema en los menores son: altos indices de
desercidn escolar, repitencia y ausentismo y en un grado mas preocupante, la
vagancia, el gaminismo, la prostitucién, 1llegando incluso, hasta 1la
delincuencia. Eso indica el alto costo del maltrato en términos de desarrollo
de los nifncs como individuos para el pais y la sociedad en general.

En Colombia, la violencia es un hecho comin que tiene varias caras,
entre ellas: la guerrilla, el narcotrafico y la misma pobreza. Se habla del
pais como un medio que fomenta la agresién, de ahi, gue no es sorprendente
que el maltrato fisico, emocional y sexual de los nifios sea comin y se
manifieste de diversas formas. :

Este capitulo se concentra exclusivamente en el abuso por parte de los
padres aunque. los causantes del maltrato de los nifios pueden ser muchos
(desde miembros de sus familias hasta sus maestros). En el casoc del abuso
sexual demasiados nifios y nifias estdn sometidas a la prostitucién Yy por lo
tanto al abuso sexual por parte de “clientes"™. El énfasis en el abuso por
parte de los padres no significa que los demds formas de abuso no sean
graves, sino gue las altas cifras de maltrato que se presentan mds adelante
nuestran la necesidad de una mayor evaluacidén de causas ¥ solucicnes de
todas las formas de maltrato.

El capitulo consta de tres partes, la primera, es un breve andlisis
bibliogrdfico de la informacién existente mostrando, entre otras cosas, la
relacién entre el hecho de ser maltratado como nifo Yy el hecho de ser
maltratador como adulto que se denomina la reproduccién de la violencia a
nivel inter-generaciocnal.(PROFAMILIA, 1991). La segunda, presenta los datos
de frecuencia y tipo de maltrato diferenciando entre nifios de la calle Y
nifios de hcgares y por sexo. En la idltima parte, se discuten algunos datos
mostrando la relacién educacién-maltrato, ademds, los costos del maltrato en
términos de la acumulacién del capital humano.



METODOLOGIA

La principal fuente de informaciodn la constituye la Encuesta de
Ninos y Jévenes en Alto Riesgo que se llevo a cabo a finales del afo pasado
Y constituye una fuente valiosa para la discusidén sobre el maltrato en
Colombia. La encuesta es una de las primeras que muestra informacion obtenida
directamente de los nifios sobre el maltrato de sus padres teniendo en cuenta
los cuatro aspectos mds evidentes del maltrato: frecuencia, lugar del cuerpo,
meétodo, y opinién del nifio en términos de si plensa gque los padres tenian o
no razon en castigarlo.

La informacidn es bastante detallada Y para recolectarla fue necesario
aplicar preguntas muy directas sobre 1a relacién entre los nifos Yy sus
padres. Dado que estas preguntas hubieran podido ser bastante dificiles para
los nifios para contestar se hizo un entrenamiento y seguimiento muy especial
a los encuestadores y a las familias. Ningin nifo fue obligado a contestar 1
no se hicieron las prequntas frente a los padres. Por lo tanto, es muy
probable que algunos nifios maltratados no contestaron las preguntas, vy
tampoco se pregunté directamente sobre abuso sexual.?

De otro lado, por razones de costos, se aplicé la encuesta en los
estratos 1 y 2 pero esto no implica que el maltrato sea exclusivamente un
problema de los pobres. De pronto, el maltrato como una caracteristica de los
nifics en alto riesgo, tiene menos que ver con pobreza que los demds factores
como trabajo juvenil, vinculacién callejera, etc. Ademds, el maltrato puede
ser un factor causal independiente, tanto como puede ser la pobreza, en meter
a los nifios en alto riesgo (por ejemplo, el maltrato empuja a muchos nifios a
la calle).

B. INFORMACION DE OTRAS FUENTES

Los cambios en las ideas y definicidén de la nifnez que se han presentado
en los ultimos 100 afios han llevado a muchos paises a la consolidacidn formal
de los derechos de la nifez. Estos logros se deben en parte al nivel de
desarrollo social y en parte, al nivel de desarrollo econémico.

Se pregunts si los padres les castigaron en varias partes del cuerpo (piernas, nuslos, nalgas, manos, pies, cara,
<cabeza, o costillas) y despu#s sobre otras partes del cuerpo gue casi tautd légicanente Iindicarfan abuso sexual. Tanbién se
aplice una prueba de dibujo que serd anallzade en otra parte de los resultados que podrfa ser considerade come un indicador de
maltrato.



La nueva concepcidén scbre la nifiez tiene una de sus miximas expresiones
en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio cuyo contenido
bdsico fue aceptado por Colombia en la Ley 12 del 22 de enero de 1991. EI
Articulo 19.1 del documento se refiere especificamente al maltrato en las
siguientes palabras:

“Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifioc se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.*

No sabemos con exactitud si el maltrato infantil estd & no aumentando,
y tampoco existen cifras confiables de épocas anteriores. Lo que es evidente
es gue con 2] desarrollo econémico la provisién de agua potable y nutricicén
adecuada ha mejorado bastante en Colombia. Por otro lado, enfermedades que
antes eran comunes y fatales para los ninos como la diarrea Y la sarampidn
hoy en dia son mucho menos frecuentes. Con la disminucién en la importancia
de estos problemas tradicionales de salud de los nifos. E1 maltrato, sin
registrar aumentos en valor absoluto, estd volviéndose un factor importante
para la salud de los nifios colombianos.

Existen varios estudios en Colombia que muestran la frecuencia del
maltrato, no solo . hacia 1los nifios sino también Hhacia 1las mujeres.
Posiblemente, el mds reciente es el estudio gque estd adelantando el
Ministerio de Salud sobre salud mental y consumo de sustancias psicoactivas.
Los resultados sobre maltrato infantil que aparecen la tabla No.l, muestran
un numero alto que aumenta con 1la pobreza. La prevalencia general es de
alredador de 150 casos por mil, con aproximadamente el 100 casos de maltrato
verbal, 40 casos de maltrato fisico Y 8 casos de maltrato sexual. (Cdrdenas,
1993)

Segun la Encuesta de Prevalencia de PROFAMILIA en el 36% de los hogares
golpean a los nifiocs, siendo mas comin el los hogares rurales, con un alto
nimero de hijos y un bajo nivel educativo. (PROFAMILIA, 1991} El1 estudio
adelantado por el Hospital Universitario del Valle, encontro gue
aproximadamente el 4% de la consulta pedidtrica de urgencia tiene que ver con
maltrato fisico, sexual o psiquico.(Guzmdn, sin fecha)

Segun las estadisticas del Sistema Nacional de Salud sobre 1las
defunciones, en 1991 se presentaron 2.219 muertes en el grupc de jévenes
entre 15 vy 18 afios a causa de homicidios y 1lesiones infligidas
intencionalmente por otra persona y 380 muertes en el grupc de nifios entre 10
Y 14 anos por la misma razon.

La quemadura es una forma de maltrato grave gue aparentemente no es muy
comin en Colombia. La mayoria de la informacién disponible es de los casos de
quemadura registrados en los hospitales pero no se sabe si fue intencional o



accidental. El Sistema Nacional de Salud registréd 2.286 consultas por
quemaduras en ninos de 1 afic hasta los menores de 18 afos.

En Colombia, como en muchos paises del mundo, el abuso sexual hacia los
menores ocurre con mucha frecuencia. Aungue no hay cifras exactas al
respecto, se calcula que solo uno de cada 10 casos de abuso es denunciado.
Los casos extremos son los unicos que se conocen, los demds quedan en
familia, dadas las consecuencias de desprestigio o legales, que traeria su
denuncia.(Franco, 1993)

Las denuncias recibidas en diferentes oficinas de Medicina Legal
provienen fundamentalmente de menores agredidos sexualmente. El victimario en
mds del 70% de los casos es un familiar, un conocido y en la mayoria de los
¢asos un varén adulto con frecuencia el padre. Las victimas en mas del 80% de
los casos son nifas entre los 11 Y 16 anos mientras que los nifios abusados se
encuentran, generalmente, entre los 5 Y 9 anos.(Franco, 1993)

Tomando las enfermedades de transmisidn sexual como una forma de
aproximacién al abuso sexual se tiene queé para menores entre 2 y 4 afos; 4 y
7 anos, 10 a 15 afos Yy 15 a 18 anos respectivamente se presentaron 2.048,
1.042 2.4%0 y 7.269 diagnosticados en varios hospitales. Por otro lado, a
nivel de diagndsticos de consultas recibidas durante 1991 el Sistema Nacional
de Salud presentd las siguientes estadisticas: por sifilis precoz se
presentaron 227 casos de mencres entre los 15 y los 18 anos, claro esta gque
€s mayor el numero de nifias que en varones.

Las nifas sometidas a la prostitucidén, es otra forma de abuso sexual,
caso que fue investigado por la Cdmara de Comercio en el Centro Yy en el
sector de Chapinero de Bogotd. En el Centro descubrieron 1.200 nifias menores
de 14 afios gque constituyen el 8.4% de la poblacién de mujeres en
prostitucidn. Por otro lado, se investigé las causas que 1inducen a 1la
prostitucidén y descubrieron que para el 22.3% de la poblacién la violencia
en el hogar fue una causa, pero que la causa mds sobresaliente es orden
econdémico. Al contrario para los mencres de 20 anos, el factor mis comin es
la violencia familiar y para las nifias de 9 y 10 afios es el tdnico factor
mencionado. Las nihas indicaron gue habian sufrido abuso verbal y/o fisico
por parte de los padres, los patrones y otros familiares.(Camdra de Comercio,
1990)

En el andlisis de Chapinero se investigaron, en particular, factores de
indole familiar gue provocan el ingreso a la actividad mostrando el conflicto
familiar en 35.6%, 1la descomposicién familiar en 18.6%, la violencia
psicoldgica en 10.2%, la violencia sexual en 7.6% y la violencia fisica en
6.8% de los cascs. Las respuestas menos frecuentes eran madre o padre udnico,
abandono familiar, crianza por otras personas y embarazo no deseado.

Sobre el abuso sexual, las mujeres en prostitucién admitieron haber sufrido
atropellos sexuales, a veces con la complicidad de la madre, por parte del
‘padre, padrastro y/oc hermanos. Sefialaron también haber aguantando abuso
fisico y emocional desde una edad muy temprana.(Camdra de Comercio,
1991)Segura, en un estudio cualitativo, también senala como factor causal
"niveles impresionantes del violencia familiar®™. (Sequra, 1992)
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Los andlisis de situacién publicados por UNICEF a nivel de América
Latina y el Caribe se ha sefialado el alto nimero del maltrato familiar. En
algunos se sefialan también 1la importancia del maltratoc familiar como un
factor causal que empuja a los nifos a la calle.

En el estudio de Santo Domingo, aparece que el 24.22% de los nifos de la
calle dijeron que no viven con la madre porgque les maltrata o castiga siendo
una respuesta mas comun entre los nifios gque las ninas.(Duarte, 1991) En
Asunciodn, 1 de 7 menores trabajoradores de la calle dijeron que sufren
maltrato de parte de sus padres.(Espinola, 1991) En el estudio de Bolivia,
los autores anotan que "la violencia familiar es un factor central vy
posiblemente el que desencadena mids en un nivel importante la salida del nifo
a la calle"” basando su hipétesis en entrevistas con los nines. (Domic, 1992)
Finalmente, en Uruguay, la relacién familiar del nino de la calle muestra
predomino ce la agresividad, el maltrato y tendencias al abandono. (Briscao,
1992)

En un estudio sobre mujeres maltratadas que acudieron a los servicios
Judiciales PROFAMILIA se sefiala también el impacto del maltrato sobre el nifo
tanto como la influencia generaciocnal. El 56% de las mujeres admitieron haber
sufrido maltrato en su infancia Y en el 48% de los casos los nifios de ellas
son victimas del maltrato familiar. Fn 95% de las observaciones, los nifos
estan presentes cuando las mujeres sufren maltrato y las mujeres en casi su
totalidad dijeron que ellos sufren de problemas de aprendizaije, agresividad,
socializacién, uso de droga y de comportamiento, y el 34% sufren de
trastornos mentales. En 1.5% de los casos senalaron que el nifio abandona el
hogar. (PROFAMILA, 1992)

Finalmente, el maltrato contra la mujer tienda a reproducir la violencia
inter-generacional. En el 70% de los hogares, el maltrato contra la mijer es
vista por los ninos.(PROFAMILIA, 1991) Segun investigaciones de 1la
Organizacién del Sistema de Naciones Unidas, y ratificando lo antes dicho, se
ha identificado que el maltrato contra la mujer-esposa en el hogar se asocia
con frecuencia al maltrato infantil. Esto a su vez se va reproduciendo en los
esquemas de formacién de los hijos donde segun estudios de Hoyos una mujer
descompensada generara mads violencia dentro de su hogar y especificamente
hacia sus hijos ya que proyecta en ellos la figura del hombre gque puede ser
maltratante o abandonante. (Hoyos, 1989) Tanto los agresores como las
victimas proceden de historias familiares expuestas a la violencia. La
violencia mds gque un patrén hereditario es una conducta aprendida vy
transmitida socialmente.

Este breve resumen de la situacién del maltrato se concentra en fuentes
de informacidén como los hospitales en los cuales por un lado, es dificil
saber cuantos son maltrato Y por otro, muchos de 1los casoss no son
registrados. En otros estudios se han hecho preguntas a los padres sobre el
maltrato de sus nifos. La Encuesta de Nifios Y Jovenes en Alto Riesgo preguntod
directamente a los nifios y por lo tanto es un fuente de informacién distinta.



C. EL MALTRATO SEGUN LA ENCUESTA DE NINOS Y JOVENES EN ALTO RIESGO

E]l maltrato se puede definir de muchas maneras desde lo mids simple hasta
lo mas complejo. Aungue existen definiciones oficiales de lo que significa el
maltrato presentadas por expertos tanto en el area legal como en el campo de
salud, en udltimas la definicién de lo que se considera maltrato puede variar
de acuerdo con factores como: las condicicnes de las familias; la condicidén
fisico y mental del nifio (un nifio de cardcter fuerte de pronto no mostraria
efectos de abuso emocional tanto como otros ninos): y el concepto propio de
cada sociedad sobre cuales son los derechos de la ninez.

En otras palabras, la definicién del maltrato encierra varios factores,
Y por lo tanto se consideran varias definiciones. Este estudio considerd 5
definiciones de maltrato teniendo en cuenta los primeros tres indicadores de
maltrato como se ve en la tabla No.l.

Todas las definiciones aceptan cualquier tipo de abuso, aun insultos,
encierro, o golpes con la manoc en las nalgas como una forma de maltrato si
ocurre todos los dias. Por otro, las definiciones se diferencian por 1a
inclusion de distantas metodos y/o lugares del castigo si no ocurren todos
los dias. La definicidén mas restringinda es el de maltrato 5 porgue incluye
solamente las formas mds severas de castigo si no ocurre todos los dias. Para
los nifios de la calle, las preguntas se formularon en el pasado refiriéndose
a los habitos de los padres. :

Segun la siguiente tabla, el maltrato es muy comun entre los nifos de 1a
calle. Aungue las tasas son mas bajas para el maltrato mas grave, no balan de
69.6%. Eso deberia estar relacionado con el hecho de que muchos nifios dijeron
que la razdn principal por la cual estdn en la calle es maltrato en la casa
come se menciondé en el dltimo capituloc. Las tasas tienden a ser mdas altas
para ninas gue nifios de la calle, pero dado que la muestra de nifas de la
calle no es muy grande estos resultados no son muy confiables. De nuevo por
razones del tamano de la muestra no fue posible desagregar el maltrato
efectivamente por edades.

El maltrato entre los nifios de hogares es mucho mds bajo, pero de todos
modos es un dato preocupante. El hecho de que el 20.0% de los nifos
declararon haber sufrido maltrato tipo 5, o sea maltratoc grave, implica que
en teérminos absolutos el maltrato es muy comin. En términos absolutos, eso
implica un numero de mds de 86.000 nifios seriamente maltratados solamente en
ninos de los estratos 1 Y 2. Como se sabe que el maltratc no es un fenémeno
Unicamente de familias pobres, el nimero total en solo Bogotd deberia ser
bastante mas alto.

Por otro lado, es evidente que el maltrato es mas comun entre los ninos
que entre - las nifnas, un resultado que podria deberse a gque las nifas no
tienden a hablar tanto del maltrato sexual o porque las familias tienden a
castigar mds a los nifies porque los quieren convertir en "machos".

Debido a la especificidad de las preguntas, se puede desagregar los
resultados para analizar que tipo de maltrato es lo mas comdn entre los
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ninos. En total, el 83.0% de los nifios de la calle contestaron gue sus padres
los castigan, siendo un poco mds alta la cifra para ninas a 85.7%, Que para
los ninos B82.1%. Entre los nifios de hogares esta cifra es mas baja, aungue
todavia bastante alta, a 67.7% siendo un poco mds alto a 72.5% que para nifas
a 63.4%. Las siguientes tablas muestran los distintos tipos de castigos que
reciben los ninos gque han sido castigados.?

Los niflos de la calle reciben golpes en todas partes del cuerpo y en las
costillas es bastante comin. Como indicador de lo que podria ser maltrato
sexual, el 16.3% de los nifos aguantan abuso fisico en otras partes del
cuerpo.El tipo de castigo, cuyas cifras aparecen en la tabla dque sigue,
muestra diferencias mds notables que el lugar para nifios de la calle.

Mientras los insultos son bastante comunes, el enclerro no es muy
usado.Los golpes con cuerda son especialmente frecuentes 65.52% Yy explican en
parte la variacidn en las tasas de maltrato discutidas arriba. Es preoccupante
que los golpes con latigo, golpes con varilla Y gquemadura son tan comunes con
47.13%, 20.69% y 10.34% respectivamente.

Los indicadores mencionados aparecen en las tablas No. ver anexoc para la
poblacién de ninos de hogares de los estratos 1 Y 2. Se ve que las tasas de
castigo son iguales de altas a las de los nifos de la calle, pero que hay una
diferencia muy grande entre el castigo fuerte siendo mucho méas bajo entre los
ninos de hcgares. Eso es particularmente obvio mirando el tipc de castigo
porque para los ninos de hogares la frecuencia de gelpes con latigo, golpes
con varilla, y quemadura son 8.83%, 1.67% y 0.72% respectivamente.

Las Tablas 10 y 11 muestran la opinidn de los ninos sobre el tratamiento
de sus padres. Se ve que el 67.4% de los nifios piensan que los padres tienen
© tenian razén en castigarlos por lo menos alguna vez. Es preocupante Jque
entre los ninos maltratados tipo 5, el 38.6% de los nifios de la calle y el
69.5% de los nifios de hogares dijeron que los padres tienen o tenian razén en
sus castigos indicando gue ellos no scn capaces de reconocer el abuso de sus
padres hacia ellos.

Como se menciond, el monto del maltrato en los hogares es bastante mas
comin entre nifios de hogares que nifas. Esta tendencia se invierte para los
ninos de la calle pero dado gque hay solamente 21 observaciones de nihas es
imposible sacar conclusiones. En la desagregacidén por el tipo del maltrato,
la frecuencia y la opinién del nifio, las diferencias por genaro sSon menos
claras. Eso es debido a que se muestra las frecuencias entre nifios castigados
Y no entre toda la poblacién.

Como las nifias son castigadas con menos frecuencia los porcentajes entre
ninas castigadas tienden a ser mds bajas. Si fuéramos a considerar los
porcentajes de maltrato por tipo, frecuencia Y opinién se veria que 1la
tendencia a ser mds frecuente entre nifios se mantiene. El alto numerc de

2
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maltrato de nifios aparece en cifras de medicina legal tanto como de los
hospitales. (Cuadros, 1993; Isaza, 1993)

Las preqguntas no establecen diferencias por edad dadc que se refieren a
si han sufrido o sufren, en el pasado o pPresente, maltrato de los padres. De
todos modos las cifras indican que la frecuencia disminuye con la edad siendo
mds bajo para los ninos de 16 a 18 afos que para los nifcs de 5 a 8 anos.
Este resultado probablemente se debe a efectos de memoria que implican gque
los nifos méds grandes se acuerdan menos del maltrato. En estudios de
urgencias de hospitales se sefiala que el maltrato infantil tienda a ser mas
comin entre ninos mas pequefios especialmente de 0 a 4 afos.?

La razén principal por la cual los nifics empiezan a dormir en la calle
es el maltrato ( Ver tabla No.12). Aunque se ve gue existen diversas razones
Y que no es dificil distinguir los factores causales, en por lo menos el 59%
de los casos los problemas dentro del hogar empujaron a los nifos a la calle
Y en su mayoria estos problemas tienen que ver con falta de atenciodn de los
padres. Aunque solamente el 3% de los nifos seRalaron directamente
indicadores de pobreza como la razdn principal por la cual se vinculan a la
calle, se sabe gue la pobreza es un factor importante en generar el abuso
familiar y otros problemas sociales.

Como punto final, no sobra mencionar el efecto de lo gque se denomina el
maltrato social que incluye, por ejemplo: el abusoc de nifos trabajadores.Sin
embargo, se debe tener en cuenta que no todo el trabajo de los nifios puede
considerarse como un "abuso" esto depende de la edad, las horas de trabajo y
las condiciones entre otros factores. :

La encuesta tiene informacidn detallada sobre el trabajo de los nifos
que aparece en otros informes, pero en este informe se indica el ndmero de
accidentes de trabajo sefalados por los nifos trabajadores. Seqin la encuesta
en los hogares de estratos 1 y 2, el 16.3% de los nifios trabajan*. E1 10.6%
de ellos admitieron gue habian sufrido accidentes directamente relacionados
con el trabajo.

Entre los accidentes ellos mencionaron: brazos y piernas rotos;
cortadas; caidas; heridos por objetos que les cayeron encima; atropellados
por carros; y recibiendo golpes de sus empleadores. No obstante, vale la pena
mencionar que dichos porcentajes encierran factores gue dgeneran problemas
para los nifios (enfermedades como gripes) que con frecuencia no se relacionan
directamente con la presidén en sus trabajos.

Presantacionea del dr. Alvaro Morsles Riafo "Casuistics del Malt-ato Infantil erel Instituto Nacioral de Medicina Legal® y de la dra. Carner

Consuejo Isaza “Experiencie del Hospitsl de la Misericordia scbre el Sindrome del Nlfio ¥altratado® presentados en ¥altrate Infantil: Taller de Fxpertos.
¥inlsterio de Selud y UNICEF. Sartafé de Bogoté: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 3-6 de agosto de 1993,

‘. La definicidn de trabajo es amplia y sin restricciones de horas o tipo
de trabajo.



Esta seccidn intentd dar luces de la caracterizacidén del maltrato
mostrando cuales son las formas mds comunes y las poblaciones mas afectados.
Se espera que la informacién detallada sirva para la orientacidén de una
campana contra el - maltrato tanto para las organizaciones como para las
personas que ofrecen servicios, porque se muestra cuales son las formas mas
comunes y por lo tanto donde se tiene gue concentrar los esfuerzos. Por otro
lado, las cifras sugieren una alta probabilidad del maltrato familiar como
factor causal que empuja a los nifos hacia la calle. En la siguiente seccién
se habla de los costos del maltrato en términos de la acumulacién del capital
humano.

D. El efecto del maltrato en la educacidn

El maltrato estd relacionado con bajos logros educacionales lo cual
indica el costo del fendémeno en términos del capital humano del nific y de la
sociedad. Aungque no se presentan modelos causales gue podrian asegurarnos el
rol del maltrato en determinar los logros educacionales, la evidencia es
bastante diversa y fuerte.

Separandoc la poblacién de nifios de los hogares de los estratos 1 Y 2 en
la tabla No. 13, se ve gue los nifics maltratados estan en una situacidén
bastante peor que los nifios no maltratados. Su asistencia tanto como el
numero de grados cumplidos es menor y tienden a perder mds cursos. Por otro,
lado los puntajes en las pruebas de lecto-escritura muestran su retrasc. Las
pruebas de inteligencia son mds dificiles de interpretar, pero de todos modos
los puntajes son menores que para la poblacién de nifios no, maltratados.

La tabla No.14 muestra algunos resultados de regresiones simples
controlando por edad y sexo. En la regresién de los resultados en la prueba
de lectura también se controld por numero de afios de educacidn cumplidos.

Estas regresiones simples no descartan la necesidad de efectuar un
andlisis mds detallado controlando especificamente para otras variables como
por ejemplo la pobreza de la familia del niko, la vinculacién laboral del
nino, y la educacién de los padres.

De todos modos, en las regresiones se ve que la relacién entre el
maltrato y problemas escolares es fuerte y aumenta con la gravedad del
maltrato. El efecto del maltrato de tipo grave es significativoe a nivel de
99% en la asistencia, el ndmero de afos aprobados Yy el resultado en el test
de lecto-escritura. _

No se puede interpretar 1los coeficientes de 1los andlisis logit
directamente de la tabla sino a través de predicciones. Segun el modelo, 1la
probabilidad de asistir a la escuela aumenta en casi 7% para los nifnos no
maltratados y la diferencia es significativa al nivel de 95%.

Este andlisis parcial del efecto del maltrato en la educacién muestra el
alto costo de la falta de intervencién en favor de los nifios. En términos del
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capital humano, el pais estd sufriendo una perdida cuyas implicaciones andan
acumuldandose dado gue el maltrato tiende a volver a repetirse entre
generaciones. Los hospitales y médicos del pals solamente llegan a conocer
los casos mas graves gque obviamente resultan en dafioc fisico Yy mental, y a
veces hasta la muerte del nino.

Este estudioc muestra gque aun en los casos menos graves, el maltrato
tiene un costo a largo plazo no solamente a nivel del individuo Yy su familia
sino también para el desarrollo social y econdémico del pais.

E. Conclusiones:

A pesar de que las cifras de maltrato entre los nifios de hogares son
sumamente altas, las cifras de los nifics de la calle las exceden en forma
sorprendente. Se puede considerar que el maltrato es un factor causal en
empujar a los ninos hacia la calle.

Es también muy preocupante que una alta proporcién de los nifios
gravemente maltratados no son capaces de culpar a sus padres y por lo tanto
declararon que ellos tienen razén en castigarlos.

El maltrato es mds comin entre nifios de los hogares que nifas. Se puede
plantear varias hipdtesis para explicar este fendémeno Yy entre ellos el
intento de hacer al nifo "macho". Por otro lado, podria ser gue las nifas
sufren de otros tipos de abuso, comc el abuso sexual, gue no expresan
abiertamente. El hecho de que el maltrato es mas comdin entre los ninos de
hogares podria explicar en parte porque los nifios de la calle son en su
maycria hombres.

Desagregando por tipeo de maltrato se ve que entre los nifos castigados
la tendencia de ser mds comin para nifios desaparece. Mirando, sin embargo,
las tasas de maltrato especifico dentro de 1la poblacién total de nifos vy
ninas, se encuentra la tendencia otra vez adentro de todos los tipos de
maltrato. Eso significar gue el castigo es una cosa mas generalizada para los
ninos. Se pcdrid plantear gue una familia que llega a castigar a su nina la
castiga iqual como los niRos.

La tendencia por genero entre los hogares se revierte para los nihos de
la calle. Dado el tamafio de la muestra de nifAas de 1la calle, es imposible
probar explicaciones, pero es posible que las ninas gue salen para la calle
son las severamente maltratadas mientras los nifios tienden a salir con menos
maltrato. Eso podria ser porque los nifios se socializan mds en la calle Y por
lo tanto la conoce mejor y también porque la calle presenta riesgos
especificamente graves para las nifias que las desincentivan la salida.
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El maltrato familiar es una faceta del problema de violencia que
vive la sociedad colombiana. Por lo tanto, es conveniente dar un tratamiento
integral gque tenga en cuenta estrategias a nivel individual, familiar v
comunitario en general porque no basta con atender el problema en una
poblacidn, en este caso la infantil, cuando la generadora del maltrato es la
sociedad en general.

En conclusion se debe sefialar que el maltrato es un problema
generalizado en Colombia y tende a perdurar por varias generaciones. El costo
para el pais y para los nifos es sumamente alto. Por lo tanto se sugiere
montar una campana a nivel nacional contra el maltrato Y la promocién de
proyectos descentralizados a nivel de la comunidad para el tratamiento Y
prevencidn cdel problema.

Finalmente, es poco lo que se sabe del abuso en otros lugares a parte
del hogar, especialmente dentro de la escuela. Dadas las consecuencias del
maltrato valdria la pena pensar en una investigacidn que cobije estos lugares
Yy gue podria contribuir para el disenoc de nuevos programas de prevencidén.
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ANEXO

Tabla 1: Definicién de maltrato seqin caracteristicas

Def1n1010n l Frecuencia Lugar del Cuerpo Método
“
Maltrato 1 Todos los dias manocs, pies, cuerda,
cara, cabeza, correa,
costillas, otras varillas,
partes gquemadura
Maltrato 2 Todos los dias cara, cabeza, cuerda,
costillas, otras correa,
partes varillas,
guenadura
Maltrato 3 Todos los dias cara, cabeza, varillas,
costillas, otras quemadura
partes
Maltrato 4 Todos los dias costillas, otras cuerda,
partes correa,
varillas,
quemadura
Maltrato 5 Todos los dias costillas, otras varillas,
partes gquemadura
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Tabla 2: Frecuencia de maltrato entre nifios de la calle seqin sexo

Definicidn , Nifos y ninas de Nifios de 1la caile Ninas de 1la
la calle calle
Maltrato 1 " 80.95 79.76 85.71
Maltrato 2 80.00 78.57 85.71
Maltrato 3 74.29 71.43 85.71
Maltrato 4 76.19 75.00 80.95
Maltrato 5 I 69.52 66.67 80.95
Numero de casos 105 84 21

Fuente: Encuesta de ninos de la calle.

Tabla 3: Frecuencia de maltrato

entre nifios de hogares de los estratos 1 Y 2 sequin sexo -

Definicidn { Nifnos y nifias de Nifos de hogares Nifas de
hogares hogares
Maltrato 1 | 47 .82 . 54.30 42.07
Maltrato 2 47.01 53.95 40G.85
Maltrato 3 22.94 29.55 17.07
Maltrato 4 45.74 51.89 40.24
Maltrato 5 I 20.03 25.77 14.954
Numero de casos l 619 291 328

‘Fuente: Encuesta de nifics de hogares.
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Tabla 4: Lugar del castigo entre ninos de la calle castigados seguin sexo

Lugar del castigo: % de Ninos de la | ¥ de Nifos % de Nifas
calle castigados castigados castigadas

Los muslos, 73.26 73.53 72.22

nalgas, o piernas

Las manos o los 53.4¢9 54.41 50.00+

pies

La cara o la 48,84 48.84 55.56+

cabeza

Las costillas 66.28 66.18 66.67

Otras partes del 16.28 16.18 16.67+

cuerpo '

Nuimero de casos " 86 68 18

Fuente: Encuesta de nifnos de la calle.

Tabla 5: Tipo del castigo entre nifios de la calle castigados seguin sexo

Tipo de castigo: l % de nifios de la % de hombres % de mujeres
: calle castigados castigados castigadas

Insultos 44.83 44,93 44.44+
Encierro 24.14 23.19 27.78+
Golpes con la mano 42.53 47 .83 22.22+
Golpes con cuerda 65.52 66.67 61.11
O correa
Golpes con latigo 47.13 48.83 44 .44+
Golpes con varilla 20.69 17.39 33.33+
Quemadursa 10.34+ 10.14+ 11.11+ i

Numero de casos J[_ 87 69 18 w

Fuente: Encuesta de nihos de la calle.
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Tabla 6: Lugar del castigo

entre nihos castigados de hogares de los estratos 1 y 2 segun sexo

[-)

Ninos de % de nihos % de nifas
hogares castigados castigadas

3

a

Lugar del castigo:

castigados

Los muslos, 75.80 77.07 74.50
nalgas, o piernas
Las manos o los 21.98 23.90 20.00
pies
La cara o la 10.62 10.24 11.00
cabeza
Las costillas 20.74 23.90 17.50
Otras partes del 3.70 3.41+ 4.00+
cuerpo

Numero de casos " 05 205 200

Fuente: Encuesta de nifios de hogares.

Tabla 7: Tipo del castigo

entre nifios castigados de hogares de los estratos 1 Y 2 sequin sexo

Tipo de castigo: % ninos de % de nifios % de ninas
hogares castigados castigadas
castigados

SN

Insultos

Encierro

Golpes con la mano 39.37 42.79 36.92

Golpes con cuerda 58.94 60.10 57.77

O correa

Golpes con latigo 8.70 8.17 9.22

Golpes con varilla 1.69+ 2.40+ 0.97+

Quemadura 1] 0.72+ 0.48+ 0.97+

Numero de casos I[ 414 208 206

Fuente: Encuesta de nifios de hogares.
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Tabla 8: Frecuencia del castigo nifios de la calle seqglin sexo

Frecuencia del
castigo:

P

[~

% de nifnos de la
calle castigados

% de nifios
castigados

=]

5

castigadas

de nifas

Todos los dias 18.82 13.43+
Algunos dias a la 50.59 58.21 22.22+
semana
LLRara vez 30.59 28.36 38.89+
Nimero de casqﬁJl 85 67 18

Fuente:

Encuesta de nifos de la calle.

Tabla 9: Frecuencia del castigo

entre nifos castigados de hogares de los estratos 1 ¥y 2 sequin sexo

Frecuencia del
castigo:

% Nifios de

hogares
castigados

% de nifios
castigados

[-)

46

de nifias

castigadas

Todos los dias l 4.79 6.81 2.70+

Algunos dias a la 30.05 29.32 30.81

semana

Rara vez 65.16 63.87 66.49
Nimero de caségjl 381 194 187

Fuente: Encuesta de nifios de hogares.
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Tabla 10: Opinién de los nifios de la calle castigados

de si los padres tiene razén en castigarlos

Los padres tienen Si A veces No Nimero de
razoén? casos
= — |
Nifios y nihas de 43.02 24.42 32.56 86

la calle

Nifios de la calle II 46.47 22.39 31.34 67

Nifas de la calle 31.58 31.58 36.84 19

% de ninos 38.36 26.03 356.62 86
maltratados tipo 5

Fuente:

Encuesta de nifds de la calle

Tabla 11: Opinién de los nifios castigados de hogares

de si los padres tiene razén en castigarlos

Los padres tienen 5i
razoén?

A veces

No

Nimero de
casos L

maltratados tipo 5

% Ninos de hogares 411
castigados

% nifios castigados 206
% ninas castigadas 79.02 6.34 14.63 205
% de nifos 6€9.42 12.40 18.18 121

Fuente: Encuesta de nifios de hogares.
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Tabla 12: Razén principal por la cual 1los nifios

empiezan a dormir en la calle

L Razén lIFrecuenC1a " Porcentaije

Maltrato 37.0
Problemas Familiares 11 12.0
Quiso 10 10.0
Influencia amigos o 10 10.0
familiares
Aburrido en Casa 5 5.0
Escapadec de institucidén 1 1.0
No tenia donde ir 3 3.0
Perdid plata 1 1.0
Padres drogadictos 1 1.0
S5e perdio 1 1.0
Abandonado por padres 3 3.0
Le cogid la noche 2 2.0
Por "el vicio" 3 3.0
Echado de la casa 3 3.0
Muerte de los padres 2 2.0
Sin plata para arriendo 1 1.0
Falta comida en casa 2 2.0
Padres en Cdrcel 1 1.0
Sin trabaijo 1 1.0
Prcblema con amigos 1 1.0
No sabe 1 1.0
Total 100 100.0

Fuente: Encuesta de nifics de la calle.

24



Tabla 14: Efecto del maltrato sobre logros educacionales

| Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5

Asistencia

escolar*
(edad, edad?, sexa)

Estratos 1 y 2

segin la gravedad del abuso

{estadisticos de t en paréntesis)

Cursos
aprcbhados

(edad, edadz, =eXo)

[

% en la prueba
de lecto-

escritura

(¢dad, edad?, sexo, afos de
escolarizacidn)

(estadisticos de t en paréntesis)

Fuente: Encuesta de nihos de hogares en alto riesgo.

* Utilizando la técnica logit, se muestra los odds ratio.
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Tabla 13: Situacion educativa de nifios

seqin sufrimiento de abuso por parte de los padres (tipo 5),

Nifnos

Estratos 1 y 2

pPor rangos de edad

% de Promedio

asistencia {| de afios de

escolar educacidn
completa

por edad**

>

% que
perdieron
un curso

Porcentaje
promedio en
el test de
capacidades

Puntaije
promedio en
el test gde
inteligencia*

de 5—11 anos

Abusados 81.9% .128 .238 55.4% 100.8

(.387) (.152) (.430) (.391) (26.7)

No 92.1% .192 .187  66.9% 101.7

abusados (.270) (.183) (.391) (.346) . (18.7)
Ninos de 12—15 anos
__"—__—-——___

.576 86.5% 98.6

Abusados 87.9% .361

(.331) (.125) (.502) (.187) (17.8)
No 92.5% -41%9 .447 90.3% 102.2
abusados (.264) {.105) (.499) (.126) (15.9)

Abusados

Ninos d

= 16—18 anos
50.0%+ .355+ .750+ 83.9%+ 84.1+

(.535) (.130) (.463) (.246) (17.9)
No 62.3 .464 644 91.3 97.6
abusados (.489) (.117) (.483) (.120) (19.8)

Ninos de 5—18 anos (todo=s)
Abusados 81.5% .205 .380 65.59% 99.2

§ (.320) (.180) (.488) (.368) (24.4)
No 88.4% -287 319 76.1% 101.3
abusados {(.320) (.198) (.467) (.305) (18.2)

* El puntaje en las pruebas de inteligencia estan basados en la
edad y se pueden leer como absolutos. .
** Numero de afios de educacién completa, divididos por la edad.
+ Mencs de 10 observaciones.

23



INFORME SOBRE LA SITUACTON DE
T.OS MENORES DE IL.A CAYT.ILLE FRENTE A
I.A POLICIA EN

BOGOTA <

PRIMEROS RESULTADOS

DE UN ESTUDIO DE NINOS DE LA CALLE Y NINOS EN ALTO RIESGO

Bogota: 30 de abril, 1993.

Departamento Nacional de Planeaciodn

Intrcduccion:

Respondiendoc a la necesidad de tener datos cuantitativeos sobre
los ninos y Jovenes de la calle, el Departamento Nacional de
Planeacion a través de la Unidad de Desarrollo Social contratd una
consultaria para realizar una investigacion cuantitativa de la
situscidén de estos menores. Como parte de la iﬁvestigacién se
realizo un censo y, basado en este universo, una encuesta en
profundidad de nifos y jovenes de la calle entre 5 y 18 anos. La
labor fue 1lograda con el apoyo Y cqlaboracién de varias

organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales. Ademas se



aplict la misma encuesta a ninos de hogares de los estratos 1 y 2

para adelantar informacién sobre nifios en riesgo de empezar a

dormir en la calle.

Basado en investigaciones cualitativas previas y los consejos
de las organizaciones colaboradoras, se fijaron los temas para
investigar, entre ellos el asunto de la relacidn entre los ninos

y jovenes de la calle y la policia.

Desafortunadamente, en otros paises latinoamericanos las
relaciones han sido bastante agresivas lo cual 1levo a concentrar
la atencidn internacional de la prensa. Especificamente, Brasil y
Guatemala han sufrido criticas por parte de los medios de
comunicacidén y de las organizaciones de 1los deréchos humanos a
nivel internacional. Colombia no ha recibido tanta atencidn en la
prensa, a pesar de que entre las organizaciones no-gubernamentales
es de conocimiento comin gue han ocurrido algunos casos de abuso de

los derechos humanos de los ninos de la calle.

Primeros Resultados:

La policia aparece como el riesgo mds grande para los ninos de
la calle comparado con otras fuentes de agresitén. La Tabla 1 hace
referencia a los resultados del censo de ninos de la calle y esta

divicdida en dos partes: la primera muestra las cifras totales para



la poblacién de nifos de la calle captada por el censo; y la

segunda estd basada en la sub-poblacién de nifos de la calle que

han sufrido algun tipo de agresién.

Segun el censo el 31.7% de los ninos que contestaron,
declararon gue habian sido agredidos ultimamente por parte de la
policia. De los ninos que habian sufrido agresidn, que son el
56.4% del total, el 56.0% menciond la policia, el 37.6% perscnas

desconocidas y amigos, y el 10.0% miembros de la familia.'

Tabla 1: Fuentes de Agresion a Nifnos de la Calle (5-18 afos)

% con respecto al % de Ninos con
Total de Ninos en el || respecto al Total
Fuente de Agresiodn: || Estudiao de Ninos
Agredidos**
]
La Folicia 21.7 56 .0
Un 2migo o Persona 21.3 37.6
Desconocida
La Familia 5.6 10.0
Niémero de casos:* n=442 n=250

Fuente: Censo de ninos de la calle, 1392.
*/ Excluyendo observaciones sin respuesta.
*%/ Porcentajes suman a mds de 100% por multiples respuestas.

' Estimando por exceso 0 defecto nos da 1% mads de 100%.
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La agresién—por parte de la policia es mds comun entre ninos
gue hinas y aumehta con la edad. Solamente el 12.1% de los nifos
agredidos pof la policia son mujeres. Esta cifra se debe a que
apenas el 23.9% de los menores de la calle son muijeres. Sin
embargo, la Tabla 2 muestra gue sclamente el 17.7% de las mujeres
han sufrido agresioén por la policia frente al 35.7% de los hombres.
Entre los ninos agredidos el resultado es similar aungue la

diferencia entre genero es menor.

Tabla 2: Agresidn Por Parte de la Policia
Contra Ninos de la Calle por Género (5-18 afnos)

Agredidos por policia

(entre toatal de nifes)

Mujeres 17.7%

Hombres 35.7%

Total de Ninos
Agredidos 31.7%

Fuente: Censc de nifos de la calle, 1992.
*/ Excluyendo observaciones sin respuesta.

La Tabla 3 muestra que la agresidén es mds comuin hacia los
jévenes. Para los nifios entre 5 y 8, 9 vy 11, 12 v 15, y 16 y 18
anos, el porcentaje de nifios que han sufrido agresiodn por parte de

la policia es el 9.1%, 25.8%, 31.3% v el 38.0%, respectivamente.



Eso implica que mds del 85% de los casos de agresion por parte de
la policia ocurren entre nifnos y jévenes de 12 a 18 anos. La edad
promedia de los ninos agredidos es 14.5 anos en comparacidén a 13.6

ancs para los ninos no agredidos.

Tabla 3: Agresidn Por Parte de la Policia

Contra Ninos de la Calle por Edad (5-18 ahos)

5-8 9-11 12-15 16-18
ANos Anos Anos Anos

Casos/
% del total

|
n=140

31.7%

Agredidos

n=302

No Agredidos
’ 68.3%

N=442
5.0 14.0 47 .0 33.9 100%

%z del Total

Fuente: Censo de nifnos de la calle, 1992.

Bzsado en el censo, se aplicd una encuesta detallada a una muestra
de ninos de la calle en la cual se preguntd: "qué tipo de problemas
especificos habian sufrido con la policia?". Como muestra la Tabla 4,
la respuesta mas comun fue %"golpes®" con un 65.7% de los nifios gue
contestaron gue habian sido agredidos por la policia. No obstante,
aparecen otras respuestas gque generan preocupacidén las cuales son, en

orden de gravedad, un caso de intento de disparar a 1.4%, agresion



contra la familia con 4.3%, guemadura de ropa con 2.9%, trabajo forzado
con 4.3% y cobros de "impuesto"™ con 1.4%. En las pruebas de las
encuestas una nina declaré que un policia intentd violdrla. En general,

los nifos dijeron qgue la policia tuvo razén en acusarlos deber

infrinjido una norma legal.

Tabla 4: Tipos de Problemas con la Policia

Nifios de la Calle, S5-18 Afos

Tipo de problema* Porcentaje de ninos
(excluyendo nifios sin

problemas) ** ‘
“

Golpes : 6517

Acusacion de haber hecho un 27.1
acto ilegal

Llevar a una estacion/ICBF 17.1
etc./Encierro _

Agresicén contra la familia 7 4.3

Trabajo forzado 4.3

Quemar ropa 2.9

Intento disparar 1.4

Cobrar impuestos 1.4

Otros 18.6

*/ Seguin los nihos y Jjévenes de la calle.

*%/ Porcentajes suman a mas de 100% por multiples respuestas.
Fuente: Encuesta de nifics gamines, 1992.

Las organizaciones y ejecutores del estudio conocen de casos de

nifios que han sufrido abuso mds grave, aunque es dificil saber si esto

fue de parte de la pclicia, la poblacidén callejera, la familia, o



grupos de vigilantes efectuando "limpieza". Estos abusos incluyen
quemaduras, y echar pegante en el cabello y en otras partes del

cuerpo.”

Vale la pena también tener en cuenta los resultados del estudio La
Prostitucicén en el Centro de Bogotd realizado por la Camara de Comercio
de Bogotd en 1991 debido a que normalmente existe una relacidén entre la
poblacidn de ninas de la calle y la poblacién de nifas en prostitucién.
Se incluyé en el estudio la prostitucidén callejera, tanto como la
prostitucion en lugares fijos, y fue descubierto gque el 8.4% de 1las
prostitutas tenian entre 9 y 14 anos de edad lo cual representa 1.200
ninas aplicando factores de expansién. En este estudio, casi el 33% de
la mujeres senalaron gue su principal problema en el ejercicio de la
actividad es abuso por parte de la policia.{Véase Tabla 5) Segun el.
estudio, el abuso es "...debido a redadas constantes gue se efectian
con el propdsito de "limpiar" las zonas. Estos abusos, seguin ellas
[las prostitutas], van desde agresiones y violaciones hasta retenciones
indebidas personales y de documentos"™. Es muy preccupante gue entre
las ninas de 9 y 10 afios el 50% contestaron que la solucidén a los
riesgos de 1la actividad de prostitucién es el control de 1la

policia.

* La encuesta también fue aplicada con nifios de hogares de familias de estratos 1 y 2 de

Bogowd. El 2.4% de estos nifios declararon que habian tenido problemas con la policia. Sin
embargo, la mayoria de los casos sefialan que "los probiemas” no son preocupantes en el sentido
de gue son en su mayoria acusaciones y encierro. De todos modos, existen casos de quemadura
de ropa y trabajo esforzado.



Tabla 5: Principales Problenas

-,

que Afectan a las Mujeres gque Ejercen la Prostitucién

Problemas 4] Porcentaije

Abuso de la Policia 32.7
Enfermedades de los Clientes 14.3
Abusc de los Clientes 12.8
Uso de Alcohol y/o Drogas 10.2
.Bajos Ingresos 7.1
Desprestigioc Social 6.1
No Tener con Quien Dejar los 5.1
Hijos
Otros 11.7

Total || 100.0%

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd. Prostitucidn en el Centro de
Bogotd: Censo de establecimientos v personas. 19%0.

En conclusidén, los actos de agresion por parte de la policia
contra Los ninos de la calle son demasiado frecuentes para considerarse
como hechos aislados. El ambiente en gue viven los nifnos de la calle
los wvuelve muchas veces agresivos y desconfiados. Por ello, es
sumamente dificil para la policia acordarse gue un ninc de la calle es
todavia niho cuando comete actos violentos e ilegales. Por lo tanto, es
impertante crear un proyecto de entrenamientoc para que la policia actue

en tal manera que garanticen los derechos de los nifios de la calle.



Recomendagiones:

El Gobierno Nacional firmé La Cumbre Mundial en Favor de 1la
Infancia la cual tiene como propésito establecer y garantizar a la
nifnez sus derechos humanos. Tomando esta Cumbre como marco, Se propone
Ccrear un proyecto para sensibilizar a la policia sobre los derechos de

la nifiez y respaldarlos en proteger a estos derechos.

Se sugiere gue el Ministerio de Defensa y el Instituto Cclombiano
de Bienestar Familiar desarrollen un proyecto de sensibilizacidn de la
policia sobre los dereches de la nirfiez, disefiando un curso gue puede
ser parte del curriculo general de la policia.? El desarrollo del
incluiria una evaluacidén de proyectos y experiencias de otros paises.
Para tener mayor efecto, el curso tendréd que ser obligatorio para todas
las personas actualmente vinculadas a dicho estamento y las personas
gue entren, y necesitard mddulos de actualizacidén aplicados
regularmente. Un enfogue muy importante del curso deberd ser 1los
derechos y la situacidén de las nifias gue se encuentren en prostitucion
yv/0 en la calle. Ademds se propone un seguimiento y evaluacidén (interna
y externa) de resultados para la cual se requiere personas del
Ministerio de Defensa trabajando en conjunto con el Instituto

Colcocmbiano de Bienestar Familiar.

* Se supone que ademds de fondos nacionales, serfa posible conseguir fondos internacionales
para aportar el proyecto. '



Tenemos la suerte de poder aprovechar el trabajo que ya ha
adelantande 1la Dé%ensoria del Pueblo en conjunto con el Comité
Interinstitucional para los Derechos de la Ninez y la Juventud® en un
proyectc gue se llama "El Servidor Publico y ios Derechos de la Ninez"
el cual tiene como objetivo general: ’‘Divulgar y generar la reflexion
y el compromiso sobre los derechos de la ninez y la juventud a fin de
fortalecer su prdactica, respeto y promocidén por parte de los servidores
publicos’. Dentro de este proyecto se han elaborado una guia general

para trabajar con los servidores publicos sobre los derechos de la

nifez la cual estd enexada.

La guia de 1la Defensbria podra servir como introduccidén para el
curso pero no sera suficiente para contemplar un entrenamiento en
profundidad para 1la policia. Se sugliere empezar las acciones
escribiendo la gquia definitiva del curso. Paré este proyecto se puede
considerar la contratacidén de una organizacién no-gubernamental, tal
come Defensa de los Nifos Internacional-Colombia. La organizacion
trabajaria en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacidn, el
ICBF y el Ministerioc de Defensa en el desarrollo de la guia del curso.
Se puede pensar en remitir el proyecto a FONADE para su posible

financiacion.

Como primer paso seria conveniente un taller en el cual asistiria

asistentes representantes de la policia, investigadores expertos en los

* El Departamento Nacional de Planeacion forme parte de este Comité.
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nifios de la calle, y una seleccidén de organizaciones no-gubernamentales
¥y gubernamentales ﬁ?abajando con nifos en alto riesgo. El taller tendra
los propdsitos de discutir este estudio y otra informacidn que existe
a nivel nacional e internacional, desarrollar el plan de accidén del
curso de sensibilizacién y del manejo de los medios de comunicacidén. Se

podria llevar a cabo el evento en el Departamento Nacional de

Planeacidén en conjunto con la Unidad de Justicia y Seguridad.

El momento es muy propicio para este proyecto porgque las entidades
participantes estdn dispuestas a colaborar. Dentro del ambiente gue
estd viviendo el pais ante los problemas coyunturales de abusos
relacionados con los servidores publicos, se estdan planteando
estrategias de "humanizacién" al interior de la policia misma, las

cuales facilitardn el éxito del trabajo.

En conclusidn, este proyecto éeria un modeloc a nivel mundial ¥
mostraria a Colombia como uno de los paises lideres en la busqueda de
soluciones para la relacidén entre la policia y los menores de la calle.
De esta manera y a deferencia de otros paises en los cuales la
iniciativa vino desde grupos no-gubernamentales e internacionales,
Colombia apareceria tomando acciones serias por parte de sus entidades

publicas, lo cual implicaria un gran paso en el esfuerzo mundial en

favor de los derechos de la nihez.
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