(version preliminar No citar sin autorizacién del autor)

EXPERLENCIAG DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

Juan José Echavarrias
FEDESARROLLO
Julio 22, 1989.

INTRODUCCION

Desde 1974 la industria Colombiana ha dejado de jugar el papel
lider que le corresponde al crecer a tasas menores que el reato de
la economia. La crisis se debe a una caida en el cambio téenico. E1l
crecimlento (per capita) se hizo mé&s costoso, y se requlere ahora
de mayores niveles de inversién para crecer. La caida en 1la
importancia del cambio técnico se observa tanto en la industria
como en el conjunto de la economia; también se observé en Latin
América durante los setentas.

Es el momento de repensar el modelo de acumulacién del pais y de
sopegar las ventajas y desventajas de politicas industriales
alternativas. Los resultados de dos o mas décadas de investigaciodn
sobre estrategias de crecimiento reflejan en forma contundente - 1a
necesldad de generar un mayor nivel de exportaciones industriales.
Quedan pocos proteccionistas a ultranza. Como afirma Cardoso, 1la
historia leg (nos) pusoc una trampa a los pesimistas: los paises
subdesarrollados crecieron a las mayores tasas de su historia
cuando el pensamiento dependentista se encontraba en su apogeo!

El crecimiento de 1los paises del Sudeste Asiatico, ademas de
excepcionalmente alto, ha sido barato gracias a un elevado nivel
de cambio técnico no han requeridec de niveles excegivos de
inversién o empleo. Mayores reservas existen sin embargc sobre
aquellos elementos que llevan al éxito exportador. Es necesario
abrir simaltaneamente las importaciones?. Totalmente?. Prueba 1la
experiencia descrita que el 1libre mercado funciona en forma
6ptima?. Es inconveniente la intervencién gubernamental?.

Desde 1985 la comunidad internacional (e.g. el Plan Baker, también
en el nuevo Plan Brady) reconoce que la falta de crecinmiento es
uno de losg obstaculos centrales al pago adecuado de la deuda. Se
asigna un rol central al Banco Mundial en 1la coordinacién del
Proceso. Es coincidencia afortunada, en mi concepto, gue el Banco
Proponga un progra de reconversién industrial en el momento en gue

b F.0.Cardoso, 1877, p.. Citado por P.Bardhaz, 1988, p.59.
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el pais se ve avocado, de todag formas, a replantear su egtrategia
industrial.

El presente articulo congtituye el informe de avance de un trabajo
que seré discutido en un glmposio internacional sobre
reegstructuracién industrial organizado por CEPAL. Estudia en algan
detalle la reestructuracién industrial adoptada por los paises del
Sudeste Asiatico a partir de mediado de los sesentas, la Chilena a
partir de 1973, y la reegtructuracién Espafiola antes de ingresar al
Mercade Comin Europeo {(falta). Cuales son las lecciones pare
Colombia?.

La primera parte de la Seccién I indica el papel central Jjugado por
1a industria en el patrén de crecimiento de la economia Colombiana.
Este se ha basado en aumentos del stock de capltal, ¥y en 1=a
reagignacién de factores productivoe hacia sectores (como el
industrial) con alta productividad. Probablemente se Jjustifique
promover el crecimiento de 1a industria aun si é&sta no produce a
ios niveles de eficiencia deseables o aan posibles. For supuesto,
serla asin mAs deseable contar com una industria que, ademas,
produczca eficientemente.

La segunda parte aslgna la actual crisis industrial a la calda del
residuc, fenémeno generalmente agocliado con una caida en el cambio
técnice. Este parece ser un fenbdmeno comin para el conjunto de
Latino América. La parte final de la Seccién nuestra el papel
central del camblo técnico en las economiae exportadoras.

La Seccién II indica los elementos centrales de la exitosa
experiencia de reegtructuracién aslatica, ¥y contrasta la versidn
neoclasica con aguella que Wegtphal denomina de egtrategaa
industriales . No se trata en forma alguna del l1libre mercado, pero
el nivel de proteccién ee sustanclalmente menor gque é€n Latin
Am&rica. El éxito se mide slempre en términos de exportaclones, ¥
el papel del estade ha sido macho més dinamico y flexible que en
Latin América. Nuestra lectura de dicho proceso no debe servir de
consuelo a proteccionistas a ultranza éen Latin América.

Le Seccién III discute el experimento mas ortodoxo adelantado por
paig alguno durante el presente siglo. S5e trata de una eatrategia
enteramente diferente a 1la del Asia, y ha sido un fracaso en
términos econémicoe. E1 "milagro’ Chileno consiste en que no haya
habido un mayor nivel de degcontento social aan bajo un régimen
politico de tal naturaleza.

LLa Seccidén IV discute el marco conceptual de reestructuracidn
propuesto por el Banco Mundial a la luz de las doe experienclae
mencionadas. El articulo termina con algunas apreclaciones globales
gobre el casc Colombiano.



I. INDUSTRIA, CRECIMIENTO y CAMBIO TECNICO

A. INDUSTRIA Y CRECIMIERTO!

Existen dos poslciones claramente diferenciables sobre loes Factores
determinantes del creclmlente econémico.! La tradicidn neocliaeica
pregupone i1a exlstencin de competencia perfecta, altas
elasticidades de sustitucién, ¥ equilibric. E1 valor de 1la
productividad marginal de cada factor coincide en los diferentes
gectores, ¥ ello significa que la demanda v la reasignacién de
factores no Jjuegs papel alguno. El conjunto de la producclén se
caracterliza mediante una funcidén de produceidn del tipo Y=A_KiLil-a,
¥y su creclimiento dependerd del crecimiento de los factores (Gi, Gi)
y del crecimiento en A (el llamade ‘residuo”, asocisdo en la
literature con el nivel de camblo té&cnicod:

Formalmente:

Gr = Gy + 2.8 + (1-a8).G1 {1}
donde:

G: Tasas de creciﬁiento de las varlishbles; A: Residuo; K: Stock de
capital; L: Hano de Obra empleada; & ParticipaciOn del capital en
el valor agregado.

Una visién alternativa, mas amplia, y también més relevante para el
an&lisis del crecimlento en paises subdesarrollados! considera que
una re-localizacién de factores puede acelerar el crecimiento.
Requiere una sintesis de factores de oferta y de demanda en el
anilisis. La existencia de grandes desequilibrios” en la economia
brinda mayores oportunidades de crecimiento, a pesar de que la
economia neocléslca esthé, por definiclién, en el mayvor nivel de
ingreso potencialmente obtenible.s

Algunoe autores han investigado con éxito la influencia de factores
diferentes al capital, trabajo, ¥ reeiduc en el crecimiento. Entre
dichos factores s& encuentran la reasignacién de trabajo vy capital,

! Bagado en J.J. Bchavarria, 1989, pp.7-12
¥ be coeparssion entre lag dog visiomes se basa en B.Chepery, et.al, 1986, Capitulo 1.

+ Para lot cuales loe cambios en la estructura productiva ocurren mds répide; donde la imcertidumbre sobre el
futuro es eayor; con obstdculos importantes a la.movilizacién de los factores productivos.

+ Bl insatisfacterio crecimiento de Inglaterrs durante las dltimas cuatro o cinco décadas {conparado- con ofros
paises Europeos) ha side atribuido, en buens parte, & 1z ausemcia de trabajadores excedentes’ potenclalzente
utilizables en el resto de la economia. Ver B.Denison, en B.Caves y Asociados, 1968, p.253.
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CUADRO 1
FUENTES DE CRECINIERTO BN Colombia. Eh PAPZL JOGADO POR LA INDUSTRIA Y LAS EEIPORTACIORES.

1.RESULTADOS DE LAS REGRESIORES (Gy vs)

Conetante  I/Y 61 Yi.Y4/Y GLLLI/E GE.B/Y 5.8(%) D.¥
4.1926-8%

Bcuacidn 1 p.o1 018 0.5 2,31 1.61
11, (2.3}  {0.16)

fcuacidn 2 .24 0.15 .01 1.19 9,88 2.16 1.7¢

IV, (2.1 (0.03) (2.45) ({0.82)

fceacitn 3 0.00 0.1z 0.01 1.78 .72 1.8 2.02
{(-0.01) (1.86) (0.06) (4.90) (3.40)

I1.HEDIA

Gy 1/t G1 GYL.7i/Y GLI.LiJL  GE.EAY
A.1926-80 L8 .47 0.03 .11 0602 0.001

Y. CORTRIBUCION AL CRECIHIEETO.
Gy FReelduo N §1 GY1.Y4/7 GLL.EE/L  GE.E/Y

§.1926-80

Beuaeién 1 1.98 1,10 3.78 $.00

Bewacibdn 2 4.8 .33 3.22 §.00 1.3 0.088

Eevacidn 3 4.58 .30 2.58 6,00 .00 0.0

G indica tasa de crecimlento anual
1: Inversidn (publics vy privads); T:FED: Vi: Produccién Imdustrial; Li: Eepleo
Industrial; L:Bepleo Totsl; B:fuentue de Kiportacionmes.
Fuentes:
Hetodologia:
La metodologia espleada estd basade en €.Feder, en H.Chenery, 1986,
Contribucion’ caleulads coeo el producto del coefleiente de la regresiénm y su valor medlo.



B. LA ACTUAL CRISIS INDUSTRIAL.

La industrlia Colombiana ha crecido a una tasa anual del 6.5%
(1225-1880), muy cuperior al 4.7% para el conjunto de la economia.
En 1945-65 y 1987-74 1a industria crecié = un ritmo anusl del 7.4%
¥ 8.1% respectivamente, en comparacién con 5.1% v 6.4% para ls
produccién total (Cuadre 2). La situacidn anterior se ha modificado
radicalmente durante las dos dltimas décadas.

L& bonanza cafetera de la segunda parte de los 70s jugd sin duda un
papel lmportante en lo sucedido {enfermedad holandesa)!!,
conjuntamente con factores adicionales analizados por el autor en
otro articuloll. Peroc hay elementos de largo plazo que inciden en
lo sucedido, y sobre 1los cuales Poco se ha reflexionadeo. En
especlal, el papel Jugado por el cambio técnicoe ha sido cada ves
menos importante,

En el Cuadre Z se descompone el crecimiente del PIB v d=l valor
agregado industrial en loe tres elementos sugeridos en la Formula
(1}.1 B5e indica el crecimliento de 1la produccidn, del emplec y del
stock de capital. Se indies adiciconalmente la contribucién de cada
Tactor &l crecimlente. El Grafico 1 reproduce algunas de estas
variables. E1 papel jugado por =1 cambio técnico es cada vesz menoe
glgnificative tento para la industria como para el conjunte de la
economia, ¥y no ase obsarvan variaciones exXcegivas en el ritmo de
inversidén: el stock de capital ocrece m&3 en log setentas (en la
industria ¥y en &) agregado) gue en cualguler oiro sub-periodo.

Y Lo sucedido darante los T8s no ha side excepeional en la historia del pais. Periodes caracterizados por
condiciones internacionales favorables han coimeidido con um memor dinamiswo industrial. Véase J.J. Echavarria,
1989, Capitulo I.

1z J.J. Echavarria, et.gl, 1883,

13 Hubiese sido deseable utilizar el parco de desequilidrio sugerido en la Seceién anterior, Ro obstante, el parco
ortodexo es suficiente pars ilustrar el punto central a enfatizar. Se asume en el ejercicio una participacism
constante del eepleo (a) de 0.8, y del capital {1-a) de 0.4.

1 Ryceptuando ¢1 sub-periodo 1925-29 caracterizado por un eporee nivel de inversidn agregada.



(TADRO 2
FUENTES DE CRECIHIERTO ER Colombia. 1325-1386

-~ Tagas de [reciniento Amual Contribucién (%)
' i b R 7)1 I L Reslduo
b b £ /I i gL Beslduo
19%5-29 1.3% 1.§3 3.66 557 19.§82 148 6517
1934-37 e L 1.60 1.4 17.27 3341 4.3
1930-45 .52 1.92 2.0 1,70 23.06 3180 4544
1545-65 R .4 .3 2.91 M. 2578 404t
1867-T4 5.4% .80 £.10 360 2583 26.2% 413
1674-50 5.50 4.10 £H 1,40 3554 4477 1984
1641-86 .1 .80 £ -8.10 82.22 62,22 -h4.4d
I1.IHDUSTRIE
Tasas de Creciniento faval ~ Contribucién (%)
b L I 175 i L Hegiduo

i Li 4] T/Li (Ei GLi Residuol
1925-2% §.51 5.81 .00 -L11 708 TAT6 -HATL
1930-31 104 2.9 -0.10 T4 -0 it 3.0
1430-4% B.54 3.39 .24 S i 5.8 3.3 TLH
1445-63 1.4} 3.5 £.88 £10 3101 2882 36.07
1467-74 §.07 2.9 §.53 ST 2 ILE 600
1974-20 §.01 2.38 .47 1.82  55.48 3575 8.78
1581-85 2.0 2.8 B4 §.83 i 1 &

El Besiduo se caleuld a partir de Fesiduo=Gy-0.4%Gk-0,6%G1, donde §
corresponde a las tasas de crecisiento de cads variable. _

Fuenges:
0.8, ECLE, Andlisis 7 Proyecciones, Amexo Estadistico, Cuadres §,6
H.5yrauin, “Econowic Growth and Stroctural Change in Colombia;
J.Barcia, “Hacroscomomie Crisis®; U.F. Yearbook of Labour Statigties
H.Bagirez, “Politics Ecomdmica v Desarrollo Industrial™, 1384,
J.0 . Echevarria, “Ruge, Estancaslento v Crisls™, 1986



CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGREGADA E INDUSTRIAL
Colombia 1925~1986
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Lo sucedido en Colombiz coincide parcialmente con la experiencia
global latincamericana. A partir de un modelo de desegulilibrio como
el sugeridc en la Secciédn anterior, Syrquin! concluye que el bajo
ritme de crecimiento de las economias latinoamericanasg a partir de
1973 no B8e debils a falta de inversidén o de divisas. S5e debid a
menores camblos en el regiduo, lo que el sutor denomina la cailda en
la "capacidad de sbsorcldn

C. EXPORTACIORES Y PRODUCTIVIDAD

Pocos temwas han recibido tanta atenciém durante lase Qltimas dos
décadas como al papel jugado por diferentes regimenes de comercilo
en el crecimiento.l¥ El1 resultado final es contundente, al menos
cuando se le compara con los de otros debates en economia. Existe
una clara asoclacidn entre politica econfmleca y éxlto exportador, ¥
entre exportaciones vy crecimiento. Ello ha sido clerto tanto en
condicliones internacionales favorables (sesentas y setentas), como
en la década de los ochentas. Los esgtudios empiricos también
encuentran gue las concluslones anteriores ne son unlversalmente
validas:®: 8e requiere de un nivel de ingreso {per capita) minimo.l7

La teoria neoclésica del comercic internacional ha presentado
proposiciones estaticas relativamente aGtiles sobre los efectos de
1z politicas comercialeso,! pero tiene poco gue declr sobre los
hallazgos antericres. Algunas hipdtesle explicativas han sido sin

1% H.Syrquin, 1986, p.452,

18 Little, Scitovsky y Scott, 1970: Krueger, Bhagwati, ete, proyecto del Bationmal Bureaw of Bcopoeic Research;
B.Balassa y Asociados, 1982; ¥.Chenery, ef.al, 1386,

17 §.Tyler, 1881; K.Hishimizu ¢ 5.Fobinson, 1984, Por supuesto, adn existen criticos a dichos trabajog. TVer
J.4.Ocazpo, 1988, pp.132-141. fcampo, sin epbarge, acepha que se regulere de un nivel pinimo de desarrolle anfes
que lae exportaciones tengan un papel significative er el erecimlento. Ver J.&.Ocampe, 1386, pp.

18 Bl libre comercio sélo es Optine en sitwacicnes relativamente especiales y ausentes en los palses sub-
desarrollados. La presencia de distorsiones {e.g en el mercade laboral, en el mercado de capitales, etc) lleva a
que la creacién de aranceles {proteccién arancelaria o para-azrancelariz en general} sea superior al libre
copercio, los desarrolles iedricos anteriores también concluyen, sin embargo, que en dichos casos sieepre existen
politicas wés convenientes. Asi, en el caso de distorsiones en el mercado lsboral es 24s conveniente la creacids
de un subsidio al emples {o & la produccidn) que el arancel.

La teoria neocléslca estética no tleme absolulamenfe nada que decir, sia esbargo, sobre aspectos tales como:
cudntas actividades surgirdn en cada régimen: cudl debe ser la leporfancia ralativa de sciividades de exporiacién
vs de suetitucidn de ieportaciomes; o coeo caebiard 1a locallzacién de recurses en la econcelia com el crecimiento
scondeice. La mayoria de los modelos peocldsicos relacionados con el crecimiento econfeico sugieren pérdidas
producidae por egtrategias sub-dptimas de crecimlente, pero dichas pérdidas oemrren ums #6la vez. las estrategias
alternstivas partirén de niveles diferentes de ingreso, pero las tasas de crecimiento coincidiran.
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embarge sugeridae en la literstura.l! Una estrategia orientada
hecia las exportaciones podria tener ventajas en el campo técnico-
econtémico {tamafios minimos de planta, indivisgibilidades, distintos
niveleg de competencia). Alternativamente, podria aser agque el
problema no reslda tanto en la estrategls per-s8e, como en los
exceros cometlidos por los paises que han segulido la estrategia de
crecimiento hacia dentro. La hipbdtesis final presupone que una
egstrateglia aperturista otorga un menor espacio al gobierno, ¥ que
ello ez saludable para el crecimiento. En las siguientes Secciones
habrs oportunidad para disentir 1a relevancla de égtas  tres
hipStesis.

La primera hip&tesis {ventajas técnico-econdmlcan) e
definitivamente correcta. Aplicande un modelo de equilibrio general
gue simalse lo que hublese sucedlde en le economlsa Coreana {(1863)
bajo politicas comerciales alternativas, Holls Chenery y Asocladoe
encuentran s6lo varilsciones moderadas en tasas de crecimliento para
lag diferentes alternativas. Una tasa de crecimiento del PIB del
6.5% anual para estrateglas exportadoras, 6.2% para estrateglas
balanceadas, y 5.7% para estrategias cerradas. Estas diferencias
gson definitivamente gecundarias, y mucho menores a lag gque e€n
realidad se observan. Loes autores atribuyen las diferenclas entre
gus proyvecciones ¥ la realidad, a la Interrelacidn exlstente entre
exportaciones vy cambio téonico (factor aque no fue incorporado en el
modelo) . 3¢

La diferencia en el crecimiento econdémlico entre estrateglas
alternativas no reslde tanto en distlntas tasas de inversidn o
empleo,il! como en el papel Jugado por el c¢cambio técnico. Lo
anterior es congistente con hellazgoes reclentes, que muestran cobdmo
el papel Jugado por dicho factor es uniformemente mayor en clertos
palges., La varianza de lasg diferenclas sectoriales es mucho menor
que la varitanza entre palses.il

El eje horizontal del Grafico 2 representa un promedio ponderado
del crecimiento del caplital v del empleo para varios palises, el eje
vertical musstra la importancia del ecamblo técnicoe (nuevamente,
véage Férmula -1-). El punto central es que el papel Jjugado por
éate Gltimo Factor en el crecimiento de Corea, Singapur, Taiwan ¥y
Hong-Kong (también en Iran, Brasil y Portugal) es mucho mayor que

18 froeger, 1980.

20 Qtroe factores ne imcluidos en el modelo son la influenels del sesgo exportador (anti-exportador}, la inter-
relacion entre aperfora vy flujos de capital, v entre éstoe e inversidén. Ver H.Chemery, ef.al, en .Chenery, et.al,
1886, p.322, 338,

il f0n cuando podria argumentarse que la estrategia exportadora también tieme implicaciones sobre la tasa de
inversidn. & partir de un podelo de equilibrio gemeral para la economia Coreana, Chemery y Asociados encuentran
que la relacién entre inversién y PIB es nds alta en 2 puntos porcentuales (el stock de capital es 13% pés alto)
en unz ectrategia exporiadora. Ello es atribuido por los antores a un smenor precio relativo de los bienes de
capital. Ver Chenery, et.al, en H.Chenery, 1986, pp.336-337.

82 ¥ Syrquie, 1986, p.260.
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en log dem&s paises. Hingunc de aaquellos con orientacidn
industrialista ¥ exportadora se encuentra en el "cluster”
inferior.# -La mayoria de paises gque siguleron una estrategia de
susetitucién de importaciones a ultranza se encuentran en la parte
Inferior del grafilce. Requirieron de mayores niveles de inversiéon v
emplec para crecer. Colombia aparece caracterizado como un pais con
una estrategla "balanceada” © "neutra’, aitan cuando el periocdc de
analisis que emplean los autores estd altamente influenciado por lo
sucedido durante 1967-T4, cuéndo la estrategia aperturista ganéd
terreno en el pais. La marcada relacién entre apertura y camblo
téenico e8 demostrada formalmente por trabajos complementariosit.

Poco s8e sabe aun sobre el por qué se da &sta gran diferencia en
camblo técnico entre paises con orilentacién exportadora vy los
demfis. Exigten sin embargo algunae hipoétesis, relaclonadas en buena
parte con la actitud de los empresarios ante la competitividad
internacional. Tamblén, con la pregsencia de economias de escals
difiecil de obtener en los mercados domésticos.'H.Pack argumenta gque
las diferenclas en productividad se debe fundamentalmente & la
falta de especializacién en pocos productos.?’ Finalmente, Diaz
Alejandroit ha sugerido, adicionalmente, que im politica
macroeconédmica de "pare y giga’ que caracterizan a los regimenes
cerrados puede contribulr a la explicacién.

Los estudios disponlbles revelan, ern primer lugar, que los aumentos
en produccidn debidos a mayor eficlencia resultan no tantoc del
movimiento hacia +técnicas apropiadas (camblos en la relacién
capltal/mano de obra cuando cambian los preclos relativos), como
del movimiénto hacia 1la “bhest-practice”. Se logra aumentar la
produccidén con base en una mejor utilizacién de 1los Ffactores
productivos, ¥y ello ha sido asoclado en la literatura con fectores
enpresariales.i’ y en general con la denominada “eficiencia X %,
Por supuesto, este hallazgo contradice a aguellos cuyo argumento se
basa fundamentalmente en obtener "preciog correctos” .

33 En buena medida, la experiencia de los cuatro palses del sudeste asiitico se aproxima a lo sucedido en los
paises hoy desarrollados. H.Chenery, 1986, p.26 muestra como el papel del residuo es sucho mayor en el crecibiento
de log paises desarrollados (50%) que en el de los paises sub-desarrollados em comjunto (38%), o cudl significa
un patrén de crecisiento “ineficiente’ para el segundo grupo: un pals desarrollado tipico ereeers al 9% aneal
cuando ¢l capital v el trabajo crecen al 5%; un pais sub-desarrollado tipico crecerd séle §%.

't M.Nishizizn y §.Robinson, 1984, p.198: Tyler, 1981, p.129.
5 ] Pack, 1884, p.365.

2t C.Diaz Alejandro, 1975,

1 J.Page, 1980; Leibeinstein, 1966.

6 Para una muestra de cinco pafses Pack encuentrs que los caebios en produccidn hacla “best practice’ pueden
elevar el nivel de produccion hasts en 100% (India). Las gananciss provenientes de camblos en teczolosis
{diferentes E/L} apenas danm cuenia de extre 7% 3 17% de genanelae en producciés. Pack, 1983, p.363.
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Muestran también que el cambio técnice depende principalmente de
cambios pequefice en el proceso diaric de produccidn, més que de
cambioa abruptos resultantes, por ejemple, de la adguisicién de
nueve teenclogis ¥, 1 finalmente, d= gque 8e domine dicha
tecnclogla. Pero experiencia no necesariamente implica su dominio,
y las industrias nacientes pueden obtener tal dominlo por medios
diferentes 2 la experiencla.

M&s importante aGn, la actividad exportadora parece acelerar no
tanto la adqulsicidn de nueva tecnologia, como su dominio; obliga a
ias nuevag industrias a un mavor camblo técnico. Adiclonalmente, si
el aprendizaje esté relaclonado con el volamen de produccidn (y no
tanto con el tiempo transcurride preduciende), es claro que las
exportaciones permiten un mayvor nivel de cambio técnico via mayores
volumenes de produccidén. Loe exportadores gozan de acceso sin costo
a una tremenda variedad de mejoras tecnolégicas transmitidas a
ellos por eus compradores en el exterlor: disefiosa de productos,
control de calidsd, organizacién de planta, etc.3t

19 Hegtphal, 1982, p.25%; Buos, 1962..
¢ Hegtphal, 1982, p.2T4.
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II. COMO SE HACE UNA REESTRUCTURACION. LA EXPERIENCIA DE LOS PAIGES
DEL SUDESTE AGSIATICO.

A. DESCRIFPCION DE LO SUCEDIDO.

Con la excepcién de Hong-Eong todos los palses subdesarrcllados
eiguieron una politica de sustitucidn de Iimportaciones durante la
década de los afics H0s. Mas atn, en clertos palses (e.g. Talwan) se
dieron procegos de hiper-inflacidn similares a los aue hemos vivido
en nuestro continente.

Agotada la primera etapa del procese de sustituclidn (tamblién sus
grasndes excedentes de mano de cobra), loe paises del Sudeste
Aslatico se abren al comercio internaclonal durante la segunda
mitad de log sesgentas.!l Su estrategia puede definirse, en términos
generales como de fuertes incentivoe a las exportaclones
industriales. vy de incentivos altamente selectivos a la
continuacién del proceso de sustitucidn de importacionses. ¥

El Cuadro 3 compara la experiencla de Hong-Eong, Corea ¥ Singapur,
con la de otros paliges como Brasgil, Colombia, Chile, HMéxico, ¥
Espafia. El comportamiento de las economiss del primer grupoe es
realmente espectacular. Presenian tasag de crecimiento agregado
cercanas al 10X en 1870-78, ¥ superiores al b% durante la recesidn
Internacional de las ochentas. El creclmlento de 1a Iindustria
practicamente dobla al de 1a ecconomia, con tasas de inversiom
excepcionalmente altas.

El comportamiento del empleo industrial es sumamente favorable, en
1870-79, v no presenta las pronunciadas caidas anuales sufridas por
Chile {-11.4%) o Esgpafin (-3.7%) en 1879-82. Las tasas de desemplec
gon cercanas al 4%, comparado con cifras superiores al 20% para
Espafia (1885), al 10% para Chile (18789 y 1885y, v para Colombia
{1885). Los salarios . industriales (reales) crecen mas del 7%
darante todo el periode 1870-83, atn cuando se presentan camblos
congliderables en los sub-pericdos considerados en el Juadro. Crecen
m&e que los de los obros palses. Finalmente, Coresa se endeudd a

31 Introducen rebajas arancelarias y para-arancelarias orientando sus nuevas industriaz hacia la exportacide;
crean deducciones de impuestos sobre los gastos de eercadeo en el exterior, de lmpuestos sobre utilidades
obtenidas en la actividad exportadora, de iepuestos a las ventas (tanio para sue insumos importades ecomo para la
produceidn vendida en el exterior), y permiten el no pago de impuestos a la ipportacién sobre los pocog articulos
que ain gozaban &e un arancel signifieative. Adiciomalsente oforgan facilidades especiales de crédite para la
exportacitn y tasas preferenciales en electricidad, tramsporte, etc Ver 4.J. Echavarria, 1984, p.164.

%t Fybo, et.al, en I.Chenery, 1986, pp.169-170
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tasae gsimilares a loe paises latlinoamericanos (en relacién al PIB),
pero es tal el monto de sue exportaclones que no enfrenta grandes
obsticulos para servirla. Aun cuande no e Iincluyen lase
estadisticas pertinentes en el Cuadro, la distribucién del insreso
en dichos paises es una de las menos inequitativas dentro del grupo
de paises subdegarrollados, ¥’

Adelanténdonos a la discusién de la Sececién II1, no puede
atribulrse m&s que a motlivoe enteramente idecléglcos &1 considerar
la experiencia Chilens como un milagro. El milagro es que no haya
habide un mayor nivel de conflicto soclal en dicho pais, atin dentro
del régimen dictatorial vigente. Chile crece a una tasa menor a la
de cualquier otro pals conslderado en el Cuadro’, lo cual
significa un descengo claro del ingreso per céapita en 15 afios.

Su produccién industrial no crece entre 1870 y 1979, v decrece T%
por afio entre 1878 y 1883. El empleo industrial cae 1.5% por afic en
el primer periodo, v 11% en el segundo. La capacldad del sector
industrial fue seriamente afectada, muchas firmas fueron cerradas,
vy varios sub-sectores productivos eimplemente desaparecieron.¥ Lags
tasas de Inversidn-ahorro son sigtemfticamente las mé&s bajas del
Cuadrao.

La tasa de desempleo e8 mayor a la de cualquier otroc pais para el
promedio de loa tres afioe incluildos,¥ los -galarios industriales
caen en entre 1970 ¥ 1983, y la carga de la deude es la mayor,
tanto en relacién al PIB como & las exportaciones. Es cierto que el
emplec El1 tnlico hecho que podriamos llamar favorable esg que el
emplec agregado crece al 3.6% anual, cifra que de todas formas Ffue
superada por México o Braesil.

i3 Epte es el resuitado que presenta M.Ahluvalia para una muestra de 45 palses sub-desarrollados.

4 Se nodificardn posteriormente las estadicticas del cusdro para imeluir el periods 1973-79, Es diffell due la
situacién caebie sucho &l inelulr esos dos sfios adicionales.

13 Pfrench Davis, 1386, p.68

Y% Las tasas de deseepleo para 1982 y 1983 fueron cercanas al 20%. §.de la Cuadra v D.Bachette, p. 102,



CUADRO 3
CRECIMIENT0, EMPLEQ, SALARI0S Y DEODA EN DIFEREKTES PAISES. 197(-1885
Crecimiento Anual {%) a menos que se especifigue algo diferente.

Bragil Colombiz  Chile Béxico Homg Eomg Cores Singapur -Eepsfia
1.PI8

1870-19 8.5 3.1 2.0 6.4 9.
1978-85 2.9 2.6 0.3 2.7 BE 3.

IX. PRODUCCION IRDUSTRIAL

1970-179 §.3 0.4 6.6 20.1 2.3 11.6 3.8
1973-83 .0 -6.7 b.3 11,1 1.4 45 -14
I. INVERSIOR/PIB (%)
1970 25.% 2.2 22.2 2.1 5.4 38.1 24.%
187¢ 22.% 18.2 17.8 26.0 35.9 3.4 20.1
1985 18.0 18.9 13.7 21.6 30.0 42.5 19.4

I, EMPLED
1§79-83 3.7 0.6 3.6 6.2 34 1.3 1.1 -1.9
I11. BEPLEO INDBSTRIAL
1970-79 {8l 143 6.80 3.26 10,80 8.95 2.11
1470-82 -1.80 -1b47 -1 -0 -0.28 0.08 -3.67
1979-85 1.8 -2.00

XI11. TASA (%) DE DESEMFLED

1870 M L1 8.1 Ha L . 6.0 BA
1978 2.8 8.9 13.6 |2 2.9 3.8 3.4 8.7
1985 3.4 14.9 1.1 A 3.2 §.0 {1 2.9

11V, 58LARIOS IRDOSTRIALES

1970-79 hd B 2.3 1,81 WA 10.52 1.5 3.4
1979-83 B -0.62 388 -1.70 B -0.68 8.74 2.43

IV. PAGO DE INTERESES DE DEUDA/EXPORTACIONES (%)

1978 12,3 1080 2027 1783 96.6 6.6

1985 252.1 202,80 2IT.h 2428 §7.3 6.9
IV1. FAGO DE INTEREGES DE DEUDA/FIB (%)

1975 11,60 18.56 3.0 13.20 21.50 9.7¢

1985 3440 28.40 8180  42.70 450 10.10

Fuentes:
1¥F Financial Statistics; U.R.Vearbook of Industrial Statistiecs; ILO, Vearbook
?gagaborsgtatlstics; World Bank, World Debt Tables; 5.de la (uadra v D.Hachetie,

y Bl

Hetodologia:
Salarios Industrialea: Se caleulé el galario mominal coBo lz relscidn eatre
fotal de salarice y el mimere de eppleados y obreros. Diche relacién se deflactd
pot el Indice de Preclos al fomsumidor; para el célcule del creciplento salarial

en Chile pars el pertodo 1970-78 se utilizé como divisor el deflactor del PIB.



17

B. ESTRATEGIA INDUSTRIALISTA Y EXPORTADORA

Dos elementos gson centreles en la explicaciédn de lo sucedido en loe
palises del Sudeste Asliftico en lo que Be relaciona con el papel
Jugado por la politica econdémica. Se trato en primer lugzar de una
politica exportadora (1) y claramente industrialista(2}. El Grafico
3 v el Cuadro 4 indica el subsidic efectlvol! sectorial en Colombia
¥ Argentina, v en tres de los paises del Sudeste Asiatico.

La parte puperior del Grafico 1ilustra el caso de Colombia,
Argentina y Corea, y la parte inferior compara lo sucedido en los
tres paises del Sudeste Asl&tico incluyvendo nuevamente a Corea. Se
consideran para cada pais la industria vy 1z agricultura
(tradiclonal}, ¥y dentro del gector industrial se indles el subsidio
efectivo para maquinaria, bienes intermedios, y bienes de consumo
no durables y durables. El Cuadro 4 muestra informacién adicional
prara behidas y tabaco, ¥ para equlpe de +transporte. Los dos
elementos antes menclonzdos sparecen en forma nitlds.

La estrategia seguide por lose paises del sudeste agidtico fue
claramente industrlallete. Corsa concedla en 1968 una proteccién
efectiva de 8% A 1a industria, y de -41% a 1la agricultura
tradicional; dicho sesgo también existia (aGn cuando menor) para el
cago de Talwan. Se nota adicionalmente un relative escalamiento de
la proteccldn a medida que avanza el procego productivo: 1a
proteccidn es relativemante bala para maguinaria, media para bienes
intermedlios, v alta para bienes de consumo durable. Lasg tarifas no
son homogéneas. En Corea, por elemplo, la estructura arancelaria
pregenta uUn rando que osclla entre 0% v 150%. Los valores mas
comunss oecllan entre 30% ¥ B0%% La estructura de proteccién
difiere en alguna medida para los paises en discusién. Los tres
presentan el escalonemiento descrito, con tasase generslmente
menores en Singapur.¥ Corea aparece en un lugar intermedio.

La comparacién entre los paises asléticos, Colombia, y Argentina,
revela aspectos interesantes. Los palses latinocamericancs también
pregentan el escalonamientoe mntes sefialado, pero con tagas promedio
slstemaAticamente mayores (excepto para maquinariaz al comparar
Cclomblia con Corea). A diferencia de Argentina, Colombia no ha
seguido una- politica de proteccidn a ultranza. Finalmente, 8610
Colombla protege considerablemente (en términoe relativos) la
prroducciédn de blenes de consumo no tradicional. Dicha proteceidn es

% Incluye el efecto proteccionista de aranceles, para-aranceles, tasas preferenciales de imterés, y tasas
fapositivas.

%8 B.Balasga, 1977, p.143-151.

39 Bycepcion hecha del caso de maguinaria en Taimen, con una proteccién efectiva nula. Adicionaleente, lae tasas
son ain mds negativas en Corea para el caso de biemes-de consugo no durable.
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incluse negativa en Singapur ¥ en Corea, ¥ en Argentina g mucho
menor que para los demds sub-sectores. NHo es extrafio entonces que
el pals presente una estructura industrial altamente sesgada hacia
eae tipo de bilenes (Seccidn V).

La parte inferior del Cuadro IV muestra la segunda caracteristica
basica de la politica de comerclo internacional en los palses del
Sudegte Aslético. Se trata de una politica que favorece a las
exportaciones a costa de actividades de sustitucidn de
importaciones. Ello es atn m&s claroe para Corea donde 1a
rentabilidad de lar actlvidades de sustitucidén de importaciones
osclila entre 56% y 97% de 1m de las exportaciones. El s8esgo pro-
exportacliones fue mayor a comlenzos de la estrategla.

Ko 8e dispone de Iinformacién comparable para paises latino
amnericanos diferentes a Colombia, pero es altamente probable que al
menos algunos de ellos Be encuentren en una situnacidén simiiar a
Tarquia, conh un enorme sesgo a favor de la produccidn para el
mercade doméstico. Colombia aparece nuevamente en una situacién
intermedia. No exlste un sesgo excesivamente alto en contra de las
exportacionest! con la excepcidn del afic 185568,

0 Nuevamente, debe recordaree que log aBos comprendidos entre 1968 y 1971 fueren excepclonales en el sentide de

que coineiden con el Wpleo sub-perfodo de neestrs bistoria en que el pale vivié una relativa “euforia’
exporiadora,



PROTECCION EFECTVMA EN COLOMEIA, ARGENTINA Y EN PAISES ASIATICOS.

1963, &

1368

f Colomble B Apantne [0 Coreo
Consumao no Cansumo
Agricutturg Indugtria Maquinaria Intermedios Durable Durob ke

S ingopur

B Talwan

O Corec

Fuerta: B Bolossa, Developrment Strotegles, Cuadm 2.7, Lo medido utfizodo comnesponde al Subsidic Efective’
de Bolossa (hcluye los efectos proteccionistos vio credfto ¥ vio preferenclos Impositivas ).




CDADED 4
PROTECCION EFRCTIVA SECTORIAL Y SESGO ARTI-EXPORTADOR EN DIFSRERTES PAISES

1. PROTECCION EFECTIVA SECTORIAL EN DIFERENTES PAIGES. 1969

SHERICA LATINA 4514
Coloebia Argentina Corea Singapur Taiwan
Agricultura Tradicional -49 -5t -41 [} -4
[ndugtria 31 116 B 2 13
Froductos Intermedios 21 131 16 ] 21
Bienes de Consueo Ho-Durable 42 48 -15 -4 8
Bebidas & Tabaco 20 86 -24 1§ -6316
Bienes de Consumo Durables 61 142 3 14 3
Hsquinaria - i 116 K} 6 il
Eq.de Transporte 215 206 159 -3 53
Coef Variacion. Industria 1.00 0.39 .35 1,75 0,79

11, §ESGO ANTI-EXPORTADOR EN DIFERERTES PAIGES. 1954-1971

Colombla Turauia  Gorea Talean
1854 Hh 1.48 i 1Y
1958 £.28 1,66 §.56 ig
1980 1.2 ! 0.63 0.9
1962 0.88 2.1 §.47 .98
1965 1.02 2.3 0.96 .98
1968 6.94 2.1 0.8% 1.61
1971 £.00 liA 0.82 114

Foente: B.Balages, Developeent Strategles, Tabla 2.3, p.28-29; H.Chenery,
et.al, 1946, p.i71

Betodologia: Bl Coeficiente de Variacidn corresporde a las 3 categorias
industriales incloidas en el cuadro
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C. NEOLIBERALES VS "ESTRATEGAS INDUSTRIALES. OTROS ELEMENTOS

Krueger, Balasser, ¥ oiros "necclésicos’ sogtlenen que 1=
experiencia del Sudeste Asléatico demuestra 1a convenliencia de
liberar, forzando loe precloe domésticos a colocarse en niveles
cercancs & loe internaclionales.!! Para otros autores que podriamos
denominar “estrategas industriales - lo sucedido fue mucho mas rico
v complejo, ¥ no se debe tnicamente a la estrategia exportadora
seguida. .

Al nivel maAs general, 1la estrategia comercial es g86lo uno de los
factores que afectan la magnitud de la transformacldn estructural ¥
el crecimlento. Otros factores son la tasa de creclmlento obtenids,
la esgtructura inicial, el tamafio del mercado, v la efectividad de
la estrategia.!? La experiencia de los palses del Sudeste Asiatlico
es Vnlca, pues combinan todos log factores asocliados ocon una
traneformaclién réplda: bajos niveles 1niclales de produccidn
manufactarera, altos niveles de préstamos externos, una estrategia
exportadora, rapido crecimiento, y altog nlveles de canblio
técnico. . Lo anterior esa confirmado por ejercicloe de modelaje.

Es claro, ademfis, que la esgtrategia exportadora tiene efectos sobre
lz efleciencin técnica (y otros efectos), perce su impacto es “once
and for all”. Su efecto en el largo plazo no puede ser sumamentes
elevado,® a menos que la experiencia vaya acompabada de una
politice tecnoldégica eficiente.

Los ‘estrategas Industriales’ ! encuentran que el estado Jjugd un
papel central en dichas experiencise, ¥ enfatizan lo que hoy
podriamos llamar factores de oferta (especlalmente el papel del
camnbio técnlece). La Iindustrializacidn no surgid siabitamente {(con
raices en el periodeo 1810-45), ¥ yva se contaba con abundantes
recursos de capital humano acumulado. Las reformas agrarlsas

11 E1 rol que debe jugar el gobierno es el de establecer un ambiente econbmico en el cual las fuersas de nercado
Ileven a uga acignacidén eficlente de recursos. Los Instrumeatos pars crear dicho ambiente som los precios 7
politicas con impacto claro sobre preclos (impuestos v subsidlos). La politica econdeica no debe discriminar a
favor o en contra de gectores, ezceplo para remover o compenear fallae de mercado. ha pamacea ee el libre
cozercio, domde los precios de los bienee comercielizables coinmeidan com los precios internsciomales. Adn
peeptando lz sxistencia potenclal de industria naclente, su recels para ial eventualidad es la de un subsidio
wniforme v tesporal, etc. Ter Pack v Hestphal, 1386, pp.88-88.

2 H.Chenery v H.Syrquin, en K.Chenery, et.al, p.106.

13 Ibid, p.114.

4 § Pack, 1988, p.364.

% Pack y Westphal, 1386; Westphal, 1878, 1382, 198Zb, ete.



adelantadas durante los cuarentas fueron increiblemente efectivasit
v garantlzaron el suministro de alimentos a la poblacidn.

Sefialan el papel central Jjugado por el estado: en la asignacidédn de
crédito a tagas de interés definitivamente preferenciales
{(propiectario de précticamente la totalidad de la banca, al menos en
Corea), en 1lm determinacién de Iindustrias nacientes & pro&over

{siempre negociando con el sector privadeo}.!! Tamblén Jugd e1
estado un papel importante en la creaclidn de agentes de mercado, v
principalmente de enormnes cong lomerados {concentrados el

manufactura v construccidn). !

A medlado de los T0s el goblernc promovid la creaclén de enormes
compafilas comercializadoras para descentralizar loe incentivos a
lag expertaciones, para desarrcllar el mercadeo del pals en &1
exterior, ¥ pera crear la industris quimica y de maquinaria

(automnotriz principalmente). Los primeroe productores de
fertlilizantes, petrogulmicos ¥ refinerise de petrdlece fueron de
propledad phblica,¥? El gobierno, finalmente, tamblén Jugd un

papel importante en la regenerscldn de "firmas morlibundase
adquiriéndolas, reestrucrturandolasg, y vendléndeolas al sector
privedo una vez saneadas.

Aldn B8l aceptamos la visldén de los "estrategas” debe gquedar claro
aque existen profundas diferencias ¢on respecto a los palges
Latinoamericanos (para no citar los africanos):

{1) El1 crecimlento de lms exportaclones sectorlaleas (o de las
firmag) es la medida baslca con la cual se jusgas la convenilencia o
no de continuar con ls promocldén de una actividad. Las "industrias
nacientes” promovidas han sido pocas, ¥y han comenzado a exportar
poco tilempo después de 8s8er creadas.¥ cumpliendo con contratos ¥y
metas explicitas. Este es un aspecto c¢rucial de la estrategia. La
promoclidn inicial &se hlze c¢on aranceles cercancos al 100% ¥
proteceidn para-arancelaria

Las investlgaciones reclientes sobre la premocidén de Iinduestrias
nacientes en economias cerradas (sustlituclidn de importaciones) no
son may alentadoras. Independientemente de que ge cumpla o no con
log estrlictoe supuestosg tebrlceg balo log cuzles s Justifica la

10 Fao, 1978; Ranis, 1978,

17 Hestphal, 1982, p.272, cowsidera gin embargn, que fué muche eds importante este segundo aspecto (crédito), em
copparacién con s participacién en la provocién de industrias nacientes.

8 Cercg de 10 de ellos aparece usualeente -en la lista de lag 500 mayores empresas del munde publicads por la
revista Fortuse.

43 La participacién de las empresas piblicas en la produccién no agricela es similar en la India y Corea.

# En Corea el periody de maduracion de la industria testil fue de 40 afos; ¢l de la fndustria de construcelén de
barces fué de 1 afio.
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promocidén de 1a industria naclentefl, es8 <laro gue no s8e han
promovido squelloe sectores con mayor nlvel de cambio técnico a
través del tiempo’® Muestran también dichos estudios que 8dlo en
cagog eXcepclonales e ha dado el proceso de ‘maduracidn’
requerido, v menos ain sl se tiene en cuenta que las firmas
internacionales también disminuyen s8us costos a8 travée del
tienpo . H

(2)}. Se anunclan planes de mediano plazo aque luego son cumplidos
egtrictamente. 5e advierte que la protecclidn arancelarisz no duraria
m&e de 5 mfios, al cabo de log cuales eeg efectivamentes desmantelada.
El proceso se repite en nuevos subsectores. La proteccidn efectiva
eg lnclusc negativa para bienes de congumo no durable en Singapur y
Corea (Gr&afico 3).

(3). El1 estado intentd desarrollar industriazs nacientes en sectores
que va mostraban un relativo dinamismo y potencialidad hacla el
futuro. Una vez consollidados, sin embargo, no reclilben atencidn
priorlitaris.

(4) Se adoptd una politica "permisiva”™ més que restrictivae para
aquellas empresag v sectores no conslderados como prioritaries.
Simplemente ne son promovidos. Surgen asl actividades altamente
rentables no planeadas Inlclalmente por el goblerno. b

{5) La egcogencla de sectores prioritarios ge decldld por consenso
con el sector privado.

{(6) Los sectores conslderados como "naclentes” fueron muy pocos.¥
LLa selectividad en la escogenclia de los sectores o empresas llderes
parece haber s8ido muache masg Iimportante que la magnitud de los
incentlvos en dichos sectores. 51 ello ee asi, ee fundamental
otorgar wuna protecclén baja y uniforme a todas las otras
activlidadesg.

51 Beneficios descontados excediendo el sobre-costo inicial, y un sector privade “miope’ que no se embarque en tal
provecto. La forma ideal para proeover industrias nacienies es mediante un subsidio a la produceidn. R.Baldwin,
1969.

82 Ver A Krveger y B.Tuncer, 1982 para el caso de Turquia.

5% Para un conjunto de cages, M.Bell, et.al, 1984 encuentran que en ninguno de ellos aumentd 2éds la productividad
para sectores nds protegidos. Tampoco encuentran 'maduracién’ de sectores infaates. Haduracidn se define como 8l
eopento en que la firma {sector) doméstica alcanzs el nivel de productividad de la firea internaclonal.

Ho es fheil Justificar 1a promocidn de un sector con el argumento de la industria paclente. Es necesario que los
beneficios futuros descontados cobpensen los actuales sobre-costos,

4 Has alm, Pack v ¥Westphal, 1986, atribuyen recientes fracasos en subsectores dentro de las industrias de
paqiinaria pesada y quinica, & la existencia de “demasiddas’ industrias nacientes a promover.

i% Bestphal, 1962, p.268.

/
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III. COMO HO SE HACE UNA REESTRUCTURACION. LA DESASTROSA
EXPERIENCIA CHILENA.

Ho 86lo en el campe politice fuse 1la “transicidn” en Chile
terriblemente abrupta. Luegzo de mantener las mayvores tasas de
protecciétn en Latin América® se pasa a una drastica politica
ortodoxa, ¥ & lleva a cabo la liberalizacién més substancial
sdelantada por paie algunoe en este S5iglo.$1. El1 paie comienza asi
1z transiclén hacia el "nuevo” modelo de desarrollo, el que existia
en Latin América antes de 1la Depresidn de los 1930s. Un modelo
claramente anti-industrialista: el enpleo ggricola crece
compensando 1a calida en el empleo industrial y minero, ¥ la
migracidn urbana-rural se estanca completamente, it

Politica y economis se encuentran claramente desvinculadas en la
geituacidén de Chile. Uno de los obletives claves del réglimen de
FPinochet luezo del golpe era degmantelar loe bastlones de apoyo de
gocialistas ¥ comunlstas, en buena medida constlituldos por
trabajadores iIindustriales en los alrededores de Santlago. Les
"Chicago Bovys™ v la implantacidén de reglas de juego basadas en la
ventaja comparativa lo lograrian en forma nitida.d?

El provecto de llberalizacidn puede ser resumido en los siguientes
términos: unificacién de las tasas de cambio, eliminacibén de 1Ia
liata de prohibida importacién (pars-aranceles en general), y de
toda excepciédn arancelarla. Modificaclidn drastica del arancel: una
estructure altamente proteccionlista (promedio de a0%) 4
heterogénea, se lleva a una tarifa Gnica del 10% en 1878.% De
pregentan algunos ajustes entre 1882 y 1985 que no modifican
fundamentelmente la filosofla de la politica inicial. La tasa de
camblio realfl os8cilé enormemente entre 18973 v 1878%: aumenta 70X
entre 1973 y 1975 y 12.7% entre 1877 y 1978, con revaluaclones de
38% entre 1975 v 1977 v también entre 1879 y 1882 0

Ea claro aque la reestracturacién Chiiena difiere radicalmente de
lag del gudeste aglatico, con una visién Implicita coincidente con
o aque dencmindbamos la versldn necllberal. Algunas cifras

% §.Balszea, 1982b, 3.4d.

T §.de la Cuadra v D.Hachette, 1988, p.205

8 5. de la Cuedra y D.Hackette, 1988, p.208-209
39 B.Thorp y L.¥hitehead,

8¢ Bl gobierno de Pimochket smumcld iniclalpente una reforsa Boderada, cob tagas sramcelarias miximas de BDY, pero
decldié moverse 1luego & uma tasa dmles del 10% (1978), tres anumelos errdticos que fueron modificados
giztepdticapente hacia abaio afio tras afie.

61 Pesog Chilenmos/Indice de Precios al Comsemidor por 05§.
81 Bfrenchk Davie, 1986, p.56.
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aportades en la Seccién II (Cuadro 3) ya indicaban el desastre
sufrido por ese pais. Se muegtran a continuacidn otros resultados.

Algunos de elloe eran de esperar. Todas las variables relaclionadas
con 21 sechtor externo se expandieron durente el perliodo de
liberalizacién, y especlalmente las importaciones y exportaciones
no tradicionsles.!! Dentro de las primeras, aquellas de maquinaria
v equipo. La nueva inversién se concentrd en sectores intensivos en
recursos naturales. La eficiencia productiva de las firmas
sobrevivientes aumentd, y algunos autores egtiman que 6e
presentaron mejoras sustanciales en la calidad de la produccidn
domégtica.

Otros fueron menos predeclibles o deseables. Se expandleron tanto
las exportaclones como las importaciones, perco en mayor medida las
gegundas. El1 déflcit de cuenta corriente resultante fue cubliertc
por influjos de capital exiraordinariamente altos gque habrla que
repagar. La relacidn enitre pago de interezes de deuda vy
exportaciones o PIB eg 1la mé&s alta entre todos 1los palaes
congliderados en el Cuadro 3. Los nuevos ajustes de politica
econdmica a ccomienzosg de los ochentas habrian tenlido lugar un sin
1a crieils internaclional.¥

La nueva inversién se concentrd en sectores Intensivos en recursos
naturales, pero el proceso de re-locallzacién de factores
productives ge dio més lentamente de lo esperado. NBo se preegenta
una alta movilidad de factores cuando el crecimiento econdmico es
lento.

La eficiencia de las firmas sobrevivientes aumentd. pero ae
pregentaron fendmenos no enteramente consistente con el paradigma
neoclasico simple. Los beneficios via precios 86lo e presentaron
parclalmente. Las nuevas importaciones no tradicionmies se dieron
en sectores caracterizados por alta diferenciacidn de productos: el
consumidor pudo escoger shora entre una mayvor gama de productos
(similares)}, pero nce siempre a menores precilos.

Anteriores productores de clertos bilenes se dedlicaron ahora a
importarlos y dlstribulrloe. Se reversd asi el patrdn histérico
observado en Latin América, donde la transicién a la 1Industria
egtuve en manos de comerciantes l1mportadores. La propledad ¥
administracién de las empresas se concentrdlt, y tamblén el ingreso
nacional. El resultado filnal fue la diferenciscidn de estilos de
vida mas gue el aumento en lae tagas de ahorro (las menoresg del
continente,Cuadro 3). Excedentes internaclonales invadieron a Chile
a preclog de “dumping” en productos como textiles y leche, ¥ la

83 Ffrench Davie, 1985, p.T0
8¢ ¥ Corbo 7 J.5énchez, 1854,
B4 ibid, p.72. Los slguieries pirrafos se basam en este trabajo. Ver especialmente las piginas 66-68.

5% Ffrench Davig lo atribuye a la liberalizacién, zdn cusndo no e3 clsra por qué,
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economisa #e ajustsd a sefiales (precios) de corto plaze en mercados
internacionales volétiies como el de harina.

Desafortunadamente los estudlos existentes sobre 1o sucedido en
Chile son de tipo descriptivo, vy es dificil asignar diferentes
ponderacionee a las distintas causas de lo sucedido. En un bando se
encuentran duienes conslderan que la estrategia hay que evaluarla
‘en paguete” ¥ como tal Fue definitivamente un fracaso.t! Para
otrog lo sucedido no se debid a la liberalizacibén per-se, 8l no a
un inadecuado manejo de la tasa de cambio, a la receeldn de 1875
{congiderads como exdgena), etc.

IV. REESTRUCTURACION SEGUN EL BANCO MUNDIAL

El Plan Baker reconoce oficialmente que el problema de la deuda de
log paises sub-desarrollados no se debe fnicamente al mal
funcionamiento de log mercados internacionales de capital. Tilene
también gque ver con aspectos estructurales del sector "real’. Segin
dicho Plan (también en la sstrategia Brady). el Banco Hundial debe
jugar un papel central en la solucién del conflicto.®

Uno de los nueveose paguetes” disefiados por 1 Banco se denomina
‘reegtructuracisén industrial” y estid eobre la mesa de discusidén su
aplicecién al caso Colombiano. EI1 Bancoe ha venido financiando
provectos de é&ste tipo desde 1980. La filosofla y metas implicltas
son shors més clarasg y comprensivas que en el pasado, ¥ el monto de
los préstamos significativamente mayor.®

El término “reestructuracién industrial” es perfectamente aséptico
v en el mismo no significa mé&s que la modificacidén de la estructura
industrizsl. La reestructuracidén podria sin embargo tener diferentes
objetivos: creacién de empleo, modificaciones en la distribucidn
del valer agregado entre caplitalistas y trabajadores, crecimiento
de largo plezo, © mayor eficlencia. Es practicamente i1mposible
disefiar una estrategia que eatisfaga simultancamente todos éstos
objetivos, v en la mayoria de los casos el logro de uno de ellos se
logra a costa de loe demés.

87 Fue un fracaso en términos de lag varisbles consideradas em el Cuadro 3. Bs curioso que algunos evalien &l
éxito o fracaso de la estrategia en térelnos de su capacidad de supervivemeis. La 1iberalisacifén chilems fue
exitoss para De la Cvadra y Hachette por que sobrevivid. Scbrevivid 4 pesar de la depresién doméstica de 197h, de
lag crisis financieras internas, y de las miltiples presiomes interpas psra sue g¢ desmontars. 5.de la Cuadra y
D.Hachette, 1338, p.1l.

§8 L. J Garay, 1989,

8% 81 Banco fipenclé cerca de 05% 4 #i) mlllones pars proyectos de reestrmcturacion imdusirlal estre 1080 y 1044,
cubriends 29 paisee y ads de 50 casos de reestructuracién. E1 78X de los desesbolsos tofales en el perisdo se
prestd eatre 1986 y 1938.6% Je preve wn desesbolso superior a los 05§ § nillomes para 1983-§1 para persitir la
reestructuracion de empresas y sectores ya exlstentes . Los objetivos han ido cesblando, slp embarge, y.la mayor
eficiencta Industrial es shora el objetivo blsico.
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La nueva esitrategia’l plantea dos tiposgs de medidas complementariase.
S5¢ busca en primer lugar exponer a las flrmas Iindustrisles
(privadas ¢ pliblicas} a un mayor grado de corpstencis., 8Se
recomienda adicicnalmente un paguete de medidag tendienteg a
facilitar el proceso de transicldén o ajuste.

El primer conjunto de recomendacionese es de corte enteramente
ortodoxo, ¥ propohne:

1. Medidas tendientes & lograr un mayor nivel de competencia
internaclional, entre las cuales se encuentran la liberalizacidn
paulatina de lwmportaclones y la promocidén de un ambiente que lleves
a ecexportar. La priloridad inmediata es la remocidn de controles
para-arancelarioe que aislan la economia domégtica de 1a
internacional. Se eliminaria toda reestriccidn s 1a ipstalacion de
nueva capacidad instalada, al tamafio de las firmas, a la estructura
de propledad. Se facilitaris 1la declaracidn legal de quisbhra o
ligqulidacién por parte de las empresas.

2. Eliminacidén de monopolios (u oligopolios} tanto pablicos como
privados. Tan inefliclentes 8son los unoe como loe otroe. La
privatizacilidn es deseable cuando se sustituye el monopolio estatal
por un conjunto de firmas competitivas privadas’l. Es indeseable
mantener “sectores estratégicos”, gue generalmente cuentan con alta
participaclén estatal. La colaboracibén con firmas multinacionales
podria obviar parcialmente la necesldad de la inversién estatal
cuando se requieran grandes sumas de dinero de dificil congecucidn
local, ¥ es alin mAg deseable en agquellos CcABGE en que posees
tecnologlia patentada no transferible, en casos en que el mercadeo
internacional sea crucial en la exportacidn. Dicha colaboracién
también podria contribulr a 1a mnodernizacion contable v
organlizativa de las firmas domésticas.

La liberalizacién de importaciones podria contribuir a 1la
disminucién del control monopdlico internoc. E1 control para-
arancelario se visualiza comc uno de los mecanlsmog que en mayor
medida puede contribulr a la creaclién de estructuras monop&Slicasg u
olligop&llicas.

3. La eliminacidén de subsidios, +transferencias unilaterales vy
"arreglos especiales con clertas empresas;

70§l Banco apoyd en un comienzo la creacién relativamente indiscriminada de ‘mueva capacidad’. Posteriormente,
durante los primeros afos de los 808, se apoyd la nodernizacién de empresas del sector piblico, con énfasis en su
solvencia financiera. Los resultados relativamenie decepcionantes de log dos programas anteriores 1levaron &l
Banco &l disefio de un paquete de medidas zucho pas global y coeplejo.

1 Ayub 'y Hegstad, 1986,



4. Elimlinaclén de controles de preclog ¥ de “distorsiones en los
mercados de bleneg y factores.’® La pregidén politlica de los
gindicatos puede ser una barrera a una sana reestructuracidn. Los
despidos de Ltrabaladores pueden estar prohibldos por Ley.

2. Reegtructureclén del s8ector financiero,? ¥ adopcidn de
polliticas impositivas que no desestimulen exageradamente la
inversién. S5e asume que la politica macroecondémica conducird a un
medlo amblente relatlvamente estable, v 8e presupone gue las
politicas macroeconbmicaeg ortodoxas conducen a dicho obletive. En
particular, la tasa de cambio debe corresponder a un relativo
“equilibrio” en la balanza de pagos, v el déficlt gubernamental
debe ser bajo para prevenir inflacidén.i

Para facllitar el ajuste (segundo conjunto) se propone un paguete
complelo de medldas apuntando a la reestructuracidn de empresas que
operen en gectorea con determlnadas caracteristicas.’ pero que
saimaltAneamente conglidere transformacioneg 1mportantes en las
instituciones privadas ¥ pablicas aque directamente afectan 1la
productividad y produccién industrial. Se suglere un periodo de
ajuste cerceno a los § afiog. Las politicas deben ser anunciadas
desde =1 comienzo, vy sostenidas durante el periods.

Al nivel de la empresa se hace énfasis en Areaz tan diversas como
sus polliticas organizativa, de mercadeo (productoe v mercados),
preparacldn de aquellos administradores y trabajadores necesarios
en la expansién de sectores que ya son eficlientes, o de nuaevor
gectores, transferencia tecnolbglea, caplitalizacidn de 1la
firma,etc. Un alto porcentale de los préstamos reclentes del Banco
ge ha orlentado a la reestructuracién del sistema gerenclal, v & la
reegtracturacidén fislca de las cmpresas.!t

S5e aceptn que el éxito o fracaso del pagquete de medidas egta sujeto
en buena parte rnl grado de compromiso de agentes locales {(goblierno,
institucliones flnancleraes y empresarios), v {(en menor medlida) de la

12 Horld Bank, 1839, p.1i.

73 Bs necesario reestructurar los portafolios de intermediarios insolventes, y procurar que el sisteea bancario no
financie inversiones poco sanas.

' Banco Humdlal, 1988, p.3. Tasag de cambio gobre-valuadss llevan incentives artificiales s clertos seciores, v
1a Inflacidn surge parcialmente del défielt gubernzmental.

75 8e dard prioridad en los estudios de reestructuracidn a aguellos sectores con peso en la produceidn, eepleo, o
exportaciones agregadas, a sectores altamente defieitarios en iérminos finameieros {ubicados gzeperaleente en el
sector piblico), seetores que producen insumos bisicos para el resto de la economia, o a sectores nuevos com
posibilidades hacia el futuro. La reestructoracién industrial tieme que enfocarse hacia aguellos sectores que
puedan ser cowpetitives en uwn plazo relativamente corto. En caso coutrario deberd dismineir su tamafio (o
decaparecer). Adn alto porcentaje de los estudios de reestructuracién financiados por el Banco en otros paises se
ha concentrado en Textiles, fertilizanies, cemenrto y acers.

"0 Las otras celedorlys gertyy organizacitn e vercados , cawbios en la crgamizacién de la eEDLESA’,
‘privatizacién”, v "reesfructuracidn financiera’.
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calidad de los estudios gque permitan llegar a diagnésticos
sectorlales, ¥ de la sonlidez del slstema financliero. Es claro que
sxlsten Intereses va establecidos gue se opondrédn a las medidas,
principalmente a aquellos empregarios que derivan rentas
ollgop&élicas del esquema previco a la reegtructuracidon.?’

V. COLOMEIA

Que ensefianzag trae la discusidén de las Secciones anterliores para
el caso Colomblano?. Hué elementos del caso Colombianc habria que
tener en cuente en uwna discusidn gobre reestructuracidn
industrial?. Es claro en primer lugar que el pais noe puede
embarcarse en una estrategia de apertura "a la Chilena’, con una fe
clega en las bondades del mercadoe. Seria regresar a una economia
completamente especlallizada en café ¥y en unog pocos productos
primarlios. ERxisten clarcs argusentos dinadmlcoe en faveor de umna
egtrategla industrialletsa.’ ¥ la experiencia de los palises del
Sudeste Asi&tlico .no hace m&s gque confirmarle. A la luz de las
concluglones de la Secclén I, eg preferible contsr con una
industria ineficiente, a no contar con industria alguna. La
sxperiencia de 1los pailsaes del Sudeste Asidtico trae otros menesajes
interesantes pars Colombia.

A. GSEGGOS EN LA ESTRUCTURA DE PROTECCION Y EXPORTACIONES.

Ho se pretende acd elaborar un programa de reestructuracion
industrial para Colombia. Simplemente se tocarén algunogs aspectos
que en concepto del autor merecerian atencidén prioritaria en una
diecusibébn sobre reepgbructuracidén industrial en el pals.

" Tambhién a aquellos trabajadores en sectores cuyo volumen serd reducido luege de la reestructuracién. Sin
epbargo, ee posible que el desempleo generado por la reestructuracidn sea semor a aquel que de todas formas se
generaria sin reestructuracidn, debido a la competeacia iaternacional a sectores cada vez mas ineficienies. Bl
prograea también provec medidas tendientes a re-ubicar la mano de obra en nuevos sectores dindmicos. El programa
preve conversaciomes y acuerdes potenciales cor sindicatos desde el wiseo coaienzo del programz de
reestructaracion. Podria justificarse, imeluso, Ia introduccién de un seguro contra desempleo (severance payeents)
durante el periodo de ajuste. Cierto nivel de conflicto.es sin embargo inevitable, principalzente en el sector
piblico donde frecuentemente los empleados tiemen expectativas de trabajos "de por vida'. Bs clare que el paquete
no afecta a los estratos mds pobres de la poblacién.

T Relacionedos cor la evoluciém de los términos de imtercaeblo agricuifwra-industria en pericdos de eriels
internacienal, con el dinaeizeo del comerclo wundial, y cou las caracteTigiins concretas del dasesplec er latin

deérica,
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1. SESG0S EN LA ESTRUCTURA DE PROTECCION.

La estructura de proteccién-subslidlios Colombiana presenta dos
oclaros sesgos: en favor de las primeras etapag de sustitucidén (1):
v en favor de la produccién para el mercado doméstico (2). Ambos
sesgos son lnconvenientes en nuestro concepho.

El primer sesgo fue ilustrado en el Grafico 3 (y Cuadro 4): sdlo
Colombias protege al sector de blieneg de consumo no durable en mayor
medida que a loe demds. Los palises del gudeste asiitico incluso lo
cagtigan (proteccién negativa), conslderando que va “madurd’ .
Cuédnto tomara a dichos sectores "madurar’ en Colombia?. Mucho mas
de los cincuents afios que se 1les ha protegido?. Lo paraddéjico es
que 1a evidencia disponible sugiere que son relativamente
competitivos, & pesar de lo cual contintia déndoseles elevada
proteccién (ver abajo).

La estructura de proteccldn ha tenido consecuencias directas sobre
la estructura productiva, vy explica los hallazgos de diversos
estudios segin los cuales loB sectores de la primera ectapa de
sustitucién se encuentran sobre-expandidos en relacidn al patrén
tipico -a la Chenery-, y los demés sub-expandidos.’?¥ Los trabajos
gobre patrones de desarrolle no %tlenen carficter normativo, pero
existen caracteristicas particulares dque hacen deseable el
crecimiento en las ramas correspondientes a las etapas intermedia ¥y
avanzada de nuestro proceso de industrializacidn.f

Es altammente probable que la estructura de protecclén presentada
en el Grafico 4 (1969) coincida con la vigente en la actualidad,
pues tanto la estructura arancelaria como para-arancelaria parecen
haber permanecido inmodificadas a través del tiempo. Las reformas
arancelarisse han modificade el valor promedio del arancel, mé&e no
gu estructura, ¥y e8 una constante histérica del pals la priorldad
otorgada & las lmportaciones de bienes de capltal v materias primas
en la asignacién de cuotas.it Lo anterior no ruede explicaree
gimplemente en términos de inercia, ¥ refleja una clara estructura

de poder al interior del sector induatrial. - '

Cufiles serian los lineamientos acé propuestog Ppara reformar el
arancel?. Existen criterios técnicos para gugerir una estructura
altamente hetereogénea y Belectiva que tenga en cttenta variables

19 Segdn Syrquin, 1986,p.12, los sectores de la primera etapa de sustitucidn de isportaciones se encuentran sobre-
expandidos en mds de un 10%, y los de la etapas intermedia y fipal sub-expandidos en 10X y 30¥ respectivamente.
Ver también J.J Bchavarria, et.al, 1983. Syrquin define los sectores en la siguiente forma:

fepprana: alimentos, bebidas, tabace, textiles, confecciones, articolog de cuero.
Intermedia: madera ¥ productos de medera, quimlcoe, caucho y productos de petréleo, v ninerales no Betdlicos,
Avarzada: papel v produstos de papel, metflicas béeicas, productos metdlicos y maquinaria.

80 J.J Echavarria, et.al, 1983, p.204-209

81 Ver Antchenson
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comno encadenamlientos, empleo, etc en cada sector.i? Luego de
proponer eln éxlto dlichas reformas durante mas de una década,
podria hacerse una politica alternativa conslgtente en tosetensizar el
arancel. Al menos asl no se estaria discriminando contra las nuevas
etapas del proceso de indusitrlalizaclén. E1 arancel s6lo diferiria
para aquelloes Dpocos sub-sectores escogidos como "naclentes”™ (ver
abalo}.

La estructura de protecclidn arancelaria no se ha modificado en el
pals durante los 51 blen la estructura de proteccidn presentada en
el Grafico 4 corresponde a 18689, es posible afirmar que ella
tamblén corresponde a

Existen dos alternativas en relacidn ocon la esgtructura de
proteccidn

Una caracterlistica del sistema de proteccidon Lolombianc e gque s8u
egtructura ha permanecido inmodificada & través del tiempo.®?

e a través del tilempo Muchag veces se ha tratado, sin éxito, de
modificar la estructura de proteccidn-subsidico vigente en el pals.
La estructura de poder de log industrlales ¥ la mlisma 1lnercia lo
han impedido. Esta 28 una constante

Parece deseable, entonces, abogar por una homogenelzacldn tarifaria
como unce de losg Wnicos mecanismos viables para reducir la
protecclién efectiva a las etapas

La estructura del arancel Colombianc no se ha modificado en los
altimos 20 o mas afios.

2. EL SESGO ANTI-EXFPORTADOR

Noe es rentable wvender en el exterior cuando existen aranceles
efectivos cercancs al 70% (Cuadro H). En el momento actual es 10
veces mag rentable vender en Colombia que en el mercado
Internaclonal; 7 veces 81l el exportador utlliza e]1 asistema de Plan
Vallejo (insumos libres de impuestos y aranceles para productos de

82 Junta del Acuerdo de Cartagena, 19; J.J.Bchavarria y G.Perry, 1983,
83 G Perry, 1980, pp.; T.Hutchenson,
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exportacidn) . ¥ El1 seago es especlialmente alto para ciertos sub-
sectores nc industriales como casa, cereales, u (Otros productos
agricolas, ¥ para Productos no Hetalicos y Productos Hetallcos
dentro del sector 1lndustrial.

Debe el &rpalis desmontar sus aranceles para exportar?. No
necegarliamente, aun cuande las condliciones para evitarlo parecen
remotag. Las ¢lausulas del GATT ge apllican cada dla con m&s rilgor a
los paises sub-desarrollados. Log exportadores Colomblanos de v
ge encuentran hoy demandados en los Estados Unldos, a pesar de ser
gumamente bajo el subsldlo a las exportaclones. Tamblén podrian
existlr exportaciones de un wmonopolio discriminante™ gue logre
modificar precios dentro y fuera. Ello debe ser poco comin s8in
embargo. E1 productor naclilonal no puede generalmente modiflcar los
preclos en el exterlor, v ello slgnifica que nuestre monopollo
discriminante no vende en el exterior.b

Es necesario liberar para exportar?. Bste es clertamente el debate
mAs acalorado dentro de todos los gue Be han tocado hasta el
presente. La respuesta depende seguramente de las escalas de
exportacibn consideradas. No es necesario para bajas eacalas de
exportaciones; 81 es necesgarico sl el pale plensa eabarcarse en una
egtrategla verdaderamente exportadora.

El Gr&ficcec 4 resume algunos de logs puntos en discusibén. La parte
superlor presenta el Indlice de liberalizaclién construide por
J.Garciatt parsa 1950-83, v las exportaciones (totales, mEenores vy
manufactureras). 5e indica en primer lugar aue el grado de apertura
en el pails guarda relacién <con el  comportamiente de  las
exportaciones totales (principalmente café). Se llbera durante las
"bonanzas” de divisas, ¥ viceversa. Exportacliones favorables
corresponden generalmente a2 situaciones favorables de balanza de
pagos ¥ van en ocaslones acompafiadas de alta inflacidén interna.
Amboe motlvose han slido ecltrdos como srgumnice para lliberar.??

Si blen es cierto que la expansion exportadora del periodo dorado
(18967-T74) de oro” esptuvo acompafiada por un regimen de proteccidn
relativamente liberal (en términos histdédricos}, ¥ lo mismo sucede
en el momentce actual cuando lae exporteclones se recuperan, no &e

8 Las cifras del Coadro 5 sobre-estiman el sesgo antiexportador al comparar el arancel efectivo con el subsidio
noninal. ba historia de la creacién de los diferentes subsidios aparece en .Ddaz, 1974 G.Perry, 1979, La agencia
de promocidn de exportaciones, Proexpo, concede préatamos a tasas subsidiadas de interés; el CERT -Certificado de
Reeabolso Tributario- permite el reemboiso de los impaestos indirectos pagados por el exportador. De hecho, el
certificado obtenido al exportar puede ger deducido del pago de impuestos a lac whilidades, ventaz ¢ pera el pago
de aranceles.

o La elagticided precio em el exterior seria infinita y su lmverse cero. El monopolic discriminante mazimize
atilidades lgualands precios con el inverso de lac elasticiades er cada mevcado.

b¢ J Garcia, 1986, pp.

81 Sobre café e inflacifn en Colobia ver 5.Edwards, 1884 sobre los motives dados para liberar durante los
getentas y ochentas ver 4.4 Qcaspo, 1989, p.125.
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presenta uns relaaiéh excegivamente fuerte entre liberalizacion
arancelaria y exportaciones. Buena parte de lo sucedldo se explica
en términos de la tasa de cambio real, v de la din&mica de los
mercados mundiales.! En términos egtadisticos 8¢ obtienen 1los
sligulentes resultzdos para el periodo 1360-83 (regresiones log-
log):

R
Xpe = congtante 4+ 0.98.TC + 0.70.IL + 3.414698 Ym 0.82
(3.49) (1.44) (7.40)
X: = constante + 1.34.TC + 0.45.IL + 5.28.%m 0.24
{(4.02) (0.7T9) (8.65)
donde:

Zme, Xma: Exportscliones mencores y de manufacturas en US% de

1960.
TC: Tasa de camblio real ponderada
IL: Indice de Liberalizacidn
Ym: Dinamica del Hercado HMundlal (PIB real en US5A)}Y

Las exportaciocnesg no tradicionales Colomblanas dependen
fundamentalmente de la evolucidén del mercado internacional (Ym) v
de la tasa de camblo real (TC). La wvariable “indice de
l1lberalizacidédn’ aparece COon glgno correcto, pero &8
estadisticamente débll. Mayor trabalo e8 reaguerido en egte campo:
IL aparece sgignificativo sl se.excliuye Ym de las regresiones, y las
variables IL ¥y TC no son enteramente geparables. Finalmente, afin si
ge encontrase una incldencia alta de IL sobre las exporbtaciones, no
es claro cual es =1 sentido de la cauealidad. Una devaluacidn de la
taga de camblo permite exportar ¥ llberar sin grandes traumsas.

S5in embargo, es dudoso que pueda recorrerse un lergoe camino en
materla de exportaclones 2 menos que se corrilan dichosg sesgos.
Wegtphal es categdrico al reagpecto cuando 8e refiere a 1a
experiencis de los palises del Sudeste Agistico:

8¢ J.J.Bchavarris, : L.Villar,

83 Como deflactor de Ima, Xme y Vo ge utilizd el indice de precios al consumidor en 054,
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"Ees  altamente improbahle que se presente un desempefio
exportador adecuado sl la estrucitura d= subsldios diecriminz en
favor de las ventms doméeticas. Este es qulzd el hallazgo mas

robusto” logrado & partir de la comparacldn de experiencias de
crecimiento. . . .Debide & les dificultzdes rpracticas que se
pregentan para lograr altos subsidics a las exportaclones, vy a
1a alta probabllidad de dque subpidios altos llevan a

retaliscisdn en a1 ‘exterlor...es necegarlo mantener uns
rroteccidén nominal baja a la produccldn para el mercadc
doméstice .. . .Muchas de las flrmas (naclentes) exitogss en Cores

no se han beneficlado de promocidn selectiva.. eg por lo tante
crucial neo discriminar en contra de firmas no conslderadas
prioritarias. . .Este es uno de losg argzumentos mé&s fuertes en
favor de +ftases de proteceoidn uniformes v bajas &  las
lmporteciones. . . tamblén en <ontra de 1z utilisacidén des
regstricciones cusntitavias & las lmportaclionesg”™ ¥

0 Hesiphal, 1582, p.289, 275



COADRO 3
SESG0 ANTI-EIPORTADOR DEL ARANCEL COLOMBIARO ER 1086,

Arancel Subsldio Seago Anti-Ezportador
Efective --—----memacmmenes O ERnCET TR
GEIRT PROEIRD fo
(1) {2 {3 Oiiiza Otiliza
Flan Plan
Yallejo Vallejo

SN EATIE)]

Agricelture y Ganaderla 38 i 1 7.8 5.6
faza 45 2 i 22.5 3.5
Pezca ] 13 | 4.4 3.9
Hineria 33 7 5 2.8 1.8
Lafé -§2 { B -I08.8 -260.0
farne 239 13 4 14.1 5.4
(ereales 83 i 17 1.8 1.8
Leche 183 b b 0.0 2000
haucar -24 g ? -2.2 -4.8
Bebidas 124 8 i 11.8 15,7
Tabaco ] 14 § 3.3 3.8
Otros Prod. Agricolas 11 3 & 2.3 15.4
Textiles B4 13 ] 4.0 .1
Kadera v Buebles 76 3 3 54 8.0
Papel y Hat.lmpreso 72 3 8 4.0 6.9
Prod.Quisicos 47 1 1 2.2 7.2
Refinacibn Petrdleo 37 { 15 11 3.1
Frod. Ho Ketélicos Tt 5 7 i 14.6
Prod. Hetdlicos 64 3 4 8.1 19,9
Haquinaria y Bquipo 47 t1 § 2.5 5.4
Equipo de Transporte B5 H 15 2.5 4.8
{tras Hanufacturas E} 14 i 7.3 3.9
Proeedio (sin Café) 69 1 ] 15.7 18.5

Fuente: Schemone, 1986,
Betodologia: Valores de 200% cuando el demoeinador es cero.
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4. EXPORTACIONES Y CRECIMIENTO. AUSENCIA DE UNA POLITICA
INDUSTRIAL.

El presente trabajo ha sobre enfatizado la imporiancia del sector
externo y de las exportaciones. Ello se debe en parte al tépico
mismo: ¥ a gque quienes escriben sobre la economia politica de la
América Latina parecen casi obseslonados con el sector externo como
la - fuente de todo lo bueno ¥ todo lo malo de la regiotn . Segin
Diaz Alejandro, es curiosa la ssimetria entre los tépicos & tratar
cuando e estudia el desarrcllo de e.g. Japbn (gran énfaasis en
condiclones internas de acumulaclién) y el de los palges Latino
Americanos.

Existe un sin nGmero de medidas 1industrialistas que podrian llevar
a regultados exitosos y que o bien no han sido ensayadas, o© han
sldo abandonadas: he habldo una carencia total de politlca
industrial en el pals.

Neda se ha hecho en materls de tecnologia. Colombla es el pais que
menog invierte en inveastigaciébn y desarrclle (1&D) en Latin
América. Como proporcién del PIB, dichos "gastos” repregentan sblo
1a tercera parte que en Argentina, Brasil, Méxlco o Chile, v 1la
mitad que en Venezuela.'® Dicha inversidn reporta alta renteblilidad
goclial.

El pais cred el Instituto de Fomento Industrial (IFI} en 1840 con
el objetivo de proveer capital-riezgo de large plazo al sector
industrial: para invertir en sectores industriales basicos que
requirlesen montes &ltos de capital; ¥ para reegtructurar
empresas enh crislis, sanearlas y venderlas nuevamente a8l sector
privado. La experiencia ha sido un fracasoc. Las empresas adquiridas
no fueron saneadas; tampoco revendidas. El1 estado es propletario
hoy de empresas altamente ineficientes que ni siquiera el sector
privado compraria. El campo de acclidn del IFI se ha reducldo en el
aector industrial, y sus recursos han ido a financiar grandes
proyectos mineros: Cerromatoso (niauel) ¥ Cerrejon (carbdn).

Se crearcn las Corporaciones Fincierae durante los 60s con el fin
de proveer c¢apital de large plazo en un mercado financiero
caracterizado por imperfecciones y carencilas. El resultado final

31 C.Dias Alejandro, 1883, p.Z15.

3% BID, 1988, citado en J.Hémdes y L.G.Flores, 1389, p.16.

3 7.Griliches, 1973,
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fue la creaciédn de agentes gue terminaron compitiendo con 1los
bancos privadose. En realidad se crearon nuevog bancoeg privados.
Tardiamente 8¢ llegd a la creacién de una politica de compras
esgtatales {Decreto 222). AGn eg temprano para Jusgar sus
resultadaos.

Podrismeos ir mase lejos, v sefialar todos aquellos elementos que
deherian estar presentes como compafiercs de una  industria
eficliente. El1 reciente debate de prenga ha sildo prolifico en 1la
generaclidn de "soluclones’:

Se requiere de una poliitica financiera que permita a la industria
contar con recurscs de large plazo a bajo costo; se reguiere
mejorar el sistema de transporte; se reaulere de un estatuto anti-
dumping y anti contrabando “técnlco” (con una factura de
importacidén s= ampara legalmente un sin nGmero de articuloe de
contrabando)}. SBe requiere de un progrema en el Area de clencia y
tecnologia; de una politica laboral que permita a la empresa mayor
flexibilidad en la contratacidén ¥ terminacidn de contrator; de una
politica cambiariz adecuada gue permita exportar y competir con las
importaciones; se requiere de una politica macroecondmlica que
permita la generacidn de demanda agregada ¥y la esgtabllidad de
precios; se necesita reubicar la industria nacioconal, para dar mejor
aprovechamiento a lag ciudades de las dos costae Colombianas. 56lo
falta acéd de modificar la distribucldén del ingreso para generar
demanda por log bienes Industrisles. Asil tendrilamos el recetario
completo.

No eg todo 1o anterior degeable?. Guién lo objeta, maxime 81 no se
mencionan costos (6 quién las va &8 pagar). LEs de otra parte
evidente que buena parte de las enteriores soluclones requlieren una
"reegtructuracidén” profunda del estade Colomblane y de sus
relaclones con el sector privado. Tamblén, de un camblo profundo en
la mentalidad de los mismos empresarios.

Como explicar la profunda paradoja de que log Industriales sean
considerados por el Congresc de lIa Repiubllca como ¢l agrupce de
presglon mas fuerte e importante en el paisgit, ¥ no havan llevado al
Estado a adoptar medidas que son convenlentes tante para ellos como
para el pals?. Las anterlores propuestas son metas saludables, pero
no debe condicionarse en forma alguna la discusidén sobre
reestructuracidén industrlial a2l cumplimiento de uno o varlos de los
cbijetlivos anteriores.

It K. 0rratla, 1983, Capltule 4.
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B. QUE TAN PROBABLE ES QUE SE DE UNA REESTROUCTURACION-
LIBERALIZACION EXITOSA 7

La inteneidad v caracteristicas de un programa de reestructuracidn
induetrial dependerén de que: a) el pais ge vea enfrentado a uns
crisis cambiaria fuerte en el proéximo futuro; b) hava conclencia de
1a ecrigis industrial; c}) se congldere a la politica econbémica como
directamente respongable de la actual crisle; d) Los perdedores no
plerdan demasiado, ¢ no posean poder politice para obstaculizar las
nuevasg medldas.

-a) Es clara 1a relacildn entre poeiblilidades de liberalizacidn-
reestructuacién y la gituacion de la balansza de Ppagos. Segin un
eatudio reclente escbre experilenclas de liberalizecién en diferentes
paieges,¥ las iiberalizaciones duraderas (6 o mas afios) ocurren
cuando no 8e presentan crisie de divisas?di. Bhagwati vy Krueger?y!
coinciden en este punto. El aue los paises puedan mantenerse en un
régimen sin controles cuantitativos (Faseg IV o V para loe autores)
luege de una devaluacidn (Fage III) depende de treg variables: 1a
respuesta de largo plazo de las exportaciones a la devaluacidén, la
capacidad de obtener orédito en el exterior para poder pagar
importsciones vy hacer el ajuste menos traumatico, ¥ el tamafio de
nuevos sghocks externos.

A pesar de la incertidumbre que caracteriza toda proyeccidn (y que
eg egpecilalmente alta parsa el ecaso colomblanc), la posibllidad de
una crisie cambiaria fuerte en el préximo futuro parecce remota para
Colombia. Las proyecclones del Banco Mundial para 1982-1835 prevén
tagae de crecimiento superlores al 12% para las exportaclones ¥ de
10% para las importaciones.it De ser asi, el nivel de reservas
guperar sistemfticamente 108 4-5 neses de Ilmportaclén. Quiz=é
Colomblia se encuentra €n una pogicién “ideal” para una discusién
seria sobre apertura—reestructuracién. ya que la sltuacién actual
tampoco e8 exceslivamente favorable. Papageorgiou, et.nl, encuentran
que las liberalizaclones exitosas” (en términos de su permanencia)

$ T),Fapageorgliou, et.al, 1988,

3% En buena parte debido a aumentoe en las exportaciones post
liberalizacién. Regquleren de una taga de camblo real alta v
egtable, vy frecuentemente comlienzan <on devaluaciones nominales
acompafiadas por politicas monetarias vy flscales restrictivas.

st J.PBhagwati, 1978, Capitulos 2 ¥ 3 A.Krueger, 1878.

38 Con un crecipiento proyectado de 4% para café, 73% para hidrocarburos, cerca del 29% para carbén e
hidrocarberee, y 11% para exporiaciones memores. Ello qulere decir que la estructura exportadera taebién ge
diversificard: hoy estin distribuidas por terceras partes entre café, hidrocarburces ¥ earbda, ¥ exportaclomes
penores. B 1097 lse exportaciones de café representardn cerca de 273, y lag de hidrocarburcs y carbbn superard el
38%. s participacién de las eenores persaneceré relativazeate estable.

las exportaciones de café pagarin de representar el 30% de lag totales, a memos del 21% en 1992, Bl peso de 1a8
exportaciones de hidrocarbures ¥ carbdn pasaté a cer superior & las de café. bag exporiaciones eencres
perpanecersn a un nivel relativaeente constante.
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son adoptadas por paises que enfrentan condiciones iniciales
excepcionalmente desfavorables . $t

51 no se presenta una crigis cambiaria sumamente intensa en e}
futuro, es probable que las opiniones del Ranco Mundial no tengan
unt gran peso sobre 1o que finalmente suceda con la politica macro
(incluyendo aranceles, ete) del pais. Esta ha side al menos ia
experiencia histéricsa. Perry ¥ Londofic encuentran que el papel de
dicha Institucidén ha geido decisivo en 1a determinacidén de 1log
montos y composlcién de 1a inversién gubernamental,!' en 1a
politica de tarifas a los gervicios piblicos, v en el desarrollo de
sectores particulares como el energético v el de transporte. Ro en
la politica macroeconbmica, excepto en afios de crisis cambiarias
(e.g. 1965 y 1985).

b} Parece haber un relative concenso sobre 1la existencia de una
crigis Iindustrial. Ko hay una e6la propuesta alternativa que
permita vislumbrar salidsg de mediano plazo & la actual criele
industrial. Ello fue evidente en las publicaciones recientes de
brensa & raiz de las medidas egbozadas or el gobierno. S5e acepta en
todos los casos la necesidad de uns reesgtructuracién industrial, ¥
la discusién ge centra en cuén graduales deben ser las medidas
{todos aceptan que deben ser graduales), y g8i es necesaria o no una
apertura de la economia en el largo plazo.

¢} No existe conclencia de que sea la politica macroccondmica la
responsable de la crisis, atn cuando se acepta la conveniencia de
modificar a fondo 1la estructura del arancel. No hay acuerdo sobre
la convenlencia del para-arancel: parece haber sido benéfico pars
el manejo del corto prlazo, y nadie discute en el pals el largo
Prlazo,

Colombia presenta las mayores tasas de crecimiento en Latin América
entre 1880 vy 1987, v &6lo Colombia ¥y Brasil crecen en términos per-
caplta en el periodc. No es demagiado consolador ser “el mejor” en
semejante catastrofe Elobal, pero toda situacidén es susceptible de
Snpeorar.

El desenmpefio relativamente exitoso durante los 80z ge debe a 1la
situacién inicial al comenzar la crisis internacional (el pais

% Taabién, por palses con ingreso per capite slto, cor regimenes politicos estables, Otres aportes del plzee
estudio con més discubibles. Los autores encuentran que se requiere de yp desmantelaniento totel en ls proteceién
para-grencelaria v de uma liberalizacién arapcelaria fuerte desde el nigmo coslenzo. las medidas tienden g
Bantenerce una ves alcanzado el uabral limite de log seis afis. Ello se debe tanto & simple inercis, como a Is
influencla de los grupos bemeficiados con las nuevas medidas. FPara el caso de (hile, ver S.de la Cuadra v
D.Hdachette, 1988, Capitule 6. beego de upos pocos afios, fue claro el apoyo brindade por reglones, empresas
piblicas, y firmas que se besefielsrion con lag medidae,

199 G.Perry y J.L.londofio, 1985 Véase tambiér la critica de B.J.G6mez y F.Thouni, 1986,

W1 Con baja concentracion en proyectos para el gector sgricola, en salud piblica 7 eb acyeductos y
alcantarillados,
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comlenza la década con un anlvel slto de reservas, ¥ con un bajo
nivel de 1nfliacldén), perc también a umra politica econdmica
claramente estabillzadora. Es sir duda exagerada, pero sintomética,
la fraee de Thorp v Whitehead al respecto

"Colombla emerse comae un ejemplo tan radlante de crecimiento v
de manejc #pacroecondmico pragmatico v lleno de éxito...gue
resulta tentador sugerir que nos encontramos frente & un pais
que realmente ha leogrado engranar el ajuste a corto plazo con
la estrategia de desarrollo a large plazo, & semsjanza del
Brasil, perc sin inflacidn™it

Algunos trabalos de Jose Antonlo Ocampe v de este autori’ apuntan
en la misma direccidén. El para-srancel fue sumamente atll para
afrontar choques asiibltos en £l sector externo y, a diferente nivel,
el Estade siguid una politica c¢laramente egtabilizadora. La
invereién estatal aumentd cuando 1a inversidén privada languidecia,
vy el gobierno ahorré (desahorrd)} compensandoe las fluctuaclones en
el ahorro externo.

Nuestro Dbalance global del manejo de la politica econdmica
apuntaria, entonces, a la continuidad en el manejo "macro”, y a
serlag modificaclones en el glstema de proteccién. Todos los
participantes en el debate aceptarian una mayor raclonalidad en &1
sistema arancelaric (nuesira propuesta va mas zlla). La diecusién
echre la convenlenciaz o no mantener el pars-arancel dependen de la
prioridad que a8e aelgne al largo plazo. Aca Be acepta que e1
crecimiento de largo plazo del pals aumenta con un desmonte gradual
de la proteccldn para-arancelaria.

d) A pegar de las grandes dificultades covunturales gue afronta el
pals, podria declrse que é&ste es un buen momento para adelantar
medidas de reestructuraclién industrial. Consideramos que los
perdedores no perderian mucho con la reestructuracidn industrial
{(es claro que tlenen el poder politico para evitar dicho procesgo en
caso de considerarlo inconveniente). Lo anterior por varias
razones.

En primer lugar, no es probable que se presente un shock cafetero
de la magnitud del de la segunda mitad de los setentas. Fue la
mayoY bonanza cafetara en la historia del paie y, por lo mismo, es
de esperar que no volveré & ocurrir algo similar en varias décadas.
Las bonananzas cafeteras han estado positivamente correlacionadas
con el comportamlento global del conjunto de la economis, v

102 § FThorp y L.¥hitehead, 1986, p.295,
13 J 4. Ocappo, 1989; J.J.Echavarria, 1987.
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negatlivamente correlecionedas CORn 1= evolucldn industrial
( "enfernedad holandesa”™) . 19

Adiclonalmente, exlsate un pénico infundado ante el anuncio de
liberalizaclén y reestructuracién industrial anunciado por el
goblerno:

~ Colombia no tiene que hacer una liberalizacién-reestructuracidn
sablita (a1l menos 81 las provecclones de balanza de pagoe resultan
aproximadamente correctag). Se puede disefiar uns estrategia sin
sobre-saltos, que impligque los menores peligros posibles durante l1a
tranelclién a8l "nuevo modelo

— Qulenes s8e aterrorizan ante una liberalizacién no mencionan que
la proteccién al productor nacional se duplicé durante los Gltimos
7 afios (Grafico 4 y Cuadro A.1). Una devuacidn (real) equlvale a un
aumento en los aranceles a las 1importaciones (y subsidios a las
exportaciones). La tasa de camblo real ge devalué 100% entre 1882 Vv
1988, y 40% entre 1975 y 1988. El pais logrd devaluar abruptamente
en términoe reales, algo que en 1982/83 era conglderado laposible
de lograr.

- 51 bien existe una gran lista de items bajo licencia previa v
controles para-arancelarios, la tasa de rechazo para bienes de
capital e insumos intermedios es sumamente baja {(cercana al 10%).
Pueden transladarse todos esos items al régimen de libre sin que
e¢llo implique grandes trauvmatlismos.

- Exlete un gran margen de agua en el arancel. Los productores
simplemente no lo utilizan. Parte de ese fendmeno podris ser debido
al efectc del contrabande, ¢ & un comportamiente “irracicnal” de
los empresarios. No tendria mayores implicaciones reducir el
arancel (y para-arancel) en dichas posgiciones.

- Colombia no ha gido exceesilvamente protecclonista comparado con
otros paises de América Latina. Ademés, el pale va ee encuentra en
un procesc de liberalizacién arancelaria y para—-arancelaria sobre
el cual poco se ha discutide (Grafico 4, Cuadro A.2). El indice de
liberalizacién construido por Garcia indica aue en 198i-82 e1 raie
ge encontraba en un régimen de comercio més liberal que en casi
cualquier otro afio del pasado. Se presentaron abruptag contra-
reformas en 1582/83 {1llevéndosge a un eplgodio altamente
proteccionista)!’, pero se ha ido liberando en fFforma paulatina en
log afios posteriores.

- Segin los resultados preliminares de estudios adelantados por
firmas consultoras internacionales, la industria Colombiana es
mucho mas eficiente a lo que Be pensaba. Ael, por ejemplo. varios
sub-sectores dentro del sector textil presentan una alta eficiencis

104 J.Jd.Echavarrlis, 1983, Caprlitulo 1.
105 7. A (campo, 1989, p.179
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téenica. Exlgten problemas concretos relacionados Con 1a
contratacidén de mano de obra, con el costo del algaddn, o con los
enormess costos financleros, que poce tienen que ver con la
eflciencia productiva de lag firmas.

Un automé$vil nacional cuesta mucho més que un automdvil extranjero
basicamente por el altieimo impuesto a las ventas (35%) (b% en
Estados Unidog). 51 se eliminase ese lwpuesto, el automéviil
extranjero no podria competir en el mercado naclional, parclalmente
debido a los altos fletes de transporte.lit :

Los estudlos presentan adicionalmente un diagnéstico eobre 1los
principales problemas técnicos y de organizacién encarados por loe
diferentes sectores.Problemas relaclonadoe con los altos costos de
contratacién de manc de obra, problemas organizativos, etc. La
industria Colomblana no es ineficiente, peroc subsisten enormes
problemas especificos a cada sector. El goblerno debe apuntar a la
solucibdén de estos obstaculos concretos.

€. Y COMO SE HACE 7

Qué caracteristicas debe contener un proceso de reegtructuracisén
industrial en Colombia?. Muchos serian los elementos a tener en
cuenta, v es clarc que la propuesta depende, en buena rarte, de la
capacidad del estade para actuar como agente coordinador b4
participante en el proceso.

Una conclusién importante, con base en nuestra lecturs de 1la
experiencia Chilena es aque seria perfectamente descabellado
embarcar al pals en un précego drietico y sibito de liberalizacidn.
Sin embargo, ese pueden - tomar Iimportantes wmedidae en el Area
comercial, al mismo tiempo que se avanza con respecto a los
objetivoe generales planteadorg en la Secclén anterior.

El nivel de subsidlos a las exportacicones no debe rebajarse. Por el
contraric, debe mumentarse tanto come sea politicamente vlable. HNo
se¢ trata de colocar los preclos a su nivel "correcto” ¥ dejar aque
€l mercado asigne recursos. S5e trata de exportar a tode costm. Lo
anterior se desprende de nuestra lectura de 1la experlencisa
aslatica.

Buena parte de la estructura de subsidios (incluyendo deducciones
de impuestos, tratamiento preferencial en los créditos, etc) debe
atarse a compromieos de exportacién. Ello garantizaria que ge
premia simulténeamente la mayor produccién ¥y la mayor eficiencis.
Fodria incluso brindarse altos aranceles a clertas firmas con tal
que cumplan con las metas de exportacién negocliadas previamente.

198 Ho estanos recomendando la ellminacion de-tal fmpuesto a un bien altamente suntuario en el pomento actual,
Simplevente ge quiere destacer gque la prodecidn ipdugtrial 10 es tan ineficiente come gemeralmente ge pienss,
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Las ventas en el mercado doméstico elevarian el margen de ganancia
total ¥ podrian hacer rentable la actividad conjunta {(produccién-
exportaciones). Se reduciris la estructura de proteccidn a medids
que 8e exporte. Empresag gque no cumplan con sus objetivos de
exportacidédn perderian automiticamente los subsidios.

S5e comenzaria con un desmantelamiento gradual del para—arancel,
contemplando incluso la posibilidad de elevar el arancel actual a
aquellos sectores afectados. La meta final es, sin embargoe, reducir
el arancel,

S5e trataria de lograr una relativa homogeneizacién arancelaria, a
un nivel del 30%-50%. Es una salida politicamente viable, para
elevar 1la proteccldn relativa a sectores de la segunda v tercera
etapa del proceso de sustitucidén. Se rebajaria paulatinamente el
arancel para lae primeras etapas de sustltuclén de importaciones
{(va no son nacientes}, ¥ se elevaria {o se dejaria donde estd) para
las nuevas etapas. 51 en el future resulta una propuesta
alternativa que considere coriterioe +técnicos que Justifiquen
aranceles selectivos, y la medida es aceptada por los industriales,
blenvenida.

Quizd <1 objetivo fundamental para el mediano plazo es 1la
escogencia de 5,10, 20 Bectores aque el gobiernc considere
prioritarios para el pais. La escogencia se hard en forma conjunta
con el sector privado. Dichos sectores vrecibirén todos 1los
subsidics que el pale pueds implementar, ¥y serfn protegidos durante
un pericdo previamente establecido (5, 10 afics) con aranceles y
para-aranceles sumamente altos, atn cuando no substancialmente
mayores al 100%-150%. El1 estado debe ser suficlentemente flexible
como para modificar sus planes sl estas firmas no logran exportar
en un periodo de tiempe prudente. En cualauier caso se disminulira
sustancialmente la proteccidén-subsidios al final de ease periodo,
para repetlr el procesc con nievos sectores.



CUADRO 4.1
EXPORTACIONES KEMORES T TASA DE CAMBIO

Tasa de Canbio Exportaciones
Real Ponderada

Totales Menores Manuf. Henores Hanuf.

a1 3.5l 327.8 hi hA it §A
i 4.4 12.7 512 B L L1 i
3 40,58 -6.5 6398 N A Nt i
3 37.31 -8.1 1238 N 34 it i
9 38.08 2.1 6454 L] fA L i
3% 36.24 -4.9 5841 iA HA HA A
0 49.16 /8T 5378 i HA i ia
8 13T .1 4714 i 1 A HA
59 63.23  -14.3 4800 L1 RA i NA
60 70.18 11.0  464.6 44.9 6.9

61 65.78 -6.3  428.6 33.2 19.4 18.5 8.0
62 65.3% -0.6 4531 §2.3 14.1 17.1 4.2
63 69.10 5.7 4315 60.6 15.6 -2.8 13.4
64 60.07 -13.1 5IZ.7 68.3 26.4 12.1 13.2
8% 65.60 3.2 506.1 93.7 32.8 §t.1 28.1
66 74,32 13,8 462.2 89.2 38.7 -4.8 25.%
67 76.30 .7 4515 100.9 36.6 12.0 -0.1
68 B4.04 10.1 4748 1336 48.6 33.6 47.4
£3  B5.66 1.9 4303 1M.3 92,9 5.5 17.1
0 90.28 5.4 604 1810 47.8 -Z.1 2.4
11 85,78 6.1 3.8 1600 68.1 11.4 8.3
12 8. 3.6 61127 M5 1238 60.1 34.3
13 §1.55 -1 1824 3.3 1.l 0.6 88.6
4 9.1 -1y 8404 4122 b 16.7 42.8
75 1.0 £.3 8043 3816 1693 -1.4 0 160
1 97.43 -2.6 9055 3897 2007 -3.1 32.8
M 83.94  -13.8 11801  418.6  223.% 13.5 26.3
18 84.48 0.6 1356.2 4258 1319 1.5 20.2
1 8L -6 13480 47197 264.2 12.§ 40.8
86 82.77 -0.5 14143 520.%  278.7 8.5 3.8
81 77.86 -6.2  960.0  467.8  261.2  -10.1 14.2
82 1.2 -5.7 0416 3924 2282 16t -1LT
8 1513 2.6 913.6 3205 162.86 -18.3  -24:0
84 8190 9.0 850 3237 1839 1.0 2.8
85 94,78 15.7 i799.8 3120 166.8 -1.4 17.5
8¢ 121,78 28.5 13741 368.3  200.6 15.4 28.5
87 133.52 8.6 12069 428.3 2362 15.3 4.9
88 137.35 b B 488.7 2687 1.1 0.8

Fuente: L.Fillar, 1989; INF Financial Statistics

Hetodologia:
Tasa de Caebio: Promedio Ponderado con base em las exportaciones
colombianas (sin cefé) a 20 paises.
Se utilizé el IPC en Colombia v en cada pais para deflactar las
respectivas nonedas.



(TADRO 4.2
PROTECCIOR ARABCELARIA Y PARA-ARANCELARIA EN COLOHBIA. 1950-1387

ARANCEL PARE-
AREKCEL
Indice Arancel Hoeiral francel Efectivo % Items ¥ Iteps %
Iters Rechazos/
Lihera- ~-memrmmmmmmmmmmmmmemeemmo—oon e hibre lLicencia
Prohibida Demanda
lizacidn Proedio  Huestra 27 Productos Huesira 27 Productos. Previa
Ieportac.licencias '
Previasg
Prop.  Prom.  Coef.  Pros.  Prom.  Coef.
i
Aritn. Ponder. Varlacién Arite. Ponder. Variacién
{1} {2) (1) {4) (5} (6} n {8} {9 {10)
{11} {12}
1951 §
1852 §
1853 §
1954 12
1455 g
1856 §
1857 T
1958 6
19538 1
1960 8
1861 g
1962 8
1963 3
1964 g 65.60
1865 14 7064 70,74 1.00 148,44 174,79 1.14
1966 13
1967 b
1968 i 71.50  70.23 0.88 148.98 165.43 .02
22.80
1969 8
25.30
1870 8 51.90
10,90
1971 g 7468 72.32 0.81 156.46 166.87 1.03 3.40 80.40
16,20 17.40
1972 it 20,20 9.8
14.40
1873 it
§.60
1974 1 29.60 70,40
5.60
1375 i1 360 0 65.80
1976 i1 45,64 53.80 f.66 7368 136.97 1.68
1977 i1
1978 it 30.50 52.80  41.H

1978 12 28.20 4136 51.18 §.71 7526 133.18 0.94 60.15  38.8%
1980 13 26.00 4168  50.8% 0.1 12.67 128.62 0.9 66.70 3330



1361 14
6.90

1982 13
1.50

1983 8
26.90

1364 L
16.5¢  28.60

HA
L
HA

1985

180 39.40
1386

1.30  26.00
1987

1L10 34.80

25.90

40.91
40.45
4§.68
53.64

46.14

30.88
48.58
58.31
66.60

0.72
0.713
6.73
§.14

0.45

73.88
62.45
89.25
99.17

128.87

44.77
155.66
182.3¢

169.90

b.92
.92
0.93
b.99

Fuentes:
Colunapa(l)
(2)-
(9)-
Betodologia:

(8)
(12)

J.Garciz, 1986
J.Bchavarria, 1986, Cuadros 37, 38.
J.4.0campo, 1989, Cuadros 1,2,4.

los meses de las reformas aparecen en Ocappo, 1989,
ba lista de 27 productos (Nabandina & digitos} imcluye: aceites, eargarina, azucar, gaseosas,

Cervesa,

alimentos para animales, tejides, ropa, barras de hierro y acero, acero, tubos, vebiculos, y

partes y

accesorios.
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