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LA PRIORIDAD,

En Desarrollo Humano, Informe 1990 se definié el desarrollo
como '‘un proceso en el cual se amplian las oportunidades del
ser humano'1l; y el Informe 1991 lo precisa como 'desarrollo
de las personas, por las personas y para las personas’ 2. En
este sentido, no hay paises desarrollados y ©paises
subdesarrollados; hay seres humanos desarrocllados y seres
humanos‘ subdesarrollados. Dicho de otra manera, el
subdesarrollo en realidad es una actitud mental. Lo cual sitaa
a la ciencia -razdn aplicada a la comprension del mundo- y a
la tecnologia ~razdn aplicada a la transformacién del mundo-
en el propio corazén del desarrollo: el desarrollo es
désarrollo humano y es, por lo mismo, desarrollo de la ciencia

y la tecnologia (C&T).

Continua el Informe 1991: "Las prioridades de desarrollo
humano en América Latina difiseren de las de otras
regiones. . ... Muchos de 1los objetivos basices de salud vy
gducacién va se han alcanzado...La labor consiste (shora) en
mejorar los niveles de la educacidn secundaria y terciaria,
cecn el fin especifico de formar cientificos y técnicos que

puedan mejorar la competitividad de la regidén en la economia

1 PNUD: Desarrcllo Humano; JInforme 1990, Bogotéd, Tercer

Mundo, 18890, p.34
2 PNUD: Desarrollo Humano: Informe 1591, Bogoté Tercer
Mundo, 1991, p.41:



mundial” 8. Mas aun, como prueban los parrafos siguientes,
desarrcllar la C&T urge mas a Colombia que al conjunto de

América Latina.

LA SITUACION

Los indicadores cuantitativos sobre C&T tienen, comoc es bien
sabido, limitaciones serias de validez y confiabilidad<.
Pero, tomados en su conjunto, ellos confirman con mucha
nitidez las siguientes tendencias (que aqui se ilustran

mediante el volumen de gasto);

- Primera, la ventaja enorme aunque decreciente de los Estados
Unidos: invertia el 70% de los recursos mundiales de C&T hacia

1963 y el 42% hacia 1980;

- Segunda, el avance también enorme del Japdén y el muy notable
de Buropa Occidental, cuya cuota conjunta en el gasto mundial

rasd de 28% a 51% en el mismo lapso;

- Tercera, el retroceso agudo de la Europa socialista, que

rebajé desde 33% en 1973 a 27% en 1980;

3 PNUD: pp._cit., 1991, p. 86.

4 Una buena sintesis del tema, por lo demis objeto de
abundante 1iteratura, se encuentra en Z. Gostkowski:

Iggnglggx Paris,-Unesco,"IQBG




- Cuarta, el atraso abismal y tamblén el notable despertar del
Tercer Mundo, que ejecutaba apenas un 2% del gasto total en
los 60°s yv habia avanzado a un 6% al comienzo de los 80°s (sin

incluir Corea);

—Quinta, la distribucidén tan dispareja del progreso entre los
paises del Tercer Mundo: Corea a la cabeza y agrandando su
distancia; luego el resto del Asia -China, India, Indonesia,
Filipinﬁs y Taiwdn- donde se invierten dos de cada tres
délares para C&T en el Tercer Mundo; y después América Latina,
gque sin embargo elevd su participacidn en el gasto mundial
desde 0.8% en 1973 hasta 1.7% en 1980 (cifra muy inferior
todavia al B% que significaba su poblacién o al 5% que

significaba Bu producto bruto en el mundo)B.

También en América Latina es intensa la desigualdad: a
comienzos de los B0°s, Brasil, Argentina y México concentraban
el 76% del gastc, el B6% de los cientificos, el 72% de los
alumnos de postgrado, el 67%.de los autores cientificos, el
90% de las patentes y el 92% de 1la exportaciones de
tecnologia; en cambio los paises andinos (Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, PerG y Venezuela} participaban con el 15% del

gasto, el 15% de los investigadores, el 18% de los graduados,

& Estas cifras sintetizan el trabajo de J. Annerstedt:' The
Global R&D System: Where iz the Third World?", en J.
Annerstedt y A. Jamison (eds) From Res c olic

(@]
Social Intelligence, Hong Kong, Macmillan, 1988, pp.128-
141.



el 24% de los autores y el 7% (noétese) de las patentes ©.

Los estudios comparativos muestran pues un preocupante y
creciente retraso de Colombia, no sélo respecto de los centros
“clasicos" (Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea,
Europa Oriental, Japén desde los 70) o aun de los paises
"emergentes” en materia de C&T como Corea, Israel, India,
Indonesia, China, Taiwan, Argentina, Brasil, Cuba y México,
sino también respecto de paises cercanos, como decir

Venezuela, Chile o Costa Rica.

Dicho atraso se da tanto en términos absolutos como relativos,
se registra en distintas fechas y abarca, practicamente sin
excepcidén, toda la game de indicadores. Para ilustrarlo con

cuatro andlisis que usan fuentes independientes:

- Coleciencias: "El crecimiento de la productividad glecbal de
todos los factores en la economia urbana fue de 2.8% anual en
los afics treintas vy cuarentas; cayé a la mitad en los
cincuentas y sesentas y a la cuarta parte en los setentas. En
los ochentas la productividad éayé en términos absolutos

(0.8%)"7.

e Segin datos de F.R. Sagasti'y C. Cook: Tiempos Dificiles;
de los BO, Lima, GRADE (policopiado) 1985.

7 Colciencias: Ciencia y Tecnologia para una Sociedad
Abierta, Bogotd, Tercer Mundo, p. 5.



- Departamento Nacional de Planeacidn: En Colombia se
conceden 0.58 patentes por cada diez mil habitantes {frente a
1.69 de México, 1.87 de Venezuela, 2.84 de Brasil y 5.46 de
Argentina); hay 78 cientificos por millén de habitantes
(frente a 256 en Brasil, 360 en Argentina y 598 en México); y
se destina el 1 por mil del PIB a la C&T (frente al 4 por mil
de Venezuela, el 5 de Argentina, el 6 de Brasil y el 6 de

México)®2.

- Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia: "El
cuantificar 1la actividad cientifica colombiana, ya sea a
través de la inversiéon global en C&T (0.15% del PIB contra
0.7% en Brasil, 2% en Corea del Sur y 3% en Japdn y Alemania)
a través del numero de investigadores (15 por cien mil
habitantes, comparados con 130 en Corea, 140 en Espafia o més
de 40 en Argentina, Costa Rica y Cuba) o del de articulos
publicados en revistas cientificas internacionales (1% del
total de América Latina) conduce a concluir que la situacién
del sector en nuestro pais a nivel latincamericanc no
corresponde para nada a su importancia territorial,

demografica o econdémica'®.

8 Departamento Nacional de Planeacién: Politica de Ciencia
y_Tecnologia, Bogotd (policopiado) 1991, Tabla I; el
argumento vy las cifras se repiten en DNP: La Revolucidén
1994, Bogota, DNP, 1991, pp. 429-430.

8 E. Posada F.: "Estimulos a la Investigacidén y a los
Investigadores', en Colciencias (git) pp.136-137.



-Unesco: sobre la base del Ultimo Anuario Estadistico que
publica esta organizacidon (1890} el Cuadro 1 compara el
esfuerzo cientifico y tecnoldgico de Colombia con el de otros
38 paises, en términos del @personal dedicado a la
investigacidon y del gasto nacional en C&T. En nUumero de
cientificos por millén de habitantes, Colombia ocupa el Gltimo
lugar, con una cifra mads de cinco veces inferior a la de
México (el pentltimo pais en América Latina) 32 wveces menor
que la de Estados Unidos, equivalente apenas al 40% de la de
Tailandia (Gltimo pais del Asia) y al 80% de ia de Grecia
(Gltimo pais de Europa). El numero de técnicos dedicados a
investigacidén y desarrollo por cada millén de habitantes ~30
en el caso de Colombia- no se compara en América con los 165
de Venezuela ni menos todavia con los 1018 del Canadd; en el
Asia, con lo 43 de Sri Lanka, los 52 de Tailandia, los 89 de
la India o los 1035 de Israel; en Europa, con los 49 de Grecia
o los 4146 de la antigua RDA. Y el 1 por mil del PIB que
Colombia destina a C&T resulta ser la mitad del esfuerzo
peruano y la tercera parte del de Venezuela o Costa Rica; la
mitad también del de Sri Lanka y Tailandia o la novena parte
del de la India; y el esfuerzo de Checoslovaquia ss 45 veces
mayor que el de Colombia, el de Israel 37 veces, el de Japdn

28 y el de Corea 19.

Los postgrados merecen alusién separada, por su significado

intrinseco y por su papel estratégico hacia el futuro. E1



CUADRD 1. INDICADORES BASICOS SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA SEGUN UNESCO

: ‘PERSONAL DEDICARD A CRT | GASTD EN CAT |
I jmmmmmmmm e Rt I il ] :
: . CIENTIFITOS | TECNICOS  [PORCENTAJE DEL PIR |
v OPRIS &0 DE £ INGENIEROS POR MILLON | ‘
: REFERENCIA [POR WILLON DE | DE o jeeeomem- '
: . HABITANTES | HRBITANTES ! AND i .
COLOMBIA 1982 | 0 o # 1982 | 0.1
! fgerica Latina : : ' ' )
COSTA RIEA 1989 | ser ved 1986 | 0.3}
1CUBA 1987 | 1,108 #83 | 1987 | 0.9
'REXICO 1954 ! 215 | i 1934 | 0.6 )
(ARBENTINA 1988 | RSV 198 3, 1988 | ¢.9
TBRASIE 19835 ¢ 390 e 1985 | 0.4 )
JEHILE 1988 | 363 ) 23 ) 1988 | 0.9 |
1PERL 1981 | 213 ) vee 1984 ¢.2 .
1VENEZUELA 1983 | 71 185 ) 1985 ! 0.3
‘ America Szjona ' ' ' ' )
1CANRDA 1987 | 2,243 ] 1,018 1987 1.4
VESTADOS UNIDOS 1987 3,7 1} s 1988 | 2.6 |
' fAsia ' : i : i
1 JAPON 1988 | 3,029 . 842 | 1987 2.8
INDIA 1984 ¢ 109 8y 1984 0.9 |
s ISRAEL 1984 | 4,836 1,03% 1983 3.1
\REPUBLICA DE COREA 1988 | 1,328 837 | 1988 ; 1.9
\SINBAPUR 1987 | 1,287 | 984 | 1987 ! 6.9 ,
1SRi LANKA 1983 73 3 1984 0.2
(TAILANDIA 1987 | 104 32 1987 | 0.2 ;
: Europa : : \ : '
VAUSTRIA 1984 1,003 08 1985 | 1.3
\BELGICA 1987 | 793 | 854 | 1987 | 1.7}
BULGARTA 1¥87 | 5,641 1,304 | 1987 3.3
(CHECDSLOVABUIA 1988 | 4,295 | 2,914 | 19688 | 4.5
1 DINAMARCA 1988 | 1,907 2,376 1387 1.3
(FINLANDIA 1986 | VR iee 1987 | 1.8
\FRANCIA - 1987 | 1,973 3,03 1987 | 2.3
'{REPUBLICQ DEMDCRATICA ALEAANA 1988 | 1,714 4,146 | 1988 | 4.6
'REFUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 1987 | 2,714 2,014 1987 2.8 ;
VGRECIA 1985 | T I 9 1984 | 0.3
HUNBRIA 1988 , 2,028 | 1,477 | 1988 ! 2.4}
1 IRLANDA 1985 | 1,076 kY1 T 1984 | 1.9 3
ITALTA 1987 | 1,232 | 833 1987 } 1.2 )
{PAISES BAJOS 1987 | 2,318 | 1,83% | 1987 | 2.3}
1 NGRUEGA 198% | 2,882 2,048 1989 ; 2.1
POLONIA 1988 | %08 | 1,493 1988 |} 1.2}
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doctorado casi no existe en Colombia: hay 8 programas
aprobados, de los cuales funcionan 4 - incluyendo uno en
Filosofia y otro en Teologia- sin que llegue a 20 el total de
estudiantes. Las 179 "maestrias” existentes en 1988 10 ge
orientaban en su casi totalidad a la expedicién de diplomas
(exigidos, p.ej., dentro de 1la carrera docente), a la
formacidn profesioﬁal continuada (es decir que se trata de
"especializaciones" y no de postgrados) o al consumo cultural
conspicﬁo, antes que a la formacidén de cientificos e
investigadores 3131, Peor atun, en términos de formacidén y
dedicacidén de los docentes y alumnos, de adiestramiento para
la investigacién y de otros indicadores de calidad, 1los
postgrados de Colombia estdn sisteméticamente debajo de los de
Brasil, los de México vy los de Venezuela, segin el unico

estudio comparativeo existente 12,

10 ICFES: .

Informacién Bédsica sobre los Programas de
Formaciéon Avanzada en Colombia, Bogotd (policopiado)
1981, Cuadro No.5.

11 Los eatudics efectuados sobre el estado de los postgrados
en Colombia coinciden en describir un panorama sombrio.

E. Vélez y B.L.. Caro: Loa Postgrados en Colombia, Bogotd,
Instituto Ser (policopiado) 1984; L.E. Orozco v L.E.

Romero: EQzman;&mL__LQQal__j&L__REQBIEQE__JﬁﬂniDQE—QﬂEQ
Colombia, Bogota, Universidad de los Andes (Preliminar;

policopiado) 1991; Varios autores: "Contexto v
Perspectivas de los Doctorados en Colombia™, en J.H.

Cardenas (ed): Doctorados; = Reflexiones para la
Formulacidén de Politicas en América Latina, Bogotd,

Tercer Mundo, 1991, pp. 233-334

iz J.J. Brunner: Re sos Humangs Investigs

mmmﬁmmmmuna Ottawa, Flacso IDC 1989
8



LAS RAICES

Hay una doble y paraddjica dificultad para explicar el atraso
de la investigacidn cientifica en Colombia: por una parte, la
escasez de los estudios sobre la ciencia nacional (es decir
que el atraso cientifico incluye las ciencias de la ciencia);
por otra parte, la abundancia de ‘“escuelas” e hipdtesis
alternativas que se da dentro de la literatura internacicnal
especializada en el tema. De manera pues muy tentativa, y a
partir ‘de esa misma literatura, podrian sugerirse tres
factores comoc fundamentales para explicar el fenémeno: a) la
escasa legitimidad social de la ciencia (hipétesis inspirada
en la "escuela” que Kuhn llamaria "externalista” 13); b) la
integraci6tn insuficiente de las comunidades cientificas
(hip6tesis de corte "internalista”), y c¢) las limitaciones de
tipo institucional (hipb6tesis, por supuesto,
“institucionalista”).

La escasa legitimidad social explica porgué la ciencia nunca
ha sido tomada realmente en serio en Colombia y resulta de

diversos factores, principalmente tres:

(a) L.a no-modernidad social predominante. En efecto, 1la
"racionalizaciétn” qQue - segun el argumento cldsico que va de

Kant a Weber- es la clave gemela de Occidente y de la ciencia

i3 T. Kuhn: La Tensidn Esencial, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 19B2Z.



moderna, no penetrd la cultura de América Latina ni en su
versién critica o utdpica (la del Mediterridnec) ni en su
versidén civilista y pragmiatica (la del mundo sajén) ni en su
vergsién . estatista y burocrdtica (la del Centro-Oriente
europeo). El resultado han sido sociedades como la colombiana,
donde tan sélo una minoria es "moderna” en el sentido de dar
por sentade gque los universos natural e histérico no son
magicos ni fatalistas sino que son susceptibles de explicacién

racional y de transformacién por el hombre mismo.

(b) La falta de un adecuado sistema de "inteligencia social”,
en el preciso sentido que le dié Stevan Dedijer: "Habilidad
organizada de un pais para adaptarse a un mundo que cambia
ripidamente, combinando la adquisicidén, evaluacién y uso de
informacién con actividades y operaciones planeadas en
consecuencia”i4, El ejemplo mds reciente de esta falta de
"inteligencia social” es la casi nula conciencia que existe en
el pais acerca de la "tercera revolucién industrial" y de sus
ne menos revolucionarias implicaciones socio-laborales: 1las
nuevas clencias -inteligencia artificial, ciencias del
espacio, ingenieria genética - ¥y las nuevas tecnologias-
procescs flexibles, robotizacidén, nuevos materiales, sistemas

ldser y fibra éptica...- ya cambiaron la faz del mundo, pero

apenas comienzan a debatirse en Colombia.

14 S. Dedijer: Social Engineering of Intelligence for
Development, Paris, OECD, 1980.

10



10.

(c) E1 abandono politico de la universidad por parte de las
élites. En distintos momentos de la historia colombiana, ¥
avalados por distintos segmentos de la "“clase dirigente”, hubo
un proyecto hispano-catélico, un proyecto liberal-romantico y
un proyecto modernizador-tecnicista de universidad. Pero, a
partir sobretodo de la radicalizacién del movimiento
estudiantil en la década del 60 v de la
“"desintelectualizacién” de la nueva dirigencia, la universidad
fue siendo rebajada a un problema de orden publice, de
sobrecostos para el erario y de fabricacidn de profesionales

en serielb,

Las varias monografias disciplinarias redactadas para la
Misién de Ciencia y Tecnologia ponen bien de presente la
exigtencia de comunidades cientificas con alguna capacidad de
producir investigaciones de calidad, pero tipicamente aisladas
unos de otras y de la sociedad en su conjuntoi®. La
explicacién principal de este fendmeno quizd se encuentre en
el modo de insercién internacional de la C&T colombianas: a
falta de una red doméstica con densidad suficiente para

internalizar el circuito de produccidén-difusidén-utilizacidn

i5 Ver H. Gémez B.: “"El Ghetto de la Inteligencia
Colombiana", Lecturas Dominicales (El Tiempo), Abril 29
de 19S0.

is Migién de Ciencia y Tecnologia: Colombia, Programa de
Desarrollo Cientifico v Tecnolégico, Bogota, DNP, 1980

Tomos 2,3 y 4.

11



11,

del conocimiento, cada actividad tiende a "fugarse'”, esto es
a incribirse en forma separada dentro de la légica de los
grandes circuitos transnacionales. Tal hipdétesis también
podria explicar el hallazgo que J.C. Tedesco denomina "alta
disociacién en América Latina entre el desarrollo cientifico-
técnico y las variables politicas y econémicas {(nacionales)

tradicionalmente asociadas a dicho desarrollo" 17,

Los limitantes de carédcter institucional podrian resumirse

asi:

- Primero, el de un Estado que concibe la C&T como un "sector”
entre otros muchos "sectores', y no como el ingrediente
critico en cualquier proyecto de construccidén nacional para
los albores del s. XXI; que de hecho trata la C&T como a un
sector-Cenicienta; y que responde con aparatos y regulaciones
burocrédticas en vez de dar el salto a una gran gerencia

nacional para la inteligencia y la innovaciéng;

- Segundo, el de una universidad disefiada para la docencia
profesionalizante y no para la creacién de conocimientos:
apenas un 2.8% de los 488 mil matriculados en la educacidén
shperior lo estd en programas de postgrado (y ya se dijo

cudles); apenas 18 de las 210 instifuciones existentes

presentan proyectos con mérito suficiente para ser financiados

17 J. C. Tedesco: Prdélogo a J.J. Brunner, git, p.11.

12



por Colciencias (y el 8l% de los recursos se reparte entre
apenas B de estas entidades); y, nueve afios después de haberlo
ordenado el Decreto 2281, no ha sido posible que las
universidades lleguen a invertir el modico 2% de sus ingresos

en actividades de investigacidén 18,

~ Tercero, el de un sector productivo gue demanda poca C&T
porque es poco innovador (si alguien necesitara pruebas de
ello, ahi estdn las verdades de moda en torno al
proteccionismo y a la apertura); y gque ejecuta poca
“"investigacidn y desarrollo” por la misma razén y por falta de
estimulos estatales (la prueba, otra vez, estd en gque el
Gobierno "descubrigd"” el problema de la reconversién

industrial hace apenas unos afios).

~ Cuarto, el del muy amplio espectro de ‘“patologias
burocriaticas’ gue amenaza los centros de C&T -rutinizaciédn,
difusidén de los objetivos, rigidez en la asignacidén de
recursos, fugas de personal calificado, conflictos entre 'el
adminiétrador“ y "el creador”, desajustes en la estructura de
los incentivos ...- fendmenos sobre los cuales existe una gama

no menos amplia de estudios e interpretaciones 19,

18 Icfes:- Reestructuracidn del Sistema de Educaciodn
Superior, Bogota, Icfes, 1991.

ig La expresién "patologia'" se inspira en J.Ardila A: Las

Enfermedades Institucionales Mds Habituales (Aplicacién
a la Investigacidn Agropecuaria}, Bogotd, IICA,1889; una

ilustracién mas comprensiva se encuentra en B. Alvarez y

13



12.

13.

14.

LOS AVANCES

Deade la Expedicidn Botdnica (1783-1810) hasta la creacidén de
Colciencias, Fonade y el Icfes en 1968, hay por supuesto una
larga historia de esfuerzos y de logros en el desarrollo de la
politica colombiana de C&T. Como la hay en las ejecuciones de
estas tres entidades y en la secuencia de los planes de
"Integracioén Nacional', de "Cambio con Equidad” y de "Economia

Social” hasta 1990 =20,

5in embargo, hace apenas un par de afios comenzaron a esbozarse
cambios de fondo en la orientacidn de las politicas de C&T. La
Misién organizada mediante Decreto 1600 de 1888 replantsd el
sentido de la intervencidén estatal en el "sector', y un nuevo
régimen Jjuridico (Ley 289 y Decreto 1767 de 1880, Deéretos
Extraordinarios 393 y 584 a 591 de Febrero de 1991} comienza
a poner en prictica esa reorientacién. El "Plan de Apertura
Educativa 1991-1994" y "Revolucidén Pacifica, Plan de
Desarrcllo Econémico y Social 1990-1994" ratifican vy

complementan la opcidn por este enfoque alternativo.

Ademds de enunciar nuevas y mejores "estrategias" ¥y

H. Gémez B.(eds) : The Institutions of Knowledge, Ottawa,

IDRC (en preparacion)}.

20 Una buena sintesis de esta historia se encuentra en
Colciencias: Preograma para la Promocidén de Jla
nvestigacion ie ifica : _ gica i capa, BlID-
Colciencias, Documento Bdsico del Provecto, Bogotad
{policopiado) 19839, pp. 9-17.

14



"objetivos", los hechos hasta ahora cumplidos pueden
calificarse como pasos bastante timidos pero casi siempre en

direccion correcta:

(a) En lo financiero, el 20 de Diciembre de 1990 se firmaron
los préstamos BID-Colciencias 588 y 835 por wvalor de US$
86.760.000 (incluyendo contrapartida) de los cuales se propone
destinar un 71% a proyectos de investigacién y otro 14% a la

formacion de investigadores. Se prevee utilizar otros

recursos, unos provenientes de fuentes tradicionales (a saber:
créditos BIRF-IFI y BIRF- Minagricultura, recursos AID para
programas de calidad, recursos ordinarios de Fonade, 10% de la
cooperacién técnica internacional) otros provenientes de
mecanismos recién creados (Fondo de Modernizacidn Econdmica,
aportes ad hoc de entidades descentralizadas segin los
articulos 4 y 7 de 1la Ley 29/90, Fondo de Desarrocllo
Tecnolégico de la Pequefia v Mediana Industria) ademds de los
fondos especiales de empresas pUblicas como Carbocol (FONIC)
Ecopetrol (Instituteo Colombiano del Petrdlec) o el Instituto
de Asuntos Nucleares. De concretarse estos recursos, podria
llegarse al orden de los US $120 millones para el periodo

1990-1984.

(b) Para estimular la investigacién en el sector privado, se
plantean alicientes de +tres tipos. Primero, el "CERT

tecnoldgico' para empresas de biotecnologia, fuentes no
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convencionales de energia, recursos marinos ¥y nuevoes
materiales, por el equivalente a hasta un 30% de las
utilidades respectivas (el CERT, sin embargo, no seria
cubierto con recurscs cordinarios del fisco sino con parte de
los fondocs mencionados arriba). Segundo, se liberalizd el
régimen de pago de regalias, como en general se ha venido
haciendo con la inversién extranjera en distintos sectores
econémicos. Tercero, se estableceran exenciones fiscales de

entre 50% y 80% sobre las donaciones con destinoc a la ciencia.

(c) El régimen administrative se agilizé notablemente, al
regular los "Contratos de Fomento de Actividades Cientificas
y Tecnclégicas” (Decretos 589 y 7591) y al permitir que
entidades piblicas queden sujetas al derecho privado en actos

vy contratos referentes a C&T (Decreto 383).

(d) Se cred el Sistema Nacional de C&T, con un Consejo
Nacional, una serie de 7 "programas' sectoriales (Decreto 585)
unas Comisiones Regionales 1y . Colcienciaes -—adscrita al
Departamento Nacional de Planeacié4n en vez de estarlo al
Ministerio de Educacién Nacional- como Secretaria Técnica del

Sistema.

Por lo "demds, el Gobierno anuncia proyectos bastante
atractivos en lo tocante a redes de informacién, difusién,

prospectiva en C&T, internacionalizacién, regionalizacion,

16
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capacitacidn {postgrados nacionales, becas, pasantias,
comisiones de estudios) estimulos al investigador (premios,
becas especiales} vinculacidén del sector financiero e

incentivos a la empresa privada2l .|

I Lim; ,
AGn si las iniciativas anteriores llegasen a ser realidad

estariamos, cuando mas, al final del comienzo:

- Primero, porgue los instrumentos operativos -otra cosa es la
retdrica- dejan por fuera, casi del todo, tres areas cruciales
en materia de C&T. Una, su demanda real por parte del sector
productivo, que es cuestién de la politica macroecondmica -
tasa de cambio, apertura, reconversidn, precio relativo de los
factores, incremento del ahorro nacional, recomposicién
sectorial de 1la inversién,..... -~y eg también cuestidén de
activismo tecnolégico al estilo del Japdén, de Corea o del
Brasil. Dos, el papel de la universidad pues, de hecho, es
aqui donde se forma la oferta de cientificos vy gran parte de
la oferta de C&T; para no agregar qQue una porcién sustancial
de los recursos para investigacidn seguird fluyendo a través

del Icfes (el cual no forma parte del "Sistema") y que la

21 Estos programas se enuncian sen Colciencias: "La Propuesta

de Colciencias....", cit., pp.8-25; DNP: Politica
...(cit) pp 5-19; DNP: Revoluciéon Pacifica., Plan de

Desarrcllo Economico y Social, 1990-1994,pp.421-450.
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esquizofrenia ciencia-educacidn superior mas bien se agrava al
independizar Colciencias del Ministerio). Tres, el estatuto
laboral de los cientificos e investigadores y la calidad de
los doctorados y maestrias donde ellos han de formarse pues,
al fin y al cabo, la ciencia depende de la calificacién y la

motivacidén de sus creadores.

- Segundo porque, salvo por el préstamo BID II, los recursos
financieros frescos.son bastante inciertos. Mas aun, entre
1984 y 1989 se ejecutd el préstamo BID I, gue dedicd US$44.5
millones a 36 programas de maestria, 202 lineas de
investigacidén y un sistema de documentacidn para la educacidn
superior, con resultados harto discutibles 22. Y de todas
maneras, como se analiza més adelante, tales recursos no
bastarian para situar a Colombia en niveles satisfactorios de

inversién en C&T.

- Tercero, porque los intelectuales y las comunidades
cientificas no han sido movilizados o 'seducidos" para el
proyecto (y si no: dénde estuvo o donde estd el gran debate
nacional?) como tampoco han sido incorporadas suficientemente

al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, donde predominan

los funcionarios vy donde se percibe un cierto sesgo estatista:

22 Los resultados preliminares de la evaluacidén de este
programa se encuentran en Icfes: Memorias, Encuentro de
valuacidén de Programa para e De s

Capacidad de Investigacién, Paipa, 1990 (policopiado).
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cudnta validez hay, por ejemplo, en qQue el Estado anuncie por
decreto (el 585 de 1991) las prioridades de investigaciodn
cientifico-técnica (peor: cudnta validez hay en cualquier
intento de sefialar prioridades exdgenas o aun enddgenas al
gquehacer de la ciencia?); o hasta dénde cabe trasladar al
émbipo de la creacidén cientifica - donde hay economias de
escala- el propésito politico de la regionalizacidén, sin duda

valido en cuanto propdésito politico?

- Cuartoc porque, sin desconocer la notable capacidad ¥y
dinamismo de su nuevo equipo de direccién, Colciencias no
parece contar aun con la autoridad, con los recursos humanos
ni con los instrumentos legales que necesitaria para adelantar
sus proyectos innovadores en la escala requerida por el nuevo

escenario mundial.

La Constitucién de 1991.

La reunién de la Asamblea Nacional Constituyente en tiempos de
apertura econémica internacional y de descongelamiento mundial
de las ideologiaes-slogan ofrecié una oportunidad dorada al
intento de redimensionar la politica nacional de C&T. Y en

efecto:

(a) El1 Articulo 87 de la nﬁeva Carta establece que la
educacidén es un derecho entre cuyos objetivos se rsitera "el

acceso al conocimiento, a la ciencia, aila técnica, y a los

19



demds bienes y valores de la cultura”, para el '"'mejoramiento
cultural, cientifico y tecnolédgico”. La educacidédn es también
un "servicio”, lo cual permite gque el Estado intervenga ''por
mandato"” de leyes (Articulo 334) cuya expedicidn compete al
Congreso {Articulo 150, ordinal 23). Ademds, en su calidad de
servicio "piblico’”, la educacidn es "inherente a la finalidad
social del Estado', <quien debe "asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”
(Articulo 365). El1 Presidente de la Republica ejercera la
"inspeccidn y vigilancia de la prestacién de los servicios
publicos” (Articulo 189, ordinal 22) incluida "la ensefianza"
(Articulo 189, ordinal 21) segin las normas gue expida sl

Congreso (Articulo 158, ordinal 8).

(b) Se consagran de modo explicito la libre 'busqueda del
conocimiento"” (Articulo 71) y 1la "libertad de investigacién"
(Articulce 27) incluido el acceso "a los documentos publicos

salvo en los casos que establezca la ley"” (Articulo 74).

{c) Si bien con férmulas menos precisas que 1los de la
Constitucién de 1886, se garantiza la propiedad intelectual
(Articulo 61) en los términos que sancione el Congreso
_(Articulo 150, ordinal 24) lo cual permitira al Presidente
"conceder patentes de privilegio temporal” (Articulo 189,

ordinal 27).
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(d) Se abre la posibilidad de crear "organismos
supranacionales, inclusive para conformar una comunidad
latinocamericana de naciones' (Articulo 227) lo cual puede
llegar a tener gran importancia en materias transnacionales

por naturaleza, como son la ciencia y la tecnologia.

{(e) Por Ultimo y de manera mas directa, el Estado se obliga a
"promover la investigacién, la ciencia, el desarrcllo y la
difusidén de los valores culturales de la Nacidon" (Articulo
70). En "las universidades oficiales y privadas", el Estado
“"fortalecera la investigacién cientifica" y "ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo"” (Articulc 69).
También "creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demis
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos espéciales a
personas € instituciones que ejerzan estas actividades"

(Articulo 71).

En el area de la C&T, la Constituyente se convirtié pues en un
espacio retdérico para enunciar derechos y méds derechos, en vez
de precisar el nuevo papel y los nuevos limites del Estado
para concretar y thiggx esa alternativa en la organizacién de
los poderes piablices. 'Asi, en lugar' del reglamentarismo
retdérico, repetitivo } antitécnico de.los anteriores puntos
(a), (b) v (e), hubiera sido mejor precisar que la ciencia (y

no solo la educacién) es un “servicio" (punto a) cuya
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produccidn supone libertad (punto b) y cuyo caracter de "bien
piblico" hace imprescindibles los estimulos por parte del
Estado {(punto c). Esta formulacién hubiera dejado en claro los
dos pardmetros capitales de la relacién entre el Estado vy la
comunidad cientifico-tecnolégica: uno, que la ciencia tiene
gue ser subsidiada porque genera "externalidades” esto es,
porque su utilidad social es mayor que su utilidad privada; y
dos, que la creacién de conocimiento debe gozar de la maxima
autonoﬁia entre las actividades sociales, porque la ciencia es
obra de los cientificos y no de los.burécratas. Tal vez asi se
hubiesen despejado de un tajo los espectros gemelos que en
Colombia aun rondan la interaccién entre el Estado y la
comunidad cientifica: el de una actitud mendicante y el de un

dirigismo con remordimientos.

Hacia un Modelo Alternativo.

De la teoria econdmica se desprende una imagen bastante nitida-
acerca de la mejor divisién del trabajo entre el Estado y el
sector privado en materia de C&T. A partir del influyente
escrito de Arrow23 se han ido precisado tres razones basicas
que reclaman la presencia del Estado en el mundo de la C&T:
(a) El riesgo consustancial a las actividades de investigacidn

y desarrollo -riesgo "técnico” tanto como “"comercial”- haria

que el sector privado subinvirtiese en el &rea; (b) Las

23 K. Arrow: We [o) o
Resources for Invention, Princeton, University Press,
1982.
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externalidades, o beneficios no susceptibles de apropiacidn,
tienden a desalentar el esfuerzo privado, y (c) Las
indivisibilidades de oferta o elevados minimos de inversién en
ciertos casos criticos, desbordan la capacidad financiera de
los particulares. Pero estas tres circunstancias son
cuestionés de grado, de suerte que no excluyen sino que en
efecto exigen la iniciativa privada: el riesgo, como apunta
Freeman24, disminuye a medida que se avanza de la
investiéacién basica a la investigacidén aplicada; hay
mecanismos sustantivos v eficaces -patentes, secreto
industrial, capacidades complementarias de manufactura vy
mercadeo....- para la apropiacidn privada de las innovaciones;
¥ hay campos de investigacidén cuya escala de gasto no resulta

excesiva para el sector privado.

La fuerza de los hechos ha coincidido, en este campo, con los
postulados de la teoria, de éuerte que s6lo tuvieron éxito los
raises que tomaron en sgerio el papel de la ciencia y
respetaron aquella divisién del trabajoc para impulsarla. Asi,

tanto en los casoes "cldasicos” de Estados Unidos o Europa como

en los casocs "emergentes” tipo Japdon o Corea:

(a) Loz descubrimientos e Iinnovaciones han sido obra de

cientificos (no de burdcratas) y la competencia entre empresas

- P

24 C. Freeman: v
Industrial, Madrid, Alianza Editorial, 1975.
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privadas (por mercados domésticos o externos) ha mantenido en
movimiento la frontera tecnolégica; aun en el casc de la gran
excepcidn - la URSS- fue la competencia quien determiné su

principal logro- el de las ciencias militares y del espacio-;

{b) La intsrvencidén del Estado se ha concentrado en tres
frentes muy especificos. Primero, estimular 1la educaciodn
cientifica y asegurar la disponibilidad de recursos humanos
altameﬁte calificados. Segundo, financiar la investigacidn
bdsica y la de gran escala, donde el sector privado tiende a
subinvertir. Tercero, crear y preservar un marco Jjuridico-
administrativo y un clima macroeconémico propicios para la

innovacidén cientifico-tecnolégica.

Primero, educacidén. En el caso colombiano y fuera del ambito
de la universidad (al cual se alude mads adelante) la primera
de aquellas tres responsabilidades del Eastado tendria pues
que concretarse en asegurar que a toda la poblacidn escolar se
transmitan las actitudes, destrezas y conocimientos basicos
para la C&T, comenzando por la conciencia de que el mundo es
comprenaible y transformable, por la lectoescritura y por el
razonamiento légico-matemdtico. Una poblacién educada permite
asimilar las practicas sociales resultantes de la C&T, a
tiempo que pro?ee una base mas amplia para'reciutar v entrehﬁf

cientificos.
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Segundo, financiar investigacién. A la luz de la experiencia
de muchos paises, deberian optimizarse las ventajas
comparativas de los distintos tipos de instituciones

cientificas asi:

(a) Los institutos y laboratorios de propiedad estatal deben
especializarse en la investigacién y desarrollo referentes a
(i) seguridad nacional y (ii) ciencias aplicadas de gran
escala y alto impacto social (para mayor ©precisidn:

agricultura, salud publica, energia y medio ambiente);

(b} La investigacidén en ciencias basicas (estoc es fisica,
quimica y biologia) puede adelantarse wventajosamente en

laboratorios universitarios o de propiedad mixta;

(c) Para el desarrollo tecnolégico en campos ‘low-tech" (es
decir: quimicos bdsicos, hierro-acero, petrdleo, electricidad,
commodities agricolas e industrias de primera o segunda
generacion como textiles y automotores) los centros de la
empresa privada o los entes mixtos gobierno-gremio parecen mis

adecuados;

~{d) Por su mayor proximidad a las ciencias bédsicas en cambio,

la nueva investigacién - {compuestos,
superconductores y otros materiales nuevos; microelectrénica,

fotdnica e ingenieria de sistemas; farmacéutica y nueva
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guimica; biotecnologia e ingenieria genética) parece requerir

la copresencia de la universidadzp .

En todos los casos, el Estado juega el parel crucial e
imprescindible del fomento, bien mediante transferencias
directas, bien mediante estimulos tributarios, crediticios \'g
similares. Y en los casos mds recientes de despegue -Japon,
Corea, Israel...-el éxito ha pasado por la creacién de
institutos o entidades que hacen de puente "entre la academia
y la industria, entre lo tradicional ¥ lo contemporaneo, entre

lo doméstico y lo internacional"2s.

Tercero, clima adecuado. Como también muestran los casos de
Japén o Corea, de Brasil o de México, un "clima" conducente a
la modernizacién cientifico-técnica en esencia consiste en
construir el "sistema nacional de innovacién'" o sea "un
espacio institucionalmente abierto y wvariado que favorece

encuentros de muy diverso tipo entre los miltiples factores y

agentes gque intervienen en la generacidn, difusién vy

26 Aungue clasificar las ciencias sea talvez una sinsalida
epistemoldégica y aunque cualquiera de las abundantes
propuestas sea tan discutible, aqui se acoge la bien

decantada formula de Abdus Salam: HQL&E_QB_SQAERQQ+

ithe South, Maputo, The Third World Academy of Sciences,
1989.

28 H. Sup Ch01. Science Qnd Technologx P011c1es in the
Approaches, Ginebra, ONU. 1088 (policoplado)
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utilizacién de innovacionea"27. Los ingredientes de ese

clima son:

{a) Un buen disefio institucional de las agencias puablicas
dedicadas a C&T, de suerte que ellas no estén constrefiidas a
una actuacidén "sectorial"” o a la tramitacién burocrética, sino

que puedan ser matriz del “sistema nacional de innovacién';

{b) Un régimen legal y financiero funcional y &agil, tal que
administre de modo pragmético vy flexible el dilema eje de las
politicas de C&T: sl se exagera el estimulo o la proteccién a
guien innova, se crea en su favor una cuasi-renta que merma la
competencia y frena asi nuevas innovaciones (el casc de la
clésica "industria naciénte“ en América Latina); y si falta

proteccién o estimulo, sencillamente faltan innovaciones;

{c) Un manejo macroecondmico favorable a las actividades de
investigacién y desarrollo, donde estan incluidos el manejo de

loe precios relativos, la apertura de doble wvia a 1la
competencia internacional y los regimenes de patentes,

regalias e inversidn extranjera;

{(d) Una gestidén tecnoloégica "activista" y agresiva, a cuya

27 La definicién es de I. Avalos G.: "Papel del Estado en el
Proceso de Innovaciédn Tecnolédgica", Conceptos Generales

de Gestidn Tecnoldgica, Santiago, BID-SECAB-CINDA, 1989,
T.2., p.73.
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cabeza se encuentre el Estado. El primer ejemplo es por
supuesto Japdn, donde el Consejo de C%encia ¥ Tecnologia tiene
la autoridad y la presencia que tendria en Colombia el Consejo
de Ministros, y donde las varias agencias de C&T, con el MITI
(Ministerio de Comercio Internacional e Industria) al frente,
ejecutaron primero la famosa estrategia de copiar tecnologia
extranjera ¥ hoy la de negociar alivios tributarios,
excepciones a la ley antimonopolios o megaproyectos tipo SMF -
Sistema de Manufactura Flexible, con técnica laser- o "C5" -
Computadores de Quinta Generacidn- . El segundo ejemplo es
Corea, donde también el Ministerio de C&T y el Consejo
Nacional de Promocidén de Exportaciones tienen rango politico
de primer orden, y donde la contratacidén tecnoldgica de la mas

diversa indole tiene casi el cardcter de obsesidn=8.

I T le la Uni i dad
Segun toda la experiencia internacional, una estrategia de
desarrollo cientifico y tecnoldgico no puede ser si no es, al
mismo tiempo, una estrategia de desarrollo universitario. Para
abreviar, la universidad colombiana tiene que resolver hoy

cuatro grandes desafios en relacién con la C&T29: el de

28 Buenos restmenes de la por demés copiosa literatura
dedicada a Japén y Corea se encuentran respectivamete en
L. Lynn,"Japanese Research and Technology Policy",
Science, II, 1986, pp. 296-301, y en H. Sup Choi, git.

Z2p Esta seccién se beneficia de las discusiones adelantadas
en el seno de la Comisién de Reforma de la Educacién
Superior cconvocada por el Icfes a partir de Julio del
presente afio, ¥y recoge materiales presentadoa por el
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25.

preparar los técnicos y tecndlogos; el de educar para la
ciencia a sus alumnos de pregrado; el de formar cientificos en
el postgrado; y el de hacer investigacidn cientifica y

tecnoldégica.

Primerco, formacidén técnica. Es muy insuficiente la calidad
media de los programas 'técnicos"” (donde, en principio, se
adquiere un "saber hacer”) y "tecnoldgicos" (donde ademds se
aprenderian las bases cientificas de la técnica en cuestién).
Para avanzar en este terrenco seria preciso: (i) eliminar 1la
confusién reinante en cuanto a titulos y requisitos de estas
dos "modalidades" de educacion post-secundaria; (ii) impedir
que las instituciones técnicas y tecnoldgicas sigan
desdibujéndose al pretender el pseudo-status de
"universidades” (segiin la terminologia del Decreto 80 de
1980); (iii) estimular la presencia activa de instituciones de
ciclo superior en este submercado, y (iv) aplicar siastemas
especiales de evaluacién, de acréditaoién v de informacidén al
publico para las entidades -talvez también para los egresados-

de estos niveles.

Segundo, educacién para la cisncia. La ciencia nace de wuna
pareja capacidad de asombro -ante el mundo y de ensayar

hipétesis racionales para entenderlo y para cambiarlo. Para

autor a dicha Comisidn; Icfes :

o r ) s W (eit).
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que la ciencia tenga vigencia social, esa doble capacidad
tienen gue poseerla todos quienes pretenden acceso al “saber”
- vy no so0lo al "saber hacer"'- en un determinado campo
disciplinario. Es decir, todos los estudiantes de pregrado.
Asi, la universidad estd obligada a completar v profundizar el
proceso de soclializacidén en las actitudes, destrezas vy
conocimientos conducentes a la legitimacién, al ejercicio y a

la vigencia social de la ciencia y la técnica.

Tercero, educacién de los cientificos. La formacién de
investigadores cientificos debe ser asumida como la principal
raison d’etre de los postgrados, sean ellos maestrias o, con
mayor razdn, doctorados. En efecto, como apunta Ben-David, los
investigadores dentro de cada diseciplina conforman hoy
comunidades académicas vy profesiones en ai mismas,
diferenciables y diferenciados incluso de las respectivas
comunidad y profesidén disciplinarias®®. La transmisidén del
ethos v de las técnicas que constituyen el saber investigar no
se reducen a las del gaber ni tampoco a las del gaber hacer;
precisan, por lo mismo de ese entrenamiento peculiar
denominado ''postgrado”. Todo lo cual significa que no hay
postgrados si su calidad no se ajusta a los estdndares

mundiales:

30 J. Ben-David:
And New; Boston, McGraw-Hill, 1972.
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(a) Calidad de los docentes-investigadores. Quienes integren
la cuspide del sistema -cientificos de_gtatus y remuneracidn
internacional- deben estar sujetos a la competencia y a la
evaluacién internacionales: cdtedras por concursc, contratos
temporales inicialmente, jurados internacionales para
calificar su reclutamiento, sus proyectos, sus publicaciones,
sus cursos y sus ascensos. Deberia también crearse la
"Carrera’” o el "Registro” Nacional del Investigador - a partir
de los aciertos y los errores en modelos como los de México,
Argentina, Bras=il, Costa Rica o Venezuela®l - para poder
certificar y estimular debidamente 1la c¢calidad de 1los

cientificos y técnicos colombianos;

(b) Calidad del egresado. A titulo de ilustracibédn, baste con
enumerar los requisitos para un doctorado de wvalidez
internacional, como el que hoy se ofrece en los Estados
Unidos: (i) Varios afios de estudio postgraduado, con al menos
dos o tres afioe de residencia de tiempo completo; {(ii) Dominio
de dos o tres subdisciplinas, demostrado mediante exdmenes
comprensivos ante profesores establecidos en cada materia;
(iii) Competencia en investigacidon, demostrada tante en una
serie de cursos como en la disertacién, y (iv) produccién

independiente de un trabajo de investigacidén escrito vy

31 Un buen balance de dichas experiencias =se sncuentra en

N.E. Hoyos: Propuesta para la Creacién de un Sigtema de
Estimulos a los Ipvestigadores, Bogotd, Colciencias
(policopiado) 1980.
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defendide ante los cientificos méds reconocidos en las materias

celindantes con el tema®32

(e¢) Calidad de los programas. A tiempo que se suprime como
requisito para el funcionamiento de pregrados, el requisito de
la aprobacién individualizada de programas deberia mantenerse
para los doctorados y para las maestrias que anuncien formar
investigadores. La aprobacién por supuesto, supondria concepto
favorable de un equipo de cientificos de primera calidad. En
defecto de aprobacién inicial o a modo de complemento, el
equipo efectuaria visitas periddicas de evaluacion
institucional a cada programa, para formular recomendaciones
a las instancias responsables por la financiacidén, supervisiodn
e informacién pablica sobre la calidad de los programas

educativos existentes en el pais.

Cuarto, investigacién. Ya se dijo que las universidades no
dedican a la investigacidn ni siquiera el 2% de sus ingresos
o que son muy pocas las instituciones capaces de adelantar un
estudio cientifico. Lo cual pone en perspectiva la magnitud
del esfuerzo necesario para que la universidad colombiana

emprenda actividades directas de creacidén de C&T, con énfasis

sucesivos sobre:

3z J. W. Harris, W.E. Troutt y G.H. Andrew The American

Edugg;;gn Washington,‘The Council-of-Postsecondary
Educatlon, 1980.
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(a) La investigacién formativa (es decir, aquella donde el
estudiante -de postgrado, en todo caso- participa de modo
sustancial) toda vez que la universidad conserva el monopolio
casi absoluto sobre la capacitacidén y acreditacidén de

investigadores;

(b) Las ciencias ‘'puras" (matemdticas y filosofia) las
ciencias basicas (fisica, quimica, biologia) las ciencias
hermenéuticas y sociales, y las artes, toda vez que estas
tienden a definir la frontera del conocimiento y la de la
cultura, ademds de producir los resultados menos susceptibles

de apropiacién por los agentes econdmicos;

(c) Las ciencias aplicadas de gran escala y alto impacto
social (agricultura, salud publica, medio ambiente, energia)
toda vez que su caréacter dg "bien phblico” es méds claro gue el

de las disciplinas restantes, y

(d) Las ciencias aplicadas de "alta"™ y de "baja" tecnoclogia,
en contratos gubsidiarios de consultoria para el sector

productivo.

I Necesidad e Fi ianier
Cuando se afirma que Colombia destina‘apenas el uno o el dos
por mil de su PIB a las actividades de C&T -como afirman

todos los informes y como también se repite aqui - en realidad
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se estd incurriendo en una subestimacién severa: el Unico dato
disponible (y por lo mismo, el Gnico que puede ser reportado)
corresponde al gasto del Gobierno Nacional Central, compilado
y reportado por la Contraloria General de la Republica. Es
decir, que en la cifra no se incluye la inversién de los
particulares - la cual, segun una adivinanza mds o menos
"educada" podria significar hasta algo asi como 80-70% del
gasto total en "un pais subdesarrollado"®3 -; tampoco se

incluye el gasto de las administraciones departamentalses vy

municipales ni, lo que es peor, el de las entidades
descentralizadas del orden nacional - el Sena o Ecopetrol,
para ilustrar el punto-. Mas todavia, al autor le resultd

imposible -como le habia resultado imposible a la Miasién de
Ciencia y Tecnologia®4- completar 1los datos ae la
Contraloria con el de al menos las principales entidades
descentralizadas, pues sus sistemas de contabilidad no
permiten identificar los rubros con destino efectivo a C&T. De
suerte gque los datos actualizados y resumidos del Cuadro 2
siguen siendo de obligada referencia: para no abundar, el

Gobiernc Central ha destinado cuando més un 1.45 % de su

33 Esta adivinanza se inspira en supuestos, también
adivinatorios, de F. Sagasti yv J. Escobal: Provecciones
del Gasto en Investigacion y Desarrcllo en América Latinag
Hasta el Afio 2000, Lima, Grade, 1984 (policopiado).

34 Gentil explicacidn de la Doctora Myrian Henao W.,
Investigadora Principal de la Misién en el Area de
finanzas y quién, en asocio con M. Corredor M. preparé el
informe Financiacién de 1la Actividad Cientifica v
Tecnoldgica _en Colombia,Bogotd, Mision de Ciencia vy

Tecnologia, 1990 (policopiado).
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29.

presupuesto a la C&T, lo cual ha significado, cuando mas, un

0.22% del PIB colombiano.

La subestimacién del gasto en C&T podria tener dos
implicaciones fatales para un ejercicio como el presente. La
primera: que el atraso relativo de Colombia en esta materia -
premisa cardinal de todo el argumento - no fuera otra cosa gque
el producto de una falacia estadistica. La segunda: que se
sobrestime, y de lejos, la magnitud del esfuerzo financiero
requerido para gque el pais alcance un "nivel awveptable’ de

actividad en C&T:

a) Para saber si el atraso relativo de Colombia en cuanto a
gasto 28 0 no un espejismo, seria preciso conocer la cobertura
del indicador para otros paises; pero los "anuarios'" de la
Unesco—~ fuente obligada de tales datos- no detallan la
cobertura efectiva de las estadisticas que reporta cada pais.
No obstante wvale suponer que, s8i bien es cierto que el
formularico Unesco solicita incluir todas las fuentes de
financiamiento, no es menos cierto que las dificultades para
recolectar informacién no tienen porqué ser mayores en
Colombia que en otros paises del Tercer Mundo, de suerte que
el supuesto de subéobertura més.o menos‘homogéneé podria ser
razonable. Y de todas maneras, la prueba del rezago colombiano

no radica apenas en la cifra de gasto, sino en el conjunto de
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30.

evidencias y de razones histéricas y cuantitativas que fueron

examinadas bajo los numerales 3 a 11 de esta documento;

b) La propia existencia de aquel atraso generalizado de

Colombia en asuntos de C&T, sugiere que el gasto también es
relativamente modesto por patrones internacionales, aunque no
necesariamente lo sea tanto como implicarian las cifras de la
Contraloria. En otras palabras: aungue el esfuerzo financiero
adicional puede quedar sobreestimado en lo que sigue, esa

sobreestimacidén no seria del todo descabellada.

Cudl seria un nivel ‘"razonable" de inversién en C&T para
Colombia?. La literatura internacional de algun modo sugiere
cuatro criterios para abordar eata pregunta: (a) El del Comité
Asesor de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas, queben
1970 propuso el conocido nivel de 1% sobre el PIB y gue la
Unesco ha mantenido, aunque en ocasiones acepte un minimo del
0.5%; (b) El de la Academia de Ciencias del Tercer Mundo que,
a partir de los trabajos de Abdus Salam, propone un minimo
equivalente al 16% del presupuesto nacional de educacién (y
reporta un méximo equivalente al 40 % de dicho
presupuesto36; (c) El de la CEPAL, a propuesta de Amilcar
Herrera, guien estimé en 10.000 cientificos el tamafio minimo

de una comunidad suficientemente densa y diversificada para el

36 A. Salam: Notesg ...{(cit)pp.45 ss.
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avance autosostenido de la C&T2%, y (d) el de los "patrones
normales de desarrclle”, en la tradicién de H. B. Chenery,
donde se trataria de alcanzar los indices de inversion en C&T
de un pais "tipico"” para las condiciones socioecondomicas de

“"Colombial37.

El Cuadro 3 resume las implicaciones financieras que tendria
para Colombia el adoptar uno u otro criterio como el de la

inversion "razonable” en C&T:

- Los escenarios "a" y "b" corresponden a las metas normativa
v minima de la UNESCO, mientras en el '"c" se adopta un valor
intermedio, de 0.7% sobre el PIB. Las cifras resultan
sencillamente de aplicar cada porcentaje al PIB de 1990 y
compararloc con el gasto en C&T que reporta la Contraloria para

el mismo afio;

- El escenario "d" corresponde al criterio Salam (16% del
presupuesto educativeo) y de paso ilustra qué implicaria la
cuota superior de 40%. En vista de que el gasto pabliceo
constituye una proporcién muy distinta del gasto total en
educacidén segin culturas y paises, en el escenario "e” se toma

como referente el gasto total en educacion {es

a8 A. Herrera: Ciencia v Politica en América Latina, Mexico,
Siglo XXI, 1970.

a7 H. B. Chenery y M. Syrquin: Patterns of Development 1950-
1970, Londres, World Bank Research Publication, 1975.
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CURDROD 3

INVERSION REGUERIDA EN LT PARA SATISFACER PARANETROS INTERNACIONALES

ESCENARID

. Uno por ciento del PIE
. Medio por ciento del PIB
. 0.7 por ciento del PIB

. Dieciseis {cuarenta} por tiento del presupuesto educative

Dieciseis {cuarenta) por ciento del gasto total en educacion

. Para alcanzar la masa critica de 10.00 cientificos

Basto noreal segun regresion 1,

. Basto normal segun regresion 2.

. Basto noreal sequn regresion 3.
. Basto noreal sequn regresion 4.

INVERSION
EN CHT

205,49
102,748
143,847

105,214
177,549
129,207

458,150
477,385

184,814
248,853

INCREMENTD
REGUERIDD

352.22%
126,117
214,551

131.531

290.711

1684.33%

908.211
930,541

306,707
381.61%

INVERSTON INCRENENTO

EN &7

263,035
443,872

REQUERIDG

478.84%
876.79%
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decir,incluyendo el gasto de las familias);

- El escenario "f" simula la masa critica de 10.000
cientificos, bajo &l supuesto simple de costos unitarios
constantes para formar/mantener activo un investigador.
Ademas, puesto que la ltima cifra disponible sobre ntmero de
investigadores activos en Colombia data de 1982, se adopta el
supuesto generoso de que l; totalidad de 1los profesores
universitarios con doctorado reportados para 1990 también son
irvestigadares activos;

- Los escenarios "g”,"h", "i" y "J" son versiones distintas de
cuél seria una inversién en C&T "normal” para Colombia, dado
su nivel general de desarrollo. Cada escenario corresponde a

un conjunto alternativo de supuestos sobre cémo entender el

"desarrollo normal" de un pais como Colombia:

(a) Cudles paimes deben tomarse como punto de referencia?. En
los dos primsros escenarios, las estimaciones parten de
incluir la totalidad de los paises sobre los cuales informa la
Unesco. Pero esta ventaja de una muestra amplia se
contrarresta por dos desventajas: la subrepresentacién
- relativa de los paises mds pobres -pues a menor desarrol}o
también menor informacién-; ¥ la existencia de. ﬁna
discontinuidad tan sbrupta entre el nivel de gasto en C&T

tipico de un pais industrializado y el de un pais del Tercer
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Mundo, que la estimacidén a partir de datos mezclados resulta
sesgada hacia arriba (y, en efecto, los datos del Cuadro 3
parecerian confirmar este sesgo}. En consecuencia, los
escenarios "i" v "3" incluyen sdélo paises del Tercer Mundo,
con lo cual se evitaria aquel presumible “efecto de
interaccién', pero a costa de reducir sensiblemente el tamafio

de la muestra y de exponerse al sesgo opuesto, de 1la

denominada "truncacién de muestra’=8;

(b) A partir de cudles variables de estimarse el "gasto normal
en C&T"? Tanto en términos de validez como en términos de
confiabilidad, el ingresoc real per cdpita continiia siendo el
mejor indicador sintético del "nivel de desarrollo general"”
alcanzado por un pais; asi, 1los escenarios "g" e "i"
corresponden a modelos donde el ingreso per cdpita se utiliza
como variable independiente inica (por razones de ajuste bien
conocidas en la literatura técnica, se ensayaron tanto la

especificacién normal como la especificacidén logaritmica de

esta variable). Ademdas del ingresc por habitante como

38 Los datos de Unesco no son suficientes para efectuar el
test estadistico del efecto interaccidn, como se le
denomina en el Andlisis de Covarianza, pues el nimero de
observaciones "sin informacién” en una u otra variable
reduce excesivamente los grados de libertad. A falta de
esta prueba rigurosa, no es posible concluir que la
cifra estimada bajo los escenarios "g" y "h" del Cuadro
3 sea simple resultado del efecto interaccién y , por
lo mismo, tampoco puede descartarse la posibilidad de
que, al excluir de la muestra los paises
industrializados, no se esté incurriendeoc en la
truncacién que altera loe errores standard de estimacidn.
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predictor ‘“general”, los escenarios "h" y "j" incluyen
indicadores especificos de desarrollo educativo, pues es
razonable suponer que el grado de avance de la C&T sea también
funcién del nivel educacional alcanzado por cada pais;
teniendo en cuenta la informacién disponible a nivel mundial
(Anuvarios de la Unesco e Informes de Desarrocllo Humanoc) se
ensayaron las tasas de alfabetismo y las de escolaridad
superior o terciaria. En cuanto a la variable dependiente, y
dada la no comparabilidad o la subcobertura de algunas fusntes
y algunos datos, se ensayaron dos caminos alternativos:
predecir el porcentaje del PIB dedicado a C&T o predecir el
porcentaje dedicado s86lo a "investigacidén y desarrollo" dentro
de la C&T (en este segundo caso, por supuesto, la cifra final
se ajusta para medir el gasto completo de C&T segin la
proporcion entre ambos calculada para Colombia). Por Gltimo,
en cada uno de los escenarios se presenta la ecuacién que
arrojé el mejor ajuste (medido por el coeficiente de
determinacién) pussto que se trata exclusivamente de maximizar

el poder predictivo (y no el poder analitico) del modelo.

Segin cudl sea la “"cifra oscura" es decir, la subestimacién
relativa del dato base de Colombia, el pais por supuesto
estaria més o menos .lejos de . los patrones de inversién
abeptables. Si la subestimacién no es excesivé, como atrés se
sugirié, las metas minimas - 0f5% dei PIB, 16% del presupuesto

educativo....- exigirian que Colombia duplicase sus actuales
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34.

niveles de gasto en C&T. Lazs metas "intermedias” -alcanzar el
0.7% del PIB, el 16% del gasto educativo total, la masa
critica de 10.000 cientificos...- obligarian a triplicar el
esfuerzo financiero. Ajustarse al comportamiento “normal' de
los paises del Tercer Mundo a partir de sus niveles de ingreso
y de educacidén, implicaria algo asi como gastar cuatro veces
més. Asumir los patrones medios del mundo (incluyendo el de
los paises industriales) o acercarse al tope del 40% del gasto

educativo, supondria incrementos hartoc mds sustantivos.

La Opcién de las Matricul

Por respetc a la Constituqién ¥ a la teoria del bienestar,
quedd dicho que es al Estado a gquien en primer lugar
corresponde elevar la inversién-nacional en C&T. Pero hablar
de recursos publicos no necesariamente implica hablar de
recursos adiciconales, sobre todo en tiempos de tan severa
restriccién fiscal como los que corren y son previsibles. La
primera opcidén consiste pues en reasignar el gasto piblico
segun los criterios de equidad y eficiencia. Y por‘su vecindad

con la C&T, el primer espacio de busgueda debe ser la propia

universidad.

En efecto, ademds de su eventual impactc sobre 1la
redistribucién dei ingreso, la =sola razén que justifica el
subsidio directo o indirecto del Estado a la universidad

consiste en la indole de "“bienea piblicos"” que tienen la
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ciencia, la tecnologia y la cultura. Pero, habida cuenta del
costo global de los subsidios y del escaso esfuerzo
investigativo de la universidad, el argumento de equidad se

gueda corto en el caso colombiano:

- Primero, porque el grueso de los pobres ni siquiera alcanza

a terminar los estudios secundarios;

- Seguﬁdo, porque no es evidente sino discutible el que los

alumnos de universidades puiblicas tengan un origen social mas

modesto que loes de universidades privadas:

- Tercero, pérque el sobresubsidio (matricula gratuita o casi)
a unos pocos estudiantes -la matricula postsecundaria en
instituciones oficiales llega apenaa al 39.6% de los alumnos
en Colombia,frente al 76X de Argentina, el 97 de Bolivia, el
86 de Costa Rica o el 89 de Panamé y de México3®- hace que
otroe de igual nivel econémico tengan que refugiarse en

"universidades"” privadas de alto costo-y de infima calidad;

- Cuarto porque, en fin, se trata de una inversidén rentable

para un usuario cuya iliquidez es apenas temporal49.

38 A. Mockus: j 5 ¥

Eepecificidades de la Educacién Piblica v .
Reforms Universitarja,Bogotd, Universidad Nacional, 1991
(policopiado) p.4.

40 Los argumentos resumidos agui se desarrollan y sustentan
en el libro del autor: Finanzas Universitarias en
Colombia. Pasado, Presente v Futuro, Bogot4,
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Se impone entonces entender gue una porcidn sustancial de las
actuales transferencias del Estado colombiano a las
universidades constituye - o, para ser precisos: deberia
constituir- el principal subsidic del Estado a la ciencia, la

tecnologia y la cultura.
La férmula concreta consistiria en:

(a) Congelar, en términos constantes, el aporte del

Presupuesto Nacional a las universidades;

(b) Elevar el valor real promedio de las matriculas en los
establecimientos oficiales, de suerte gue exista alguna
correspondencia entre el beneficio privado para el alumno y el

precio gque pague por el servicio;

{(¢) Ampliar sustantivamente la cobertura de los programas de

crédito estudiantil y mejorar la asignacidén de becas;

(d) Redestinar el eguivalente del maybr recaudo por concepto
de matriculas al financiamiento de la ciencia, la tecnologia
v la cultura universitarias. Esta férmula de cémputo pno
implica postular relacién causal entre las matriculas y el
financiamiento de'la.ciencia: ni éi estudiante ﬁi su familia

tienen porqué apechar con el costo de producir bienes ptblicos

Fedesarrollo, 1983, ppr. 135 ss.
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como ciencia, tecnologia y cultura. Deben si correr con el
costo de su educacién, independientemente de qué haga el
Estado con el ingreso adicional de las matriculas; y el Estado
debe correr con el costo de la C&T, independientemente de si
el estudiante paga més o menos por matricula. En otras
palabras: hay un sdélido argumento para elevar las matriculas
y hay otro sélido argumento para reclamar mayor gasto en C&T;
y aungue los dos argumentos son independientes, hay una buena

razén préctica para conectar los dos procesos;

{e) Por ultimoc y como corolario de lo anterior, haria falta
modificar los actuales criterios (?) de reparto dsl
presupuesto entre las varias universidades4l, para hacerlo
depender de la seriedad de sus aportes a la produccién de los
bienes publicos que son la ciencia, la tecnologia y la

cultura.

Las matriculas conatituyen el 3.3% del total de ingresos de
las universidades oficiales; y otros 'derechos académicos"
(inscripciones, certificados...) agregan un 1.2%, de modo que

el estudiante aporta s6lo el 4.5% del total de los recursos de

41 Tales criterios no son, en todo caso, ni la necesidad

socioecondémica del estudiantado, ni el costo o calidad de
las carreras ofrecidas, ni la dedicacién a investigar o
la cobertura de los programas de extensidén; inercia y
presién politica parecerian méds bien ser los criterios
efectivos; tales hipdtesis se exploran empiricamente en
el trabajo mencionado del autor, Finanzas...., pp. 245
s8.
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la universidad42., A todas luces pues, las matriculas
actuales distan de guardar proporcidén con el beneficio privado
que el alumno recibe de la institucidn; pero: cudal nivel de
matricula reflejaria esa proporcién en forma "justa"? Para
abordar este dificil interrogante c¢aben en principio dos
enfoques, que podrian llamarse el del costo imputable y el del

precio sombra:

- En el enfogque del costo, se trata de descomponer el gasto de
la universidad oficial segin sus varias funciones -pedagobgica,
investigativa, de extensién a la comunidad...- para fijar la
matricula en funcidén exclusiva de los costos de docencia.
Aunque la legitimidad teérica del método es indiscutible,
existen tres tipos de dificultades para su aplicacién: (a)
las dificultades inherentes a cualquier contabilidad de
costos, como decir la imputacién de gastos no divisibles, las
relaciones de causalidad complejas, o la superposicion de
programas con distintas "funciones de produccidén”; (b) hay
bases relativamente sdblidas para suponer que la universidad
oficial tipica opera con margenes de ineficiencia elevados,
margenes cuya traslacién al estudiante seria debatible en el
“mejor de los casos, y (c) tampoco es claro que la matricula
deba ser igual al costo de la docencia (o a cualquier

porcentaje determinado del mismo) tanto por razones de

42 A. Cifuentes N.: Fipanzas de la Educacidén Superior.
{Informe de Avance, Septiembre de ‘'1991) Bogota, Instituto

de Estudios Liberales {pclicopiado).
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distribucidén del ingreso como porque un profesional educado

significa rentabilidad social, ¥y no sdlc rentabilidad privada.

- El enfoque de ‘'preciog sombra’ - donde s8e toman como
referencia los wvalores de matricula de las universidades
privadas- tenderia a reducir en algin grado las desventajas
del enfoque de costos, asi: la primera, en cuanto las
instituciones privadas tiendan a limitarse a la funcién
docente; precisamente por depender en forma casi exclusiva del
ingresc por matriculas; la segunda, en cuanto la presidén del
mercado tienda a reducir sus mdrgenes de ineficiencia (aunque-
vy agui radica la pregunta inscluble- un costo bajo puede ser
eficiencia o puede ser baja calidad); la tercera, en cuanto
més se parezcan amboa tipos de universidad en el origen dsl
estudiante y en la relacién rentabilidad privada/rentabilidad
social del profesional. Pero: (a) por supussto, también en la
universidad privada hay necesidad -y dificultad- de una
contabilidad de costos, hay ineficiencias (o subcalidades) y
hay opciones éticas implicitas acerca de la equidad vertical
¥y horizontal; (b} siempre hay el riesgo, en las metodologias
"precico sombra', de escoger como referente un mercado
demasiado distinto del original (productos, insumocas o
calidades de la universidad oficial muy diversos de los de la
univefsidad privada); y (c) es bien éosible que laé ﬁatricﬁlaa
privadas no reflejen la sola l6gica de sus "mercados"” o la de

costos marginales de competencia, g8l no que estén
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"contaminadas’ por la influencia decisiva de las universidades
estatales (p. ej.: profesores de la universidad publica que
enseflan a subsueldo en las universidades privadas; o a la
inversa: desestimulo a la universidad privada en programas
costosos que la institucidén publica ofrece a titulo casi

gratuite).

Inspirado aparentemente en el enfoque de costos, el Plan de
Desarrolloc del actual Gobierno afirma textualmente: "En un
plazo de 10 afiog, el monto total de las matriculas
estudiantiles pasard de financiar el 5% de los costos de
funcionamiento de la universidad piblica, al 33%. Los mayores
ingresos de la universidad por esta via, s8se orientaran
exclusivamente al mejoramlento de la calidad de loe programas
y a fortalecer la actividad investigativa"43. E1 Cuadro 4
ilustra las implicaciones cuantitativas de esta estrategia: ai
los mayores recaudos por matricula se dedicaran en forma
exclusiva a C&T (es decir, si no financiaran ademas el
"mejoramiento de la calidad de los programas” -lo cual, dicho
sea de paso, es una expresidn demasiado genérica-) el alza de
matriculas significaria $40.234 millones adicicnales para la
investigacién universitaria al cabo de los .diez afios, lo cual
eguivaldria a elevar en un 89% el gasto actual del pais en C&T

(es decir, a satisfacer en un notable 83% el escenario mas

43 DNP: La Revolucidn.... {cit) p.129; transcripcidn literal
de DNP: Plan de Apertura.... (git) p. 39.
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factible entre los descritos en el Cuadro 344).

Del pguarismo anterior hay que descontar el mayor costo del
crédito estudiantil requeride para financiar el proceso de
elevacidén de matriculas. Pero dicho costo no puede asimilarse
al wvalor total de los préstamos vigentes en cada afio (como
podria sugerir el nombre de la columna respectiva en el Cuadro
4). De hecho, el costo en cuestidédn podria ser nulo (o hasta
negativb, pues hay quienes arguven que la operacidédn de un
establecimiento de crédito tipo Icetex es rentable en su
conjunto); o, segin otros, podria situarse en la vecindad del
5%, por concepto de administracidén y cartera perdida<® . En
este segundo caso, los recursos frescos para C&T bajarian a
$38.222 millones esto es, bajarian a significar un sumento
neto de 81 ¥ aobre el nivel actual de gasto ( mecanismo "b" en

el Cuadro 5).

El Plan de Desarrollo no explica porqué habrian de tomarse los

gastos de funcionamiento de las universidades oficiales como

44 Todas las cifras estdn en peesos constantes de 1980; el
argumento supone que las gananclas reales en el ingreso
per cédpita durante los préximos diez afios es exactamente
compenegado por alzas en el costo real de la investigacidn
cientifica.

45 Las dificultades del calculo actuarial y financiero
talvez expliquen la ausencia de estudios sobre este
punto- en cuantoc pudo consultar el autor—-; las dos
hipétesis del texte provienen del didlogo con los
doctores Alvaro Reyes y Ariel Cifuentes, ambos estudiosos
del tema.
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CUADRD ¢
PLAN DE APERTURA EDUCATIVA
ALZA DE MATRICULAS, CREDITO ESTUDIANTIL REGUERIDO Y VALOR DE LA LINEA
MILLONES DE § 1990

Honto
Ingreses Nuevos Costo  [osto  Total Recup.  Linea
Basto Histor. Ingresos Credito Creditc Costo de Crédito

And Func, % Var Matric. % Var Hatric. % Var Matric. Sostenim. Credite Cartera a Crear

1 B4844 4341 5194 449 LYCH 7410 0 7410
2 50176 3.8 4310 3.9 7338 45,10 12B% §363 10844 0 1oB44
I 93509 3.7 4675 37T 10940 45.4% 237 12579 14934 0 14934
4 GABAD 3.67  4B4) I.6Y 18604 3370 37T 13820 19617 19817
510047t 3.4% 5009 3.5% 19032 30.3% 58O 19300 25103 0 25109
b 103502 3.3 5175 1.3 225464 18.6%  TB9T 23033 30932 2890 28042
7106834 3.20 5341 .20 26282 16,57 9198 239 JIIWS 6454 204699
8 110065 3.1% 5509 3.1% 30185 14,97 10563 24943 3480 10790 24690
9 113498 3.01 5673 3.01 3427 13.6% 1997 25910 3707 15%32 21955
10 116829 2.91  54BY -3.4% 38555 12.5% 13493 2648 40441 22062  1B3I79
11 120061 2.9% 6007 9.6% 39653 2.8% 13879 28020 41904 28258  13b4s
12 123492 2.8% 4173 2.8% 40752 2.8% 14264 29143 43409 33528 7881
13 126823 2.7% 6341 2.7% 41852 2.7% 14648 30311 44939 38041 5898
14 130856 2.6% 4307 2.6% 42951 2.6% 15032  3152%F 44357 42003 4554
15 133487 2,61 6875 2.61 44031 2.6% 15417 32785 48202 4044k 2754
16 134819 2.5% 6481 -2.9% 45150 2,501 15803 34093 49898 48055 1043
17 140130 2.4% 7007 8.17 46250 Z.4% 16188 3344l 1649 G043 123
18 143481 2.41 7175 2,41 A7349 2.41 16572 36878 S0 52589 841

FUENTE: DNP, "Plan de Apertura Educativa 1991-1994". Tabla 9.

51



CURDRD 3

POSIBILTDADES QUE OFRECE LA REGRIENTACION DEL SUBSIDIQ ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES

OFICIALES PARA FINANCIAR £b AUMENTD DE ENVERSION EN Ckt

HECANTSME

. Increrento de matriculas hasta 331 de gastos de fumcionaaiento

B. Mecanisen "3" descontando mayor coste del credito estudiantil

. Incremento de matriculas hasta cubrir los costos de docencia

D, Mecanisso "c* descontande sayor costo del credito estudiantil

. Incrementp de satriculas hasta 331 de los fostns de docencia

. Mecanisap "e" descontandp mayor del creditoc estudiantil.

§. lncresento de matriculas hasta el nivel de las sejores universidades privadas
. Mecanismo "¢’ descontando el sayor costo del credito estudiantil

. Incresento de satriculas hasta el nivel prosedio de las universidades privadas

J. Kecanisao "i* descontando el sayor costo del credito estudiantil

FUENTE: Metodologia explicada en el texto.

10,234
38,222
59,794
86,306
23,032
21,881
54,945
52,197
31,672

30,089

INCREMENTD RESULTANTE
$ DE 19%0

1

88. 34X

81.43%

133,581

145.91%

30.68%

49,151

120,911

114.87X

89.70%

46,211
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EDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin énimo de lucro
dedicada o promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientandolos hacia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantard directamente
o con lo colaboracion de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estan la planeacidn econdmica y social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoome-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad ocerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo-

dernizacion de nuestra sociedad.



