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RESUMEN EJECUTIVO

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLLO DE CUNDINAMARCA
“EL FUTURO EN MARCHA”

El presente resumen ejecutivo es al mismo tiempo una propuesta de bases o
lineamientos generales para la construccion de un futuro plan de desarrollo en el
departamento de Cundinamarca. Bacicamente se han tomado los balances y las
recomendaciones sectoriales para cada una dc las areas analizadas, partiendo de
las propuestas del Plan de Desarrollo y de su evaluacion de gestion. Se trata de
los principales elementos identificados en la evaluacion.

La planeacion, ef seguimiento y la evaluaciéon del Plan, aungue en este informe se
presentan indicadores y/o resultados de gestion, con base en la informacion de la
administracion departamental y en coordinacidén con la Secretaria de Planeacion.
Et Plan de Desarrollo y de sus respectivos Planes Sectoriales, definieron metas
concretas en algunos temas pero en otros no, con lo cual realizar mediciones
acerca del cumplimiento de lo programado s2 dificulta. Con un ejercicio de disefio
de indicadores y definicion de metas se puede iniciar la implantacién de un
sistema de seguimiento y evaluacién con informacién pertinente y oportuna para
el funcionamiento institucional sobre Ia forma de hacer las cosas y aprender a
mejorarlas en la Administracion Departamental. Los indicadores presentados en
este informe pueden representar un punto de partida para la creacion del
mencionado sistema.

A continuacion se presenta un resumen de los logros en cada una de las areas
analizadas.

Area Financiera

En general, se cumplieron la mayoria de las ambiciosas metas financieras
proyectadas inicialmente’, los informes sobre la gestién adelantada se presentan
en forma detallada. En este periodo de gobierno se sanearon las finanzas del
departamento y == “sinceraron” las cuentas pues se incluyeron pasivos
contingentes, se renegociaron cancesiones y se hizo una mejora de la gestion de
recursos nque muy posiblemente tendra un buen impacto en el medio plazo.

' Para lograr un gjercicio sistematico de seguimiento se necesitaria un ejercicio continuo de

recoleccion de informacion y a su vez se necesita una definicidn de metas claras y cuantificables
con indicadores de resultado para 'os objetivos del plan. Sin embargo, hay que mencionar que én
el departamento se adelantd un buen ejercicio de seguimiento fiscal y presupuestal.
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La administracion territorial debe ser muy cautelosa en su funcionamiento pues la
gran autonomia de los territoriales en muchos casos los ha llevado a situaciones
criticas en muy poco tiempo. El endeudamiento no puede ser la palanca del
desarrollo del departamento. El sano manejo de las finanzas vy la reestructuracién
adelantada en los Gltimos afos es un activo muy importante que debe ser cuidado
¥ en lo posible mejorado. Mantener el ritmo de inversiones del Ultimo quinquenio
€S una meta muy alta, sin embargo este debe sélo adelantarse siempre y cuando
no se lesione la sostenibiiidad financiera departamental. :

Area Politica y de Gestién Piblica

En gestion politica la atencion a desplazados es una de las areas de trabajo rnas
importante en ios préximos anos para el departamento. Su dinamica es creciente
y se estima que en los Ultimos afios 19 municipios de los 116 han recibido
desplazados. Este problema es aun mayor en los municipios vecinos de la capital
y se debe considerar que es un problema compartido pues los desplazados viven
en estos municipios pero su actividad econémica la desarrolian en Bogota. La
‘Actual administracion desarrollé la mayoria de las actividades propuestas
“inicialmente y ademas adelanté proyectos puntuales de gran impacto. Los
municipios con apoyo de la Gobernacién crearon sus comités para la atencion de
los desplazados. Igualmente, se desarrollé una politica conjunta con la Red de
Solidaridad Social con el fin de tener un censo actualizado de los despiazados,
crear una ficha (registro) de cada uno de ellos y atender sus necesidades basicas.

Para los proximos afios es necesario consolidar este trabajo conjunto con la Red
de Solidaridad Social, gestionar mayores recursos y, en lo posible, comprometer a
ofros actores, como ia iglesia catdlica y el sector privado en la atencion de los
desplazados.

Frente a la atencién y prevencion de desastres, los objetivos generales de esta
politica se cumplieron practicamente en su totalidad. En especial debe
mencionarse la puesta en marcha de tanto del comité regional de prevencion y
atencion de desastres como de los comités locales. E CREPAD a su vez logréd
una coordinacion con distintas entidades del nivel nacional. El desarrolio mas
importante se logro con la creacion de un sistema de informacion para prevencion
de desastres coordinado por el CREPAD.

El tema de asuntos indigenas se gestiond desde el Departamento Administrativo
de Planeacion de Cundinamarca. El desarrolio de los programas y proyectos
adelantados es consistente con las metas del plan de desarrollo. Varias de las
metas propuestas en el plan se materializaron en proyectos que culminaron con
exito. Las demoras de los proyectos que se presentaron, respondieron en su

mayoria a problemas como restriccion presupuestal o falta de apoyo del nivel
nacional.

(W}



El reconocimiento legal de los resguardos es uno de los temas pendientes mas
importantes frente al tema. En especial es importante la legalizacidn ' del
resguardo de Cota pues este tiene casi la totalidad de los indigenas del
departamento. Este reconocimiento debe realizarlo el Ministerio del Interior para
que se puedan solucionar los problemias de estas comunidades.

El trabajo adelantado por la gobernacidn para el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios es unc de los mayores éxitos en la
gestién del departamento. Todos los riunicipios a través de diversos mecanismos
de gestion desarrollaron o estan en las fases finales para la aprobacion y la
puesta en marcha de los. planes. Ademas se logré que los planes mencionados
tuvieran una coordinacién tanto con sus municipios vecinos como entre las
provincias del departamento. El departamento debe liderar en su gestidén que los
municipios en sus planes de desarrollo tengan en cuenta los planes de
ordenamiento territorial adoptados.

Area de Desarrollo Econémico

La Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural es la que mas peso relativo tiene
en los recursos totales del area de Desarrollo Economico y cuenta con datos
concretos sobre beneficiarios y ejecucion de sus programas. Tanto los programas
como los recursos planteados en el Plan de Desarrollo y en el Plan de Inversiones
son los que mas al pie de la letra se han ejecutado eh el area. Se han guardado
las proporciones de lo presupuestadc, a pesar de la escasez de recursos. De lo
establecido en el Plan Plurianual de Inversiones se ha ejecutado el 45% de los
recursos. Es de resaltar la gestion en la cofinanciacion de recursos realizada por
la gobernacién en este sector.

Como balance, al revisar los objetivos y las metas propuestos y compararlo con
los resultados, se puede afirmar que estos se cumplieron para el caso de
agricultura. Se destacan por los resultados en términos de beneficiarios los
programas realizados a traves del Fondo Social y de Reactivaciéon Agropecuaria.

Los objetivos relacionados con la promocion y el apoyo a la mineria se cumplieron
en terminog generales como quedaron planteados en el Plan de Desarrollo. En
este secter hay que destacar la gestién relacionada con la ampliacion de redes de
Energia en la que participd buena parte de los municipios del Departamento
cubriendo a un amplio nimero de beneficiarios en programas comunitarios y de
cofinanciacién con Codensa y el Comité de Cafeteros. Igualmente se debe
resaltar la gestion para la conexién de 26 municipios del Departamento a la red de
gas publice domiciliario.

Desafortunadamente, la Oficina de Turismo no cuenta con informacion que
permita evaluar su gestidn en términos de las propuestas del Plan de Desarrollo
de manera adecuada. El sector Turismo es presentado como la locomotora del



desarrollo. Se plantea que ha sido prioridad de los ultimos gobiernos vy, sin
embargo, sélo se destina cerca del 0.7% de la inversion total de! Departamento.
En adelante, es necesario que los objetivos y metas planteados sean producto de
un ejercicio de revision de propésitos y recursos existentes para realizar la gestion
con metas alcanzables y medibles de manera objetiva.

En general se puede ver que ias acciones realizadas en e! area de Desarrollo
Econdmico en todos sus sectores estan orientadas al cumplimiento de los
objetivos y metas planteados. Sin embargo se identifica un serio problema al
enfrentar la programacion, la destinacion y la ejecucién de los recursos para cada
area en todos sus sectores. Es importante que, en adelante, se desarrollen

programas de sensibilizacion sobre la sinceridad en el ejercicio presupuestal y de
programacion de inversiones. :

Area de Desarrollo Ambiental

Se destaca en esta area el Programa de Proteccion de ecosistemas estratégicos
para la conservacion de recursos naturales con el que se adquirieron mas de mil

hectareas estratégicas para su proteccnon “al igual que la reforestacion de
cuencas hidrograficas.

De otra parte, la Administracion Departamental deberia funcionar de acuerdo con
el Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestidn Publica
(SINERGIA), como lo hace la Secretaria del Medio Ambiente. Esta Secretaria se
planted metas concretas y cuantificables a partir de lo establecido en el Plan de
Desarrollo para peder realizar seguimiento y evaluacion a su gestion. Al realizarlo
logré ajustar sus actividades de tal forma que le permitiera alcanzar las metas
planteadas.

Area de Desarrollo Social

La inversién en ampliacion de la cobertura en educaciéon, es un programa que
debe seguirse debido al impacto que ha tenido sobre la comunidad, beneficiando
a miles de nifios de los estratos mas pobres y de las zonas rurales. iguaimente,
la inversiéon en mejorar la calidad de la educacion fue muy importante para la
modernizacion de la-educacion publica.

Los logros e impacto en la comunidad del proyectc Pléyade |l etapa, fueron
significativos en términos del comportamiento de los estudiantes, de la vinculacion
de los padres de famiiia en sclucion de problemas intrafamiliares y de la gestion
de recursos para mejorar las plantas fisicas de algunas escuelas.

De acuerdo con los informes sobre impacto y beneficios de los programas
llevados a cabo en el area de bienestar Social se debe resaltar los programas
para la nifiez de ludotecas y desayunos comunitarios. A pesar de no haber



alcanzado las metas propuestas frente a la juventud se destaca el apoyo a la
organizacion de los jovenes con mayores oportunidades para la participaciony el
acceso al empleo. La recomendacion general es consolidar los programas de
atencion a la poblacidn vuinerable, poniendo mayor énfasis a la atencién de la
mujer.

E| balance de lo logrado en materia de salud en el departamento es bastante
positivo. Infortunadamente, en los resultados influyd de manera notable 1a crisis
econdmica que afecto al pais y ei desempleo que se reflejé en una disminuciéon de
la cobertura del régimen contributivo en salud en el departamento. Sin embargo,
hoy en dia Cundinamarca tiene una cobertura muy significativa al regimen
subsidiado, ha logrado una transformacion exitosa de los hospitales del
departamento hacia una mayor autonomia y mejor gestion y ha implementado
sistemas de control ciudadano en el manejo de estas entidades. Solamente en
dos trietas especificas no se cumplio con lo estitpulado en el Plan: en materia de
programas de nutricion y la certificacién de salud de los municipios del
departamento. :

La proxima administraciéon  deberia continuar con los programas fijados por esta
administracion, pero también pensando en mecanismos para evitar una mayor
desafiliacion del régimen contributiva ya que esto pone en peligro a todo el
Sistema, como sistemas de aseguramiento parcial. Una posibilidad es un trabajo
de apoyo a los municipios, pues son Ios directos responsables del control del
régimen contributivo. Esta poblacion de todas maneras tendra que ser atendida
por las hospitales publicos asi no cuenten con un sistema de aseguramiento. Es
muy importante que continuen los esquemas para el mejoramiento de la gestion
de ios hospitales publicos y para reducir el tiempo de los pagos y la rotacion de
cartera. Si esto no continia, se pone también en peligro el sistema en su
conjunto. También deben continuar los programas de salud publica, el proceso
de creciente participacion social, el desarrollo institucional de las IPS publicas y su
transformacion corporativa.

Area de Infraestructura

En este area las acciones se centraron en el apoyo logistico y financiero a los
Municipios. Se propicié la participacion comunitaria en los proyectos; sin embargo
no se consiguieron proyectos significativos con vinculacion de la comunidad. La
estrategia del Departamento como planificador, orientador y cofinanciador, se
cuniplio satisfactoriamente.

En cuanto los programas encaminados lograr un optimo manejo de las aguas
debe decirse que el avance es sustancial. Las plantas de potabilizacion se
incrementaron gracias a los buenos recursos invertidos y gracias a la gestion de
recursos ante Findeter. Las metas de ampliacion de cobertura de acueducto y
alcantarillado tanto en la zona urbana como en la rural se cumplieron casi en su
totalidad.



De otra parte, el proyecto de tratamiento de aguas residuales, la inversion en
plantas de tratamiento de aguas se realizé junto con la CAR y los municipios. Por
ultimo el mejoramiento de acueductos y alcantarillados en los municipios de
menores recursos, la meta se cumplié en unidades sanitarias mas no en
cobertura.

Es importante que se promueva desde la Gobernacién la participacion dei sector
privado en la construccidn .y el mantenimiento de la infraestructura del
Departamento. De igual manera es importante gue se profundice en los
programas de saneamiento basico para los municipios, en especial en el sector
rural.

La transicion entre gobiernos es uno de los temas complejos que debe enfrentar
toda democracia y en Colombia es mas sensible dado el corto periodo de los
mandatarios territoriales, tres afios, y, la ausencia de lineamientos politicos por
parte de los partidos que hace que los mandatarios puedan enfocar su mandato
con una gran independencia. Los tres afos son una gran limitacion puesto que la
experiencia de los ultimos anos en el pais nos muestra que en ese periodo de
tiempo no se cumplen las metas que se proyectan en los planes de gobierno y
deésarrollo. Por esto se encuentra que al finalizar los mandatos el cumplimiento
detl gasto en metas fisicas y sociales, asi como la modernizacién institucional y la
mejora en la gestion se encuentren muy lejos de las metas inicialmente
acoruadas. De acuerdo con la Contaduria General de fa Nacidn en los
departamentos del pais el cumplimiento de metas fisicas no llega al 60% vy las
inversiones se concentran en el ditimo afo, por lo que es costumbre que queden
pendientes de ejecucion un importante imonto de recursos.

De acuerdo con un estudio (Zapata:99) el crecimiento de las inversiones (95-97,
98-2000) en los departamentos en los dos primeros gobiernos elegidos
popularmente es muy alto y el mismo se encuentra financiado basicamente con
eéndeudamiento. Igualmente se encontré que el crecimiento de los gastos corrientes
es alto en términos reales y que no se explica Unicamente por el incremento
sustantivo de las transferencias del nivel central. Como conclusién se encuentra
que el ritmo de gasto del nivel departamental no es sostenible en el largo plazo y
que hace insostenible el manejo financiero de estos gobiernos. Hay que tener
presente que 8 gobernaciones han sido intervenidas por el actual gobierno nacional
y muchas mas han tenido que adelantar duros programas de ajuste, financieros y
de gestion, para acceder a nuevos recursos, publicas y privados, para financiar su
funcionamiento basico®.

’ Los PRET's, Programas de Reforma Economica Territorial, se han adelantado en cerca de 20

departamentos. A partir de esios disefia como meta un convenio de desemperio en diferentes dreas (fiscal,
liquidacién o fusion de entidades, reduccidn de ndmina y ajusie pensional y pagos contingentes como las mas
importantes). El cumplimiento de (o acordadc es la base para el desembolso de nuevos recursos. De otra
parte en algunos departamentos la deuda se ha refinanciado, lo que igualmente implica duros ajustes y un
estricto control por parte de las entidades financieras sobre las finanzas del gobierno departamental.



Para muchos esta situacion pone en cuestionamiento las bondades esperadas de
la descentralizacién, ya que la gobernabilidad y autonomia esperada por efecto
del mencionado proceso, esta aun muy lejos de conseguirse. Esta evolucion del
gasto y el financiamiento de los departamentos se explica por el mal disefo
politico para la eleccién de los gobernadores. Primero, corto periodo de gobierno
y la imposibilidad de reeleccion automatica, que hacen que se pierda la vision de
largo plazo, se favorezcan [as inversiones en infraestructura frente a las sociales
Y, no se tiene en cuenta las posibilidades financieras de estos territorios en el
largo plazo. Segundo, el mial disefio de nivel intermedio de gobierno, como un
nivel bisagra entre nacion y municipios y con énfasis en la planificacién Yy
coordinacion. La eleccién por voto popular de los gobernadores debe ir
necesariamente acompafiada de mas recursos y funciones, puesto que ellos no
quieren Unicamente planificar sino ejecutar tal y como se hace en el nivel nacional
y municipal. Esto Gltimo explica en parte el gran incremento de las inversiones
departamentales y el disparo del endeudamiento de la mayoria de ellos.

A pesar de que el marco de la descentralizacion no es el ideal, esto no impide que
se desarrolle una buena gestién por parte de los mandatarios territoriales. Se
encuentran casos especificos en donde se adelanta un importante trabajo desde
el nivel departamental, en donde ademas de adelantar un alto nivel de inversion,
se lideran importantes actividades de coordinacién entre los municipios dei
departamento y a su vez entre estos y las politicas y programas del nivel nacional.
Una buena “prueba acida” que contrasta la tendencia general es la evaluacion de
la gestion de la gobernacion de Cundinamarca entre 1998 y el afo 2000. En
general, y eomo se vera mas adelante en detalle, se encuentra que hay un
importante nivel de cumplimiento en las metas estimadas en el plan de Desarrollo
y que ademas la gestion se extiende a otros temas igualmente importantes que
sobrepasan las metas iniciales del plan de desarrollo. Por ejemplo, se encuentra
que gran parte de las inversiones sociales del departamento se concentran en las
provincias en donde hay un mayor atraso social, como Gualiva y Rionegro.

El siguiente trabajo nos muestra en una primera parte los lineamientos centrales
de la gestion departamental con especial énfasis en los principios generales del
pian desarrollo, fa evolucidon del mismo de acuerdo con la construccion
participativa que se adelantd en el mencionado plan y, las caracteristicas
~entrales de las principales inversiones que desarrollaron durante la presente
administracion. A continuacién se hace un resumen de la gestién fiscal vy
financiera del departamento en donde ademas de presentar un balance sobre la
sostenibilidad fiscal del departamento, se presentan en forma detallada la gestién
adelantada para sanear las finanzas del departamento e incluir en sus cuentas
una serie de pasivos contingentes que son una limitante para el futuro de las
finanzas del departamento. Es interesante mencionar como se cumplieron la
mayoria de las ambiciosas metas financieras proyectadas inicialmente. A
aiferencia de otros departamentos Cundinamarca es superavitaria pues produce
ahorro corriente para financiar parte de sus inversiones y, dada su gestién propia



y con fa Nacidn tuvo acceso a otras fuentes de recursos mediante bonos, vy

regalias, Empresa Colombia y, en menor medida, recursos de los desaparecidos
fondos de cofinanciacion.

Tercero, se presentan los cinco informes de evaluacion sectorial agrupados para
este trabajo, por areas, de la siguiente manera: social, econémica, infraestructura,
ambiental y, politica y gestion. Cuarto se presenta un balance general de Ia
gestion de la administracion y se adelantan recomendaciones para el empalme
antre |a actual y la futura administracion.

Debe por Gltimo mencionarse que este trabajo conté con la activa participacion de
Ics funcionarios de la gobernacidn y en especial de los de la Secretaria de
Planeacién que facilitaron la informacion pertinente y dieron el apoyo logistico
necesario para su desarrollo.



EL PLAN DE DESARROLLO DURANTE LA GESTION
AREA DE DESARROLLO ECONOMICO

Sector Agropecuario

Se destaca el Fondo Social y de Reactivacién Agropecuaria para estimular el
desarrollo social y econémico del sector rural, mediante el apalancamiento
financierc v operativo, el apoyo directo de bienes y servicios, la asistencia técnica
a la produccion, transformacion y comercializacion de productos que adelanten
los pequenios y medianos productores en forma individual o asociativa. Dentro del
Fondo se manejan ios siguientes programas:

Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria PRAN. Busca la
reactivacion productiva de los productores agropecuarios del Departamento que
se encontraban con créditos vencidos. Se han beneficiado 5.230 productores, de
los cuales 4.330 son pequenos productores y 900 son medianos productores. En
total el programa ha cubierto 31.429 millones.

Bonos Campesincs de Paz. Es un apoyo directo para los campesinos que viven
en regiones marginales y de conflicto social para mejorar su produccion
agropecuaria y sus ingresos. Con este Programa se han beneficiado 9.957
familias en 52 muricipios del departamento.

Bonos de Seguridad Alimentaria Mujer Campesina. Es un apoyo directo para
las mujeres campesinas madres de familia que viven en regiones marginales y de
conflicto social del Departamento. Con este programa se han beneficiado 10.967
mujeres en 70 municipios con una inversion de 2.470 millones de pesos.
Proyectos de Generacién de Empleo. Produccion de alimentos de autoconsumo
en la zona cafetera marginal baja, beneficiando a 2.800 familias en 30 municipios.
Generacion de empleo mediante el control de la broca del café. Mas de 18.700
familias de 40 municipios se han beneficiado directamente de este proyecto.
Proyecto de Generacién de Empleo en Predios Confiscados al Narcotrafico.
Con la aplicacién de la ley de extincion de dominio. Los beneficiarios son las
comunidades desplazadas por efectos de la violencia. En Puerto Salgar se han
beneficiado de este proyecto 150 familias. - ‘
Reforma Agraria Integral. La Administracion Departamental ha sportado
recursos por 1.800 millones de pesos y el Incora aportd 2.700 millones de pasos.
Con estos recursos se ha financiado la adquisicion de 1.000 hectareas de tierra y
se han desarrollado proyectos productivos integrales con asistenc’a técnica de ios
gue se han beneficiado 240 familias de 5 municipios del departamento.
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Sector de Minas y Energia

Diagnéstico y Estudios para €l Desarrollo empresarial para la Produccion de
Carbon en las Provincias de Ubaté y Sabana Centro. Ej proyecto comprende un
estudio de factibilidad econdmica que determine los mercados potenciales para la
exportacion de carbon coque del Departamento de Cundinamarca, un estudio de
factibilidad y disefios para la construccién y operacién de una planta de
coquizacion con capacidad de produccién aproximada de:30 mil toneladas al mes
en hornos de solera en las provincias de Ubaté y Sabana Centro, Iz obtencidn de
licencias ambientales y la legalizacion de minas del sector carbén de la Provincia
de Ubaté del Departamento de Cundinamarca. Esta fase se tomo como punto de
partida para la ejecucion del proyecto. ' -
Implantacion y Apoyo a Programas Comunitarios para Instalacion de Redes
de Energia. Mas de 24 municipios con proyectos de electrificacion rurat apoyados
con recursos de Codensa (70 millones de pesos) y la Federacion Nacional de
Cafeteros (70 millones de pesos). Se deben destacar también ios programas de
ampliacion de redes que contaron con la cofinanciacion de CODENSA en 21
municipios del departamento. Especial atencion a tenido la red de atencién para la
construccion de redes en San Cayetano. :
Conexion de 26 municipios a la red de gas pUblico domiciliario el cual
beneficiara a mas de 85.000 usuarios. La expansién del programa y el ingreso de
municipios se ha realizado de manera mas rapida de lo esperado.

Sector del Turismo

e

Promocién y Publicidad Turistica. Se pretende con este programa apoyar la
realizacion de eventos, reinados, festividades, afiches, folletos y demas material |
publicitaria. Con este programa se logré el posicionamiento del Departamento
como epicentro turistico nacional, a través de las siguientes campanas
publicitarias: Que va a hacer el fin de semana, Cundinamarca es el plan; Rutas
por Colombia; Campafas publicitarias en los principales centros comerciales de
Bogota; Investigacion y actualizacién de 1a Guia Turistica con proyeccion a su
publicacién. Estas campafias han cubierto los 116 municipios del Departamento.
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Sector Industrial

Diagnostico Industrial y Comercial. Se obtuvo el primer Censo Econémico del
Departamento, visitando mas de sesenta mil establecimientos de los 116
municipios del Departamento y corredores Econdmicos, de los sectores industria,
comercic y servicios. Entre los principales resultados se tiene: Informe final,
Memoria Censal, Cuadros de salida, Mapas Tematicos, Base de Datos, Directorio
de establecimientos, 15 analisis provinciales, 655 documentos para los
municipios, 232 disquetes con las bases de datos de los municipios, 30 CD
provinciales, Talleres provinciales de divulgacién de los resultados, programa Win
redatam para el manejo de las bases de datos y capacitacion en el programa Win
redatam.

Analisis, Estudios y Asistencia a Infraestructuras Comerciales y Parques
Industriales y Tecnoldgicos. Se efectuaron los estudios de prefactibilidad para
la creacion, disefio e implementacion de paradores - parques industriales y/o
tecnologicos en el Departamentc de Cundinamarca. Los Municipios contemplados
para la realizacion del estudio se encuentran ubicados en la provincia de Sabana
Occidente, Sabana Centro, Ubaté, Alto Magdalena y Soacha. De estos
municipios se selccionara el mas indicado para la implantacién del Parque. Se
realiza la gestidon para incluir el parque tecnoldgico en el presupuesto Nacional
del Ministerio de Desarrollo Econdmico , se entrarda a conformar el Comité
Nacional de Parque Tecnologicos. Se abrié convocatoria para la ejecucion del
estudio de prefactibilidad del paqgrue tecnolégico, la cual fue declarada desierta.

Sectores de la Microempresa y de Empleo y Generacion de Ingresos

Implantacion del Proyecto de Generacion de Empleo Urbano y Rural en
Cundinamarca. Se generaron 415 empleos directos y 455 empleos indirectos,
para un total de 870 empleos totales. A la fecha existen mas de 100 solicitudes de
empresas que desean participar en el proyecto.

Asesoria y Fomento en Desarrollo de Metodologias de Capacitaciéon a Nivel
de Economia Solidaria y Educacion para el Trabajo. Se analizé el Censo de
1993, se realizaron 5.107 encuestas a jovenes entre los 15 y 15 afics en los 116
municipios, con profundizacion de 700 encuestas, para establecer necesidades en
la poblacién. De igual forma se establecid la infraestiuctura institucional del
Departamento para resolver problemas de educacion y empleo que presenten
estos jovenes. Se realizd un estudio de oportunidades para desarrollar el capital
social de los jovenes entre 15 y 25 afios con miras a facilitar su ingreso al
mercado de trabajo y su vinculacion al sector educativo, generando el programa
"Camellar 2001".




Aplicacién de Metodologias de Capacitacion Técnica en Economia Solidaria,
Asociativa, Educacion para el Trabajo en Cundinamarca. Se ha implementado
la metodologia PRODES, conformando un total de 23 grupos en los 13 municipios
seleccionados, se seleccionaron 80 empresas las cuales se incorporaran al
programa ACOPINET, para generacion de redes entre los empresarios.
Capacitacion y Adecuacién para el Trabajo a través de un Modelo Regional
de Mejoramiento de Calidad de la Materia Prima en la Industria Lechera de la
Provincia de Ubaté en Cundinamarca. Se implementé en cinco municipios de la
Provincia de Ubaté el programa piloto de capacitacidn para el imé&joramiento
higiénico de la leche en los pequefios productores. La. gjecucion del plan de
educacion contempld 505 asesorias directas en fincas para implementar el
mejoramiento de calidad lactea a 1.532 personas, y 160 muestreos y analisis de
laboratorio para determinar la calidad de la materia prima. CT

Sector Comercial

Solo se han ejecutado 48 millones de pesos para este sector en el Programa de
Fomento al Comercio para el Desarrollo Econdémico Local {(DEL) con
Empresas de Menor Tamano en las Cabeceras Provinciales del
Departamento de Cundinamarca con el que se buscd fomentar y apoyar al
comercio para el Desarrollo local y el fortalecimiento de los espacios econdomicos
en la provincia de Sabana Occidente, que permita avanzar en la ccmpetitividad de
empresas de mayor tamano y el desarrollo institucional de las localidades en la
provincia.

AREA DE DESARROLLO AMBIENTAL.

Proteccion de ecosistemas estratégicos para ia conservacion de recursos
naturales. Con este Programa se buscé adquirir areas de importancia estratégica
para la conservacidn de los recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos del Departamento. Segin el informe del Plan de Accién en el
gobierno se han adquirido 1.081 hectareas. También se busco reforestar, proteger
y realizar obras biomecanicas en Cuencas Hidrograficas a fin de mejorar la oferta
de los recursos naturales. Se tienen ¢4 hectareas reforestadas y cerca de 527
hectareas estan en proceso de reforestacidon. En recuperacion de lagunas vy
embalses se presentan 4 lagunas intervenidas.

Planificacion y ordenamiento ambicntal del territorio. Con este programa se
buscaba asesorar a las administraciones locales para la elaboraciéon de planes
municipales de ordenamiento ambiental territorial. Se asesoraron 112 municipios
| asesorados y se diseno el Sistema de Informacion Ambiental del Departamento.




AREA DE DESARROLLO SOCIAL.
Educacion

Aumento de la cobertura

1998

Aumento en la cobertura por nivel de educacion®: la ampliacién de 22.765 nuevos
cupos representd un avance del 9.5% de la meta del Plan de Desarrollo. Dentro de esta
ampliacion se encuentra la “Emergencia Educativa” o “programa Odisea 2001"*.
Aumento an la cobertura por nivel de educacion Celebracion de 137 convenios con
instituciones de educacién privada para atencién de nifios sin cupo en instituciones
oficiales, beneficiando una poblacién de 9.738 nifios.

Nimero de créditos blandos otorgados a jévenes de escasos recursos para
ingreso a la educacion superior. El numero de jovenes beneficiados con este
programa fue de 961, lo que significa un avance del 64%.

1999

Aumonto en [a cobertura por nivel de educacién. la ampliacién de 13.000 nuevos
cupos’, represento un avance del 5.41% de la meta de! Plan de Desarrollo.

Nimero e créditos blandos otorgados a jovenes de escasos recursos para
ingresc a la educacion superior. El numero de créditos fue de 1113. Lo que significa
un avance del 74.2%. En esta meta, el avance consolidado de los dos afios es de mas
del 100%.

Nuamero de convenios realizados para aumentar fa cobertura®. Se realizaron 133
convenios en el sector educativo con distintas instituciones de educacion privadas.
Estos convenios beneficiaron 13.382 nifios.

2000

Aumento en la cobertura por nivel de educacion. Se amplid la cobertura en 6179
NUevos Cupos.

Aumento en la cobertura por nivel de educacion. Se amplio la cobertura en §.443
cupos, contratando 129 colegios privados.

Nimero de aulas de informatica implemetadas y dotadas. Se invirtieron $3964.725
miliones en dotacion de 50 aulas de informaticas.

Numero de créditos blandos renovados a jovenes de escasos recursos para
ingreso a la educacion superior. Se renovaron 800 créditos durante el primer
semestre

Numero de proyectos de construccion realizados. No hay informe del numero de
proyectos. El monto destinado fue de $1.982 millones

* Los informes del segumiento del plan de accion no especifica que porcentaje de cupos fue hecho para
Preescolar basica y Media.

‘ Este porcentaje es sacado con base en la meta del plan 240.000 nuevos cupos. No con base en la meta real
de 100.000 cupos, segun entrevistas y conversacicnes en la Secretaria de Educacion

® Este porcentaje es sacado con base en la meta del plan 240.000 nuevos cupos. No con base en la meta
real de 100.000 cupos, segun entrevistas y conversaciones en la Secretaria de Educacién.

® Estos convenios se realizaron para atender nifios sin cupo en instituciones oficiales.
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El consolidado en cobertura para la vigencia que va desde 1998 hasta junio 30 de
2000 es de 73.507 nuevos cupos, avanzando alcanzando una cobertura: del
73.5% respecto a la meta que eran 100.000 cupos. La cifra de 73.507 CUpos se
distribuye asi: 31.563 cupos creados a través de convenios y 41.944 creados
directamente en escuelas oficiales’.

Mejoramiento de la calidad de la educacién

1998

NUumero de aulas de informatica implementadas y dotadas. Se invirtieron
$1.957 millones en dotacién de 45 aulas de informaticas.

NGmero de aulas de informatica implementadas y dotadas: se implementaron
15 aulas de informatica para los colegios técnicos oficiales.

Numero de educadores capacitados en educacidon para el trabajo: Se
capacitaron 717 docentes y 120 personas®. Significa un avance de! 55.2% en
cuanto a docentes. - ' -

Se destinaron $534 millones en ampiiacion de la oferta educativa en educacion
basica. El informe no especifica cuantos nuevos cupos se crearon.

Numero de convenios realizados. Se realizaron 8 convenios en el sector
educativo con distintas entidades entidades para el mejoramiento de la calidad de
la educacion. o

Numero de proyectos de construccion realizados. Se realizaron 67 proyectos
de construccion, ampliacion y de dotacién de la infraestructura educativa del
Departamento.

1999

Numero de educadores capacitados en educacién para el trabajo: Se
capacitaron 488 docentes, lo que significa un avance det 37.5%. El consolidado
para los dos afios es un avance del 92.7% respecto a la meta en plan de
Desarrollo.

Numero de educadores capacitado para la implantacidon de ciencia y
tecnologia. Se capacitaron 240 docentes en Maloka.

Namero de subsidios para actualizacién de docentes. Se otorgaron 3.894
subsidios, un avance del 97.4%

Numero de aulas de informatica implementadas y dotadas: se implementaron
67 aulas de informatica, SIan‘ica avance es de 24%.

Nimero de consejos directives capacitados para el gobierno escolar. Se
capacitaron 100 consejos directivos.

Niumero de personeros estudiantiles capacitados. Se capacitaron 700
personeros, un avance de 47%.

Numero de asociaciones de padres de familia capacitados. Se capacitaron
600 asociaciones de padres de familia.

"El informe de memoria de la Secretaria de Educacion es de 56.499 cupos nuevos, beneficiando
una pobfacién de 152.074 nifios y nifias. La diferencia en los resultados es de 17.008 cupos.

’.La 120 personas diferentes a docentes, fueron alcaldes, directores de nucleo, rectores y
representantes de la comunidad educativa.




Numero de JUMES capacitadas. Se capacitaron 116 JUMES.
Numero de foros municipales de educacidn realizados. Se realizaron 80 foros
municipales de educacion.
Nimero de docentes capacitados para el programa “La paz de los mil dias
desde la escuela”. Se capacitaron 150 docentes
Nimero de facilitadores capacitados para el programa “La paz de los mil
dias desde la escuela”. Se capacitaron 750 facilitadores de los nucleos
provinciales. )
Namero de proyectos de construccion realizados. Se realizaron 110 proyectos
de construccidn, ampliacion y de dotacién de la infraestructura educetiva del
Departamento.

\odernizacion Institucional de la secretaria de educacién. Se invirtieron
recursos por $151 millones.
2000
Numero de personeros estudiantiles capacitados. Se capacitaron™ 400
personeros estudiantiles.
Numero de asociaciones de padres de familia capacitados. Se capacitaron
600 asociaciones de padres de familia.
Numero de escuelas beneficiadas con el proyecto Pléyade Il Etapa “Cien
escuelas por Cundinamarca’. Se beneficiaron 52 escuelas de educacion basica
| de 26 municipios. Se invirtieron recursos por $170 millones.
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Bienestar Social

Nifiez y Juventud

1998

Nimero de nifios y adolescentes pertenecientes a la poblacion mas vulnerables
atendidas en centros de formacién integral. Se atendieron 1.297 nifos.
Representa un avance de 94.3%

1999 _ )
Numero de nifios atendidos en el marco del proyecto encuentro con la ciencia.
Se atendieron 22.425 nifios. .
Nomero de nifios y adolescentes atendidos en programas y acciones
intersectoriales. Se atendieron 1.220 nifios y jovenes.

Namero de ludotecas implementadas. Se implementaron 35 ludotecas

Namero de comités juveniles municipales constituidos. Se constituyeron 47
comités municipales.

Numero de municipios en los cuales se constituyeron organizaciones
productivas juveniles. Se constituyeron organizaciones juveniles en 12 municipios.
Numero de jévenes capacitados en prevencidn de drogadiccion y alcoholismo.
Se capacitaron 3.840 jovenes.

2000

Namero de nifios atendidos en el marco del proyecto encuentro de la ciencia’.
Se atendieron 41.630 nifios.

NUmero de nifios menores de siete afios apoyados. Se atendieron 30.000 nifos
en 56 ludotécas y 60 hogares de bienestar.

Numero de ninos atendidos con complemento alimenticio menores de 15 afios.
40.000 nifos y nifias de 106 municipios recibiendo desayuns escolar.

Numero de menores trahajadores caracterizados {Diagnostico). Actualizacion del
censo diagnostico en Fusagasuga y Tusa, se hallaron 828 y 40 menores trabajadores
respectivamente.

Ndmero de jovenes en programas de prevencion de alcoholismo vy
drogadiccidon. Se capacitaron 1.000 jévenes del Departamentoc en 70
conversatorios.

NUmero de jovenes capacitados en formacién empresarial. Se capacutaron 1.000
jovenes constructores de paz en temas empresariales y técnicos.

Numero de jovenes formados en liderazgo, derechos y educacién para
democracia. Se capacitaron 500 jovenes en temas de liderazgo, crecimiento y
desarrollo personal.

Namero de organizaciones juveniles productivas. Se promovieron y apoyaron 20
organizaciones productivas juveniles, en 50 municipios.

Numero de jovenes capacitados en educacién Sexual. Capacitacion de 2.500
jovenes mediante cincuenta y ocho talleres en 55 municipios de Cundinamarca,

Equivale al 90% de la meta establecida.

® Este programa es conocido como Encuentro por la Cundinamarca” y liderado por la Primera
dama del Departamento.




Tercera Edad

1998

Numero de personas de la tercera edad a quienes se presté atencion
integral. Se atendieron 805 ancianos. :
Numero de adultos mayores discapacitados atendidos. El programa se lnICIO
con 10 abuelos en el CBA San José de Facatativa.

Numero de personas atendidas en Centros Asistenciales de Salud Mental.
Se atendieron 1.882 usuarios.

1999 :

Numero de adultos quienes recibieron atencion integral. Recibieron aizncion
integral 12.503 adultos.

Numero de adultos atendidos en el marco del programa ‘“Plenitud”. Se
atendieron 360 adultos. -

Numero de abuelos y abuelas en programas integrales institucionales. Se
atendieron 616 abuelos y abuelas.

2000

Numero de adultos mayores de niveles 1 y 2 del Sisben atendidos en
programas del Departamento. Se atendieron integralmente 18.878 personas de
los 116 Municipios, es decir el 27%.

Poblacion vuinerable

Numero de familias dotadas con unidades sanitarias y sistemas de|.
eliminacion de excretas. Se dotaron 502 nucleos familiares beneficiando a 2.510

personas.

Discapacitados

1998
Numero de personas discapacitadas atendidas con servicios especnallzados
de safud. Se atendieron 10.307 personas.

1999

Numero de terminales adecuadas para personas con discapacidad. Se
adecuaron 5 terminales con rampas y bafos.

Numero de personas discapacitadas atendidas en instituciones de salud

mental. Se atendieron 1.574 personas vy 20 504 en consulta externa vy
ambulatoria.

2000

Namero de personas discapacitadas atendidas por programas de la
administracién departamental. Se atendieron 8800 personas.
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Mujer

1999

Numero de organizaciones de mujeres capacitadas. Se capacitaron 15
organizaciones en: crecimiento personal, autoestima y gestion publica municipal.
Nimero de tiendas municipales creadas. Se apoyo la creacion de 15 tiendas
municipales organizadas por mujeres.

2000

Numero de proyectos productivos de mujeres creados por programas de la
Gobernacion. 15 tiendas sociales |mplementada\ v/o fortalecidas y una red de
tiendas sociales conformada.

Numero de mujéres cabeza de familia apoyadas por el programa técnico y
financiero. 150 mujeres capacitadas en temas administrativos y de mercadeo.
Numero de mujeres capacitadas en cuitura politica. En el procesc de
capacitacion y fortalecimiento participaron 70 mujeres concejalas.

Numero de mujeres en Concejos municipales en ias Gltimas elecciones. 91
concejalas.

Recreacion y Deporte

1999

Nimero de proyectos de mfraestructura deportiva departamental. Se
ejecutaron 157 proyectos

Realizacién de eventos deportivos. Se invirtieron $890 millones en la
promocion de eventos deportivos realizandose juegos intercolegiados,
universitarios, festivales escolares, vacaciones recreativas, campamentos
departamentales y Nacionales.

Nimero de estudiantes participantes en los juegos intercolegiados.
Participaron 40.000 deportistas estudiantes de 110 municipios.

Namero de ligas, clubes y deportistas beneficiados con el impulso y
desarrollo de diferentes actividades deportivas. Se beneficiaron 26 ligas, 311
clubes y 6.200 deportistas.

Numero de torneos realizados. Se realizaron 335 torneos

Realizacion de juegos categoria Elite. Participaron 246 municipios y 86
instituciones escolares.

Realizacién de los juegos campesinos. Con un costo de $326 millones.
Namero de participantes en los juegos campesinos. Participaron 35.800
personas.

° Estos proyectos fueron Hlevados a cabo por la secretaria de Qbras Publicas, Coldeportes
Cundinamarca e Instituto Departamental de Accién Comunal
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Nimero de participantes en los juegos md!genas frente al numero
Participaron 800 indigenas de 2 resguardos de dos municipios.

Numero de participantes en los Juegos carcelarios. Participaron 1.306
personas

Namero de participantes en los juegos comunales. Participaron 25.800
personas. _ R

Numero de deportistas atendidos por programas institucionales .de apoyo
médico deportivo. Se atendieron 3.000 deportistas.

Numero de personas dezplazadas que part!CIparon en actividades
deportivas. Participaron 1.700 personas.

Numero de personas de escuelas de formaciéon deportiva, centros de
educacidn fisica y bachillerato deportivo que se capacitaron. Se capacitaron
131.033 personas.

Namero de municipios apoyados en la realizacion de eventos institucionales
deportivos. Se apoyaron 68 municipios en la realizacion de 126 eventos.

Numero de eventos municipales apoyados. Se apoyaron 137 eventos en 65
MUNICIpIos.

Recreacion y Deporte

2000 .

Capacitacion y Formacién Deportiva

Numero de personas beneficiadas con los diferentes programas en
formacion deportiva. Se beneficiaron 11.578 personas.

Nimero de estudiantes beneficiados con los diferentes programas en
formacion deportiva. Se beneficiaron 3800 estudiantes.

Deporte Asociado

Namero de ligas, clubes y deportistas atendidas. Se atendieron 31 ligas, 472
clubes y se beneficiaron 12.260 deportistas.

Numero de torneos realizados. se realizaron 147 torneos departamentales
Numero de deportistas apoyados. Se apoyo a 22 deportistas.

Centro Experimental Piloto La Merced Para el Deporte de alta competencia
Namero de personal cientifico contratado. Se contraté 1 persona

En dotacién se invirtieron $40 millones.

Deporte Campesino, Indigenas y Grupos Vulnerables

Numero de deportistas beneficiados. Sc beneficid a 11.550 deportistas de 20
municipios y 213 veredas.

Numero de deportistas beneficiados en juegos comunitarios. Se beneficiaron
a 25.800 deportistas de 65 municipios.

Numero de personas beneficiadas en eventos deportivos para desplazados.
Se beneficiaron 1700 personas.

Fomento y Apoyo a Entes Mpales de Depto. y a la recreacién

Nimero de municipios apoyados en eventos institucionales departamentales. Se
beneficiaron 35 municipios, 27.973 personas en 46 eventos.
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Numero de municipios apoyados en eventos municipales. Se beneficiaron 45
municipios, 18.648 personas en 97 eventos.

Promocién de Eventos Recreativos y Deportivos en el Departamento

Numero de nifios beneficiados en eventos de recreativos y deportivos. Se
beneficiaron 7.500 nifios entre 9-11 afios.

Numero de niitos beneficiados en programas de vivencia infantil. Se beneficiaron
26.400 menores de 12 afios nifias - nifias de 80 municipios.

Numero de adolescentes beneficiados en eventos de recreativos y deportivos. Se
beneficiaron de 2.500 jovenes entre 12-17 afos

Numero de adolescentes beneficiados con programas de esparcimiento de la
juventud. Se beneficiaron 5.273 jovence-de 80 municipios.

Numero de ancianos y discapacitados bencficiados con programas de accién
participativa. Se beneficiaron 1.800 adultos mavores y 250 discapacitados en 52
municipios. )
Investigacion Médico Cientifica

Nimero de personas vinculadas en investigacion médico y cientifica. Se vincularon
6 personas y se beneficiarcn 5000 personas.

Namero de deportistas beneficiados en programas de dotacién e implementacion
médico cientificas. Se beneficiaron 3000 deportistas.

[nfraestructura Deportiva -
Numero de instalaciones deportivas en adecuacién, dotacion, reparacion,
adquiridas, en recuperacion, instalacion, terminacion y en ampliacién. Se
adecuaron, repararon y adquirieron 138 instalaciones deportivas de! departamento.

Salud

Con el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento del Plan de estos objetivos metas y
estrategias, se contratd un estudic de consultoria (informe de Seguimiento al Plan de
Salud de Cundinamarca, Oficina de Planeacion) que llegd a las siguientes conclusiones:

Objetivos del Plan %cumplimiento
Aseguramiento 86
Aftliacion 88
Convida 79
Salud 97
Descentralizacior: 76
Desarrollo del sistéerna 78
Descentralizacion 71
Participacion social 73
Transformacion corporativa 69
Total Cumplimiento del Plan 84.4%

Como se puede apreciar, el porcentaje de cumplimiento de los objetivos de acuerdo con
este informe es bastante satisfactorio.




PLAN SECTORIAL DE SALUD DE CUNDINAMARCA, 1998-2001

administrativa y financiera de
i0s

EJECUCION
) ) _ ~ "DESCRIPCION DEL Valor ‘|Lineade| Valor“| Meta '|Ejecucion
#wOBJETIVOS Y METAS - | o " INDICADOR# - wg’ |.uMeta [+ base [#i .a” [iparael i total ,
[ B RN RO A o e . s Fes T P " - % Plan . " qic. 19_,9z? t duic‘ 1999 N 200p~ Plan
esarrollo del sistema
a) Agilizacion procedimientos: .
- Disminucion del 70% en  |No. de dias de tramite para el pago de la 10 30 30 10 10
los pagos de la Secretaria de [Secretaria de Salud a las ARS :
Salud y mpios a las ARS
- Articular la Beneficencia |Atencidn a sus usuarios 100% n.d. 50% 100% 100%
al SGSSS del Departamento |institucionalizados a través de una IPS
b) Sistema de informacion Etapas de desarrolio- 100% 0% 35% 50% 85%
Analisis y disefio 35% 0% 35% 35%
Sistema implementado en 116 mpios 35% 0% 0% 35% 35%
Sistema en funcionamiento 30% 0% 0% 15% 15%
¢) Sistema de evaluacion,
vigilancia y control Etapas de desarrollo: 100% 0% 20% 30% 50%
Disefio, estructuracién y prueba 50% 0% 20% 30% 100%
Aplicacion en DLS descentralizadas 50% 0% 0% 0% 0%
Aseguramiento
Aumentar la afiliacién _
Cobertura total Afiliados/pob. Total depto 72% 56,1% 54,2% 57% 57%
a} Cobertura contributivo Afiliados contributivo/pob. potencial 1/ 60% 45 8% 35% 40% 40%
b) Cobertura subsidiado Afiliados subsidiado/pob. NBI 80% 74% 86,5% 87% 87%
¢) Aumentar la capacidad Mpios capacitados en manejo régimen 116 0 46 0 116
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Convida

a) Aumentar |la cobertura en  |Afiliados Convida/poblaciéon depto 20% 11,7% 13% 17% 17%
el Departamento
b) Disminuir la cartera a 30  [No. Dias cartera 30 90 90 50 50
dias
Desarrollo institucional IPS
a) Aumentar la facturacion de |No. Actividades y procedimientos 90% 37% 42% 75% 75%
los Hospitales hasta el 90%  [facturados/ total activ, y proced.
realizados
b) Disminuir la cartera a 30 |Cartera de hasta 30 dias/total cartera IPS 70% n.d. n.d. 100% 100%
dias '
c) Mejorar los indicadores de  |% ocupacional
gestion hospitalaria en un 40% [Nivel 2: 9 hospitales 80% 67% 65% 75% 75%
Nivel 1: 27 hospitales 70% 45% 42% 60% 60%
d) Verificacion de cumpiimiento [IPS inscritas en el registro especial de 100% n.d. 15% 40% 40%
de requisitos minimos en el instituciones de Cundinamarca con
100% de las instituciones verificacién  cumplimiento  requisitos
publicas y privadas, inscritas  {esenciales.
en el registro
e} Verificacion cumplimiento  [Profesionales con verificacion de 70% n.d. n.d. 10% 10%
requisitos esenciales en el 70%|cumplimiento requisitos esenciales/
de los profesionales 1/ profesionales que prestan servicios en
forma de inde
No de hospitales publicos con desarrollo 37 G 0 37 37

fy Implementacion de un
sistema de garantia de
calidad

del sistema

1/ El Plan propone la certificacion. Sin embargo para la evaluacion se tomd la verificacion que implica el efectivo cumplimiento de los requisitos. Para los
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EJECUCION

R e R ' DESCRIPCION DEL.. “|%Valor. - |Linea de 0t o iMetax Ejecumon
;.75 OBJETIVOS Y, METASE : ' ' ‘Meta7|i base’ |, f
Descentrahzac:on

a) Certificar en salud al depto Depto certificado 1 0 1 1
b} Certificar en salud a los Mpios certificados/mpios 116 1 3 23 31
municipios

Participacion sozial
a) Tener asociaciones de usuarios |No. de hospitales con 37 8 24 37 37
Activas en todos los hospitales Asociaciones activas
b) Tener comités de participacion  |No. de mpios con comites 81 8 11 24 24
Comunitaria activos en el 70% de  |Activos
los municipios
c) Tener miembros de la comunidadjHospitales con miembros de 37 12 17 28 28
en las juntas directivas de los hospi-|la comunidad en las juntas
Tales publicos Directivas
d) Comités de veeduria ciudadana |- Municipios con comités de 116) 15 45 70 70
activos veeduria ciudadana activos
Programas de Salud Publica B -
a) Implementacion del PAB en un  [Municipios con PAB con 116 0 58 116 116
100% de los municipios Viabilidad técnica
b) Conseguir que el 70% de las emba |Mujeres embarazadas con control 70% 0% 85% 36 36
Razadas accedan a control prenatal Biopsicosocial en instituciones ca
Aplicando el modelo biopsicosocial Pacitadas/ total embarazadas en

Instituciones capacitadas
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c) Disminucién de ‘a desnuiricion  |[Menores de 5 con desnutricion 10% 12% 15% 13% -30%
con

Global a niveles del 10% en los  |Riesgo alto a desnutricién giobal/

meno .

resdeS  ____|Menoresde5deldepartamento | |

d) Aumentar las coberturas de % poblaciéon menor de o

vacuna 1.vacunada '

Cion por bioldgico al 95%, en Polio 95% 85% 88% 95% 100%

poblacion ‘

Infantil DPT 95% 84% 82% 95% 100%
BCG 10C% 98%| 8E€% 100% 100%
MMR B 95%|  83%| 88% 85% 100%
Hepatitis B 95% 78% 84% 95% 100%

f) Promover y fortalecer la conforma |Municipios con red organizada 81 0 38 46 46

Cién de redes de prevencion del % redes que reportan/ redes 100% 0% 60% 80% 80%

mal- ‘

Trato y la violencia intrafamiliar en  [Organizadas (1 red por mpio)

el

70% de los municipios

g) Control de la calidad de! aire No. de estaciones de monitoreo 20 0 5 8| 80%
Instaladas ‘

h} Control de la calidad del agua en [No. de municipios muestreados 116 86 112 116 100%

el

100% de los municipios 1 o

i) Implementar en el 1 No. de municipios con unidades 116 63 112 116 100%

i) 00% de los

Mpios el Sistema de Vigilancia epi _ [Notificadoras .

R
W




Demiolégica Unidades notificadoras que 100% 75% 88% 116 100%
informan
Oportunamente/ total unidades
not.
i) Garantizar la entrega de servicios {Afiliadas ARS con acciones de 1a.
de prevencién y promocion a través |vez en el programa de prevencion 70% 100%
del POS al 70% de los afiliados Relacionado con embarazo, parto
y puerperio/afiliadas pob. Objetivo 100% 100%
Afiliados ARS con acciones de 12. 70% S.i. 43%
vez en el programa de crecimiento 80% 80%
y desarrollo en menoires de 12/
Total afiliados menores de 12
Afiliados que recibieron servicios 70% 100% 100% 100%
de
Promocion y prevencidn/afiliados
ARS
Transformacion c.orporaiiva :
a) Adecuacion técnica del CR'JC y |Adec. técnica 1er. afic.CRUC y 100% 80% 100% 100%
lab.
del Laboratorio de Salud Publica Construccién Laboratorio 100% 100%
b) Estudio de prefactibilidad y Estudios realizados 100% 0 100% 100%
factibili ]
Dad de transformacion del CRUC
y del Laboratorio de Salud Publica
¢) Disefio de conversion IPS y ESE[No. hospitales con disefio 20 6 15 15
a empresas de economia mixta

Fuente: Con base en el Informe de Sequimienlo al Plan de Salud de Cundinamarca - Resullados 1997-1998, abril de 19€9; y del Informe de gestion y avance del Plan de
Desarrolio-diciembre 31 de 1999, Oficina de Plangacién .
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MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EL TRANSPORTE

Uno de los programas mas importantes dentro del plan de inversiones del
programa de dicho Gobierno, fue el de inversion en infraestructura, ya que
representa un 36 por ciento del presupuesto total de inversién en periodo 1998 —
2000. Especialmente se le prestd atencidn al modo carretero con una inversion de
180 mil miiiones, es decir, un 67.2 por ciento promedio de participacion en el total
del sector durante los cuatro afos dei plan. El otro 27.6 por ciento de los recursos
fueron destinados para el subsector de constiucciones y el 9.2 por ciento restante
para los demas subsectores.

En cuanto a los resuitados de la ejecucion del presupuesto de tnversion en
infraestructura es bastante positivo en términos del giro de recursos, desarrollo de
estrategias y cumplimiento de metas. Las cifras muestran una ejecucion superior
a la planeada en la inversién total del sector (112.4 por ciento), en la del modo
carretero (166.8 por ciento), un avance cercano al 100 por ciento en el modo
ferreo y un desempefio muy por debajo de lo esperado en el resto de
subsectores.

Modo carretero

La Gestion del programa vial consistid basicamente en la realizacion, avance y
continuacion de los proyectos que componen los anillos viales, interno y externo
del Departamento y siete troncales. Se lograron avances en los siguientes tramos:
Girardot, Cambao, Puerto Bogota; La Y, San Pedro de Jagua, El Engafio, Maya;
Puerto Rojo, Galapago, Tera, La Mufoz, Guadualones, Llano Mateo, Yacopi:
Bogota, Choachi, El Empalme, Fomeque; El Empalme, Ubaque, Caqueza, Fosca;
la troncal Cafetera en los tramos de La Vega - La Laguna, San Francisco -
Supata, Sasaima — La Vega; la troncal de Rionegro, en los tramos Yacomi -La
Palma- Pacho; La troncal de Liano en el sector Venecia — Cabrera vy la troncal de
Sumapaz en el sector: El Cruce, Medina, San Pedro de Jagua, entre otros.

El kilometraje de vias pavimentadas en 1997 segun el itinerario vial era de
1,358.75. Al finalizar la actual administracion, e incorporar los avances en esta
materia, esta medida alcanzé los 1,978.75 kliometros presentandc un incremento
del 44 por ciento.




Planes Estratégicos | y li

Los planes estratégicos | y Il establecidos en el Plan de Desarrollo estan
conformados por 36 proyectos con aportes ‘del Departamento, por sistema de
concesion, con recursos de crédito, obras por valorizacién, Fondo Nacional de
Regalias, Comité de Cafeteros, Findeter y Empresa Colombia. La administracion
saliente entrega tres rutas financiadas por el sistema de concesidn, sistema que le
ha permitido realizar proyectos de gran cobertura vial y al mismo tiempo optimizar
los recursos con que dispone el pais en materia de infraestructura. Los trayectos
en concesion, suman un total de 348 kilometros que districuidos en tres
proyectos.

1. Concesion Chia — Mosquera — Girardot y Ramal al Municipio de Soacha:

Este proyecto es de comunicacion intermunicipal departamental y se constituye en una
via alterna a la via Bogotd ~ Silvania — Girardot para el desplazamiento de! transito
automotor interdepartamental hacia el Sur — occidente del pais. Estas vias se conectan al
llegar a la Sabana de Bogota, por intermedio del ramal a Soacha. El transporte usuario del
proyecto proviene desde el sur de los Departamentos de Narino, Cauca, Putumayo,
Caqueta y el Huila y del occidente desde el Valle del Cauca, Quindio, Tolima, Calzas y
Risaralda; y desde el norte de Cundinamarca, Bogota, Meta, Boyaca y Casanare.

2. Concesion del Centro — Occidente de Cundinamarca. |ntegrada por los Trayectos
los Alpes - Villeta — Chuguacal — Cambao

Este proyecto cubre el tramo Los Alpes - Villeta de la carretera Bogotd —Facatativa -
Alban — Villeta - Honda en una longitud de 34.085 kms. y el Ramal que se desprende del
sitio denominado Chuguacal en las cercanias de Aiban, llegando a Cambao eri el Puente
La Libertad sobre el rio Magdalena, con una longitud de 68.54 km, para un total ce 102.63
km de via concesionada, contando los accesos a las poblaciones servidas por el proyecio.
La via Villeta - Facatativa - Bogota es la entrada natural de la carga entre Bogota vy
Antioquia - Caldas y la Costa Atlantica, ya que desemboca en la caile 13, acceso natural
al sector industrial y de comercio al por mayor de la ciudad, lo mismo que en la zona
franca y el aeropuerto, ademas la zona de Madrid, Mosquera y aledanos, se ha convertido
en un polo de desarrollo industrial. Situacion, que esta corroborada en el comportamiento
del peaje que ha mantenido desde 1998, fecha de iniciacion del proyecto cumpliendo con
las expectativas.

Al terminarse la rehabilitacion y pavimentacion del iramo Chuguacal - Cambao, ésta via
se convertira automaticamente en el corredor i2gico entre Bogota, Norte del Tolima y
Caldas. Ademas es una alternativa muy atractiva para viajar desde Ibagué via Venadillo-
Ambalema- Cambao con un tiempo aproximado de 3 1/2 horas desde lbague hasta
Bogota entrando por el Occidente {calle 13-Calle 26-Calle 80) y evitandose el demorado
pasc por Soacha y Bosa. Ademas, es importante por la generacion de 600 empleos
directos, el desarrollo comercial de las poblaciones aledafias, debido a la pavimentacion
de sus vias principales no solo derivado de servicios de alimentacion y apoyo al viajero,
sino también de la venta de productos generales en mercados campesinos que se
obtienen en el trayecto. '




3. Concesioén Troncal del Tequendama, Integrada por los Trayectos Chusaca
— El Triunfo — Viota - el Portillo '

El corredor vial Chusaca ~ E! Triunfo — Viota — El Portillo (ha estado siempre bajo
la responsabilidad del Departamento), esta localizado en el Departamento de
Cundinamarca y se constituye en una alternativa de viaje del transporte Nacicnal
que circula hacia Giradot y al Sur-Occidente Colombiano. A nivel Departamental
para la movilizacién hacia las Provincias del Tequendama y Alto Magdalena. En el

nivel local atiende a los municipios ‘de el Colegio, Tena, San Antonio del
Tequenuama, Viota, Tocaima y Girardot.

Red de Caminos _

Se dio prioridad a la recuperacion y conservacion de los caminos reales yro
veredaies, procurando conservar sus caracteristicas originales. Se apropiaron
iguzalmente recursos para comenzar la recuperacion de caminos cuyo objeto es el

de incentivar el turismo ecoldgico en los diferentes municipios beneficiados con la
obra

1: Begota - La Mesa
2. Sectores Bojaca — La Esperanza
3. La Virgen - Bojaca




Modo ferreo

Con el Plan de Desarrollo “El Futuro en Marcha — Cundinamarca Siglo XXI", por
primera vez se incluyd dentro de la programacion en infraestructura, el desarrollo
de un plan de inversién férreo, que comprendio dos proyectos: Ef Tren de
Cercanias de la Sabana de Bogota y el proyecto de tren turistico, que en
particular se concentro en la recuperacidn de la via entre Facatativa y Girardot.

1. Tren de Cercanias de la Sabana de Bogota.

En este periodo, se tuvo en cuenta el potencial que ofrecen los corredores férreos
existentes en la Sabana de Bogota para desarrollar en ellos un servicio de trenes
regionales de pasajeros. La Gobernacion identificd una serie de condiciones que
favorecen su implantacion, entre las que se encuentran la localizacion estratégica
de los corredores en el ambito regional y urbano, el interés estatal (Nacion,
Gobernacion y municipalidades) y del sector privado de invertir en un proyecto de
tal naturaleza. ‘

Los recursos invertidos en este modo han sido completamente destinados a los
proyectos del Tren Cercanias y la recuperacion de la via entre Facatativa y el
Municipio de Girardot o proyecto del “Tren Turistico”. El avance muestra logros
unicamente a nivel de los estudios de prefactibilidad adelantados, del convenio
interadministrativo, pero no de tramos a nivel fisico. De la recuperacion de la via
ferrea, tan solo se han recuperado 18 kilémetros de los 132 que existen en
total.Se celebrd un convenio interadministrativo entre la Gobernacion vy las
alcaldias de los municipios de Soacha, Sibaté, Mosquera, Madrid, Facatativa,
Funza, Chia, Cajica, Zipaquird, Nemocon, Sopd, Tocancipa, Gachancipa, Sesquilé
y Suesca, con el fin de Unir esfuerzos y apoyar conjuntamente el desarrollo de los
estudios de factibilidad técnica, econémica y financiera del proyecto del Tren de
Cercanias. Igualmente se celebré un convenio interadministrativo de
administracion de proyectos, entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
y la Gobernacion de Cundinamarca. El cronograma futuro que ha fijado la
ConseJena de la Gobernacidn para el desarrollo de este modo incluye la
terminacion del Estudio de Demanda y elaboracion del documento Conpes,
apertura del concurso para realizar ia estructuracion técnica, legal, financiera y
elaboracion de los pliegos de licitaci¢cn para entregar en concesion el tren e inicio
de obras.




2. Tren turistico (Proyecto de recuperaciéon de la via férrea Facatativa -
Giradot)

Se han firmado convenios interadministrativos con distintas entidades municipales,
departamentales y nnacionales para el desarrollo de este proyecto. El Cronograma
futuro incluye la terminacién de obras en Girardot y Zipacon y puesta en marcha
de un servicio férreo turistico experimental; celebracidn de convenios de comodato
entre FERROVIAS, el Departamento y los municipios de Facatativa, Anolaima,
Cacchipay, La Mesa, Anapoima, Apulo y Tocaima y celebracion de convenios de !

cofinanciacion entre.el Departamento y los municipios para reconstruccion de
tramos de la via.

L - ]

Modo fluvial

o

I
El Plan de desarrollo contempld la rehabilitacion parcial de Rio Magdalena, para
reestablecer la navegacién. Debido a la importancia y a la ubicacidn estratégica
del Municipio de Puerto Salgar el Gobierno departamental consigné en el Plan la
facultad de realizar un convenio con Cormagdalena y otras entidades interesadas
en el desarroilo del sector, con el animo de incentivar la constitucion de una
empresa promotora y adelantar estudios de prefactibilidad para reiniciar la
navegacion fluvial desde Puerto Salgar hasta la Cosia Atlantica en barcos de bajo
' calado, -y convertir este municipio en un centro de transferencia intermodai. E!
avance del proyecto del Puerto Multimodal de Puerto Salgar se restringe a una
etapa de preinversién.

Construcciones generaies

Un proyecto de gran importancia que contd con la partticipacion activa del
Departamento y que no se encontraba en el Plan de Desarrollo por obvias
razones, fue la reconctruccion de los municipios de San Cayetano y Montenegro,
que se adelanté debido a la contingencia natural. La inversién del departamento
en este proyecto de recuperacion ascendid a 5,500 millones de pesos por
concepto de: Supervision de los estudios de Ingcominas, Supervisién de los
estudios de infraestructura elaboracién de planos y coordinacién de todo el
componente de infraestructura del proyecto.

La Direccién de Construcciones Generales enfoco los recursos a la inversion en
infraestructura para el sector social. Los sectores mas beneficiados fueron salud
con el 35 por ciento (29,000 millones), Educacion con el 30 por ciento y (22,174



millones), polideportivos con el 14 por ciento (10,000 millones), plazas de
mercado con el 5 por ciento (4,124 millones) y electrificacion con el 8 por ciento
(5,900 millones). La inversion refleja no solo la inversion de la entidad encargada
de la infraestructura, sino también los recursos aportados por las Secretarias de
Educacion y Salud.

En el sector de educacion los recursos invertidos se reflejaron en la construccion
de 104,453 M2 de aulas escolares. El nimero de aulas nuevas fue de 699 y el
numero de autas ampliadas o mejoradas fue de 310, para un total de 1,009 aulas
y 25 colegios nuevos. Estas obras implican fa creacion de 85,617 nuevos cupos.

En el sector salud, la inversion de casi 29,000 milones de pesos estuvo
representada en mas de un 95 por ciento por el-disefio y construccion de los
hospitales de Soacha y Facatativa, el primero de 21,000 M2 y el segundo de
12,500 M2 , ambos con servicios de tercer nivel y cuya importancia estratégica
dentro del sector , esta en la distribucion de atencién en la cual van a participar
con el Hospital de La Samaritana.

Principales proyectos adelantados por la Direccion de Construcciones Generales
en el sector de polideportivos vale la pena destacar el Coliseo Cubierto del
municipio de Villeta, los polideportivos de los municipios de Chipaque y Pacho.

El Departamento de Cundinamarca durante el lapso de 1998 a la actual vigencia
de 2000, ha invertido un totai de 5,900 millories en la construccion, ampliacion y
remodelacion de redes de media - baja tension y alumbrado publico, tanto en las
cabeceras municipales corio en el sector rural del Departamento. Con esta
significativa inversion se han beneficiado un total de 2,481 familias de bajos
recursos economicos, disminuyendo en un 3.42 por ciento el déficit de suministro
de energia eléctrica en Cundinamarca con respecto al afio de 1997. Es de anotar
que las Provincias con problemas de orden publico (Gualiva, Medina, Oriente, y
Rionegro) son las que el Departamento priorizo para atender la inversién en el
sector eléctrico. Se amplidé significativamente la cobertura educativa y se
multiplicé por 200 por ciento la capacidad hospitalaria del Departamento.

Agua Potable y Saneamient: Basico

Las funciones de la Direccicn se centraron en el apoyo logistico y financiero a los
Municipios. El Departamento habria estado Interesado en participar como accionista
en algun proyecto de aceptable envergadura pero esto no se realizé. En cuanto los
programas encaminados a legrar un optimo manejo de las aguas debe decirse que et
avance es sustancial. Las planias de potabilizacion se incrementaron gracias a los
buenos recursos invertidos. Findeter aportd recursos para la puesta en marcha de
nuevas plantas de potabilizacidn. En referencia a la estrategia que implementa al
Departamento como planificador, orientador y cofinanciador, debe decirse que se
cumplio satisfactoriamente. La direccién no es ejecutora. La meta de alcanzar una
cobertura de las conexiones de alcantarillado del 95 por ciento en los cascos
urbanos, se cumplié en un 86.6 por ciento.
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Area Urbana

1. Sistema de acueducto: Actualmente los 116 municipios del Departamento
cuentan con sistema de acueducto.

« Cobertura de conexién: corresponde al nimero de viviendas del casco urbano que
se encuentran conectadas al sistema y que se incremento de 94.6 por ciento a
98.5 por ciento.

» Cobertura de municipios con micromedicién: En 1997 el numero de municipios con
micromedicion era de 96. En la actualidad el nimero ascendid a 102, Jo que
equivale a un avance del 30 por ciento de acuerdo con la meta establecida.

2. Sistemas de potabilizacién:

« Funcionamiento de las plantas de tratamiento: En 1997 el Departamento contaba
con 77 plantas en funcionamiento. Actualmente el numero es de 94 plantas en
funcionamiento.

» Calidad: del 81 por ciento de las plantas que se encuentran en furncionamiento, la
calidad del agua es aceptable en 34.5 por ciento, pero no cumplen con la
frecuencia de muestreo exigido por el decreto 475 de 1988 del Ministeric de Salud.

3. Alcantarillado:

El promedio de cobertura de alcantarillados se incrementd de 85 por ciento en 1598 a

86.6 por ciento en el 2000. Frente al tema del tratamiento de aguas residuales de uso

doméstico se realizaron convenios y ejecucion de obras con apories de Ia

Corporacién autonoma Regional (CAR), las administraciones municipales y la

Gabernacion de Cundinamarca. Se adelantan proyectos de inversidn por un valor de

3,338 millones de pesos, de los cuales el Departamento aportd 31.1 por ciento, la

CAR el 34.7 por ciento y los municipios el 34.2 por ciento.

Area rural

De las 1875 veredas con que se cuenta informacién, en el 49 por ciento existe
acueducto y en 5 por ciento éstos se encuentran en construccion. Alcantariltado
existe en el 4.1 por ciento de las veredas, se encuentra en construccion en ef 0.9
por ciento y en el 1.5 por ciento existen pozos sépticos. Por otra parte, el 9.9 por
ciento cuenta con planta de tratamiento y en ¢! 0.5 por ciento éstas se encuentran
en construccion.

En los dos dltimos meses del afo restaba por concluir la construcmon de
proyectos como:

+ Acueducto de Meseyeguas en Anapoima

+ El acueducto y Planta de tratamiento de Jzrusalén

» El acueducto interveredal Sucunchogque, Apartadero, Volcan en Ubaté

+ El acueducto de El Colegio.

LJ
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1. La Construccion y Modificacion del Plan de Desarrolio de Cundinamarca

El Plan de Desarrollo e Inversiones del Departamento de Cundinamarca “E!
Futuro en Marcha Cundinamarca Siglo XX1" definic su objeto principal como el de
“llevar al departamento de Cundinamarca al progreso y la modernidad acorde con
el nuevo siglo, mediante la articulacion arménica de estrategias econdmicas,
sociales, politicas, culturales y ambientales que: aseguren el desarrollo del
departamento, tanto en su dimensién material como en su dimensién humana’.

El Plan se estructur6 en torno a un conjunto de principios, tutelares y
orientadores, que definieron de entrada la filosofia y los derroteros del ejercicio de
gobierno. Mientras que los principios tutelares definen el componente estratégico
del plan (p.e la politica de seguridad publica, la relacién entre gobernantes y
gobernados, las relaciones intergubernamentales en las que se debe desenvolver
el Departamento y !a accién institucionai), los principios orientadores sefialan
componentes tacticos del Plan. Es decir, definen los principios comportamentales
que deben regir la accién gubernamental para cumplir con los compromisos
adquiridos: autonomia, coordinacion, priorizacion del gasto publico y continuidad
como las mas importantes.

El componente estratégico se expresa, de manera novedosa para la tradicion de
la planeacion en el pais, a través de un conjunto de lo que el propio plan
denomina “estrategias”, que tiene una doble caracteristica.

Por una parte, tiene un contenido profundamente territorial en la medida en que
las estrategias se plantean como objetivas integradores de la accion
gubernamental. Asi por ejemplo, el desarrollo econdmico que busca integrar el
proposito del “crecimiento econémico con equidad” con la busqueda de la
competitividad en un mundo del cual debe sacar ventajas, no puede ser posible
sin un referente territorial. Igual cosa ocurre con la estrategia de desarrolio
ambiental, con la mudernizaciéon de la infraestructura y el transporte o con la
estrategia de Cultura y Paz.

Sin embargo, por otra parte, ese contenido territorial se operacionaliza a través de
una vision exclusivamente sectorial de la accion gubernamental. Asi por ejemplo,
la integracion del crecimiento ecorndmico con equidad, se operacionaliza a través
de una accion gubernamental muy bien demarcada en los sectores agropecuario,
minero, industrial, comercial, microempresarial, turistico y de generacién de
empleo.

Esa doble caracteristica, que aparentemente revela un contrasentido, en realidad
da cuenta del establecimiento de un didlogo gubernamental entre los
componentes sectorial y territorial en el gjercicio de gobierno.

Se establecieron ademas una serie de estrategias sectoriales:



+ Desarrollo econémico de “crecimiento con equidad”

» Desarrollo social “el capital humano, base del desarrollo”

« Desarrollo ambiental “cuidar el ambiente, proteger la vida”

» Ordenamiento territorial “ordenamiento fisico espacial base del desarrollo
integral”

« Modemizacion de la infraestructura y el transperte “el puerto del futuro

« Cultura y paz “un propésito inaplazable”

» Desarrollo politico y convivencia pacifica “tclerancia y participacion por el
respeto a la vida"

» Modernizacion institucional “eficacia para el desarrollo”

« Relaciones Cundinamarca-Santafé de Bogota

Para cada una de estas estrategias sectoriales se establecieron objetivos
especificos, metas, estrategias y programas, cuyo nivel de cumplimiento sera
evaluado en este trabajo. El departamento invirtid cerca de $700 mil millones en
llevar a cabo estos programas, junto con ofra serie de programas también
contenldos en el Plan de Desarrolio, llamados los proyectos prioritarios.

Ast, el plan de Desarrollo “El futuro en marcha” tiene una caracteristica central, el
mismo se construyo con fa activa participacion de las comunidades y que el
trabajo de estas, canalizado a través de los municipios, se convitid en un
elemento central en el plan de inversiones del departamento. Asi las inversiones
del departamento se pueden clasificar de la siguiente manera.

» Proyectos Sectoriales de iniciativa del gobierno central.
* Proyectos Especificos mencionadas en ei plan.
* Proyectos Prioritarios.

Los primeros se encuentran mencionados en el plan y se tiene una estimacion
inicial del valor de cada uno de ellos. Estos proyectos son los de mayor
cumplimiento en su ejecucion puesto que muchos de ellos se encontraban
financiados, tenian su preinversion (disefo) adelantado y ademas son producto
directo de las propuestas del plan de gobierno del entonces candidato Gonzalez.
Por su valor son los proyectos més importantes dentro del valor total de las
inversiones. Lo que se explica porque el vator de estos proyectos, concentrados
en su mayoria en obras de infraestructura y vias, son mas altos en comparacion
con el otro tipo de proyectos adelantados. El cuadro nos muestra la distribucién
de los recursos de inversién por tipo de proyecto y su nivel de cumplimiento
presupuestal a septiembre del 2000.

Los proyectos especificos no tienen inicialmente estimado su monto y su fuente
de financiacion, pero son un compromiso del plan de desarrollo. Asi en cada
capitulo del plan se encuentran una lista detallada de proyectos a ejecutar como
parte central del accionar en cada una las areas que lo conforman. Estos son
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proyectos puntuales, que son el rubro menos importante dentro del total de las
inversiones del departamento y su nivel de ejecucioén es relativamente alto.

Los proyectos prioritarios, los conforman una lista detallada de inversiones
identificadas.en cada uno de los 116 municipios cundinamarqueses en donde se
desarroliaron las Mesas de Trabajo Provincial -MTP-. Estas mesas adelantaron
una lista detallada de proyectos que una vez priorizados y armonizados entre
municipios se dividieron en dos tipos de proyectos. Los primeros son los
municipales y son un total 348 proyectecs; '3 por municipio, en tanto que los
regionales los conforman 220 prayectos en total' . La focalizacion comunitaria de
estos proyectos desarrollada durante la construccién del plan de desarrollo, hace
que los mismos en el momento de su focalizacién no se encuentren debidamente

formulados y no se tenga un conocimiento premso tanto de su vaior como de las
condiciones para su gjecucién.

Por esto, anterior a la fase de ejecucidn de los mismos se deba adelantar una
dispendiosa fase de gestion antes de llegar a su ejecucion efectiva. La gestién
para identificacion y financiacion de estos proyectos generd impactos positivos tal
y como se muestra en el cuadro 1, pues entre otras.ventajas este proceso obligd
a los mandatarios locales a priorizar sus inversiones en forma conjunta con el
departamento, a armonizar sus inversiones con las del departamento y a
cofinanciarlas entre los dos niveles de gobierno. .
En general, se encuentra que hay coordinacion entre las distintas areas que
conforman ¢i plan. Su construccién participativa hace que temas como el
desarrollo- vial se complemente con la politica de convivencia y paz. Asi, la
integracion fisica del departamento, a través de los programas viales, lievan
implicita la busqueda de una mejor convivencia en el departamento. Igualmente
se encuentra que esta administracion extendid su accién a otros temas que no
habian sido atendidos en administraciones anteriores; por ejemplo, sistemas de
transporte diferentes al vial como el férreo, el aéreo y fluvial y los programas para
desplazados, entre otros.

" La lista detallada de estos proyectos se encuentra anexa en el plan de desarrollo,



‘ Cuadro 1
Fases en [a Gestion del los Proyectos Prioritarios de Cundinamarca:

1998-2000.
Fases Descripcion, Impacto
1. Mesas de Trabajo | Durante los primeros meses de 1998 | La lista de proyectos fue (til para la
Provingcial se desarrollaron las mesas y se elaboracién los planes plurianuales
seleccionaron los proyectos. Por de inversién en los municipios.
ejemplo, La Vega selecciond un total | Se logré complementar inversiones
de 29. municinales con las

El trabajo se extendié hasta 1999 en departamentales
pOCos €asos.

2. Priorizacion de los| Se priorizaron los proyectos y se Se logrs la coordinacion
Proyectos seleccionaron 3 para financiarse en | intergubernamental.
forma conjunta (cofinaciacion con Estimacién inicial de los costos de
contrapariida). los proyectos. :
Trabajo conjunto ccn apoyo y Conocimiento de las prioridades d

asistencia tecnica del departamento g inversion de cada municipio.
los municipios.

3. Calificacion Desarrollo de la preinversion y Capacitacion de funcionarios
Técnica y prefactibilidad de los proyectos. locales en la preinversion de
Financiaciéon Estimacién definitiva del valor de proyectos.

: cada proyecto. Actualizacion del banco de
Cofinanciacion 1: 1 entre el proyectos de inversion de
departamento v los municipios. Cundiiiamarca,

4. Negociacion entre| Condiciones para la cofinanciacion y | Compromiso de contrapartidas
Dep/to y municipios. | cronograma de desembolsos por municipales en los presupuestos

proyecto {financiacion por etapas). | municipales.

Fuente: resumen de los autores.

Asi mismo, se debe mencionar que en el desarrollo del trabajo de la actual
administracion el departamento de Cundinamarca atendi¢ proyectos puntuales
pero muy interesantes como el apadrinamiento del municipio de Montenegro, en
Quindio y, la atencién del desastre del municipio de San Cayetano que obligo a la
reubicacion de su cabecera municipal. Estos proyectos a su vez se ejecutaron a
través de gerencias delegadas, con capacidad para movilizar horizontalmente a
todas las secretarias y entidades departamentales. Es interesante anotar como
éstas gerencias mostraron una gran capacidad de respuesta y planificacion en
estos macroproyectos en un alto numero de proyectos puntuales, muchos de los
cuales se financiaron con recursos adicionales a los del presupuesto
departamental. Por ejemplo, los recursos de Cundinamarca que se destinaron a
Montenegro apenas superaron los $1 mil millones mientras que el total de las
inversiones supero los $5 mil millones y la cifra de recursos adicionales a los
departamentales’para San Cayetano se acerca a los $5 mil millones.

Es interesante anotar como en desarrolio de la gestion en la actual administracién
surgieron nuevos problemas, que en realidad se convirtieron en una agenda



paralela de programas y actividades tan importantes como las consignadas en los
planes maestros y en el plan plurianual de inversién. Entre estas vale la pena
mencionar las contingencias pensionales, la administracion de los impuestos
departamentales, el cierre de algunas entidades y la creacion de unas nuevas.
lguaimente se presentaron avances en temas muy complejos como la situacion
financiera de los hospitales departamentales y algunas entidades
descentralizadas. -

En estos campos aln falta por desarrollar una gestion muy dedicada y se debe
prestar igualmente atencién a algunas entidades descentralizadas que en el largo
plazo pueden afectar seriamente las finanzas del departamento (beneficiencia,
licorera y algunos fondos, entre oiras). Por ultimo, se debe mencionar gue
algunos sectores no presentaron un desarrollo aceptable de las actividades
‘propuestas y la mayoria de sus planes y programas propuestos no se
desarrciiaron; por ejemplo, cultura y los modos de transporte diferentes al vial
entre otros.

2. SITUACION FISCAL Y FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO

La gestion financiera de la administracion saliente debe ser evaluada dentro del
contexto de! Plan de Desarrollo e Inversiones del Departamento “El Futuro en
Marcha- Cundinamarca Siglo XXI". En 1998, la administracion preveia un
panorama financiero estrecho en relacion con el costo de la inversién
contemplada en el Plan. En efecto, si al total de ingresos esperados entre los
afios 998 y siguientes, le eran deducidos los gastos de funcionamiento, el
servicio de la deuda, la inversién con destinacion sectorial de ley, decretos vy
ordenanzas y los fondos especiales (educacion y salud), se podia establecer que
solamente se contaria con recursos libres para la inversion del orden de $225,5
mil millones de pesos. Por otro lado, la capacidad de endeudamiento consistente
con la sostenibilidad financiera del Departamento, para los tres afios de gobierno,
se fijé eri $195 mil millones de pesos.

En consecuencia, se considerd necesario establecer estrategias alternativas de
financiacion encauzadas a incrementar los ingresos y reducir los gastos
optimizando el recaudo tributario mediante un severo control de la evasion y el
establecimiento de alianzas con el sector privado, especialmente el sector
financiero, para garantizar la transparencia y eficiencia en el manejo de recursos
(pago de impuestos, pago a proveedores, etc.); mientras que por otro lado, se
disefiaban estrategias para racionalizar el gasto. Al mismo tiempo, la
administracion tuvo que enfrentar serios contratiempos relacionados con la
inversion. en el segundo semestre de 1997, de fondos importantes en entidades
iliquidas e intervenidas por la Superintendencia Bancaria y otros factores
relacionados con contingencias en los sectores de salud, pensiones vy
concesiones, asi como la intervencion y liquidacion de algunas entidades del
Departamento, de los cuales se obtiene un balance relativamente exitoso gracias



a las medidas tomadas para mitigar tales contratiempoes, pero que requieren
continuar siendo atendidos de acuerdo con los diagndsticos logrados y a los
planes implementados por fa actual administracion. A continuacidn se lleva a cabo
un balance de los temas principales de la gestion financiera.

A diferencia de otros departamentos Cundinamarca es superavitaria pues produce
ahorro corriente para financiar gran parte de sus inversiones y, dada su gestion
fiscal tuvo acceso a otras fuentes de recursos miediante bonos, recursos del nivel
central, regalias, Empresa Colombia y,~'en menor medida recursos de los
desaparecidos fondos de cofinanciacién, come los mas importantes. Este caso es
bien diferente de la situacién promedio de los depariamentos del pais en donde
se encuentra que debido a los duros programas de ajuste fiscal y financiero, e
alto nivel de endeudamiento y el impacto de la crisis econdmica las inversiones

del departamento, adicionales a las permitidas por la ley fueron practicamente
nulas. '

El nivel de inversiones dentro del departamento superd los $450 mil millones de
pesos en el trienio y las mismas se repartieron en forma proporcional a lo largo de
los tres afos. Esta cifra es muy alta por diversas razones. En primer lugar este
monto de recursos financia programas y proyectos no obligatorios que son
responsabilidad directa de los gobernadores. En este sentido, en la medida en
gue una administracion esté en capacidad de arbitrar recursos, iguaimente esta
en capacidad de asignarlos libremeste. Esto leva implicito una gran
responsabilidad por parte de los mandatarios territoriales ya que un mal manejo
del endeudamiento o d< ofros recursos adicionales puede generar impactos
negativos sobre las finanzas departamentales y hacerlas insostenibles en el largo
plazo’. Segundo, las inversiones aqui financiadas asumen una serie de tareas y
funciones que no pueden o no desarrollan las autoridades municipales como por
gjemplo el mantenimiento de ciertas vias, la ampliacién de las coberturas en los
sistemas de salud y educacidn y la atencion de grupos vulnerables, entre otros.
Tercero, la ejecucion presupuestal es muy alta, esta llega al 90% de lo
proyectado, en contraste con otras administraciones en donde es muy dificil liegar
superar el 50% de lo iniciaimente proyectado.

A continuacion se lleva a cabo un balance de los temas principales de la gestion
financiera.

12 Hay que tener presente que la siiuacion de Cundinamarca es muy diferente de la nivel nacional
en donde desde hace varios afios no se genera ahorro corriente, hay un alto nivel de deuda y el
totat de las inversiones como porcentaje de los ingresos tributarios no supera el 12% en los Ultimos
5 anos. En este sentido hay una gran autonomia en Cundinamarca en contraste con las grandes
limitaciones de las finanzas de! nivel nacional.



2.1, Estrategias y objetivos al inicio de la gestién

Algunas de las estrategias alternativas de financiacion contempladas en el Plan
de desarrollo que se considerarcn importantes fueron la titularizacion, consistente
en anticipar la realizacién de-activos, inversiones y rentas de las entidades
estatales y la emisién de bonos de deuda publica. Esta dltima opcidn se
considerd viable desde el principio en la medida en que resultaba una fuente de
recursos a bajo costo frerite a las tasas de intermediacion bancaria en .
operaciones de crédito normales. Otras alternativas eran las fuentes de
cooperacion técnica, la optimizacién del portafolio de inversiones del
Departamento y la posibilidad de hacer uso de recursos concesionates de crédito.
De la misma forma, la racionalizacién de aportes y recursos de cofinanciacion
para los proyectos macro-regionales de gran impactos socicecondmico, se

constituyd en un tema fundamental para la optimizacién del gasto de dichos
Fecursos.

En el Plan de Desarrollo ya se encontraba un diagnéstico de algunas entidades
departamentales como empresas y establecimientos puablicos no competitivos,
ineficientes y poco rentables, cuyo destino deberia modificarse, tomando medidas
relacionadas con la racionalizacion de sus recursos con el objeto de venderlas,
fusionarlas, capitalizarlas o reconventirlas, e incluso privatizarlas. Entre estas se
encontraban: La Corporacién Financiera de Cundinamarca, Telecundi vy
Empoagro entre otras. '

La revision de algunas normias que reglamentaban el uso o destinacidn especifica
de algunas rentas y recursos del Departamento encaminadas a financiar
programas y proyectos, con el fin de evaluar su vigencia y racionalizarlas o
fusionarlas. El total de las destinaciones establecidas por leyes y ordenanzas en
el departamento representaban en 1998 el 11.2% de los gastos totales y el 19.2%
de los gastos corrientes.

Ademas, una de las alternativas muy importantes de financiacién de programas y
provectos, que contempld la administracion saliente, para el sector de
iniraestuctura (planes viales, los proyectos turisticos y el manejo de basuras
entre otros) fue el sistema de concesion.

Los objetivos del Plan de Desarrollo relacionados con el fortalecimiento fiscal v
ierritorial se enuncian a continuacion:

Asesoria a los municipios para que conjuntamente con el Departamento
disefiaran estrategias claras de fortalecimiento fiscal con el objeto de maximizar
las rentas, racionalizar el gasto, incrementar el ahorro, planificar eficientemente la
inversion e iguaimente racionalizar los niveles de endeudamiento.
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Gestionar elementos que favorecieran al Departamento a través de la reforma
tributaria presentada al Congreso de la Republica para fortalecer los fiscos
departamentales por medio de un incremento en el impuesto de vehiculos

automotores y una mejor distribucion de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias.

Frente a la Nacion, se identificaron los siguientes objetivos de gestion: -

* Propiciar la reestructuracion del--Fondo iNacional de Regalias a fin' de
incrementar la porcién de recursos gue le llegan a Cundinamarca. -

* Promover la ampliacion de la base fributaria de los departamentos mediante la
creacion de una sobretasa departamental de la gasolina. :

* El traslado del impuesto de consumo de bebidas no alcohdlicas a los
departamentos.

= Hacer mas flexibie la destinacion de los recursos transferidos por la Nacion a
los departamentos.

* Establecer el principio de Prudencia Financiera como elemento orientador de
la gestion econdémica del Departamento. Esto implica la existencia de un
equilibrio entre ingresos y gastos por un lado, vy la incorporacion exclusiva de
programas y proyectos que cuenten con financiacidn asegurada en el
presupuesto, per el otro.

» Establecer una politica equilibrada de gastos de funcionamiento.

* Poner en operacion el Plan anual de Caja (PAC) y desarrollar con eficiencia su
ejecucion. i

2.2. Resultados, Conzingencias y Desarrollo de la Gestién

Los requerimientos financieros antes descritos Hevaron a la administracion a
concentrarse en un frente definitivo que se habia perfilado como una de las
restricciones mas preminentes de las gestiones anteriores: la Modernizacion de ia
Tesoreria. Quizas uno de las tareas mas delicadas que enfrenté la administracion
saliente cuando asumio la direccidn de la Gobernacion en 1998, fue la
recuperacion de recursos por $52.3 mil millones de pesos que estaban
comprometidos en la quiebra de algunas instituciones financieras.

2.2.1. Modernizacién de la Tesoreria

Esta razon, junto con la idea de relajar la restriccion del tamafio y la calidad de la
tesoreria, condujeron a la creacion de la Subdireccion de Manejo de Portafolio de
Inversiones y el Comité de Inversiones, por medio del cual se adoptaron una serie
de medidas tendientes a minimizar el riesgo de las inversiones de la Tesoreria
General del Departamento y los entes descentralizados. Otras dependencias
creadas fueron La Unidad de Portafolio de Inversiones, cuyo objetivo fundamental
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se concentré en la tarea de hacer el seguimiento de las inversiones y cumplir el
reglamento para al constitucién y redencién de inversiones departamentales, la
Unidad de Crédito publico encargada de la gestion y el seguimiento de recursos
de deuda publica y finalmente, la Unidad de Operacion Bancaria, cuyo objetivo
principal es el del manejc de las cuentas bancarias y los giros, entre otros.

2.2.2. Recuperacion de recursos

Como se dijo anteriormente, al inicio de 1998, el Departamento tenia invertidos
$52.5 mil millones de pesos en entidades financieras intervenidas por la
Superintendencia Bancaria, a cuyo recaudo dedicd con éxito, gran parte de su
gestion financiera. El Cuadro 2 muestra los recursos departamentales invertidos
en dichas instituciones donde se destacan Credisocial y la Caja Popular
Cooperativa con deudas, al Gobierno Central y otras entidades.

Cuadro 2

Recursos del Cepartamento de Cundinamarca en Entidades Financieras Intervenidas

millones de pesos

Entidad Origen Valor
Credisocial 12,284
Fondo de pensiones 7.530
Beneficencia 4,754
Caja Popular Cogperativa 14,391
Fondo de pensiones 8,110
Fondos comunes 3,710
Fondo de cesantias 1,371
Convida 1,200
Arfin 8,827
Fondo de educacion 2,091
Beneficencia 6,736
Leasing Capital Loteria de Cundinamarca . 1,645
Credifenaico Beneficencia 3,000
Corporacion Financiera R 12,240
Fondo de pensiones 10613
Departamento 1,627
Total ' 52,387

Fuente: Secretaria de Hacienda

De este monto total de recursos en riesgo comenzando la administracién, se han
recuperado y han entrado efectivamente $23,095 millones de los cuales $11,210
millones estan representados en inmuebles y $11,885 millones son efectivo. Esta
gestion de recaudo se complementé con una accion de tutela interpuesta por la
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Gobernacion en contra de Credisocial y La Caja Popular Cooperativa, con el
objeto de recuperar $13,491 millones adicionales, recursos que a la fecha se
encuentran en proceso de negociacion para dar cumplimiento a la accion
ordenada por la Corte. Por otro lado, el Fondo de Pensiones del Departamento y
el Nivel Central suscribieron un contrato -de transaccién con la Corporacion
Financiera por valor de $12,151 millones de pesos, de los cuales restan por
transferir 36,998 millones, gue tiene una alta probabilidad de ser recuperados. La
suma del total de recursos recaudados es de $43,5 mil millones, que representa
un porcentaje de recuperacion de recursoz en riesgo de 83.2%, sin duda alguna,
un alto nivel de éxito en la gestion. De los recursos restantes, se han adelantado
negociaciones con Fogacoop por un valcr de $5,081 miliones, Leasing Capital por
$1,325 millones y Arfin por $2,386 miilones.

2.2.3. Nuevas estrategias de financiamiento |

Iniciando la gestidon en 1998, un consorcio entre el BBV Banco Ganadero y
Corfivalle determind que las alternativas mas convenientes para el financiamiento
del Plan de Desarrollc en su orden eran: la emisién de bonos de deuda, busqueda
de fondos en entidades de redescuento como Findeter y Finagro y por Gltimo la
contratacién de créditos con la banca comarcial. En febrero de 1999 comenzo el
proceso de estructuracion de’la emision de bonos que recibié un impulso definitivo
en mayo con el diagnéstico de la sostenibilidad financiera del Departamento vy la
calificacion otorgada a la emision por ia firma calificadora de riesgo Duff and
Phelps, de AA+ hasta por un montc de $150,000 millones de pesos. Esta
calificacion fue importante porque le dio sefales de confianza a los inversionistas
al indicar un alto grado de estabilidad del las finanzas departamentales. Un afo
después, en mayo del 2000, esta calificacion de AA+ fue ratificada por la misma
empresa.

Otro logro importante a destacar, es la suscripcidn de un contrato con una firma
especializada, en septiembre de 1999 para agilizar la contabilidad del
departamento, incluida la depuracién de cuentas y la actualizacién de las
conciliaciones bancarias.

2.2.4. Modernizacion de rentas

Se tomaron medidas para contrarrestar las manifestaciones de corrupcidon vy
contrabando departamental, en procura de sortear la caida de los ingresos por
estos motivos. Las mas importantes fueron:

* Implementacion de un sistema de informacion de tornaguias y reenvios de los
impuestos de consumo de cerveza, licores, vinos y aperitivos, consistente en
un software de control y seguimiento de los impuestos al consumo, mediante
el seguimiento a la produccion, importacion y comercializacion de los
productos.



» Creacion del Grupo de Vigilancia y Control del Contrabando con ia
participacién de la Empresa de Licores de Cundinamarca, La Secretaria de
Hacienda y La Policia Nacional, que adelanté una serie de operativos sobre
productores y comercializadores. '

= Contratacién de un Qutsourcing para la revision de la liquidacion y el pago del
impuesto de Registro.

» Establecimiento - de la autodeclaracidon y pago directo en instituciones
financieras del impuesto de vehiculos. Igualmente se entregd en concesion la
elaboracion y entrega de las calcomanias.

2.2.5. Manejo presupuestal .

De acuerde con las metas descritas anteriormente, en la primera parte, los
presupuestos anuales presentados a la Asamblea del Departamento estaban
debidamente financiados. También se cumplic con el objetivo de unificar la
estructura del presupuesto de acuerdo con los parametros de Minhacienda.
Finalmente, se reglamentd la norma organica de presupuesto con lo que se
agilizd su tramite y ejecucién. En relacion con la gjecuciéon, se implementd el
Manual de Programaciéon Presupuestal, se avanzdé en la sistematizacion del
presupuesto y se verificaron los presupuestos de los entes descentralizados con
el fin de reducir los gastos de funcionamiento.

2.2.6, Otras acciones fundamentales

Liquidacién de ia Corporacion Financiera de Cundinamarca

En 1998, las directivas de la Corporacion Financiera de Cundinamarca efectuaron
un estudio de viabilidad financiera, debido al deterioro patrimonial de !a entidad
detivado de los altos niveles de provisiones. La Banca de Inversion adelantd el
estudio correspondiente y comunico las conclusiones al Gobierno Central y a la
Junta Directiva relacionadas con la cesion de activos y pasivos de la entidad y
venta de la razén social.

Para tal efecto, el 30 de septiembre de 1998 el Gobernador expidié¢ el Decreto
numero 2214 mediante el cual se ordena la cesion y/o venta de activos de activos
de la entidad, decision que fue ratificada por la asamblea de accionisias de la
Corporacion Financiera en cesion del 22 de octubre de 1998.

Se llevo a cabo un contrato de transaccién por la acreencia del Fondo de
Pensiones y la Administracion Central para el pago de los recursos invertidos
equivalentes a $10,534 y 1,617 millones de pesos respectivamente, sin contar
intereses. Asi mismo, en la actualidad, mediante el recaudo de la cartera de
crédito y la venta de los bienes recibidos en daciaon de pago se espera atender los
pasivos de acuerdo con el orden de prelacion establecido.
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A octubre 31 del 2000 la entidad presentaba activos por $6,386 millones, pasivos
por $5,099 millones y un patrimonio negativo de $1,800 millones. La Corporacién
ha recuperado la cartera entregada al Fondo de Pensiones de Cundinamarca a
noviembre del 2000, en un valor equivalente a $3,368 millones.

Dado el contrato de transaccion, las recuperaciones de cartera que corresponden
al Fondo de Pensionies, son giradas periddicamente al Departamento.

Creacidn del Institutn de Desarrolle de Cundinamarca

Debido a las claras necesidades de financiacion del Departamento y los
municipios, la administracion saliente cred el Instituto de Desarrollo de
Cundinamarca (IDEC), una entidad de segundo piso. El IDEC es un
establecimiento publico de orden departamental adscrito a la Secretaria de
Hacienda cuyo objetivo principal es el de cooperar con el fomento de la actividad
econdmica , cultural y- social de Departamento, mediante la prestacién de
servicios de crédito y garantia a los municipios.

2.2.7. Ejecucion del presupuesto (Cuzdros 3,4y 5)

El desempeno fiscal y financierc durante los anos 1998-2000 es positivo. El
periodo se caracterizd por haber mantenido un ahorro corriente sigrificativo, como
consecuencia de las estrategias de modernizacion de las rentas, control de la
evasion, recuperacion de recursos financieros y modernizacion institucional, por el
lado de los ingresos, y la racionalizacion del gasto, por el lado de los egresos.
Este importante resultado es en gran medida responsable del comportamiento
positivo de las finanzas del Departamento. Este hecho se puede apreciar en el
cuadro 4 que presenta las Ejecuciones Presupuestales del Departamento de
Cundinamarca dentro del periodo en cuestidn. Es importante reconocer el
esfuerzo hecho por la administracién para lograr una estructura fiscal que genero
ahorro corriente y se esforzo por financiar un ambicioso Plan de Desarrollo desde
el punto de vista de los recursos gastados en inversién.

Es necesario llamar la atencion acerca de las importantes contingencias que
necesitan de una atencidén inmediata por parte de la nueva administracion
financiera y fiscal del Departamento, relacionadas con el pasivo pensional, el
desequiliorio presupuestal de los hospitales y los compromisos financieros con las
concesiones viales, de los cuales dependera la estabilidad financiera vy
sostenibilidad del déficit fiscal del Departamento.

Entre 1998 y 2000, los recursos ordinarios pasaron de representar 151% de los
gastos corrientes a 145.6 por ciento, mostrando que los ingresos corrientes que
generd el Departamento estuvieron significativamente por encima de los gastos
corrientes, reflejando una relativa estabilidad, que cual se constituyd en una
importante fuente de financiacién de la inversion durante el periodo. Este
indicador muestra lo que corroboran las cifras positivas de ahorro corriente



durante los tres anos. Una importante consecuencia del ahorro corriente generado
fue el hecho de que el endeudamiento durante el periodo no fue excesivo (el cupo
de endeudamiento fijado al inicio del periodo para los tres afios en $193,000
millones, fue copado apenas en 83 por ciento) y estuvo encaminado a financiar la
inversion contemplada en el Plan de Inversiones.

El servicio de la deuda como proporcion de los gastos corrientes alcanzé un nivel
promedio de 23%, durante el periodo 1998-2000. Es importante anotar que el
desemperic del endeudamiento durante la administracién saliente siguio
formalmente las recomendaciones del estudio contratado al inicio del periodo con
el consotcio BBV Banco Ganadero y Corfivalle. Este sugirid concentrar las fuentes
de financiamiento en la colocacion de bonos en el mercado, operacion que se
lievo a cabo el 11 de junio de 1999, y en la contratacion de crédito con entidades
de redescuento. Una descripcion de la evolucién de la deuda se encuentra mas
adelante.

Del maneijo responsable de los recursos, asi como de las medidas necesarias que
se tomen para evitar ias contingencias citadas anteriormente y el estudio riguroso
y formal de! costo de las fuentes de financiacion, depende la sostenibilidad de la
deuda.

Las reformas institucionales encaminadas a mejorar la eficiencia y el volumen del
recaudo de ventas, asi como el manejo de la tesoreria y la inversion de sus
recursos, contribuyeron al fortalecimiento estructural de las finanzas
departamentales. Por esto, resulta imperativo el hecho de continuar
rigurosamente con las estrategias adelantadas por la administracién saliente
relacionaaas con la modernizacion institucional y la recuperacion de recursos
departamentales en riesgo.

Dentro de la ejecucion presupuestal se encuentra que los ingresos totales del
Departamenio de Cundinamarca expresados en términos corrientes aumentaron
de $517 mil millones de pesos en el afio de 1998 a $820 mil millones en el afio 99
que en términos porcentuales representa un incremento de 58%. Ya para el
periodo comprendido entre el afio 99 y 2000 se observa una disminucion de —
0.5% al pasar en el afio 2000 a unos ingresos de $815 mil millones de pesos.

Al analizar la composicion de estos ingresos, es importante anotar que los
ingresos corrientes fueron de un 49 por ciento en el afio 98, presentando una
disminucion en su participacion hasta alcanzar valores del 34.7% en el 99 y del-
39.3% para el afio 2000. Estos ingresos presentaron un crecimiento real de 2.5%
y 2.2% respectivamente en el 99 y en el 2000, como resultado principalmente del
recaudo de nuevas rentas como la renta procultura, participacion en la sobretasa
del ACPM, la sobretasa a la gasolina, el aumento de la participacion en el precio
de venta de los productos de la Empresa de Licores de Cundinamarca, e!
consumo de cerveza nacional y el impuesto de vehiculos entre otros.
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Los ingresos tributarios comenzaron representado 32.5% de los ingresos totales
en 1998, y culminaron el periodo en 27.2% reflejando la caida en el recaudo de
impuestos, consecuencia de la recesidn econémica que enfrenta el pais. Los
ingresos corrientes como porcentaje de los ingresos totales, muestran un
comportamiento similar, al haber pasado de 49.2% en 1998 a 39.3% en el afio
2000. Estas medidas buscan hacer mas dependientes las finanzas del
departamento de sus recursos corrientes que de recursos esporadicos. La suma
de salarios+servicio de la deuda+transferencias como proporcion de los ingresos
tributarios indican que el Cepartamento practicamente financia "sus gastos

corriente con recursns propios y basicamente con sus ingresos tributarios (ver
tabla).

Los fondos especiales rapresentaron una porcién bastante significativa. de los
recursos totales al haberse incrementado de 43.3% en 1998 a 52.8% en el 2000.
La inclusion de los fondos departamentales de educacion y salud incrementaron
considerablemente el rubro de los fondos especiales y el valor del presupuesto

que se destina a la inversion social de acuerdo con lo establecido por la ley 60 de
1993,

Los gastos totales se incrementaron como consecuencia de las necesidades de
inversion contempladas enri el Plan de Desarrollo. Los gastos corrientes se
incrementaron en términos reales en 22% entre 1998 y 1999, para luego caer en
11.3% entre 1999 y 2000. El gasto corriente mantuvo su composicion; los
salarios, transferencias y servicios de la deuda se mantuvieron estables durante el
periodo con valores promedio de 24,44 y 23% respectivamente. El gasto de

inversion como proporcion del gasto total crecio al pasar de 65.7 en 1998 a 73.3%
en el 2000.

Cuadro 3
Indicadores Fiscales de Cundinamarca 1.998-2.000

1998 1999 2000
Salarios +deuda +transterencias/total de recursos 29.4 25.4 24.4
Recursas ordinanos/Total Gasto 518 35.4 389
Hsgursos ondinancs/Gasto conmenta ' 151.1 125.3 145.5
Zalarios+ servicio deuda~ transferencias / ingreses tibutaros 90.5 11.2 ée.a
Servicio deuda+ transfecencias / ingresos tisutaros 65.9 81.8 ' 85.5
Servicio deuda internalTotal Gasto 7.5 7.0 6.2
Salarios rdeuda+iransierenciasitasto cormmiente 90.4 9235 90.2
SalancsiGasto Carriente 23.7 24.5 231
Transferencias/Gaste Corrienta 45.0 43.2 440
Interases / Gasto coriente 16.5 16.5 143
Servicic de |la Deuda/Gaste comiente 217 24.8 232
inversion/Total Gasto 65.7 719 733
Ingresos Tributarigs/Gastos comentes 99.8 g1 101.0

Fuente: Secretaria de Hacienda
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D.
E.

Ejecucion presupuestal

millones de pesas correntes

Cuadro 4

Fuenie: Secretaria de Hacienda

1398 1999 2000
[INGRESOS TOTALES 517,737 820,068 815,931
INGRESOS CORRIENTES 254,510 284,892 320,417
Ingresos tributarios 168,160 187,574 222,260
impuestos directos 82,239 81,336 100,232
impuestos indiractos 85,920 106,238 122,028
Ingresos no tributarios 86,350 97,320 98,157
Venta de servicios 7,565 9,244 8,151
Producto monopolios y empresas 66,757 71,462 78,163
Tasas y multas 4,460 3,818 2,735
Regalias 435 1,480 1,734
Aportes 6,445 7423 1,300
Otros ingresos 689 1,288 1,700
Participacion 0 2,605 3,394
RECURSOS DE CAPITAL 38,946 180,563 54,790
Rendimineic operaciones financieras 9442 12.305 2,788
Otroe recursos de capital 28,853 19,670 17,489
Recursos del credito 550 119,750 32,801
Recursos del balance 0 28,839 11,912
EONNOS FESPECIAIFS 224 282 254 612 430 723
GASTOS CORRIENTES 168,414 225,655 220,054
FUNCIONAMIENTO 131,789 169,695 169,056
Servicios personales 39,867 55,247 50,856
Gastos generales 16,107 17.025 21,305
Transferencias 75815 97,423 96,895
STRVICIO BE LA DEUDA 36,625 55,980 50,998
Amortizacion 8,800 . 18,651 19,439
Intereses 27,825 37.309 31,559
.|INVERSION 322,044 578,455 602,671
Vigencias futuras 0 35,225 56,747
Inversion Salud y educacion 159,081 328,262 399,311
Fondo Departamental de Salud 56,760 122,829 148,773
Fondo departamental de Educacion 102,321 205,333 250,538
Inversion de Ley 8,797 7,606 11,364
Resto de inversion 154,166 207,362 135,249
Ahorro Corriente 349,323 594,413 595,877
DEFICIT / SUPERAVIT PRESUPUESTAL 27 279 15 958 A 794
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Ejecucion presupuestal
millcnes de gesos de 1998

Cuadro 5

Variacién real

1998 1999 2000 99/98 G0mg
INGRE3OS TOTALES 497,185 720,970 652,120 45.0 -3.5
INGRESOS CORRIENTES 244,407 250,466 256,089 2.5 2.2
Ingresos tributaros 161,484 164,907 177,638 21 77
Impuocics directos 78.975 71.507 B0.108 -85 120
Impuestes indirectos 82.510] 93.400 97,529 13.2 44
Ingrescs no I tadics 82923 85,559 78,450 3.2 8.3
Venta de senvicios 7.26% 3.127] 6.498 11.9 -20.0
Froducte mencpetios y empresas 84,107 62,826 62.470 -2.0 .8
Tasas y multas 4,283 3.357] 2,985 -2186 -11.1
Reqalias 418 1,301 1,386 2118 8.8
Ageries 6.189 6528 1,038 5.4 241
Cirgs ingresos 651 1,132 1.359 71.2 20.0
Paricipacion Gi 2.250 2713 13.5
RECURSOS DE CAPITAL 37,400 158,743 51,782 324.5 7.4
Rendimineto operaciones financieras 9,067 10,818 2228 18.3 -75.4
Otros recurses de capital 27,804 17,293 13.978 -37.8 -16.2
Recursos del crédilo 524 108,279 28,056 19819.2 =753
Recursos def balance ¥ 25.354 9,521 £2.4
FONDOS ESPECIALES 224.282 354,612 430.723 58.1 21.5
GASTOS CORRIENTES 161,729 198,388 175,875 22.7 -11.3
FUNCICNAMIENTO 126,558 149,129 135,115 17.9 24
Senvicios personales 33,284 48 571 40,646 259 <163
Gastos generales 15,488 14,568 17028 -3.2 13.8
Transferencias 72.805 85,650 77,442 176 45
SERVICIO DE LA DEUDA 35,171 49,198 40,759 39.9 A7.2
Amgcnizacion 8 454 16.397] 15.536 840 -3.3
Intereses 26,7204 32,801 25.222 228 231
INVERSION . : 309,250 £08.553 431,678 64.4 -5.3
Vigendias futuras 0 20,568 45354 43.5
Inversién Salud y educacidn 162,756 288.594) 318,143 88.2 10.6
Fordo Depanamental de Salud 54,507 108,074 118,903 8.3 0.0
Forde degariamental de Educacion 98.258 180,520 200,229 83.7 10.8
Inversion de Ley 8,422 6.687 c.oel -20.8 358
Resio de inversicn 148.04R 162304 108.096 23.1 <07
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2.2.8. Evolucidon de la deuda

El saldo de la deuda se incrementé durante los tres afios de la administracion,
como respuesta a las necesidades de financiamiento del Plan de Desarrollo, en
mas de 100 por ciento (ver cuadro 6).

Cuadro 6

Comportamiento de la deuda 1998 - 2000
" Miilones de pesos

CONCEPTO 1998 1999 2000

Saldo anterior (1) 93,108 105,235 197.074
Desembeisos (2) 20,929 110,114 40,680
Servicio de la deuda :

Intereses (3) 27,814 37,684 33,800
Amortizacion (4) 8,800 18,276 19,448
Total servicio 36,614 55,960 53,348
Nuevo saido (1+2+4) 105,235 197,073 218,306
Fuente: Secretaria de Hacienda del Departamento '

Dentro del comportamiento del endeudamiento resulta importante resaltar ia
colocacion de los bonos de deuda, a los que se hizo referencia anteriormente, en
el mercado de capitales mediante fa modalidad de oferta publica, bajo un
underwriting contratado con Corfivalle y Corfigan, cada uno participando con 50
por ciento. E! 11 de junio de 1999 se realizd una colocacién por $85,350 millones
de pesos. Siguiendo con las recomendaciones de la consuitoria financiera para
financiar el Plan de Desarrollo, se inscribieron proycctas prioritarios como el Plan
Estratégico de vias y el de Fortalecimiento con Findeter, y Finagro, con las
siguientes caracteristicas:

Entidad Proyectos Valor Plazo Tasa
Findeter 9 planes viales 527,380 millones | 12 afios, 3 de gracia DTF+4
Finagro Adquisicion de maquinaria 51,571 millones | 5 anos, 1 de gracia DTF+3

agricola y dotaciones para :
agroindustrias. [

Fuente: Secretaria de Hacienda




2.2.9. Contingencias

Existen tres sectores estratégicos de los cuales depende la estabilidad financiera

futura del Departamento. Estos son: las concesiones, los hospitales.y las
pensiones.

Concesiones

£l Departamento cuenta en ta actualidad con tres vias en concesién. Se
constituyen en contingencias debido a las garantia comercial que el
Departamento dehe asumir al reducirse el transito promedic diario establecido en
ei contrato ce concesion. Estas son:

1. Chia - Mosquera — Girardot — y Ramal al Municipio de Soacha
2. Los Alpes - Villeta — Chuguacal — Cambao

3. Troncal del Tequendama: Corredor vial de Chusaca — EI Triunfo - Viota - El
Portillo. '

De la primera concesién, contrato con un piazo total estimado de 23 afios y se
encuentra en oneracion desde el 1 de abril de 1998, se logrd renegociar con el
Concesionario, la garantia comercial, al reducir e! trafico de garantia de un 7 por
ciento en promadio a un 4 por ciento, a partir del afio 2007. El Departamento ha
pagado ya $580 millones en 1998. Para el afo de 1999 el costo fue de $3,800
millones y para el 2000 se proyectan $5,900 millones de pesos que se pagaran en
el 2001. El objetivo en el presente afio, puede ser reiniciar una renegociacion del

contrato para que disminuya el pasivo contingente generado por e
reconocimiento de la garantia comercial.

£l contrato de la segunda concesidn tiene un plazo estimado de 23 afos y entrd
en operacion en septiembre del 2000. Este proyecto tiene pendiente un
desembolso de $6,000 millones de pesos del IF], que esta sujeto a la consecucion
de 54,000 millones de crédito. El tercer proyecto tiene un plazo estimado de 14
anos y esta proyectada para ser terminada en el 2000. Hubo un desembolso de
$2,985 millones de aporte departamental transferido al concesionario. £! trafico

proyectado se ha comportado positivamente logrando las metas en un 98 por
ciento.

Esto implica un manejo cuidadoso de negociacién de las garartias comerciales en
los casos en ddnde el trafico no ha respondido. El Departamento contraté para tal

motivo, un estudio con Fedesarrollo cuya importancia es fundamental en el
manejo de esta contingencia.



Hospitales?

La redefinicion del sistema de salud que cambié las funciones de los hospitales y
su financiamiento generd presiones negativas en el funcionamiento de los
hospitales. El Departamento cuenta con 10 hospitales de segundo y tercer nivel

auténomos y 27 de primer nivel con un déficit acumulado de $7,242 millones de
pesos.

El problema central de este sector es la disminucion de los aportes nacionales y
departamentales, sin un aumento compensatorio de los ingresos de afiliaciones.

Algunas estrategias puestas en marcha para solucionar esta contingensia han
sido: '

Un programa de afiliaciones al régimen subsidiado con recursos del
Departamento, destinando recursos adicionales por $2,300 millones que junto con
ofros recursos de demanda, garantizaron la afiliacion de 100.000 personas; se
monté una estrategia de lucha contra la evasion del régimen contributivo,
destinando $1,500 millones para el contrato de interventoria, se contraté la
depuracion de la base de datos de afiliados con un costo de $98 millones
consiguiendo una liberacidon de 15,111 cupos de dobles afiliaciones: se disefaron
estrategias adicionales para elevar los ingrescs tales como el incremento de 15%
en la venta de servicios al las ARS y EPS; primero, se propicié una disminucion
de los gastos de los hospitales mediante un proceso de reestructuracion y ajuste
institucional de las plantas de personal, también se suscribid un contrato por
$227.9 millones con la Fundacion Creamos Colombia, para la realizacion de un
estudio para-la reestructuracion de todos los hospitales del Departamento. cuyos
resultados seran comunicados en enero del 2001. En segundo lugar, se realizd un
contratg con la UDES para la implantacion de los sistemas de garantia de calidad
en los hospitales publicos, por valor de $650 miliones, contrato que se inicid en
diciembre del 2000 y tiene un tiempo de ejeeucion de 15 meses; la secretaria de
salud organizd un control mensual de gastos en 9 rubros importantes especificos
en los hospitales y ESE; y en tercer lugar, se adelanta la entrega de recursos a
hospitales atados a convenios de eficiencia.

Pensiones

Cundinamarca no es ajeno al serio problema pensional de las entidades
territoriales en el pais. Y aunque el departamento ha venido realizando un
esfuerzo considerable para constituir las reservas necesarias para atender las
obligaciones pensionales y poder cubrir, a |a fecha, sus obligaciones corrientes, la
dimension de este pasivo y su comportamiento futuro, indica que estas reservas
no seran suficientes.

" El tema de salud y en particular el de hospitales se trabaja mas adelante en detalle, aqui se hace
una mencion a los temas fiscales.
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El Fondo de Pensiones ha cumplido una funcién de entidad recaudadora y
pagadora, cumpliendo con los montos a pagar y las mesadas pensionales. La
némina del Fondo fue reducida en razén al monto significativo de obligaciones
asumido por PORVENIR. La constituciéon de este patrimonic auténomo,
administraco por PORVENIR, encargado de tareas importantes como el proceso
de la nomina, la verificacion de supervivencias y la carnetizacion, contribuyeron a
modernizacién del Fondo de Pensiones y a disminuir riesgos en el manejo de la
nomina, relacionados con corrupcion. Algunas otras medidas implementadas
fueron, la custodia del archivo, depuracién de las conciliaciones bancarias,
censtruccion de estades financieros, cruce de informacion con la Registraduria
Nacional y auditoria a 600 expedlentes del. Fondo

El Fondo vio afectada su liquidez debido a la inversian, en el sequndo semestre
de 1997, de recursos por $26,000 millones en entidades con problemas de
liquidez e intervenidas por la Superbancaria (Corporacion Financiera de
Cundinamarca, Credisocial y Caja Popular Cooperativa). Debido a esta razén,

parte de su patrimonio esta representado en titulos valores no reahzabies en el
corto plazo.

El Departamento y sus entidades pagan en la actualidad las pensiones con
recursos propios dei presupuesto. Es necesario, por lo tanto, realizar un esfuerzo
financiero que permita generar un ahorro de sus ingresos corrientes para
engrosar el patrimonio del Fondo de Pensiones, de manera que su rendimiento
sirva para cubriv una parte del costo pensional y pueda reducirse el monto
presupuestal de recursos comprometidos con tal objeto.

Se requiere que las administraciones futuras atiendan estas necesidades con
estrategias de control y fiscalizacion de los recursos del Fondo, atendienco
igualmente la capitalizacion que este requiere.

2.3. Conclusiones y recomendaciones

* La mayoria de metas establecidas en el Plan Financiero se cumplieron y fueron
consistentes con el objetivo de proveer los recursos a la ejecucion del Plan de
Desarroilo.

* EI saneamiento de las finanzas del Departamento y el “sinceramiento” de ias
cuentas al incluir los pasivos contingentes, constituyeron dos logros importantes al
carle una mayor transparencia de la contabilidad, lo que garantiza un diagndstico
real de la situacion fiscal del departamento y permite identificar los problemas
futuros que amenazan la sostenibilidad fiscal.

* El departamento mostré un desempefo fiscal positivo obteniendo superavits
presupuestales en los anos 98 y 99, y un pequefio déficit preliminar en el afo

2000, a pesar de las contingencias que tuvo que enfrentar y la recesién
econdmica del pais.
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La estrategia de recuperaciéon de los recursos del Departamento que se
encontraban comprometidos en instituciones financieras intervenidas por la
Superintendencia Bancaria, fue un éxito al haber logrado un porcentaje de
recuperacion de 83.2 por ciento.

La modernizacién institucional dei recaudo de rentas, el manejo de los recursos
de la tesoreria y el control presupuestal, fueron tres estrategias importantes para
compensar en alguna medida, la caida de los ingresos del Departamento como
consecuencia del descenso experimentado por la actividad econdmica durante el
periodo.

Estas medidas contribuyeron con el fortalecimiento de la estructura financiera del
Departamento que junto a la politica de racionalizacién de los gastos de
funcionamiento, permitieron generar un importante volumen de ahorrc financiero
que permitio financiar en buena medida, los requerimientos de inversion.

La calificacion de AA+ otorgada por la Calificadora de Riesgos Duff and Phelps al
Departamento, fue definitiva para el éxito de la emision de bonos en 1999, al
mismo tiempo que envié sefiales de confianza al pablico al respecto del alto grado
de estabilidad de las finanzas departamentales.

El éxito logrado por la administracion saliente en la colocacién de bonos en el
mercado para cubrir las necesidades de inversién, deja abierta la posihilidad de
esta modalidad de financiamiento en el futuro, al tiempo que se constituye en una
importante fuente alterna de financiamiento departamental.

Ei creciente pasivo pensional, la crisis financiera de los hospitales y la negociacion
de la financiacion de las garantias comerciales de las concesiones viales en
donde el trafico no ha respondido, son contingencias que de no ser atendidas de
inmediato por la administracién entrante, podrian sacrificar el gran esfuerzo
realizado por la administracion saliente para lograr la estabilidad fiscal y financiera
del Departamento.

La liquidacion de la Corporacion Financiera de Cundinamarca cbedecid al
deterioro patrimonial de la entidad y de su inexistente viabilidad financiera. '
La creacion del Instituto de Desarrollo de Cundinamarca (IDEC) se constituye
como uno de los logros importantes de la gestion para atender en buena medida
las necesidades crediticias y de garantia de los municipios.

Algunas metas que no fueron ejecutadas fueron:

Ei mejoramiento de la eficiencia institucional: Aunque se llevaron a cabo algunos
ajustes importantes, se debe poner en funcionamiento el Comité de Gestidn,
terminar de organizar el sistema de informacion ADFl y el desarroilo del Manual de
Funciones y Procedimientos de la Secretaria de Hacienda.

Fortalecimiento de los ingresous: No chstante los logros obtenidos con el impuesto
de vehiculos, es necesario realizar un inventario del parque automotor para
determinar el nimero real de vehiculos matriculados en el Departamento. Otro
aspecto ésta relacionado con el mejoramiento del cobro del impuesto de registro
para el que se encuentra en una etapa de implementacion, un nuevo sistema de
control de la evasion.



Recomendaciones para la administracion entrante

= Es importante sostener la estructura fiscal del Departamento de manera que el

endeudamienta no se constituya en la fuente central para financiar las

inversiones del Departamento.

El saneamiento de las finanzas y la reestructuracion adelantada en los Gltimos

anos es un activo muy importante que debe mantenerse. De esta.gestion

dependid la generacion de ahorro corriente experimentada desde 1996;

Ei mantenimiento del ritmo de crecimiento de la inversién de los dltimos cinco

anos es una meta alta en la medida en que lesione la sostenibilidad financizra

del Departamento. - :

La inversion social y el mejoramiento de la gestion fiscal y fi fnancxera son tan

importantes como la inversion en infraestructura. Es el momento de reconocer

que la balanza no debe seguir mchnada unicamente hacia la inversion en
recursos fisicos.

* No se puede descuidar la importante gestion adelantada en la recuperacion de
los recursos financieros invertidos en las entidades del sector financiero
intervenidas por la Superintendencia Bancaria. El éxito definitivo de su integro
recaudo depende de la atencion prioritaria que la administracion entrante le de
a los compromisos establecidos por dichas entidades con el Departamento.

« Definitivamente las contingencias de los temas de pensiones, hospitales vy
concesiones viales deben ser igualmente de atencion inmediata, dado que se
constituyen en la principal amenaza de la estabilidad fiscal y financiera del
Departamento, lo que da al traste con cualquier iniciativa futura de desarrollo.

* Pensar en una alternativa de generacion de recursos ccine las privatizaciones
ruede ser un elemento positivo dentro del desempefio financiero futuro del
Oepartamento, al mismo tiempo qué permite crear las condiciones para el
mejoramiento de las condiciones de eficiencia, competencia y productividad de

. las empresas del Departamento que carecen de estas caracteristicas.

* El impulso y consolidacion del IDEC es una tarea de gran magnitud que
compromete la inversion y el desarrollo del Departamento en el futuro.

3. BALANCES SECTORIALES

E! cuadro 7 que se presenta nos muestra el total de las inversiones
departamentales ejecutadas presupuestaimente entre 1998 y el afio 2.000. La
composicion de estas inversiones se puede analizar desde diferentes puntos de
vista. En primer lugar, se puede mirar por el tipo de inversiones departamentales
que se financian con estos recursos; segundo de acuerdo con los sectores mas
favorecidos con estos recursos. Tercero se puede igualmente analizar de acuerdo
con el destino de estos recursos entre las 14 provincias de Cundinamarca.
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El total de recursos de inversion efectivamente ejecutados es de $614,555
millones de los cuales el 13% se destin6 a proyectos prioritarios municipales, 'y el
87 % restante a los programas propuestos en el mismo plan de desarrolio y que
son de iniciativa gubernamental. Es interesante como mas del 10% de los
programas de inversion se decidieron a través del mecanismo de las mesas de
trabajo participativo que se explicd arriba y cuyo resultado es la concertacién de
los proyectos prioritarios. Ademas, gran parte de los proyectos restantes se
consideran complementarios de los propuestos por la comunidad en los
mencuonados espacios de concertacion.

El Cuadro 7 y los Graficos 1 a 5 muestran que del presupuesic para 1998-2000 ia
ejecucion total de $495,775 millones, mostrando una eficiencia del 81% en la
ejecucion del dinero presupuestado. Por sectores, Desarrollo Politico y
Modernizacion institucional fueron las areas donde mas se invirtié e incluso se
sobrepasd el monto presupuestado. No obstante, aunque en modernizacion
institucional se sobrepasé el 100%, los proyectos realizados no eran los

prioritarios. EI monto destinado a proyectos prioritarios en Modernizacién
Institucional fue nulo.

El dinero destinado para proyectos prioritarios por sector fue de $71,700 millones
y el ejecutado de $64,264 millones para una eficiencia en la gestion en este rubro
de proyectos prioritarios del 89.6%. Sin embargo, los proyectos prioritarios

constituyen una parte muy pequefia del presupuesto total, aproximadamente el
10.5%.

Por su parte, el monto invertido en los proyectos prioritarios municipales dentro
del monto total de inversién en el totai de proyectos municipales, como en el caso
anterior, pesa muy poco, aproximadamente el 13%.

En el area de desarrollo social fue donde mas proyectos prioritarios se
desarrollaron, con un monto aproximado de $43,470 millones. Puesto que ei
monto destinado fue de $48,211 millones, lo que significa un 90.2% de ejecucion
respecto a lo destinado. En Desarrollo de la Infraestructura, también se
desarrollaron proyectos prioritarios, por un monto de $16,909 millones, lo que
representa un 89.3% de lo destinado a proyectos pnoritanos y un 9.78% del total
de proyectos municipales ejecutadcs.

En calidad de vida, modernizacion institucional y relaciones Cundinamarca-
Bogota no hubo proyectos prioritarios. En Desarrollo Politico, el monto invertido
en proyectos prioritarios apenas sobrepasa el 50% de o destinado,
aproximadamente $393,319 millones. En Ordenamiento Territoriai, Desarrollo
Cultural y Desarrollo Ambiental, se ejecuté el 100% de lo destinado a proyectos
prioritarios.



Por su parte, la inversién provincial respecto a lo presupuestado estuvo
concentrada en Cundinamarca, con un 25.63% invertido de! presupuesto para la
vigencia 1998-2000, lo que representd 157,512 millones aproximadamente.
Siguen Gualivd, Rionegro con una participacion del 7.26% y 6.53%
respectivamente. Las provincias cuya participacion fue mas baja son Bajc
Magdalena, Medina y Ubaté con 0.71%, 1.21% y 1.7%. Para el departamento de
Cundinamarca los agudos desbalances interprovinciales son un gran problema y

se deben compensar necesariamente con una asignacién equitativa del gasto
cublico.

En los Proyectos Prioritarios municipales, agregados por pravincias, aquellas
donde mas se invirtieron, fueron en ia Provincia de Soacha y del Guavio, con un
97.74% y 27.53% del! total de inversiones en proyectos totales. Esto significo
montos partidas per $17,080 millones y $4,574 millones, respectivamente. Esto
significa que el 57.7% vy el 27.5% de lo invertido en proyectos municipales fue en
proyectos prioritarios de los municipios pertenecientes a estas provincias. En el
registro para Cundinamarca, se tiene que sélo el 0.11% del total invertido, $186
millones, fue dedicado a proyectos prioritarios.

A continuacion se presenta el andlisis del gasto de inversién efectuado en las
siguientes areas en las que se divide el trabajo.



Resultados?
Sector Presupuesto
Desarrollo Ecendmico 51937 s
Desarrollo Ambiental 19775 32
‘Desarrotlo Social ' 265910 93
0. infraestructura 226898 172897.2 76
D. Politico y Conv Pac 11853 202347 170
D. Cultural 4256 73558 173
Modernizacion Institucional 11713 12353.5 105
Ordenamiento Territorial 3000 22996 7
Relaciones Cund-Bogota 1610 u 0
Mejoramiento Calidad de Vida 17565 19931 i1
Provincias Presupuesto Ejecucidn Participacion
Almeida 12.417
Alto Magadalena 28.808
Bajo Magdalena 4.384
Bogota 162
Cundinamarca** 157.512
Gualiva 44 634
Guavio 16.617
Magdalena Centro 16.171
Medina 7.415
Oriente 22.685
Rionegro 40.154
Sabana Centro 19.993
Sabana Qccidente 34.405
Sgacha 29.580
Sumapaz : 24.584
Tequendama 25.771
Ubate 10.473
Proyectos Prioritarios Provincia® Ejecucion Participacion
Almeida 1.999
Alto Magadalena 4,195
Bajo Magdalena 186
Bogota 0
Cundinamarca 170
Gualiva 4,521
Guavio 4.574
Magdalena Centro 2.853
Medina 1.502
Oriente . . 3.057
Rionegro 4.795
Sabana Centro 4.194
Sabana Occidente 7.080
Soacha ‘ _17.080
Sumapaz 3.257
Tequendama ) 2.511
Ubate 2.284

* Son la Suma de los proyectos prioritarios de los Municipios que pertenecen
A esa provincia

** Provincia Cundinamarca, son proyectos que no estan clasificados como Municipales o
provinciales y son desarroliados por el Departamento.
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Graficos 3y 4
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Grafico 5
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4, AREA POLITICA Y DE GESTION PUBLICA.

4.1. Desplazados

Esta es una de las areas de trabajo mas importante en los préximos afos para el
departamento. Su dindmica es creciente y se estima que en los Ultimos afios 19
municipios de los 116 han recibido desplazados. Este problema es aun mayor €n
los municipics vecinos de capital y se debe considerar que es un problema
compartido pues los desplazados viven en estos municipios pero su actividad
economica la desarrollan en Bogota. El estudio del problema del desplazamiento
identifica dos tipos de comportamiento. El primero de eilos es el desplazamiento
al interior del departamento por los mismes cundinamarqueses. Hay cuatro zonas
de conflicto en el departamento, generalmente zonas limitrofes, v de ellas se
desplazan ciudadanos al interior del departamento o municipios vecinos.
Segundo, los desplazados de otros departamentos del pais. El segqundo tipo de
desplazados requiere de una mayor atencion puesto que son personas que
dificilmente volveran a sus municipios de origen y buscan radicarse en
definitivamente en Bogota o los municipios vecinos. Los desplazados al interior de
Cundinamarca tienen aln expectativas de retornar a su lugar de origen. Debe por
ultimo tenerse en cuenta que los dos tipos de desplazados han crecide en los

ultimos afos y se espera que esta tendencia se mantenga en [os proximos anos
{(Cuadro 8).

La actual administracion desarrolld la mayoria de las actividades propuestas
inicialmente y ademas adelantd proyectns puntuales de gran impacto, veamos
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estas actividades. En primer lugar puso en marcha el Comité Departamental para
ia Poblacién Desplazada, el cual se retne periédicamente y fija las directrices vy
programas que se deben adelantar en este campo. En este mismo sentido, los
municipios crearon los sus comités para la atencién de los desplazados. Segundo,
se desarrolld un politica conjunta con la Red de Solidaridad Social con el fin de
tener un censo actualizado de los desplazados, crear un ficha (registro) de cada
uno de ellos y atender sus necesidades basicas, ver tabla. En especial la atencidn
en salud pues los desplazados con la ficha mencionada se “sisbenisan”, vy
educacién para los nifios afectados por la problematica del desplazamiento. En
Soacha, Zipaquira y Madrid se llegd con atencién puntual a estas familias.

Tercero, adelanto una serie de proyectos puntuales como la entrega de predios
rurales en San Marino en San Juan de Rio Seco y en Puerto Salgar, como los mas
importantes; igualmente se compraron y entregaron predios en coordinacién con el
comité departamental de cafeteros. Asi mismo en algunos asentamientos se logré
llevarles agua potable por medio de proyectos para la colocacion de motobombas.

Cuadro 8
Area Sector Objetivos Estrategias Metas

Coordinar -Buscar mecanismos en | -Operativizar el comité
acciones con el | coordinacion con deptal para la atencién
Gobierno entidades integral de la poblacién
nacional para gubernamentales, con el | desplazada

Desarrollo - atender de propdsito de neutralizar | -Realizar y mantener

Eglr:t\:?\?e?\cia manera integral | la accién de los mdltiples | actualizado el censo de

Pacifica a la poblacion actoies que generan desplazados en los

Desplazados

desplazada por
la violencia para

desplazamiento
-Sensibilizar a las

diferentes municipios del
Depto.

gue en el autoriades locales, -Promover la creacion del
retorno o actores del conflicto y comite municipal para la
reasentamiento, | lideres y poblacién civil, | atencidn integral de la
logre su en el respetos de los pablacion desplazada en
reincorpora- derechos Humanos y la | las provincias mas

cién a la aplicacion de las normas | afectadas por ese
sociedad -ldentificar los factores y | fenémeno

actores violentos gue

generan desplazamiento.

La politica general de desplazados se consolido en los dltimos afios y se logro
una mayor atenciéon de en los tres niveles de gobierno y en especial de la entidad
nacional encargada de su atencién, la RED. Para los proximos afios es
necesarios consolidar este trabajo conjunto con la mencionada, identificar un
volumen mas alto de recursos y en lo posible comprometer a otros actores, por
ejemplo: la iglesia catolica y sector privado, en la atencién de os desplazados.
Debe igualmente mantenerse vivos los espacios politicos de concertacion de la
politica creados e, incluir este tema en la agenda con Bogota.
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Cuadro 9

Area Sector Objetivos Estrategias Metas
-Disminuir el riesgo | -Promover que cada | -Fartalecer el Caomité
de afectacidn ala | entidad desarrolle Regional para fa
poblacion e programas Prevencion y Atencidn
infraestructura ante | especificos en su de Desastres (CREPAD)
la ocurrencia de sector para preveniry | y a les Municipales de
gzizrcrgllo s::::;i?ény eventos atender ios riesgos y | Emergencia (CLOPAD)
y Convivencia | de catastroficos en el | desasires mediante asesorias y
Pacifica Desastres | Departamento, -Gestionar ante las asistencia técnica

mediante una
oportuna “gestion
deriesgo” y la

entidades
correspondiente, la
evaiuacién de los

-Brindar capacitacion a
tos CLOPAD, con el fin
de divulgar ia cultura de

prevencion de riesgos la prevencion
emergencies y -Ensedar y formaren | -Disminuir las
desastres material de condiciones de riesgo

prevencion de
desastres y mitigacion
de sus efectos a la

natural en fos Municipios
de Caqueza, Uticay
Suacha.

comunidad -Propender por la
-Apoyar a los disminucion en el origen
organismos natural o los originados

operatives Defensa
Civil, Cruz Roja y
Bomberos en el
desmpefo de sus

nor ef hombre en las
regiones amenazadas

funciones.

i

El tema de atencidn y prevencién de desastres derivd una interesante accién en el
municipio de San Cayetano, este proyecto per su importancia se analiza mas
adelante en detalle.

4.3. Asuntos Etnicos y Culturales

Esta politica se gestiond desde el Departamento Administrativo de Planeacion de
Cundinamarca y sus resultados fucron muy importantes en la medida que es un
area de trabajo relativamente nueva para el departamento. El desarrollo de los
programas y proyectos adelantados es consistente con las metas del plan de
desarrolio. Debe rescatarse la capacidad de coordinacién con otras entidades del
nivel nacional y que varias de las metas propuestas en el plan se materializaron
en proyectos que culminaron con éxito. Las en demoras varios de estos proyectos
respondieron en su mayoria problemas como restriccion presupuestal o falta de
apoyo en el nivel nacional.
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4.2. Atencion y Prevencion de Desastres.

Los objetivos generales de esta politica, ver tabla, se cumplieron practicamente
en su totalidad. En especial debe mencionarse la puesta en marcha de tanto del
comité regional de prevencidn y atencion de desastres como de los comités
locales. EI CREPAD a su vez logrdé una coordinaciéon con entidades del nivel
nacional como Ingeominas, Instituto Geografico Agustin Codazzi, ldean y las
Corporaciones Auténomas Regionales'. Sin embargo, el desarrollo mas
importante se logro en el estudio y conocimiento de las potencialidades de
desastres, en la creacién de un sistema de informacion para prevencién de
desastres coordinado por el CREPAD vy, en la obtencion de mayor atencion por
parte de los municipios cundinamarqueses.

Frente a esto Ultimo se logrd que caS| la totalidad de los municipios, el 98%,
tengan su CLOPAD en funcionamiento'®. A su vez se adelants un convenio con
Ingeominas en 1998 el cual adelantd un "Mapa de Amenazas del Departamenta”,
el cual se concentrd en medir la vulnerabilidad de cuencas de los rios Negro,
Blanco, Guavio, Bogota, Tequendama y Sumapaz. Con este estudio se midio el
nivel de amenaza de desastres. Esta informacion ademas fue muy valiosa para la
elaboracién de Ios Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios cobijados
por el estudio’. ‘El CREPAd por su parte cred un sistema de informacion
georefercnc:ado gue puede ser consultado en una pagina en internet. Por Gltimo,
planeacion depariamental elaboré una metodologia “Plan piloto locat de atencion
y prevencion de desastres”, la cual se encuentra lista para publicacion.

Como trabajos puntuales se adelantaron proyectos en los municipics de Utica,
Soacha y la Pefa, en donde se adelantaron trabajos como construccion de Box -
Culver (filtros de aguas), gaviones y mantenimiento de quebradas entre otros. Se
recomienda que para los proximos afios se identifiquen, con base en los estudics
sobre vulnerabilidad adelantados y ias acciones de los Clopads y el Crepad,
proyectos especiiicos para adelantar en tos proximos afos, igualmente deben

mantenerse vivos los espacios de decision y trabajo politico generados (Cuadro
9).

* Por ejemplo. Se firmo un convenio de capacitacion en prevencion de desastres con la Cruz Rojz
de $300 millones de pescs.

° Cerca de 100 municipios crearon su CLOPAD entre 1998 y el 2000.

De acuerdo con este estudio el 40% de ios municipios tienen una vulnerabilidad entre internedia
y alta,

el 55% entre baja y media y el 5% restante baja.



Cuadro 10

Area Sector Objetivos Estrategias Programas y Metas
Proyectos
Apoyar y -Inclusién de los -Apoyo al -Establecer la cficina de
fomentar asuntos indigenas | fortalecimiento y asuntos indigenas en la
la en el Plan de desarroilo étnico Gobernacion.
integracion Desarrollo de de los Indigenas Diagnostico Indigena
fortaleci- Cund de Cund de Cundinamarca
miento -Reconocimiento -Reestructuracion -Reestructuracion det
étnico y legal de los y fortalecimienin .| cabildo indigana
desarrollo -pueblos del cahildo como -Asescria juridical para
de las iNdigenas, estiuctura el saneamiento del
comunidad | autonomia organica y territoric indigena
es territgrial, autodnoma de laz -Conformacion de
indigenas autoridad y comunicades Entidaes territoriales
y facilitar lengua -Recuperacion y Indigenas (ET1)
espacios -Reestructuracion fortalecimiente de -Convocatoria depital
Desarro- donde v fortalecimiento identidad cultural de representantes
llo Asuntos | puedan del cabildo integranco Indigenas
Politicoy | Etnicos | ser indigena territorio y medio -Vinculacién del cabildo
Convi- ¥ protagonis -Recuperacién de ambiente a la gestion de
Vencia Cultura- | tasdesu - | laidentidad étnica -Promecicn y proyectos productivos
Pacifica Les propia y culturat a través apoyo al
historia, de ia mejoramiento de
con etnoeducacion la capacidad de
capacidad Mejorar la calidad gestion del
de liderar, de vida de la cabildo
decidiry .. familia Indigena
apropiarse -implémentacidn
de su de un plan de
propio Manejo Ambiental
destino, ¥ recuperacion de
procuran- microcuencas
do la -wnipiementacion
recons- de Mecanismas
truccion de garantes del
sus acCeso a recursos
pueblos financieros que
indienas y rorresponden a
mejorando eniid. indigenas
la calidad
de vida

4.4, Ordenamiento Territoria!

El trabajo adelantado por la gobernacién para el desarrolio de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios, tal y como esta expreso en el plan de
desarrollo es uno de los mayores éxitos en la gestion del departamento. Todos los
municipios a través de diversos mecanismos de gestion desarrollaron o estan en
las fases finales para la aprobacion y la puesta en marcha de los planes. Ademas
se logrd que los planes mencionados tuvieran una coordinacion tanto de con sus
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Las principales tareas adelantadas fueron las siguientes:

1.

5.

Reconocimiento de los asuntos indigenas en el plan de Desarrollo. Esto
derivo en la presencia un gobernador indigena en la junta de la CAR, en la
Junta de Departamental de Educacidn (JUDE) y en el consejo de cultura.

Fortalecimiento del cabildo indigena de cota; reuniones, encuentros con

otras comunidades indigenas y desarrollo de los primeros juegas indigenas
en el departamento.

- Mejora de la calidad de vida on el resguardo de Cota. Este incluye ia

implementacion de un cuesto de salud en la zona, mejoramiento del jardin
Infantil existente (aumento de su capacidad), subsidios a anciancs,
ludoteca y programa de mejoramianto de vivienda.

Desarrollo  Ambiental en Cota. Esto incluyo actividades como el
mantenimiento de los cerros, la creacion de un vivero para plantas
meaicinales y para reforestacién, - '

Elaboracion de censo y padrén en Cota y Chia respectivamente.

Ademas se han adelantado trabajos para la comercializacion de artesanias con el

apoyo de la secretaria de Desarrollo Econémico, para o cual se ha contactado a
Artesanias de Colombia.

Uno de los temas pendientes més importantes es el reconocimiento legal de los
resguardos. &n especial es importante el de Cota pues este tiene casi la totalidad
de los indigenas del departamento (aprox. 5000 habs.). Sin este reconocimiento,
por parte del Ministerio del Interiar, no se pueden desarrollar tareas importantes
para esta comunidades. Baste mencionar que no estan incluidos en‘la reparticién

de los recursos de la ley 60. Esta es una de las tareas basicas a desarrollar en los
proximos anos (Cuadro 10).
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Cuadro 11

Area Sector Obijetivos Estrategias Programas y Metas
Proyectos
-Definir de acuerdo | -Conformar un -Fortalecimiento del | -Teniendo en
con los postulados camité liderado por | sistema de cuenta las
de la ley 388 de la Gobernacién de informacidn directrices de la ley
1997, las directrices | Cund con la mision | geografico del Depto | 388 de 1997,
y orientaciones para | de coordinar el -Farmulacion plan elaborar el Plan de
el ordenamienta de | adecuado de crdenamiento Ordenamiento
la totalidad o Intercambio de territarial de la Territoriai a Nivel
porciones informacion y i sabana y del Depto | Deptal
especificadas de su | armciizar las -apoyo y asistencia | brindar Asesoria
Otros territorio,

Ordenamiento
Territorial

especialmente en

_areas de

canurbacién, Dando
especial atencion a:
-Establecer
scenarios de usg y
ocupacion del
espacic

-Definir politicas de
asentamientos
poblalcionales
-Orientar la
localizacion de la
infraestructura fisice-
social de modo que
se aprovechen las
ventajas competiti-

orientaciones y
directrices que se
establezcar. para la
asistencia técnica a
los Municipios
-integrar ur grupo
de expertos con el
objetivo de fijar
lineamientos y
directrices en 'as
diferentes-fases
-Coordinar la
ejecucién de mesas
de trabajo

-Brindar asescria
técnica a los miping
-Organizar
seminaries de
Induccidn

para la farmulacién
de los planes de
ardenamiento
territorial en
Municipios del Depto
-asistencia y apoyo
para la actualizacion
cartografica y
catasiral de los
Municipios

técnica a los 116
Municipias del
Depto con el fin de
dar lineamientos
generales para
que elaboran el
plan de
ordenamiento
Territonal

vas regionales

4.5. Relaciones Cundinamarca — Bogota.

Este es uno de los temas del plan de desarrollo y de la agenda de la
administracion Gonzalez que presenta mayores problemas en su gestion. Las
relaciones enire el departamento y l1a capital, a pesar de interesantes esfuerzos
iniciales de coordinacidn, las relaciones se centraron en la discusién de temas con
un fuerte debate y en los cuales no se llego a un acuerdo conjunto. Aln estan en
discusion la mayorie de estos temas y estos ademas de otros nuevos deben
incluirse la definicion de una nueva agenda conjunta. Debe sin embargo
mencionarse que a pesar de la dificil relacion nunca se perdié un canal de

comunicacidn y discusion con |a capital. Lo temas comunes con la capital son los
siguientes.

Peajes. Cundinamarca se opone a los peajes y argumenta que los mismos
incrementan fuertemente los costos del movimiento de mercancias y personas
entre la capital y los municipios vecinos. Este impuesto es ademas discriminatorio
con ciudadanos que formaimente utilizan los municipios vecinas como dormitorio.




municipios vecinos como entre las provincias del departamento. A continuaciés se
mencionan las actividades mas importantes a lo largo de los ultimos tres afios"

* Contratacién de la firma PROSPECTIKER como base para la construccion de
lineamientos del ordenamiento territorial en el departamento. Se consultaron los
118 municipios y se identificaron 97 variables para tener en cuenta en la
elaboracion de los POT’'s.

Elaboracion del manual “Directrices y orientaciones para el ordenamiento
territorial del gepartamento da Cundinamarca™*®

* Desarrollo de un sstudio "Region — Programa Cuenca Alta del Rio Bogota”. El cual
incluye a 27 municipios ademas de la Capital. Esta es una herramienta muy util
para negociar con Bogotad temas como la expansion de la capital, el manejo del
Rio Bogota y la eventual zona metropolitana, entre otros.

Coordinacion de los Pot’s. Este trabajo se desarrollo en dos fases, la primera de
consistencia entre los POT's de los municipios de la misma provincia. Segundo, la
consistencia de estos planes con las directrices y orientaciones del ordenamiento
territorial departamental Para este fin se contrataron 7 gerencias encargadas de
adelantar esta tarea'®

El DAPC prestd asastencia directa a los municipios para la construccién de los
planes de ordenamiento. En algunos casos se adelantaron convenios con

universidades y las Corooractones Autdénomas Regionales y en ofras se contratd
la elaboracién de los POT s

El balance de la actividad nos muestra que en total 45 planes de ordenamiento ya
han sido adoptados, 66 han sido aprobados por la CAR y, 36 mas se han presentado
a ws concejos y estan en fase de aprobacién y adopcién. Frente a este se
recomienda terminar con el la aprobacion de los POTs, vigilar muy de cerca los
planes que se encuentran atrasados (no mas de 5 municipios). Igualmente el
departamento debe liderar er su gestion que los planes de desarrollo municipales, asi
como el departamental, tenga en cuenta los planes de ordenamiento territorial
adoptados y presentados a los concejos. Por tltimo, se debe prestar atencion a fas
relaciones con la corporaciones auténomas, en particular con la CAR, pues es en la

fase de discusion del tema ambiental es donde se tuvo mayores problemas?’ (Cuadro
11).

" €1 ordenamiento territorial es agiferante de acuerdo al numero de habitantes del municipio. Asi, sclo dos
dehan hacer POR {Soacha y Girardot con mas de 100 mit Habitantes), los de mas 30 mil habs. Y menos de
160 mii deben hacer Flan Basico de Ordenamienta territorial y, los de menos de 30 mil habs. Un Esquema de
Ordenamiento. Sin embargo en Cundinamarca un alto admero de municipios hicieron POT completo a pesar
de no estar obligados por !a ley. En esta parte cuando se habla de POT se refiere a cualquiera de fas tres
pwub'lldades

Este manual se adelanto con base en ia funciones otcrgadas por el articulo 7 de la ley 388, el cual se
derogo posteriormente. Sin embargo, el mismo se tuvo en cuenta para la elaboracion de los Pot's.

* Mediante estas gerencias se atendieron las regiones de Alto Tequendama, Rio negro, Occidente, Sabana
centro Gualiva y Sumapaz.

® Los ultimos POTs en contratarse fueron las de Puerto Salgar y Cabrera. Ei primero tiene especial

imponiancia en el plan de desarrollo ya que es un municipio estratégico pues en el se proyecta canstruir un
pueno muitimodail.

La aplicacian del acuerdo 16/1998 de la CAR sobre .. determinantes ambientales” se convirtid en un duro
cuello de botella para ef normal desarrollo de los Pots.
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En el dltima fase de esta administracién se logré identificar una agenda conjunta
de discusion en la que poco se avanzd pero puede ser la base para iniciar

negociaciones con la capital en los préximos afos. Estos son los 4 puntos que la
conforman:

1. Desmarginalizacién de Soacha y Bosa.

2. Descontaminacidn del rio Bogota.

3. Compatibilizacion de los sistemas viabies; por ejemplo, la comunicacidn
con Cota, Villavicencio y el tren de Cercanias.

4. Tasas de uso del agua.
Cuadro 12
Area Sector Objetivos Estrategias Programas y Metas
Proyectos
Coordinar -Conformacién de mesas de -Estudios. dise- -Ponier en
esfuerzos y trabajo mancomunadas entre el | fios de proyectos | marcha el
capacidad de Depto y la capital para definir y de desarrcilc de Sistema
accién en tormo coordinar politicas que mejoren | interés comin Integra-
a temas de las condiciones de municipics do d=
mutuo interés, circunvecinas -Cofinanciacion, Transporie
con el fin de -Planificacion concertada con elaboracion atias Masivo (SITM)
aprovechar el Bogoid de la Sabana de de ia Sabana
Otros gran potencial -Realizar programas de manejo | Bogota de Bogota
que constituye, de ecosistemas estratégicos
Relaciones dentro del -Establecer camparia conjunta -Definicion
Cundinamarca | contexto contra e! contrabando de conceriada de
y Bogota nacional et Cigarriltos y licores extranjeros ios usos del
territorio de la -Recuperar los corredores Suelo en las
sabana de ferreos Caiica-Bogota y zZonas
Bogota. Facatativa-Bogota, los cuales se limitrofes con
utilizaran el en (SITM) el Distrito.
-Se definira un plan conjunto
para invertir el recaudo de
impuestos por el consumo de
licores extranjercs

4.6. Justicia v Seguridad

El tema de la seguridad y la justicia es uno de los de mayor atencién en el
departamentc En primer lugar debe tenerse en cuenta que la misma relacion
misma con Bogota genera un importante nimero de delitos que involucran tanto a
municipios de Cundinamarca como a la Capital. Segundo, en los tltimos tres afios
se present0 un incremento muy pronunciado del secuestro tanto en el
Departamento como en Bogota. Tercero, hay presencia guerrillera en la zona de
diversos frenies y sus acciones han aumentado en numero. Esto afecta
necesariamente la vida publica en el departamento y la misma integridad de los
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Por dltimo un municipio de este estilo es una gran limitante para la discusion de
una tema tan importante como o es la Zona Metropolitana. '

Recientemente el Concejo de Bogota decidié no aprobar la propuesta de los
peajes y seguramenie su discusion se retome a principios del 2001. El

departamento aun tienen tiempo de retomar el debate de los peajes y participar
enel. |

POT. El plan de ordenamiento de la capital apenas simenciona a los municipios
vecinos y al departamento. Esto dificulta la discusion de temas centrales como el
manejo de las basuras, el abastecimiento de agua potable y el tratamiento del rio
Bogota entre otros. Cori el tema de las basuras a medio plazo la Capital tiene
como problema que la capacidad del basurero Dofa Juana es muy limitada. Esto
significa que la basura debe ser almacenada vy tratada muy posiblemente en uno o
varios municipios vecinos. Asi mismo, es posible que estén interesados en utilizar
el basurero de Mondodedo cercano a la capital. A pesar de su importancia un
acuerdo en estos temas esta adn lejos de lograrse, el departamento puede ser el
vocero ideal para la discusion de estos temas con la capital; el dialogo directo

entre los municipios y la capital es relacién asimétrica que no es recomendable
para la discusion de estos y otros temas??.

Tratamiento Rio Bogota. En definitiva para la capital el tratamiento de! rio no es
una de sus prioridades. Por el contrario han demostrado muy poco interés en las
plantas de tratamiento a cargo de la ciudad y han estado interesados en cambiar
las condiciones iniciales del contrato. Esto muestra una gran descoordinaciorn con
la actividad desarrollada en el departamento para el tratamiento del rio; hasta el
momento hay cerca de 18 plantas en todo el departamento y la secretaria del

medio ambiente tienen como metas la puesta en marcha de las plantas en las
provincias de Gualiva y Almeidas.

Dada la vocacion agricola y la importancia del rio en un gran numero de
municipios del departamento, méas de 40 son atravesados el rio Bogota, es
necesario que la voceria sobre este tema sea del gobierno departamental. En
este tema uno de los aliados potenciales mas importantes es la CAR.

Zona Metropolitana. La capital muestra cierto interés en el area pero su gestiéi: ha
sido directamente con algunos municipios vecinos. Esta propuesta no guarda
mayor coordinacion con el POT de la capital en donde apenas si menciana el
tema. Para Cundinamarca esta es una posibilidad mas y debe analizarse pero
teniendo en cuenta otros temas que son muy importantes ante la posibilidad de la
Zona metropolitana (ferrocarril de cercanias, la sobretasa a la gasolina, tasas de
uso del agua, etc.) (Cuadro 12).

# tqualmente otros actares como la CAR juegan un papel importante en estos temas.
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Cuadro 13

Objetivos y Metas en Justicia y Seguridad y Convivencia.
Cundinamarca 1998 - 2000.

de la actividad
desarrollada por las
autaridades que
combaten el delito
-Mejarar el sistema de
de recoleccion y analisis
de Inf. disponible.

Area Sector Objetivos Estrategias Metas

-Llevar a -Construir un -Desarroilar en coordinacion con la
efecto un Departamento Eficiente Gerencia para la educacién, la
desarrollo -Rescatar los valores aplicacion del programa Educativo
Integral y esenciales de la dirigido a la Convivencia pacifica,
sostenible comunidad para generar | derechos humanos, rescate de -
que compren- | procesos-de identidad valores, etc..

Desarrollo .da los facte- -Prestar apoyo a los -Institucionalizar en las 14

Politico Justicia res< social, entes encargados de provincias las mesas-de trabajo

y Seguridad | econdmicos, | administrar justicia en el | para la coneertacian, evaluacion,

Convivenc | Y politicos, Depto. seguimiento y control de los planes,

ia Violencia | educativos y -Propiciar la adopcion de | programas y proyectos que

Pacifica culturales mecanismos de control realizara ta ad/maon depftal.

-Reazlizar en las 14 pravincias del
Depto, en coordinacion con las
empresas prestadoras de Servicios
de comunicaciones, un amplio
programa de comunicaciones gue
amplie el cubrimienio y el numero
de usuarios en el terrtorio deptal.

4.7. Desarrollo Cultural

La nolitica cultural departamental en-el departamento se desarrollo a través de
diversas entidades como el Fondo Mixto para la cultura y el recién creado Instituto
Depariamental de Cultura. En esta area se desarrollaron para proyectos de gran
alcance y éxito como las Escuelas de Formacion Cultural, unas de ellas
provinciales y otras municipales y; a la vez se desarrollaron proyectos especificos
como el Palacio de San Francisco, el Conservatorio de Viani, la escuela de teatro
de Nocaima. El desarrollo de los principales proyectos es el siguiente.

Como proyectos de gran alcance territorial se pueden mencionar:

= Se apoyb la puesta en funcionamiento de ios Consejos Departamentales de
Cultura. Esto hace parte de una politica nacional que busca la conformacién
de un sistema departamental de cultura.

A traves de diversos convenios se adelantaron diversos

inventarios

departamentales, los cuales son la base para identificar el patrimonio cultural y
propender por su utilizacion y conservacion. Entre estos se puede mencionar
el inventario del Patrimonio Cultural de Cundinamarca, el inventario de bienes
muevnles departamentales,

la

identificacion de los principales caminos




. . . 23 .
mandatarios locales. Durante el periodo asesinaron a dos alcaldes®. Igualmenie
varios municipios sufrieron los ataques de la guerrilla. El incremento de la
actividad delictiva y al mismo tiempo.

En el plan de desarrolio y con las mesas de trabajo provincial como escenario se
adelantd el proyecto de didlogos de paz, los cuales se complementaron
necesariamente con proyectos de inversion social. Por ejemplo; los proyectos de
extension de la red vial en zonas muy aisladas del departamento guardan una
estrecha reiacién con el propésito de mejorar las condiciones de convivencia y-
garantizar mayor seguridad a sus habitantes. De los proyectos mencionades en el
plan de desarrollo, ver iabla | Ia mayoria de ellos se ejecutaron, en especial

aquellos relacionados con la educacion para la paz en coordinacion la secretaria -
del ramo. '

Uno .de los mayores logros obtenidos es la coordinacion con la mayoria de los -
municipios a lo largo de los tres afios de gobierno, la que se mantuvo después de
las MTP. Por ejemplo, se crearon comités de garantias electorales y funcionaron
en las diversas elecciones ocurridas entre 1998-2000. En general, las elecciones
en Cundinamarca se desarrollaron normalmente. A su vez se asignaron los
recursos de algunos proyectos favoreciendo a los municipios pobres {salud vy

maquinaria para desarroflo agricola) y en muchos de eilos se presentan
condiciones de orden publico mas criticas.

De otra parte, la gobernacion adelanté un intenso trabajo de coordinacion con las
autoridades del nivel central con el fin de mejorar las condiciones de seguridad en
la regidon. Entie estas actividades se debe resaltar el apoyo para en compra de-
terrenos 'y construccion de 4 nuevas bases militares en el departamento.
lgualmente se construyeron puestos de policia en Cabrera y la Vega y estan en
fase de disedo dos mas, Gutiérrez .entre ellos. Asi mismo, se apoyo con la
dotacion de equipos para la policia nacional.

En general se cumplieron con las metas programas en el pian. Al futuro debe
mantenerse como criterio de asignacién de recursos de apoyo a los municipios
tanto sus condiciones de pobreza y atraso relativo, pues el aislamiento 2spacial y
egconomico de una regidn junto con el atraso econdmico desfavorecen la
convivencia ciudadana. Se recomienda que para atacar la delincuencia comun en
municipios vecinos a la capital quede expreso en el plan la necesidad de

coordinar entre los gobierno, Cundinamarca y Bogota, acciones conjuntas
{Cuadro 13).

22 . . . .
Un alto numero de alcaldes tuvo diversos problemas por lo que varios de ellos se suspendieron
de su cargo (3) y otros estan invastigados. Por Gltimo uno mas murié de muerte natural.
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viviendistas, entre otros. Este proyecto se considers una experiencia piloto cuyas
ensenanzas positivas debian recuperarse para atender otros desastres similares.

San Cayetano es esa experiencia y en forma similar a lo sucedido en el Quindio
se decidi¢ atender el desastre en forma casi inmediata.

San Cayetano®, en primer fugar se atendié la emergencia de los habitantes y
poco tiempo después se tomo la decision central del proyecto como lo es evacuar
los habitantes de la cabecera municipal y la construccién de una nueva. Esta
decision modifica sustancialmente los objetivos iniciales de atencion del desastre
y este se convierte en un programa integral para la reconstruccién de la cabecera
municipal. Para este nroyecto se movilizaron mas de $10 mil miliones de
presupuesto departamerital y se comprometieron mas de $5 mil millones de
recursos de otras entidades. La gerencia busco la atencién la atencion integral del
desastre atendiendo en primer lugar a la poblacion evacuada con el 30% de los
recursos, 45% de los racursos para la reconstruccion del casco urbano, 20% son
los subsidios de vivienda para las 220 familias y, 5% en otros. La ejecucion se
adelanto por medio de 50 proyectos de diversos orden y algunos van desde

actividades para recreacion infantil, hasta el disefio urbanistico de la nueva
cabecera municipal.

En general se considera que este proyecto es exitoso y debe ser tenido como otro
modelo posible de prevencion de desastres naturales. Sin embargo, en su
gjecucion se presentaron problemas que deben evitarse para nuevas situaciones
similares. En primer lugar, el alto nimero de actividades desbordé la capacidad
institucional del municipio y gran parte estas- actividades quedaron como
responsabilidad municipal. Igualmente esta alta atencion en casos puntuales se
entendio mal por parte de la poblacidn, y a pesar de la alta oferta de proyectos,
demandaron aun mas atencién. Segundo, la situacién de temporalidad de la
poblacion se extendid mas tiempo de lo programado. Las nuevas viviendas, si
bien se encuentran debidamente financiadas, apenas esta en las primeras fases
de su construccion; esto extendid Ia situacion de temporalidad para los habitantes.

Debe por dltimo mencionarse que la rapida atencién del problema y fa atencior de
este proyecto mediante una gerencia especifica- es un modelo que puede
aplicarse en otras areas de la gestion publica y, que gran parte de los buenos
resultados se explican por la rapida decisidn politica de intervenir, una demora an
la decision puede generar problemas como la descoordinacion de esfuerzos
aislados de diversas entidades departamentales y privadas. La gerencia central
por el contrario hizo sinergia con estos esfuerzos.

* Los interesados en conocer los detalies de este proyecto consultar, Wilches-Chaux, G. “La
Reubicacicn de San Cayetano”, Universidad de los Andes — Gobernacion de Cundinamarea,
Bogota., editorial carrera 72, diciembre, 2,000,
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vecinales® La importancia de este proyecto se centra en que la identificacion
de este patrimonio obliga a su conservacion. 2. '

= Se dotd un gran numero de bandas musicales municipales.

* Se apoyo la participacidon departamental en eventos artisticos de caracter
nacional.

* Se apoyd con recursos monetarios las fiestas municipales.
Entre los proyectos especificos de se deben mencionar:

Palacio de San Francisco. Mediante concurso se asigno la reconstruccion de
palacio y su ejecucion esta apenas en sus primeras fases.

Se asignaron los recursos para la escuela Teatro de Nocaima y conservatorio .-
ue Viani,

* Se cred la Orquesta Sinfdnica Departamental.

> Se editaron series de libros (poesia y novela) y CD’s, entre otros.

La actividades en cultura se desarrollaron a través de diversos frentes y estas
abarcan desde pequefos proyectos especificos hasta actividades que
comprenden todo el territorio del departamento. Esto se explica por el énfasis de
las diversas entidades que adelantan trabajos en esta area. Una revision del area
muestra falta de coordinacion entre estos institutos Y ho queda expresa una
pricrizacién de los gastos en el area. En este sentido se propone una mayor
coordinacion de los programas y proyectos del area y; faverecer los proyectos de

cotertura departamental como los de patrimonio o ia orquesta sinfénica
mencionados anteriormente.

4.8. San Cayetano y Montenegro

Estos dos proyectos tienen dos caracteristicas comunes, la primera de elios es
que ambos atienden a desastres naturales y, que para su ejecucion se crearon
gerencias especificas con posibilidad de movilizar recursos y atencion por parte
de todas las entidades y secretarias del departamento. Igualmente en ambos

proyectos se logrd una activa participacion del sector privado y se movilizaron
FECUrsos en un corto periodo de tiempo.

La participacion del departamento en la atencién al desastre por el terremoto en
Quindio en enero 1999 se desarrollé en ef municipio de Montenegro. Con poco
mas de $1,000 millones se logro movilizar la participacion de ONG’'s de

* Se publicaran varios libros al respecto, entre ellos el del Patrimonio Cultural De Cundinamarca y
el de Arte Rupestre del departamento, entre otros.

“ Algunos de estos caminos se atendieron en su reconstruccion y rnantenimiento por medio de
proyectos de otras areas como las de vias.



plantea preocupacién por la alta dependencia econémica de las zonas urbanas
frente a las rurales. El aumento de la produccién como proporcion de la nacional
en productos especificos y la atraccion de inversién son retos importantes en la
presentacidn de Ios principios del Plan de Desarrollo.

Adeiante se presentan los planes sectoriales y los resultados de la Administracién
Departamental durante el periodo de Gobierno. Los sectores se presentan en
orden segun la ejecucion de recursos efectivamente realizada. E! sector de
agricultura fue el que mas inversion ejecutd. El sector con menor ejecucion en
términos de recursos financieros es el comercial,

5.1.3. Planes Sectoriales de Desarrollo Econdmico, Ejecucion y Resultados

Se presentan los Planes Sectoriales de las areas de Desarrollo Econdmico, como
quedaron establecidos en el Plan de Desarrollo. Basicamente se presentan los
principales prcblemas planteados, el objetivo general que se pretende alcanzar a
lo largo del periodo de gobierno con sus respectivos objetivos especificos, las

metas que se han planteado frente a los mismos y los programas orientados a
lograrlas.

A pesar de que los datos presentados por las distintas Secretarias y, para el caso
de este analisis, las Secretarias de Desarrollo Econémico y de Planeacion, se
puede constatar una coherencia entre los objetivos propuestos y la ejecucién de
programas y proyectos. Sin embargo, es dificil medir con los datos entregados
indicadores de resultados. La Secretaria de Desarrollo Econdmico presenta sus
informes de gestion en términos de ejecucién y de productos. Se pueden
comparar [as cifras de lo que aparece como ejecutado en la Planeaciéon
Departamental y lo presentado en los informes de la Secretaria.

5.1.3.1. Sector Agropecuario

En el sector agropecuario los principales problemas planteados son los efectos en
la produccion de los distintos sub-sectores generados por la apertura y la
globalizacion de la economia y otros mas estructurales tales como la carericia de
infraestructura adecuada para la produccion, la deficiente capacitacion tacnica de
la cemunidad productora con consecuencias negativas en la productividad v
rentabilidad del sector, problemas de comercializacion y créditos para la poblacién
campesina, la violencia rural con sus mililtiples consecuencias y el mal uso y
distribucion del uso de la tierra. Se busca igualmente el fortalecimiento de la
planeacidén agropecuaria en los municipios del departamento con informacion
pertinente y oportuna. Se presentan problemas de enfermedades fitosanritarios

para la produccion de leche, enfermedades y problemas de calidad en el sector
pecuario.

76



5. AREA DE DESARROLLO ECONOMICO

5.1. Las Propuestas
5.1.1. El Programa de Gobierno

Las principales propuestas del Programa de Gobierno para las elecciones a la
Gobernacion del Departamento del Doctor Andrés Gonzalez Diaz en el tema del
dzsarrollo econdmico consistian en la promocion de empresas tanto en el sector
del turismo como en el industrial con el traslado de industria de Scgota a
Cundinamarca, dando énfasis a estos sectores, planteando acciones orientadas «
impulsar desde las microempresas hasta los grandes parques industriales como
estrategias para generar empleo. Se buscaria potenciar Ia capacidad productiva y
la generacidn de ingresos con mayor liderazgo de la empresa privada en todos los
sectores. En materia agraria se propuso adelantar programas de asistenciz
técnica, promocion de la produccién y el replanteamiento del sistema de
comercializacion de los productores. Se plantea en el documento el aprovechar ia
ventaja comparativa del mercado natural de 6 millones de bogotanos para
dinamizar la capacidad productiva de Cundinamarca. El desarrollo del
Departamento tiene como prioridad, en la propuesta, la participacion de las
provincias y de los cundinamarqueses tanto en el gobierno, comao en la realizacion
de politicas y el control de las mismas.

5.1.2. El Plan de Desarrollo

Dentro de los principios. tutelares del Plan de Desarrollo de este Gobierno se
plantea e! fortalecer el crecimiento del Departamento para consolidar el liderazgo
histérico y la prevalencia que le corresponde en el pais. Para esto, la
Administracion se propuso promover relaciones con otros Estados v
organizaciones internacionales en beneficio de su desarrollo.

Como estrategias sectoriales frente al desarrollo econdmico el Plan establece
fortalecer aquellos sectores en donde se presentan mayores posibilidades en
calidad, cantidad y oportunidad en el marco de la competitividad. También plantea
el desarrollo del sector agropecuario de tal forma que se garantice la seguridad
alimentaria del territorio, aprovechando sus ventajas comparativas, la produccion
de excedentes de comercializacion para abastecer el gran mercado det Distrito
Capital, e igualmente la cobertura de la demanda en otros departamentos vy la
modernizacidn para incursionar en el mercado internacional. £n cuanto al
desarrollo industrial, comercial y turistico, se plantea favorecer la racional

localizacion en zonas potenciales por vocacion y mercado para generar empleo y
riqueza en el departamento.

El empleo y la promocién de sectores estrategicos de desarrollo y gencracidn de
ingresos hacen parte fundamental de la problematica del territorio. También se



- Asesoria, capacitacion, estudios, transferencia de tecnologfa v asistencia
Técnica

- Planificacién del sector agropecuario

- Produccién del sector agropecuario

- Implementacion del desarrollo agropecuario

La informacion de las inversiones totales realizadas en el sector Agropecuario
coinciden entre los informes de la Secretaria de Planeacién y el de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural. EI Departamento ha invertido en el sector mas
de $21 mil millones de pesce durante el periodo de Gobierno. Hay que decir que
esta Secretaria ha gestionado recursos con multiples entidades nacionales e
internacionales para la ejecucion de programas y proyectos. Entre ellas estan el
INAT, el Comité de Cafeteros, el INCORA, Finagro, el Ministerio de Agricuitura, la
GTZ y el Fondo DRI, Los recursos de la cofinanciacion superan los $19 mil
millones ge pesos. Con los mas de 341 mil millones de pesos ejecutados en los
diferentes programas se han beneficiado mas de 93.400 famiiias del sector rural

segun el informe de gestion presentado por la Secretaria de Agricuitura vy
Desarrollo Rural.

Entre las principales estrategias y sus resultados se pueden destacar:

El Fondo Social y de Reactivacion Agropecuaria, como se presenta arriba,
tiene como objetivo central estimular el desarrollo social y econdémico del sector
rural, mediante el apalancamiento financiero y operativo, el apoyo directo de
bienes y servicios, la asistencia técnica a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos que adelanten los pequefios y medianos
productores en forma individual o asociativa. Dentro del Fondo se manejan los
siguientes programas: '

- Programa Nacional de Reactivaciéon Agropecuaria PRAN. Aunando esfuerzos
de los Gobiernos Nacional, Departamental y Municipales, las UMATA, los
gremios de produccidn y las asociaciones de productores el PRAN busca la
reactivacion productiva de los productores agropecuarios del Departamento
que se encontraban con créditos vencidos a julio 29 de 1999 y que por tal
motivo se encuentran en procesos de caracter judicial. A través de este
programa se han beneficiado 5.230 productores, de los cuales 4.330 son
pequenos productores y 900 son medianos productores. En total el programa
ha cubierto 31.429 millones de pesos entre saldos de capital e intereses de los
beneficiarios. FINAGRO, como administrador del Programa esta ofertando la
compra de dicha cartera a [as entidades financieras correspondientes por su
valor comercial. Se ha establecido un plazo maximo de pago de 10 afios con
tres afos muertos para los productores campesinos. El PRAN incluye el
acompafamiento técnico integral a los productores a través de las entidades
participantes. Adicionalmente, gracias a que la deuda de los productores es
contraida con FINAGRO, los beneficiarios del Programa vuelven a ser
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Como objetivo general del sector se propone contribuir al desarrollo sostenible y
equitativo del sector agropecuario que permita reactivarlo, elevar el nivel de
ingresos y la calfidad de vida de fa poblacion rural preservando la identidad de!

Departamento, en armonia con las politicas nacionales y el principio constitucional
de participacién comunitaria.

Los objetivos especificos mas importantes son:

As

Crear el Fondo Sceial y de Reactivacion del Sector Agropecuario con el fin de
miejorar las condiciones econdomicas del productcr campesino.

Estimular el desarrollo econdmico y social del sector rura! mediante asistencia
técnica a la produccién, transformacion y comercializacion a pequertos
praductores y empresas de economia solidaria, para tal fin se busca reactivar
los créditos del sector frente a las entidades financieras, que les permita
acceder a recursos contribuyendo a la consolidacidn de una economia
regional.

Impulsar y facilitar a los pequerios productores rurales el acceso y adopcidn de
programas de asistencia técnica, competitiva y sostenible y adopcion de
nuevos paquetes tecnoldgicos, con el fin de mejorar la productividad del
sector, asi como subsidios para el desarrolio agropecuarin,

i, las metas acordes con los mencionados abjetivos son:

Creacion del Fondo Social de Reactivacian del Sector Agropecuario con el fin
de fomentar y desarrollar proyectos socioeconérmicos de pequenos
productores y apalancar los créditos del sector frente a las entidades
financieras.

El departamento centrara sus esfuerzos en cinco sistemas agricolas
prioritarios: papa, hortalizas, frutales, cafa y cultivos tradicionales (frijol, maiz,
yuca y Platano), mejorando los factores inherentes a esta produccion como
son la sanidad vegetal y el manejo y conservacion de los recursos.
Fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria en los aspectos de recursos humanos, fisicos y financieros con
el fin de hacer mas. eficiente !a gestion de las mismas garantizando un -
mejoramiento en la cobertura de usuarios actuales en un 30% y promoviendo
la impiementacion de proyecios que garanticen tecnologias de produccion
limpia en los procesos productivos.

Los Programas planteados son:

Programa Social y de reactivacion del sector agropecuario
Cultura y Educacion agropecuaria

Promocion y fomento a la Agroindustria

Mercadeo y comercializacion
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adquisicion de 1.000 hectareas de tierra y se han desarrollado proyectos
productivos integrales con asistencia técnica de los que se han beneficiado
240 familias de 5 municipios del departamento.

Adecuacion de tierras. Gracias a un convenio con el INAT, en la actual
administracion se. destinaron recursos por 435 millones de pesos a seis
municipios del Departamento.

Generacion de Empleo para la Mujer y el Joven Rural. Proyecto del que se
han beneficiado 40 familias de Gacheta.

Reestructuracién de Mataderos. Por ser los mataderos grandes generadores
de contaminacién y de alto riesge para la salud publica se realizd el
diagndstico y la reestructuracién de los matadaros de los 116 municipios por
un valor de 200 millones de pesos.

Programas Agricolas. Se han transferido nuevos paquetes tecnologicos para
los principales sistemas productivos del Dapartamento como son el cacao, los
frutales, el maiz, la papa, la yuca y la cafia de azlcar. Con ellos las UMATA de
los municipios de las provincias de Almeidas, Alto Magdalena, Bajo
Magdalena, Gualiva, Magdalena Centro y Tequendama han asesorado a
2.300 pequenos productores. .

Bancos de Magquinaria Municipal. Con la alianza entre Finagro, algunos
municipios con zonas mecanizables del Cepartamento, el Banco de Bogota y
la Gobernacion de Cundinamarca se cre6 el Banco de Maguinara Agricola
Sostenible, con 44 tractores con implementos basicos, el cual beneficiara a
cerca de 15.000 productores agropecuarios en 43 municipios.

Programas Pecuarios. Proyectos para pequefios productores con renovacion vy
mejoramiento gendiico tanto en ganaderia bovina con inseminacion artificial
como en la reposicion de animales de tratajo en las zonas cafeteras y
paneleras mediante la entrega de asnos y equinos reproductores mejorantes.
También se han adelantado proyectos de control de enfermedades con un
cubrimiento de casi la totalidad de los municipios y veredas del Departamento.
Con estas y ofras actividades de nutricién, participacion en ferias y compra y
dotacion de insumos a las UMATA se ha beneficiado a cerca de 96623
productores campesinos con una inversién cercana a los 1.000 millones de
pesos a lo largo de los tres afios.

Comercializaciéon. Se han beneficiado buena parte de los paneleros mediante
la adecuacion de las plantas procesadoras de panela con la dotacion de
equipos. Se han creado 120 empresas asociativas de trabajo y el Consorcio
Marpanela, encargado de la comercializacién del producto. El Programa
Mercasuefios por la Paz esta orientado a reducir la cadena de intermediarios
entre productor y consumidor final. También se implementd el Programa
Mercacundi con la participacion de 114 asociaciones de pequerios
productores.

Fortalecimiento de Agroindustria de Pequefios Productores. Consiste en
fortalecer agroindustrias de pequefos productores mediante la compra de
maguinaria y equipos para el procesamiento y conservacion de productos
agropecuarios. Todos los proyectos han contado con el apoyo de las UMATA

80



considerados sujetos de crédito ante las entidades financieras del pais.
Cundinamarca se ha convertido en el Departamento Piloto del Programa.
Bonos Campesinos de Paz. E€s un apoyo directo para los campesinos que
viven en regiones marginales y de conflicto social del Departamento de
Cundinamarca, para mejorar su produccién agropecuaria y sus ingresos. Sirve
para la compra de insumos y contar con asistencia técnica adecuada. Los
criterios de seleccion de los beneficiarios estan relacionados a los indices de
pobreza, marginalidad econdmica y social y conflicto social, pequefia
produccion. Para aquellos productores ques como  consecuencia  de
condiciones climéaticas adversas o como c¢onsecuencia del conflicto armado
hayan perdido sus cosechas, ganado o equipo de trabajo se ha creado el
Bono de Emergencia. Con este Programa se hanbeneficiado 9.957 familias en
52 municipios de las provincias de Alto Magdalena, Magdalena Centro,
Gualiva, Guavio, Rionegro, Sumapaz, Tequendama y Oriente de un total de
3.188 millones de pesos. : | :

Bonos de Seguridad Alimentaria Mujer Campesina. Es un apoyo directo para
las mujeres campesinas madres de familia que viven en regiones marginales y
de conflicto social del Departamento de Cundinamarca, para mejorar su
seguridad alimentaria. Sirve para la puesta en marcha de proyectos
productivos principalmente. Las beneficiarias deben matricular y garantizar
gue sus hijos entre 5 y 14 afios asistan continuamente a la escuela y
demostrar que los niflos menores de 5 afos cuentan con vacunacion
completa. Con este programa se han beneficiado 10.967 mujeres en 70
municipios con una inversién de 2.470 millones de pesos.

Proyectos de Generacion de Empleo. Con aportes del Comité de Cafeteros se
implementaron dos proyectos para-la generacion de empleo. El primero
contempla la produccién de alimentos de autoconsumo en la zona cafetera
marginal baja, beneficiando a 2.800 familias en 30 municipios. El segunco
proyecto esta orientado.a la generacion d emplec mediante el control de la
broca del café. Mas de 18.700 familias de 40 municipios se han beneficiado
directamente de este proyecto.

Proyecto de Generacion de Empleo en Predios Confiscados al Narcotrafico.
Con la aplicacion de la ley de extincion de dominio la Gobernacion de
Cundinamarca, inicié el proyecto piloto de generacion de empleo denominado
Dotacion y Capacitacidn a Grupos de Productores que Operan en Predics
Destinados por la Direccion Nacional de Estupefacientes. Los beneficiarios
son las comunidades desplazadas por efectos de la violencia. En Puerto
Salgar se han beneficiado de este proyecto 150 famitias.

Otros Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural son:

Reforma Agraria Integral. Con el Incora se firmé un convenio marco para
fortalecer la reforma agraria en Cundinamarca. La Administracion
Departamental ha aportado recursos por 1.800 millones de pesos y el Incora
aportd 2.700 millones de pesos. Con estos recursos se ha financiado La
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Cuadro14

Los objetivos especificos son:

*  Promover la sostenibilidad de la industria minera.

* Apoyar a los municipios en la formulacion de planes y proyectos mineros.
* Impuisar la transferencia de tecnologias.

LLas metas acordes con lo planteada son:

* Capacitacidr 2 los propietarios y trabajadores de las explotaciones mineras.

» Plan para el fortalecimiento y desarrollo de la pequefa mineria.

* Impulsar la legalizacidn de la actividad minera y la identificacidn y formulacion de
Proyectos comuritarios en el sector minero.

Los Programas planteades son:

= Impulso al desarrollo econdmico del sector minero de Cundinamarca
* Desarrollo de proyectos comunitarios

= Promocién y capacitacion orientada a la formalizacion de la actividad minera en
Cundinamarca.

* Busqueda de Fuentes de financiacion para el sector

En la Secretaria de Desarrollo Econdmico se manejan-tanto los temas de Minas
como los de Desarroilo Energético. Existe confusion sobre las responsabilidades
de este sector, por ejemplo, en el Plan de Desarrollo se presentan las propuestas
para este sector en el area de Desarrollo Social. Las cifras en los informes de |a
Secretaria de Planeacién parecen no tener en cuenta la integracion del sector
energético a la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Aunque la presentacion de
las cifras realizada para el resto de sectores se realiza también para el sector
energetico, se debe tener cuidado en su andlisis por 1a razones planteadas.

Para el caso de la energia eléctrica el principal problema enfrentado es el déficit
en cobertura existente y la deficiente calidad de! mismo en algunos casos. Sa
vlantea como una solucién energética parcial {a llegada de gas natural a las
regiones dénde hay gran deficit de cobertura de energia eléctrica. Con el carban,
aungue existen plantas termoeléctricas que pueden aprovechar el recurso, exisie
el problema de confiabilidad en el suministro por la variabilidad de las tasas de
explotaciébn y la inexistencia de un mercado de compraventa de carbdn
consolidado. En general frente al problema energético se presentan problemas de
baja cobertura, mala calidad de los servicios y atencion de los usuarios.

E! objetivo central frente al sector es mejorar el servicio a través de ampliacién de
la cobertura y optimizacion de la calidad en el servicio.




con formacién en gestion empresarial y manejo de postcosecha para generar
valor agragado a la produccion. Se han beneficiado de este programa cerca de
8.000 familias de los 116 municipios del Departamento.

- Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal. De
este Programa se han beneficiado las 116 UMATA del Departamento con
actualizacion de sistemss de informacion, apoyo a la infraestructura,
transferencia de tecnologias, implantacién de sistemas de cofinanciacién y la
implantacion de sistemas alternativos. La Secretaria calcula cerca de 50.000
pequenos productores como beneficiarios directos. - .

- Planificacién Agropecuaria. La Secretaria de Agricultura, a través de 1a Oficina
de Planificacion Agropeciaria, adelanta una serie de proyectos que
promueven la gestidn del sector con informacién actualizada y confiable de ™
aspectos estadisticos agropecuarios, usos del suelo y prestando asesoria a
los municipios y comunidades en la elaboracion y viabilizacion de proyectos.
Este programa ha realizado varias publicaciones y dotado con informacion
pertinente a los 116 municipios del Departamento.

Balance y Recomendaciones

Los programas como los recursos planteados en el Plan de Desarrollo y en el
Plan de Inversiones son los que mas al pie de la letra se han ejecutado. Se han
guardado las proporciones de lo presupuestado. De lo establecido en el Plan
Plurianual de Inversiones se ha ejecutado el 45% de los recursos. Es de resaitar

la gestidn comentada en este aparte en la cofinanciacion de recursos realizada
por ia gobernacidn en este sector.. :

Como palance, al revisar los objetivos y las metas propuestos y compararlo con
los resultados, se puede afirmar que estos se cumplieron para el caso ce
agricuitura. Se destacan por los resultados en términos de beneficiarios, los
programas realizados a traves del Fondo Social y de Reactivacion Agropecuaria.
Es necesario llamar la atencion sobre la pobreza la definicion de metas que hagan
posible medir el criterio de pobreza utilizado con exito para la gestion y los
resultados en el sector agropecuario.

5.1.3.2. Sector de Minas y Energia

Los principales problemas del sector minero son la falta de informacién geologica
y minera basica que se requiere para respaldar los proyectos de inversion
privados, la ausencia de una planeacién minera departamental, la carencia de

conocimientos y tecnologia para la produccidn limpia y sequra y el deterioro
ambi2ntal generado por la actividad minera.

El objetivo central es formular planes, programas y proyectos viables que
permitan el desarrollo minero en Cundinamarca (Cuadro 14).



de Ubaté del Departamento de Cundinamarca. Esta fase se tomo como punto de
partida para la ejecucion del proyecto.

- Aplicacion de un Sistema para la Utilizacion del Carbén Mineral en Hornillas
Paneleras y Alternativas de Uso del Bagazo. Se donaron 22 equipos para la
utilizacion dei carbon en hornillas paneleras entregados, instalados y en
funcionamiento.

- Adquisicién de Equipos e Insumos para la Explotacion y Transformacion de
Materiales de Construccion. Se entregd aporte a la Asociacién de municipios de
Ubate para la arquisicién de equipos e insumos para la produccion de ladrillos. Se
adquirio un horno para artesanos de ceramica, beneficiando aproximadamente a
50 familias.

- Adecuacion dei Taller Artesanal de Talla de Carbén. Se adquirieron los equipos
adecuados para realizar 1a talla del carbon, beneficiando a cerca de 200 jovenes
en edad escoiar.

- Adquisicién de Equipos e Insumos para la Explotacion y Transformacion de
Materiales de Construccion. Se adquirieron los equipos que sirven para
transformar los insumos de construccion que existen en los alrededores del barrio
la Isla. Los equipos adquiridos corresponden a una bloquera, una mezcladora y 4
moldes. )

- Aportes para Proyectos de Inversion Social. En el municipio de El Colegio se
adquirid un lcte para la granja integral del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento, y
en el municipio de San Antonio del Tequendama se adquirieron 10 computadores
para el Colegio Mariano Santa Maria y construccnon de un salén en la escuela
Caicedo.

- Implantacion y Apoyo a Programas Comunitarios para instalacién de Redes de
Energia. Mas de 24 municipios con proyectos de electrificacion rural apoyados
con recursos de Codensa ($70 millones de pesos) v la Federacion Nacional de
Cafeteros (370 millones de pesos). Se deben destacar también los programas de
ampliacion de redes que contaron con la cofinanciacion de CODENSA en 21
municipios del departamento. Especial atencién a tenido la red de atencion para la
construccion de redes en San Cayetano.

Hay que destacar {a conexion de 26 municipios a la red de gas publico domiciliario e!
cual beneficiara a mas de 95.000 usuarios. La expansion del programa y el ingreso
~_de municipios se ha realizado de manera mas rapida de lo esperado.

Balance y Recomendaciones

' Hay que decir que, en términos generales, los objetivos relacionados con la
promacion y el apoyo y la transferencia de tecnologias a los pequefios y medianos
mineros se cumplieron. Los mismo se puede decir de las metas para fortalecimiento
de los pequefios mineros y para identificacion y ejecucion de proyectos comunitarios.
Como se menciona arriba, hay que destacar la gestién relacionada con la ampliacion
de redes de Energia en la que participd buena parte de los municiplos del
Departamento cubriendo a un amplio nimero de beneficiarios. Para el tema de

capacitacion no se cuenta con informacion relacionada con el numero de
beneficiarios.



Cuadro 15
Las metas planteadas

* Implantar soluciones energéticas por regiones en el Departamento, de
acuerdo con los recursos y potencialidades de éstas.

= Lograr en tres anos la reduccion del consumo en un 5% mediante una cultura
energeética. '

* Mejorar la calidad del servicio, optimizando la infraestructura energetica.

* Lograr para el afo 2000 una coberturz del servicio de energia en el

Departamento del 98% en el sector urbano y en el drea rural aumentar el 3% de
cobertura anual.

* Encontrar solucion al problema de la ceuda de los municipios con las
empresas prestadoras del servicio.

Cuadro 16
Programas propuestos
« Mantenimiento, remodelacion y ampliacion de redes.
* Cultura de ahorro energético
« Construccion de nuevas redes

* Apoyo a los programas comunitarios para facilitar las instalaciones de gas
domiciliario.

Como se comantd, en la Gobernacién del Departamento los Sectores de Minas y

Energia hacen parte de un mismo grupo. La informacién sobre gestion y
resultados es nresentada en conjunto.

- Estudios y Disenos para la Construccidon de una Planta de Coque y Planta
Lavadora de Carbones para las Provincias de Ubaté y Sabana Centro. Se
desarrollé un estudio de viabilidad para la adquisicion de una Planta lavadora de
carbones y se determind en las zonas de Checua, Lenguazaque y Riofrio la
competitividad del carbdn coquizable en el mercado internacional (GEOSURY).

- Estudio de Caracterizacién de Carbones de la Provincia de Ubaté y Sabana

- Centro para Determinar el tipo de Planta Lavadora para el Beneficio de los
Carbones de' la Region.- El estudio realizd una caracterizacién de los carbones
(cenizas, formas de azuire y granulometria), explotados en la provincia de Ubaté y
Sabana Centro. '

- Diagndstico y Estudios para el Desarrollo empresarial para la Produccién de
Carbdn en las Provincias de Ubaté y Sabana Centro. El proyecto comprende un
estudio de factibilidad econdmica que determine los mercados potenciales para la
exportacion de carbén coque del Departamento de Cundinamarca, un estudio de
factibilidad y disefios para la construccidn y operacion de una planta de
coquizacion con capacidad de produccion aproximada de 30 mil toneladas al mes
en hornos de solera en las provincias de Ubaté y Sabana Centro, la obtencion de
licencias ambientales y la legalizacidn de minas del sector carbén de la Provincia



Aunque la gestian en el sector energético ha sido ajustada a los objetivos y metas
propuestas en términos generales, el sector minero, a diferencia de la mayoria de
sectores, si planted una meta concreta frente a la cobertura del servicio de energia

eléctrica tanto para el sector rural como para el urbano. Los informes presentados no
contienen dicha informacion. Se puade decir algo mas.

5.1.3.3. Sector dei Turismo

A pesar de que ios Gltimos tres gobiernos han dado prioridad al sector en el
Oepartamento, no se han podido cambiar las malas condiciones de infraestructura
que presenta y la carencia de una adecuada promocién turistica, lo que dificulta el

acceso y adecuado disfrute de los atractivos turisticos. A esto se suma una deficiente
arganizacion institucional.

El objetivo general frente al sector se orienté a mejorar la infraestructura turistica,

adecuar la oferta y organizar y promocionar el sector caon el fin de que el turisma sea
la locomotera que impulse el desarrolio econémico (Cuadro 17)

Cuadro 17
Los principales cbjetivos especificos que se derivan son:

Fropender por el mejoramiento de Ia infraestructura basica para el desarrollo del
sector turistico.

* Propiciar el crecimiento del sector turistico y promover el turismo de interés
social.

* Cansolidar zonas turisticas acordes con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Las incias ligadas a lo anterior son:

* Buscar un 20% de incremento en los destinos turisticos de Cundinamarca en
el mercado internacional.

* Consolidar programas de agroturismo.
* Creacion del Comité Departamental de Facilitacion y Capacitacion Turistica.

Promover la conservacién de los sitios naturales considerados como atractivos
turisticos.

Los Pregramas planteados son:

= Disefio, promocién y publicidad turistica
* Promocion y fortalecimiento de clusters
* Fromocion e implementacion del agroturismo y ecoturismo
* Promaocion e implementacion de famihoteles .
Promocién y desarroilo turistico de parques ecoldgicos, naturales, lagos, lagunas y
areas de interés natural de Cundinamarca ‘
Desarrollo de turismo de interés social y comunitario




Son cuatro los programas del Instituto Departamental de Turismo ejecutados en
este gobiemno. Como en los otros sectores, y segln se ha comentado, de lo
establecido en el Plan Plurianual de Inversiones ($5.405. millones de pesos) sélo
se ha ejecutado el 27% ($1.455 millones de pesos). El peso de este sector en el
total de los recursos para el area se redujo al pasar de cerca de 8% a 5.51%. A
continuacién se presentan los objetivos de los programas del sector.

- Promocion y Publicidad Turistica. Se pretende con este programa apovar la
realizacion de eventos, reinados, festividades, afiches, folletos y demas
material publicitario. Con este programa se logré el posicionamiento dei
Departamento como epicentro turistico nacional, a través de las siguientes
campanas publicitarias: Que va a hacer el fin de semana, Cundinamarca es el
plan; Rutas por Colombia; Campafas publicitarias en los principales centros
comerciales de Bogota, Investigacion y actualizacién de la Guia Turistica con
proyeccion a su publicacidén. Estas campanas han cubierto los 116 municipios
del Departamento. _

- Fomento y Fortalecimiento del Desarrollo Turistico. Optimizar la oferta de los
destinos turisticos mediante la planificacion, la capacitacion, el fortalecimiento
y desarrollo de obras de infraestructura que interaccionen entre si, logrando
efectos que busquen potenciar y alcanzar un verdadero posicionamiento del
turismo departamental a nivel nacional e internacional. Se han capacitado
2090 personas en los tres afos de gestion.

- Desarrollo del turismo especializado. Desarrollar areas con atractivos
naturales, permitiendo asi el aprovechamiento de espacios publicos de
esparcimiento comunitario, con miras a abtener un desarrolle. sostenible de los
recursos turisticos naturales, urbanos y rurales. .

- Implementacion del Turismo de Interés Social. Se busca garantizar el derecho
a la recreacion, el esparcimiento y el aprovechamiento del tiempo libre de la
pobiacion de escasos recursos econémices, mediante programas que les
permitan realizar actividades turisticas como visitas, paseos, festivales,
reinados, dirigidos a personas de la tercera edad , jévenes, nifios y mujeres
cabeza de hogar.

- Implantacion del Turismo Especializado para los Prestadores de Servicios
Turisticos. Mejorar la competitividad del turismo departarisntal mediante
acciones que busquen la excelencia en la prestacidén del servicio, de tal
manera gue se proyecte como una de las actividades imas rentables y
sostenibles, llevandolas a ser una industria esencial en el desarrollo del
Departamento. 1.800 nifios visitaron la ciudad de Bogota y el Centro
Interactivo de Ciencia y Tecnologia Maloka.

Balance y Recomendaciones
Desafortunadamente 1a Oficina de Turismo no cuenta con informacién que

permita evaluar su gestion en términos de ias propuestas del Plan de Desarrollo
de manera adecuada. El objetivo relacionado con el desarrollo de infraestructura
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turistica no se ve reflejado en los informes y en la ejecucion de la Oficina. Se
desarroliaron programas de promocién turistica orientados a la consolidacion de

zonas turisticas. También se desarrollaron actividades para el desarrollo del
turismo social.

No se cuenta con informacién que permita analizar el cumplimiento de la meta
reiacionada con el incremento de destinos turisticos, la creacién de Comité
Departamental de Facilitacién y Capacitacién Turistica o la promocion de la
conservacidn de sitios naturales. Sin embargo, ingresaron a programas de
capacitacion 2.090 personas. -
En adefante, es necesario que los objetivos y metas planteados sean producto de

un ejercicio de revision de propositos y recursos existentes para realizar la gestién
con metas alcanzables y medibles de manera objetiva.

5.1.3.4, Sector Industrial

El sector industrial ha crecido a tasas reducidas en los UGitimos 30 afios y a
reducido su generacion de empleo como consecuencia de! contrabando, el receso
economico y la baja competitividad frente a los productos exiernos. La industria
ha perdide su participacion en el PIB frente a otros sectores. El peso relativo de
subsectores y provincias varia dentro del Departamento y se desaprovechan las
potencialidades de la actual produccion para la creacion de nuevas industrias y el
fortalecimiento regional y sectorial de una manera desconcentrada.

El objetivo general del sector es promover la materializacion de la industria en

aiterentes regiones del Departamento aprovechando las potencialidades de
produccion (Cuadro 18).
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Cuadro 18

Obijetivos:

* Promover el desarrollo de proyectos de pequefa y mediana industria regiona
les y sectoriales mediante la creacion de nuevas empresas.

* Articular el sector primario con el sector industrial.

* Diversificar la estructura de la produccion industrial y fomentar las actividades
no tradicionales.

Metas:

« Realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad para la ubicacion y el desa-
rrollo de dos parques industriales.

* Realizar programas de capacitacion y formacion empresarial en las catorce
Provincias del departamento.

* Realizar alianzas estratégicas con empresas nacionales e internacionales en
Beneficio del desarrollo intersectorial.

Programas:

= Desarrollo de la Cultura y Ia capacitaciéon empresarial

» Cienciay Tecnologia

* Fomento y divulgacién para el desarroilo agroindustrial

* Promocion y apoyo a pequerios y medianos industriales

[ » Promocion de feria y exposiciones industriales y comerciales

Se presentan los resultados en el sector industrial como fueron presentados por la
Secretaria de Desarrollo Econémico por programas ejecutados.

- Diagnéstico Industrial y Comercial. Se obtuvo el primer Censo Econémico del
Departamento, visitando mas de sesenta mil establecimientos de los 116
municipios del Departamento y corredores Econdmicos, de los sectores
industria, comercio, servicios 1 { Alojamiento, alimentos y bebidas) y Servicios
2 (los demas servicios como : entidades bancarias, establecimientos
educativos, etc). Entre los principales resultados se tienen : Informe final,
Memoria Censal, Cuadros de salida, Mapas Tematicos, Base de Datos,
Directorio de establecimientos, 15 analisis grovinciales, 655 documentos para
los municipios, 232 disquetes con los bases de datos de los municipios, 30 CD
provinciales, talleres provinciales de divulgacion de los resultados, programa
Win redatam para el manejo de las bases de datos y capacitacion en el
programa Win redatam.

- Analisis, Estudios y Asistencia a Infraestructuras Comerciales y Parques
Industriales y Tecnologicos. Se efectuaron los estudios de prefactibilidad para
la creacion, disefio e implementacién de paradores - parques industriales y/o
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tecnologicos en el Departamento de Cundinamarca. Los Municipios
contemplados para la realizacion del estudio se encuentran ubicados en Ia
provincia de Sabana Occidente, Sabana Centro, Ubaté, Alto Magdalena y
Soacha. De estos municipios se seleccionarad el mas indicado para la
implantacion del Parque. Se realiza la gestion para incluir el parque
iecnoldgico -en el presupuesto  Nacional del Ministerio de Desarrollo
Econémico , se entrara a conformar el Comite Nacional de Parque
Tecnolégicos. Se abrid convocatoria para la ejecucion del estudio de
prefactibilidad del parque tecnologico, la cual fue declarada desierta.

- Apoyn a la Microempresa y Apoyo a la Mujer. Se dictaron cuatro cursos de
capacitacion en corte y confeccién y cuatro cursos en tejidos, se capacitaron
40 personas y s¢ adquirieron dos maquinas tejedoras.

- Capacitacion y Asistencia para el Desarrolio Erpresarial en las Provincias. Se
desarrollé entre la Secretaria de Desarrolio Econdmico y EL CINSET, Ia
identificacion de oportunidades que generen  estructuras empresariales
formales y el establecimientos de proyectos regionales , apoyado a través de
un proceso de capacitacidn en gestién productiva. El CINSET desarrollo 14
talleres de identificacion de oportunidades , donde se entregaron 14
diagnosticos provinciales y 1S perfiles de proyectos productivos y un trabajo
de competitividad para el Departamento de Cundinamarca del cual partieron
recomendaciones para implementar los proyectos.

- Capacitacion y Asistencia para el Desarrollo Empresarial en las Provincias. A
la fecha se analizaron y evaiuaron los proyectos de prefactabilidad elaborados
por el CINSET, elaboracién y acomparnamiento en el montaje de una granja
demostrativa de cultivos piloto de papa industrial, desarrollo del cultivo de
papa criolla urganica, evaluacion del esquema empresarial de Merpanela,
evaluacién y acompafiamiento empresarial en el desarrollo del proyecto
lechero del Departamento, diagnéstico empresarial y acompafamiento para el
desarrollo del proyecto de maiz, evaluacién del proyecto mercacundi,

definicion y evaluacién de factibilidad de un proyecto productivo en San
Cayetano.

Balance y Recomendaciones

Al tratarse de objetivos y metas generales que no establecen claramente una
gestion concreta, se puede decir, como en Ia mayoria de los sectores del area de
Desarrollo Econdmico, que estos se cumplieron. Se nota la relacion directa entre -

los objetivos y las metas planteadas y los resultados presentados, pero no se
puede determinar el grado de cumplimiento.

Se destaca la obtencion del Censo Econdmico que permitira realizar una

planeacion del sector mas organizada ¥ con mayor informacion en los municipios
del Departamento (cuadro 19).
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5.1.3.5 - 5.1.3.6. Sector de Empleo, Ganancias de Ingresos y Microempresa?’

Cuadro 19

Objetivos:

= Ofrecer programas de capacitacion a la comunidad aprovechando las poten-
cialidades tanto en las provincias como en los municipios del Departamento.

« Generar procesos productivos gue permitan fas condiciones de vida de la po-
blacion.

* Asegurar la permanencia de las microesmpresas a través de la consecucion
de créditos.

Metas:

= Promover la creacion de una organizacién gremial de microempresarios v fa-
cilitar ef proceso para la implementacion de la Federacion y Confederacion de
microempresarios en el Departamento.

* Promover y divulgar las experiencias de formas asociativas piloto.

» Capacitar a 1.000 microempresarios en las areas de formacion y gestion em-
presarial.

Programas:

* Promocién y fomento al Crédito popular para el apoyo y organizacion de Mi-
croempresa,

* Comercializacidn estratégica -

* Fomento y promocién al sector microempresarial y de pequefios agricultores

= Capacitacion y asesoria empresarial

De otra parte la modernizacion y reestructuracion productiva del pais afecto de
manera distinta a la poblacién econémicamente activa. Las personas con escasa
formacion y educacion (calculada como el 80% de la poblacidn) han visto
limitadas sus posibilidades de participar en el nuevo mercado laboral y han
quedado maiginadas con notable incremento del desempleo y, por lo mismo, la
ampliacion de los niveles de pobreza. Aigunos sectores intensivos en
innovaciones tecnolégicas estan demandando personal calificado que no siempre
es cubierto-con personas del Depafiamento. Se presenta una débil capacidad
para la generacion de empleo, dificultades para modernizar el aparato productivo
y hacerlo competitivo. También se presentan problemas de generacion de
puestos de trabajo en el sector rural que conlleva a la permanente migracion de la

%7 Los resultados y ejecuciones de Microempresas son presentados de manera unificada en este
aparte. La Secretaria de Desarrollo Econémico presento de esta forma los informes. En el Plan de
Desarrollo aparecen de forma separada, pero no en el restc de informacién presentada.
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poblacién rural hacia los centros urbanos. El sector privado no encuentra
condiciones favorables ni incentivos que propicien el mantenimiento y Ia
ampliacion de sus inversiones.

El cbjetive central frente al sector es modernizar el aparato productivo del
Departamento, mejorar las condiciones de competitividad y dinamizar la-
generacion de empleo y la capacidad de puestos de trabajo acompadado de un
aumento en la inversion privada (cuadro 20).

Cuadro 20

Objetivos:

* Generar empleo productive d través de la promocion y el fortalecimiento del
Sector microempresarial y de la economia solidaria.
* Impulsar la capacidad técnica y empresarial de! recurso humano.

* Propiciar la participacion comunitaria en la ejecucién de obras de infraestruc-
tura.

= Incentivar la inversién privada.
* Fortalecer la educacion para el trabajo.

Metas:

* Disminuir en un 3% la tasa de desempleo del Departamento.

* Generar 3.000 emplecs transitorios a través del Fondo de Reactivacidén Social
y Agropecuaria.

* Promocionar la construccion de 2 parques industriales en el Departamento.

* Capacitacién del recurso humano con énfasis en economia solidaria, comer-
Cializacion y produccion, educacion para el trabajo y asistencia técnica.

*  Promover la inversion para la generacion de empleo local de mano de obra no
Calificada en los municipios a través de las Juntas de Accidn Comunal, em-
presas asociativas y de economia solidaria.

Programas:

= Generacion de empleo urbano y rural

* Capacitacion del recurso humano con énfasis en economia solidaria y educa-
cion para el trabajo.

« Promocion de la inversidn privada en zonas estratégicas del Departamento

« Divulgacion y promocidn de la Industria artesanal

En el caso de Empleo y Generacion de Ingresos se encuentra que mientras en el
informe de Planeacion se presenta una ejecucién en el sector de $1.153 millones
de pesos, en el Informe de Gestion de la Secretaria de Desarrollo Econémico
aparecen ejecutados $1.055 millones de pesos. La diferencia entre uno y otro
documento se da por la agregacion o desagregacion de los datos. En uno se
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presenta informacion por proyectos, mientras en el otro se presenta la informacion
por programas. Guardan, eso si, coherencia en términos de los objetivos y
resultados que plantean. Asi se pueden presentar los siguientes resultados en el
sector, por programas:

- Implantacién del F’royecto de Generac:on de Empleo Urbano y Rural en
Cundinamarca. Se generaron 415 empleos directos y 455 empleos indirectos,
para un total de 870 empleos totales. A la fecha existen mas de 100 solicitudes
de empresas que desean participar en el proyecto.

- Asesoriay Fomento en Desarrollo de Metodologias de Czpacitacién a Nivel de-
Economia Solidaria y Educacion para el Trabajo. Se analizé el Censo de 1993,
se realizaron 5107 encuestas a jovenes en los 116 municipios, con
profundizacion de 700 encuestas, para establecer necesidades en la
poblacion. De igual forma se establecid la infraestructura. institucional del
Departamento para resolver problemas de educacién y empleo que presenten
estos jovenes. Se realizd un estudio de oportunidades para desarrollar el
capital social de los jovenes entre 15 y 25 afos con miras a facilitar su ingreso

-al mercado ‘de trabajo y su vmculacxon al sector educativo, generando el
programa "Camellar 2001".

- Aplicacion de Metodologias de Capacitacion Técnica en Economia Solidaria,
Asociativa, Educacion para el Trabajc en Cundinamarca. Se ha implementado
la metodologia PRODES, conformando un total de 23 grupos en los 13
municipios selecctonados, se seleccionaron 80 empresas las cuales se
incorporaran al programa ACOPINCT para generacion de redes entre los
empresarios.

- Capacitacion y Adecuacion para el Trabajo a traveés de un Modeic Regional de
Mejoramiento de Calidad de la Materia Prima en la Industria Lechera de la

- Provincia de Ubaté en Cundinamarca. Se implementd en cinco municipios de
la Provincia de Ubaté el programa piloto de capacitacion para el mejoramiento
higienico de la leche en los pequefios productores. La ejecucién del plan de
educacion contempld 505 asesorias directas en fincas para implementar el
mejoramiento de calidad lactea a 1.532 personas, y 160 muestreos y analisis
de laboratorio para determinar la calidad de la materia prima.

- Estudio de Factibilidad para el Montaje de una Empresa de leche y sus
Derivados en San Cayetano. Se realizé un estudio integral para establecer
una empresa procesadora de lactess en el municipio de San Cayetano. El
proyecto contempla: Seis estudios (ertorno socioeconomico, andlisis de
mercado y productos, estudios y disefios técnicos basicos, estudio de impacto
ambiental, identificacion y conformacién empresariat a nivel administrativo y
legal y evaluacion financiera), tres proyectos productivos que contienen
disefios, planos y estudios de preinversion (centro de acopio y enfriamiento de
15.000 litros de leche en la Unién, centro de Acopio de 3.000 litros en la

vereda Camancha y un centro de maduracion de quesos en la vereda Laguna
Verde).



- Capacitacion y Organizaciéon para Artesanos y Manufactureros  de
Cundinamarca. Creacion y asesoria de la Corporacion de Artesanos’ del
Departamento de Cundinamarca. Se proporciond apoyo, capacitacidn y
asesoria a los artesanos de la sal. Se brind6 capacitacidon para poner en
marcha las empresas escolares reutilizadoras de material vegetal y reciclable
en la fabricacion y utilizacidn de papel ecoldgico. Se encuentra en desarrolio
un programa de capacitacion y organizacion para artesanos y manufactureros
para plasmar proyectos artesanaies en 18 municipios.

- Divuigacion y Comercializacion de Aresanias y Manufacturas  del
Departamento de Cundinamarca. Realizacién de la feria artesanal del ¢ia de
Cundinamarca.

- Apoyc a Ferias Industriales y Artesanales. Turisticas y Comerciales. Se
proporciond apoyo para el desarrollo de seis ferias industriales y artesanales
en los municipio y la participacién en Expoartesanias.

Balance y Recomendaciones

En general se puede decir que se cumplieron las metas y los objetivos
propuestos, a excepcion de ia meta sobre la generacién de empleo. Existen
metas concretas pero no se cuenta con informacion adecuada, a pesar de ia
buena gestion y los resultados presentados.

5.1.3.7. Sector Comercial

El comercio es la tercera actividad economica en el Departamento después de Ia
agropecuaria y la industria manufacturera que contribuye al PIB regional. Su
distribucion segun el peso de la actividad en el Departamento varia de acuerdo
con la densidad poblacional. El acceso al crédito por parte del comercio al por
menor es reducido. Falta organizacion del sector comercial, lo que conlleva a una
baja oferta de empleo, a una disminucién de los ingresos de la poblacidn y de su
indice de calided de vida. No existen instancias que lideren las politicas
comerciales ni fomenten la competencia y la calidad del producto.

El objetivo’central frente al sector es fomentar el desarrollc comercial impuisando
estrategias de libre competencia para consolidar los mercados existentes o -

nuevos mercados, generando empleo, ingresos y bisnestar del habitante
cundinamargues.

Para enfrentar los problemas y alcanzar el objetivo propuesto se plantean los
siguientes objetivos especificos (cuadro 21):



Cuadro 21

Objetivos:

= Capacitar al comerciante en aspectos relacionados con el acceso al crédito, el
desarrolio tecnologico del sector, la calidad del producto aprovechando las
potencialidades de las provincias.

* Fortalecer la organizacién comercial.

" Incentivo a la formulacidn y ejecucion de programas orientados hacia e} desa-
rrollo del comercio.

Metas:

* Disenfary poner en marcha la red de comerciantes para la compra de bienes y
servicios en la gobernacion como estrategias de apoyo a los comerciantes
del Departamento.

= Capacitar 500 comerciantes en el &mbito de acceso a crédito, desarrollo tec-
nolégico y calidad del producto.

* Impulsar la creacion de un sistema de informacion comercial a través de la
red de comerciantes.

* Elaborar 14 estudios sectoriales para el desarrollo del comercio

Programas:

* Promocién y fomento al crédito para | comercio
= Apoyo y organizacién del coriercio informai

» Capacitacion y asesoria comercial

* Planeacion estratégica del sector

Tomando los datos del sector Comercio se puede constatar que las cifras
planteadas como inversion del Departamento en el sector coinciden entre el
informe de Planeacion y el de ia Secretaria de Desarrollo Econémico. Asi, como
se presento arriba, solo se han ejecutado 48 millones de pesos para este sector
en el Programa de Fomento al Comercio para el Desarrollo Econémico Local
(DEL) con Empresas de Menor Tamafo en las Cabeceras Provinciales de!
Departamento de Cundinamarza con el que se buscd fomentar y apoyar al
comercio para el Desarrollo local v el fortalecimiento de los espacios econémicos
¢n la provincia de Sabana Occidente, que permita avanzar en la competitividad de
empresas de mayor tarmafio y el desarrollo institucional de las localidades en la
provincia. .Se seleccionaron los municipios de Funza y Facatativd como sedes
para el desarrollo de la capacitacion, donde se dictaron 5 médulos de 20 horas
cada uno. Participaron un total de 64 comerciantes y empresarios de menor
tamanio de cada uno de los municipios En el momento se presta asesoria para la
conformacion del comité de comerciantes en cada uno de ios municipios de la
provincia y un gran comité provincial y se estan dictando conferencias a los
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funcionarios de la Gobernacion una vez al mes. Este programa se realiza con la
cofinanciacion de $23.000 millones de pesos de FENALCO.

Balance y Recomendaciones .

El recorte presupuestal en este sector impidi6 el cumplimienio de los objetivos y
las metas planteadas en el Plan de Desarrolio. De los 500 comerciantes que se
esperaba capacitar sélo se capacitaron 64. Sin embargo se qestiono la red de
comerciantes, una de las metas propuestas en el Plan.

La recomendacion que se realiza frente a este sector es aplicable al resia de
sectores del drea de Desarrollo econdémico. En concreto esta relacionada con la
sinceridad en los presupuestos y la honestidad en las metas y los objetivos a
plantear. A este sector que en el Plan de Desarrollo se presenta como el tercero
en importancia en el Departamento, se destinaron $48 millones de pesos mientras
se tenian propuestas metas elevadas y costosas.

5;,-1.4. El Plan de Inversiones

Al revisar la participacion de las distintas areas en el Presupuesto Plurianual de

Inversiones se puede constatar que el peso del érea de Desarrollo Econdmico se

encuentra en tercer lugar de importancia, muy por debzgjo de las de Desarrollo

Social, en primer lugar, y de Infraestructura, en segundo. La participacion del area

de Desarrollo Econdmico sobre el presupuesto para los afios 1998, 1999, 2000 vy

2001 oscila entre 7,51% y 9,62% en los cuatro afos. Las areas de Desarrollo -
Social y de Infraestructura representan entre 44% y 53% la primera y entre 29% vy

39% la segunda, ver tabla.

Concretamente, para 1998, del presupuesto de la Administracién Departamentai
se destinaran ($16.643 millones), para 1939 ($18.091 millones), para el 2000
($17.203 millones) y para el 2001 ($13.035 miliones). Del 7.51% en el primer afio
pasa a 9.62% en el siguiente, 8.39% en el 2000 y en el 2001 9.22% como
proporcién del presupuesto plurianual.

Al interior del &rea de Desarrollo Econdmico la distribucién del presupuesto
tambien varia con el tiempo. La mayer parte de! gresupuesto se destina al sector-
agropecuario cuya inversién como proporcion del area oscila entre el 70% y el
73%. Como promedio entre 1998 y 20C1 le corresponde el 72% del presupuesto
para Desarroilo Econémico. Le siguen, en su orden, el empleo y la generacion de
ingresos con el 15.9%, el turismo con el 8.4%, la industria con 2.4%, el comercio
con 0.7% y minas con 0.6%. En el cuadro que se presenta a continuacién se
‘pueden revisar los acumulados para el drea en cada ano y su ponderacion por
sectores por afio. También se puede revisar el promedio que se proyectd invertir
en cada uno de los sectores a lo largo de los cuatro afios.



5.2. Coherencia entre las propuestas

Como se ha podido ver, las propuestas del Programa de Gobierno, ia parte
general del Plan de Desarrollo y los Planes Sectoriales guardan coherencia en
todas sus partes. Las propuestas y estrategias se han mantenido en el proceso de
formulacién del Plan. Los propositos del Programa de Gobierno coinciden con los
del Plan de Desarrollo. Al interior de este ultimo documento se puede constatar
que, siguiendo con los mismos propoésitos y principios, las estrategias guardan
coherencia y unidad en la formulacion de objetivos generales y especificos en
cada sector al igual que en el establecimiento de metas.

En el Programa de Gobierno al tema del desarrollo econdmicp se le da especial
importancia a la promocién de empresas tanto en el sector del turismo y como en
el industrial dando énfasis a estos sectores, planteando acciones orientadas a
impulsar desde las micivempresas hasta los grandes parques industriales como
esirategias para generar empleo. Se buscaria poienciar la capacidad productiva y

la generacion de ingresos con mayor liderazgo de la privada en todos los
sectores.

En materia agraria se propuso adelantar pregramas de asistencia técnica,
promocion de la produccién y el replanteamiento del sistema de comercializacion
de los productores. El Plan de Desarrollo plantea el. desarrolio del sector
agropecuario de tal forma que se garantice la seguridad alimentaria del territorio,
aprovechando sus ventajas comparativas, la produccion de excedentes de
comercializacion para abastecer-el gran mercado del Distrito Capital, e igualmente
la cobertura de la demanda en otros departamentos y {a modernizacion para
incursionar en el mercade internacional.

En cuanto al desarrollo industrial, comercial y turistico, se plantea favorecer la
racional localizacién en zonas potenciales por vocacion y mercado para generar
empleo y riqueza en el departamento.

En términos generales guarda coherencia lo planteado en los documentos
mencionados. Analizanda las propuestas por sectores se constata la coherencia
en la desagregacion de cbjetivos generales y especificos y en el planteamiento de
metas. En cada sector se puede constatar la coherencia, primero, de lo planteado
como objetivos especificos y los propdsitos generales del Plan y el Programa de
Gobierno, y sz2gundo. de los objetivos generales y los especificos, estrategias vy
metas sectoriales. Sin embargo hay que llamar la atencién con respecto a las
metas planteadas. Se trata de objetivos genéricos mas que de metas concretas,
claramente establecidas. En la mayoria de ios casos, las metas de Desarrollo
Econdmice y Ambiental, nc son objetivamente medibles. Realizar juicios sobre su
cumplimiento o no sin contar con parametros cuantificables se dificulta.
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En el momento de revisar la inversion que se adelanté en el area de Desarrollo
Economico y compararla con el total de! presupuesto, llama la atencién la
reducida proporcion que representa frente al resto de las areas. El empleo y la
promocion de sectores estratégicos de desarrollo y generacién de ingresos hacen
parte fundamental de la problematica del territorio y el desarrollo econdmico es
presentado como una de las prioridades del departamento en la coyuntura. Con
esto, el peso del area de Desarrollo Econdmico se encuentra en tercer lugar de
importancia, muy por debajo de las de Desarrollo Social, en primer lugar, y de
Infraestructura, en segundo. La participacion del area de Desarrolic Econdmico
sobre el presupuesto para los aflos 1998, 1999, 2000 y 2021 oscila entre el 7.5%
y el 8,6% del presupuesto total en los cuatro afios. Las areas de Desarroilo Social
y de Infraestructura representan entre 44% y 53% la primera y entre 29% y 39% la
segunda (Ver Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo).

lgualmente sorprende la proporcion de ia inversién en el drea que se hara en
cada sector. Mantiene coherencia el gran peso que dan al sector agropecuario,
que contrasta con la reducida inversién que se hara en los demas sectores del
area. El 72% como promedio de la inversion en el area en los cuatro afios se
invertira en el sector agropecuario. El sector del Empleo y la Generacion de
Ingresos alcanza el 16% del total del area. El sector Turismo es presentado como
la locomotora del desarrollo. Se plantza que ha sido prioridad de los ultimos
gobiernos vy, sin embargo, solo se destinara el 8.4% de la inversién para el area a
lo largo de los cuatro afios planteados. Este es el tercer renglon dentro del area
que, como proporcion del presupuesto total del Departamento varia entre el 0.6%
y el 0.8% de la inversion en los cua‘io afios. Les siguen a la Agricultura, al
Empleo y la Generacion de Ingresos y al Turismo, en su orden como proporcion
promedio de la inversién del area en los cuatro afos, los sectores de la industria
con 2.4%. el comercio con 0.7% y las minas con 0.6%. El sector de la Industria es
planteado también como motor del desarrollo y la reactivacion economica tanto
desde la gran industria como desde fas microempresas y el sector solidario. Los
recursos destinados a este sector también son reducidos y oscilan entre el 0.1% vy
el 0.2% de la inversion total para cada afio.

En general se encuentra coherencia entrz las propuestas realizadas y los planes
sectoriales en términos.de objetivos estrategias y metas. ‘La magnitud de lo
propuesto contrasta con Ids reducidos recursos que se destinan para alcanzarla,
Sin embargo, es necesario revisar lo efectivamente ejecutado, las variaciones que
se hayan presentado en. el tiempo y los resultados obtenidos para determinar las

insuficiencias o los aciertos en la planeacidn financiera para el area de Desarrollo
Econdmico.
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5.3. Coherencia entre propuestas y la ejecucion

Al analizar la ejecucion presupuestal de los afios 1998, 1999 y 2000 hasta el mes
de octubre, se puede constatar la falta de ccoherencia de lo que realmente se
gestiona y lo planteado en los planes secioriales y de desarrollo. Los cambios
sobre la marcha del Plan de Desarrollo dan otro énfasis y rumbo a la gestion.
Como primer punto de acercamientc se puede decir que, frente a lo estabiecido
en el Plan Plurianual de Inversiones para el area de Desarrollo Econdmico en
términos de recursos solo se ha ejecutadc el 40.4%. Muchas veces estos
problemas se presentan por una planeacion inflada que exagera los presupuestos
convirtiéndolos en documentos dificiles de ejecutar, de aplicar como herramienta
y alejados de la realidad. Se requeriria que ei proceso de formulacién de planes y
de elaboracién del presupuesto se diera en términos de sinceridad y ajustados a
los recursos existentes y proyectables (Ver cuadro Anexo de Avances en la
Ejecucion de la Secretaria de Desarroiio Econdmico).

De los $64.972 millones de pesos que se planteaba para el area de Desarrollo
Economico sélo se ha ejecutado cerca $26.259 millones. Como se vera abajo, los
€scasos recursos se distribuiran de forma contraria a lo planeado y en menor
proporcion.

Después de revisar la informacion sobre la ejecucion presupuestal en la practica
se pueden reorganizar los sectores del area de Desarrollo Econémico segun la
asignacion real. Con esto se hace evidente |a prevalencia del sector agropecuario
tal como en e Plan de Inversiones, aungue con mayor peso. De fo ejecutado
hasta ahora en los tres afios de gobierno, ! sector agropecuario ha representado
el 81.2%. Méas de $21.000 millones de pesos se han ejecutado. Estos recursos en

terminos de ejecucion representan el 45.6% de lo establecido en el Plan de
Inversiones.

El sector Turismo del tercer lugar pasa al segundo lugar segun la proporcion de
gasto. De tener un peso de 8.4% como promedio de la inversion en los cuatro
anos planteados, pasa a representar el 5.5% de lo realmente ejecutado. De los
$5.405 millones de pesos planteados en el Plan de Inversiones, sdlo se han
ejecutado cerca de $1.455 millones de pesos, es decir, el 26.9%.

El sector de Minas, que en el Plan de Inversiones se encontraba con la menor
participacion en el area con cerca del 0.6%, pasa al tercer lugar de importancia
segun el gasto realizado con una participacion del 5.2%. Frente a lo que se
esperaba invertir en el sector el incremento a representado mas del 323% lo que

equivale a cerca de $950 millones de pesos por encima de los 427 millones
establecidos en el Plan de Inversiones.

El sector de Empleo y Generacién de Ingresos que ocupaba en el Plan de
Inversiones el segundo lugar con cerca del 16% de las inversiones del area pasa
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a un cuarto lugar con el 4.39% del gasto ejecutado en Desarrollo Econémico. Se
ha ejecutado en este sector menos de lo establecido para el primer afo de
gestion en el mismo. En 1998 se planteaba ejecutar cerca de $2.540 millones de
pesos. A lo largo de los tres afios de gobierno se han ejecutadc 1.153 millones de

pesos, lo que equivale al 11.1% de lo presupuestado para ics afios 1998, 1999
2000 y 2001,

El sector Industrial pasa de tener un peso relativo en las inversiones totales del
area de 2.4% a representar el 3.4% de las inversiones reales para el Desarrollo
Economico. De los $1.540 millones de pesos quz se esperaba ejecutar en los
cuatro anos, se ha ejecutado cerca del 58%, es decir, mas de 830 millones de
pesos en los tres anos de gobierno.

El sector Comercial de representar el 0.7% como proinedio de la inversién en el
area de Desarrollo Econémico en el Plan de Inversiones, paso a representar el
0.1% de la inversion real. De los 500 millones que se esperaba ejecutar se ha
ejecutado el 9.6%, S48 millones de pesos para el comercio.

Otro Ejercicio interesante de realizar es analizar de los recursos que fueron
destinados a cada sector del area de Desarrollo Econémico que proporcion fue
ejecutada. Se tiene como dato general del area que, frente a los recursos
destinados se ejecutd el 81.0%. Hay que decir que ésta es informacion
presentada por la Secretaria de Pianeacion. El porcentaje de recursos ejecutados
sobre los destinados para cada sector se presenta a continuacion:

- Comercio 26.2%
- Turismo 79.0%
- Minas y Energia 54.8%
- Industria 76.3%
- Empleo y Generacion de Ingresos 914.8%
- Agropecuario 45.6%

De igual forma se presenta el analisis de |3 proporcidn de recursos presentados
en el Plan de Inversiones frente que fueron destinados para el area y cada uno de
los sectores de la misma. De los recursos en el Plan de Inversiones para el area

de Desarrolio Econdmico se desting el 49.8%. Para cada sector las proporciones
siguientes:

- Comercio 36.6%
- Turismo 34.1%
- Minas y Energia 590.1%
- Industria 76.0%
- Empleo y Generacidn de Ingresos 2.2%

- Agropecuario 56.6%
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La informacion presentada en el cuadro de avance del Plan de Desarrollo
mencionado debe ser analizada con cuidado. Es posible que la informacién’ del
sector de ia energia y de Generacién de Ingresos y Empleo no esté incluida en su
totalidad en los informes de la Secretaria de Planeacion, y la informacion que
presentan esté mal compilada.

£n el caso del sector energético debido a la confusion de datos entre las
secretarias, se puede decir que se ejecutd el 80.6% de los recursos que
inicialmente se destinaron al secior. Los recursos se distribuyeron en un 97.5%
para la construccién, terminacion, ampliacién y mejoramiento de redes. El 2.5%

restante se ejecutdo en consuiicrias y estudios para el disefio de proyectos
energeticos. ‘

Es evidente que a lo largo del periodo de gobierno se presentan situaciones que
obligar a reestructurar el gasto y a realizar cambios en los planes propuestos. Sin
embargo, se debe procurar que cada vez mas los planes y presupuestos sean
asumidos como herramientas de gestion y no como documentos de cumplimiento
de requisitos de ta Administracion Pdblica.

5.4. Recomendaciones

En general se puede ver que !as acciones realizadas en el area analizada est3
orientada al cumplimiento de los objetivos y metas planteados. Sin embargo,
como se comenta arriba, se identifica un seric problema al enfrentar ia
programacion, la destinacidon y la ejecucion de los recursos para cada area en
todos sus sectores. Es importante que, en adelante, se desarrolien programas de

sensipiiizacion sobre la sinceridad en el ejercicio presupuestal y de programacion
de inversiones.

Aunque en este informe se presentan indicadores y/o resultados de gestién, no se
ha reaiizado un ejercicio continuo y metédico de seguimiento y evaluacion de los
resultados de la gestion. El problema parte desde ta misma formulacion del Plan
de Desarrollo y de sus respectivos Planes Sectoriales. No se definieron metas
concretas en el Plan, con lo que realizar mediciones acerca del cumplimiento de
lo programado se dificulta. Se requiere de definicidbn de metas claras y
cuantificables con indicadores de resultado. Sin éstas no se puede realizar
seguimiento y evaluacion de la gestion de manera organizada y periddica. Con el
gjercicio de diseno de indicadores y definicion de metas se pusde iniciar la
implantacion de un sistema de seguimiento y evaluacion con informacion
pertinente y oportuna para el funcionamiento institucional sobre la forma de hacer
las cosas y aprender a mejorarlas en la Administracion Departamental. El sistema
puede contener informacion geografica que permita ubicar la destinacién de
recursos para analizar la distribucion de los mismos en el territorio.
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6. AREA DE DESARROLLO AMBIENTAL
6.1. Las propuestas

6.1.1. El Programa de Gobierno

En materia ambiental, el Programa de Gobierno para las elecciones a la
Gobernacion del Departamento del Doctor Andrés Gonzaiez Diaz establece que

las politicas de desarrollo estarian enmarcadas en su armonia con la preservacién
del patrimonio ambiental '

6.1.2. El Plan de Desarrolio

La proteccion del patrimonio ecolégico v de los recursos naturales del
Departamento constituye un principio de imperativa necesidad.

La estrategia sectorial para desarrolic ambiental da prioridad a la conservacion y
al’ buen uso de aquellos ecosistemas ubicados en el Departamento, de
importancia estrategica por los servicios ambientales que prestan, por su aporte al
sistema productivo y por su contribucién ala satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacién. Se plantea en esta estrategia el desarrollo de proyectos
piloto para el manejo integrado de desechos sélidos, la educacion ambiental v |a
participacion comunitarta en lo referente al tema.

6.1.3. Plan Sectorial

Frente a los recursos natwrales y el medio ambienie el Departamento presenta
deterioro, con situaciones criticas en las zonas mas pobladas de la region. Escs
problemas se evidencian en la deforestacion, la degradacion de los suelos, ia
disminucion de caudales, la pérdida de espejos de agua, la contaminacion y el
agotamiento de las fuentes hidricas, la contaminacién atmosférica y la destruccion
de paramos y otros ecosistemas.

Ei objetivo central de la.Secretaria del Medio Ambiente, planteado en el Plan de
Desarroflo, es contribuir al desarrollo sostenible del departamento de
Cundinamarca medianip la ejecucién de programas de mejoramiento.

Los objetivos especificos son:

- Apoyar en el Departamento la realizacidn de actividades individuales o
comunitarias de caracter ambiental que generen empleo y beneficios
econdmicos para la pobiacion.

- Realizar un plan maestro de adquisicion de predios, definiendo actividades de
restauracion, revegetalizacion, reforestacion y mejoramiento ambiental.

- Asesorar a los municipios en manejo de residuos.
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- Adelantar programas de educacidn ambiental.
- Proporcionar los lineamientos necesarios para los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Las metas frente a estos propdsitos son:

- Formulacion y puesta en marcha de los planes de restauracion y conservacion
de los recursos naturales renovables en todas las areas adquiridas en todo el
Departamento para ia proteccion de las cuencas hidrograficas que abastecen
los acuedurtos municipales.

- Adquisicion de nusvos predios para la proteccion de cuencas, en una
extension que se estima entre 2.500 y 3.500 hectareas. Realizacién de
programas de reforastacion, revegetalizacién y restauracion en una extension
que se estima entre 4.000 y 6.000 hectareas.

- Creacion de tres areas protegidas departamentales que se identifiquen comno
estrategicas para la regidn por sus valores bioldgicos y sus potenciales
ecoturisticos.

- Desarroilo de tres proyactos piloto supramunicipales para la disposicion de
residuos solidos.

- Realizacion de un programa para la formacién de 600 capacitadores que
contribuyan a la educacidén ambiental de maestros y autoridades municipales.

- Asesorar a los municipios que lo requieran en la incorporacion de la dimension
ambiental en sus planes de ordenamiento territorial.

Les Programas planteados son:

- Ecosistemas estratégicos para la conservacion de los recursos naturales
- Proteccién a cuencas abastecedoras de municipios

- Programa para el manejo integrado y la disposicion de residuos soélidos

- Programa de Cultura Ambiental

- Ordenamiento ambiental del territorio

- Programas instrumentales

6.1.4. El Plan de Inversiones

Para el Desarrollo Ambiental en el Departamento se presenta en el Presupuesto
Plurianual de Inversiones $23.775 millones de pesos districuidos entre 1998 y el
2001. Esto equivale al 3.1% de la inversion total del Departamento en el périodo.
La participacién en cada afo varia entre 2.8% 3.4% a lo largo de los afios. Esta
inversion sitla el area en el cuarto renglén de importancia por monto de recursos
despues de la infraestructura, el desarrolio social y el desarrollo econémico.



6.2, Coherencia entre las propuestas

Guardan relacion las propuestas del Programa de Gobierno, las planteadas en la
parte general del Plan de Desarrollo y el Plan Sectorial frente a la problematica
ambiental. lgualmente, se constata la- coherencia en la desagregaciéon de
objetivos generales y especificos y en el planteamiento de metas. Los objetivos
del Plan son objetivos genéricos y no se plantean metas concretas. En la
Secretaria de Medio Ambiente realizaron un interesante ejercicio de acuerdo de -
metas en los planes de accidn anuzles. A partir de éstas, disefiaron indicadores
Que les permitieron medir concretamente el desarrollo de la gestidn y realizar
seguimiento y evaluacion de la misma.

Parece razonable y coherente la asignacién de recursos destinados para el
Desarrollo Ambiental planteados en el Plan de Inversiones y las propuestas
planteadas en el Plan de Desarroilo. Esto, teniendo en cuenta la dificultad de
medir concretamente las metas planteadas en el Plan de Desarrollo.

6.3. Coherencia entre las propuestas y la ejecucion

Del total de recursos destinados al Desarrolio Ambiental en el Presupuesto
Plurianual de Inversiones se ha ejecutado ei 26:7%. Frente a los $26.775 millones
de pesos del Plan, solo se han ejecutado $6.354 millones de pesos. Para cada
programa y proyecto se habia destinado una cantidad determinada de recursos.
Se puede ver en el Cuadro de ejecucion del area de Desarrollo Ambiental que de
los cerca de $13.392 millones de pesos destinados, se ha ejecutado el 47.4%, los
$6.354 millones de pesos mencionades arriba. Para cada programa se puede
realizar el mismo ejercicio. Se presenta el porcentaje de recursos destinados para
cada uno de ellos que fueron ejecutados:

- Proteccion de ecosistemas estratégicos para la conservacion de recursos
naturales 43.9% _ ‘

- Proteccién de ecosistemas estratégicos para la conservacion de recursos
naturales 100%

- Manejo, disposicion de residuos solidos 0%

- Planificacién y ordenamiento ambiental del terfitorio 59%

- Educacién y concientizacion ambiental 25% -

- Programas instrumentales 63%

La proporcion de recursos programados en el Plan de Inversiones ague fueron
efectivamente destinados al Desarrollo Ambiental es de 56.33%. En el Plan no se
presentaba una ponderacion de los recursos que se destinaria a cada programa,
razon por la cual no se puede analizar las variaciones en la ejecucion de recursos
frente a lo planeado como se hizo para el drea de Desarrolio Econémico. Sin
embargo, guardan coherencia las propuestas realizadas en términos de objetivos
generales y especificos. Por la falta concrecidn en las metas para cada programa



de manera que sea medibie su grado de cumplimiento, se nota una gran
diferencia entre los recursos programados, los destinados y los realmente
ejecutados.

6.4. Ejecucion y Resultados

La Secretaria del Medio Ambiente presenta informes de avance del Plan de
Desarrollo y de Pianes de Accion siguiendo una estricta metodologia que genera
indicadores de resultado medibles en el tiempo, lo que permite realizar un
adecuado seguimiento y uha efectiva evaluacion de la gestién. Al no contar el
Plan de Deczarrollo con metas concretas, la Secretaria las ha planteado de
acuerdo con sus posibilidades fisicas, técnicas y de recursos.

Hay que decir que los resultados presentados por la Secretaria corresponden al
informe de avance del Plan de Desarrollo hasta Diciembre de 1999,
principalmente. Se ha buscado actualizar la informacidén presentada con el

informe de avance en los planes de accién de la Secretaria para el afo 2000
hasta el tercer trimestre.

6.4.1. Protecciéon de ecosistemas estratégicos para la conservacion de
recursos naturales

Con este Programa se busco adquiric areas de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos del
Departamento. El indicador disefiado es: Numero de hectareas adquiridas /
Niumero de hectareas que se pretende adquirir en el Plan de Desarrollo. Se
estima, como meta la adquisicién de nuevos predios para la proteccién de
cuencas en una extension entre 2.500 y 3.500 hectareas durante el trienio. Se ha
cumplido entre el 60% (de las 3.500 Has.) y el 85% de las (2.500 Has.) de la

meta. Segun el informe del Plan de Accidén en el gobierno se han adquirido 1.081
hectareas.

También se busco reforestar, proteger y realizar obras biomecanicac en Cuencas
Hidrograficas a fin de mejorar ia oferta de los recursos naturales. £ indicador
disefado es: Numero de hectareas reforestadas / Nimero de hectareas
srogramadas. La meta planteada se encuentra entre 4.000 y 6.000 niactareas Ya
se tienen 64 hectareas reforestadas y cerca de 527 hectareas estan en proceso

de reforestacion, es decir, 14.7% (sobre las 4.000 Has.) y 9.9% (sobre las 6.000
Has.). )

En recuperacion de lagunas y embalses se disefi¢ el indicador: Numero de
ecosistemas lénticos (lagunas) intervenidas / Numero de lagunas programadas
para intervencion durante el trienio. La meta planteada es de 5 iagunas. Como
resultado se tiene el 80% de lo programado, es decir 4 lagunas intervenidas.
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6.4.2. Manejo, disposicién de residuos sélidos

El programa plantea realizar estudios vy disefios requeridos para implementacion
de sistemas integrales municipales y regionales para el manejo de residuos
sélidos. Se diseiid el indicador: Numero de proyectos piloto con estudios y
disefios terminados / Nimero de estudios programadoes. Como meta se planteaba

contar con tres proyettos con estudios y disefios terminados. Se estudian 7
proyectos piloto.

6.4.3. Programas instrumentales

Se pretendi¢ fortalecer la Secretaria del Medio Ambiente para mejorar el apoyo
que ésta brinda a los municipios. Fueron asesarados 11 proyectos ambientales.

6.4.4. Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio

Con este programa se buscaba asesorar a las administraciones locales para la
elaboracion de planes municipales de ordenamiento ambiental territorial. El
indicador disefiado es: Nimero de municipios asesorados / Numero de municipios
que demandan asesoria. La meta planteada de asesorar al 100% de los
municipios que lo solicitaran se cumplié en un 97% (112 municipios asesorados).
Tambien se disefid el Sistema de Informacion Ambiental.

6.4.5. Educacién y concientizacién ambiental

Se buscaba promover la participacidn de las administraciones departamental y
municipales y de la sociedad en el desarrollo de procesos de gestién ambiental
particinativa y de prevencién y atencion de desastres ambientales. Como
indicador se planted el numero de multiplicadores ambientales formados / Namero
de multiplicadores ambientales formados programados. Como meta se planted la
realizacion de un programa de capacitacién a 600 multiplicadores. En el programa
se realizaron 15 talleres que contribuyeron a la formacion de 595 muitiplicadores

ambientales. A diciembre del 2000 se espera haber formado a cerca de 1444
multiplicadores.

También se buscaba asesorar a la comunidad educativa en la trasversalizacion
ambiental de los curriculos. escolares. E! indicador disefiado es: Numero de
instuciones de educacion formal asesorados para el desarrolio de Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES / Numero de instituciones por asesorar
programadas para el trienio. Como resultado, cerca de 60m instituciones fueron
asesoradas. Aunque no se presentd una meta concreta, el informe arroja una
medicion del indicador del 95%. De las tres areas programadas para ser
protegidas, se cred una de ellas identificada como estratégica por su valor
bioldgico y el potencial ecoturistico. Por otro lado mas del 70% de las
emergencias ambientales presentadas fueron atendidas. La comunidad presentd
60 proyectos ambientales comunitarios en 14 provincias.



6.5. Recomendaciones

Se supone que la Administracion Departamental deberia funcionar de acuerdo
con el Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestion Pubiica
(SINERGIA). como lo hace la Secretaria del Medio Ambiente. Esta Secretaria se
planted metas concretas y cuantificables a partir de lo establecido en el Plan de
Desarrollo para poder realizar seguimiento y evaluacién a su gestion.

7. AREA DE DESARROLLO SOCIAL

El capital humano. es un tema central en e} Plan de Desarrollo. El plan esta
encaminado, a actuar sobre las personas como elementos preponderantes o
actives en el desarrolio social y economico del Departamento. Se busca gue las
personas estudien, tengan acceso a servicios de salud, que se atienda
adecuadamente a nifios, jovenes, ancianos, discapacitados y mujeres jefes de
hogar y, en general, que se brinde atencién a los grupos mas vulnerables de la
poblacion. Ademas, es importante que se proporcionen servicios publicos
adecuados, vivienda y que puedan disfrutar de recreacion y deporte.

Segun el Plan, la inversidn social debera crecer en términos reales y reorientarse
hacia una decidida descentralizacién en cabeza de los municipios, procurando
que el ciudadano logre ser gestor de su propio desarrollo.

7.1. Educacion

La educacién es prioridad manifiesta en el Plan de Desarrollo. Se procurara que la
comunidad acceda a mayores y mejores niveles de desarrollo garantizando asi,
en el futuro, mayores niveles de bienestar social. l.as acciones para mejorar la
educaciéon en todos los niveles, tienen como marco de referencia las politicas

nacionales, las propuestas del Programa de Gobierno de Andrés Gonzalez y las
politicas definidas por la UNESCO.

Segun el Plan, Cundinamarca perdio el liderazgo en el desarrollo ec:rativo a nivel
nacional. Por lo que trabajara por mejorar el sistema educativo mejorando {a
calidad y cobertura principalmente. Se dispuso de politicas esyaciales para la
educacion basica primaria y secundaria y media, las escuelas normales y la
educacion superior. La Educacion no formal, educacién nara poblaciones
especiales, educacion para el trabajo, formacién de docentes, juventud, procesc
de descentralizacion y Plan Decenal de Cundinamarca tendran también prioridad
en este periodo administrativo.

En el sector educative, se identifican algunos de los principales problemas a
resolver tales como: la existencia de desigualdad tanto en ei acceso a la
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educacion como en la distribucion de los insumos escolares®®. Ademas, las
instituciones escolares son débiles en los aspectos administrativos, financieros y
pedagogicos. Existe ademas, una incipiente organizacion para la participacion de
la comunidad, especialmente de los padres de familia, en la educacion publica,
Otra debilidad del sistemia educativo es la desarticulacion existente entre los
planes municipales y los planes departamentales de educacién. Se presenta
deficiencia en la asignacién de recursos para educacion. Los costos de un alumno

en Cundinamarca son el doble de los costos de un alumno en el pais financiado
con recursos del situado fiscal,

Basicamente, las inversicnes en educacién, se hacen con recursos del situado
fiscal a través del Fondo Departamental de educacidn y otra parte son inversiones
de ley como el fondo ICETEX vy la reestructuracion de escuelas normales. La
principal fuente de financiacion de los programas y proyectos realizados fue el
situado fiscal. No obstante, la secretaria de educacion ejecutd ingresos dei
departamento provenientes de rentas propias y obtuvo apoyo para algunos
proyectos del Ministerio de Educacion, especialmente en el de aulas de
informatica. También realizd créditos y llevd a cabo convenios con diferentes
entidades publicas y privadas. '

7.1.1. Objetivos en Educacion

Los objetivos generales del plan de desarrollo en materia de educacién se pueden
resumir en: derecho a la educacion, derecho al aprendizaje basico, fortalecimiento
de la comunidad educativa y fortalecimiento de la gestion educativa. Cl
presupuesic total de inversiones para la vigencia 1998-2001 del Plan, asciende a
$755.9 mil millones, del cual el area de Desarrollo Social y Desarrollo de
Infraestructura son los que mayor participacion tienen con 45.21% y 35.58%,

equivalente a $341.7 mil millones y $269 mil millones respectivamente (cuadro
-22).

* Se entiende por insumos escolares los elementos que aseguran una educacion de calidad:
infraestructura, dotaciones, docente profesionales, salud y nutricién de los alumnos. Un  estudio
realizado por Sarmiento, Becerra y Gonzalez {2000) demuestra que el plantel y la necesidad de
diferenciar la combinacion de recursos de gestion, tienen una gran importancia en el logro
académico de los estudiantes, Revista de Coyuntura Social, Fedesarrolio No 22 Mayo de 2000.
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Cuadro 22
Estrategias y Programas en Educacion

Estrategias Programas
-Recunerar el liderazgo politico y técnico del -Expansion y diversificacion de la oferta educativa
Uepartamento -Mejoramiento de la calidad de !2 educacion
-Desarrollar la participacion Ciudadana en la -Fortalecimiento de ja comunidad educativa
planeacion, ejecucion y control de pergramas vy -Articulacion del sistema educativo y fortaiecer ta gestién
proyectos Educativos -Estimulos a la cratividad y @ 1as innovaciones en calidad

-Canerar movilizacion departamental en torno a la| -Educacion y paz
educacion -Plan decenal de educacion
-complemetar |z accidon nacional en el Departame
-Frofundizar y consolidar la Descentralizacion

Dentro del area de Desarroilo Social el sector de educacidn tiene 1na
participacion del 35.92% de la inversion total destinada a Desarrolio social. Los
proyectos mas importantes son la expansion y diversificacion de la oferta
educativa, el mejoramiento de la calidad de la educacion, el fortalecimiento de ia
comunidad educativa y la infraestructura en educacion. De acuerdo con los
objetvos y metas que se encuentran en el ptan.de desarrollo se pretende crear
240.000 nuevos cupos, alcanzar 40% de cobertura en el grado cero y 40% de
cobertura en el grado sexto y 12% en la educacion superior, mejoramiento de la
calidad, construccion de colegios departamentales, entre otros (cuadro 23).
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Cuadro 23
Desarrollo Social
Educacion 1998-20012°

Proyectos y Programas

Metas

EXPANSION Y DIVERSIFICACION DE LA
OFERTA EDUCATIVA

-Consolidacion de la educacién preescolar
basica o

-Expansion y diversificacidn de la educacion
media

MEJORAMIENTO DE L~ CALIDAD DE LA
EDUCACION L
-FProfesionalizacidn y actualizacidn det Educador
-Incorporacién de nuevas tecnologias des la
comunicacion y la informatica en la educacian

FORTALECIMIENTO DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

-Forialecimiento de lz Asociacion de Padres de
Familiz

-Fortalecimiento de tas asociaciones de
peErsoneros y representantes estudiantiles

ARTICULACION DEL SiSTEMA EDUCATIVO Y
FORTALECER LA GESTON

-Fortalecimiento ce g institucion escolar
-Organizacion de los sistemas locales de
educacidn .

-Modernizacion institucionz! de la gerencia para
la educacien

ESTIMULOS A LA CREATIVIDAD Y A LAS
INNOVACIONES EN CALIDAD

1 -Centro departamental para el avance de la
cizncia y la tecnologia

EDUCACION Y PAZ
-La paz de los mil dias desde Iz escuela

PLAN DECENAL DE EDUCACION
-Formulacion de los planes decenzles de
educacion de los Municipios y del Departamento

-240.000 Nueves cupos. Alcanzar 40% de
conbertura en el grado cero y 40% de cobertura en
el grado sexto )
-Fortalecimiento a 90 instituciones educativas con
capacidad de ofrecer educacién basica en el secior
rural

-Implermentar el Sistema de aprendizaje Tutorial-
SAT en 30 municipios del departamento

-Otorgar 4000 subsidios para actuzlizacién de
docentes

-Profesionalizar el magisteric en Cundinamarca
-Pleno funcionamiento de 11 escuelas normales
superiores

-Organizacion de tres redes pedagogicas en el
Depto, en Matematicas, Lenguaje y Ciencias

-conformacidn de las asociaciones de personeros
en los 116 Municipios

-Conformar [a Red de Personeros Municipales
-Duplicar el numero de asociaciones de padres de
famiiiz y llegar & 1500 asociaciones

-Sostenibilidad del proyecto Nacional Pizyade en
40@ escuelas del Depto.

-Organizacion de 14 sistemas focales de agucacion
-Mantenimiento, ampliacion y construccién de los
tres colegios del depariamento de Cundinamarca
ubicados en Cundinamarca

-Descentralizar la educacion en las 14 provincias

-Creacion de un centro de ciencia y tecnologia

-Ejecucion del programa "La paz de 0s mil dias
desde la escuela” en los planteles del depariamento

-Rezlizacion de 116 fcros municipaies de
educacion.

-Realizacién de Foro educativo y Feriz pedagdgica
Departamental en octubre de cada aic

* En el plan de Desarrolio aparece un meseta de 240.000 nuevos cupos. No obstante ia meta raal
son apreximadamente 100.000 cupos, segun reunion con Secretario de educacion departamental.
En el plan de desarrolle aparece también como meta lz "Creacioén de un Ceniro de Ciencia y
Tecnologia”, realmente es “"Desarrollar un programa de Ciencia y Tecnologia”, que se hizo a

traveés de Maloka.
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La evaluacion del cumplimiento del objetivo general, los proyectos, programas y
las metas, se hace con base en los indicadores mencionados arriba. ‘Los
indicadores de desempefio son instrumentos de medicién de variables que estan
asociadas a! cumplimiento de objetivos, que a su vez son una expresion
cuantitativa de lo que se pretende alcanzar con un objetivo especifico. Los
indicadores se han definido como indicadores de insumo, producto, resultado e
impacto. Sin embargo, una evaluacion de impacto en el momento es difict de
realizar, puesto que-se requiere de una definicion precisa del tiempo de ia

evaluacion dado que existen ciertas intervenciones cuyo impacto sclo es
observable en el largo plazo. T

7.1.2. Indicadores

Presentamos los indicadores que se construyeron para evaluar el desempenfo y

cumplimiento de las metas del plan de desarroiic en el area de educacion {cuadro
24).

Cuadro 24
Indicadores de Desempefo en Educacion
Sector | Objetivos | Indicador -
-Garantizarel |- Aumento de la cobertura por nivel de educacion (primaria, media y
derecho ala secundaria). Numero de cupos nuevos en el sector frente al
educacion numero programado (este indicador tiene una meta de 240.000
-Garantizar el nuUevos Cupos).
aprendizaje - Cobertura en el grado cero (meta de 40%).
Educa- | basicoalo - Cobertura de grado sexto {meta dei 40%). _
cion largo de la - Numero de educadores capacitados en educacion para el trabajo
Vida - Numero de aulas de informatica implementadas y dotadas frente
-Fortalecer la al numero
Comunidad programado (2ste indicador tiene una meta de 280 aulas
educativa implemeniadas).
-Articular el - Numero de laboratorics para €l trabajo implementados y dotados
sistama frente al numero programado (este indicador tiene una meta de 37
educativo y laboratorios).
fortalecer la - Nomero de consejos directivos capacitados para el gobierno
gestion escolar
institucional - Numero de convenics realizados
- Nuamero de proyectos e construccion realizados
- Numero de docent=5 capacitados para el programa “'La paz de los
mil dias desde la escueia”

7.1.3. Evaluacion del Desempeno y Aplicacion de Indicadores

En términos corrientes el presupuesto de inversién en educacion es de $36.597
millones de pesos, lo que equivale al 37.4% de la inversién total en desarrollo
social para 1998, al 10.7% de! gasto total en desarrollo social en los cuatro afcs y
equivale al 29.8% del gasto total en educacion en los cuatro anos.
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La ejecucion para 1998, segin informe de planeacion departamental, fue de
$29246.122, lo que representa un avance del 79% respecto al presupuesto en
educacion para 1998 y 8.6% respecto de la inversidn total en Desarrollo Social en
los cuatro afos. Este monto corresponde basicamente a ampliacion de la
cobertura, imejoramiento de la calidad y atencion de la emergencia educativa.

En 1999 la ejecucion estuvo al-rededor de $38056 millones lo que representa un
avance del 146%. Estos recursos se destinaron principalmente a la expansion de
la coberture educativa y optimizacion del talento humano. Estos montos
renresentan una variacion real de la inversion en educacion del 19%.

Una mirada nreliminar a las cifras dicen que la gestion departamental se
concentro en la inversidn en cobertura y expansion de la oferta educativa y mas
bien poco en calidad. Pero mirando detenidamente los programas especificos
tales como reparacién de la planta fisica, aulas de informatica, capacitacién de
profesores, eso influye en la calidad. La equidad en la distribucidén de los
profesores influye en la calidad también, este fue un programa llevado a cabo por
el departamento, en el cual se redistribuyeron profesores en los diferentes
municipios.

Los programas que se no se desarrollaron y debid trabajarse mas en ellos, fueron:
Capacitar los maestros y profundizar en la modernizacion de la secretaria de
educacion como parte del programa de articulacion del sistema educativo vy
fortalecimiento de la gestién. En lo primero fue un problema de recursos y en 1o
segundo, hizo falta poner en marcha procesos y procedimientos an el uso de la
secretaria como instrumento gestor de |2 politica de educacion departamental.

7.1.3.1. Indicadores de Gestion en Educacion vigencia 1998

Como se habia mencionado antes, la mayor parte de los recursos se invirtieron en
ampliacion de la oferta educativa, es decir, creacion de nuevos cupos.

Aumento de [a cobertura en educacion

* Aumento en la cobertura por nivel de educacién®®: la ampliacion de 22.765
nuevos cupos representd un avance del 8.5% de la metz del Plan ce
Desarrollo. Dentro de esta ampliacion se encuentra la "Emergencia Educativa"”

o “programa Odisea 2001"*".

%@ Los informes del seguimiento del plan de accién nc especifican que porcentaje de cupos se destind para
?reescolar, basica y media.

' Este porcentaje es sacado con base en la meta del plan 240.000 nuevos cupos. No con base en
lz meta real de 100.000 cupos, segun entrevistas y conversaciones en la Secretaria de Educacion
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Aumento en la cobertura por nivel de educacién Celebracién de 137
convenios con instituciones de educacion privada para atencion de nifios' sin
cupo en instituciones oficiales, beneficiando una poblacion de 8.738 nifos.
Ndmero de creditos blandos otorgados a jovenes de escasos recursos para
ingreso a la educacion superior. El nimero de jévenes beneficiados con este
programa fue de 961, lo que significa un avance del 64%.

Mejoramiento de la calidad de la educacion

Nomero de aulas de informética implementadas y dctadas™. Se invirtieron
$1.957 millones en dotacion de 45 aulas de informaticas.

Nimero de aulas de informatica implemetadas y dotadas®®; se implementaron -
15 aulas de informatica para los colegios técnicos oficiales. Numero de
educadores capacitados en educacion para el trabajo. Se capacitaron 717
docentes y 120 personas®. Significa un avance del 55.2% en el nimero de
docentes.

Se destinaron $534 millones en ampliacion de la oferta educativa en
educacion basica. El informe no especxﬂca cuantos nuevos cupos se crearon.
Numero de convenios realizados™. Se realizaron 8 convenios en el sector
educativo con distintas entidades entidades para el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Numero de proyectos de construccién realizados™®. Se realizaron 67 proyectos

de construccion, ampliacién y de dotacion de la infraestructura educativa del
Departamento.

7.1.3.2. Indicadores de Gestion en Educacién vigencia 1999

En esta vigencia, nuevamente, la mayor parte de los recursos se invirtieron en la
expansion de la cobertura educativa y el calidad de la educacion.

Aumento de la cobertura en educacion

Aumento en la cobertura por nivel de educacion. la ampliacion de 13.000
NUevos CUpos.

Numero de créditos blandos otorgadcs a jovenes de escasos recursos para
ingreso a la educacion superior. El nimero de créditos fue de 1113. Lo que

32

Estas aulas son para técnicos, escuelas industriales y establecimientos de formacion basica,

secundaria y media del Departamento.
** Estas aulas son para Institutos Técnicos oficiales

34

La 120 personas diferentes a docentes, fueron alcaldes, directores de nicleo, rectores y

representantes de la comunidad educativa.

* Este indicador incluye el convenioc con FUNDATEC.

% Este indicador seria mas idéneo si se pudiera establecer el numero exacto de metros cuadrados
construidos, ampliados, terminados.



significa un avance del 74.2%. En esta meta, el avance consolidado de los
dos afos es de mas del 100%.

» NUmero de convanios realizados para aumentar la cobertura”. Se realizaron
133 convenios en el sector educativo con distintas instituciones de educacién
privadas. Estos convenios beneficiaron 13.382 nifios.

Mejoramiento de 1a calidad de la educacion

* iumero de educadores capacitados en educacion para el trabajo: Se
capacitaron 488. docentes, lo que significa un avance del 37.5%. El-
~onsolidado para los dos afios es un avance del 92.7% respecto a la meta en -
plan de Desarrollo.

"= Numero de educadores capacitado para la implantacion de ciencia v
tecnologia. Se capacitaron 240 docentes en Maloka.

* Numero de subsidios para actualizacion de docentes. Se otorgaron 3.894
subsidios, un avance del 97.4%

*. Numero de aulas de informatica implementadas y dotadas: se implementaron

- 67 aulas de informatica, significa avance es de 24%.

* Numero de consejos directivos capacitados para el gobierno escolar. Se
capacitaron 100 consejos directivos.

* Numero de personeros estudianties capacitados. Se capacitaron 700
personeros, un avance de 47%.

* Numero de asociaciones de padres de familia capacitados. Se capacitaron 600
asociaciones de padres de familia.

=  Numero de JUMES capacitadas. Se capacitaron 116 JUMES.

= AMumero de foros municipales de educacion realizados. Se realizaron 80 foros
municipales de educacion.

* Numero de docentes capacitados para el programa “La paz de los mil dias

- desde la escuela”. Se capacitaron 150 docentes

* Numero de facifitadores capacitados para el programa “La paz de los mif dias
desde la escuefa”. Se capacitaron 750 facilitadores de los ntcleos
provinciales.

= Numero de proyectos de construccion realizados. Se realizaron 110 proyectos
de construccién, ampliacion y de dotacidn de la infraesiructura educativa del
Departamento.

* Modernizacion Institucional de la secretana de educacion. Se invirtieron
recursos por $151 millones.

%" Estos convenios se realizaron para atender nifios sin cupo en institusiones oficiales.



7.1.3.3. Indicadores de Gestion en Educacion (A Junio 30 del 2000)

Aumento de la cobertura en educacién

* Aumento en la cobertura por nivel de educacion. Se amplié la cobertura en
6179 nuevos cupos.

* Aumento en la cobertura por nivel de educacién. Se amplié la cobertura en
8.443 cupos, contratando 129 colegios privados.

* Numero de aulas de informatica implementadas y dotarlas. Se dotaron 50
aulas de informatica.

* Numero de créditos blandos renovados a jévenes de cscasos recursos para
ingreso a la educacion superior. Se renovaron 800 créditcs durante el primer
semestre del 2.000.

* Nuamero de proyectos de construccion realizados. No hay informe del nimero
de proyectos. El monto destinado fue de $1.982 millones.

El consolidado en cobertura para la vigencia que va desde 1998 hasta junio 30 de
2000 es de 73.507 nuevos cupos, avanzando alcanzando una cobertura del
73.5% respecto a la meta que eran 100.000 cupos. La cifra de 73.507 cupos se

distribuye asi: 31.563 cupos creados a través de convenios y 41.944 creados
directamente en escuelas oficiales™®

Mejoramiento de la calidad de ia educacién

= Numero de personeros cstudianties capacitados. Se capacitaron 400
personeros estudiantiles.

= Numero de asociaciones de padres de familia capacitados. Se capacitaron 600
asociaciones de padres de familia.

= Numero de escuelas beneficiadas con el provecto Pléyade Il Etapa® “Cien
escuelas por Cundinamarca”. Se beneficiaron 52 escuelas de educacion
basica de 26 municipios. Se invirtieron recursos por $170 miliones.

Recomendaciones

La inversién en ampliacion de la cobertura, es un programa que debe seguirse
debido al impacto que ha teniun sobre la comunidad, beneficiando a miles de
nifios de los estratos mas pobres y de las zonas ruraies. En los dos primeros
ahos, la inversion en calidad de la educacién fue muy importante, debido al
numero de personas que se capacitaron y a las aulas de informatica implantadas

*® El informe de memoria de la Secretaria ue Educacion es de 56.499 cupos nuevos, beneficiando
-una poblacidn de 152.074 nifios y nifias. La diferencia en los resultados es de 17.008 cupos.
® E1 Desarrolio y aplicacion de este proyecto se hizo a mediante la modalidad de consultoria. Las

escuelas fueron apoyadas con materiales como cartillas de lectura y escritura, texto solucion de
conflictos etc.
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esenciales en la modernizacién de la educacion pablica. Se debe continuar con
los programas de cobertura y calidad, entre otras cosas porque la inversion en
cobertura garantiza la disminucion de la desigualdad de acceso a los servicios
educativos y este es precisamente uno de los graves problemas que se identifican
en el sector educativo y esta explicitamente plasmado en e! Plan de desarrollo.

Los logros e impacto en la ‘comunidad del proyecto Pléyade i etapa, fueron
significativos. Hubo logros en: mejoramiento de los estudiantes en los
comportamientos, vinculacion de los padres de familia en solucién de problemas
ntrafamiliares, gestion de recursos para mejorar plantas fisicas de algunas
escuelas, etc. (Informe Final Supervision). Se recomienda continuar con el
proyecto Pléyade |i etapa en las cincuenta escuelas restantes®®.

7.2. Bienestar Social

El Gobierno departamental, preocupado por todas las personas de la comunidad y
por el desarrollo humano integral, disefid politicas, programas y estrategias con
base en un diagnostico e identificacion de problemas de la poblacion mas
vulnerable. Es asi, como el plan de desarrollo propende por destinar recursos a la
nifez, la juventud, la tercera edad, la Mujer cabeza de famiiia, los discapacitados
y a la recreacion y el deporte de la comunidad. En este sentido, el plan se
propone “...consolidar la convivencia, la lucha contra la pobreza, la desigualdad y

falta de oportunidades..."*' orientando el departamento hacia una sociedad mas
igualitaria.

7.2.1. Objetivos

El bienestar de la nifiez y la juventud se consideran meta fundamental debido a
los problemas que aquejan esos grupos de la poblacion y ademas, por gue su
numero en el Departamento, con relacion al pais es bastante alto. La poblacion
menor de 18 afios en Cundinamarca es de 783.854, constituyéndose el 4.91% del
total nacional. Mas aln, un estudio de DNP, indica que la poblacidon de estratos
uno y dos menor de 18 afios es de 319.436 personas en el Departamento.

El objetivo del plan de desarrollo es, en el tema de la nifez “...proporcionar los
medios necesarios para lograr que la poblacion infaitil mas pabre, pueda acceder
a programas de bienestar y mejorar su calidad de vida...” (PDD). Para llevar a
cabo este cbjetivo se implementan programas de: proteccion y atencién integral a
la nifiez vulnerable, luchar contra el maltrato infantil, movilizar a comunidad en
torno a la ninez, capacitacion, atencion, proteccién y formacion integral de la
poblacion vulnerable (cuadro 25).

“ Esta recomendacion es hecha igualmente por la Dra. Dora Alfonso R; supervisora-interventora de este
proyecto Il Etapa de la Secretaria de Educacion Gobernacion de Cundinamarca.
** Plan de Desarrolio Departamental (PDD), 1998-2001: E| Futuro &n Marcha.



‘ Cuadro 25
Objetivos y Metas-para la atencion de los nifios en Cundinamarca“
Bienestar Social 1998-2001

Sector Objetivos Estrategias Programas y Proyect Metas
-Fropreionar  las  medios | -Participar en los -Proteccio, atencion y -Realizar 14 eventos
necesarios para lograr que la | programas dirigidos | formacion integral a provinciales de
poblacion infantile  pobre | alanifiez. » través | Nifios v nifias - organizacién y
acceda a programas de | de sistema de vulnerabics capacitacion de comites
bienestar y garantizar sus | cofinanciacio. -Todos Unidos por e! municipals Pacte por la
derechos a fla | -Ampliar la futurs de los nifigs Infancia

Niflez supervivencia,proteccio, cobertura de -Movilizaién en torno -Brindar Capacitacion y
desrrallo y participacion en el | atenciény & la ninez recreacién al 30% de la
marco de los compromisos | proieccidn al menor | -Capacitacion,” poblacién infantile
iniernacionales adquiridos en | -Implemeniar  una promocion, recreacion y | vulnerable del Depto.

favor de la infancia

pedagogia infan

evenios culturales

-Ampliar el programa de
formacid integral 2 1375
nifios y adolescentes

En la juventud el problema principal identificado es la ausencia de espacios de
expresion participacion y falta de oportunidades de acceso al mercado laboral y a
la educacion. Es precisamente el objetivo del plan de desarrollo, fomentar tales
espacios de participacion para los jovenes entre i4 y 26 anios, espacios que
contribuyan a su formacion integral en aspectos como el desarrollo fisico,
sicologico y social. Los programas principales se pueden resumir en: Bienestar,
promocién social, formacién integral de los jévenes y desarrollo productivo de los
jovenes del Departamerito, asi como la organizacion, participacién y liderazgo de
la juventud. Presentamos los objetivos, estrategias, programas, proyectos y metas
Bienestar Social (cuadro 268).

mas

relevantes en el area de

Objetivos y Metas en el area de Juventud

Cuadro No 26

Bienestar Social 1998-2001

Sector

Objetivos

Estrategias

Programas y
Proyectos

Metas

Juventud

-Brindar espacios y aporiunid=des d
participacin a jovenes entre 14 y 2
afios, gue contribuya a su desarrotlo
fisico. sicolégico, social y erniritual,
legrande paricipacién activa como
jovenes ciudadanos

-lmpulsar la formacion de
organizaciones juvenites en
los Muricipios

-Impulsar 1a constitucion de
clubes fuveniles a nivel
municipal en coordinacidn
con el ICBF

-Constituir el Concejo
Departamental para la
Juventued

-implementar el
obligatorio

senvicio

-Bienestar, promocon
social y formacion
integral de la
poblacién juvenil para
ef riesgo sicosocial
-Desarrollo preductivo
juvenils det Depto
-Organizacicén,
participacic y
liderazge de la
juventud en
cundinamarca

-Cubrir el 30% de la
poblacion joven mas
joven del Depto con
programas de
prevencion de
aicoholismo y
drogadiccion
-Capacitar
empresarialmente a
jovenes de las 14
provincias de! Depio
-Formacion de ta Juveniud
en derechos. liderazgo v
edugcacion para ta
democracia en las 14
provincias del depto
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Otro aspecto social a tratar en el plan de desarrollo es la Tercera Edad. En este
ambito el problema principal es que la poblacién en tercera edad no cuenta con
suficientss programas de institucionales que le premian asistencia, proteccion,
participacién y sobre todo respeto. Los objetivos del plan de desarrolio se pueden
resumir en promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
en general para que cuando llegue a la vejez esta sea saludable y satisfactoria
(PDD). Los programas y estrategias se centran en: Atencion Integral al anciano
vulnerable con el programa “Plenitud”, atencién al adulto mayor discapacitado,
apoyo a la formacion de “Centros Dia” {cuadro 27).

Cuadro 27
Objetivos y Metas para la tercera edad en Cundinamarca
Bienestar Social 1998-2001

aeneral para
alcanzar una
vejez saludable y
satisfactoria

territoriales accecer a
programas deptales
en favor de la
poblacidn vulnerable
de ia tercera edad
-Divulgar en el sistema
educativo la cultura del
envejecimiento y Ia vej
para generar respeid.

a la poblacion
vulnerable de la
tercera edad
-Proteccion y
asistencia Integral
PLENITUD
-Apoyo a las
formacion de
*Centros Dia’
municipaies y
provinciales.

Sector Objetives Estrategias Programas y Proyect] Metas
-Promover el -Fortalecer -Atencion integral al -Ampliar la cobertura de
mejoramiento de | programas de apoyo | Anciano | atencidn enunn 27% a
las condiciones dirigidos a la -Atencion integral al adultos mayors de
de vida de los poblzacidn vuinerable | Adulto discapacitado nivelss 1 v 2 del Sishen.
acultos mayares | de la fercera edad fisico -Fortalecer i0s
vulnerables y -Implementar ‘Apoye a la formacion | programas de atencion

Tercera | elevar la calidad | mecanismos de de centros DIA integic! 7 la tercera

Edad de vida dz la cofinanciacién gue muricipals y edad en instituciones
poblacién en permita a los entes provincials y atencidn | dependientes de la

Beneficencia ce
Cundinamarca.
-Disedar un programa
dirigido a la poblacién
atendida en los centros
educatives del
Depzriamento sobre
envejecimiento y vejez
con el fin de generar
una cultura de respeto a
la poblacion de la
tercera edad.

La mujer, juega también un papel imporiante dentro de los planes de bienestar
que propone la Gobernacion. Ei problema central es la discriminacién de la mujer
en todos los niveles de la sociecad. Lo cual disminuye la posibilidad de desarrollo
y la calidad de vida. La potencializacion de la posicion y condicién social de la
mujer para que acceda e las mismas oportunidades, es el objetivo del plan de
gobierno. Los programas se centran en: la Atencion integral a la Mujer y
capacitarla para el liderazgo participacion democratica y desarroilo social.

Ademas de apoyarla técnicamente para el desarrollo de la mujer cabeza de
familia (cuadro 28). )
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Cuadro 28
Objetivos y Metas para la Atencion Integral a la Mujer
Bienestar Sociai 1998-2001

Sector

o] bjetivbs

Estrategias

Programas y Proyectos;

Metas

Mujer

-Disefar, formular y
gestionar proyectos
dirigidos a potencia-
lizar la posicion y la
condicién social feme-
nina con base en ta
doctrina y politicas de

la equidad de Género,

de forma que se
grantice el acceso a
recurses, oportuni-
dacdes y beneficios de
desarrollc econdmicos
y social por parte

de las mujeres.

Liderar convenios a nivel
Internacional,
nacional,municipal y privdo.
-Liderar & impulsar proyecies
economicos dirigidos 2 la
mujer cabezr 22 familia
-Liderar yy fomgntar escuelas
municipales de equidad de
QEners

-Apoyar el process ae
descentralizacion mediante
programas de capasitacion y
desarrglie institucional de form
las ertidades territoriales adac
sus instituciones y mecanismo
deconcertacion al enfoque de
géeneroc

-Apoyo y Proteccian
integrat a la mujer
discriminada y/o
maltratada sicosocialmenta
-Capacitacion de la mujer
para el liderazgo,
pariicipacidn democrdtica y

i desarrollo social

-Desarrolla de una cultura
uirigida al cenocimiento de
los valores de la mujer
cundinamarquesa

-Apoyo técnice v financiero
para el desarrollo
prodcutivo y la mujer
cabeza de familia

-Realizar talleres y
encuentros dirigidos a
las mujeres maltratadas
fisicas y
sicoldgicamente, de
acuerdo zl grado de
incidencia de las
problematicas
especificadas.
-Capacitar mujeres de
las 14 provincias en
cultura politica

-Elegir 9 proyectos
exitosos que sean
productivos y/o sociales
de mujeres

-Apoyo a lz creacidn de
microempresas y
empresas de caracter
asociativo por mujeres
cabeza de familia.
-apoyar  tecnicamente
empresarialmente
mujeres cabeza de
familia de 1as 14
provingias.

Los discapacitados es otra gran preocupacién del gobierno departamental y en el
plan de desarrollo se identifica como problema central la exclusion social y falta
de oportunidades y acceso a los servicios sociales y de salud. La atencion integral
de los discapacitados en promocidn, tratamiento y rehabilitacion para mejorar sus
condiciones de vida. Los programas se pueden resumir en; Campafias educativas
y de salubridad para prevenir la discapacidad, la atencion integral, social y laboral
a la poblacion discapacitada y su tratamiento y rehabilitacién tanto fisica como
siquica. Las metas importantes se centran en el cubrimiento y fortalecimiento de
la atencion de usuarios de los programas de atencién menta (cuadro 29)l.
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Cuadro 29
Objetivos y Metas para la Poblacién Discapacitada
Bienestar Social 1998-2001

Sector

Objetivos

Estrategias

Programas y Proyect

|
Metas

iscapa-
itados

-Brindar atencion
integral a !z pobla-
cion discpacitada en
programas de promo-
cion, tratamiento y
rehabilitacidn que le
permita mejorar sus
condiciones de vida y
facilitar integracion al
medio social, familiar y
laboral

-Generar
coordinacion
interinstitucional con
el fin gue las
entidades
encargadas de
propiciar el
desarrcllo humano
integral aunen
esfuerzos para no
dispersar recurses.
-Promover acciones
retacionadas con
asesoria a las
administraciones
municipales en el
disefio, formulacion
inscripcion y
ejecucion de
proyectos y
programas dirigdos
al grupo noblacional
de discapacitados.
-Coordinacion
interinsitucional con
entidades del orden
nacional para los
discapacitados.
-Facilitar recursos
para el jomento de
microempresas en
la poblacidn
discapacitada

-Campanas
educativas y de
szlubridad para
prevenir situaciones
de discapacidad
-Atencién integral,
social y laboral a la
pobfacién
discapacitaca Jel
depariamento
-Prevencion,
tratamiento y
rehabilitacion de la
poblacidn
discapacitada
siquica, Fisica y
sensoriai de
Cundinamarca
-Asesoria, orientacién
Y apoyo intersectarial
en |a probiematica de
discapacidad

- Cesarrollo de
proyectos productivos
y de laborterapia
dirigidos a la
poblacion
discapacitada.

-Ampliar la actual
cobertura, minimo en
300 ¢upos dirigido a la
coblacion de adultos
mayores discapacitados
-Ampliar la cobertura de
atencion ambulatoriz en
salud mental en mas de
2500 consuitas dirigida
a la poblacion del
régimen subsidiada a
los municipios det
Depto.

-Forlalecer la atencién
de los 14810 usuarios
de los programas de
atencién en satud
mentat dependientes de
la beneficencia de
Cundinamarca.
-Capacitar
empresarialmente 300
discapacitados
-Fortalecer 20
microempresas
existentes de
empresarios
discapacitados

La Recreacién y el Deporte es otio de los aspectos de suma importancia social
que sefiala el plan de desarrollo, este, sefala como principal problema la *.._baja
practica del deporte, de actividades recreacionales y de alta competencia.”". El
objetivo que persigue el Gobierno uepartamental en este aspecto es "Promover,
fomentar y difundir Ia practica de Ja educacién fisica, el deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre v ef deporte de alto rendimiento...”.

Los programas se dirigen a la capacitacién y formacién deportiva y el deporte
asociado. La consclidacion de un certro experimental de alto rendimiento para
alta competencia y la investigacion médico deportiva, ademas de la promocion de
eventos recreativos y deportivos en el Departamento. Las metas son en buena
parte de infraestructura: como la creacion de 150 escuelas de formacién deportiva
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y la creacion de 20 centros de educacion fisica para 130.000 beneficiarios. La
realizacion de festivales escolares y juegeos intercolegiados, entre otros (cuadro

30).
Cuadro 30
Objetivos y Metas en el Area de Recreacion y Deporte
Bienestar Sociai 1998-2001
Sector | Objetivos Estrategias Programas y Metas
Proyectos
-Promaver, - -Masificacion ae {a préctica | -Capacitacion y -Brindar a los
fomentar y deportiva y recreaiiva formacion deportiva gestores deportives
difundir la -Fortaleciiniento de los -Deporte ascciado en 80 municipios
practica de la entes deportivos -Centro experimental | capacitacion en las
educacion fisica, | municipales piloto “La Merced”, diferentes dareas
Recrea- el deporte la -actualizacion y para el ¢esarrollo de deportivas,
ciény recreacion y el profundizacion de la alta competlencia alcanzando una
Deporte aprovechamiento | capacidad de los recursos -Deporte campesino, | poblacidn total de

1

|

del tiempo libre y
el deporte de alto
rendimiento
como actividades
vitzles para
lograr una
poblacion
cundinamarques
a

humanos vinculados a la
actividad sectorial
-Intensificar 1a vincutacién
del sector privadc en la
financiacién de actividades
deportivas recreativas.
-Comercializar eventos
deportivos muricinals y
departamentales

-Ampliar la organizacion y la
ejecucién de la practica
deportiva a través de las
tigas deporivas.

Indigenas y grupos
vulnerables
-Fomento y apoyo a
entes municipales del
deportey la
recreacion
-Promiodcion de
eventos deportivos y
recreativos en el
Departamento
-Investigacién

35000

-Creacion de 150
nuevas escuelas
de formacion
deportiva logrando
una cobertura de
55.000 deportistas.
-Creacion de 20
centros de
educacion fisica,
coon una cobertura
de 130.000
beneficiarios
-Realizar festivales
escolares con una
cobertura de 90
municipios,
garantizando
participacion a
210.000
estudiantes
-Realizar juegos
intercolegiados,
con participacién
de 165.000
estudiantes

Todos los sectores anteriores constituyen en el area de Bienestar Social, que
atiende la poblacion a todes los niveles focalizandose en la poblacién mas
vulnerable y pobre. El presupuesto designado en la vigencia 1998-2001 es de
$25.360 millones, que incluye lo destinado para proyectos de vivienda de interés
social (VIS), lo que representa el 7.4% del presupuesto total de inversiones para

Desarrollo

Social.




Vale decir que si se estima la importancia del Bienestar Social dentro del
presupuesto de inversion para Desarrollo Social, esta area se convierte en e
menos importante, dado que las participaciones de Educacion, servicios plblicos
y salud son del: 35.9%, 31.7% y 25% respectivamente.

7.2.2. indicadores

Para la evaluacion del cumplimiento de las metas en el tema de Bienestar Social
se construyeron indicadores en las 6 areas tal y como se muestra en el cuadro 31.

Cuadro 31
Indicadores de Desempeno en las 6 areas de Trabajo de
Bienestar Social en Cundinamarca

Nifiez

Juventud

- Numerc de poblacion infantil pobre
cubierta por los programas de bienestar
frente al numero programado.

- Numero de nifos gue ingrersaron al
programa de formacion integral frente al
namero programado. .

- Numero de nifios que reciben desayun
comunitario frente al numero
programado.

- Numero de nifios atendidos con
subsidios para transporte frenie 2l
numero programado.

- Numero de Comités Municipaies de
Pacto por la Infancia en furncionamiento
del total de municipios de departamento.

- Numero de nifios nuevos en programa de
Hogares de Bienestar frente al numero
pregramado (meta de 750 menores).

- Numero de jdvenes en programas de
prevencion de alcoholismo y drogadiccion
frente al nimero programado (este
indicador tiene unz meta del 30% de los
jévenes del departamento).

- Numero de jévenes capacitades en
formacion empresarial frente al nimero
programado.

- Numero de Consejos Municipales de
Juventudes

creados.

- Numero de organizaciones juveniles
productivas creadas frente al numero
programado.

- Numero de municipios en los gue se han
creado organizaciones productivas frente al
numero programado (meta del 10% de los
municipios).

Tercera Edad

Mujer

Cobertura de atencion de aduiics
mayores de niveles 1y 2 del SISBEN en
programas del Departamento (mota de
27% de la poblacion mayor)..

Numero de programas de atencién
integral a la poblacién mayor forialecidos
en instituciones de 1a Beneficencia de
Cundinamarca frente al nimero
programado

Numero de proyectos productivos de
mujeres creados por programas de la
gobernacion frente ai numero programado.

Numero de mujeres en Concejos
Municipales en las Ultimas elecciones.

Numero de mujeres cabeza de familia
apoyadas por el programa técnico y financiero
frente al nimero programado.

Numero de dependencias municipales de
equidad y genero creadas frente al nimero
programado (meta de 10 dependencias
creadas).




Discapacitados

Recreacion y Deporte

Numero de personas
discapacitadas atendidas por
programas de la
Administracion Departamental
frente al numero programado.

Numero de programas de
atencidon en salud mental
dependientes de ia
Beneficencia de
Cundinamarca fortalecidos
frente al nimero programado.

Numero de instituciones educativas vinculadas a los juegos
intercolegiados frente al numero programado (meta de 250
instituciones vinculadas).

NUmero de estudiantes participantes en los juegos
intercolegiados (meta de 165.000 estudiantes participantes).
Numero de participantes en los juegos campesinos frente al
numero programado (meta de 35.800 participantes mayores
de 15 afios).

Nimero de participantes en los juegos indigenas frente al
numero programado (meta de 800 participantes de 2
resguardos).

Numero de participantes en los juegos carcelarios frente al
numero programado (meta de 1306 participantes).

Numero de participantes en los juegos comunales frente al
namero programado (meta de 25.800 participantes mayores
de 15 afios).

Numero de deportistas atendidos por programas
institucionates de apoyo médico deportivo

NUmero de personas de escuelas de formacién deportiva,
centros de educacion fisica y bachillerato deportivo que se
capacitaron

Numero de municipios apoyados en Ia realizacién de
eventos institucionales deportivos.

Numero de personas dezplazadas que participaron en
actividades deportivas.

Numero de eventos municipales apoyados

7.2.3. Evaluacion del Desempefio y Aplicacion de Indicadores

En general se encuentra que ei cumplimiento de las metas supera con creces las
estimaciones iniciales del Plan de Desarrollo. Las inversiones efectivamente
ejecutadas hacen que esta area se halla convertido en una de las mas
importantes para el Departamento. A continuacién se presenta el cumplimiento de
las metas con base en los indicadores de gestion propuestos para cada una de
las 6 areas de trabajo en el tema de bienestar social. Por ultimo, hay que

mencionar que la Secretaria para el Desarrolio Social funciona a partir del
segundo semestre de 1999%2

“ La informacion para aplicar los indicadores de geétién de la vigencia 1998 y 1999, es
suministrada por planeacion departamental. Para el 2000, |z informacién fue suministrada por la

Secretaria para el Desarrolto Social, en esta vigencia los indicadores se pudieron aplicar sin
problema.



7.2.3.1 Indicadores de Gestidn en Bienestar Social vigencia 1998

Ninez y Juventud

« Numero de nifios y adolescentes pertenecientes a la poblacion més
vulnerables atendidas en centros de formacién integral. Se atendieron
1.297 nifios. Representa un avance de 94.3%

Tercera Edad
« Numero de personas de la tercera edad a quienes se presté atencion
integral. Se atendieron 805 anciancs.
« Numero de adultos mayores discapacitacios atendidos. El programa se |
inicid con 10 abuelous en el CBA San José de Factativa.

« Ndmero de perscnas atendidas en Centros Asistenciales de Salud Mental.
Se atendieron 1.882 usuarios.

Discapacitados

» Numero. de personas discapacitadas atendidas con  servicios
especializados de salud. Se atendieron 10.307 nersonas.

?.2.3.2. Indicadores de Gestidn en Bienestar Social vigencia 1999

Ninez y Juventud
» Numero de nifios atendidos en el marco del proyecto encuentro con la
ciencia. Se atendieron 22.425 nifios.
e Numero de nifios y adolescentes atendidos en programas y acciones
intersectoriales. Se atendieron 1.220 nifios y jovenes.
» Numero de ludotecas implementadas. Se implemetaron 35 |ludotecas .
» Numero de comnites juveniles municipales constituidos. Se constituyeron 47
comités municipales. '
» Nomero de muricipios en los cuales se constituyeron organizaciones
~ productivas juveniles. Se constituyeron organizaciones juveniles en 12
MUNICIpios.
» Numero de jovenes capacitados en prevencion de drogadiccion vy
alcoholismo. Se capacitaron 3.640 jovenes.

Mujer
» Numero de organizaciones de mujeres capacitadas. Se capacitaron 15
organizaciones en: crecimiento personal, autoestima y gestion publica
municipal.

+ Ndmero de tiendas municipales creadas. Se apoyd la creacién de 15
tiendas municipales organizadas por mujeres.



Tercera Edad

Numero de adultos quienes recibieron atencién integral. Recibieron
atencidn integral 12.503 adultos.

Numero de adultos atendidos en el marco del programa “Plenitud”. Se
atendieron 360 aculios.

Numero de abuelos y abuelas en programas integrales institucionales. Se
atendieron 616 ahuelos y abuelas,

Discapacitados

Numers de terminales adecuadas para personas con discapacidad. Se
adecuaron 5 terminales con rampas y bafios. .

Numero de personas discapacitadas atendidas en instituciones de salud
mental. Se atendieron 1.574 personas y 20.504 en consulta externa y
ambulatoria. -

Recreacion y Deporte

Numero de proyectos de infraestructura deportiva departamental. Se
ejecutaron 157 provectos®, -
Realizacion de eventos deportivos. Se invirtieron $890 millones en la
promocion de esventos deportivos realizandose juegos intercolegiados,
universitarios, festivales escolares, vacaciones recreativas, campamentos
departamentaics v Nacionales.

Namero de estudiantes participantes en los juegos intercolegiados.
Participaron 40.000 deportistas estudiantes de 110 municipios.

- Numero de ligas, clubes y deportistas beneficiados con el impulso y

desarroflo de diferentes actividades deportivas. Se beneficiaron 26 ligas,
311 clubes y 6.200 deportistas.

Numero de tornecs realizados. Se realizaron 335 torneos

Realizacion de juegos categoria Elite. Participaron 246 municipios y 86
instituciones escolares.

Realizacion de los juegos campesinos. Se realizaron con un valor de $326

- millones.

Numero de participantes en los juegos campesinos. Participaron 35.800
personas. ‘

Nimero de participantes en los juegos indigenas frente al nusiero.
Participaron 800 indigenas de 2 resguardos de dcs municipios.

Numero de participantes en los juegos carcelarios. Participaron 1.306
personas

Numero de participantes en los juegos comunales. Participaron 25.800
personas. '

“* Estos proyectos fueron llevados a cabo por la secretaria de Obras Publicas, Coldeportes
Cundinamarca e Instituto Departamental de Accion Comunal
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Numero de deportistas atendidos por programas institucionales de apoyo
médico deportivo. Se atendieron 3.000 deportistas.
Numero de personas desplazadas que participaron en actividades
deportivas. Participaron 1.700 personas.
Numero de personas de escuelas de formacion deportiva, centros de
educacion fisica y bachillerato depon‘ivo que Se capacitaron. Se
capacitaron 131.033 personas.

Numero de municipios apovados en la realizacién de eventos
institucionales deportivos. Se apoyaron 68 municipios en la realizaciéon de
126 eventos.

Numero de eventos municipales &povados. Se apayaron 137 eventos en
65 municipics.

1 7.2.3.3. Indicadores de Gestién en Bienestar Social vigencia 2000*

Ninez

Numero de nifnos afend;dos en el marco del proyecto encuentro de la
ciencia®®. Se atendieron 41.630 nifios.

Namero de nifios mencres de siete afios apoyados. Se atendieron 30.000
nifics en 56 ludotecas y 60 hogares de bienestar.

Numero de nifios  atendidos con complemento alimenticio menores de 15
anos. 40.000 niAcs y nifias de 106 municipios recibiendo desayuno escolar.
Numers de menores (rabajadores caracterizados (Diagndstico).
Actualizacion del censo diagnostico en Fusagasuga y Tusa, se hallaron
828 y 40 menores trabajadores respactivamente.

Juventud

Numero de jovenes en programas de prevencién de alcoholismo y
drogadincion. Se capacitaron 1.000 jovenes del Departamento en 70
conversatorios.

Numero de jovenes capacitados en formacion empresarial. Se capacitaron
1.000 jcvenes constructores de paz en temas empresariales y técnicos.
Numero de jovenes formados en Ifderazgo derechos y educacion para
democracia. Se capacitaron 500 jovenes en temas de liderazgo,

- crecimiento y desarrollo personal.

Numero de organizaciones juveniles productivas. Se promovieron y
apoyaron 20 organizaciones productivas juveniles, en 50 municipios.

“ La informacion para el afo 2000 es a Junio 30 y fue suministrada por la secretaria de Desarrollo
Social. Los programas mencionados y las metas alcanzadas, son desde el momento en el cual
comenzo a funcionar la secretaria de desarrollo Social, mediados de 1999, hasta junio 30 de

2000.

® Este programa es conocido como “Encuentro por la Cundinamarca” y liderado por la Primera
dama del Departamento.



e Namero de jovenes capacitados en educacién Sexual. Capaci.ta.ci'én de
2.500 jovenes mediante cincuenta y ocho talleres en 55 municipios de
Cundinamarca. Equivale al 90% de la meta establecida.

Tercera Edad

« Numero de adultos mayores de niveles 1 y 2 del Sisben atendidos en
programas del Departamento. Se- atendieron integralmente 18.878
personas de ios 116 Municipios, es decir el 27%.

Muier .
* Numerc de proyectos productivos de mujeres creados por programas de la

Gobernacion. 15 tiendas sociales implementadas y/o fortalecidas y una red
de tiendas sociales conformada.

« Numero de mujeres cabeza de familia apoyadas por el programa técnico y

financiero. 150 mujeres capacitadas en temas administrativos y de
mercadeo.

+ Numero de mujeres capacitadas en culftura politica. En el proceso de
capacitacion y fortalecimiento participaron 70 mujeres concejalas.

» Numero de mujeres en Concejos municipales en las tltimas elecciones. 91
concejalas.

Discapacitados

» Numero de personas discapacitadas atendidas por programas de la
administracion departamental. Se atendieron 8800 personas.

Poblacion vuinerable

+ Nuamero de familias dotadas con unidades sanitarias y sisiemas de
eliminacion de excretas. Se dotaron 502 nuicleos familiares beneficiando a
2.510 personas. - :

Recreacion y Deporte

Capacitacidén y Formacién Deportiva
» Numero de personas beneficiadas con los diferentes programas en
formacién deportiva. Se beneficiaron 11.578 personas.

» Nudmero de estudiantes beneficiados con los diferentes programas en
formacién deportiva. Se beneficiaron 3800 estudiantes.

Deporte Asociado
 Nuamero de ligas, clubes y deportistas atendidas. Se atendieron 31 ligas,
472 clubes y se beneficiaron 12.260 deportistas.
» Numero de torneos realizados. se realizaron 147 torneos departamentales
» Numero de deportistas apoyados. Se apoyd a 22 deportistas.



Centro Experimental Piloto La Merced Para el Deporte de alta competencia
» Nomero de personal cientifico contratado. Se contratd 1 persona
» En dotacién se invirtieron $40 miliones.

Deporte Campesino, Indigenas y Grupos Vulnerables .
* Numero de deportistas beneficiados. Se beneficid a 11.550 deportistas de
20 municipios y 213 veredas.
* Numero de deportistas beneficiados en jueqgos comumranos Se
beneficiaron a 25.800 deportistas de 65 municipios.
» Numero de personas beneficiadas en eventos depomvos para
desplazados. Se beneficiaron 1700 personas.

Fomento y Apoyo a Entes Municipales de Depte. y a la recreacién

» Numero de municipios apoyados en eventos institucionales departamentales.
Se beneficiaron 35 municipios, 27.973 personas en 46 eventos.

« Numero de municipios apoyados en eventos municipales. Se benefi cnaron 45
municipios, 18.648 personas en 97 eventos.

Promocidn de Eventos Recreativos y Deportivos en e! Departamento

» Numero de nifios beneficiados en eventos de recreativos y deportivos. Se
beneficiaron 7.500 nifios entre 5-11 afos. .

*» Numero de nifios beneficiados en programas do vivencia infantil. Se
beneficiaron 26.400 menores de 12 afios nifos - nifias de 80 municipios.

« Numero de adolescentez beneficiados en eventos de recreativos y deportivos.
Se beneficiaron de 2.500 jovenes entre 12-17 afos.

» Nuamero de adolescentes beneficiados con programas de esparcim/ento de la
juventud. Se beneficiaron 6.273 jévenes de 80 municipios.

« Numero de ancianos y discapacitados beneficiados con programas de accién
participativa. Se beneficiaron 1.800 adultos mayores y 250 discapacitados en
52 municipios.

Investigacién Médico Cientifica

« Numero de personas virculadas eninvestigacion médico y cientifica. Se
vincularon 6 personas y se beneficiaron 5000 personas.

« Numero de deportistes beneficiados en programas de dotacidn e
implementacién médico cientificas. Se beneficiaron 3000 deportistas.

Infraestructura Deportiva

» Numero de instalaciones deportivas en adecuacion, dotacion, reparacion,
adquiridas, en recuperacion, instalacién, terminacién y en ampliacién. Se
adecuaron, repararon Yy adquirieron 138 instalaciones deportivas del
departamento.



7.2.4. Recomendaciones

De acuerdo con los informes sobre impacto y beneficios de los programas
llevados a cabo en el area de bienestar Social, la recomendaciéon es continuar con
fos programas de nifiez especialmente con las ludotecas y los desayunos
comunitarios. En juventud se debe continuar con la organizaciéon de ics jovenes
creandoles oportunidades de participacion y generarles empleo. En ¢l area de la
mujer continuar con la red de tiendas sociales y fortalecer la participacion de ias
mujeres. La recomendacion general es consolidar estos programas dehido al
impacto que genera sobre la comunidad mas pobre.

Dado que la secretaria para el desarrollo social comenzo a funcionar a mitad de la
vigencia 1988-2000 y el impacto de los programas desarrollados fue bastante

bueno, se recomienda continuar con la secretaria y apoyarla en su trabajo por la
poblacton vulnerable.

7.2.5. Conclusiones

Ei plan de desarrolio tal como esta disefiado, logra identificar los problemas
claves en areas delicadas como son educacién y atencién a la poblacion
vulnerable y acierta en la elaboracién de los programas y proyectos como

instrumentos para la realizacién de las metas trazadas para solucionar los
problemas.

Las cifras financieras globales de ejecucion indican eficiencia en la gestion, en el
‘'sentido de que se acerco a lo presupuestado. Sin embargo, hubo progiamas en
los cuales poco o nada se avanzd y otros en los cuales se invirtid mas de lo
presupuestado. En este orden de ideas, lo que se ejecutd se hizo bien, pero falto
ejecutar en otras areas, es el caso de la inversion en generacion de empleo para
los jovenes y mayor apoyo a la creacion de espacios para la mujer en el area de
Bienestar Social y capacitacion a los maestros, modernizar la secretaria de

educacion y estimulos a la creatividad en el caso del area de Educacién (cuadro
32). -



Cuadro 32

Balance y Recomendaciones
Desarrolle Social

Conclusidn General

Sector Balance Recomendaciones
Desarrollo Social
-En términos de programas y proyeclos -El plan de desarrollo lal como esla
realizados, el seclor educativo sale bien -La inversidn en ampliacion de |a cobertura, es un disefado, logra identificar los problemas
librado. Un Programa clave que es Expandir | programa que debe sequirse debido al impacio que claves en areas delicadas como son
la oferta educaliva se desarrolta ha tenido sobre la comunidad, beneficiando a miles educacion y alencidn a la poblacion
salisfacloiiamente, con un avance del 73 507 | de niAcs de los estratos mas pobres y de las zonas vulnerable y acierta en la elaboracién de
nuevos cupes, que significa una avance del rurales. los programas y proyeclos como
73.5% respecto la meta real que era 100.000 instrumentos para la realizacidn de las
cupos. Asi como los créditos para el Icelex, metas frazadas para solucionar los
Educacion | cuya meta se sobrepasa. -En los dos primeros afos, 1a inversion en calidad de | problemas.
la educacion fu muy importante, debido al nimero de
-En Mejoramiento de la calidad de la personas que se capacilaron y a las aulas de | -Las cif-as financieras globales de

educacion, los proyeclos gue se desarrollan
son bastantes, pero sobresale por su alcance
el nimero de docente capacilados para la
educacién para el trabajo, con un
cumplimienlo de la meta de un 92.7%, EI
numero de subsidios para la actualizacion de
docentes con una alcance del 97.4%., Enel
programa de Aulas de informatica el balanze
es posilivo, pero quedo faltando, con un
57.85% alcanzado a noviembre de 2000.

-El Programa de fortalecimienlo de |a
comunidad educaliva, se desarrolla bastante
pues se capacitan jovenes personeros
estudiantiles, asi como 600 asociaciones de
padres de {amilia.

-Queda fallando, sin embargo en Arliculacion
del sislema educlaivo y fortalecimienlo de la
gestion y en estimulos a la creatividad y a la
innovacion en geslion y calidad.

informalica implantadas que fueron esenciales en la
modernizacion de fa educacion publica,

-En esle orden zie ideas, se recomienda continuar
con los programas de coberlura y calidad, entre otras
cosas porque la inversién en cobertura garantiza ia
disminucion de la desigualdad de acceso a servicios
educzlivo y esle es precisamente uno de los graves
probtemas que se identifican en el sector educativo

ejecucion indican eliciencia en la gesltion,
en el senlido de que se acercéd baslanie a
lo oresupuestado. Sin embargo, hubo
programas en los cuales poco o nada se
avanzo y otros en los cuales se invirtié
mas de lo presupuesiado. £n esle orden
de ideas, lo que se ejecutd se hizo bien,
nero fallo ejecutar en olras areas, es el
caso dz la inversibn en generacién de
emplec para los jbvenes y mayor apoyo a
la creacion de espacios para la mujer en
el area de Bieneslar Social y capacilacion
a los maeslros, modernizar la secretaria
de educacion y estimulos a la crealividad
en el caso del area de Educacion.




Educa-
cién

- programa

-El Programa Pleyade Elapa |, se
beneficicaron 52 escuelas de 26 Municipios.
El impacto fue allo en cuanto a
acompafiamiento de las escuelas en gestién
institucional, calidad de vida institucional y
mejoramiento del conocimiento.

-Una mirada preliminar a las cifras dicen gque
la gestion departamental se concentrd en la
inversion en cobertura y expansién de la
oferta educativa y en calidad. Pero mirando
detenidamente los programas especificos
tales como reparacién de la planta fisica,
aulas de informatica, capacilacion de
profesores, eso influye en la calidad. La
equidad en la distribucién de los profesores
influye igualmente en la calidad, este fue un
levade & cabo por el
Oepartamento, en el cual se redistiibuyeron
profasores en los diizrentes municipics.

-Las lrustraciones ¢ programas que se no se
desarrollaron y en los cuales {rabajarse mas
en ellos, fue en capacilar los maesiros y
profundizar en Jla modermizacion de la
secrefaria de educacién como parte del
programa de articulacidon del sislema
educativo y fortalecimiento de la gestion. En
lo primero fue un problema de recursos y en
lo segundo hizo falfa colocar en marcha
proceésos y procedimienios en el uso de la
secretaria de educacion como instrumento
gestor en la politica de educacidn
departamental.

-A Qctubre de 2000, Ia ejecucién consolidada
desde 1398 en educacioén ascendio a
1001500.7 millones, 1o que significa un
avance del 105.2% respeclo a la inversion en
educacion y un avance del 16.52% respecto
del total de inversiones en el trienio.

-Los logros e impacto en la comunidad del proyecto
Pleyade .|l elapa, fueron significativos. Hubo logros
en. mejoramientic de los estudiantes en los
comportamientos, vinculacion de los padres de
familia en solucidn de problemas intrafamiliares,
geslion de recursos para mejorar plantas fisicas de
algunas escuelas, etc. (Informe Final Supervision).
La recomendacién es conlinuar con el proyecio
pléyade Il elapa en las cincuenta escuelas restanles

- A Octubre de 2000, la ejecucidn
consolidada desde 1998, en en Desarrollo
Social ascendio a 246028.04 millones, lo
que significa un abance del 92.52%
respecto a la inversion presupuestada en
en Desarrollo Social y un avance del
40.03% respeclo del lotal de inversiones
en el Irienio con salud y servicios
publicos. En términos porcentuales, la
eficiencia en la ejecucidn es bastante
alla.




Balance y Recomendaciones
Desarrolic Social

Sector

Balance

Recomendaciones

Bienestar
Social

.En cuanlo a programas y proyectos, la ninez
y la juventur salen basianle beneficiadas. La
secrelaria para el Durarrolio ocial atendio
41.630 ninos en el Marco de Ciencia y
{zcnologia.

-Se atendieron 30.000 ninos en ludolecas y
hogares de bienestar, que sobrepasa la mela.
Atendié 40.000 en el rograma de desayuno
escolar, Asi cumple uno de los objetivos mas
imporlantes que es proporcionar medios
necesarios para que los nifios accedan a
programas de bhienestar.

-La juventud tmbién se vio beneficiada con los
programas de formacién integral con
capacitaciéon en alcoholismo y sexualidad.

-En.tercera edad el baiance también es
posilivo en la mediria que se atendieron en
programas de formacion integral a adulto y
abuelos. :

-Los programas de recreacion y deporte
beneficiaron a mas de 40.000 mil deportisatas
estudiantes, 35800 personas en juegos
campesinos, 800 indigenas de resgurdos. Se
alendieron 3000 deporlistas en programas de
apoyo meédico deportivo.

- De acuerdo con los informes sobre impacio y heng-
Ficios de los programas llevados a cabo en el area

(e bienestar Sorial, la recomendacién es canlinuar
Con los programas de ninez especialmente

Con las ludotecas y los desayunos comunitarios.

-En juveniud se debe continuar con la organizacion
de los jévenes creandoles oporlunidades de parlici-
pacion y generarles empleo que esle aspeclo faltd

{rabajo y no se cumplieron metas.

-En el area de la mujer conlinuar con la red de
tiendas sociales y forlalecer la parlicipacién de las
mujeres,

-La recomendacion general es consolidar estog pro-
gramas debido al unpacto que genera sobre la
corunidad mas pobre.

Il




Bienesta
r Sccial

-En el area de mujer se logro implanlar las
tiendas municipales y capacilar mujeres y
apoyar mujeres cabezad e famila, falté
abrirles espacios de parlicipacién.

-En invesligacion imédico cienlifica, se logro
incorporar 6 personas para beneficiar 5000
deportistas y se logrd adquirir y repara 138
instalacines deporlivas.

-Se lograron atender 31 ligas, 472 clubes.
Realizando 147 torneos departamentales.

-Un gran logro, fue ke creacior del centro
experimenial la Merced para el deporta de alta
competencia, contratando un cientifico y
dotandolo completamente.

-En términos corrientes, el avance en 1995 ha
sido del 3.79%,.en tanla que en 1999 se
invili®6 mucho rmas, el monto fue de $13
357.49 millones y el presupuesto era de $7000
millones, lo que significa un avance del
190.8%. En pesos constanles de 1899, la
variacion real de la inversion en Bienestar
Social entre 1998-99, incluida vivienda, fue de
376.5%.

-Dado que la secretaria para el desarrollo social
comnzé a funcionar a mitad de la vigencia 1998-2000 vy
el impacto de los programas desarrolados fue bastante
bueno, se recomienda continuar con la secretaria y
apoyaria en su trabajo por la poblacion vulnerable.

-Los programas de deporle se deben continuar debido
al allo impacto sobre loda la poblacion, incluyendo la
minorias, como son 125 indigenas y los desplazados.
Se recomienda conlinuar con ellos en las vigencia
siguientes.

-Debe continuarse también, co la promocion de eventos
recreativos y deporlivos en todo el departamento e
incluir anzianos y discapacitados. Tedo ello redunda en
calidad de vida.

)
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Bienesta
r Social

-A Octubre de 2000, la ejecucidon consolidada
desde 1998, en Bienestar Social ascendio a
30039.40.7 millones, 1o que significa un
atance del 14553%2% respecio a ia
inversion presupueslada en Bieneslar Social
y un avance del 5.03% respecto del tolal de
inversiones en el lrienio. Aungque la cifra
paresza bhaja, el impacto de los programas
sobre todo en ninez fue bastante bueno.

-La informacidn para aplicar los indicadores de
geslion de ta vigencia 1998 y 1999, es
suministrada por planeacién departamental.
Es imparlante anotar que la Secretaria para el
desarrollo social, solo comenzd a funcionar en
el segundo semestre de 1999, por lo lanto la
informacion cualitaliva y seguimiento es
relativamente poca. Para el 2000, la
informacion fue suministrada por la Secrelaria
para el Desarrollo Social.




7.3. Salud

En materia de salud, el Plan de Desarrollo de Cundinamarca se propuso una serie
de objetivos, metas y estrategias que se resumen en el cuadro 33 que se
presenta a continuacion:

Cuadro 33
Objetivos y Metas én el Area de Salud 19%8-2001
Gobernacién de Cundinamiarca

Salud

Chbjetives

General
-Desarrollar los componentes
del Sistema General de
Seguridad Social dei Deplo en
procura de la salud integral de
la peblacion de Cundinamarca

Especificos

-Articular los actors del
Sistema de Seguridad
secial El Ministerio, la
Gerencia, el FOSYGA, el
Fondo Departamental, las
ERS, las ARS y la IPS

-afiliar los habitantes del Depto
a la seguridad social en salud
-Fortalecer la gestién
administrativa y financiera de
los hospitales

-Lograr la descentralizacion

La estrategias
son:

-Deasarrolio det
Sistema
-Aseguramiento
-Desarrolio
institucional
Descentralizacio
n

-Pariicipacion
social

-Salud Pubtica
-Transformacion
corporativa

Los Programas a
seguir;

-Promocién y
prevencio

-Pian de Atencidn
basica
-Desarrollo del
Sistema
-Aseguramiento
-Vigilancia y Cantrol
-Transformacion
corporative
-Dotacion y
Mejoramiento de
Hospitales

Las Metas:

-
-Desarrolio del Sistema
-Desarrollo Institucional
-Descentralizacian
-Participacién Social
Implementacio
Programas de Salud
Publica
-Transformacion
Corporativa

Con el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento del Plan de estos objetivos

metas y estrategias,

se contratdo un estudio de consultoria (Informe de

Seguimiento al Plan de Salud de Cundinamarca)®®, concluyo que el cumplimiento
de las metas es satisfactorio con un promedio del 84.4% de las 9 areas de
inversion del sector salud @n Cundinamarca (cuadro 34).

“® Tono Tere'sa, "Informe de Seguimiento al Plan de Salud de Cundinamarca”, mimeo, Oficina de
Planeacién, Secretaria de Salud. 2000.




Cuadro 34

Objetivos del Pian en Salud en % Ejecucion
Cundinamarca
Aseguramiento 86
Afiliacion 88
Convida 79
Saclud Pablica 97
Descentralizacion 76
Desarrollo del sistema 78
Descentralizacion 71
Participacion social : 73
Transformacion corporativa 69
Total Cumplimiento del Plan 84.4

Dentro de cada uno de estos objetivos se disefaron metas especificas. En los
siguientes cuadros se presentan estas metas y los indicadores que se utilizaron
para medirlos, asi como el porcentaje de ejecucion.

Asi por ejemplo, en materia de Desarrolio del Sistema, el plan se propuso
disminuir en un 70% los pagos e la Secretaria de Salud y municipios a las ARS.
Esta meta no se cumplid entre 1997 y 1999, pero en el afio 2000 se cumplio
plenamente. Asi, medida por el indicador de numero de dias de tramite de pago
de la Secretaria a las ARS, este paso de€ 30 a 10 que era la meta fijada. Se disefd
ademas un sistema de informacion para la atencién de usuarios
institucionalizados afiliados a través de una IPS, que llegd a implementarse en un
85% en el afio 2000. Asi mismo, el sistema de evaluacion, vigilancia y control se
desairollo en un 50%

En materia de aseguramiento, se lograron resultados mixtos. El Plan se propuso
aumentar la cobertura total al 72% y esto no se alcanzd. Pero esto puede
airibuirse a una caida en los afiliados al régimen contributivo, en parte por efecto
de la crisis econémica, pero aumentaron por encima de las metas los afiliados al
regimen subsidiado. En CONVIDA, la EPS y ARS estatal, aungue no se logré la
meta de aumentar las afiliaciones, en parte como consecuencia de la crisis
econdmica, si se_ hicieron avances notables en la disminucién de los dias de
cartera, al pasar de 90 a 50 entre 1997 y 2000.

En materia de desarrollo institucional de las IPS, fue notable el aumento de la
facturacion de los hospitales de 37% a 75%, lo que coloca al departamento como
uno de los casos mas exitosos del pais en esta materia, asi no se haya alcanzado
la meta det 90% planteada. También es de destacar el mejoramiento de ia cartera
en estos hospitales y la mejoria de los indicadores de la gestién hospitalaria y la
implementacion de un sistema de garantia de calidad, que liegd a implementarse
de 37 hospitales del departamento. Se logro asi mismo la certificacion del
departamento en salud y 31 municipios. En este segundo aspecto, sin embargo,



aun se esta muy por debajo de la meta 116 municipios. Hasta el momento el 30%
de los municipios se han certificado. Sin embargo estos son los de mayor tamario,
medido este como numero de habitantes.

En cuanto a la participacién social, se crearon 29 asociaciones activas en
hospitales, y se aumentd de 8 a 24 el nimero de municipios con comités activos,
se incremento sustancialmente el nimero de hospitales con miembros de la

comunidad en las juntas directivas y los municipios con comités de veeduria
ciudadana activos.

De otra parte, en los programas de salud p:};'alica, se logro Ia implementacién del
Plan de Atencion Basica (PAB) en los 116 muricipios y se consiguio que el 36%
de las embarazadas accedieran al control prenatal. En materia de vacunacion se

lograron las metas por encima de lo estipulado en el plan, pero en nutricién no se
obtuvieron resultados esperados.

Se promovieron con mucho éxito las redes de prevencion del maltrato y violencia

intrafamiliar y se cumplieron a cabalidad Ias metas de control de calidad del agua
y €l sistema de vigilancia epidiemolégica (cuadro 35)



Cuadro 35
PLAN SECTORIAL DE SALUD DE CUNDINAMARCA, 1998 — 2001

EJECUCION
e nvenl 7 DESCRIPEIONDEL oy 1 oy [ Valof | Linea de . Eiegueion,
OBJETIVOSY META_S e INDICAPOR e Mﬁta ;s tot
o : : ?:;f::.- : ‘ V. ,,Plan :
Desarrollo d;.‘! sist.ema l
ay Agilizacion procedimientos: T R -
- Bisminucian del 70% en los No. de dias de lramile para el pago de a !
pagos de la Secretaria de Salud y muni- |Secretaria de Salud a ias ARS 10 30 30 10 10
Cipios a las ARS
- Articular la Beneficencia al -~ Alencion a sus usuarios institucionaliza . 100% n.d. 50% 100% 100%
SGSSS del Departamento dos aliliados a través de una 1PS
b} Sislema de informacion zlapas de desarrollo: 100% 0% 35% 50% 85%
Analisis y diseno 35% 0% 35% 35%
- " |Sistema implementado en 116 mpios 35% 0% T 0% 35% 35%
Sisiema en funcionamiento - 30% 0% 0% 15% 15%
¢) Sislema de evaluacién, vigilancia y con-
Trol Etapas de desarrollo: 100% 0% 20% 30% 50%!
Diseno, estructuracion y prueba 50% 0% 20% 30% 100%
Aplicacion en DLS descentralizadas ' 50% 0% 0% 0% 0%
Aseguramiento
Aumentar [a afiliacion T
" Cobertura total Alfiliados/pob. Total depto 72% 56,1% " 54.2% 57% 87%
a) Coberura confribulivo Afiiados contiibutivo/pob, potencial 1/ - 60% 45.8% 5% 40% 40%
b) Cobertura subsidiado Afiliados subsidiado/pob. NBI - 80% 74% 86,5% 87% 87%
¢} Aumenilar la capacidad adminis . Mpios capacilados en manejo regimen -
frativa y inanciara de los mpios ~ [Subskliado ) 116 ) | 45 ) 116




Convida

N Implementacién de un sistema

a) Aumenlar la coberiura en el Afiliados Convida/pobiacion depto - 20% 11,7% 13% 17% 17%
Departamento ‘
b) Disminuir fa cartera a 30 dias No. Dias carlera 30 50 90 50 50
LIDc=.-s;an'ro.h'o institucional IP5
a) Aumentar !a facturacion de los No. Aclividades y procedimientos factura 90% 37% 42% 75% 75%
Hospitales hasla el 90% dosftotal acliv. Y proced. realizados ’
b) Disminuir fa cartera a 30 dias Cartera de hasta 30 dias/iotal cartera IPS 70% nd. nd. 100% 100%
. lc) Mejorar los indicadores de ges- T
tion hospitalaria en un 40% % ocupacional
Nivel 2: 8 hospilales 80% 67% 65% 75% 75%
} Nivel 1. 27 hospilales 70% 45% 42% 60% E0%
d} Verificacién de cumplimiento de -
Requisitos minimos en el 100% iIPS inscritas en el registro especia’ de TTI00% nd. 15% 40% 40%
de las instituciores pablicas y Instituciones de Cundinamarca con verif N -
Privadas, inscritas en el registro cacion cumplimiento requisilos esencia T
e) Verificaciéon cumplimientlo requi Profesionales con verificacion de cumpli 70% nd. n.d. 10% 10%
silos esenciales en el 70% de miento requsitos esenciales/pprofesiona
los profesionales 1/ les que prestan servicios en forma inde i
No de hospitales publicos con desarralio 37 0 0 37 37

de garaniia de calidad

del sistema

profesionales se limita a los que trabajan en forma independiente,
Fuente; Con base en e! Informe de Seguimiento al Plan de Salud de Cundinamarca -~ Resultados 1997-1998, abril de 1999; y, del Informe de gestidén y
avance del Plan de Desarrollo —diciembre 31 de 1999, Oficina de Planeacion.

1/ El Plan propone la certificacion. Sin embargo para la evaluacion se tomo la verificacion que implica el efeclivo cumplimiento de los requisitos. Para los



. e e : DESCRIPCION DEL Linea de‘ -E'ecuc19n
OBJETOS V METAS . . INDICADOR ' base - " t '
‘ 1 i , ! s f_; . dic 1997
Descentralizacion §
a) Ceftificar en salud al depto, _ _ __[Depto cerlificado _ ] _0 0 1 1
b) Cedificar en salud a los municipios Mpios cerfificados/mpias 116 1 3 23 31
Participacion social _
a) Tener asociaciones de UsUArnos No. de hospilales con 37 8 24 37 37
aclivas en todos los hospitates Asociaciones aclivas
b) Tener comités de participacidon No. de mpios con comilés B1 8 11 24 24
comunitaria activos en el 70% de Activos ’ T -
ios municipios '
c) Tener miembras de la comunidad Hospilales con miembros de 37 B P 17 28 28
en las juntas directivas de 108 hospi- la comunidad en las junias
{ales publicos 7 |Gireclivas ] D S
d) Comités de veeduria cirdadana aclivos |- Municipios con comilés de veeduria | BRI 15 45 70 70
ciudadana activas
Programas de Salud Publica . . )
a) Implementacién del PAB en un Municipios con PAB con 116 0 58 116 116
100% de los municipios |Viabilidad {écnica
b) Canseguir que el 70% de las emha Mujeres embarazadas con control 70% 0% B5% 36 36
razadas accedan a contral prenalal Biopsicosocial en instituciones ca
aplicando el modelo biopsicosocial Pacitadas/ tolal embarazadas en
stiluciones capaciladas
c) Disminucion de la desrutricion Menores de 5 con desnutricion con 10% 12% 15% 13% -30%
global a niveles del 10% en las FAEno Rizsgo allo a desnulicién globall -
res de 5 T o ‘|Menores de 5 del departamento
d)y Aumentar las coberlurés de vacunacion . [% poblacidn menor de 1,vacunada
; “1pgiic ST R T A 65% T00%

por biolégico al 95%, en poblacion infantil

88%




100%

T N 5] 95% "84% 82% 95%]|
- ~[BCG - 103% - 98% 86% 100% 100%
- - MR - T 95% 83%| 88% 95% 100%
Hepatitis B 95% 78% 84% 95% 100%
fy Promover y fortalecer la conforma Municipios con red organizada 81 0 38 46 46
cion de redes de prevencion del mal- % redes qite reportan/ redes 100% 0% T T60% BO%| 80%
trato y la violencia intrafamiliar eri el QOrganizadas (1 red por mpio) o
70% de los municipios o T -
g) Control de l1a calidad del aire No. de estaciones de monitoreo 20 G 5 8 80%
Instaladas -
h) Controf de la calidad del agua en el No. de municipios muestreados 118 86 112 116 100%
100% de los municipios - N T
i) Implementar en el 1 T NG, de municipios con unidades 116 a3 112 116 100%
v)  O0%dewos = S U _ SR [ S
mpios el Sistema de Vigilancia epi Notificadoras
demioldgica Unidades notificadoras que informan 160% 75%] 88% 116 100%
Oporiunamente/ tolal unidades not. - ’ ‘
i) Garantizar la entrega de servicios Afiiadas ARS con acciones de 1a. T
de prevencion y promocién a traves vez en el programa de prevencion 70% 100%
del POS al 70% de los afiliados Relacionado con embarazo, parto
y puerperiofafiliadas pob. Objelivo 100% 100%
Afiliados ARS con acciones de 1a. | 70% S, 43%
vez en el programa de crecimiento 80% 80%
y desarrollo en menoires de 12 /
Total afiliados menores de 12
Afiliados que recibieron servicios de 70% 100% 100% 100%
Promocién y prevencion/afiliados
ARS
Transformacidn corparativa
a} Adecuacion técnica del CRUC y “|Adec. 1écnica Ter. ano CRUC y lab. 100% TE0% 100% 100%
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“|Construccion Laboralorio

del L.aboralorio de Saiud Publica
by Estudio de prefactibilidad y factibili

Estudios reaiizados

dad de transformacion de!l CRUC

y del Laboratorio de Salud Pablica
¢) Diseno de conversion 15 y LSk

No. hospilales con disefio

a empresas de economiz mixta

.

e 100%| 100%
To0%p T 100% 100%
“3 - T 156 15

Fuente: Con base en el Informe de Sequimienio at Plan de Salud de Cundinamarca - Resultadas 1997-1998, abril de 1999; y del Informe de geslion y

avance del Plan de Desarrollo-diciembre 31 de 1999, Oficina de Planeacidn.
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7.4. Balance

E! balance de lo logrado en materia de salud en €l departamento, de acuerdo con
estos indicadores es bastante positivo. Infortunadamente, en los resultados influyd
de manera notable la crisis econémica que afectd al pais y el desempleo que se
reflejo en una disminucion de la cobertura del régimen contributivo en salud en el
departamento. Sin embargo, hoy en dia Cundinamarca tiene una cobertura muy
significativa al régimen subsidiado, ha logrado una transformacion exitosa de los
hospitales del departamento hacia una mayor autonomia y mejor gestién y ha
implementado sistemas de control ciudadano en el manejo de-estas entidades.
Solamente en dos metas especificas no se cumplio con lo estipulado en el Plan:

en materia de programas de nutricion y la certificacion de salud de Ins municipios
del departamento.

7.5. Recomendaciones

La proxima administracién deberia continuar con los programas fijados por esta
administracion, pero también pensando en mecanismos para evitar una mayor
desafiliacion del régimen contributivo ya gue esto pone en peligro a todo el
Sistema de salud. Esta poblacion de todas maneras tendra gue ser atendida por
los hospitales publicos asi no cuenten con un sistema de aseguramiento. Es muy
importante que contintien los esquemas para el mejoramiento de Ia gestion de los
hospitales publicos y para reducir el tiempo de los pagos y la rotacion de cartera.
Si esto no continlia, se pone también en peligro el sistema en su conjunto.
También deben continuar los programas de salud publica, el proceso de

creciente participacion social, el desarrollo institucional de las I1PS publicas y su
tranformacion corporativa.

Aunque se conocen las dificultades en su gestion, se debe continuar apoyando Ia
certificacion de los departamentos en salud.

8. Area de Infraestructura

8.1. El Plan de Desarrollo y sus Resultados

Proyectar a Cundinamarca como un “gran puerto integrado a todos los sistemas
de transporte nacional™’ fue la concepcion central dentro del desarrollo de los
diferentes modos de transporte departamentales inciuidos en el Programa de

Gobierno "El Futuro en Marcha” de la administracion saliente.

En consistencia cori lo anterior, el Programa de Gobierno establecié las siguientes
pricridades y objetivos de la gestidn, relacionadas con este sector:

“" Palabras del Sedor Gobernador Dr. Andrés Gonzélez Diaz en el discurso de posesion.



* Modernizacion de la infraestructura

» Construccién y mantenimiento de los anillos interno y externo y de siete
principales troncales que permiten disefiar proyectos que comunican al llano
del departamento con ei altiplano, facilitar las relaciones del departamento con
el resto de la Nacion y garantizar la movilizacion interior de las regiones.

Puesta en marcha de una estrategia de concesiones para vias, trenes vy
terminales de transporte.

Ci Plan de desairollo dividio el sector en 7 subsectores que componen este
ejercicio de evaluacion. Los recursos presupuestados para la inversion =n estos
subsectores y su importancia relativa dentro de la inversion en el sector y ei
prasupuesto total de inversion, proveniente del Plan Plurianual de Inversiones

contenido en el Plan de desarrollo (1998-2001) se presentan a continuacion en las
cuadros 36,37 y 38:

Cuadro 36
Sector de infraestructura
Presupuesto plurianual de inversiones
millanes ¢e sesas carrienles
1998 1999 2000 2001 . Taial
Desarrollc de |z infraestructura 81,042 £3.962 79,892 42 080 258,675
Mogo carretero 58702 40,820 50.652 35,980 180,764
Modo férreo 462 862 1.1%9 950 3,538
Transito 2,356 1,850 1.259 940 6425
Construcciones 21,008 313,230 25,312 . 8700 - 74,254
Modo fluviat 235G ’ S0 1000 250 2.000
Modo aéreo ) S0 250 250 1.000
Plan maestro de *ransporte . 250 500 250 G 1.000
TOTAL FRESUPUESTOD DE INVERSION 221,483 188,145 204.527 141,354 755819
Fuenie: Flan gde daso2rolic 1998-2001"El Future en Marcha” Cundinamarca Sigic XXI
Cuadro 37
Participacion dentro del presupuesto total de inversion
En%
19498 199% 2000 =001 Totat )
Desarrolie de fa infraestructura 37.48 34.00 28.99 28.77 35858
Medo carreters 25.50 21.48 2472 21.92 2391
Mcdao térreo 0.23 0.51 0.57 0.57 0.47
Transito 1.07 0.58 0.62 0.88 oes
Construcciones 8.49 10.22 12.35 B.i5 9.82
Modo fluvial 0.11 0.27 0.45 0.18 .26
Modo aéreo 0.00 0.27 0.12 .18 ¢.13
Plan maestro de transparte C.11 0.27 Q.12 0.00 013

Fuenle' Plan de desarrallc 1998-26017E| Futura en Marcha” Cundinamarca Suglo XXt



Cuadro 38

Participacion dentro del presupuesto del sector

En%

1958 1999 2000 2001 Total
Desarrolio de la infraestructura 100 00 100.00 100,00 100.00 100.00
Modo carretero 70.89 63.19 63.20 7365 67 20
Modo térreo .56 1.50 1.45 Y228 13
Trinsito 285 288 1.5 223 229
Sunstruceiones 2530 30.06 2188 2087 27.81
Mado Auvial 030 0.78 1.25 0.59 074
Modo aéreo [+]v ] 078 o 059 a7
Plan maestro de transporne .30 078 D.31 0.00 037

Fuente. Plan de desamolis 1996-2001 71 Futuro en Marcha” Gundinamarca Sigta XX

La inversion en infraestructura se constituyé como uno de los programas mas
importantes dentro del plan de inversiones del Programa de Gobierno,

representando un 36 por ciento del presupuesto tctal de inversion en todo el
periodo.

Dentro de los casi 269 mil millones de pesos presupuestados para la inversion en
Infraestructura en el periodo 1998-2000, especial atencién merece el modo
carretero con 180 mil millones, un 67.2 por ciento promedio de participacion en el
total del sector durante los cuatro afios del plan. El plan de desarrollo y el
presupuesto de inversiones son bastante claros en la importancia que le asignan
al desarroilo vial del departamento. Del restante 36.8 por ciento de Ios recursos
contemplados para este sector, el 27.6 por ciento estaba presupuestado para el
subsector de construcciones v el 9.2 por ciento para el resto de subsectores.

El resultado de la ejecucidén del presupuesto de inversidn en el sector de
infraestructura es bastante positivo en términos del giro de recursos como del
desarrolio de estrategias y el cumplimiento de las metas. El avance de las
ejecuciones presupuestales del sector se aprecia en el cuadro numero 39. Las
cifras muestran una ejecucion superior a la planeada en la inversién total del
sector (112.4 por ciento), en la del modo carreterc (166.8 por ciento), un avance
cercano al 100 por ciento en el modo férreo y un desempefio muy por debajo de
lo esperado en el resto de subsectores.

Cuadro 39

Sector de infraestructura
Presupuesto pluriznual de inversiones

miiones de pesos [ 1998 1996-129% 2,000
Pan Eimcucion Avance (%) Plan Ejecucion Avance (%) Plan Ejecucitn Avange 1%

Cesarralio de la infrassinuctura BI.042 7T 35 147,004 117.315 798 226,696 207,036 nii
Modo carretera 58762 21130 46.2 99.122 114 924 1159 129,774 2514000 17453
Mode férmea 485 300 645 1427 1,162 B1.4 2,586

Trinsito 2365 Pl 10.5 4216 213 223 5485 .
Canstrucciones 21009 o oo 40,238 1] a0 §5.551 710.000 106 8
Moda fiuvial 250 92 e 750 % ik 1730

Modao aérea 4] 0 oo 500 0 a0 750

Plan maestre de transparte 250 o 0o 50 0 0o 1,000

TOTAL PRESUPLESTO DE INVERSION 221,483 137104 B1.9 409,628 350,637 880 &4 655

Fuenle’ Planeacsn depsramental
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8.2. Modo carretero
8.2.1. Objetivos, estrategias y metas

Los principales objetivos del Plan de Desarrollo dentro del programa vial se
centraron en dos actividades: por un lado, la ampliacién de la cobertura y atencion
de los modos de transporte, dando apoyo a ios municipios, en particular a los mas

pobres; y por otro, el desarrollo de fos anillos viales interno y externo del
Departamento, y de 7 troncaies. Dar prioridad. ..

Para tal efecto, las estrategias planteadas fueron: terminar las obras inconclusas,
optimizar la infraestructura existente, implementar un programa de pavimentacion
de vias, establecer convenios de financiacién con entidades como Ft Comité de
Cafeteros de Cundinamarca, Findeter y El Fondo Nacional de Regalias y
centribuir a la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo, para
el cual se disefaron los Planes Estratégicos | y II. La Gnica meta concreta, en
términos de medicion, que se planted en el Plan de Desarrollo fue la de tograr la
pavimentacién de al menos una via en 70 por ciento de los centros poblados.

8.2.2. El alcance de |a inversidn en vias (Ejecucion del programa)

La evaluacion de los objetivos, estrategias y metas del programa de desarrolio vial
que aqui se adelanta es financiera y de rezlizacidon fisica en fa medida de lo
posible. No se pueden establecer indicadores de gestion y realizacidn de metas
concretas, por proyecto, debido al caricter general e intuitivo de su planteamiento
en el Plan de Desarrollo. Por lo tanto, se presenta el avance de algunos de los
principales proyectos, por monto de recursos invertidos, durante el periodo 1998-
2000. Este corresponde basicamente .a los macroproyectos financiados con el

mecanismo de concesion y las vias cuyos recursos sobresalen, entre la inversion
total.

La gestion del programa vial consistid basicamente en la realizacidn, avance vy
continuacion de los proyectos que componen los znillos viales, interno y externo

del Departamento vy siete troncales. Se lograron avances en los siguientes tramos
(cuadro 40): '



Cuadro 40

Proyectos Avance (tramos)

Desarrollo vial del anillo externo - = Girardot, Cambao, Puerto Bogota
Comprende el area marginal del * La Y, San Pedro de Jagua, El Engafio,
Departamento Maya

= Puerto Rojo, Galapago, Ter3, La hiufioz,

Guadualones, Llano Mateo, Yacopi.

Desarrolio vial del anillo exierno - * Soacha, Mosquera, Funza, Siberia, Cota,
Comprenge el area marginal del Chia
Departamento * Bogota, Choachi, El Empalme, Fémeque:

- El Empalme, Ubaque, Caqueza, Fosca.

Troncales

Troncal Cafetera = LlaVega, La Laguna

= San Francisco, Supata

= Sasaima, La Vega

* Anoclaima, Cachipay, Tena

* Lamesa, El Colegio

» Los Alpes, Quipile, Cajitas

= Vieta, Tibacuy
Troncal de Rionegro = Yacopi, La Palma, Pacho

* Puerto Rojo, La Tigra via a Yacopi -
Trocal del Guavio = Palomas, Alto del Quemao, Mambita
Troncai del Llano *  Sector Venecia, Cabrera
Troncal Carbonera » Lenguazaque, Villapinzon

* Cogua, San Cayetano
Troncai del Sumapaz . = Sector: El Cruce, iviedina, San Pedro de

Jagua

Fuente: Dreccion de Vias- Secretaria de Hacienda

La ejecucion de la inversidn en estos proyectos y otros, que componen el total del
programa vial, se encuentra mas detalladamente expuesta en el cuadro 42, que
presenta los 52 macroproyectos que lo componen. La inversion total fue de 261.3
mil millones, con un avance de ejecucion de mas de 100 por ciento, como se
indicod anteriormente. Se destaca la inversién en las vias concesionadas por un
valor de 143 mil millones de pesos correspondientes a 55 por ciento de! total de la
inversion en el periodo. Iguaimente se destaco el gasto en vias como Pacho - La
- Palma por 11.1 mil miliones, Via Girardot (Barrio Ciudad Montes) Cambao vy
Accesos a Narifio, Paquilo y La Popa, por 10 mil millones y Cartagenita — Zipacon
— Petaluma - La Florida — Anolaima - Cachipay - La Gran Via - Tena - Los Alpes,
‘por 8.9 mil millones. Conjuntamente con las ejecuciones de estas obras, se
adelantaron convenios interadministrativos con los municipios y asociaciones

municipales, para el mantenimiento de rutina y periddico de las vias de segundo y
tercer orden. -
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Los resuitados de la ejecucidn fisica de la inversidn total en vias, representados

en obras de construccion y mejoramiento de la infraestructura vial, estan
contenidos en el cuadro 41.

Cuadro 41
Obras Unidades 1998 | 1999 2000 Tota

Anertyra de vias ) Kms 13.2 81.5 1286 108
Construccién de puentes mas de | Unidades 17.0 31.0 8.0 56.0
siete metrcs de luz

Mantenimiento Kms 4480 | 17777 5680 | 2,730.7
Mantenimiento  periddico  con | Kms 35264 {44363 | 2.537.6 | 10,500.
recursos de transferencias a las 8 4
zsociaciones :

Pavimentacién rural y urbana .| Kms 29.1 161.3 | 409.6 | 600

Fuente: Secretaria de Cbras Publicas de Cundinamarca

El kilometraje de vias pavimentadas en 1997 segun el itinerario vial era de
1,358.75. Al finalizar la actual administracién, e incorporar los avances en esta
materia, esta medida alcanzd los 1,978.75 kilometros, presentando un incremento
del 44 por cienta.

La inversidn en obras de infraestructura vial se concentré en dos actividades
principales: las consultorias y el mejoramiento de las vias. La primera de estas Ia
componen las inversiones en estudios, disefios, asesorias e interventorias de
todos los proyectos viales del departamento. Y la segunda, las inversiones
destinadas al mejoramiento, recuperarion, pavimentacién y mantenimiento
rutinario y periddico de vias departamentales.

El gasto de inversion en vias tuvo el objeto de cumplir con lo estipulado en el Plan
de Desarrollo, atendiendo la ejecucion de los anillos viales y las troncales que
fueron considerados por la administracién como el eje fundamental de la
estructura vial del Departamento. Asi mismo, sirvieron para se canalizaron hacia
la construccidn y mantenimiento de puentes, la pavimentacion de vias urbanas y

vias de acceso a los municipios y en la adquisicion de predios para el desarrollo
de concesiones.

Vale la pena destacar dentro del volumen de inversion total en el periodo, el
programa cuyo objetivo principai fue «f de mejorar el acceso de los habitantes a
los centros de gravedad econdmica, al facilitar el transporte de insumos y-

productos finales a la poblacion campesina que ha sido la méas afectada por este
problema. '
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8.2.3. Planes Estratégicos 1y 2

Ei programa vial fue priorizado, siguiendo las principales estrategias establecidas
en el Plan de Desarrollo, en 36 proyectos que conforman los planes estratégicos
uno y dos. El aporte del Departamento para la ejecucion de estos proyectos fue
de 61,2 mil millones de pesos, que representa 23 por ciento de la inversion totai
en los tres afos. El cuadro 43 presenta la ejecucion de los planes estratégicos | y
Il, para los tres afios de la administracion. Dentro del monto de inversion de
ambos planes, se destaca la inversion en el proyecto vial Pachd — La Palma, con
4.7 rnil millones de pesos.

8.2.4. Inversion vial por fuentes de financiacion

La inversion vial del periodo 1998-2000 tuvo varias fuenies de financiacion dentro
de las cuales se destacaron: sistema de concesion, recursos del crédito, obras por

valorizacion, Fondo Nacional de Regalias, Comité de Cafeteros, Findeter y
Empresa Colombia.”

A continuacién, se presentan los logros y avances de los principales proyectcs
viaies en materia de financiacion.

8.2.4.1. Concesiones

ta administracion saliente entrega tres rutas financiadas por el sistema de
concesién®, sistema gue le ha permitido realizar proyectos de gran cobertura vial
y al mismo tiempo optimizar los recursos con que dispone el pais en materia de
infraestructura. Este procedimiento admite llevar a cabo inversiones con capital
privado que se complementa con una porcién de aportes del departamento, para
disenar, construir, mantener, rehabilitar y operar vial departamental. Los trayectos
en concesion, suman un total de 348 kildmetros que distribuidos en tres proyectos

que se presentan enseguida. Los avances de cada una de estas concesiones se
muestran detalladamente en el cuadro 44.

" Este sistema fue reglamentado por |a ley 80 de 1993
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8.2.4.1.1. Concesion Chia — Mosquera — Girardot y Ramal al Mumcnp:o de
Soacha

Este proyecto es de comunicacion intermunicipal departamental y se constituye
en una via alterna a la via Bogota ~ Silvania — Girardot para el desplazamiento del
transito automotor interdepartamenial hacia el Sur — occidente del pais.

Estas vias se conectan al llegar a la Sabana de Bogota, por intermedio del ramal
a Soacha, incluido también en este proyecto.

El transporte usuario del proyecto proviene desde el sur ée los Departamentos de
Narifio, Cauca, Putumayo, Caqu=td y el Huila y del occidente desde el Valle del
Cauca, Quindio, Tolima, Caldas y Risaralda; y desde el norte de Cundinamarca,
Bogota, Meta, Boyaca y Casanare.

A esta via fluye ademas el transporte de otras de primer orden, al igual que de
otras de caracter departamental, como las provenientes de Mesitas del Colegio,
Viotd o Cachipay y caminos de tercer orden, que establecen una red de ampha
cobertura a nivel del departamentc

Este proyecio sirve en su recorrido a las poblaciones de Chia, Cota, Funza,
Mosquera, Soacha, La Mesa., Anapcima, Apulo, Tocaima y Girardot e
indirectamente a otros nucleos urbanos como Bojaca, Tena, Cachipay y Agua de
Dios que constituyen la region del Tequendama, con vocacion turistica, agricola y
ganadera.

En e! cuadro 44 se presentan ias principales caracteristicas y el avance en la
ejecucion de esta v las otras dos vias en concesion.

8.2.4.1.2. Concesioén del Centro — Occidente de Cundinamarca. Integrada por
fos Trayectos los Alpes - Villeta — Chuguacal — Cambao

Este proyecto cubre el tramo lLos Alpes - Villeta de la carretera Bogotd -
Facatativa — Alban - Villeta - Honda en una longitud de 34.085 kms. y el Ramal
que se desprende del sitio denominado Chuguacal en las cercanias de Albéan,
llegando a Cambao en el Puente La Libertad sobre el rio Magdalena, con una
longitud de 68.54 km, para un total de 102.63 km de via concesionada, contando
tos accesos a las poblaciones servidas por el proyecto.

Este proyecto es de especial importancia tanto para el desarrolio vial del
Departamento, como de Bogotd y del Pais, entre otras por las siguientes razones:

La via Villeta — Facatativa - Bogota es la entrada natural de la carga entre Bogota
y Antioquia - Caldas y la Costa Atlantica, ya que desemboca en la calle 13,
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acceso natural al sector industrial y de comercio al por mayor de fa ciudad, lo
mismo que en la zona franca y el aeropuerto, ademas la zona de Madrid,
Mosquera y aledafos, se ha convertido en un polo de desarrollo industrial.
Situacidén, que estd corroborada en el comportamiento del peaje que ha

mantenido desde 1998, fecha de iniciacion del proyecto cumphendo con ias
expectativas.

Al terminarse la rehabilitacion y pavimentacion del tramo Chuguacal - Cambao,
esta via se convertira automaticamente en el corredor 16gico entre Bogota, Norte
del Tolima y Caldas, como puede apreciarse en los mapas que se incluyen en el
documento. Ademas es una alternativa muy atractiva para viajar desde bagué
via Venadillo- Ambalema- Cambao con un tiempo aproximado de 31/2 horas
.desde Ibagué hasta Bogota entrando por el Occidente (calle 13-Calle 28-Calle 80)
y evitandose el demorado paso por Soacha y Bosa.

En cuanto a generacién de empleo se refiere, este proyecto generara en el
termino inmediato mas de 600 empleos directos, cifra importante para la region y
para el pais, pero lo que es mas importante es que, al pavimentar la via, el
incremento de trafico generara el desarrollo comercial de las poblaciones, no sélo
derivado de servicios de alimentacion y apoyo al viajero, sino tambiér de la venta
de productos generales en mercados campesiros que se obtienen en el trayacto.

Poblaciones beneficiadas:

Las poblaciones beneficiadas por este proyecto son: Los Alpes — Villeta ~

Guayabal de Siquima — Bituima — Viani — San Juan de Rioseco — Chuguacal —
Cambao entre otras.

8.2.4.1.3. Concesion Troncal del Tequendama, Integrada por los Trayectos
Chusaca - El Triunfo — Viota - el Portillo

El corredor vial Chusaca — Ef Triunfo — Viota — El Portillo, esta localizado en el
Departamento de Cundinamarca y se constituye en una alternativa de viaje del
transporte Nacional que circula hacia Giradot y al Sur occidente Colombiano. A

nivel Departamental para la movilizacién hacia las Provincias del Tequendama vy
Alto Magdalena.

En el nivel local atiende a los munic’pios de el Colegio, Tena, San Antonio del
Tequendama, Viota, Tocaima y Girardot.

El Sector Chusaca - El Colegio — El Triunfo pertenecio a la red vial de La Nacion
hasta 1955, cuando paso a ser responsabilidad del Departamento, en virtud de los
mandatos de la Ley 105 de 1993, sobre el sector transporte y los procesos de
descentralizacion de la administracidn de la red vial. El sector El Triunfo — Viota —
El Portillo ha estado siempre bajo la responsatilidad del Departamento.



Cuadro 42

acrn proyectos
Pesgs comentes
PROVIAGA TRAYELTD PAVERSICN NETAS RSICAS
19982000 Prvwreno Apernn MO T Afrpuaceon
23
1 [Pz VENECER, CABRERA L1560 417 12
05 ALPES, ALTO DE. CLEMAC CACHRALA INSPECTON MNEITS,
T [wvio B 3492097 90| [5
3 1BACMCOALENA CAWBAD, PUETD BT 5340708 751 f
4 |Guane LA MRIA TOBIA P850 EL REID. LA PR, O£ 154,195 B<Y &
5 [vEDma 1A ¥, PUENTE GLAMIO: SN PEDRO BE SAGUA, MEDINA EL CRUCE 405 517,602 5
6 PONGRD PACHD LA PALMA 15.161450,98] ®
T LTOMGT SR RICALPTE. $P26C, AG_A CE DICE TOTAMS - +.500 82T 5 .
2 JRLMNETC LA PALMA, YACTR 2395511213 [ -
9 ATONGDAENA TOCAMA ERUSALEN, O, 1040, 361,20) 5
| GRARDOT(EARRQ GUCAD MONTES CAMBAG NARNG, ACTESCS,

WA TOMAGTALEA B0 Y LA PCPA 6008 G0 000 13 ™~

"o [GusavA LA MAGDALENA | DUESRALA NETRA 1976 526 SW| 55

H SLVA SR LANE CA 20T 5

13 {GIIVA CASTAIL MCCHML | VERGARA 3185091 0 7

A TR e YE V7Y SAN FRAMSEIS, RUPATA 1187581 61C) [

15 [Gava SAN AITC: NIVAIMA, PASD B REFD. LA SALINGS MMAMA, 3257 034 erxa 7

15 JALVEIRAS C-OCONTA CUTNLER 654 850 64 &

17 JALVEDAS CATRO ESTUNG, GUATAVITA SEQLLE 13m 04709 "

[« TVT TN UTICA PLERTC COLOVEIA, CPARRAR! 1471 385,778

19 MRGT SN CENTRD GRS GADERD 1 29674 5521 5

T AT ISVA CENTRD SN VCENTE. SHaGLEN 1.183309.7 21

P oY BCSTTA DHCACH, S BVPALVE. LBAQLE. CAOWETA FOSCA 4517794 254 19)

2 \CRENTE KILETRO 19 LNE RARAZA 1,006,750 3

o |GRENTE O-GATH VA SEVISRIC. LAGMA CE LBAOLE. LEALE EeRl-TUy 3

Zs  TPENTE PLENTE CLETAVE. SANARE L2 PAMS JLEWALE fuee 18

= |CRENTE LNE GMERR= 1324603 3] 5

= jRCrEGD GLAPAGSS TERAN GUADLALINES YACTP PLETTO RLGAR 1.878 225 530

7 |McrERC COGUA 34N CAYETANG 1800582 @

PR T S APEELAE Sah IERNAFDO 4SO il 4

2 (Eoercm ENPIN LA MKCTORA S GRS, L (PGS 2 COESD 989,549 085, 14

0 |TEOLENGAA BUERT ARMAID SAN ANTOINGCTEL TEOLENGAMA, BE LA YISTA 231165 1

3 BATE LENGAZATLE, WA FINETN TR 449 188 21

X |[AESAS MANTA & OMGTA 1,153,567, ]

CARTACENTA TPACTH PETALUME LA FLORIT, SNCLARA,

ES 3 = B X IS0 OSROHA5Y, LA GRAN VA, TN LG ALPES B-EE =T o

¥ |sssivacErRO HATOGRMCE. CAKCA, TAB'O TENG, LA PLNTS, SEERA TENUD 20270000 Y
Toral 96,240,150, 55) at 18 - 1571
Ciren

% 15N CBNTRD SACEIG TIPSR 2730 3.000 10)

% (TEQE Dok LOS ALPES QWS CAITAS 230 000 0D 8

7| TEAELA ACTA, TIBAEIY 753 000 00g £

n [TEOECwW ANOLANS, CALANG A, ZAHPAY 500 DG2 DO .

LA PRADERA, SBADHODLE, S POSEL FRdh, BBACHOOLE. ALENTE

M {S4BAMA CCOTENTE PECRA AR S8 806000 E

Q| ZABAA CENTRD s CARANA, B TRANAD L ALRCPA SOPD 1.1 000 000

2 |RONERD SUVE SAN CAYETAND 200 200,003 13

Q@ |MadCAZE CRNTRO 2 AN DE PG B3 LU 1,008 200 205 [

4 [ALTONAGTALENG LA FLOPESTA MLDY 300 00,00 1

“ |ouuva La VESA, LA LA 1,324 060 (2 a

4 [Eaeram LCSS DTROS, F BR D BRASIL 526 000,00 15

% [Eosnwm |ViCTa, PUERTO ERASL 525 500600 45

a7 ISNePLD YAYATA, TIBACLY, SIANA socooom| 16

Y e IO MEYA £ ENGND 330 000,60 &

43 |CADINSMIACA CTRAS VAT e CE2 x . 317
Total Orros TAEN052862 1] n .
Corxosiones

50 jCONCEICH OHA LA MESA, GRARDCT §7,000.000,000) 1)

s leorosacn LIS ALPES, MILETA, QHUGUACA CRUBLD £2.000.000.90A 10253,

2 |coreEson CHS3GA L CAEGS, D TRUNFO, GTA £L PCFTIULG 14,300 009,000/ bri
Total Concessores 143,000,000, 000, 33n Ly o
TOTEL NI AN 5% 108] 1) 2

Fuete Leeotn o2 Vias - Seonma te Clias Futes



Cuadro 43

Inversion en proyectos de planes ly 1)
pesos corrientes

CONCEPTO bi21) 1999 2000 Total Planes 1y 11
1 V1A VENECIA CABRERA 100 .904.000 * 489,430,266 754,802,834 2,374 234100
ViAo LOS ALPES ALTO DEL CUEMADD MPIO GACHALA
2 INSP.MAMEITA MPIQ LIBALA 170.009.000 2087.216.514 1.000,000.086C 3.257.216.514
3 VI CANMBAOPUERTO BOGDTA MNPID GUADLAS 100.000.000 2.000 003 000 1676990 475 2776120476
] WVIA LA MARLA TOBW PASO DEL REJO-LA PERAHINCHE 170,030,004 1,000.000.000 1000000700 | 2,170,000 00O
VIA LA YPIE GUAVIO-BAN PEDRO DE JAGUA-MEQIME-E H
H CRUCE MPID MEDINA 25000 00D 1.200.000 000 . 1.437.488.951 2.662.498 851
] VIR PACHO-LA PALMA 100,000 QG0 2.641,426.006 2.000.0C0,000 4 741,426 006
VIA RICAURTE ¥ SCPAPD AGUA OF DIOS-TOCAIMA-AGIA DE|
7 DHOS 20.000.000 1153784 955 £49.278 0L _«‘;-'1‘7:] 052 955
] VIA LA PALNA-YACOM 100,000,006 1.600 000,000 936.516619 2635415619
] 1A TOCAIMA-JERUSALEN-TOCAIMA 20600 000 547,377,080 S29481.401 1,096 535 451
VIA SIFARCOT (BARRIC CIUDAD MONTES) CAMBAO Y ACCESOS
13 4 NARING, PAQUILG LA POPA MPIO GIRARDOT 20,000 Gog 7.073,228.181 2075305 728 3168533809
11 VIA LA MAGDALENS QUEBRADANEGRA. 20000 co0 1.196. 800,055 629,935 344 1 845,715,388
12 VI SASAIMA LA VEGA . 26.000.000 1,735.317.543 £31.853.3¢0 2288977283
] V1A CASCAJAL NHOCAIMA VERGARA 23.000.000 1,104,045 526 247,804 183 1.871.8507:9
14 VIA SAN FRANTISCO SUPATA 20.000.000 1145638 498 1,455,866 714 2621505210
15 VIA SAN JURNITO NIMAIMA PASO OEL REJO LA SALINAS 20,003,020 1610383151 691.912.171 2324295370
16 VIA CHOCONTA-CUCUNUBA, 20.000 0G0 416,183,435 251.247.437 SAT 50 872
i Vie CUATRO ESQUINAS GUATAVITA SESOUILE-SESCLELE 20.6C0 GO0 550,181,703 104,270,294 B74 451 994
18 UERTO COLOMBIA CAPARRAPI UTICA 20.000.000 551,787,078 345,399.435 T 06U 186.513
19 VIa GUADUAS.GUADUERS. MPIO GUADUAS 20.000.000 1.015 810 900 82274200 1.9¢7 385100
20 V1A SAN VICENTE-CHAGUANI, 26,000,000 569.792,580 356,109 700 94 9062 2B
VIA BOGOTACHCATIEL EMPALME FOMEGUE-ZL SMPALME |
21 UBAQUE-CAGUEZA-FOSCA 20.000.090 2.541.875.126 1,375, 000 3O ETE 126
22 V1A KIA 19 UNE CARAZA-UNE 20,000,000 §15.987.760 256,440,000 222431760
23 VIA CHOACHI-VIA SEMINARIO.LAGUNA DE USAQUE.UBOUE 20.000 00D 315,995,094 78.000.000 411,905 09z
VIA PUETE QUETAME-SANAME-UA PALMAMPID QULTAME T
2% FOSCA 70.000.009 414 370,000 75.142.605 508712685
25 V1A UNE-GUTIERREZ 20.000.000 815 €26.871 96,977 477 933504 248
VIn GALAPAGOS. TERAN GUADUALONES LANO MATED
26 YAVOe) PUERTO SALGAR, 20 002 200 522.083 816 952.50C.000 } 49e 593 516
27 V1A COGUA SAN CAYETANGD 22.000 063 ©76,394,196 421,500.955 1417 855151
28 VIA SAN FRANCISCO SUPATA 20,080,003 1.162.261.455 1.477,108.43%0 2260451894
Pl VIA EL PIN LA VICTORLA SAN GABRIEL, EL CRUCE, EL COLEGID 20.003.000 776,997,354 161.056,253 i 958 054,207
Via PUERTO ARAUJD. SAN ANTOMID CEL TEQUENDAMA
o BELLAVISTA, MPID SAN ANTONIQ DEL TENQUEDARMA 20.000.:260 451265412 458 568,275 528,931 687
3 VI& LENGUAZAQUE-VILLAPINZON 22.000.00C 115.267.000 150,441 171 | ABE302.371
a VIA MANTA-GAGHETA 22602000 620,431,726 542,585 561 1,123.027 287
VIA LA CABANA-EL TRIUNFQ-LA AURORA ¥ SOPQ L TRIUNFD
33 (TRONCAL DEL TEUSACAY 20 000 000 709 480 738 - 719420123
4 VIA YAYATA LOMA ALTA-S5AN JOSE DE LAS PALMAS-TIBACUY. 20 000,000 180,600,600 - 200 000000
as V1A ZIPAQUIRA NEMOCON SUESCA 20 630,000 556.089.206 - 575 099 808
36 ViIa CHIFAQUE.LOS CEREZODS UBAQUE - 300,000,000 - 300 000,000
TJotal | 1,225,000.000 35.354,68),103 24107255170 §1,296.912,17]

Fuenta: Drection de Vias - Satreldna de Obray Pubicas

I~



Cuadro 44

Concesidn Chia - Mosquera — Girardot y
Ramal al Municipio de Soacha

[ Concesién del Centre — Qccidente de

Cundinamarca Integrada por los Trayectos los
Alpes — Villeta - Chuguacal - Cambao

Concesidon Troncal de! Teqguendama,
Integrada por los Trayectos Chusaca — El
Triunfo - Viota — el Portillo

Longitud  Total | 162 Kilometros 72 Kilometros

del Proyecto:

Valor inversién | $ 67,279,141,673 (Expresado en pesos de | §51,037,000,000 (En pesos de abril de 1997) $10,700,000,000 { A precios de Agoslo de
inicial: julio de 1996) 1997)

Aporte $ 9,100,000,000 $2.900.000.000

departamental:

Alcance basico;
(ya ejecutado)

* 4 puenies pealonales

* Reconstruccion y rehabilitacion,
mantenimiento y operaciéon de: Chia -
Cota — Siberia - Funza - Mosquera.

«  Reconsiruccion y rehabilitacion,
mantenimiento y operacién de: Ramal al
Municipio de Scacha

= Rehabilitacién, Mantenimiento y
Operacién de: Mosquera - Tocaima -
Girardot

Las actividades consisten en la revision de los estu
disefios exislentes y la realizaciéon de los faltant
construccién, rehabilitacion, mantenimiento y cpe
de las obras que se describen a continuacién:

1. Rehabilitacién del puente sobre el Rio
Magdalena en Cambao para aumentar su
capacidad de soporle a los limites de carga
autorizados para carretera por el Ministerio de
Transporte
2. Rehabilitacion del acceso a San Juan de Rio
Seco ‘
3.Rehabhilitacion ampliacién y pavimentacion de la
via Viani — Biluima y construccion y
pavimentacién de la Variante al Municipio de
Bituima.
4. Pavimentacién del trayecto Bituima — Guayabal
de Siguima incluyendo atencion de sitios criticos y
los accesos a Guayabal de Siquima.
5. Rehabilitacién y primer refuerzo del pavimento
en una longitud de (veintitrés (23) kilometros) del
tramo Los Alpes — Villeta el cual tiene una longitud
total de 33.40 km. Las partes de comtin acuerdo
y en concordancia con los estludios realizados por
Esludios Técnicos S.A. y aprobados por la
Interventoria, definirdn el seclor a atender en esla
primera elapa. %
6. Pavimentacion y rehabilitacion del trayecto
Guayabal de Siquima - Chuguacal incluyendo
interseccion con la carretera (Trayeclo Los Alpes

Manrienimiento Chusaca - El Colegio
{En ejecucion

Rehabilitacién El Colegio - El Triunfo -
Viotd - EI Porillo (Ejecutado
aproximadamente el 80 por ciento)




- Villeta).

7. Seiializacion y amoblamiento para seguridad
del proyecto de los trayectos comprendidos dentro |
del alcance basico del proyecto.

8. Construccion de ia infraestructura y suministro
e instalacion de eguipos para la operacion de los
trayectos comprendidos denfro del alcance basico
del proyecto.

9. Construir las obras y ejecutar las actividades
necesarias para la mitigacion del impacto
ambiental del proyecto, de acuerdo con io
preceptuado en el plan de manejo ambiental.

10. Construccion de un puente peatonal en
Guayabal de Siquima.

11. Rehabilitacion del trayecto Cambao — Viani
incluyendo la atencion de puntos criticos. En este
alcance no esta incluida la pavimentacion,

Alcance fisico | Estudios, disenos, predios, construccién, Repavimentacion y demarcacién del travecio
adicional: (ya | mantenimiento y operacién de: Cambao - Vian' inciuyendo el Puente de La
ejecutado) libertad.
Segunda calzada COTA - SIBERIA
Segunda calzada SIBERIA - FUNZA
Segunda calzada FUNZA - MOSQUERA
Alcance  fisico { E| Deparlamente de Cundinamarca realiz
opcional inversion adicional para ejecutar una vi
adicional: {en | preconsolidacion “Varianie de Cota”, con el
ejecucion) atender los requerimientos de la comunidad

sentido de disminuir en gran parte el indi
accidentes que se presenta en el Casco urba
Municipio de Cofa. Para la construccion
Variante de Cota el Gobierno Departa:nental d
recursos por 800 millones de
aproximadamente para la adquisicion de predi
el corredor vial destinado para tal fin.

Asimismo, para la elaboracién de los estu
disefios de la Variante de Cota, el Departa
invirtio la suma de 98.6 millones de pesos,

La obra de la variante de Cola se enc

adelantada aproximadamente en un sesent
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ciento y los recursos inverlidos para tal fin s
aproximadamente 3.800 millones de pesos.

De ofra parte, como estos proyectos de con
requieren de mualliples inversiones adicionale
inversion inicial, el Deparlamento en fa medida
capacidades presupueslales ha destinado al
parlidas para ser invertidas en el mismo b
modalidad de obras complemenlarias, como
caso de cuatro puentes peatonales adicionales
descritos en el alcance fisico basico del proyec
cuales se construyen en los municipios de
Mosquera, La Mesa y Anapoima. Estudios y di
para la rehabilitacién del puente La Rioja, Dis
construccion del Alcantarillado Pluvial del Mu
de Funza;, Esludios y disefios de la glorie
Tocaima, dos pasos peatorales en B
{(Mosquera), etc. '

Plazo total;

El plazo ldlal del contrato de concesion 01-96
es de 23 afos contados a partir del 23 de
diciembre de 1996.

El plazo total de esle conlrato es de 23 aifos.

El plazo total de este contrato es 13 afios.

Estado actual del
proyecto:

Actualmente el Provecto se encuentra en
Etapa de Operacion, la cual vence en el ano
2020.

Esla concesidn aclualmente se encuentra en
Etapa de Construccion 1a cual se tiene proyectada
para ser terminada en marzo del afio 2001,

El proyecto actualmente se encuentra en la
fase final de la Efapa de Construccion, la
cual se pretende finalizar el 30 de
septiembre del afic 2000 y enseguida se
iniciarg la Etapa de Operacion del proyecto.

Fuenie: Secretaria de Obras Publicas del departamento
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8.2.4.2. Comision Nacional de Regalias

Las dificultades financieras de todos los entes territoriales no han posibilitado la
financiacién total de los proyectos, debiendose acudir a entidades como la
Comisién Nacional de Regalias para obtener recursos. Para ello, en
cumplimiento al Plan de Desarrollo, el Departamento de Cundinamarca presenté
una serie de proyectos ante dicho organismo del orden nacional para
complementar los esfuerzos realizados con la inversion departamental, por un
valor de $ 8,128,698,448, de los cuales, e! Departamento se comprometid a
aportar, la suma de $10,445,652,611. Lns proyectos inscritos y en proceso de
inscripcion se encuentran en el cuadro 45 y 45. Hasta el momento, de los

solicitados a al Fondo, se aprobaron $4.482.000.000, es decir, 11.8 por ciento de
lo solicitado.

Al finalizar el afio 2000, el Gobierno Nacional lanzd una estrategia denominada
Empresa Colombia, para la asignacion de recursos de regalias. El departamento
organizd y desarrolld una serie de foros en diferentes provincias con el fin de
priorizar proyectos de origen departamental por un valor de 4,500 millones de

pesos, para la culminacion de varias vias en donde el departamento ha realizado
una inversion.

Cuadro 45
NOMBERE DEL PROYECTH VALOR TOTAL VALGR SOLICITADQ VALOR APORTADO POR LA | VALOR APROBADG CN.R.
. COMISION NACICNAL DE GOBERNACION DE Nov. 17/00 (no oficial)
REGALIAS CUNDINAMARCA -
CONSTRUCCICON ¥ Z3T01E 50 4.457.316,575 O REQUIRIC 1.600 000000
MEJORAMIENTO VIA CAMBAO -
FTC BOGOTA
CONSTRUCCION ¥ R 2133212414 3.171.538.710
MEJORAMIENTO VIA L ¥ PUENTE
GUAVIQ — AN PESRO DE JAGUA -
MEDINA
CONSTRUCCIGN ¥ TERMINACION 7482 200 765 17 504,655,781 7 580,245 G004 1.300.000,00G
DE LA VIA GUASGCA - GACHETA -
UBALA - MEDIMNA. SECTOR (LOS
ALPES 2170 DEL QUEMAQ
CONSTRUCCION ¥ TERMi IACION 2.250 582 507 7,140, 564,967 140,599,934 300,000, 00C]
DE LA VIA MAYA - EL ENGARG -
SAN PEDRO DE JAGUA
T JORAMIENTO ¥ 2307 513545 3,108 512 545 1.356.101,000] 1,282 0G0.00C]

REHABILITACION VA RICAURTE -
SOPAPO - AGUA DZ DIOS
AMPLIACION RECTIFICATION Y 3888555522 2.943 664,822 945,501.000 C
REHABILITACION DE L& Vi SAN
JUAM DE RIQSECC - LA RIGIA -
SAN VICENTE - VIANT « GUADUAS,
SECTOR (SAN VICENTE -
CHAGUANT}

REHASILTACION DE L. V1A LOS : 5.053.255.5%5 2955395 629 2,399,868.957 "
ALPES - ALBAN - QUIPILE :

CANTAS - VIANI (SECTOR LOS
ALPES - NARANJTOS)

TATAL 48.128.698.448 37.683.045,837, 10,445.652,611 ] 4,482,000,000|
Fuente: Direccion de Vias. Secretana de Obras Publicas )




Cuadro 46

NOMBRE DEL PROYECTC VALOR TOTAL VALCR SOLICITADC VALOR APQRTADOQ POR
COMISION NACIONAL LA GOBERNACION DE
CE REGALIAS CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO ¥ 16,644,317.303 14 180,122,120 2,464,195.182

PAVIMENTACION DE LA VIA LA
MARIA - TOBIA - PASC EL
REJO - LA PENA - ALTO
HINCHE .
MEJORAMIENTO 3,696,793.191 3,696,793,191 0
MANTENIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE LA VIA
VERGARA - NOCAIMA )
MEJORAMIENTS 2.200.000,000 2.300.000.000 4]
MANTENIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE LA VIA
SAN FRANCISCO - SUPATA.
(SECTOR LA MAGDLA - i
SUFATA) .- : - LT

TOTAL 22.641.310.494[ 20,176,915,311 2,464,1956.183
Fuente: Direccion de Vias - Secretaria de Hacienda

El valor total, a la fecha, de los recursos inscritos y en proceso de inscripcidn en la
Comision de Regalias es de § 70,769,808,942, de los cuales el Departamento
aporta $ 12,908,847,794 y el Fondo $ 57,858,961,148.

8.2.4.3. Comite de Cafeteros (Vias cafeteras)

Ei Comité de cafeteros de Cundinamarca aportd recursos por un valor de 2,180
millones de pesos durante el periodo para la ejecucion material de proyectos
“viales, en concreto, apertura y mantenimiento de vias, mejoramiento de vias,
pavimento, construccion de obras complementarias como gaviones, muros de
contencién y cunetas entre otros.

8.2.4.4. Asociaciones de Municipios

Dentro del contexto de la politica de descentralizacion impulsada por la
administracion, se encuentra la descentralizacién de recursos para la atencion del
mantenimiento rutinario y periodico de las vias secundarias. Para tal efecto se
realizaron convenios con las trece asociaciones de municipios, por un valor de
10.5 mil millones de pesos.

8.2.4.5. Otros Recursos
Para la vigencia 1998 se obtuvieron recursos para algunas vias no

reembolsables. Para [as vigencia 1999 y 2000 no hubo recursos de cofinanciacion
por cuanto ya no existian este tipo de fondos:



Cuadro 47

DE CONVENIO 0OBJETO FONDO APQORTE DEL FONDOQ |CONTRAPARTIDA

MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA FCv 104,827,500 94,344,750 10,482,750
ZIPAQUIRA- PACHO - LA PALMA

MANTENIMIENTO DE LA VIA BARANDILLAS- SAN [FCV 80,000,000 76,000,000 4,000,000
MIGUEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, -

MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Fiu &0,00C,000 76,000,0G0 4,000,000
INSPECCION DE 1BAMA, MUNICIFiD UE YACOPI

TOTAL . 264,827,500 246,344,750 18,482,750
Fuente: Direccién de Vias - Secreytaria de Hacienda

8.2.4.6. Banco de Programas y proyectos

Durante la presente administracién se le ha dado viabilidad a 1610 proyectos de
infraestructura vial de los cuales corresponde al afio 1998 un 16 por ciento, para
1999 un 35 por ciento y en lo corrido del afio 2000 un 29 por ciento.

8.2.4.7. Obras por valorizacién

Durante el periodo 1998-2000 en el grupo de valorizacién dependiente de la
Direzcion Infraestructura del Transporte se ejecutaron diversas actividades
encaminades a fortalecer el sistema en e! Departamento como: :

Asesoria a diferentes Municipios y comunidades que requieren implementar o
establecer el sistema en su jurisdiccién.

= Elaboracién e inscripcion en el Banco Departamental de Programas vy

Proyectos de Cundinamarca de obras a gjecutar por el sistema de
valorizacion.

e coordino el procedimiento para la asignacion del gravamen de valorizacion

por la ejecuciébn de obras, en varios municipios por la suma de
$3,610,523,530.

Se actualizaron los elementos fisicos, econdmicos vy juridicos de los inmuebles
pendientes de pago para iniciar procesos de jurisdiccion coactiva.

Se expidieron certificaciones para tramites notariales de predios sin gravamen ’
de valorizacion en el Departamento.

* Se atendieron reclamos y solicitudes de contribuyentes.




Igualmente se realizé el proceso de recaudo de la contribucion de valorizacion
por obras ejecutadas en vigencias anteriores, como se indica en el cuadro 48: -

Cuadro 48
ANO | CONTRIBUCION FINANCIACION INT. MORA DESCUENTOS TOTAL ]
1998 532,583,263 145,731,146 86.052.634 7,354,681 757,012,462
1999 762 609,030 70,181,000 68.454,212 182,216 305.652.92'&‘
200 325.051.758 71,072,661 54292 596 20,621,341 431,695,714
TOTAL 1,025,745,091 287,864,807 208,799,442 28,158,238 1493,771,102

*  Recaudo a 30 de Julic de 2000.

Para el cobro de las contribuciones se implementd un sistema de facturacién

para recaudo en bancos con el objeto de facilitar y agilizar el pago por parte del
contribuyente en los diferentes municipios.

8.3. Modo ferreo
8.3.1. Dos proyectos esenciales

El Plan de Desarrollo “El Futuro en Marcha — Cundinamarca Sigis XX!", busco
implementar una vision amplia del transporte en el Departamento. Por primera vez
se incluyd denirc de la programacion en infraestructura, el desarrollio ¢e un plan
de inversién férren® que comprendid dos proyectos: El Tren de Cercanias de la
Sabana de Bogota y el proyecto de tren turistico, que en particular se concentrd
en la recuperacion de la via entre Facatativa y Girardot. La Consejeria en este
Modo de la Gobernacidn, habilitd la informacion acerca de la evolucion de estos
proyectos. El cuadro 12 muestra los avances de estos proyectos.

“* Ei Plan de Desarrofio 1998-2001, Ordenanza No.9 de Junio 16 de 1998, recogio las premisas del
Programa de Gobierna y en referencia al Modo Férreo establecié: "La politica para el sector férreo
estd encaminada a reforzarlo come un modao de bajo costo y complementario de otros modos de
transporte”, "se empleara el sistema de concesidn cuya finalidad es 1a participacion del sector
privado en proyectos de infraestructura férrea, introduciendo una mayor eficiencia en el sector,
rehavilitando los corredores en menor tiempo y asegurando una operacidn y mantenimiento
permanente de la red a largo plazo™



8.3.1.1. Tren de Cercanias de la Sabana de Bogota

Dentro del programa de gobierno de la administracidn saliente, se tuvo en cuenta
el potencial que ofrecen los corredores {érreos existentes en la Sabana de Bsoogota
para desarrollar en ellos un servicio de trenes regionales de pasajeros™. La

Gobernacion identificd una serie de condiciones que favorecen su implantacion.
Estas son:

= La existencia de corredores v la disposicion de la Nacién de aportarlos para
lograr la ejecucior del proyecto de tren de pasajeros.

* Lalocalizacion estratégica de los corredores en el ambito regional y urhano.

= Ei interés estatal (Nacion, Lﬂbernamon y municipalidades) de invettis en un
proyecto de tal naturaleza. s

* Elinterés del sector privado, nacional e internacional, expresado por diferentes
grupos interesados en invertir y recibir en concesion la operacion y el
mantenimiento del servicio de trenes.

= La demanda creciente de servicio de transporte de pasajeros entre los
municipios de la region, entre estos y Bogota y viceversa. El Plan Maestro de
Transporte calculd que en 1995 estos viajes correspondian a una cantidad
cercana a 580,000 desplazamientos.

* La posibilidad de contribuir a resolver parcialmente la demanda potenmal de

. transporte en la zona de influencia de las lineas, dentro del perlmetro urbano

Je Bogota. _

* La facilidad de ejecucién y el corto tiempo de implantacién del proyecto.

Las ventajas del servicio ferroviario para la comunidad representadas en

manejo del tiempo, confurt, seguridad, posibilidad de integracién con otros

modos, bajo impacto ambiental, generacion de influencia urbana

exclusivamente a partir de las estaciones y de manera concéntrica a estas.

Avance de los proyectos

Los recursos invertidos en este modo han sido completamente destinados a los
proyectos del Tren Cercanias y la recuperacion de la via entre Facatativa y el
Municipie de Girardot o proyecto del “Tren Turistico”. El avance muestra logros
nicamente a nivel de los estudios de prefactibilidad adelantados, del convenio
interadministrativo, pero no de tramos a nivel fisico. El aporte del departamento es
de 400 millones c= pesos de los cuales se han ejecutado 70 millones.

** Er. particular, el Plan de Desarrollo sostiene que "La Gobernacién de Cundinamarca contribuira a
la puesta en marcha de un tren de pasajeros dentro del Sistema Integrado de Transporte Masivo
de la Sabana de Bogota (SITM), en colaboracion con el Ministerio de Transporte, La Empresa
Colombiana de Vias Férreas, el Distrito Capital, los Municipios y el Sector privado. El gobierno
departamental queda facultado para participar activamente en Ia promomon y desarrollo del SITM,
par2 lo cual se hard los movimientos presupuestales necesarios”.
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De la recuperacion de la via férrea, tan sélo se han recuperado 18 kilometros de

los 132 que existen en total. El aporte departamental es de 650 millones de
pesos.

La baja ejecucién fisica de este modo se debe a su caracter de proyecto
interadministrativo. El desempefio ejecutor del Departamento esta-en funcion del
resto de entidades e instituciones comprometidas en ei proyecto. Los avances en
detalle, logrados en este modo se citan a continuacién.

* Celebracion de un convenio interadministrativo entre la gobernacion v las
alcaldias de los municipios de Soacha, Sibaté, Mosquera, Madrid, Facatativa,
[Funza,. Chia, Cajicd, Zipaquird, Nemocon, Sopé, Tocancipa, Gachancipa.
Sesquile y Suesca, para el desarrollo de proyectos de transporte en los
corredores férreos en el area de la Sabana de Bogota para:

a. Unir esfuerzos y apoyar conjuntamente el desarrollo de los estudios de
factibilidad técnica, econdmica y financiera del proyecto del Tren de Cercanias, el
cual contara con la asistencia técnica de las empresas RENFE e INECO, teniendo
como marco el convenio suscrito el 2 de diciembre de 1998, entre la Empresa
Colombiana de Vias Férreas y la Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles y

mediante protocolo que se acuerde para el desarrollo del estudio. (agosto de
1988) -

br Apoyar conjuntamente la estructuracidon técnica , legal y financiera del
mencionado proyecto, condicionado a la favorabilidad del resultado del estudio de
factibilidad y agotado el proceso decisorio subsiguiente en el cual participaran.
todas las partes involucradas en el proyecto.

c. Definir conjuntamente las caracteristicas generales del proyecto bajo e! ambito

de la politica general de ordenamiento territorial y considerando los parametros
fijados par la ley 388 de 1997.
(junio de 1999)

* Celebracion de un convenio interadministrativo d&¢  administracion de
proyectos, entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desariollo y la
Gobernacion de Cundinamarca, con el objeto de unir asfuerzos y apoyar de
manera conjunta el desarrollo del estudio de factibilidad técnica, legal y
financiera del proyecto, dentro del marco establecido por el convenio anterior.
El aporte de la gobernacién en este convenio es de 400 millones de pesos.
Hasta el momento hay invertidos 76 millones. (julio de 1999)

= Participacion de representantes de la Secretaria de Obras y el Departamento
de Planeacion de Cundinamarca, en los comités técnicos de los convenios
anteriores. (junio de 1999 a Mayo del 2000)

= Celebracidn de un convenio interadministrativo de administracion de proyactos
entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo y la Gobernacion, con el
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objeto de desarrollar la estructuracién técnica, legal y financiera, la elaboracion
de los pliegos de licitacidn y el acompafiamiento del proceso licitatorio hasta
su adjudicacidén . El aporte inicial del Departamento es de 256 millones de
pesos. (diciembre de 1999).

Incorporacion de los corredores férreos en los lineamientos y directrices de
Grdenamiento Teriitorial del Departamento y la ley 388.

Contratacion por parte del Departamento de Pianeaciéon Nacional del Estudio
de Demanda del Tren cen la firma Steer, Davies and Gleave. (julio del 2000)

El cronograma futuro que ha fijado la Consejeria de la Gobernacién para el
desarrollo de este modo es el siguiente:

Terminacion dei Estudio de Demanda y elaboracion del documento Conpes.
Apertura de! cencurso para realizar la estructuracion técnica, legal, financiera y

elaboracion de Ics pliegos de licitacion para entregar en concesion el tren.
Inicto de obras. :

8.3.1.2. Tren turistico {Proyecto de recuperacion de la via férrea Facatativa —
Girardot)

Los avances detallados en materia de estudios de prefactibilidad y convenios son
los siguientes.

Convenio interadministrativo de comodato 080054099 suscrito enire la
Empresa Colombiana de Vias Férreas, el departamento y el Municipio de
Girardot por medio del cual FERROVIAS entrega al Municipio y este recive a
titulo de comodato, el corredor férreo comprendido entre el kilémetro 157 y el
kilometro 173 de la via férrea inactiva entre Bogota v Girardot.

Convenio interadministrativo de comodato 08017500, suscrito entre Ia
Empresa Colombiana de Vias Férreas, el departamento y el Municipio de
Zipacén, por medio del cual FERROVIAS entrega al municipio de Zipacon y
este recibe a titulo de comodato el corredor férreo comprendido entre la
estacion Cisneros Km. 47 y el paradero Tablanca km. 65 de la via férrea antre
Bogota y Girardot.

Convenio interadministrativo de Cofinanciacién SOPC entre la Gobernasion y
el Municipio de Girardot, para la recuperacion y rehabilitacion del sistema
ferroviario del Municipio de Girardot (5 Km). El aporte del departamento es de-
300 millones de pesos.

Convenio interadministrativo de Cofinanciacién SOPC 122299 entre la
Gobernacién y el Municipio de Zipacén, para la recuperacién y rehabilitacion
del sistema ferroviario del Municipio de Zipacén (13 Km). El aporte del
departamento es de 100 millones de pesos.



Otros resultados:

* Resolucion del Ministerio de Cultura 0800 del 31 de julio de 1998, por la cual
se declara como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional el corredor
férreoc Facatativa - Girardot.

» Acuerdo de intencidn con el fin de aunar esfuerzos a nivel regional entre los
departamentos de Tolima y Cundinamarca.

« Recuperacion de la linea férrea para poner .en marcha el programa Tren
Turistico Pubenza, Girardot, Flandes, Espinal, Picalefia.

* Inscripcién de los proyectos en el Banco de Proyectos del Dezartamento de
Planeacion de la Gobernacién.

* Comprade equipo (material rodante) por valor de 115 millones de pesos.

= Recuperacion del tramo Facatativa — Cisneros (1 Km) por valor de 100
millones de pesacs. :

El Cronograma futuro consta de los siguientes puntos:

* Terminacion de obras en Girardot y Zipacén y puesta en marcha de un servicio
férreo turistico experimentai.

* (elebracion de convenios de comodato entre FERROViAS, el Departamento y
los municipios de Facatatlva Anolaima, Cachipay, La Mesa, Anapoima, Apulo
y Tocaima. -

= Celebracién de convenios de cofinanciacidon entre el Departamento y los
municipios para reconstruccién de tramos de la via.

2.2.2. Red de caminos:

Cemplementariamente a los proyectos antes descritos, se dio prioridad a la
recuperacion y conservacion de los caminos reales y/o veredales, procurando
conservar sus caracteristicas originales. En este sentido se adelantd un estudio
denominado “ Plan maestro y Disefioc Conceptua! del Sistema de Caminos de
Cundinamarca”, que incluye un inventario por provincias de los caminos
existentes. Este estud:o smno de base para la agrobacion de la Ordenanza de’
restauracion de caminos®”

Se apropiaron igualmente recursos para comenzar la recuperacion de caminos
cuyo objeto es el de incentivar el turismo ecolégico. Estos son:

4. Bogota - La Mesa
5. Sectores Bojaca — La Esperanza
6. La Virgen — Bojaca

*' Ordenanza 062 de Enero 1 del 2000



Este tipo de proyectos pretende incentivar el turismo principalmente ecolégico en
los diferentes municipios beneficiados con las obras. ‘

8.4. Modo fluvial

El Plan de cesarrollo contempld la rehabilitacién parcial de Rio Magdalena, para
reestablecer la navegacion. Debido a ia importancia y a la ubicacidn estratégica
del Municipic de Puerto Salgar el Gobierno departamental consigné en el Plan 1a
facultad de realizar un convenio con Cormagdalena y otras entidades interesadas
en el desarrollo del sector; con en animo de incentivar la constitucion de una
empresa promotora 'y adelantar estudios de prefactibilidad para reiniciar la
navegacién fluvial desde Puerto Salgar hasta la Costa Atlantica en barcos de bajo
caladns, y convertir este municipio en un centro de transferencia intermodal.

El avance del proyecto del Puerto Multimodal de Puerto Salgar se restringe a una
etapa de preinversién. A este proyecto le fue destinado un presupuesto de 656
millones de pesos, de los cuales se han ejecutado 76 miliones.

La evaluacion de esta ejecucion, al igual que en &f modo ferreo, debe hacerse en
el mismo contexto de proyecto que hace parte del Macroproyecto de
Cormagdalena donde se encuentran comprometidas otras entidades, instituciones
y municipios. Su avance, estd en funcién de la contribucion de dichas entidades.

8.5. Modo Aéreo

Dentro de la misma idea de una concepcién amplia del transporte en el
Departamento, la Gobernacion de Cundinamarca planeé establecer unos
convenios con el municipio de Flandes para el Mejoramiento y ampliacion del
servicio de este aeropuerto y de otros aeropuertos.

Este proyecto, ni los otros se llevaron a cabo. No hay ninguna ejecucidn sobre
este modo. '

8.6. Construcciones generales
8.6.1. Objetivos, estrategias y metas
El Plan de Desarrollo fijo como objetivo general para este departamento, el oficio

de brindar asistencia técnica a los municipios en construcciones generales. De
conformidad con este objetivo, se contemplaron tres lineamientos especificos:
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= Construir y/o adecuar la infraestructura de obras de servicio a la comunidad.
* Efectuar labores de interventoria en Ia ejecucion de diferentes proyectos.

* Suministrar soporte a las distintas dependencias de la admon. en aspectos
técnicos para construccion de obras.

La terminacion de obras inconclusas, dando prioridad al sector social, la asesoria
y asistencia técnica a los Municipios, para que los proyectos de construccion de
obras generales se-ajusten a ncrmas técnicas y sanitarias, y la construccion de
obras de alcance regional como mataderos, centros de abastc v manejo de
basuras, mediante el estimulo de la Inversidn a través de la empresa privada,
fueron las estrategias concretas disefadas para la ejecucion de ichos objetivos.
Los principales programas consistentes con las anteriores estrategias se
concentraron, dentro del plan de Desarrollo, en la construccion de unidades
deportivas y recreativas e infraestructura para la cultura, fa educacion y la salud.

Por otra parte, las metas planteadas no fueron concretas en términos de medidas
ejecutadas (numero de obras especificas o numero de metros construidos, etc.),
excepto la meta relacionada con la elaboracion y actualizacién del inventario del
sector. El resto fueron metas mas generales e intuitivas como: i) propender para
que las obras que se ejecuten en el Departamento en el sector de construcciones
generales se planifiquen y se cifian a una contratacion transparente y i) efectuar
un programa piloto relacionado con mataderos, centrales de abastos, etc. ”

8.6.2. El alcance de la inversidn en Construcciones Generales

Durante los tres afios de gestion de la administracion saliente, la Direccién de
Construcciones llevd a cabo una inversion total de 70 mil millones de pesos.
Dentro de las inversiones realizadas por esta direccion, debido a la importante
contribucion al desarrollo social del Departamento, se destacan los sectores de

Salud y Educacion. La inversion plurianual y el avance de la gestion se muestra
en el cuadro 4.

Respondiendo a los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental, y a las
orientaciones de ia administracion saliente, la Direccion de Construqciones
Generales enfocd los recursos a la inversién social. Los sectores mas
bensficiados fueron salud con el 35 pcr ciento (29,000 millones), Educacion con el
30 por ciento y (22,174 millones), polideportivos con el 14 por ciento (10,000
millones), plazas de mercado con el 5 por ciento (4,124 millones) y electrificacion
con el 8 por ciento (5,900 miliones). La inversion refleja no sélo la inversion de la
entidad, sino también los recursos aportados por las Secretarias de Educacién y
Salud, a proyectos que fueron o son supervisados o ejecutados por la Direccion.

En el sector de’ educacion los recursos invertidos se reflejaron en la construccion
de 104,453 M2 de aulas escolares. E! nimero de aulas nuevas fue de 699 y el



numero de aulas ampliadas o mejoradas fue de 310, para un total de 1,009 aulas
y 25 colegios nueves. Estas obras implican la creacién de 85,617 nuevos cupos.

En el sector salud, la inversion de casi 29,000 miliones estuvo representada en
mas de un 95 por ciento por el disefio y construccién de los hospitales de Soacha
y Facatativa, el primero de 21,000 M2 y el segundo de 12,500 M2 , ambos con
servicios de tercer nivel y cuya importancia estratégica dentro del sector , estd
en la distribucion de atencion en la cual van a participar con el Hospital de La
Samaritana.

t:n el sector de polideportivos vale la pena destacar el Coliseo Cu'biert_o del
miinicipio de Villeta, los palideportives de los municipios de Chipaque y+acho.

El Departamento de Cundinamarca durante €l lapso de 1998 a la actual vigencia
de 2000, ha invertido un total de 5,900 millones en la construccion, ampliacion y
remodelacion de redes de media - baja tension y alumbrado publico, tanto en las
cabeceras municipales como en el sector rural del Departamento. Con esta
significativa inversion se han beneficiado un total de 2,481 familias de bajos
recursos econdmicos, disminuyendo en un 3.42 por ciento el déficit de suministro
de energia eléctrica ain Cundinamarca con respecto al afio de 1997.

Es de anotar que las Provincias con problemas de orden publico son las q'ue el
Departamento pricriza para atender la inversidn en el sector eléctrico, dichas
provincias se relacionan a continuacion: '

PROVINCIA VALOR INVERSION FLIAS
BENEFICIADAS

GUALIVA $ 888,330,204 239
MEDINA $ 869,999,700 247
ORIENTE - $683°889.446 ‘ 440
RIONEGRO $ 599,882,696 245

El cuadro 49 contiene la informacién de avance de las principales obras
adelantadas por la Direccion.

Los resultados frente a los objetivos, estrategias y metas del Plan de desartollo
muestran aue la inversién dio prioridad al sector social. Como prueba de ello
estan los montos invertidos en el sector salud y educacién que suman cerca de 52
mit millones de pesos (74% de la inversién total) durante los tres afios. Se amplio
significativamente la cobertura educativa y se multiplico por 200 por ciento la
capacidad hospitalaria del Departamento. :
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En cuanto a la asesoria y asistencia técnica a los municipios, se puede decir que

la estrategia se llevo a cabo en un 100 por ciento. Esta estrategia se llevo a cabo
en cuatro etapas:

Se llevd a cabo un curso de actualizacion de normas sismo-resistentes de

acuerdo con la ley 400 del 97.

* Se establecié. una doble viabilidad técnica para los proyectos de construccion.

» Se cambid el perfil de los consultores. Se contrataron profesionales de la U. de
los Andes, U. Nacional, Escuela de ingenieros, PCA y ©!D, entre otros,

* Se hizo un importante esfuerzo por no ceder ante las presiones politicas en iz
parte técnica.

En lo referente a la participacion del sector privado, se hicieron esfuerzos sin

lograr todavia alguna ejecucion. La transparencia y objetividad en la contratacion

de proyectos fue una meta gue se cumplio a cabaiidad. El Gebernador logré una

norma con el ICONTEC en aras de una contratacion completamente transparente

conforme los pliegos.

Quizas la unica meta especifica en donde no se logré ningln avance fue la de
creacion y actualizacién del inventario de construcciones del Departamento. A
este respecto se llevaron a cabo una serie de esfuerzos que no pudieron
concretarse debido a la escasez de tiempo con que contaron los interventores
para adelantar esta tarea.

Un proyecto de gran imp~itancia que contd con ia participacion activa del
Departamento y que no se encontraba en el Plan de Desarroilo por obvias
razones, fue la reconstruccicn de los municipios de San Cayetano y Montenegro,
que se adelantd debido a la contingencia natural. La inversion del departamento

en este proyecto de recuperacion ascendio a 5,500 milones de pesos por
concepto de:

» Supervision de los estudios de Ingeominas.
= Supervision de los estudios de infraestructura.
» Elaboracion de planos.

» Coordinacion de todo ei componente de infraestructura dal proyecto.
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Cuadro 49

Principales proyectos adelantados por la Direccién de Construcciones Generales

Concepto

Valor

Caracteristicas

SALUD

Ampiiacion del Hospital San Martin
de Porres — Municipio de Choconta.

Contratos; 330,000,000

Area construida: 2,500 M2

Bloque nuevo, area de hospitalizacion general, pediatrica,
zona de urgencias, consultorios, area de observacion, sala
de procedimientos, rayos x, morgue.

Ampliacién y terminacion del Centro
de Salud de San Antonio de
Yacopi.

inversion a fa fecha; 180,000,000

Areas remodeladas: Sala de partos, recuperacién materna,
atencion al recién nacido, lavabos quirlrgico, sala de
recuperacion, sala de procedimientos quirurgicos, entre
otros.

Construccion del nuevo hospital en
el Municipio de Facatativa,

Inversion: 9,289,192,888
Interventeria; 342,113,660

Blogque quirdrgico-obstétrico
Torre de hospitalizacion
Bleque de servicios generales

Construccion del nuevo hospital del
Municipio de Soacha.

inversion: 12,760,084,255

217 camas

Servicios:

o Consulta externa

+ Hosnilalizacién

e Pediatria
Administracion

+« Servicios clinicos -

» Servicios generales

* Servicios técnicos

EDUCACION

Colegio Alonso de Olaya en el
Municipio de Villeta.

Inversion: 250,000,000

Nueve aulas, sala de profesores, dos baterias de bafios y
halles.

Colegio Ricardo Hinestrosa Daza
Blogque primaria en el Municipio de

La Vega. !

Inversion: 300,000,000

Area: BOOM?2 , '
Nueve aulas, sala de profesores, dos baterias de bafios y

-halles

Colegio Ricardo Hinestrosa Daza
Blogue bachillerato en el Municipio

tnversion: 300,000,000

Arew: 2250M2
Doce aulas, tres laboratorios, sala de profesores, dos
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baterias de bafos y halles de circulacién.

de La Vega.

Construccidn  y dotacidon de la|Valor inicial: 580,000,000 Modulos bachillerato,’- area universitaria, aulas parbulos,
escuela narmal stperior gimnasio., cafeteria, campo deportivo, obras exteriores.
departamental del Municipio de :

Junin. _ .

Construccion Colegio Manuel | Valor total: 390,000,000 Modulos bachilleratn, administracion y servicios, obras
Humberto Cardenas Velez del exlteriores, '

Municipio de Fusagasuga.

Construcciondel Colegio Caiios
Lozano y !.ozano del Municipio de
Fusagasuga.

Valor inicial: 840,000,000

‘[Area: 3,482M2

Ampliacion del Colegio | Valor convenide: 189,000,000 11 salones, taller y 2 baterias de banos.

Departamental de san Juan de

Rioseco.

Colegio Departamental Alfonso|Aporte de la Gobernacion: |Refuerzos de cimentacion, 12 aulas de clase, aulas de
Lépez Pumarejo en el Municipio de [ 270,000,000 ‘mejoramiento, cafeteria, cocina, unidades sanitarias.
Nemocén. ‘
Colegio técnico Industrial en el|Aporte de la. Gobernacion:|9,644 M2

municipio de Tocancipa. 300,000,000

Universidad de Cundinamarca en
Fusagasuga.

Valor: 1.986,495 000

Numero de pisos: 4

terminaciéon  del
Municipio de

Construccion y
colegio nuevo del
Viani.

Valor convenido: 308,000,000

Recioria, oficinas - de administracién, banos y vestieres,
acometida eléctrica de baja y alta tensién, entre otros.

Escuela la Inmaculada Inversion departamentai: |11 aulas de clase, baterias de bafios y circulaciones
295,000,000 exteriores en lres pisos. ‘

da en el Municipio de Guayabetal. :

POLIBEPORTIVOS :

Coliseo cubierto del Municipio de | Inversién departamental. | Porticos, graderias, placa multicancha, areas para oficinas,

Villeta | 600,000,000 entre olros.

Construccion  Polideportivo  de | Inversion departamental: { Construccion de graderias, viga perimetral, entre otros.

Chipaque. 95,000,000 A

Construccion Polideportivo de | Inversion a la fecha; 627,322,000

Pacho.
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PLAZAS DE MERCADO

Plaza de mercado del Municipio de
Ubate. ' :

631,500,000

Complejo compuesto por 5 galerias.

CULTURA

Restauracion del Palacio de San
Francisce en Bogota.

Consultoria: 308,886,041
Qbras: 21,324,917

Restauracion

Remodelacion y restauracion de la
estacion del ferrocarril del Municipio
de Girardot.

Valor total: 551,545,470

Pisos y areas exteriores.

ELECTRIFICACION

Provincias;
Gualivia, Medina, Oriente y
Rionegro.

Inversién
5,570,374,784

total

98-130;

Construccion, ampliacion y remodelacién de redes de
media-baja tensién vy alumbrado publico tanto en las
cabeceras municipales como en el sector rural. Solo se ha

‘| podido disminuir en un 3.42 por ciento el déficit de

suministro de energia eléctrica en el Departamento, con
respecto a 1897,

Fuente; Diraccidn de Construcciones

Generales.
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8.7. Agua Potable y Saneamiento Basico

8.7.1. Objetivos, estrategias y metas

Cuatro fueron los objetivos de la adrninistracion saliente para el periodo 1998-
2000 en este tema;

= Alcanzar una cobertura de agua potable acorde' con el desarrollo del
departamento y de esta forma, mejorar [as condiciones de salubridad de la
poblacidn.

* Mejorar la cobertura de alcantarilladns urbanos y en el sector rural, generar las
condiciones para el mejoramienio del saneamiento basico.

« Aumentar la cobertura en el tratamiento de aguas residuales.

* Apoyar a los municipios para la consolidacion del proceso de modernizacién
institucional del sector de servicios puUblicos segun los lineamientos
estipulados por la ley 142 de 1994,

Dentre de estos objetivos se encentraba uno especifico de gran importancia que
era el de la promocion y la coordinacién junto con el sector educativo la
implementacion de programas encaminados a generar una cultura del agua.

Las estrategias mas importantes contenidas en el Plan de Desa'rollo se presentan
a continuacion:

« Apoyar ei sistema de concesion, =ofinanciacidn y privatizacion de los servicios
publicos.

* Apoyar a las empresas prestadoras de servicios pUblicos para que cumplan
con eficiencia y eficacia su labor de acuerdo con fa ley 142/94.

» Obtener el Inventario Sanitaric departamental.

+ Las inversiones que adelante el Departamento haran parte de una estrategia
para participar accionariamente en las empresas prestadoras de servicio.

» Propiciar la participacion comunitaria en los proyectos regionales.

» Armonizar las relaciones entre Bogota y Cundinamarca para lograr un 6ptimo
manzio de aguas y disposicion final de residuos solidos.

» Poner en marcha el programa con participacién del Corpes, Mindesarrollo,
Departamento, Municipio, ONG's, sector privado, consultoria privada y
entidades de formacién tecnoldgica y profesional.

» El departamento sera planificador, orientador, cofinanciador y promotor de los
programas del sector.

« Promover la participaciéon del sector privado en la fnancnacmn de las obras y
en la operacion de los sistemas.
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+« Apoyar a los municipios con recursos dirigidos a la preinversion, buscan la
optimizacion en el uso de los recursos técnicos, naturales, sociales y
econdmicos.

» Aplicar tecnologias apropiadas en municipios menores.

« Apoyar el diligenciamiento de los planes de "gestibn y resultados
implementados por Mindesarrolfo.

+ Buscar mecanismos para que las entidades del sector, junto con las
comunidades, identifiquen sus necesidades y posibles correctivos.

» Promover una cultura del agua que permita el mangje y uso de los recursos
hidricos y naturales, dentro del marco del gesarrello sostenible,

« Financiacion con incrementos de recursos de los iondos de cofinafggiacion,
DRI, crédito FINDETER, transfereficias a Ins municipios y capacidad de
generacion de recursos internos por parte de las empresas.

Los programas planeados para el uso de dichas estrategias y cumplimiento de los
objetivos fueron;

» Consultorias, estudios y disefios agua potable y saneamiento basico.
» Interventorias de agua potable y saneamiento basicc.
« Construccién, ampliacion y teriminacién de acueducivs y alcantariliados.

» Mejoramiento, mantenimiento, adecuacién y recuperacion de acueductos y
alcantarillados.

e Aguas residuales: saneamientc y vertimiento.

» Fomento al uso eficieni= del servicio de agua potable “Cultura del agua”.
« Construccion de obras hidraulicas.

Y las metas propuestas:

+ Aumentar la cobertura de abastecimiento en la zona rural en 5 por ciento.

» Lograr una cobertura eri las conexiones de alcantariliado sanitario del 95 por
ciento en los cascos urbanos. . _

* Retomar el programa de Saneamlento Basico Rural, para que _con la
participacién comunitaria, se alcance una cobertura del 15 por ciento en
tratamiento primaric de aguas servidas y adecuada dispaosicién de excretas.

» Obtener el proyecto dz trataniiento de aguas residuales descargadas en
fue:ntes de abastecimiento de acueductos. o

e Meiorar los acueductos y aicantarillados en los municipios de menores

recursos, especialmente en las zonas rurales en donde se desarrolle el Plan
de Paz y Reconciliacion Nacional.
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8.7.2. Avance de estrategias

El esfuerzo en el tema de concesién fue bueno pero no se logré concretar.

‘En cuanto al tema de ley 142 del 94, se tiene que esta fue basicamente la

labor de la Direccion y tuvo mucho impulso por parte del gobernador. Se llevo
a cabo conjuntamente con {a Secretaria de desarrollo econémico.

La estrategia de llevar a cabo un Inventario Sanitario Departamental no se
cumplio. ,

Las funciones de la DIFEC' ion se centraron en el apoyo logistico y financiero a

‘los Municipios. E! Departamento habria estado interesado en participar como

accionista en aigun pr Wecto de aceptable envergadura pero esto no se
realizo. : — S

En cuanto a Ia estrategia de propiciar la participacién comunitaria en los
proyectos hay que decir que esto se busco en las mesas de trabajo. Sin
embargo no se consiguieron proyectos significativos con vinculacién de la
comunidad.

Las relaciones entre el Departamento y Bogota son armoniosas y se llevaron a
cabo relaciones principalmente de caracter técnico.

En cuanto los programas encaminados lograr un optimo manejo de las aguas
debe decirse que ¢l avance es sustancial. Las plantas de potabilizacion se
Incrementaron gracias a ios buenos recursos invertidos.

En referencia a la es frategia que implementa al Departamento come
planificador, orientador y cofinanciador, debe decirse que se cumplid
satisfactoriamente. La direccion no es ejecutoora.

La promocidén de la participacion del sector privado no se llevd a cabo. Un
eiemplo es el proyecto empresarial de Apulo que no fue aprobado.

En relacion a la aplicacion de tecnologias, debe decirse que al no ser
ejecutora, la Direccidn tuvo muy poca injerencia técnica o programatica en los
proyectos de los municipios.

La cultura de! agua fue uno de los fracasos estratégicos de la gestion.

Findeter aporté recursos para la puesta en marcha de nuevas plantas de
potabilizacion.

8.7;3. Avance de metas

En cuanto a la meta de aumentar la cobertura de abastecimiento en la zona
rural en 5 por ciento, debe decirse que se cumplid'en la parte de Saneamiento
Basico.,

La meta de alcanzar una cobertura de las conexiones de alcantarillado del 95
por ciento en los cascos urbanos, se cumplio sélo hasta un 86.6 por ciento.

cn cuanto al proyecto de tratamiento de aguas residuales, la inversion en
piantas de tratamiento de aguas se realizé junto con la CAR y los municipios.



« En cuanto al mejoramiento de acueductos y alcantarillados en los municipios
de menores recursos, la meta se cumplid en unidades sanitarias mas no en
cobertura.

« No se cumplid la meta de reiniciar el Programa de Saneamiento Basico Rural,
lo que se constituye en una gran debilidad de la gestion en este campo.

8.7.4. El alcance de la inversién en agua potable y saneamiento basico

La inversién total durante la gestion en agua potable y saneamiento basico
alcanzo los 30,000 miliones de pesos y fue el resultado del cumplimiento de los
lineamientos antes presentados. Los logros v cumplimiento de metas especificas

se presentan a cantinuacion y se resumen en el cuadro 50.

Aspectos técnicos

Area urbana

1. Sistema de acueducto: Actualmente los 116 municipios del Departamento
cuentan con sistema de acueducto.

» Cobertura de conexion: La cobertura de conexion corresponde al nimero de
viviendas del casco urbano que se encuentran conectadas al sistema y que se
incrementd de 94.6 por ciento a 985 por ciento, equivalente a un
cumplimientio de la gestién del 72.2 por ciento.

» Cobertura de municipios con micromedicidn: En 1997 el numero de municipios
con micromedicion era de 96. En la actuaiidad el niumero ascendio a 102, o

que equivale a un avance del 30 por ciento de acuerdo con la meta
establecida.

4. Sistemas de potabilizacion:

* Funcionamientc de las plantas de tratamiento: En 1987 el Departamento
contaba con 77 plantas en funcionamiento. Actualmente el numerc es de 94
plantas, correspondientes a un avance del 43.6 por ciento.

. Cahdad Del 81 por ciento de las plantas que se encuentran en funciunamiento,

- la czlidad del agua es aceptable en 34.5 por ciento, pero no cumplen con ia

frecuenCIa de ‘muestreo exigido por el decreto 475 de 1998 del Ministerio de
Salud. La gestion realizada es del 87.2 por ciento.
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5. Alcantarillado:

E! promedio de cobertura de alcantarillados se mcremento de 85 por ciento en
1998 a 86.6 por ciento en el 2000.

= Tratamiento de aguas residuales de uso doméstico: En convenios realizados
con {a Corporacion autdnoma "Regional (CAR) y las administraciones
municipales, la Gobernacién de Cundinamarca adelanta proyectos de inversion
por ur, valor de 3,338 millones de pesos, de los cuales el Departamento aporté
31.1 por cients, la CAR el 34.7 por ciento y los municipics el 34.2 por ciento.

Area rural

De las 1875 veredas con que se cuenta informacién, en 49 por ciento existe
acueducto y en 5 por ciento se encuentra en construccién. Alcantarillado existe en
el 4.1 por ciento de las veredas, se encuentra en construccion en el 0.9 por ciento
y en 1.5 por ciento existen pozos sépticos. Por otra parte, 9.9 por ciento cuentan
con planta de tratamiento y en 0.5 por ciento se encuentra en construccion.

Organizacion administrativa de los servicios piiblicos domiciliarios

De acuerdo con la ley 142 de 1994 (ley de servicios publicos domiciliarios} las
zonas urbanas municipales del Departamento cuentan con la ‘siguiente
organizacién:

Proyectos por concluir

En los dos lltimos meses del afio resta concluir la constriiccion de proyectos
como:

* Acueducto de Meseyeguas en Anapoima

e El acueducto y Planta de tratamiento de Jerusalén

« El acueducto interveredal Sucunchoque, Apartadero, Volcan en Ubaté
« El acuveducto de El Colegio, etc.

Otros:

= Con el estudio contratado para el efecto, determinar con claridad la posibilidad
real o no de surtir con perforacion de pozos en Bojaca, los acueductos de La
Mesa y Anapoima.

= Diagnosticar y comenzar la operacion de reducir pérdidas de agua no
contabilizada en La Mesa.



Concluir el seguimiento a los 240 frentes de inversion que actualmente se

desarrollan en Convenios con las Alcaldias.

En cuanto a la ejecucion de programas, se realizé un estudio de prefactibilidad
para el proyecto de Apulo-Agua de Dios-Tocaima.

Cuadro 50

ESTADG | CONSISTEMA COBFRILRAS PLANTAS DE TRATAMENIO

No. % CONEXION MCROVEDICON EXISTEN| FUNCIONAMENTC CALUDAD

DOMQUARIA] CON SN

MRS (%) No MPOS| %6 [ NorPios! % Mo MPOSE % Mo mPos] o
1957 116 100 9, 74 38| k| 94 268 o4 T a3 1 17]
META 116 1001 u)?t 1 100 mo! g
2000 116 100! 98 5| 102 23 14 94 25 115 et 81 40 345

Fuenle: Clrecadn de Agua Patable y Saneamiento Basico
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EDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiona, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientdndolos hacia el desarrollo econdmico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantard directamente
o con la colaboracién de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacién sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacidn econdmica y social, el disefo
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
erecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoome-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propene ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo-

dernizacion de nuestra sociedad.



