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INTRODUCCION GENERAL

El pais vive en los 1iltimos afios un ambiente de
descentralizacién: las Leyes 11 y 12 de 1886 y el Decreto
Presidencial No.77 de 1987 han constituido la definicidn més
precisa del proceso de descentralizacién y reconocimiento de la
capacidad gestionaria de los municiplos. Sin embargo, estos actos
legislativos forman parte de un conjunto més amplio de medidas,
alimentadas por distintos procesos y por varias administraciones.
Puede afirmarse que los embriones de 1la descentralizacion han
estado preeentes desde los primeros momentos de la configuracidn
del Estado Colombisnc, sl bien, por razén de la organizacidn
econbémica y politica vigente desde entonces, las reglones y las
comunidades no han tenido una participacidén adecuada en el Juego

del Estado.

El actual momento politico hace pensar en la posibilidad de
gue se cumplan avances concretos en este proceso, por cuanto
habria coincidencias entre algunas dinamicas descentralizadoras
de las instituciones nacionales vy determinados instrumentos del
Estado, lo cual podria conducir hacia una etapa de transicidnm,
con relaciones de mayor equilibrioc en el conjunto de la sociedad

colombiana.

En 1o que atafie al sector educativo, este espiritu
descentralizador, =sin embargo, sdélo ge ha hecho presente

parcialmente: 1la reciente reforma del Ministerio de Educacién,
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aprobada por el Congreso en su pasada legislatura, sl bien se
ocupa exclusivamente de la reorganizacién del ente central
encargado de orientar vy de dirigir la educacién del pais, ella
deja abilertoe los espacios -al menos asi se desprende del
espiritu de la reforma- para que en un futurc se reorganicen los
niveles regionales y municipales asignéndoles mayor participacién

v respongabilidades.

Lastimosamente las leyes descentralizadoras de 1986 y 1887
apenas s8i se ocuparon del sector educacién. En ellas se contempld
la desaparicisén del ICCE y, a esu vez, se le entregd & los
municipios 1la responsabilidad de 1las contrucciones escolares,
deportivas y culturales. La desconcentracién de estas funciones
hacia el nivel municipal resulta insuficiente si se observa la
necesidad que +tiene el sector educacidn de dar wuna mayoer
participacién y responesabilidad al nivel municipal en todo el
procesc educativo, ¥y no solamente en la administracidn de los
recursos. Parte fundamental de 1la descentralizacidn educativa
ests ligada a la organizacién escolar vy a la misma elaboracidn de

los curricules.

Anteriormente va se habian dado algunos pasos tendientes a
conseguir la mencionada descentralizacién del sector. Ellos, sin
embargo, resultaron intentos vanos a2l nunca lograr abrirse paso
ante el Congreso. Estos intentos, podrian caracterizarse por

buscar fundamentalmente una desconcentracidn de funciones
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administrativas, funciones que debian ser asumidas por las
Secretarias de Educacién o por las instituciones rectoras de la
educacién en el orden departamental. En ningin caso se llegaba a
contemplar el nivel municipal y tampoco se le daba el peso
deseado & 1la descentralizacidén de los procesos proplamente
pedagdgicos. Dichas reformas eran fundamentalmente reformas

administrativas.

Inclusive la nase comprehensiva de lag experiencias
descentralizadoras en el campo educativo, la de la
nuclearizacién, no ha logrado desarrollarse suficientemente
durante sus diez afios de existencia, ya porque en ocasiones ella
se haya preocupado mas por las acciones administrativas que por
las de tipo pedagdgicc, ya porque no se haya proviste de un marco
real de descentralizacién que le permita desplegar todo su

potencial.

Es asi como hoy en dia el sector educativo mantiene su
caracter centralista aungque ahora, valga reconocerlo, c¢on alguna
actitud de cambio hacia la descentralizacidén. Mantiene también
algunas deficiencias gue exigen pronta solucién. Entre ellas se
destaca la inexistencia de un verdadero sistema educativo, donde
sus diferentes niveles locales y superiores, hasta llegar al
nivel nacional, interactuen y se coordinen para' que sus objetivos

se cumplan a cabalidad.
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La pérdida v el olvido de estos objetivos, que en dltimae
gon los de educar bien a toda la poblacién, estén en la base de
buena parte de los problemas que vive el sector educativo. Al
perder de vista estos objetivos, la administracién educativa se
ha convertido, en un fin, en un objetivo en si -mismo, ¥y no
necesariamente en un medlc para sacar adelante los procesos

educatives,

Justamente esta investigaciédn tiene esto como punto de mira:
rescatar la administracidén educativa como medic para facilitar y
mejorar los procesos pedagdgicos. Estos Gltimos son los que le
dan sentido a la administracién y no al revés. Para adelantar
esto hay que hacerlo en los niveles donde s8e dan los procesos
educativos, en particular en el nivel local, entendiendo por esto
la escuela misma o una reunidén de estas, reunidén que puede llegar

a abarcar todos los establecimientos educativos de un municipio.

Es por ello gque parece necesario empezar con modelos que
surjan del nivel local, v luego sl pensar en que su estructura y
esquema puedan servir de base para cambios en los niveles
superiores. Dicho de otra forma, en la base de 1las reformas
descentralizadoras que estan por venir, debe estar la de asegurar
que los procesos educativos del nivel local se cumplan a
cabalidad. Y lo que aqui se propone es eso: algunoe elementos que

ayuden a la buena administracién educativa del nivel local,
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elementos que pueden verse favorecidos por el positivo ambiente

de descentralizacidn que actualmente se vive,

El modelo de organlizacidn educatliva que se presenta se ocupa
entonces exclusivamente del nivel local. Tiene como base la
organizacién en la escuela y en el establecimiento educativo,
para luego dar el salto al modelo donde existiendo previo acuerdo
entre los interesados, pueda hablarse de una organizacidn donde
se combinen los esfuerzos de varios establecimientos educativos.
Todos los planteamientos de esta organizaciédn tienen como
objetivo mejorar los procesos pedagdbgicos, y distan de ser
planteamientos puramente formales. En ellos Jugarad papel
importante la comunidad, a qulen se le asigna un papel activeo y

participativo.

El modelo presentado tiene suficiente flexibilidad ¥
generalidad como para ser aplicado en situaciones diversas,
propias del desarrollo e intereses de cada ambiente educativo. Y
esto obedece al interés que continuamente ha mostrade el
Ministerio en permitir dicha educacidn, interés que se visualliza
y se respalda en decretos tales como el de innovaciones
educativas, la renovacidn curricular, la promocién automética e
inclusive las acciones adelantadas en el campc de la capacitacidn

de los docentes a través del esgquema de los micro-centros 1/. A

1/ La importancia de la innovacidén y la educacidén de los
procescos educativos estd, por ejemplo suficientemente
degarrcollada en distintos capitulos y apartes del
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su vez, de este modelo pueden desprendenderse ideas- eje que

permitan su replicabilidad hacia los niveles superiores.

informe "Accldn Educativo-Cultural”, del esaliente
Ministro de Educacién.
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PRESENTACION GENERAL

Este trabajo pretende desarrollar un conjunto de elementos que permitan la ejecucion
de proyectos educativos a nivel local, buscando mecanismos organizativos aplicables a
la escuela, a conjuntos de instituciones escolares y a las comunidades.

Dado que el objeto del trabajo no es un desarrollo tedrico y discursivo, sino la
elahoracién de materiales con finalidad practica, se ha buscado una metodologia muy
poco convencional, a la cual corresponde un tipo de presentacion que conviene explicar,
a fin de que €l material pueda ser utilizado de la mejor manera.

El objetivo final del proyecto es la elaboracion de un MODELO DE SISTEMAS DE
EDUCACION LOCAL, realizado de tal forma que conduzca a realizaciones efectivas. Esto
plantea dos problemas centrales: QUE HACER y COMO HACERLO.

El primer problema se desarrolla en la primera parte del trabajo, sin pretensiones
teéricas exahustivas, sino mas bien pretendiendo que los conceptos presentados en
forma sintética, se constituyan en material apropiado para iniciar procesos de
discusién y de enriquecimiento por parte de quienes participen en los proyectos
concretos. Se pretende que la "forma” en la cual estd elaborado el enunciado de
OBJETIVOS GENERALES DEL SISTEMA EDUCATIVO y OBJETIVOS PARTICULARES
DEL PROCESO EDUCATIVO EN LA ESCUELA, pueda ser utilizado directamente como
material educativo. Se acompana la exposicién de los temas con graficos y esquemas en
acetatos, que puedan ser usados en la presentacion del proyecto y en la multiplicacién
de la idea. Esto conduce a una aparente reiteracion de los temas y de los puntos tratados,
pero que pretende que quien se haga usuario del Modelo lo use y lo interprete de diversas
maneras de acuerdo con las necesidades y posibilidades reales.

En la segunda parte se desarrollan los elementos conceptuales de lo que constituye el
AMBIENTE EDUCATIVO y LOS AGENTES EDUCATIVOS. En esta seccion se encuentran
de nuevo muchos de los elementos presentados en la primera parte, porque esto permite
trabajar el tema con relativa independencia. Dicho en otra forma, se pretende que cada
parte del trabajo sea completa, a fin de que pueda usarse en tiempos y circunstancias
distintas, sin necesidad de recoger la totalidad del desarrollo conceptual. Esto tiene
importancia también, si se desea reproducir apartes especificos destinados a diferentes
grupos con fines de ilustracion, de capacitacién o de trabajo colectivo.

En la tercera parte se presentan tres tipos de alternativas para el MODELO
ADMINISTRATIVO, en forma de Objetivo Final. Esto significa que como punto de
llegada posible, es una Utopia hacia la cual puede tenderse, pero que no constituye pauta
inmediata de realizacién, en tanto cada comunidad no la reelabore a su modo y de
acuerdo con sus propias expectativas y posibilidades hasta llegar a construir su propia
Utopia. En este sentido la palabra MODELO se usa en su sentido estricto, en tanto que
ejemplo o paradigma, y no en tanto que norma invariable o patrén rigido que debe
seguirse.

En la altima parte se plantean aspectos metodolégicos que insindan formas muy
practicas de aproximarse a la construccién de un MODELO PROPIO para cada
comunidad, asi como formas de iniciar procesos que gradualmente conduzcan hacia la
articulacién de las fuerzas sociales locales en forma de SISTEMAS EDUCATIVOS
LOCALES.

En las cuatro partes del trabajo aparecen los elementos conceptuales referidos a sus
implicaciones practicas, de tal manera que no hay una parte tedrica propiamente dicha.
Para ampliar algunos de los conceptos, se acompafian una serie de anexos, algunos de
los cuales son documentos o materiales utilizados anteriormente en otras situaciones
pedagoégicas. De igual manera se hacen referencias bibliograficas para quienes, ya en el
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trabajo practico, requieran ampliar aspectos particulares suscitados por la
problematica real.

Aungque en todo el trabajo se hace referencia a los problemas pedagégices, €l tema de la
pedagogia especifica de las areas del conocimiento no se trata en forma sistematica. El
tema del trabajo gira alrededor del problema social que implica crear un AMBIENTE
EDUCATIVO apropiado para el desarrollo de los nifios, de los jovenes y de las
comunidades en el nivel mas inmediato de la vivencia social, que lo constituye la
localidad (barrio, vereda, poblacién, municipio).

Desde el punto de vista de su presentacién, se pretende que en la medida de lo posible las
partes puedan manejarse independientemente y a la vez estan estrechamente
relacionadas. De igual manera, se pretende que los materiales anexos, tales como
resumenes, graficos, documentos y transparencias, presenten opciones creativas y
enriquecedoras, de acuerdo con las ideas e iniciativas propias de quienes quieran usar
el Modelo como punto de partida para su propia experiencia.



PRIMERA PARTE

objetivos
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educativo
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INTRODUCCION

Para disefiar un modelo de educacién local, orientado a la mejor calidad de la
educacién, es necesaric precisar los cbjetivos que se pretenden en el proceso de
formacién de los nifios. Esto supone explicitar, tanto como se pueda, el contenido
filoséfico global del trabajo pedagégico, asi como su método.

Esto garantiza que la comunidad educativa (nifios, padres de familia, maestros)
confluya hacia las mismas metas y pueda encontrar la forma mas adecuada de
organizarse alrededor del trabajo.

Un elemento importante de este enunciado, es que sea lo suficientemente sencillo como
para que todos los actores del proceso puedan entender con claridad los objetivos que se
proponen, lo cual implica una buasqueda de simplificacién de los conceptos
fundamentales a una terminologia accesible para todos. También se requiere que los
objetivos, en el numero mas reducido posible se enuncien de tal forma que conduzcan a
la accion educativa, en vez de quedarse en el terreno del enunciado filoséfico. -

Es muy importante tener en cuenta que la organizacién de la escuela y del sistema local,
entendido como una organizacién funcional (no meramente formal), debe responder a
los resultados que se pretende lograr. Esto significa que no es posible desarrcllar
procesos educativos innovadores y eficaces, dentro de los parametros organizativos
tradicionales. La administracién y organizacién del sistema debe estar en funcién de la
concepcion educativa y pedagégica que se adopte, y hacen parte integral del proceso
educativo. Dicho de otra manera, la Administracién también educa.
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OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION

Ante la inquietud, siempre positiva y bienvenida, de muchos estamentos sociales acerca
del tipo de educacién que se estd dando a sus hijos, es indispensable poner por escrito en
forma muy sencilla los principios, pautas y objetivos que deben animar la terea
cotidiana de una comunidad interesada verdaderamente en el desarrollo de sus niflos.
Esta formulacion permite que padres de familia, maestros, alumnos y estamentos
sociales confluyan hacia una unidad de propdsitos que deben reflejarse en cada una de
las actividades de la escuela.

Es muy importante que toda la comunidad, participe activamente en el didlogo que
conduce a construir en forma colectiva una educacién de la cual puedan beneficiarse la
regiéon v el pais. Esto supone un compromiso de todos en la hisqueda de nuevas
alternativas que permitan desarrollar al maximo las capacidades de nuestros jévenes,
preparandolos para vivir, trabajar, aprender y amar en un mundo que cambia con una
rapidez vertiginosa. Las condiciones de hoy no son ciertamente las de hace diez afios, ni
seran las de los proximos diez afios. La sociedad, el conocimiento, las relaciones
humanas, los valores, y la tecnologia estan cambiando muy rapidamente y no podemos
ignorar esto cuando preparamos nifios que deberdn vivir en estas circunstancias.

El Proceso Educativo es una tarea de todo ser humano que abarca toda su vida y que
puede verse alrededor de cuatro grandes ejes, que constituyen el conjunto de la
Educacién Social del individuo, como CIUDADANQ para la construccion de una
sociedad.

(QUE ES EDUCAR?

1- FORMAR VALORES

La formacién de los valeres es la tarea esencial del proceso educativo, en tanto que de
ella depende que el nifio de hoy se convierta en ciudadano de bien. Es, pues,
indispensable que la escuela, la familia v la comunidad encuentren caminos
apropiados para que el nino aprenda valores fundamentales como la paz, la
democracia, el respeto por las ideas ajenas, la responsabilidad frente a la sociedad que
lo rodea, el respeto a la vida, el amnor por el trabajo, 1a justicia, ete,

Esta formacién de hombres y mujeres de bien no se da espontaneamente. Los ambientes
educativos en que se desarrolla el nifio tienen que ser coherentes con los propoésitos de
la comunidad. Esto implica que la escuela, la familia y el amblente inmediato que rodea
al nifio deben ser moldeados conscientemente de tal manera que puedan obtener los
fines que se persiguen. En el caso concreto del sistema escolar, se requiere que la
administracién del proceso educativo foral se haga bajo pautas de afecto, de respeto
por el nifio, de cooperacion mutua, de proyeccidn real de la escuela hacla las necesidades
de los ninos y de sus familias, de respeto por las instituciones y por los valores
esenciales de nuestra nacionalidad.

Los valores no se adquieren por la via exclusiva del discurso, sino a través de la practica
de esos valores en el ambiente en el cual se desempena la persona. Es por esto que resulta
tan importante la organizacién del sistema escolar, en tanto que la organizacion y su
funcionamiento real constituyen elementos educativos de enorme importancia.

Este tema se amplia en la Segunda Parte, donde se explica el
concepto de AMBIENTES EDUCATIVOS.
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2- DESARROLLAR EL CONOCIMIENTO

La realizacién de un ser humano depende de su capacidad de comprender el mundo que
lo rodea. Esto le permitira disfrutar de la naturaleza, de la vida en sociedad, de los
avances de la ciencia y de la tecnologia, de las manifestaciones artisticas, de la historia
humana de la cual hace parte.

Los nifios tienen capacidades casi ilimitadas de adquirir conocimiento, porque todo lo
que los rodea ejerce sobre ellos una fascinacién permanente. Esta avidez por conocerlo
todo debe ser estimulada para que ese deseo de saber no desaparezca nunca. Para lograr
este desarrollo se requiere que la escuela y el medio social circundante (familia, iglesia,
estado, comunidad local), orienten su labor en forma rigurosa y cientifica, buscando
nuevas alternativas pedagogicas que permitan al nifio explorar la realidad, sin verse
sometido a un sistema rigido y superficial que no responde a sus intereses, ni a sus
posibilidades, ni a sus infinitas curiosidades, sino que mas bilen se centra en la
reproduccién mecanica de esquemas genéricos originados en la capula de un Ministerio
de Educacién que, en niuestro pais, ha estado mas preoccupado por la normatividad ciega
que por la pedagogia, entendida como relacién entre el nifio y su medio, acompanada
para su comprensiéon por la labor del maestro. Nuestro sistema no pone al nifio en
contacto con su realidad, sino con el curriculo y con las reglamentaciones superiores,
como si ellos constituyeran la fuente del conocimiento.

| Ver Anexo sobre FORMALIDAD Y CALIDAD EN LA EDUCACION |

Es ineludible, para sobrevivir en un medio tan dinamico y competitivo, que la calidad
del sistema educativo dé un salto cualitativo. Esta tarea no puede hacerla el Ministerio
de Educaciéon Nacional, porque no esta en capacidad de controlar todas las variables
que inciden en este proceso. Esta mejoria, este salte que requiere la educacion es tarea
de cada comunidad local interesada en desarroliar un mejor futuro. La comunidad
inmediata del barrio, del pequefic municipio, tiene la responsabilidad de buscar
alternativas. Esto es responsabilidad también del sector productive, que debe ver en las
nuevas generacilones la tnica alternativa de produccion de empleo y riqueza, lo cual no
sera posible sin una calidad mucho mayor de la educacién formal. El acceso a la ciencia
y la tecnologia no puede seguir siendo privilegio de élites, sino que debe constituir una
meta social de la cual depende la subsistencia, ya no sclo de la persona individual sino
de la colectividad.

Cada comunidad local, pues, debe buscar su propia alternativa de escuela, de
organizacién y de apoyo intelectual y econdmico. Cada comunidad local debe asumir la
responsabilidad de dignificar, capacitar, recompensar y sanciocnar a sus maestros, ya
que ellos son los responsables de una de las labores mas delicadas que se cumplen en la
comunidad.

| Ver en la Sequnda Parte AGENTES EDUCATIVOS |

3- PREPARAR PARA LA PARTICIPACION

Cada ser humano tiene el derecho absoluto, desde que nace, de ser respetado como
persona v esto implica el derecho a participar en las decisiones que afectan su vida.
Sobre este principio descansa la construccién de una sociedad libre y democratica.

La libertad, la participacion, y la responsabilidad deben aprenderse desde los primeros
afios y para ello hay que crear las condiciones que permitan a los nifios vivir y
experimentar los logros y fracasos del trabajo en grupo, de la autodeterminacién, de ser
parte activa de la sociedad en la cual viven.
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Esta posibilidad permanecera cerrada en tanto que no se modifique la estructura de la
escuela, ya que tal como ella existe, esta regulada por normas rigidas e inmodificables
que no dan cabida a la participacién de maestros, alumnos y miembros de la
comunidad. Dentro de la estructura actual de la escuela, el nifio es una victima pasiva
del sistema y no un protagonista de su propia educacién. Es indispensable que los roles
de autoridad se modifiquen, que la relacién maestro-alumno tenga otra dimensién, que
la relacién pedagégica y académica no esté basada en la autoridad vertical sino en la
biisqueda colectiva. La comunidad local, a su vez, debe dar espacios de participacién a
sus jovenes, de modo que ellos puedan sentirse efectivamente utiles, que puedan
aprender que no requieren la mayoria de edad para contribuir al desarrollo de las
condiciones de vida de su grupo humano. Deben buscarse formas que los aproximen a
conocer su realidad social y a expresarse libremente acerca de su percepcién del mundo.
Estas posibilidades no pueden surgir sinc de una organizacién educativa local, en la
cual haya personas dedicadas a propiciar Ia integracién y progreso de la comunidad
educativa.

| Ver Anexo sobre EDUCACION Y LIBERTAD |

4- FORMAR PARA EL TRABAJO

El trabajo como permanente tarea de transformacién del mundo, constituye la mayor
realizacién de un ser humano. A través del trabajo se llevan a la realidad los suefos que
la humanidad concibe en su constante esfuerzo de progreso. Del trabajo se derivara no
solo €l sustento, sino la certeza de sentirse 1itil y necesario, y la seguridad de ocupar un
lugar propio en el mundo.

El nific debe experimentar el placer de trabajar como medio de autoafirmacién, de
conocimiento, de realizacién personal y de participacién en el destino comtin y no ver el
trabajo como un castigo impuesto a la humanidad. La escuela y la comunidad deben
organizarse de tal manera que los nifios puedan tener acceso a este tipo de experiencias,
tanto en la escuela misma como en el medio laboral circundante. La empresa, el taller,
el comercio, deberian buscar medios de acercar a los nifios y jévenes a experiencias que
les permitan tener una visién constructiva de lo que pueden ser campos de realizacién
personal y productividad social.
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OBJETIVOS DEL PROCESO EDUCATIVO EN LA ESCUELA

La preocupacién central de quienes tienen la responsabilidad directa de la educacion
debe ser el futuro de los ninos. En realidad educar no es otra cosa que mirar hacia
adelante. Entonces es necesario preguntar cémo serd el mundo dentro de cinco, diez,
quince afios, que sera el tiempo de germinacién de lo que les estamos dando ahora.

En los tiltimos quince afios el mundo ha cambiado mucho: la tecnologia ha dado un
vuelco, el mundo del trabajo se ha transformado, las comunicaciones son cada vez mas
rapidas, las costumbres sociales se han ido modificando, las relaciones afectivas tienen
otras caracteristicas, la perspectiva politica y social es muy diferente.

La educacién que recibieron los adultos de hoy ya no tiene la misma validez para los
adultos de manana. Hoy es necesario educar a los nifios para vivir en una sociedad y en
un mundo que estan en permanente cambio. En el pasado, hace veinticinco o treinta
afnos, se educaba sobre la idea de que todas las cosas eran mas o menos permanentes,
cosa que ya sabemos todos que hoy no es cierta.

Por estas razones es importante tratar de especificar, tanto como sea posible, el
resultado concreto que esperamos del proceso educativo, de tal manera que sea posible
evaluar los resultados alcanzados en cada momento del proceso, a fin de introductr los
correctivos y avances que resultan del acelerado cambio en las condiciones
circundantes, tanto por las transformaciones sociales, como por los rapidos avances
que se producen en la ciencia y en la tecnologia y que, desde luego, inciden sobre los
sistemas pedagdgicos vigentes,

Acerca de estos objetivos especificos debe haber un gran consenso entre padres y
maestros, definiendo hasta donde sea posible los mecanismos necesarios para
alcanzarleos., Es importante tener en cuenta que estas metas, en el caso concreto de la
escuela, deben reflejarse con claridad en los programas de estudio, en los métodos de
trabajo y en los modelos organizativos y administrativos, pues todo ello constituye una
unidad que debe tener completa cocherencia.

{LQUE CLASE DE PERSONAS QUEREMOS
EDUCAR?

1- DESARROLLO HUMANO
1.1- Un nifio emocionalmente sano

De nada le sirve a una perscna saber muchas cosas si no ha logrado un equilibrio
personal que le permita relacionarse afectivamente con los demas, que le permita
encontrar su lugar en la sociedad, que le permita sentirse seguro de si mismo y capaz de
realizar lo que se propone.

La escuela debe tener presente que el desarrolic emocional de los nifios es parte
fundamental del proceso educativo, y para este fin tiene que establecer mecanismos que
garanticen que efectivamnente el nifio es ayudado en su proceso de maduracién. Esta
madurez afectiva debe considerar en forma explicita la creacién de un ambiente
educativo que permita y facilite la relacién entre compaifieros, entre profesores y
alumnos y entre profesores y directivos. También debe contemplar la manera de ejercer
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la autoridad y crear bases para que las relaciones entre hombres y mujeres se
desarrollen en forma constructiva, respetucsa e igualitaria.

Del tipo de desarrollo afectivo que tenga el nific dependera su disposicién hacia los
demas y los comportamientos que vaya aflanzando hacia su vida adulta: confianza,
afecto, lealtad, respeto, agresividad, miedo, etc. También de este tipo de formacién
depende la capacidad que posteriormente se tenga para lograr el control personal, 1a
persistencia en empresas dificiles, la habilidad para sortear crisis de tipo personal o
familiar, la predisposicién hacia el alcohool, las drogas, la tendencia al fracaso o el
conformismo.

1.2- Un nifio altamente socializado

Para vivir en un medio social complejo, es necesario poder entender las relaciones
sociales, aprender a trabajar en equipo, desarrollar habitos de respeto por las ideas
ajenas, capacidad de liderazgo para impulsar en un grupo las ideas propias, desarrollar
la capacidad de discutir en grupo y aprender a relacionarse con personas de distinto
origen geografico, cultural y socioeconémico, entendiendo los puntos de vista de los
demds y haciendo respetar los propios.

La socializacién implica también el conecimiento racional del medio en el cual se vive,
que esta representado por las relaciones soclales inmediatas: la familia, la escuela, el
barrio.

La escuela debe crear los mecanismos para que el nifio haga parte real de la sociedad, y
desde pequenio se sienta responsable del destino de su grupo humano, asi como
beneficiario del esfuerzo colectivo. Es en este sentido que se construye la conciencia
ciudadana, antes que con muchas horas de clase sobre el tema. La escuela debe ser un
ejemplo de vida ciudadana en todos los aspectos de sus relaciones internas y de su
manera de funcionar. Eso tiene que ver con las relaciones de autoridad, con la forma de
trabajar, con el respeto por las normas, con la posibilidad de participar y expresarse,
con el cuidado de los bienes materiales de uso comun.

3- Un niito autocentrado

Esto implica el desarrollo de la capacidad de tomar decisiones, de entender el sentido de
las normas como una exigencia de la vida en sociedad, a fin de que sean asumidas como
una necesidad del grupo y no como un conjunto de imposiciones arbifrarias e
inmodificables. Una persona autocentrada es aquella capaz de decidir sobre su propia
vida, de asurnir responsabilidades sin necesidad de ser controlada desde afuera, de tener
una disciplina rigurosa para llevar adelante las tareas que se proporne.

Este aspecto tiene mucho que ver con el desarrollo emocional, pero tiene implicaciones
especificas, en el sentido que relaciona al individuo con el medic normativo externo.
Por esto, en el caso de la escuela, debe analizarse en forma particular, en tanto que tiene
implicaciones tanto en la organizacidn disciplinaria como en la organizacion
académica. Una escuela que se resuelva por fortalecer la capacidad de decisién de los
nifnos, asi como su responsabilidad, tenderid a ser mucho mas elastica, menos
normatizada y mas atenta a la iniciativa de cada nifio. Obviamente este tipo de opcién
exige formas de organizacién diferentes, que no se basan en la homogenizacion.

Para tener una persona autocentrada es necesario propiciar que los nifios tengan sus
propias iniciativas y las lleven adelante. en vez de determinarles todos sus
pensamientos, sus actividades, sus intereses, su tiempo... Se trata de que el nifio actite
por conviccion propia y no por el deseo de complacer a los adultos o por el temor a ser
reprobado o castigado. So6lo asi podra lograrse que se conviertan en personas
independientes, libres y capaces de Ilevar a cabo su propio proyectoe de vida.
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[ Ver Anexo sobre EDUCACION Y LIBERTAD |

2 DESARROLLO COGNOSCITIVO
2.1- Un nifio con gran capacidad légica

El problema del conocimiento es antes que todo un problema de desarrollar
herramientas de pensamiento, que permitan observar la realidad y comprenderla, a fin
de apropiirsela racionalmente para poderla transformar.

El conocimiento no es una acumulacion de datos dispersos y desordenados, sino un
sistema de informacién organizado y orientado hacia fines epecificos. Esto supone que
el mayor esfuerzo en la educacién debe encaminarse hacia la formacién de categorias
légicas en el nifto, que le permitan manipular y ordenar toda clase de informacidn,
buscando el logro de resultados de conocimiento que se traduzcan en acciones concretas.

El desarrollo de la capacidad légica se logra mediante

+procesos de razonamiento matemético
+procesos de razonamiento abstracto
+procesos de razonamiento verbal
+procesos de razonamiento mecanico

Por lo mencs estos cuatro tipos de pensamiento deberian estar presentes en todo el
trabajo académico con los nifios, sin restringirse a las asignaturas especificas que
aparentemente los estudian. No se trata de informacién matematica o practica, sino de
la construccién de categorias de pensamiento que siempre estan presentes en toda
actividad cognoscitiva. En esto consiste la posibilidad de integracion del conocimiento
que se propone como ideal en los programas curriculares oficiales.

2.2- Un nifio con gran desarrollo simbélico

El desarrollo del conocimiento supone la capacidad de expresarse y representar la
propia vision del mundo, asi como la capacidad de comprender y asimilar las
representaciones del mundo que nos ha legado toda la historia de la humanidad.

Qien es capaz de manejar mayor cantidad de lenguajes, tiene mucha mayor capacidad de
aprender y de avanzar en el terreno del conocimiento. Quien puede hablar varias
lenguas, dominar el lenguaje corporal, expresarse en el lenguaje de las matematicas,
dibujar con habilidad y expresarse musicalmente es una persona con mucha mayor
capacidad que quien a duras penas lee y escribe. Otro tanto ocurre con los nuevos
lenguajes generados por los medios de comunicacion social y que estan ligados con el
lenguaje de la imagen, ante los cuales las personas resultan demasiado vulnerables por
no tener la capacidad de identificar racionalmente sus mensajes ocultos. El grado de
cultura de una persona depende totalmente de la capacidad de comprension que tenga de
la expresion humana en toda su complejidad simbolica.

Esto supone crear en la escuela abundantes mecanismos de expresion, asi como
desarrollar métodos efectivos de ensefanza que permitan que el niftc pueda LEER Y
ESCRIBIR! a niveles de gran desarrollo.

1 E1 término LEER Y ESCRIBIR se toma agui en forma amplia, refiriéndose a la capacidad de interpretar y usar
cualiguier tipo de informacioén, asi como de producir y generar nueva informacion, teniendo la capacidad de
codificarla en el lenguaje adecuado para conseguir el nivel de comunicacién que se desea. Esto es vilido tanta
para la comunicacion afectiva, como para la comunicacion cientifica o para la comunicacion secial,
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2.3- Formar un niiio con capacidad creadora

Ningtn pais del mundo tiene posibilidades de sobrevivir econdmica y culturalmente en
el mundo de hoy si no logra estimular al maximo la creatividad de su poblacién. La
complejidad del mundo actual exige dar cada vez nuevas soluciones a los problemas
sociales, cientificos y tecnologicos. Crear es tener la capacidad de innovar, para lograr
nuevas alternativas de solucién a los problemas.

Un nific creador es una persona fundamentalmente orientada al futuro, capaz de
reflexionar sobre objetivos y metas de largo plazo y con capacidad de usar informacién
para reformular problemas y aproximarse a soluciones viables. Esto se opone al nifio
pasivo, pendiente de memorizar informacién cuya unica finalidad es repetirla en el
salon de clase para complacer al maestro.

2.4- Un nifio con gran capacidad practica

Kant decia que "las manos son el cerebro exterior del hombre”. Evidentemente el
conocimiento logico, intelectual, debe estar complementado con la capacidad de
realizar tereas practicas que impliquen la aplicacién del conocimiento adquirido, de
tal manera que permitan al nifio concretar en realizaciones tangibles sus hipdtesis y
sus ideas. Esto constituye la base de desarrollo del pensamiento tecniolégico entendido
como clencia aplicada.

La escuela tiene la responsabilidad de formar en los nifios el habito de investigar y de
experimentar, para lo cual se deben facilitar los medios materiles minimos, pero
sobretodo el tiempo necesario para el desarrollo de las actividades que conducen
realmente a la construccién de conocimientos en contacto con la realidad empirica.

3- DESARROLLO FISICO

El desarrollo fisico del nifio es la base fundamental de todo el desarrollo cognoscitive.
La escuela no puede ser ajena a las condiciones materiales en que viven los nifios, no
puede ser ajena al tipo de alimentacién que reciben, al trabajo que en muchas ocasiones
se les imporne en sus casas, al descanso que requicren de acuerdo con su estado de salud,
a la agresién fisica de la cual son victimas en miiltiples ocasiones.

La escuela tiene que hacer algo, dentro del alcance de sus posibilidades, para mejorar la
condicién béasica del nino, que en muchisimos casos es muy precaria, bien sea por
razones de pobreza o simplemente por descuido,

El aspecto fisico debe jugar un papel preponderante en la formacion, no solamente en el
aspecto de evitar las malas condiciones de vida, sino en el aspecto de desarrollo que se
logra con el ejercicio, el desarrollo de la motricidad, de la capacidad muscular y
pulmonar a través de la educacién fisica y del deporte.

AMBIENTES EDUCATIVOS

Una de las principales dificultades en el proceso educativo es la creacion de ambientes
apropiades para el desarrello de los nifios, dado que el procese educativo no se restringe
a lo verbal. Por esto es absolutamente indispensable intentar la creacion de una serie de
condiciones sociales que permitan que los nifios se desarrollen en un clima propicio
para la integracion de su personalidad individual y social,
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El sentido de un modelo de Educacién Local es, precisamente, la creacién de un
ambiente educativo que rebase las condiciones de la Institucién escolar, buscando
mecanismos que permitan la creacién de una verdadera comunidad educativa, en la
cual adultos, jévenes y nifios interactiien en un contexto més amplio y mas real, en el
cual todos los agentes educativos tomen parte de los procesos sociales que tienen que ver
con la construccion de la persona en su medio inmediato.

A fin de hallar mecanismos operativos que conduzcan al desarrollo de procesos
sociales de tipo comunitario, centrados en la educacién, conviene identificar algunos
elementos alrededor de los cuales sea posible la articulacién de acciones practicas al
alcance de las comunidades.

El punto de partida de esta propuesta se basa en el hecho de que la escuela tiene una
significacién indudable para todos los miembros que constituyen grupos humanos
concretos, tanto a nivel rural como a nivel urbano. Para todo padre de familia, sin
importar su nivel socioecondmico, la educacién de los hijos reviste una gran
importancia. De igual manera, el Estado y la Iglesia reconocen en la educacién uno de
los objetivos sociales mas prioritarios. Desde el punto de vista politico y econémico la
educacién es el punto de partida para la construccion de perspectivas sociales de
progreso, tanto en lo que se refiere a la formacién de valores ciudadanos como en lo que
toca a la formacidn de recursos humanos para el sector productivo y para el desarrollo
de la cultura, la ciencia y la tecnologia. Por estas razones, parece ser que la Escuela,
como concrecion de la actividad educativa, constituye un centro de desarrollo alrededor
del cual es posible articular gran cantidad de actividades de toda la comunidad.

Actualmente, sinembargo, la escuela es una isla independiente de lo que ocurre en su
entorno inmediato. Por lo general no cuenta con los recursos necesarios y quienes
tienen la responsabilidad de gestionarla no cuentan con el respaldo institucional y
comunitario suficiente. Los maestros han perdido su papel protagdnico en las
comunidades y no reciben la capacitacién adecuada para mejorar la calidad de su
trabajo. La comunidad es muy critica con respecto a la Escuela, pero no existen caminos
de participaciéon y de motivacion que la lleven a cooperar en su expansion y desarrollo.
Existe un sistema educativo excesivamente centralizado alrededor de la ciapula
normativa del Ministerio de Educacién Nacional, lo cual impide el desarrcllo de
iniciativas locales mas apropiadas a las condiciones especificas en las cuales se
desarrolla el proceso educativo.

A continuacién se desarrollan seis aspectos que constituyen el ambiente educativo en el
cual crece el nifio [Ver grafico]. Estos aspectos generalmente tienen mucho mayor peso
en el proceso de formacién que los contenidos verbales que se transmiten en las
catedras escolares y universitarias, en tanto que, mas alld de la repeticién rutinaria,
marcan actitudes y valores reguladores del comportamiento social. Es muy dificil que
las recomendaciones y analisis l6gicos sobre la necesidad de la paz y de la solidaridad
logren contrarrestar el ambiente violento y antisolidario que las personas viven en su
vida cotidiana. Por lo general el nifio, el joven y el adulto tienen que adaptarse a la
violencia de su medic ambiente, por encima de lo que verbalmente se les propone como
ideal ético, pues de dicha adaptacién depende la subsistencia. Otro tanto puede decirse
de valores fundamentales como la honestidad, la justicia, el respeto por los demas. La
escuela sola no puede cumplir con la misién de formar ciudadanocs, porque no dispone
de las herramientas para contrarrestar todas las influencias que el nifio recibe a través
de medios mucho méas poderosos e incisivos que aquellos de los cuales dispone el
maestro en su saldn de clase.
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1. Objetivos

El primer aspecto que constituye el ambiente educativo es una minima unidad de
criterio de los miembreos de la comunidad educativa alrededor de lo que se desea como
resultado del proceso de formacion de los nifios. Este es un punto crucial en el
desarrollo de un modelo como este que se propone. Pareciera que existe un concenso
implicito alrededor de esto, pero la verdad es que cada quien tiene su propia idea con
respecto a la educacién que desea para sus hijos, o para sus alumnos, o para los
ciudadanos.

Cada padre de familia parece tener una idea de acuerdo con el tipo de educacién que él
mismo recibié o con respecto a la que hubiera querido recibir. E1 Estado, a través del
Ministerio de Educacién y de los documentos y normas elaborados por sus técnicos,
parece tener ideas contradictorias. La Iglesia tiene su propia idea de la Educacién de
acuerdo con sus intereses doctrinarios y apostélicos. Los maestros tienen sus puntos de
vista siguiendo con frecuencia intereses ideoldgicos o sindicales. El sector productivo
mira las cosas desde su propio interés. Los nifios y jovenes son mudos ante el proceso
del cual se los hace pasivos receptores.

Se olvida que el problema de la educacion es el problema del future, y que por tanto debe
constituir materia de permanente discusion y evaluaciéon de fodos los estamentos
sociales implicados directamente en los niveles locales don irn e form
instruccién. Es responsabilidad del Estado y de los Ciudadanos el estar atentos a las
expectativas de la comunidad en lo que se refiere a la construceién de sus valores y a la
solucion de sus problemas. Esta es una responsabilidad que no puede eludirse pensando
gue el Ministerio de Educacién resolverd todos los asuntos concretos que atafien al
barrio 0 a la vereda.

Es muy probable que una comunidad preocupada por los problemas de educacién de sus
jovenes y nifios, encuentre mecanismos para intercambiar ideas acerca de lo que se
desea que ellos sean. Esto contribuird también a buscar la creacion de ambientes mas
propicios en un ambito mas amplio que el de la escuela, coniribuyendo asi a respaldar y
reforzar el trabajo que se hace en ella. Es posible que esto devuelva al maestro su rol
social v le devuelva también la dignidad profesional individual que el exceso de
normatizacién oficial le ha arrancado.

Una propuesta de Obijetivos de la Educacién y del Proceso Educativo en la
Escuela esta contenida en la Primera Parte de este trabajo y puede constituir
un buen punto de partida para la discusién comunitaria, con padres de
familia, o entre maestros y estudiantes. Muy seguramente cada comunidad
hallard propésitos y cobjetivos propios muchc mas concretos y mas sentidos.

2, Tiempo

El segundo aspecto que constituye el ambilente educativo en el cual crece un nifio se
relaciona con el manejo del tiempo. Puede parecer trivial, sinembargo el manejo del
tiempo determina la posibilidad de relacionarse de una forma adecuada con el medio
ambiente, de aprender a descansar, de poderse relacionar con los demas, de realizar
tareas especificas, de investigar, de desarrollar iniciativas propias. Generalmente este
aspecto de la educacién no se tiene en cuenta suficientemente, con lo cual el nifio no
puede desempefiarse adecuadamente en su aprendizaje y en el desarrollo de sus
destrezas, porgue no se consideran sus "ritmos propios” de crecimiento. Con frecuencia
la obsesion de los educadores, y de los adultos en general, por evitar que los nifios
"pierdan el tiempo" se convierte en la mayor pérdida del tiempo, porque los recargan de
deberes inttiles que impiden el desarrollo de iniciativas creadoras.
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Esto también se relaciona con aspectos como la distribucién de las épocas del afio de
acuerdo con los ritmos climaticos, productivos y festivos de cada regién y de cada
localidad, que por lo general no estan articulados con los ritmos académicos de la
escuela.

2.1. Distribucion del tiempo

El tiempo del nino esta distribuido de acuerdo con un "tiempo escolar” y con un "tiempo
social” en los cuales él desarrolla su proceso formativo. Estos ritmos temporales
generalmente le son impuestos desde fuera y obedecen a la costumbre y a las condiciones
de vida de la comunidad, por una parte, y a las normas vigentes sobre el modo de
impartir educacién formal, por otra. En estos esquemas deben inscribirse el
aprendizaje, el descanso, la recreacién y el trabajo. La creacién de un ambiente
educativo propicio al desarrollo integral de la persona, supone adecuar la utilizacién
del tiempo a los objetivos que se proponen como prioritarios. Esta adecuacion
corresponde en buena parte a la escuela, ya que ella tiene la posibilidad de incidir en
una mejor utilizacién del "tiempo social” del nifio, entendiendo por tiempo social el que
el nifio pasa fuera de la escuela, que desde que se impuso la doble jornada en el sistema
educativo nacional es mucho mayor, Io cual representa para el nifio un alto riesgo, a la
vez que no existen medios para buscar formas de aprovechamiento real de ese tiempo en
beneficio del desarrollo del nino.

2.1.1. Tiempo escolar
» periodos de aprendizaje formal

La educacion tradicional se ha basado en una utilizacién del tiempo
fraccionada y dispersa, que dificulta para los nifios la concepcion integral del
mundo y les impide desarrollar procesos de reflexién acerca de las realidades
materia de su estudio. Este esquema obedece a una concepcién memoristica del
conocimiento, de acuerdo con la cual basta una hora ¢ cuarenta y cinco
minutos para examinar una leccién, a la cual correspondera posteriormente un
tiempo de estudio individual que garantice su adecuada repeticidn.
Evidentemente los nifios, e incluso los adultos, tienen dificultad para
manfener su atencién por un pericdo superior a este, cuando se trata de temas
que no responden a una biisqueda personal de respuestas significativas y cuya
forma de transmisién esta basada esencialmente en la expresién oral del
maestro.

También es dificil para el maestro prolongar por mas tiempo las sesiones de
ensenanza cuando es este método el que prima, pues no sélo se enfrenta con la
dificultad en la preparacién de la clase, sino con la distraccién de los alumnos.

Aparte del fraccionamiento del tiempo, también predemina un
fraccionamiento del conccimiento, que hace gue el nifio tenga que cambiar
continuamente, durante todo el dia escolar, de intereses y actividades, sin que
entre ellas exista la mas minima relacién légica. De esta forma, un nific de
ocho o nueve arios debe concentrarse y ser productivo en matematicas, durante
cuarenta y cinco minutos, y sin solucién de continuidad hacer otro tanto en
ciencias sociales durante el periodo inmediatamente posterior, pasando luego
al lenguaje o a la biologia.

Este sinsentido del porceso de aprendizaje formal estd intimamente ligado con
el uso del tiempo y con el método de trabajo pedagdgico. Sinembarge muchos
maestros que estan en capacidad de transformar sus métodos de trabajo se
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chocan con el problema de la rigidez de la escuela con respecto a la forma de
usar el tiempo, creandose de esta forma un circulo vicioso que muchas veces no
tiene solucién.

Desde el punto de vista administrativo, la escuela debe adecuar el uso del
tiempo, en forma muy elastica, a los cbjetivos que explicitamente se persiguen
con respecto a los procesos cognoscitivos de los nifnos.

« periodos de interaccién social institucional

Es muy importante tener en cuenta que la interaccién social de los nifios
constituye un aspecto fundamental en su proceso formativo, no sélo por el
hecho de que a través de ella se aprende la forma de relacionarse con los demas,
sino porque es por este medio que se logran los mayores logros en la
adquisicién de conocimientos.

En la concepcién tradicional de la escuela el "recreo” es solamente un descanso
inconexo de la actividad educativa total. Pero no es considerado como parte
esencial del proceso formativo. Esto explica que por lo general haya pocos
"recreos” durante la jornada y ellos suelen ser tan cortos que no permiten
desarrollar ninguna actividad libre por parte de los nifics, ya que solamente
son pericdos de "interrupeién de clases” y no de "interaccién social”. La escuela
presume que todo aquello que no tiene una planeacién previa y un objetivo
especifico no tiene cabida o es fuente de "indisciplina”, "desorden” y "pérdida de
tiempo". Por el contrario, toda actividad rigida, verbal y uniforme, realizada
en un salon de clase, se presupone 1til.

La creacién de ambientes educativos escolares implica que se de un valor
especifico al tiempo de socializacién, de tal forma que los alumnos puedan
encontrarse libremente y tengan la oportunidad de relacionarse, de conocerse,
de desarrollar iniciativas libres, de hacer reuniones espontaneas para discutir
sus problemas y los de la escuela.

* periodos de “juego investigativo”

En las areas especificas del aprendizaje debe disponerse de tiempo para que los
nifios exploren por si mismos posibilidades de aflanzar los temas que se les
presentan, mediante sus propias iniciativas. Esto no sucle tenerse en cuenta
con suficiente intensidad y se considera que la repeticién formal de un tema
cualquiera es garantia de adquisicién del conocimiento. Sinembargo es algo
muy estudiado que solo a partir de la experiencia real y propia es posible
construir los conceptos, cosa que cada quien realiza de manera diferente, de
acuerdo con sus aptitudes y con su forma de procesar la informacién que recibe
del medio ambiente. Esto, en los nifios pequerios suele realizarse a través del
juego, para el cual hay poco tiempo en la escuela. El maestro suele tener
dificultades para descubrir en los juegos de los nifios el manejo que ellos dan a
la informacién que reciben de todo el contornio en el cual viven.

De igual manera, la investigacion en los campos de la ciencia y la tecnologia
suele aparecer inicialmente bajo formas de juego que con la ayuda de la escuela
puede irse encausando hacia instancias de progresiva sistematizacion.

También en este aspecto hay una estrecha relacién entre los métodos
pedagogicos utilizados y la organizacién del tiempo escolar.
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2.1.2. Tiempo extraescolar
¢ tareas escolares formales

La escuela puede contribuir en una forma muy eficaz a desarrollar
utilizaciones constructivas del tiempo que el nific pasa fuera de la institucién
educativa. Generalmente el tipo de tareas escolares que se imponen a los nifios
no contribuye a una biisqueda real de conocimientos, ni a una forma adecuada
de procesamiento de informacién. Mas bien suelen ser ejercicios repetitivos,
casi todos ellos centrados alrededor de la lectura. En cambio se pide poco a los
nifios en lo que se refiere al desarrollo de la observacidn relacionada con su
experiencia inmediata y con las fuentes de informacién oridinarias. Esto
conduce a que todo el tiempo que los nifios pasan frente a la televisién o en
contacto con su medio social circundante resulte ignorado por la escuela, lo
cual no solamente representa un desperdicio, sino que ademdis no permite un
proceso reflexivo acerca de todas aquellas informaciones y mensajes recibidos
del medio.

Tampoco la escuela suele ocuparse de buscar interacciocnes con la comunidad,
de manera que los nifios encuentren tiempos de recreacion y cultura por fuera
de las aulas.

Un modelo integrado de educacién local, permitiria descubrir nuevas formas
de aprovechamiento del "Hempo libre", de tal forma que la vida del nific no se
viera desarticulada entre lo que ocuire en la escuela y lo que ocurre en el hogar.
o en la calle.

Es obvio que fenémenos como la droga, la delincuencia precoz y la propensién
al acoholismo guardan mucha relacién con la utilizacién del tiempo libre y
con las oportunidades que se brindan a nifios y jévenes en el medio social en el
cual viven.

* descanso

Fines de semana y vacaciones suelen ser tiempos Inconexos para nifios y
jovenes cuyos padres no estan en posibilidad de organizar viajes y salidas que
marquen experiencias constructivas. En este aspecto una buena organizacién
de la comunidad puede resultar un medio excelente para la recreacion y el
descanso, dentro de las condiciones de cada grupo y dentro de sus posibilidades
econdmicas.

» interaccion soctal en la comunidacd

Por lo general los nifios y jovenes estin al margen de la interaccion de la
comunidad en sus aspectos organizativos, culturales, politicos y econémicos.
Esta es una constante de la época y de la cultura de nuestras comunidades, que
tiene una significacién muy interesante en el desarrollo (0. mejor, el NO
desarrollo) de valores civicos y sociales basicos, pues el joven no se siente parte
real del grupo humano y por lo tanto no se ve chligado a aportar su esfuerzo y su
Iniciativa a la solucidén de los problemas comunes.

El modelo que se propone, estd orientado a buscar tiempos especificos de
participacién, para lo cual es indispensable que las fuerzas activas de la
comunidad abran su radio de accién hacia los niflos y jévenes.
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3. Espacio

Al igual que el tiempo, el espacio también constituye un elemento importante en la
creacién de un ambiente educativo. En clerta forma el espacio es atun mas importante
que el tiempo, puesto que es un elemento siempre presente a la percepcion inmediata del
nifio y del joven. El espacio no suele considerarse como medio educativo y por €s0 no se
Ie da la importancia que le corresponde. Sinembargo vale la pena considerar que buena
parte de las manifestaciones culturales de un pueblo estan presentes en su entorno
espacial, en su arquitectura, en sus escenarios deprotivos, en sus espacios publicos.
Desde luego el aspecto estético cumple un rol educativo: el aseo, la decoracién,etc. Por
esto, cuando se trata de crear un ambiente educativo es indispensable tomar en cuenta el
espacio en el cual se desarrolla 1a vida del nifio.

3.1. Espacio Institucional
3.1.1. Concepto espacial de la escuela

En una propuesta de sistemas educativos locales debe tenerse en cuenta que en muchos
casos es necesario reelaborar el concepto espacial de la escuela, teniendo en cuenta las
dificuliades que se presentan con frecuencia, sobre todo en zonas muy pobres, debido a
la escasez de aulas y de maestros. Es posible que en algunas localidades muchos nifnos se
queden sin escuela por falta de aulas o por el deterioro de estas. Es posible, sinembargo,
concebir una escuela que, al menos temporalmente, no tenga aulas y sinembargo pueda
desarrollar su labor educativa en espacios diferentes al edificio escolar. Alternativas
similares a la desarrollada actualmente por el Instituto de Bienestar Familiar con los
hogares infantiles, podrian ser muy eficaces si se contara con el apoyo de la comunidad
y la voluntad de los maestros. Esto requiere un cambio de concepcién acerca del espacio
escolar, que no necesariamente tiene que ser siempre un edificio en el cual se
concentran todas las actividades, Los salones comunales de muchos barrios, espacios
disponibles en casas de familia, clertos espacios comunales, pueden articularse para
concebir un espacio escolar "desescolarizado”.

De igual manera, el espacio convencicnal de la escuela puede ser usado de formas muy
diversas, haciéndolo mas funcional y mas versatil. En el caso de lograr un sistema local
integrado por varias escuelas, pueden integrarse todas ellas como un espacio escolar
unico, en el cual los nifios de la comunidad circulen de una forma flexible, optimizando
los recursos disponibles y aprovechando las diferencias espaciales de cada edificacion.
Esto permitiria a los niflos apropiarse de espacios mas extensos, y seguramente
induciria a la comunidad a interesarse mas por todo el patrimonio educativo de su
localidad, mirando mas alla de las necesidades de una sola escuela.

3.1.2. Espacios de aprendizaje

Conviene, para efectos de tipo administrativo, hacer algunas diferenciaciones en el uso
del espacio, a fin de disponer de los recursos necesarios para que esos espacios cumplan
con las minimas condiciones requeridas por la funcién que cumplen.

Aulas, laboratorios, talleres y espacios abiertos en la escuela, constituyen los espacios
de aprendizaje en los cuales los maestros y los alumnos interactian en ¢l procesec de
aprendizaje formal. Estos espacios deben ser enriquecidos de tal manera que no se
conviertan en cajones frios, sino que contribuyan a la labor conjunta de desarrollo del
conocimiento. El cuidado por la fluminacion, por la ventilacién, por el aspecto, por las
condiciones de los muebles, por la decoracién no es solamente un requeriemiento
formal y externo, sino que debe constituir una preocupacion esencial de los educadores.
La forma como las personas perciben su contorno fisico incide en las relaciones
humanas y en su estado de dnimo. Con frecuencia el clima general de agresividad de un



Sistemas de Educacién Local Pg.17

grupo esta estrechamente relacionado con la agresividad del espacio fisico en el cual se
desenvuelve el grupo, y que se manifiesta en el descuido, en el deterioro, en €l desaseo, en
la incomodidad. Es probable que un cambio en esas condiciones, genere cambios
importantes en la actitud y en la conducta de quienes estudian y trabajan en la escuela.

La disposicién de los muebles en el aula, por ejemplo, puede cambiar radicalemente la
actitud de los nifios frente al maestro y frente al trabajo. La disposicién de los
materiales en un laboratorio o en un taller, permitira u obstaculizara el trabajo.

En la perspectiva de sistemas locales en los cuales puedan articularse las actividades de
varias escuelas y colegios, es probable que pueda lograrse una mejor utilizacion del
espacio de aprendizaje, ya que podrian evitarse duplicidades y enriquecerse los espacios
para toda la comunidad escolar.

3.2. Espaclo Social
3.2.1. Contexto socioecondémico

Es indispensable, en el disefio de modelos locales, sobretode en su etapa de realizacién,
tener en cuenta las condiciones sociceconémicas del lugar en el cual se va a iniciar la
experiencia. Estas condiciones se reflejan en el espacio fisico del barrio o del municipio:
tipo de viviendas, vias, servicios publicos, instalaciones disponibles. De acuerdo con
esto deben disenarse las estrategias para el proceso de desarrollo del modelo v el alcance
que este deba tener. En ocasiones, seguramente, la prioridad estara centrada alrededor
de la dotacion minima de espacios ficicos adecuados para la acclén educativa.

3.2.2. Espacios culturales y recreativos de la comunidad

En este aparte sélo es pertinente mencionar que los parques, canchas deportivas,
centros culturales, bibliotecas comunitarias, salones comunales, etc. deben ser espacios
articulados con los sistemas educativos locales, de tal manera que presten el méaximo de
servicios y a la vez sean materia de preocupacién de la comunidad para su
mantenimienio y desarrollo.

3.2.3. Espacios laborales del barrio

Cuando se cuenta con la colaboracién de la comunidad, comienzan a aparecer espacios
muy interesantes en el sector productivo, desde el punto de vista educative. Con
frecuencia los talleres artesanales, microempresas, comericos locales, talleres de
servicios son centros educativos insubstituibles. Si la escuela puede llegar alli v
encontrar formas de prestar servicios, también puede recibirlos. Hay experiencias en
algunas partes, donde un carpintero o un mecinico esta dispuesto a ensefiar su
habilidad a uno o dos jovenes que estén interesados en aprenderla. En ocasiones estan
dispuestos a darles un trahajo por horas que les permite ganar algunos recursos a la vez
que aprenden a trabajar, Otras veces el aporte de la empresa consiste en visitas guiadas
que {lustran a los nifios sobre procesos productivos y sobre el mundo del trabajo.

3.2.4. Espacios familiares

La escuela suele olvidar con frecuencia las condiciones en las cuales vive ¢l nifio, y no
hace nada por mejorar, en la medida de lo posible, este contexto. En zonas pobres, los
nifics suelen tener un espacio familiar muy reducido con condiciones de salubridad
precarias. En estas condiciones es muy dificil que puedan realizar tareas académicas
que requieren un espacio favorable (luz, silencio, mesa de trabajo, etc.) para poder ser
hechas adecuadamente. Probablemente un trabajo conjunto entre los padres y los
maestros ayudaria a mejorar en algan grado las condiciones de vivienda y por lo tanto
las condiciones educativas del nifio. Este es probablemente uno de los campos mas
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importantes en el trabajo comunitario, y que requeriria de trabajadoras sociales
vinculadas al sistema educative local. St se concibe el sistema come un conjunto de
instituciones, es posible que entre todas ellas puedan soportar una o dos trabajadoras
sociales que trabajen para el sistema, ya que en este campo es muy dificil que los
maestros puedan realizar una tarea que requiere entrenamiento y tiempo.

4. Recursos

Uno de los posibles objetivos del disefio de Sistemas Educativos Locales puede ser el
aprovechamiento conjunto de recursos que en la actualidad resultan ser muy escasos en
la Educacién. Evidentemente el proceso educativo requiere una gran cantidad de
recursos si se pretende que sea de 6ptima calidad, sobretodo si se tiene en cuenta la
exigencia cada vez mayor que plantea el rapidisimo avance de la ciencia y la tecnologia.
Pretender que los nifios tengan una educacién acorde con los desarrollos actuales sin
contar con recursos humanos suficientes y suficientemente calificados es una utopia.
De igual manera puede pensarse en el imposible que representa desarrollar el
pensamiento cientifico sin contar con laboratorios, con computadores, con bibliotecas.
En el campo de la expresion artistica sucede otro tanto.

Es evidente que cada escuela y colegio del pais no estd en capacidad de tener todos los
recursos para su propio uso, pero probablemente una asoclacién de varias instituciones
en un solo sistema si lograria encontrar la manera de aprovechar los recurses
disponibles y ademads obtener algunos nuevos para el sistema. Es probable que a partir
de una organizacién unica se puedan tocar puertas de organismos nacionales e
internacionales, interesados en el desarrollc de las comunidades, antes que en el
desarrollo de una escuela en particular.

4.1. Escolares

Para hacerse una idea de los recursos optimos que deberia tener una escuela, se
enumeraran a continuacién los mas importantes, a sabiendas de que en las actuales
condiciones del pais es imposible pensar que esto sea una realidad. A duras penas
colegios privados muy ricos y colegios nacionales muy grandes se aproximan a estas
condiciones, que en buena parte han sido logradas con la cooperacidn de los padres de
familia y de la comunidad.

4.1.1. Recursos Humanos

La propuesta de sistemas locales puede conducir a una utilizacién éptima de recursos
humanes escasos, que puedan cumplir sus funciones para un conjunto mayor de
instituciones, lo cual incidiria en mayor dedicacién y en posibilidades de interacciéon y
capacitacién mas enriquecedoras.

* administrativos:

La administracion escolar suele estar en cabeza del RECTOR de la institucion,
que segun definicién de algunos de ellos, termina por convertirse en un jefe de
personal y en un tramitador de papeles, perdiendo el sentide de su papel
pedagégico, para el cual le queda muy poco tiempo, hasta que finalmente pierde
todo interés por esta funcién, dado el grado de burocratizacién que le impone su
rol. En términos 6ptimoes, una escuela deberia contar con un ADMINISTRADOR
que asumiera las funciones de manejo de personal, de mantenimiento de
instalaciones, de tramitacién y adquisicién de recursos financieros, etc., a fin
de que el rector, que es un docente calificado, pueda realizar su tarea
fundamental que es asegurar el desarrollo éptimo de la actividad pedagdgica y
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académica. Para esto también se requiere el apoyo de profesionales calificados
que cooperen en el seguimiento de los niflos, en la organizacién de los padres y
en la ayuda particular que se requiere por parie de las familias. Estas tareas
deben ser desarrolladas por profesionales en las areas de SALUD, PSICOLOGIA Y
TRABAJO SOCIAL.

* docentes

En el aspecto docente se requiere que los maestros tengan la posibilidad de
capacitarse en forma permanente, de tal manera que su trabajo profesional sea
fuente de realizacién personal y de continuo progreso, ya que s¢lo esto puede
garantizar un buen desarrollo pedagdgico y académico.

Esta meta suele ser muy dificil de lograr al nivel de cada escuela individual, ya
que ella no puede disponer de los recurses externos necesarios para realizar ese
tipo de capacitacién. Adicionalmente, suele suceder que las escuelas no cuentan
con el namero de maestros necesario para trabajar en todas las areas, de tal
forma que actividades tan importantes como el arte y la educacion fisica suelen
ser encomendados a personas sin ninguna capacitacion para estas tareas.

Otro fenémeno frecuente es que la escuela (o colegio) no tiene capacidad para absorver de
tiempo completo a ciertos maestros de areas especializadas, por lo cual se ven obligadas
a tener un numero alto de docentes de catedra que no suelen iinvolucrarse totalmente en
la labor escolar, porque su vinculacién esporadica no se los permite. Esto incide
también en la posibilidad de remuneracién y de dedicacién.

4.1.2. Recursos Financiercs

Los recursos econdémicos con que cuentan las escuelas suelen ser siempre escasos.
Sinembargo es necesario buscar fuentes de financiamiento alternas, asi como
mecanismos de administracién que permitan optimizar la limitacién de los recursos
existentes. Esto requiere el apoyo de la comunidad, no s6lo como fuente de nuevos
recursos, sino en cuanto miembros de la comunidad con mayor experiencia en .
administracién pueden ayudar al sistema escolar a buscar mejores alternativas de
manejo del dinero. También este es un aspecto en el cual el sistema local puede ser una
férmula de ahorro y de eficiencia, en tanto que podria permitir la eliminacién de
duplicidades que existen en las instituciones. Es posible, por ¢jemplo, que un solo
administrador calificade pueda resolver los problemas de un grupo de instituciones,
allegando recursos para todo el conjunto. Esta labor, en cambio, es practicamente
imposible de realizarse a partir de cada escuela individual.De cualquier forma, en el
montaje de los sistemas locales deben analizarse cuidadosamente los siguientes tres
aspectos, a fin de buscar alternativas financieras concretas en cada situacion:

e origen de los recursos

e cuantia de los recursos

¢ mecanismos de recaudo y ejecucion

4.1.3. Medios Educativos

Para el desarrollo académico de los nifios se requieren recursos didacticos que son
fundamentales para lograr altos niveles de calidad. Como en los apartes anteriores, es
una utopia pretender que cada escuela pobre del pais disponga de la totalidad de ellos.
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Sinembargo no es imposible que un grupo de instituciones organizadas en un sistema
local, puedan gradualmente adquirir recursos de uso cormnin del sisterna, de manera que
los mismos recursos favorezcan a un mayocr niamero de nifios y de miembros de la
comunidad.

A manera de resumen, vale la pena tener en cuenta algunos de los medios que se
requieren, en orden de prioridades:

+ biblioteca

+ material didactico basico

+ talleres {artes, trabajos manuales, técnicos, etc.)
+ laboratorios

+ medios audiovisuales

+ computadores

4.2. Comunitarios

En toda comunidad existen innumerables recursos de gran utilidad para el desarrollo
del sistema educativo, pero generalmente estan desarticualdos y por esta razén no
pueden ser aprovechados en beneficio de objetivos comunes. Es importante tener en
cuenta que muchos de ellos han costado grandes esfuerzos a la gente y con frecuencia
estdn subutilizados porque no se encuentran los caminos apropiados para su
aprovechamiento. Como cada comunidad difiere mucho de otra, solamente vale la pena
enuciar algunos de estos recursos que contribuirian a ensanchar la tarea educativa de la
localidad, permitiendo ampliar la utilizacién de las jornadas libres de los ninos.

4.2.1. Recursos Humanos

+ grupos civicos organizados

+ grupos culturales

+ grupos deportivos y recreativos

+ apoyos praofesionales (a cualquier nivel laboral)

4.2.2. Recursos Econodmicos

+ posibilidad de allegar recursos con fines educativos a través de instituciones y
organismos nacionales e internacionales.

4.2.3. Medios Educativos

+ biblioteca comunal
+ casa de la cultura
+ parques polideportivos

5. Métodos Pedagégicos

Hay tres aspectos que constituyen el ambiente de aprendizaje de los nifios, en lo que se
refiere a su aproximacién al conocimiento formal de las ciencias y de la cultura. El
desarrollo de esta temdtica no constituye el objetivo de este trabajo, pero conviene
sefialar que sin un sistema educativo amplio, que trascienda los muros de cada
edificacién escolar, es imposible lograr algin desarrollo importante. Esto obedece a que
muy dificilmente las escuelas cuentan con los recursos humanos especializados para
apoyar a los maestros en la biisqueda de nuevas alternativas pedagégicas sustentadas en
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las ciencias del conocimiento, en las ciencias naturales, en las ciencias sociales y en las
ciencias del comportamiento.

Solamente con la constitucion de sistemas locales que cuenten con el apoyo externoc de
fundaciones o instituciones capaces de proveer los recurscs necesarios, es posible
avanzar en estos campos. También se requiere el apoyo decidido de las Universidades, si
es que las facultades de Educacion se resuelven a investigar desde la realidad y no
solamente desde las teorias enunciadas en los libros.

Sin duda alguna los maestros pueden cambiar substancialmente sus métodos de
trabajo, a condicién de que cuenten con el apoyo necesario.

Dado que este no es el tema del trabajo solamente se enumeran tres aspectos del area
metodolégica, pero enfatizando en el hecho de que son esenciales en el cambio de
orientacién de la escuela.

5.1. Orientacion metodoldgica de las asignaturas
5.2. Sistemas de trabajo con los nifics

5.3. Disefio curricular

6. Organizacién

Es evidente que un ambiente educativo, cualquiera que €l sea, estd determinado en alto
grado por el tipo de organizacién que se haya establecido. Organizacones
extremadamente formales y cicunscritas a nicleos pequernios y aislados daran como
resultado una educacion formalista y de poca perspectiva frente a los fenémenos
sociales, cientificos y culturales. Por el contrario, ocrganizaciones flexibles y amplias en
su alcance comunitario, permitiran niveles de interaccién social mucho mas ricos y
complejos.

Nuestro sistema educativo se caracteriza por el formalismo y la atomizacién de
recursos, que no permite descubrir horizontes de verdadera transformacién social. La
homogenizacién nacional de la organizacién educativa en el pais, denota una marcada
falta de iniciativa por parte de los maestros y de los directivos docentes, asi como de los
lideres comunitarios que se ocupan de los problemas locales y regionales. Si bien
existen esfuerzos muy interesantes, como los realizados por los comités cafeteros en sus
regiones, ellos no han tocado apenas la parte organizativa de la escuela y de la
comunidad, lo cual conduce a un desaprovechamiento de los recursos.

En este topico vale la pena remarcar el hecho de que la administracion educa mas que
los discursos. Es a través de la organizacién y de la administracién que se hace una
pedagogia del poder, de la participacién, de la interaccion de las fuerzas sociales, del
espiritu ciudadano, de la justicia, de la democracia... Cuando estos valores no se ejercen
en la practica no es posible pretender que niflos y jévenes adquieran comportamientos
constructivos, por mas esfuerzo que se haga en que repitan en sus clases el deber ser de
Ias cosas.

Por estas razones el aspecto organizativo constituye uno de los pilares fundamentales
en la construccion de ambientes educativos a través de sistemas de educacion local.
6.1. Institucional

El primer nivel de organizacién del cual es necesario ocuparse es el de la escuela como
unidad bisica del sistema educativo. En la actualidad el sistema educativo colembiano
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no parte de la escuela como unidad basica de la cual debe partir la organizacién del
sistema, sino que, por el contrario, se disefia la organizacién genérica de todas las
escuelas desde la capula del Ministerio de Educacién y luego se va bajando en la escala
departamental y municipal hasta llegar a la escuela que debe intentar la reproduccidén
de las pautas generales marcadas para todo el pais. Por efecto de la costumbre y de la
falta de orientacion a largo plazo, el modelo de organizacién de la escuela ha sido el
resultado de una acumulacién normativa cargada de incomprensiones y de
contradicciones, que producen al final una escuela imitativa, sin capacidad de reflexidn
propia sobre sus circunstancias y necesidades y por lo tanto carente de iniciativa y de
autonomia.

Decretos gubernamentales tan importantes como el que autoriza las Innovaciones
Educativas, han quedado ahogados por otras normatividades y por una burocracia
oficial temerosa de que el sistema educativo se le salga de las manos. Mientras tanto el
maestro creador, con vocacion pedagdgica, interesado por las condiciones concretas del
lugar donde se desempena, se ve forzado a adaptarse a la rigidez organizativa del
sistema para continuar empleado.

Se observa también la dificultad para que escuelas vecinas, dentro de un barrio o
localidad, realicen proyectos comunes que los proyecten hacia modelos de organizacidén
maés complejos y mas enriquecedores. Mas bien predomina entre las escuelas un animo
de aislamiento y de competencia que no contribuyen a la expansion de las experiencias
positivas que se van produciendo en el proceso educativo.

La vinculacién de la comunidad a los procesos educativos, cuando existe, es
desarticulada y puntual, y por lo tanto resuta inoperante en la mayoria de los casos.

Todo esto lleva a repetir que una de las tareas principales en la constitucion de sistemas
locales es la basqueda de nuevas formas de organizacion, acordes con los objetivos
propuestos por la comunidad con respecto al tipo de educacién que desean para sus
jovenes. Esta blisqueda debe iniclarse por la organizacion interna de la escuela, de tal
forma que ella sea apta para establecer niveles superiores de organizacion.

Para la ampliacién de este tema ver el Anexo FORMALIDAD Y CALIDAD
EN LA EDUCACION

6.1.1. Relacicnes de autoridad
Este es un punto fundamental en cualquier organizacién humana. Nuestra escuela esta
marcada por una relacién vertical, autoritaria y excesivamente jerarquizada, que no
termina de hallar caminos para la real participacion de todos los estamentos escolares
en la gestidon. Conviene, pues que cada escuela, en el curso de su reflexion defina con
claridad cuatro roles alrededor de los cuales giran las relaciones de autoridad, las
instancias de deliberacién v las instancias de decision.

* rol del nirio en la escuela

» rol del maestro

‘s ol del directivo

* rol de los padres de familia

Este tema se encuentra ampliado en los siguientes documentos anexos:
"Perfil profesional del directivo docente”, "La formacién de maestros y
el desarrollo politico del pafs”
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6.1.2. Participacién de los estamentos escolares

Para formar personas actuantes y participantes en la vida social, es necesario que la
organizacioén del sistema educativo tenga como base de su propia operacién la
participacién. Sinembargo esto supone un cambio radical en las formas tradicionales
de administracién y organizacién de la escuela. Por esto es necesario tener mucha
claridad acerca del tipo de participacién que se busca y sobre todo de la forma de generar
modelos participativos, de forma tal que los aportes de todos sean productivos y
oportunos.

| Ver anexo sobre GESTION PARTICIPATIVA I

6.1.3. Utilizacion de los recursos disponibles

Este es un tema de gran importancia para las escuelas, en lo que se refiere a su
organizacién, pues con frecuencia se encuentra que no hay un ficil acceso a recursos que
apoyen la tarea pedagogica.

Probablemente la mayor virtud de una propuesta como la de Sistemas Educativos
Locales sea el agrupar esfuerzos de varias instttuciones. Esto permitird vincular
muchos recursos al Sistema, haciéndolos mas productivos que cuando estan vinculados
a la Escuela. Puede lograrse un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, a la
vez que conjuntamente pueden hallarse férmulas para allegar nuevas personas que en
areas especializadas aporten a todo el sistema. Esto supone un tipo de organizacién
diferente, mucho méas amplia, menos restringida a la institucién individual. También
es problable que ademas de las ventajas econdmicas evidentes que pueden cbtenerse
optimizando los recursos disponibles, se obtenga un beneficio atin mayor que es el de
aprender a organizarse para cooperar, para aunar esfuerzos y utopias, para inercambiar
experiencias, para capacitarse colectivamente.

Una buena organizacién en un sistema amplio permite, ademas de allegar nuevos
recursos, descubrir algunos que ya existen en el sistema y que no han sido nunca
utilizados porque la organizacién restringida y excesivamente formal de la escuela no
permite su uso. Esto hace referencia muy particular al recurso humano, que siempre
tiene rigquezas inutilizadas.

6.1.4. Métodos y sistemas de administracién

Determinar métodos y sistemas concretos de administracién en forma general y
abstracta resulta imposible, ademas de contradictorio con un modelo que pretende
nacer de las necesidades especificas de cada localidad. Sinembargo es necesario sefialar
la necesidad de determinar con mucha claridad en cada caso, el tipo de administracién
mas apropiado. En otro aparte del trabajo se dardn algunas ideas de lo que puede ser un
sistema de administracién, teniendo siempre como parametro la voluntad y la
necesidad de cada comunidad.

6.1.5. Sistemas de planeacién y evaluacion

Al igual que la administracién, toda organizacion debe establecer, de acuerdo con sus
propios objetives y parametros, sistemas de planeacion y evaluacién de sus actividades.
Esta es la Gnica forma de toma de conciencia colectiva acerca de la eficacia de los
esfuerzos realizados y de los métodos de trabajo elegidos.
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6.2. Escuela-Comunidad

Mas alla de la escuela y de las relaciones entre las instituciones escolares, es necesario
buscar férmulas de organizacién que incorporen a la comunidad. Este tipo de formas
organizativas son esenciales en la creacién de ambientes educativos amplios, que son
aquellos en los cuales se desarrolla la totalidad de la vida de los nifios y de los jévenes.

En este aparte no se desarrollan las formas que puede revestir esta organizacion.
Simplemente se enumeran las tres instancias que deben ser tenidas en cuenta parala
articulacion del sistema escelar con el medio social circundante.,

6.2.1. Asociacion de padres de familia

6.2.2. Organizaciones de la comunidad

6.2.3. Sistema educativo formal Nacional y Local
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AGENTES EDUCATIVOS

La responsabilidad de la Educacién no recae exclusivamente en los maestroS y en la
escuela. Esta responsabilidad compete a todas las instancias e instituciones
gubernamentales, sociales, civicas, politicas y religiosas. En conjunto, la sociedad se
hace cargo de crear un determinado Ambiente Educativo. Quienes actuan en la
determinacion de estas condiciones generales se denominan Agentes Educativos.

| (QUIEN EDUCA?

1- LA FAMILIA

Cada dia se da a los nifios una leccién de comportamiento, a través de actitudes,
actuaciones, odios o aficiones. Los nifios imitan muchas de las cosas que hacen sus
parientes, sin que muchas veces ellos se den cuenta. Los nifios aprenden de lo que ven y
de lo que viven en el ambiente inmediato que los rodea desde su nacimiento. En el medio
familiar se adquieren de una manera casi permanente las primeras imagenes acerca del
rol del hombre y de la mujer, del ejercicio de la autoridad, del valor del dinero, del
sentido de la justicia. Por esto la labor educativa no puede quedar relegada a la
transmisién de informacidon que puede darse en la escuela, sino que supene un esfuerzo
de conciencia colectiva, el cual tiene mucho que ver con la educacién permanente de los
padres de familia. No es podible pensar en un desarrollo arménico de un nifio y de un
jéven, si no se propician mecanismos y modelos organizativos que permitan a los
padres de familia iniciar una bisqueda tendiente a integrar su misidén con la que le
corresponde a 1a escuela. De igual forma compete a la escuela buscar la manera de que
los padres de familia puedan participar consciente y activamente del proceso educativo.

2- LA ESCUELA Y LOS MAESTROS

En la escuela el nifio aprendera lo que es importante saber y lo que no lo es, aprendera a
relacionarse con otros niflos y nifias de una determinada manera, aprendera a tomar
ciertas actitudes frente a los mayores, definird su conducta con respecto a la autoridad y
a los comparieros.

A través de la institucién escolar y de los maestros, el nifio tendra una nueva imagen del
arte y de las matematicas, del poder y de la justicia, de la disciplina y de las normas.

La escuela le ensefiard qué es mas importante: sl cooperar o competir, si desarrollar
todo el conocimiento posible o cumplir con la exigencia minima, si participar en su
propia educacién o someterse pasivamente a lo que le indiquen, si ser amable o ser
brusco y vioclento, si ser responsable o ser obediente, si debe decir la verdad o si se le
obliga a mentir para complacer a los mayores.

Este proceso se inicia muy pronto en la vida de los nifios, y se extiende durante muchos
anos, lo cual hace que la incidencia del sistema educative sea realmente determinante
en la vida de las personas. ocupandoles gran parte de su tiempo y de su esfuerzo. Por esto
es muy preocupante que el sistema educativo formal esté al margen de 1o que ocurre en
el mundo y de lo que constituyen las verdaderas necesidades de los nifios para
enfrentarse en forma productiva al mundo social, al mundo de la cultura, al mundo del
trabajo, al mundo de la cienia y la tecnologia. Por desgracia el sisterma educative sigue
siendo dominado todavia por el ejercicio repetitivo de informacién inutil, transmitida
de manera rutinaria y poco significativa y usando medios insuficientes e inadecuados.
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La organizacién escolar, en lo que se refiere al manejo del tiempo y del espacio, sigue
siendo rigida e incoherente con sus objetivos verbales. La autoridad de directivos y
maestros no se ha modificado. La atencién por el desarrollo individual del nifio sigue
siendo precaria. La formacion de los maestros es deficiente y su rol social subvalorado.
El sisterna educativo naclonal es inoperante y cargado de normatividades que no
permitan la exploracién de alternativas novedosas a la solucién de los problemas
pedagdgicos y admistrativos. Las comunidades locales no han tomado conciencia de su
responsabilidad inmediata en el apoyo, impulso y control de la gestion escolar.

3- LA COMUNIDAD

A través del tiempo los nifios aprenden de los adultos que hacen parte de su comunidad y
pueden darse cuenta del papel que cumplen en ella: si colaboran en las actividades de
beneficio comtn, si aman su trabajo, si mienten, si discuten y se agreden, si son
generosos, si creen en lo que hacen, si se emborrachan, si se esfuerzan por ser mejores.
Los niflos aprenden de la conducta de los amigos de sus padres, de los politicos, de los
religiosos, de los maestros, de los médicos, de los servidores publicos, y se forman su
propia imagen de lo que ellos mismos quisieran ser en la vida.

Por esto la labor educativa no puede estar restringida a las aulas escolares, sino que
debe haber una estrecha interaccién entre la escuela y la comunidad inmediata que
aparece, no como concepto abstracto, sino representada en los organismos del estado

- que operan en el barrio o en el municipio, de la iglesia, de las organizaciones civicas y
del sector productivo. '

Es muy importante concebir 1a comunidad en forma concreta, y no como un concepto

abstracto. Para el ciudadano comin (y para el nifto) el Estado se manifiesta a través del
puesto de salud, de la escuela misma, del alcalde local y no a través de las intervenciones
ministeriales o de la Constitucién Nacional. La Iglesia, a su vez, se manifiesta en su cura
parroco y no en la Teologia. Los politicos se ven a través de quienes actiian en el barrio y
no a través de la filosofia de los partidos. El sector productivo se percibe en el
comerciante del barrio, en el panadero, el el pequefio microempresario. Las organi-
zaciones civicas se materializan en la junta de accién cornunal, en el comité deportivo,
en la biblioteca publica. Entendiendo la comunidad de esta manera es posible buscar la
manera de que este conjunto de instancias coopere en la formacién de los nifios y los
jovenes, a través de eventos concretos y productivos para todos.

4- LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La prensa, la radio, la televisién y el cine suministran a los nifios enormes cantidades
de informacién que rara vez logran organizar en forma consciente y critica. A través de
estos medios pueden ver y oir toda clase de situaciones del mundo fisico, social y
humane, haciéndose participes de un sinnimero de experiencias diversas.

En la medida en que no tengan la posibilidad de tener sus propias experiencias reales,
los nifios van adquiriendo una imagen del mundo que no corresponde a su vivencia
inmediata, ni a sus necesidades propias de desarrollo y tampoco pueden integrar como
algo positivo todo el conocimiento que a través de los medios pueden obtener.

Este agente tiene en la actualidad un peso demasiado grande en el proceso educativo de
las personas, incluyendo a los adultos. Los medios estan bombardeando permanen-
temente con mensajes muiltiples y contradictrios, que el sistema educativo no puede
ordenar y contrarrestar mediante la lectura critica de la informacién, ya que no se
asume esta realidad como parte de lo que debe estar siempre presente en la educacion
formal. Las escuelas no han asumido la responsabilidad de formar a los nifios para
interpretar y discriminar todos los mensajes que les presenta el cine, la radio, la
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televisidn, la publicidad... En estas condiciones, y teniendo en cuenta la peca capacidad
de la educacién formal para motivar el interés de los jovenes por otros caminos de
conocimiento, cabe preguntarse si el principal educador en la actualidad no es
precisamente el universo de la comunicacién masiva, con independencia de los
contenidos ocultos que transmite.
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Organizacion del Sistema

En esta parte del trabajo se desarrollard la perspectiva de posibles MODELOS DE
EDUCACION LOCAL. Esta, perspectiva es mostrada como un punto de llegada, y en
cuanto modelo, s6lo pretende aproximarse a mostrar posibles formas de ordenamiento
de recursos y sistemas de organizacién, que en cada caso de aplicacion deberan tomar
sus propios caminos y formas reales. En otras palabras, se trata de una especie de
utopia, en el sentido de bisqueda de opclones que pretendan superar el caracter de
aislamiento e incomunicacién que prevalece en el ejercicio de la docencia como accion
profesional y social integral.

Objetivos finales del Sistema

* Creacién de ambientes educativos amplios y coherentes

Una de las principales dificultades en el proceso educativo es la creacion
de ambientes apropiados para el desarrollo de log nifos, dado que el
proceso educativo no se restringe a lo verbal. Por esto es absolutamente
indispensable intentar la creacién de una serie de condiciones sociales
que permitan que los nifios se desarrollen en un clima propicio para la
integracién de su personalidad individual! y social. El sentido de un
modelo de Educacién Local es, precisamente, la creacidn de un ambiente
educativo que rebase las condiciones de la Institucién escolar, buscando
mecanismos que permitan la creacién de una verdadera comunidad
educativa, en la cual adultos, jévenes y nifios interactiien en un contexto
méas amplio y mas real, en el cual todos los agentes educativos tomen
parie de los procesos sociales que tienen que ver con la construccién de

la persona en su medio inmediato.1

1 En 1a segunda parte se desarrolla el tema de Ambientes Educativos
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¢ Optimizacién de recursos

Una de las caracteristicas de nuestro sistema educativo es la escasez de
recursos y su falta de flexibilidad, de tal forma que los recursos
existentes en cada institucién suelen ser simultaneamente insuficientes
y subutilizados. Es frecuente que las instalaciones fisicas de ciertas
localidades no se usen en toda su capacidad por falta de recursos
humanos (administradores y docentes). También ocurre que recursos
humanos existentes no puedan usarse a plena capacidad, debido a que
una sola institucién no requiere de sus servicios el tiempo necesario
para que dediquen su tiempo y su esfuerzo a un desarrollo continuado de
los nifos y de su propia capacidad profesional. Esto lleva a los maestros
a fraccionar y dispersar su actividad en muchas instituciones sin
ninguna coherencia. Esto suele ocurrir con mds frecuencia en maestros
especializados en areas de ciencias y artes. Igualmente se hace poco
atractivo el trabajo de estas personas en municipios y localidades
pequenas en las cuales no hay oportunidad de muchas fuentes de
trabajo. Algo similar ocurre con el uso de los recursos administrativos,
que representan costos elevados para cada institucién, cuando en
muchos casos podrian aprovecharse los mismos recursos para beneficio
de varias instituciones. Con frecuencia dejan de realizarse actividades
muy importantes, porque los recursos de una sola institucién son
insuficientes para realizar tareas que requieren de esfuerzos colectivos
prolongados. Todo esto puede mejorarse con sistemas de cooperacion
interinstitucional de amplia participacién.

o Articulacion de esfuerzos

'E1 desarrollo sistematico de una comunidad local en su aspecto
educative y cultural, exige una articulacién de esfuerzos que vayan
conduciendo a las personas y a las instituciones a obtener logros
especificos, dentro de un proyecto de desarrollo planificado y
consistente. Cuando en una localidad los esfuerzos se atomizan en
pequefias acclones dispersas y de poco impacto, suele generarse una
sensacién de frustracién por la ineficacia del trabajo y por la falta de
respuesta de la comunidad. Por el contrario, cuando se logra articular el
esfuerzo colectivo para el logro de objetivos concretos de corto y
mediano plazo, es mas posible obtener respuestas satisfactorias y
participacion activa de los miembres de la comunidad, que no se ve
bombardeada por multiplicidad de iniciativas ante las cuales no hay
una alta motivacion de respuesta. Evidentemente esta articulacién per-
mite una mejor planificacién, tanto de las metas como de los
requerimientos materiales para su ejecucién.

[ Alternativas de Organizacién del Sistema

El logro de los objetivos enunciados supone una organizacion que permita mantener le
consistencia de las acciones que se proponga la comunidad educativa, de tal manera que
actividades fundamentales en un trabajo sistematico de construccion social puedan sex
ejecutadas bajo la responsabilidad de una "Entidad" claramente identificada, a cuyc



SISTEMA DE RELACIONES DE LA ESCUELA CON LA COMUNIDAD

La educaciéon entendida como tarea permanente de toda la comunidad
no puede restringirse al trabajo de la escuela, ni esta puede convertirse

en una isla.
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cargo estén funciones de planeacién, administracién, ejecucién y evaluaciéon de
proyectos y realizaciones.

Esta "Entidad" puede tener muy diverso caracter segun el alcance que se quiera dar a sus
acciones.

Pueden considerarse tres alternativas generales:
s Una entidad externa e independiente de cada institucién educativa de la
localidad, que actiia como organismo de apoyo para el desarrollo de ciertos
proyectos especificos.
« Una entidad que agrupa el manejo y direccién unificada de varias entidades
educativas, de tal modo que todas ellas actiien como un solo sistema organico, con
unidad administrativa y pluralidad locativa.

» Una organizacién no formal para desarrollo de acciones puntuales

Primera Alternativa:

[Organismo de apoyo, externo e independiente de cada institucion educativa.”

Esta primera alternativa puede lograrse cuando existe o se constituye un tipo de
organizacién cuyo objetivo es el apoyo a las instituciones educativas de una localidad,
sin que pretenda ser una institucion educativa adicional a las existentes. Actualmente,
en Colombia, hay instituciones de este tipo, que han sido constituidas como
Fundaciones, Centros de Formacién de Educadores y Centros de Investigacion
Educativa. Algunas de estas Instituciones desarrollan acciones muy interesantes, que
pueden ser tomadas como modelos ya iniclados y susceptibles de nuevos desarrollos.

En algunos casos las actividades dearrolladas por estas entidades no han logrado
sistematizarse y concentrar sus esfuerzos. Una de las dificultades con que se tropieza en
este tipo de modelo, es la falta de precision en el objetivo perseguido, lo cual hace muy
dificil el compromisc de participacién de las instituciones de educacién formal, entre
las cuales existe un sentido de independencia que provoca resistencias hacia la accion
cooperativa. Otro obstaculo frecuente es la dificultad en la adquisicion de recursos
suficientes para el desarrollo de acciones de gran alcance. Una tercera dificultad
proviene de un cierto deseo de imposicién que no toma en cuenta las expectativas de
quienes tienen la responsabilidad directa de las instituciones formales. La cuarta
dificultad proviene de la falta de coordinacién entre estas instituciones y el sistema
educativo nacional, en relacién con las normas vigentes para la administracién del
sistema educativo.

De cualquier forma, es conveniente desarrollar una propuesta que permita que todas
estas organizaciones concentren sus esfuerzos hacia acciones productivas.

Las ventajas de este tipo de entidad, como promotora de sistemas locales, radican en los
siguienites puntos:

« No intervencién directa en la autonomia de las Instituciones que integran el
sistema, lo cual permite neutralizar resistencias institucionales de caracter
conceptual o administrativo, sobretodo en las primeras etapas de creacion del
sistema.

e Capacidad de concertacién de acciones entre las diversas instituciones y la
comunidad.
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* Capacidad de gestién en la consecucién de recursos para la ejecuciéon de
proyectos.

e Independencia de las instituciones para elegir proyectos prioritarios y para
administrar recursos no institucionales sin desviarse de las metas propuestas.

» Capacidad de concertacién con las autoridades educativas.

Funciones que puede desarrollar 1a "Entidad de Apoyo”
1- Apoyo financiero y Consecucién de recursos

Para el desarrollo educativo de una comunidad local, especialmente cuandc se
consideran comunidades pobres, es indispensable obtener recursos que permitan el
mejoramiento cualitativo de la educacién que se da a nihos y adultos. La obtencion de
estos recursos requiere de proyectos especificos, debidamente elaborados,
presupuestados y programados en su ejecucién, para poder llevarlos a la consideracion
de entidades Naclonales o Internacionales que disponen de recurses para estos fines. Es
muy frecuente que recursos importantes para ¢l desarrollo social se plerdan por falta de
proyectos concretos que merezcan financiacién. Otro tanto ocurre con programas
gubernamentales que fracasan porque no hay suficientes ejecutores. Las instituciones
escolares no suelen tener la capacidad de elaborar este tipo de prepuestas, porque no
disponen del personal especializado en elaboracién de proyectos, y porque
generalmente sus preocupaciones no rebasan el ambito de su funcién docente.

Es evidente que el desarrollo de programas educativos requiere un apoyo financiero,
que cubre desde necesidades basicas no cubiertas por los mecanismos ordinarios del
sistema educativo, hasta proyectos de investigacién que soporten la accién de los
docentes para el desarrollo de los programas académicos y comunitarios.

2- Promocion de actividades

Esta es otra funcién indispensable, pues permite que alguien externo a las instituciones
genere nuevas expectativas con respecto a la accién pedagogica y comunitaria. En este
caso se trata de un tipo de trabajo que permite la reflexion y la participacion libre y
espontianea de los educadores, sin estar sujetos a la imposicién de la normatividad
proveniente de los niveles jerarquicos del sistema. Por otra parte, el hecho de que haya
una entidad capaz de promover acciones y actividades conjuntas orientadas hacia el
bien comnin, permite encontrar puntos de confluencia entre los diversos sectores de la
comunidad. Esta labor es muy dificil que sea realizada directamente por las escuelas,
debido a su limitacién de recursos humanos. En general las actividades de promocién de
proyectos requieren una gran dedicacién y una gran capacidad de conviccidn, que se
hasa en la claridad de propédsitos y en el ordenamiento de las acciones que conducen al
logro de los objetivos perseguidos.

3- Promocion y Desarrollo de la capacitaciin

Este es un aspecto fundamental en el desarrcllo de proyectos de mejoramiento
cualitativo de la educacion, ya que lo fundmental en este campo es el recurso humano.
No hay ninguna posibilidad de avances significativos en educacién si no hay un proceso
permanente de mejoramiento de los docentes. Por otra parte no es posible seguir
pensando que el estado a través de su organizacion formal, logre un desarrollo
sistematico y permanente de la capacitacién de docentes. En general el maestro
encuentra que no existe una capacitacién satisfactorta y permanente. Cuando ella
existe se limita a aspectos formales que conducen a la adquisicién de créditos de
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escalafén, pero no conducen a un mejoramiento significativo de su trabajo

profesional.2 La capacitacion es eficiente en la medida en que toca con las necesidades
reales del ejercicio diario de la pedagogia, lo cual tiene caracteristicas particulares en
cada localidad. Por otra parte una capacitacion sistematica en la localidad, permite una
basqueda colectiva que es la que realmente da cimientos firmes a un modelo local.

4- Apoyo en actividades comunitarias

El desarrollo de actividades comunitarias requiere un trabajo sistematico de
diagnéstico de necesidades, de promocion, de consecucién de recursos y de planificaciéon
de actividades, que es muy dificil que sea realizado por una sola entidad educativa
independiente. Sinembargo, una entidad independiente puede con mayor facilidad
realizar estas acciones que generalmente requieren tiempo de planeacién, promociéon y
coordinacion.

Organizacién

La organizacién de estas entidades puede tener modalidades muy diversas, tanto desde
el punto de vista juridico como desde el punto de vista administrativo.

1- Entidad Juridica

Puede ser interesante enunciar las posibilidades y caracteristicas de algunas formas
juridicas apropiadas para impulsar sistemas educativos locales, aungue de ninguna
matiera son las 1inicas posibilidades.

Fundacién: Generalmente las fundaciones, que por definicién son sin dnimo de lucro,
se constituyen con fines altruistas de proyeccién social, y con intencion de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. En estos casos constituyen herramientas
muy valiosas si cuentan con el apoyo efectivo de los beneficiados de su acci6n, pues ellos
mismos terminan por ser los mejores promotores para la adquisicién de los recursos
que pueden canalizarse para la realizacién de proyectos. Lo importante de este tipo de
organizacién es que no disperse su accién, sino que en lo posible la concentre hacia el
desarrollo de procesos sociales en una comunidad especifica e identificable.

Universidad: Este tipo de modelos de desarrollo local puede ser muy interesante para las
Universidades que tienen Facultades de Educacion, pues ellas disponen de recursos
humanos muy valiosos, como son . estudiantes en practica, profesores universitarios,
capacidad de investigacién y capacidad de gestionar recursos para realizacién de
proyectos. En este caso pueden buscarse mecanismos de concertacién entre las
localidades y las Universidades a fin de lograr conjuntamente proyectos consistentes
que permitan su financiacién.

Cooperativas: En ciertos casos puede darse el interés de ciertas cooperativas de caracter
local en desarrollar actividades como las aqui descritas, aprovechando el interés de los
afiliados.

2 Ver los trahajos de investigacién desarrollados por Francisco Pamra Sandoval y César Vera en la
Universidad Pedagégica Nacional.
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2- Sistema de Relaciones con las Instituciones

En cualquiera de los tres casos es indispensable que la "Entidad de apoyo" Yy promotora
del sistema local esté en capacidad de definir:

* Un Sistema de Relaciones con la comunidad, que permita ampliar la accién
educativa mas alla de las instituciones y superando las acciones aisladas.

* Un Sistema de participacién de la comunidad en el diagnéstico, planeacién y
ejecucién de proyectos, de tal manera que en ningan caso se genere una imposicién de
modelos, sing un proceso conjunto de construccién de alternativas.

* Un Sistema de Generacién y Manejo de Recursos, que permitan la ejecucién
agil de los programas de desarrollo

* Un Sistema de Planeacién y Evaluacién, que permita el desarrollo siste-
matico de las actividades y su gradual crecimiento.

Segunda Alternativa:

["Entidad que agrupa el manejo y direccién unificada de varias entidades educativas.” |

Este segundo modelo es mucho mas ambicioso que el anterior, pues supone un acuerdo
amplio entre varias instituciones locales para constituirse en UN SISTEMA UNICO, con
unidad administrativa y directiva. Es evidente que un sistema asi lograria, al menos
tedricamente, la mejor forma de optimizar todos los recursos disponibles, asi como el
desarrollo profesional, experimental y cientifico de los maestros.

Este Modelo implica que en una comunidad local determinada todas las instituciones
educativas (preescolares, bésicas, medias, tecnoldgicas) se constituyen como una unidad
consistente, que dispone de varias sedes, pero en la cual todos los miembros
(administradores, docentes y alumnos) hacen parte de una scla organizacién que les
permite desempenarse con flexibilidad en distintos campos y niveles, usando todos los
recursos en funcién de todos los miembros, y evitando la duplicacién de esfuerzos
administrativos y académicos.

Evidentemente la realizacién de este modelo es imposible sin que antes se haga un largo
proceso entre las instituciones interesadas en una alternativa de este tipo, pues se
requiere tener un amplio acuerdo acerca de los objetivos, la organizacion, los modos de
operacion, los sistemas de administracién, la financiacién, la distribucién de los
recursos, efc.

Es posible que para llegar a un sistema de esta clase sea necesario iniciar con la
intervencion de una entidad externa de apoyo que propicie la discusién del modelo y
promueva acciones preliminares que permitan experimentar modos de organizacién y
sistemas de trabajo.

A manera de ejemplo tedrico se puede examinar una posible forma de organizacién de
este sistema:

» Junta Directiva

Habra una junta directiva, bajo cuya responsabilidad se desarrolla toda la actividad del
sistema, tanto en el sistema formal como en las actividades orientadas al desarrollo de
Ia communidad.

Los miembros de la Junta serdn designados, de tal manera que estén representados los
padres de familia, los directivos, los docentes, miembros de la comunidad, alumnos y
representantes del gobierno y de los organismos encargados de la financiacién del
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sistema. Segiin se trate de instituciones publicas, privadas o mixtas, cada sistema
tendra que definir en sus propios estatutos la composiciéon de su junta directiva y Ios
mecanismos de decisién y deliberacion.

» Direccién General Ejecutiva

El director General cumple la funcién de directivo (rector) de la totalidad del sistema y
responde ante la junta directiva por la ejecucién de los proyectos y los programas que se
han definido en un plan de desarrollo del sistema. Este modelo supone que las
instituciones se ubiquen en un drea geogrifica comun (barrio o municipio pequenio), de
tal manera que haya flexibilidad en el uso de los recursos y facilidad relativa en la
administracién de los mismos. No conviene que un sistema de este tipo agrupe mas de
cinco o seis instituciones.

e Direccion Administrativa

Bajo el Director General existe una Director Administrativo (gerente), encargado de
manejar todo el sistema en las siguientes areas:

- manejo de personal

Administra el personal del sistema (todas las instituciones integradas), de tal manera
que un maestro no pertenece a una escuela determinada sino al sistema, lo cual permite
una gran flexibilidad en la asignacién y aprovechamiento del recurso humano, al igual
que mejores posibilidades de estimulo econdémico.

- planta fisica

De igual manera todas las instalaciones de las instituciones del sistema son tratadas en
una forma elastica, de forma tal que los niftos pueden cambiar de local en el vecindario
segin las necesidades. Estas necesidades pueden ser por proximidad a la vivienda o por
razones de tipo pedagégico. Por ejemplo, pueden desarrollarse proyectos pedagdgicos
teniendo en cuenta las aptitudes y aficiones mas destacadas de los nifios, hacia campos
cientificos, tecnologicos, humanisticos o artisticos.

- materiales y equipos

Los materiales y laboratorios pertenecen al sistema, de tal manera que no requieren
duplicarse en todas las unidades educativas. Se puede buscar un cierto grado de
especializacién de cada unidad, por ejemplo por dreas del conocimiento.,

- direccién financiera

El sistema se encarga de la financiacién de todo el conjunto, teniendo en cuenta el
origen de los recursos que alimentan las instituciones que originan el sistema. Puede
ser que en algunos casos la principal fuente de recursos sea el Ministerio de Educacioén
Nacional o el Municipio. Sinembargo el sistema tendrd mayores posibilidades de
allegar nuevos recursos provenientes del sector privado, o de algin tipo de actividad
productiva. Esto permitira fortalecer la capacidad del comjuntc de instituciones y
eventualmente permita nuevas fuentes de financiacién de actividades o de mejores
remuneraciones para los maestros.

» Direccién Pedagogica

Esta es la funcién més importante, en tanto que su objetivo principal esta orientado al
mejoramiento de la calidad de la educacion. La agrupacion permite que quienes antes se
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A través del sistema pueden propiciarse muchas de estas acciones formativas con
relativa independencia de cada una de las Unidades Educativas.

- coordinacién de planteles

Cada plantel tendra su propio director académico, pero en su funcién habri una gran
diferencia con el rol que hasta ahora vienen cumpliendo los directores de escuelas. Su
papel serd fundamentalmente pedagogico en vez de administrativo. Esto permitira a los
directivos recobrar su rol de maestros, el cual han ido perdiendo por las exigencias de la
administracion de personal y de recursos fisicos y financieros.

- servicios auxiliares

El desarrollo de la educacién exige cada vez mas espoecialistas que apoyan y
complementan la labor del docente, en el proceso de desarrollo integral de los ninos.
Estos especialistas no pueden ser soportados por cada institucién educativa, pues su
costo seria insostenible en las actuales condiciones del pais. Sinembargo un conjunto
de planteles pueden tener un equipo que se desempene para todos ellos. Este equipo debe
constar de una trabajadora social; auxilires de salud que puedan asesorar a padres,
nifios y maestros en salud preventiva, nuctricién, saneamiento ambiental, diagnostico
precoz de problemas visuales, auditivos, etc.; psicélogo y psicopedagogo. Probablemente
un sisterna bien organizado pueda contar con estos grupos de profesionales, y lograr
beneficios comunes de sus conocimientos y habilidades.

+ Coordinacion con Entidades del Sector
Esta coordinacion pretende tres objetivos:

- mantener la articulacién con el resto del sistema educativo, para efectos de tipo
formal (juridico, académico, reglamentario), financiero e informativo.

- aprovechar recursos de otras instifuciones nacionales e internacionales,
especialmente en el campo de la investigacién pedagégica y desarrolio de proyectos de
desarrollo social.

- obtener recursos adicionales para la financiacién del sistema y para el impulso
de proyectos innovadores.

Las principales Entidades con las cuales es indispensable establecer una permanente
coordinacién son: Ministerio de Educacién, Universidades, Organismos
Internacionales, Organizaciones de la Comunidad (Iglesia, Empresas, Organismos del
Estado, Asociaciones Comunales y Civicas, etc.) y Organizaciones de Padres de Familia

Tercera Alternativa:

[ "Organizacion no formal para desarrollo de acciones puntuales”

Esta es una tercera alternativa, que puede darse cuando no existe una entidad local
independiente que pueda hacer actividades de apoyo, y tampoco existe interés por parte
de las instituciones y de la comunidad en la busqueda de un sistema tnico e integrado de
educacién local.

Esta opcién no permite grandes desarrollos, pero de todas maneras favorece la accién
colectiva para actividades de tipo puntual que pueden ser de gran beneficio para la
comunidad.

En general este es el tipo de organizacion que se ha logrado con la creacion de los
Nucleos Educativos, cuyo principal papel ha sido la promocion de actividades conjuntas
en las localidades. Infortunadamente en esios casos no se cuenta con personal
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suficientemente especializado, que ayude en forma efectiva a directivos, docentes,
alumnos y padres de familia a integrar sus propésitos y sus esfuerzos hacia acciones de
verdadero impacto en la comunidad. De cualquier manera es muy importante reconocer
los logros obtenidos, por mas modestos que ellos sean en la mayoria de las
comunidades, puesto que se trata de un camino ya recorrido y que en ningan caso se
justificaria recomenzarlo.

+ Comités organizadores de eventos

En vez de una Junta directiva perimanente, en este caso debe existir una forma agil y
regularizada de constituir comités de trabajo para la ejecucion de acciones especificas,
como por ejemplo una feria de la ciencia, unas olimpiadas, un periédico local, una
jornada cultural, un festival de teatro, etc.

» Grupos de trabajo pedagdgico

Es importante en este modelo, que los directivos de las Unidades educativas de la
localidad puedan conformar grupos de trabajo pedagégico para el desarrollo curricular
y pedagégico, ojala buscando cooperacién de entidades instituciones que les puedan
ayudar en el desarrollo de areas especializadas para las cuales no cuenten con
profesionales suficientemente capacitados.

¢ Microcentros de capacitacién

Los Microcentros, como alternativa de capacitacién han sido promovidos por el
Ministerio de Edcuacién en todo el pais, y constituyen una alternativa muy interesante
de organizacién no formal. Sinembargo ¢s importante buscar alternativas para superar
sus limitaciones, que se centran fundamentalmente en la dificultad de los maestros de
avanzar en su capacitacién sin contar con un apoyo permanente de personas con mas
conocimientos y experiencia, asi como tampoco cuentan con apoyos de otro tipo: libros,
videos, sistemas de reproduccién de material, nuevas tecnologias aplicables a la
educacion, etc.

Es muy posible que los ntcleos Educativos y los Microcentros, constituyan una muy
importante organizaciéon primaria susceptible de convertirse en alternativa de
sistenas de educacién local. En general su carencia fundamental es de recursos
humanos y materiales.
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Proceso de implantacion del sistema

Un tipo de sistema como el propuesto supone un esfuerzo grande por parte de personas
capaces de concebir el cambio educativo en términos globales, ya que cualquier
transformacién concreta de la realidad supone un contexto general de la situacion
econdmica y educativa del pais. Esto implica buscar apoyc a la idea por parte de
entidades e instituciones que puedan respaldar las experiencias iniciales, de cuyo éxito
en el corto plazo depende en alto grado la posibilidad de generalizar el modelo. Esto es
fundamental, en tanto que sélo la practica concreta permitira validar los
planteamientos generales y encontrar las metodologias mas apropiadas para lograr que
las comunidades locales se responsabilicen gradualmente de sus servicios de educacion.

La btisqueda de alternativas reales de descentralizacién de la administracién educativa
es la tinica posibilidad de mejoras radicales en la calidad del sistema, ya que las
directivas generales del Ministerio de Educacién Nacional, a través de su normatividad,
no producen ningun resultado en tanto que quienes tienen la responsabilidad concreta
de 1a educacién de los nifios no se apropien de una filosofia y de una metodologia del
trabajo.

Las etapas que se proponen en esta parte del trabajo constituyen una guia inicial de lo
que podria ser un método de trabajo. Sinembargo la validez de estas etapas sélo podra
ser verificada en el momento en el cual se inicie el proceso en comunidades especificas,
interesadas en participar de la experiencia. En este sentido, esta metodologia propuesta
debe ser tomada solamente como un marco de referencia sujeto a las modificaciones
requeridas en cada caso.

1a. Etapa: Promocién Institucional

Para esta primera etapa es casi imprescindible Ia accién de una entidad de apoyo,
dispuesta a incentivar a quienes deben participar en el sistema, asi como a seleccionar
el lugar 6ptimo para iniciar la experiencia.

Seleccion de la localidad donde se implantard el sistema
+ Criterios de seleccion:

La primera tarea de quienes deseen iniciar el montaje de un sistema local, debe ser el
inventario de las instituciones y entidades que posiblemente puedan incorporarse al
sistema.

En este aspecto pueden seguirse dos caminos alternativos:

- definir la localidad a priori, teniendo en cuenta ciertas condiciones como por ejemplo
la disposicién previa de lideres comunitarios o autoridades locales; o condiciones
creadas por trabajos previos, que garantizan la facilidad para comenzar la accion; o el
deseo de buscar desarrollos en una comunidad local en la cual se desarrcllan otras
actividades de promocién social (ej. zonas de rehabilitacion).

- definir la localidad siguiendo unos criterios preestablecidos, de tal manera que entre
varias comunidades posibles se seleccione aquella que ofrece mejores condiciones de
éxito de la experiencia.
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1- Inventario de instituciones

En cualquiera de los dos casos es necesario tener un inventario general de las
instituciones que pueden incorporarse en la integracién del sistema. Este inventario
debe comprender las entidades educativas y las organizaciones comunitarias.

Para efectos practicos, es recomendable trabajar con datos relevantes y funcionales,
antes que con exahustivos estudios sociales.

Los datos mas relevantes pueden levantarse sobre un esquema tan sencillo como el
siguiente:

Entidades Educativas

No. [ Direccion | No.de alumn. | Of | Priv. As.de Padres

L e, e, ,r_r_mmr e e ———— |
e e e m——e e i memm ek, e, e ] e i —————

. — i, e, e, e e ] ——————————— — —|

Educacion
de Adultos

Entidades Comunitarias

Responsable No. Miembros Instalaciones

Otras Organizaciones

Cuadros tan simples como estos permiten el levantamiento de un mapa del barrio o de
la comunidad, que ayuda a evaluar las dificultades suscitadas por la dispersion
espacial, o las facilidades inherentes a la proximidad. También se puede evaluar la
densidad de la poblacién escolar y el tipo de instituciones que seria conveniente
vincular al proyecto.

Es muy importante recordar que si se trata de crear "Ambientes Educativos” en la
comunidad, el espacic tiene una gran importancia y por esta razon la excesiva
dispersién espacial de las instituciones participantes, puede convertir la idea de un
sistemna en algo completamente inoperante, tal como ha ccurrido con la mayoria de los
miacleos educativos impulsados por el Ministerio de Educacion en zonas extensas.
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2- Encuesta sohre disposicién a cooperar en tareas conjuntas

Una vez identificada la comunidad en la cual se iniciara el proceso de organizacion del
sistema, deben citarse las personas cuya participacién en el proyecto resulta deseable, y
una vez que se ha explicado el proyecto en sus aspectos generales se puede recoger
informacién acerca de la disposicién de cada institucién a participar, asi como de las
objeciones y sugerencias que incentivarian la participacion. En este mismo momento
debe iniciarse la particpacion de todos los estamentos de la comunidad en el diseno y
montaje del sistema.

Se sugieren las siguientes actividades para esta etapa:

Presentacion formal del proyecto a las Instituciones Educativas. Cuando se trata de
Colegios oficiales, es conveniente contar con el apoyo explicito de las autoridades
educativas locales.

Promocién de reuniones con directivos, con maestros, con alumnos, con padres de
familia y con miembros de la comurnidad.

Utilizacién del material sobre los temas propuestos.s'
-fotocopias y acetatos
-documentos auxiliares
-cuestionarios
-bibliografias

Los temas que se sugiere tratar en el proceso de presentacion del proyecto son los
siguientes:

Objetivos Educativos y Ambientes Educativos

Caracteristicas propias del ambiente educativo local: se pretende que de la
presentacién general del tema el grupo comience inmediatamente a
identificar las caracteristicas de su comunidad educativa, de tal manera que
el tema tenga implicaciones practicas obtenidas de la misma comunidad.

Diagnéstico colectivo de tipo social

Analisis de Problemas
Pedagogicos
Administrativos
Financieros
Estudio de Alternativas
Papel de entidades de apoyo
Acciones iniciales
Metas a corto plazo
Identificacién de Instancias Comunitarias

3 Algunos de los materiales posibles para iniciar el proceso se incluyen en este trabajo. Sinembargo
cada comunidad y cada entidad promotora, deberd producir los suyos propios, adecuados a su
situacion concreta,
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2a. Etapa: Promocién Comunitaria

Es muy importante convencer a las autoridades estatales (gobernador o alcalde) de la
bondad del proyecto, con el fin de obtener su apoyo en la convocatoria de entidades cuyo
aporte al proyecto es indispensable. En este aspecto se sugiere tener en cuenta las
siguientes instancias, dependiendo de su nivel de incidencia y del tipo de actividades
que desarrollen en la localidad seleccionada:

Entidades Estatales.

Coordinacion con Ministeric de Educacién
Coordinacién con Secretaria de Educacién Seccional
Coordinacién con alcaldia Municipal

Coordinacién con ICBF

Coordinacidén con Coldeportes

Coordinacién con SENA

Coordinacién con Universidades

Otras Organizaciones

Organizaciones Civicas y religiosas
Padres de Familia
Sector productivo: empresas, sector financiero, entidades de apoyo.

3a. Etapa: Organizacién del Sistema
Definici6n de entidades participantes en el sistema

Una vez concluidas las dos primeras etapas, es indispensable definir con precisién
. quiénes estan definitivamente resueltos a participar en la construccién del sistema. En
este sentido se recomienda comenzar solamente con aquellas instituciones y personas
que estén comprometidas con la filosofia del proyecto, ya que las expectativas de
obtener resultados a corto plazo son mucho mas probables. Esto seguramente ird
creando un ambiente para que quienes no se incorporaron desde un comienzo lo vayan
haciendo gradualmente sin sentirse presionados. Es indispensable que ninguna de las
acciones que se emprendan sea sentida como una imposicién, ya que esto puede generar
resistencias innecesarias. Siempre es conveniente tener en cuanta que se trata de un
proceso que requiere tiempo para demostrar sus bondades.

Anilisis de alternativas de Organizacién local

Una vez definido el grupo de trabajo central, corresponde a éste desarrollar las
siguientes tareas:

Definicién del modelo organizativo:

|Ver alternativas de Organizacion en la Parte anterior |

Modelos formales:
Estatutos
Recursos
Procedimientos
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Representantes
Funciones
Compromtisos de los Miembros

Modelos no formales:
Grupos de trabajo
Comités de Estudio
Sistemas de concertaciéon
Acciones prioritarias

4a. Etapa: Planeacién y Ejecucién

Esta etapa supone comenzar la construccion practica del sistema, que debe darse
fundamentalmente a partir de acciones especificas. Ellas deben definirse de acuerdo con
la informacién obtenida en la primera etapa, en la cual se ha recibido informacién
abundante de los miembros de la comunidad, en relacién con los problemas mas
destacados de los servicios educativos.

Presentacién y Andlisis de Proyectos

Los problemas identificados deben convertirse en proyectos de solucién. A fin de que sea
mas sencillo abordar el diagnéstico se recomienda clasificar los problemas en las
siguientes categorias:

Administrativos
Financieros
Pedagégicos
Comunitarios
Investigatives
Recreativos

Una vez que se ha logrado esta clasificacion puede hacerse un andlisis general de cada
grupo de problemas, de manera que se pueda identificar el nivel de dificultad de las
soluciones requeridas, asi como aquellos que pueden resolverse a corto plazo y los que
requieren soluciones mas complejas y a més largo plazo. Una vez analizado €l conjunto
de propuestas es necesario definir solamente algunas pocas acciones, que puedan
obtener resultados a corto plazo, pues de ello depende que las personas que participan en
el sistema se sientan estimuladas a continuar trabajando en nuevos proyectos cada vez
mas ambiciosos.

Definicién de proyectos prioritarios

De acuerdo con las caracteristicas de la comunidad y del grupo de trabajo que puede
impulsar las acciones, deben establecerse las siguientes pautas que permitiran elegir
acertadamente los proyectos que prioritariamente pueden llevarse adelante en forma
exitosa:

Necesidad de la accién
Financiamiento

Recurses Humanos

Tiempo y Espacio requeridos

Planeacién de la ejecucién y asignacién de responsabilidades
Una vez definidos los primeros proyectos es indispensable hacer una planificacién

sencilla, que permita a todos tener una visualizacién de la efectividad de sus acciones y
de la responsabilidad que tiene cada quién en el éxito del trabajo colectivo. Por esto es
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muy importante elegir acciones en las cuales sea indispensable la participacion
explicita de cada entidad comprometida. La planeacién, asi como todas las demas
actividades, debe hacerse en la forma mas simple posible, prescindiendo de tecnicismos
y de complicaciones burocriticas. En principio una planeaciéon requiere definir cuatro
aspectos muy simples:

Qué se va a hacer (Objetivos del Proyecto)
: Coémo se va a hacer (Metodologia de trabajo)
Con qué se va a hacer (Flujos de recursos)
Cuéando se va a hacer (Cronograma)
Quién lo va a hacer (Asignacién de tareas)
5a. Etapa: Evaluacién

La evaluacién permanente del proceso es absolutamente indispensable, pues s6lo esto
permite encontrar el camino adecuado al desarrollo real y propio de una metodologia
concreta. La evaluacién es la instancia de reflexién que permite ir sistematizando la
experiencia al mismo tiempo que ella se realiza. Basicamente debe orientarse a dos
areas:

Evaluacién y prospeccién del Sistema:

Permite ir hallando el camino de proyeccién a largo plazo que el sistema puede tomar,
de acuerdo con los aportes de los miembros de la comunidad. Este punto de evaluacion
permanente es muy importante, pues de él depende la definicién de las acciones mas
apropiadas para la motivacién permanente de los participantes en el desarrollo de
nuevas iniciativas. Sin la visién de largo plazo, permanentemente alimentada, es muy
facil caer en el inmediatismo y en la sensacién de fracaso con respecto a los problemas
mas complejos y de mas dificil solucién. A través de la evaluacién prospectiva, la
comunidad debe lograr un permanente enriquecimiento de la Utopia, la cual se
construye sobre una conciencia histérica de la propia comunidad en el contexto amplio
de la sociedad. Este sistema de evaluacién reflexiva (no mecanica, ni técnica en el
sentido convencional) constituye una instancia de formacién comunitaria
indispensable en el desarrollo de procesos de transformacién social efectivos. Es de
alguna manera el ejercicio pleno de la participacién ciudadana, en tanto que conciencia
de la historia y de la responsabilidad del futuro.

Evaluaci6én de proyectos

Esta instancia evaluativa se refiere mas a la concrecion de las acciones, y pretende
esencialmente tener conciencia de los éxitos e introducir correctivos que minimicen los
fracasos. Esta evaluacién permite que los proyectos concretos asumidos por la
comunidad Heguen a feliz término y se pueda verificar, en la medida de lo posible, si la
solucién propuesta a un determinado problema surte los resultados deseados.



Sistemas de Educacién Local” Py 44

Capacitacion

La capacitacién es un elemento fundamental para el éxito del proyecto, pues solo a
través de ella es posible vincular en forma real y consciente a todos los miembros de la
comunidad.

Esta capacitacién debe darse a lo largo de todo el proceso de construccion del sistema, y
en cierta forma ella constituye uno de los objetivos centrales del mismo sistema. Por
esto debe darsele una importancia prioritario en todas las acciones que se propongan.

La capacitacion deberd orientarse en forma especifica a los siguientes grupos de
personas, teniendo en cuenta el énfasis especial que cada grupo requiere de acuerdo con
su rol en el desarrollo de la propuesta.

Los contenidos generales de la capacitacion, en lo que se refiere al Sistema, estan
contenidos en el conjunto del trabajo. En lo referente a los otros campos de capacitacion
se requiere diseftar propuestas y metodologias particulares, que suponen nuevas
instancias de investigacion. .

Los grupos a los cuales debe dirigirse la capacitacién pueden clasificarse asit:

1. Preparacién de promotores del sistema
1.1. Presentacién del Modelo
1.2. Capacitacion en Sistemas de Trabajo en Grupo

2. Preparacitn de Directivos Docentes :
2.1. Discusion del Modelo .
2.2, Capacitacién en aspectos especificos de gestion de proyectos
2.3. Capacitacion en aspectos especificos de direccién pedagogica

3. Preparacion de Maestros
3.1. Discusidn del Modelo
3.2. Capacitacién en sistemas de trabajo grupal
3.3. Capacitacién en areas pedagdgicas
3.4. Capacitacién en promocion comunitaria (trabajo con padres)

4, Capacitacién a Agentes Comunitarios
5. Capacitacién a Padres de Familia

4 En algunos casos, dependiendo de la comunidad seleccionada, varios de estos grupos pueden
coincidir. P.ej. Promotores y directivos docentes.



Sistemas de Educacién Local Pg. 45

Dificultades para la implantacion del sistema

Como parte final de la propuesta, vale la pena tener en cuenta las principales

dificultades con las cuales se tropieza en todos lo procesos de transformacién del

sistema educativo. Estas dificultades se encuentran a lo largo de las experiencias que

tanto el sector piiblico como el sector privado han tenido en los altimos afios, en su -
proposito de mejorar la calidad de los servicios educativos en el pais. Pueden citarse

como ejemplos, reformas tan importantes como la Renovacién Curricular, la

Diversificacion del Bachillerato, el impulso a las Innovaciones Educativas, la creacion

de los Niicleos Educativos, la creacién de Microcentros de Capacitacion, la Promocién

Automatica...

Tener en cuenta el resultade de todas estas experiencias puede ayudar a evitar los
errores que siempre se repiten, llevando al fracaso iniciativas que en su concepcién
inicial han aparecido como bondadosas y acertadas, pero que la practica ha convertido
en fracasos cuyo impacto final es el escepticismo total de los educadores y el
reforzamiento de su resistencia al cambio.

Identificar los principales obstaculos en el desarrollo de un modelo como el propuesto,
puede conducir a desarrollar algunas acciones que de alguna manera contribuyan a
obtener mejores resultados en el corto plazo. La mayoria de las dificultades que pueden
encontrarse estan relacionadas con el nivel educativo y cultural de las comunidades. En
general, la resistencia al cambio en el sector educativo, estd intimamente relacionada
con el apego al tipo de educacion que los adultos recibieron y que conciben como unica
alternativa para la educacién de sus hijos. Por esto tiene tanta importancia la
capacitacién y la participacién de la comunidad en el estudio y analisis de los
problemas educativos inmediatos que afectan la vida de los nifios. Por otra parte, la
falta de experiencias colectivas exitosas, que planteen nuevas alternativas de
educacién, hace que sea muy dificil para las perscnas visualizar nuevas alternativas
que den a los nifios la posibilidad de una mejor educacion, en un clima mas libre, mas
auténomo y mas productivo desde el punto de vista humano e intelectual.

En términos generales las dificultades pueden radicar en algunos de los siguientes
aspectos:

1. Institucionales

1.1. Ministerio de Educacion
1.1.1. Normativas
1.1.2. Administrativas
1.1.3. Financieras

1.2. Escuelas

Temor a la pérdida de autonomia

Falta de claridad en los beneficios del sistema
Temor al cambio por parte de directivos y maestros
Resistencia de las organizaciones del magisterio

el ale
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2. Padres de Familia®

2.1. Incomprensién de planteamientos basicos

2.1.1. Conceptuales

libertad

participacion

respeto

autonomia y responsabilidad
2.1.2. Curriculares

integracién del conocimiento

. cambio del tipo de tareas escolares

2.1.3. Metodoldgicos

sistemas activos

desescolarizacion del espacio

manejo del tiempe

incorporacién de juego y trabajo

3. Comunidad

3.1. Sistemas de participacién y vinculacién de nifios y maestros en los
procesos de desarrollo soctal y politico de la comunidad.

5 En ocasiones, las resistencias de los padres de familia son reforzadas por la actitud de algunas

autoridades recligiosas de escasa preparacién y gran influencia local, que sienten las innovaciones
pedagégicas como una amenaza a asunitos de tipe doctrinario. Esto puede manifestarse especialmente en

asuntos relacionados con la ensefianza de la religién o con aspectos morales como la instruccién

sexual.
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EL CAMBIO EN EDUCACION

“Nadie sabe exactamente por qué se extinguieron los
dinosaurios. Esto no se debe a que haya algo
misterioso o metafisico en la extincién. Todo lo que
podemos decir hoy es que algo cambi6é y los
dinosaurios no lo hicieron. Qué es lo que cambid y la
razoén por la que los dinosaurios no consiguieron
enfrentarse con el cambio cuenta entre lo que no
sabemos.”

George Gaylord Simpson

“La Vida en el Pasado”

A LA EDUCACION LE ESTA SUCEDIENDO LO MISMO QUE A LOS
DINOSAURIOS:

todo ha cambiado a su alrededor y ella no ha cambiado

:Qué es 1o que ha cambiado en el mundo?

La Familia:

La familia de hoy es muy diferente a la de hace 20 afics. En primer lugar, la mujer
quiere estudiar, trabajar y ser persona independiente. En segundo lugar, los hijos
tienen mas oportunidades, mas libertad y pasan menos tiempo en la casa. En este
sentido la familia es mas abierta y se enfrenta a nuevos conflictos originados en estos
cambios. El hombre no esti educado para tratar a su esposa en términos de igualdad y
los padres no han sido educados para escuchar y respetar a sus hijos. Las relaciones
afectivas entre hombres y mujeres también han variado y esto afecta la vida familiar
y la misma idea de pareja que antes existia. Muchos matrimonios se acaban muy
pronto. Muchos jévenes tienen ideas sobre la familia, sobre el matrimonio, sobre las
relaciones sexuales que son muy diferentes a las que tenemos los adultos.

La Ciencia y la Tecnologia:

Hoy dia se necesita aprender mas cosas y mucho mas réapidamente que antes. Todo el
conocimiento se esta modificando a una velocidad asombrosa y no estamos
preparando a los nifios para aprender al ritmo que exige el avance cientifico y
tecnoldgico. Veamos unos datos muy interesantes:

- mas del 90% de todos los sabios e inventores de la humanidad viven en la
actualidad. .

- es muy notable al acortamiento constante del intervalo que separa un
descubrimiento cientifico de su aplicacién a gran escala. Por gjemplo, se necesitaron
112 afos para pasar del descubrimiento de los principios de la fotografia a sus
aplicaciones practicas (1727-1839), pero en cambio han sido necesarios solo 2 afos

en el caso de las baterias solares (1953-1955).1

1 Cf. Faure, Edgar y otros. "Aprender a Ser", UNESCO 1972,
Ed. Alianza Universidad, Madrid, 10a. Edicién 1983.



Es un hecho que todo el conocimiento se esta revisando a tal velocidad que casi
cualquier cosa que aprendamos hoy serd obsoleta en menos de cinco afios.
Actualmente una persona requiere muchos mas conocimientos que hace diez afios
para poder desempeniar su trabajo.

El Trabajo:

La educacién tradicional ha preparado a las personas para desempefiarse en una
economia donde se suponia que el empleo iria a crecer en forma permanente.
Sinembargo las condiciones han cambiado mucho en el dltimo decenio y Colombia
tiene el indice de desempleo mas alto que haya conocido. El desempleo profesional es
un nuevo fenémeno que no esperdbamos y sinembargo seguimos educando como si
nada hubiera sucedido. No hemos cambiado el sistema educativo para educar en
funcién de nuevas alternativas de desarrollo y de produccién y sigue primando el
criterio de educar para conseguir empleo. Por otra parte también ha cambiado el
trabajo con la incorporacién de nuevas tecnologias y la educacién sigue con los
mismos esquemas de hace cincuenta anos. Esto hace que las personas que se estan
preparando en los colegios, en las universidades y en los institutos técnicos tampoco
estén en condiciones de impulsar con eficiencia la industria existente. Cada vez las
empresas tienen que preparar mas a sus profesionales, técnicos y operarios.

Las Comunicaciones:

El mundo se ha reducido inmensamente por efecto de las comunicaciones y cada dia
estamos sometidos a un bombardeo de informacién que no siempre estamos en
capacidad de elaborar con facilidad. En los ultimos 25 afios ha habido un desarrollo
asombroso en los sistemas de transmision de informaci6én a través de satélites, que
permite que todo el planeta este intercomunicade mediante radio, teléfono,
televisién, redes de transmisién de datos, sistemas de intercambic bibliografico...

Veamos, a manera de ejemplo lo que ha ocurrido en el mundo de los computadores:

. En los anos cincuenta un ordenador de potencia parecida a la del cerebro humano
(sin tener en cuenta la capacidad creadora, que sigue siendo hasta ahora una funcién
humana) seria un aparato tan grande como una ciudad dos veces mas grande que
Bogota.

. Con los transistores de los afios sesenta seria tan grande como un edificio de diez
pisos y una manzana de extension,

. Con el circuito integrado de los afos setenta seria del tamario de un bus pullman.

. En 1978 tiene el tamafio de una maquina de escribir,

. A partir de los arfios ochenta es mas pequefio que el mismo cerebro humano.

Aparte de la reduccién de tamario, se ha producido una reduccion en los costos que
hace prever, atin en paises pobres, un cambio radical en los sistemas generales de
manejo de informacién, con lo cual el concepto de analfabetismo cambia

completamente de signifu:r;u:ic‘)n.2

Por otra parte, la produccion de libros, revistas, articulos cientificos y otros
materiales impresos representa un volumen de conocimiento incalculable. En 1960
salian de las editoriales de Europa y Estados Unidos un promedio de mil titulos

2 Servan-Schreiber, Jean-Jacques, "El Desafio Mundial”, Ed. Circulo de Lectores,1981.



nuevos diarfamente. Esto significa que en un afo se escribieron mas libros que los
que se produjeron en varios siglos.3

La Estructura Social:

También las estructuras sociales han cambiado. La aspiracién de las perscnas a
participar en la toma de decisiones politicas, la incorporacién de la mujer a la fuerza
de trabajo. el aumento de la escolarizacién, las transformaciones en la estructura
productiva, el proceso de urbanizacién, el aumento de expectativas son ¢lementos que
tienden hacia una sociedad mas igualitaria, pero también mucho mas competitiva.
Los fenémenos de pobreza, de injusticia social, de restriccién de la libertad generan
reacciones diferentes que por la ampliacién de las comunicaciones tienden a ser mas
colectivas y tampoco hemos sido educados para enfrentar estos cambios, en los cuales
se va resquebrajando el esquema de valores tradicional, sin que apenas logremos
darnos cuenta.

iEs evidente que en los niltimos 30 afios el Mundo ha cambiado!

i Y MUCHO!!

Pero seguimos educando igual:

» Los maestros ensefian a los niftos de primaria lo mismo que ellos aprendieron
cuando estaban en primaria, olvidando que los nifos de 1986 tienen informacion
nueva, inquietudes nuevas, ideas que jamas se le hubieran ocurrido a un nifo de 19586.

s Los profesores de bachillerato ensefian a sus alumnos lo mismo que ellos estudiaban
en el bachillerato, sin tener en cuenta que la ciencia y la tecnologia han cambiado en
los ultimos veinticinco afios, mas de lo que habia cambiado en los ultimos mil
quinientos afios de historia.

» Los profesores de universidad vuelven a recitar los apuntes de clase que tomaron
cuando estudiaban en la universidad, sin considerar que cuando sus alumnos
terminen su carrera casi todos los conocimientos adquirides ya habran sido
revaluados.

¢ Los padres de familia esperan que sus hijos aprendan lo mismo que €llos en su
oportunidad aprendieron, y se sienten muy temerosos ante cualquier cambio en la
metodologia o en los contenidos que se imparten en la escuela.

« Si los jévenes piensan diferente a sus padres, estos atribuyen el conflicto a una
"“mala educacién” en la escuela, vy no tienen en cuenta que el MUNDO ESTA
CAMEBIANDO.

« Si alguien tiene una buena idea en educaci6n, hay siempre alguien que tiene el poder
de evitar que se lleve a cabo.

e Mientras el mundo ha cambiado vertiginosamente en los Gltimos treinta afios, la
Educacién no se ha movido un milimetro hacia adelante.

¢Estaremos pensando acaso en ¢l futuro?

3 Toffler, Alvin, "El Shock del Futuro”, Ed. Plaza & Janés, 1972,



SPor qué es tan dificil cambiar?

Es 1til que reflexionemos acerca de algunas ideas que presenta el Dr. William Ogbum
en un trabajo titulado "Inmovilidad y Persistencia en la Sociedad"”.4

1- Dificultades de invenci6én y difusién: las cosas del pasado tienden a persistir,
porque es mas facil usar formas culturales existentes que crear una nueva.

2- Los Intereses creados: “Existen pruebas abundantes para demostrar que el grupo o
clase que cuenta con la mayor parte de las «cosas buenas de la vida» no esta tan
dispuesto al camnbio como aquellos cuyas rentas y posesiones materiales son escasas”

3- El Poder de la Tradicién: Este freno al cambio parece reflejarse en la frase usual:
«siempre se ha hecho asi». Ademas siempre lo nuevo es lo desconocido y en general se
experimenta un enorme temor por las cosas que no se conocen. Aparentemente este
miedo es mayor cuanto mas atrasada es la cultura.

4- El Hébito: “En la terminologia moderna sedenomina conservadurismo a la
lentitud en el cambio™. Tal vez la mayor dificultad para hacer cambios es enfrentarse
con los habitos adquiridos por las personas, pues la regularidad y la rutina se
arraigan muy profundamente en la organizacién social y en los individuos.

5- La Presién Social: En general existe una presiéon muy grande que pretende evitar
que se rompan los modelos tradicionales de vida, dentro de los cuales se sienten
seguras las personas. En este sentido existe una presion muy fuerte sobre individuos
que plantean nuevas alternativas de comportamiento que amenazan las formas
conocidas. En este sentido parece que se diera un fuerte resentimiento en un grupo
ante la posibilidad de destacarse un individuo.

6- El1 Olvido de lo desagradable: “Algo que refuerza el conservadurismo es la tendencla
a olvidar las cosas que resultan desagradables. En general el pasado se presenta mas
brillante de lo que es y somos renuentes a apartarnos de las condiciones del pasado”.

ES URGENTE HACER GRANDES CAMBIOS EDUCATIVOS

Tenemos que preparar a los nifios y a los jovenes para vivir en un mundo que ninguno
de los adultos de hoy conoce. No podemos educarlos para un mundo que ya esta
dejando de existir y negarles la posibilidad de enfrentar su propio futuro en forma
equilibrada y creativa.

Es posible que no nos resulte ficil cambiar. Es posible que muchos cambios que se
estan sucediendo en la sociedad nos aterren y nos atemoricen,

Pero es ese mundo el que vivirdn los nifios y no el de hace veinte afos.

Por eso tenemos que educarlos para lo que ya esta sucediendo como un heche real y no
para aquello que nos hublera gustado que se conservara igual a como nosotros lo
conocimos.

Tenemos que preparar a los nifnos para nuevos conocimientos. Tenemos que
prepararlos para nuevos tipos de trabajo. Tenemos que prepararlos para formas de

4 Nisbet, Robert y otros. "Cambio Social”, Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1979. Pgs. 52
a 74.



relacién que nosotros no vivimos en nuestra juventud. Tenemos que prepararlos para
manejar informacién muy variada, que hoy no tiene las restricciones y las censuras
de hace treinta anos. Tenemos que prepararlos para vivir en una sociedad que cada
dia sera mas democritica, mas participante y méas igualitaria.

Es una obligacién moral educar para la libertad.



LA "FORMALIDAD" COMO PROBLEMA DE CALIDAD EN LA
EDUCACION*

Como punto de partida para la exploracién de este tema, vale la pena hacer una primera
afirmacién tajante, entrando luego a analizar su contenido y mas adelante sus
implicaciones.

Digamos, pues, para comenzar, que 1a excesiva formalizacién del sistema educativo es
la principal causa de su mala calidad.

Los elementos de lo Formal:

Normatizacién excesiva: todo sistema de educacién formal se caracteriza por un
conjunto de normas que definen tanto sus metas como sus pProcesos de desarrollo.
Cuando esta reglamentacién se hace exhaustiva no permite que quienes actian dentro
del sistema —maestros y alumnos— puedan desarrollar ninguna iniciativa particular
en las diversas fases del proceso. Este tipo de normatizacién detallada implica a su vez
sistemas de vigilancia orientados fundamentalmente a confrontar con igual nivel de
detalle el texto de las normas con la practica docente. Por lo general las normas se
orientan hacia los temas que son mas facilmente controlables, dejando por fuera
muchos aspectos esenciales pero que no son susceptibles de consignarse en un texto
riguroso de procedimientos. Es asi como muchos elementos de formacion integral
quedan fuera de la actividad de la escuela.

Lo anterior explica el énfasis especial que la educacién formal hace sobre algunos
aspectos que voy a enunciar a continuacion:

« Regulacién rigurosa del tiempo; la necesidad de atender grupos numerosos €n espacios
cerrados, obliga a una distribucién del tiempo que no permite ninguna elasticidad, de

manera que los horarios de actividad deben estar restringidos dentro de limites que se
convierten en camisas de fuerza para los eventos de ensefanza-aprendizaje, de
recreacion, de actividad cultural y de actividad social. Aparece entonces el fantasma de
creer que una institucién educativa organizada es aquella donde los horarics estan
rigurosamente previstos y cuyo cumplimiento es igualmente riguroso. Buena parte de la
disciplina resulta ser concebida como puntualidad. Esta concepcién del tiempo se
relaciona con la distribucién de funciones de los maestros, que van de un salén a otro,
desarrollando actividades desarticuladas del conjunto escolar, dando primacia al
trabajo individual, antes que, al trabajo del equipo docente. El profesor no necesita
comunicarse con los demas profesores, en tanto que siempre encontrara un grupo a su
disposicién por un periodo de tiempo preciso. Esto elimina muchos problemas de
organizacién, pero crea otros diferentes, como es el caso de la ausencia de algun
maestro, pues en general ella es percibida como un vacio que debe llenarse con
actividades aleatorias imprevistas y que no corresponden al ritmo normal de
desarrollo del trabajo colectivo.

+ Homogenizacion de procesos: la excesiva normatizacién no se queda en determinar
las metas perseguidas por el sistema, sino que interviene en la reglarnentacién
minuciosa de los procesos. Esto afecta dos campos principales: la administracién del
sistemna y el diserio curricular y evaluativo.

En lo que concierne a la administracién se establecen todos los mecanismos y
procedimientos, desde los maximos niveles nacionales hasta el mas minimo detalle de
cada escuela. El resultado final es la burocratizacién total del sistema, que termina por

* Ponencia presentada en un foro de estudiantes de las Universidades Pedagégica Nacional
y Distrital. (Mayo de 1987)



convertir al inspector escolar y al director de escuela en un administrador de manuales,
de decretos y de resoluciones profusas y no pocas veces contradictorias. Esto conduce
también a un desestimulo muy grande para la capacitaciéon real en el campo de la
gestion educativa. ,

En lo que concierne a los modelos de ensefianza, el curriculo se convierte en el patron
general del sistema, sin tener en cuenta las particularidades regionales,
institucionales, grupales e individuales. El maestro tiende también a burocratizarse,
pues en lugar de ser €l guien lidera el proceso de aprendizaje de los nifios de acuerdo con
una dinamica propia de cada situacién particular, resulta ser un administrador del
curriculo, frecuentemente angustiado por estar "atrasado” en el programa y centrando
su éxito o su fracaso no en el progreso de los nifigs, sino en su propio progreso referido al
avance en lo preestablecido en la asignatura. Esta resulta ser una de las grandes causas
de fracaso escolar, pues muchos niflos fracasan con respecto al curriculo, aunque sus
capacidades sean completamente normales y sus intereses muy abundantes. A esto han
contribuido muy negativamente las escuelas de origen conductista que llevaron al
disefio curricular taxondémico, basado en parcelaciones rigidas y planeaciones por
objetivos especificos, con lo cual el curriculo se convirtié en una norma de tipo cerrado,
y no en un incitador de actividad intelectual. Junto con estos modelos de ensefianza
surgen modelos de evaluacién cuantitativa que pretenden ser objetivos, dejando de lado
aspectos fundamenteles del desarrollo del nifio que no son susceptibles de ser medidos.

De esta formalizacién quedan excluidos aspectos tan importantes como el desarrollo
afectivo, la formacién {no instruccién, sino formacién) civica, la formacién ética, el
desarrollo de 1a iniciativa, la capacidad de participacién... Como estas cosas no pueden
normatizarse en forrma precisa y rigurosa quedan finalmente fuera del sistema escolar,
pues el maestro, harto de normas, queda finalmente contento cuando a lo largo de la
jornada ha cumplido con un buen niamero de ellas: planificar, parcelar, llenar diarios,
cuidar filas, "dictar" clases, tomar lista de asistencia, cuidar recreos, calificar y llenar
planillas.

e Jerarquizacién no funcional; otra caracteristica de la formalidad en educacion es la
primacia que adquiere lo jerarquico, basado més en normas que en necesidades.
Encontramos escuelas pequentas, en las cuales la jerarquizacién es enorme, lo cual
impide la relacion horizontal y estimulante de alumnos, maestros y directivos. No se
logra sobre este sistema un trabajo de equipo, sino una estratificacién de funciones, la
cual contribuye a enfatizar las actividades de normatizacién y vigilancia, que son las
que dan razén de ser a ciertos cargos existentes en la jerarquia de la institucion: jefes de
disciplina, coordinadores de area, coordinadores de nivel, etc. A veces estas funciones
de mando y/o vigilancia se trasladan inclusc a la organizacién de los alumnos. El
resultado es un sistema escolar autoritario, frecuentemente arbitrario y caracterizado
por relaciones humanas segmentadas.

« Desarticulacién del conocimiento: la ruptura del curriculo por asignaturas desde la
escuela primaria impide que el nifio vea la realidad como globalidad, y se intenta
introducirlo de una vez por sistemas de conocimiento analitico, perdiendo todo sentido
la curiosidad por desentranar la realidad. Con este sistema formal el conocimiento se
convierte mas en un proceso verbal, repetitivo y aislado, que en una pesquisa
conducente a explicar la realidad concreta. El resultado {inal es el verbalismo carente
de contenidos significativos con referencia a lo concreto.

Otro efecto de esta desarticulacion del conocimiento es la substitucién de la experiencia
por la instruccién. Dicho en otra forma, se llega a creer que el aprendizaje es un proceso
de acumulacién de informacién adquirida en los libros o por boca del maestro, que a su
vez la adquirié de los libros o de otro maestro y asi hasta ¢l infinito. Queda relegado a
un segundo plano el papel de la experiencia como base de conocimiento, en la medida en
que incita a la reflexion y a la lectura. La experiencia queda marginada del proceso
educativo, porque en las normas escolares y curriculares es muy dificil reglamentar



rigurosamente "horas de experiencia”. Para que este aspecto aparezca en la escuela es
necesario romper su estructura formal, de tal manera que sea permeada por la
comunidad y a la vez salga de su propio espacio hacia el espacio de la comunidad y de la
realidad. Sélo logrando un manejo elastico del tiempo, del espacio, del proceso de
conocimiento, de la relacioén jerarquica, es posible que afloren nuevas dimensiones de
relacién humana, de organizacion, de inferrogantes... todo esto constituye la materia
prima sobre la cual reflexionar en camino hacia el conocimiento, la investigacion y la
madurez personal.

Una alternativa de definicién de calidad.

Ante la proliferacién de definiciones de la calidad educativa, parece riesgoso intentar
una mas. Sinembargo, a riesgo de confundir atin més, pienso que es necesario volver los
ojos hacia la finalidad de la educacion y dejar por un momento el proceso mismo. En
esta perspectiva creo que puede afirmnarse que nuestra mayor preocupacion como
educadores debe ser el mejoramiento en la calidad de la vida. Si se parte de este concepto
creo que es posible regresar sobre el proceso educativo para cuestionarlo desde su propia
base. A manera de propuesta para discutir, voy a enunciar solamente los aspectos que a
mi manera de ver constituyen el objeto de la accién educativa en funcién de una mejor
calidad de la vida:

* Aprender a Vivir: esto implica rebasar la perspectiva de supervivencia, que
parece apuntar a la idea de que la educacion es basicamente el requisito para poder
obtener mejores remuneraciones econoémicas en el futuro.

« Aprender a amar: pareciera que la escuela supone que la afectividad se da
naturalmente, sin tener en cuenta que se vive en un medio violento, competitivo,
agresivo. Con frecuencia el nifio sufre condiciones de viclencia en su grupo familiar y
como si fuera poco encuentra que la escuela también es un ambiente humanamente
hostil.

+ Aprender a pensar: leer libros y repetir lecciones no es lo mismo que pensar, es
decir, que no basta que el maestro le transmita sus pensarnientos al nifio, sino que le
ayude a organizar la informacién para que €l mismo pueda realizar su propia reflexion
y articularia con las condiciones concretas de su cotidianidad.

» Aprender a aprender: el avance cientifico y tecnoldgico es tan grande y tan
rapido que casi toda la informacién disponible esta siendo modificada dia a dia. Esto
implica que lo que contienen los planes de estudio estd siempre en tela de juicio, y
seguramente es obsoleto. La unica altemativa es que el nific adquiera herramientas de
aprendizaje que le permitan a lo largo de la vida aproximarse al mundo de la ciencia, de
la tecniclogia y de la cultura por sus propios medios, de acuerdo con sus expectativas y
necesidades.

» Capacidad de soiiar: implica la posibilidad de construir utopias que jalonen su
esfuerzo individual y colectivo de transformar la realidad fisica y social. No se trata de
fantasear gquiméricamente, sino de prospectar la realidad con un sentido de
trascendencia histérica.

» Capacidad de realizar: la escuela debe ofrecer la posibilidad de intervenir en
forma real sobre los procesos sociales y los medios naturales. De otra forma el nifio
creera que ser mas es poder recitar mas informaciones, con independencia de sus
propias capacidades de realizacién de proyectos vitales.

* Capacidad de expresar: esto trasciende la repeticién de discursos idecldgicos
estereotipados, y mas bien apunta a la capacidad de dominar muy diversos lenguajes
que le permitan comprender las expresiones de la ciencia y la cultura, a la vez que lo
habiliten para expresar su propia percepcién de la realidad en todos los planos en que
ella se convierte en incitadora de la actividad intelectual y afectiva.

» Capacidad de participar: supone que mas alld de la protesta facil e
inmediatista, carente muchas veces de significacién global, se den las condiciones para
que ¢l nific crezca en la libertad, en la responsabilidad social de sentirse parte del
desarrollo colectivo. Dentro de este espiritu deberia propiciarse en alto grado la
autogestion que surge de tener una propuesta sobre el qué-hacer personal y grupal.



A cambio de todas estas cosas el sistema educativo no ofrece sino un curriculo para
memorizar, sin dar tiempo para entender, ni para reflexionar, ni para hacer parte de un
mundo del cual nos sentimos cada vez mas mediatizados y ajenos. La escuela no pone al
nifio en contacto con la realidad, sino con mediocres versiones verbales de una realidad
fragmentada y lejana, que no se presenta como reto de descubrimiento y
transformacién.

Es absolutamente indispensable que la escuela se convierta en un lugar para vivir, lo
cual implica que se desformalice en muchos aspectos, encontrando formas de
organizacién mas apropiadas para generar y facilitar los procesos de aprendizaje, de
socializacion, de descubrimiento de la realidad.

Esta transformacién no puede hacerse sino a partir de un nuevo tipo de maestro. Se
requieren personas distintas al frente de las instituciones educativas, y en esto
precisamente esta el gran reto de la Universidad Pedagogica. Me parece muy importante
subrayar esto, para terminar, puesto que ninguna norma es capaz de lograr la
transformacién de las personas y de las sociedades. Ellas, las normas, son
herramientas y no fines. Esto precisamente es lo que una Universidad debe hacer en la
formacién de los profesionales de la docencia: debe ensefiar a usar las normas como
herramientas en manos de seres humanos preocupados por el crecimiento y la
conservacién de la Vida sobre nuestro pais y sobre el mundo. Colombia necesita
maestros de calidad humana superior, si quiere romper esa barrera que parece
separarla del desarrollo y de la paz.



PERFIL PROFESIONAL DEL DIRECTIVO
DOCENTE”

1- Directivo, Administrador o Gerente?

Aungue en primera instancia pueda resultar traide de los cabellos, resulta util
establecer un lenguaje con significacién precisa, y que permita establecer roles afines
con instancias de direccién y administracién en otros sectores.

Pueden verse diferencias importantes entre los tres roles enunciados:

- El directivo es un director, es alguien que- dirige, que ordena acciones, que es
responsable de que la orquesta toque la partitura en forma ordenada.

- El administrador administra recursos, cuida recursos, racionaliza recursos, se ocupa
de los costos, de cuidar las cosas, de cumplir con las metas, de seguir las pautas trazadas
en la normatividad y politicas de la institucion.

- El gerente gesticna, es decir erea, genera ideas, proyectos, prospectos. El gerente es la
persona que en una empresa inira diez, veinte afios adelante. Bajo su ortentacion
trabajan directivos y administradores cooperando en la realizacion de las grandes
concepciones.

En la actualidad, dentro del medio empresarial, se insiste mucho en el nivel gerencial
requerido por los cuerpos directivos de las empresas, pues de este perfil del recurso
humano depende, en alto grado, el desarrollo de unidades productivas o de servicios en
un medio econdmico altamente competitivo y cambiante.

El sistema educativo no escapa a este requerimiento gerencial, y quiza esta carencia es
la que ha conducido nuestra educacién a la condicién de estancamiento en que se
encuentra.

Veamos muy rapido, casi enunciadas algunas caracteristicas de las que he denominado
gerenciales:

- conocimiento teérico y priictico del objeto de gestién (en nuestro caso la pedagogia).
JPodemos preguntar qué tanta pedagogia saben nuestros directivos docentes?

- capacidad de prospectar: es decir, de mirar unos afios por delante de lo que estd
ocurriendo en ¢l momento. Esto supone preguntarse para qué le servird a los nifios,
dentro de diez, quince afios, lo que les estamos ensefiando hoy. La respuesta en la
mayoria de los casos serd; "para nada”.

- capacidad de innovar: esto significa estar dispuesto a inventar soluclones
completamente novedosas sin temor a equivocarse o a salirse de la norma. ;Podemos
preguntar qué sucedi6 con el decreto de Innovaciones educativas?

- capacidad de formar: el mejor formador de maestros debe ser quien los orienta y
dirige. Es en la practica cotidiana donde realmente aprendemos a querer o a odiar
nuestro oficlo. Es en la escuela donde nos hacemos maestros o burécratas. Es en el aula
donde despertamos nuestra mente y nuestra iniciativa junto con los nifios, o donde la
ponemos a dormir definitivamente siguiendo en forma torpe y compulsiva los

* Ponencia presentada en el Congreso Nacional de Directivos Docentes. Paipa, Octubre
1986.



lineamientos de un texto escolar mediocre o los puntos resurnidos del curriculo. El
maestro aprende de sus directivos: si ellos promueven la participacidn, las nuevas
ideas, la generacién de iniciativas, los maestros se desarrollaran y se sentiran
profesionales atiles.

En contraste, veamos las caracteristicas corrientes de nuestros administradores
educativos:

- son controladores: su papel es que todas las normas se cumplan a la letra sin importar
qué pasa con los nifios: no importa si aprenden o no aprenden, si se socializan o no se
soclalizan, si son felices o son infelices. Lo importante es el aliimo decreto, la dltima
consigna, el nimero de horas en el aula, la parcelaci6én, la firma en el diario.

- es autoritario: como es el jefe tiene la razén y por lo tanto lo importante es inspirar
temor.

- es un tecnderata: no ve que detras de los procedimientos hay personas.
- es un burécrata: trabaja por estricto horario, sin conviccién y sin proyecto de vida.

Esto es, desde luego una caricatura en la cual no quiero incluir como generalidad a la
totalidad de nuestros directivos porque seria injusto con gente consagrada y meritoria;
pero francamente, quisiera preguntar qué idea tienen los maestros acerca de los
secretarios de educaciéon, de los supervisores, de los rectores, de los directivos del
Ministerio de Educacion.

La gerencia, en general, es prospectiva y se preccupa de resultados, la administracién,
en cambio, suele ser, en el mejor de los casos previsiva, y se ocupa fundamentalmente de
regular procesos.

2- La Gestion pedagégica como proceso creador.

De acuerdo con lo anterior, es ficil comprender que quien maneja una escuela o una
supervisién, con criterio gerencial, cambia su rol completamente y se convierte en un
creador de nuevas opciones y en un motor de iniciativas. Las actitudes tradicionales de
escarbar en lo que no se esta haciendo bien, se cambian de inmediato por actitudes
positivas de hacer nuevas cosas que quizi obvien los problemas convencionales. El
término imperativo "hay que corregir' se va transformando por el término colectivo
"ensayemos”.

Esta creaciéon pedagdgica, que es un acontecimiento social, de equipo, referido siempre a
las necesidades de los nifios, exige un compromiso personal profundo, un estudio
tedrico permanente, un esfuerzo de auto formacién cotidiano, una sistematizacién
cuidadosa... En una palabra un nivel profesional de enorme exigencia intelectual y
ética.

JQué opinariamos de un cirujanc que entra a la sala de operaciones con serias
confusiones entre la apéndice y la vesicula? ;Y nosotros no tenemos también la
responsabilidad de cientos de vidas humanas?

3- Escuela-institucién y Escuela-proyecto

La primera es una céarcel en la cual hay normas para todo, timbres para tedo, 6rdenes,
castigos, tapias, rejas, horarios estrictos y guardianes armados. En este modelo de
escuela-institucion lo importante es el guardiin y no el recluso, lo immportante es la



norma y no la libertad. En este tipo de escuela el nifio no cuenta, es un simple pretexto
para darle empleo a los maestros.

La escuela-proyecto es un lugar para vivir. Un espacio abierto, a través del cual se
generan todos los suenos que jalonaran la vida. La escuela se convierte en un islote en el
cual existe la libertad, donde se aprende a desear un mundo més justo, donde se aprende
la libertad de expresarse, donde se adquiere confianza. En esta escuela lo importante es
el nifto, lo importante es el respeto, la consagracién a formar nuevas generaciones. En
estas escuelas no tiene cabida el maestro autoritario, inmoral, chantajista, mediocre. Y
no cabe porque los demas lo descalifican y porque los nifios lo desprecian.

4- Educaci6én Piiblica y Educaciéon Privada.

Es claro que en los extremos del espectro podemos hallar modelos de gestién muy
diferentes. La educacién privada de mas alto nivel se aproxima mucho a la gerencia de
la cual he estado hablando y es muy significativo que muchos de los que tienen a su
cargo estas Instituciones jamas pertenecieron a la carrera docente. Ademas si quisieran
pertenecer a ella su rango en el escalafén seria absolutamente ridiculo en comparacion
con sus méritos académicos y sus realizaciones practicas.

Por el otro lado, un amplio sector de la educacién piblica se parece mucho a la
descripcién que he hecho del administrador.

Valdria la pena estudiar qué relacion existe entre el estilo de gestion de una escuela y los
resultados académicos de los alumnos. ;O sera mas ficil seguirle echando la culpa al
bajo nivel socio-econémico de los nifios, a la falta de recursos y a las deficiencias
intelectuales en la materia prima?

Para mi es evidente que la calidad de la educacién depende, casi en su tetalidad, de la
calidad de los docentes y ella a su vez depende en alto grado de la calidad de quienes los
dirigen y orientan. Si los docentes tienen altas calidades éticas e intelectuales, si tienen
proyeccién profesional y concepcién pedagbgica, si entienden su responsabilidad social
y se comprometen a fondo con su misién, es evidente que las mediocridades y
anacronismos del "sistema” no seran cbsticulos para el progreso. Pero mientras
predomine el modelo administrativista estamos condenades al retraso mental
colectivo.



BDUCACION Y LIBEIRITAID

«Es casi milagroso que los métodos modernos de instruccién no hayan conseguido
ahegar por completo la santa curiosidad de la investigacién, pues la principal
necesidad de tan delicada planta, aparte el estirnulo inicial, es la libertad. Sin esta corre
segurc peligro de muerte... y creo que incluso puede despojarse de su voracidad a un
animal de presa sano si se le obliga a comer a golpes de latigo, con hambre o sin ella.»
Albert Einstein
"Notas Autobiograficas”

«S6lo una parte muy pequefia de los jévenes mas capacitados escoge carreras
cientificas. Me quedo maravillado al ver que la capacidad y el entusiasmo es mucho
mayor en los nifios que acuden a escuelas primarias que entre los muchachos de
secundaria. Algo sucede durante los afios escolares que les desalienta y les hace perder
el interés; debemos comprender y paliar este peligroso desencanto. Albert Einstein se
convirtié en cientifico, no gracias, sino a pesar de su escolarizacitn.»

Carl Sagan

"El Cerebro de Broca"

«Seria importante saber si los padres y las sociedades que adoptan la obediencia y la
disciplina como objetivos preeminentes de la educacién infantil tienen mas, menos o
las mismas probabilidades que otros padres y sociedades de llevar a los nifios a la
locura.»

Morton Schatzman

"El Asesinato del Alma"

«Los gobernantes le proporcionaran un género de educcién a los hombres y mujeres
corrientes y otro a aquellos que hayan de ser mantenedores del poder. Los hombres y
mujeres corrientes es de esperar que sean dociles, diligentes, puntuales, de poco pensar y
que se sientan satisfechos.(...) En los temperamentos asi formados se impondra la
docilidad por los métodos de instruccién militar, o quizd por métodos mas suaves,
como los empleados por los boy-scouts.(...) La iniciativa quedara desterrada en estos
nifios. {...) Por otro lado, aquellos ninos que estén destinados a ser miembros de la clase
gobernante recibirdn una educacién bien diferente. Toda la ciencia conocida se aplicara
al desarrollo simultdneo de su inteligencia y de su voluntad.»

Bertrand Rusell

"La Perspectiva Clentifica”

«La mayoria de los nifios esta condenada desde el principio: condenada por la
disciplina, por los sermones, por el castigo, por el adoctrinamiento que imparten
personas que, en su tiempo, aprendieron a odiar la vida. (...) La Gnica buena educacion
que se puede inculcar en el hogar ¢ en la escuela es la que deja las emociones en
libertad.»

A, 8, Neill

"Hijos en Libertad”



La libertad es, ante todo, el derecho a decidir sobre la
propia vida. Es el derecho de todo ser humano ala
autodeterminacion.

Educar para la LIBERTAD

es dar la oportunidad a los nifios para que desarrollen todas sus capacidades
intelectuales, fisicas y emocionales
e
es permitir el desarrollo de todas las iniciativas que puedan conducirlos a lograr los
objetivos y las metas que ellos mismos se proponen
e
es acompafiarlos en su propia aventura del conocimiento
et
es respetar su derecho a formarse un criterio propio sobre los valores, sobre la cultura,
sobre las personas, sobre los acontecimientos cotidianos
44
es respetar su intimidad, su tiempo, su vida afectiva, sus intereses, sus juegos, sus
silencios
4t
es discutir con ellos acerca de sus inquietudes, sin ocultar nuestros puntos de vista, pero
permitiéndoles que tomen sus propias decisiones
b d
es tomarnos el trabajo de explicarles la razén de toda norma para que la organizacion
social y el gjercicio de la autoridad sean valorados
L 3 X
es, sobretodo, aceptar que no somos los propletarios de sus vidas, que desde €l principio
han sido personas completas, independientes, capaces de sofiar sus propios suerios,
capaces de imaginar su propio mundo, con el pleno derecho a elegir sobre cada uno de
: sus actos

ST



LOS ENEMIGOS DE LA LIBERTAD

EL MIEDO

Nadie puede actuar libremente cuando esta sometido a un permanente temor de ser
castigado.

Un nifio que le tiene miedo a sus padres o a sus maestros no es libre para aprender, ni es
libre para pensar, porque siempre estard en funcion de lo que se espera que €1 aprenda o
que €l piense.

Un nifo educado en el miedo tiene mucha probabilidad de convertirse en un adulto
inseguro de si mismo, resentido e incapaz de desarrollar su propio proyecto de vida en
forma serena y productiva. El miedo sélo produce mentirosos, hipécritas y
deshonestos. )

LA IGNORANCIA

No hay mejor manera de mantener un pueblo en la opresién y en la miseria que
negandole la instruccién. En la ignorancia sélo crecen la sumisién y el fanatismo.

Cuando les negamos a los nifios el conocimiento de la realidad y la posibilidad de
interrogarse sobre todos los aspectos de su existencia, los estamos condenando a
aceptar a ciegas todos los valores y doctrinas que otros quieran imponerles.

A partir de la ignorancia nuestros jévenes no podran ser libres para crear un mundo
mejor que este que les hemos entregado. Si lo miraramos con atencién no nos
sentiriamos tan orgullosos de lo que hemos conseguido.

LA ANARQUIA

La falta de orden y de finalidad son los grandes enemigos de la libertad.

Si no permitimos a los nifios que se organicen y piensen por si mismos, que elaboren
sus propias iniciativas, que se equivoquen, que luchen por lograr las metas que ellos se
han propuesto nunca podran aprender a ejercer su libertad. Simplemente se
conformaran con seguir obedientemente las 6rdenes que se les impartan, mientras
haya alguien vigilando su cumplimiento.

La disciplina no proviene de la imposicién sino de la conviccién.

La anarqguia no es la falta de normas sino la falta de propésitos comunes.

EL CONFORMISMO

Para matar cualquier aliento de libertad basta matar cualquier alientc de
insatisfaccion.

Si permitimos que los nifios se sientan conformes con lo que saben, con lo que son, con
lo que tienen, habremos conseguido gque nunca se aventuren més alla de lo que ya
conocen.

Si alimentamos en los nifios la idea de que el mundo estd bien, entonces la injusticia, la
falta de paz, la permanente agresién, el irrespeto a la persona, la imposicién de



doctrinas, el hambre, y la enfermedad seguirdn siendo sin remedio las grandes
esclavitudes de las generaciones venideras.

A VECES CONFUNDIMOS...

Disciplina con Obediencia y pensamos que un grupo de nifios que hacen una fila
perfecta, en absoluto silencio, impecablemente uniformados ante la mirada
ceremoniosa de sus superiores es un grupo de nifios muy disciplinado. Pero por lo
general no pensamos qué ocurriria si los adultos que los vigilan desaparecieran
durante todo un dia. ;,Qué harian esos nifios? ;Entrarian ordenadamente a sus clases, a
1a biblioteca, a los laboratorios a seguir adelantando en su busqueda del conocimiento?
&Se organizarian para poder realizar todos un juego muy divertido? ;Los mayores
cuidarian de los menores asumiendo espontaneamente la responsabilidad de que no les
ocurriera nada malo? ¢Q, tal vez, sintiéndose libres del control de los adultos se
dedicarian a realizar todo aquello que siempre les fué prohibido y a evitar todo aquello
que siempre les fué impuesto como obligatorio?

La Obediencia siempre exige la_existenci uien qu ordenes y de alguien que
tiene que cbedecerlas para evitar una sancion.

La Disciplina exige qu sta un propdsi e realizar algo cuya importancia es
eniendida. Cuando se trata de un propdsito colectivo la disciplina proviene del
compartir ese objetivo y de entender que es necesario tener una organizacién para
lograrlo.

Organizacién con Normatividad y nos parece que no puede haber ningin orden
donde no hay un manual gordo y pesado en el cual aparece escrito todo lo que esta
prohibido, todo lo que es obligatorio, lo que es inconveniente, lo que es indispensable,
€l horario, los lugares en que deben hacerse o dejar de hacerse las cosas, etc. y desde
luego los castigos y los premios correspondientes a cada accién que se realice.
Sinembargo no tenemos en cuenta que la organizacién de un grupo debe estar al servicio
de los fines que persiga ese grupo y que para que sea posible avanzar es necesario que la
organizacion esté en permanente cambio, a fin de que contribuya al logro de metas en
vez de ser un fin por si misma. Por eso, para que un grupe humano progrese con )
facilidad debe tener mucha organizacién y muy pocas normas fijas. Cuando hay

demasiadas normas establecidas la gente suele olvidar hacia dénde avanza.

La Organizacién es la herramienta fundamental para que un grupo humano se acerque
a sus metas de progreso en medio de un permanente cambio. Es, en este sentido, la
formula bésica para ¢l ejercicio de la libertad como tarea colectiva. La organizacién es
el ambiente de la creatividad.

La Normatividad exagerada es el gran enemigo del cambio, el gran obstaculo para la
realizacién del futuro porque "las normas no lo permiten”. Muchas veces gastamos todo
nuestro tiempo cambiando normas en vez de gastarlo en cambiar la realidad. Las
normas son el paraiso de los burdcratas. :

Libertad con Irresponsabilidad y nos imaginamos que si nuestros hijos se dejan
en libertad seran unos irresponsables. Esto quiza se deba al hecho de que nosotros, los
adultos, no fuimos educados para la libertad y cuando se nos pasa por la mente el deseo
de ser libres lo primero que se nos ocurre es tener la posibilidad de "hacer lo que nos de
la gana”, que probablemente es muy diferente a lo que hacemos y a lo que siempre nos
obligaron a hacer. Tal vez deberiamos preguntarnos si realmente tuvimos la oportuidad
de elegir libremente lo que queriamos hacer con nuestra vida, o si somos mas bien el



fruto de una continua serie de sutiles imposiciones de nuestros padres, de nuestros
maestros, de un medio social que no nos dejé pensar por cuenta propia cuando teniamos
todas las posibilidades de sofiar. Tal vez nos falté la disciplina, la conviccidén o el valor
para llevar a cabo nuestros proyectos y por €so pensamos que si no sometemos a los
nifios a una consatante vigilancia seran basicamente unos irresponsables,

La Libertad es antie todo la capacidad de tomar decisiones sobre la propia vida
participando en el destino de la comunidad humana a la cual se pertenece y asumir las
consecuencias de esas decisiones. La verdadera Libertad es la mas profunda
responsabilidad.

La Irresponsabilidad aparece cuando es otro el que toma las decisiones que afectan mi
vida y cuando me siento ajeno al destino del grupo humano en el cual vivo. Entonces no
importa dejar a medio camino los proyectos emprendidos, o protestar
permanentemente contra todo lo que ocurre alrededor sin aportar nunca una salida
positiva a los problemas. El gran irresponsable es aquel para quien los problemas del
mundo son cuestién de otros.

Participacién con Anarquia y se nos ocurre que participar es hacer lo que mis nos
guste en un determinado momento, sin considerar que existe una organizacion social
dentro de la cual nos movemos para avanzar conjuntamente en la bisqueda de un mejor
future. Cuando los grupos terroristas se dedican a destruir arbitrariamente lo que los
demas dificitmente han construido, estan manifestando su descontento con el mundo
en que viven, pero no podemos decir que estan participando en su desarrollo y en su
mejoramiento. Cuando proponemos que los nifios participen en la vida de su escuela y
de su comunidad no queremos que cada quien haga lo que le provoque, sino que cada
uno aporte al grupo, en forma seria y responsable, aquello que considere mejor para
avanzar hacia una meta comin. Para participar es necesario conocer los propésitos
colectivos, enriquecerlos, apropiarse de ellos, hacer parte del conjunto, cooperar
buscando alternativas para los problemas. Quienes no han sido educados para la
participacién creen que si cada quien expresa su opinién el resultado final sera el
derrumbamiento de todo principio de autoridad. Otros piensan que si no se hace lo que
ellos creen que se debe hacer quedan exentos de identificarse con lo que el grupc o la
organizacién definen como pautas de accion.

La Participacidén es el ejercicio colectivo de la Libertad. Cada qulen aporta su
inteligencia y su accién dentro de un propdsito comin acogido libremente. Cada quien
acepta su responsabilidad y su compromiso. Cada quien cumple con su parte de la tarea
dentro de la organizacidn requerida para el trabajo colectivo respetando el trabajo y los
méritos de los demas.

La Anarquia aparece cuando cada gulen actiia en una direccién distinta sin tener en
cuenta que los demas también cuentan, que existe una organizacién, que existen unos
mecanismos de trabajo que permiten al grupo avanzar en forma coherente hacia una
meta. La anarquija consiste, sobretodo, en creer que toda auteridad es por definicién
invalida e innecesaria.

Autoridad con Arbitrariedad y no podemos concebir que pueda hacerse una
educacion en la cual los nifios tengan la posibilidad de opinar sobre su propia
educacion, e incluso de sugerir cambios importantes en la escuela y en la vida de la
comunidad. Esto obedece, en parte, al hecho de considerar el gjercicio de la autoridad
como algo arbitrario e incuestionable cuyo fin es conservar una estructura dada, la cual
es supuestamente la mejor puesto que fué disenada por los adultos que saben méas y
tienen mas experiencia. Sinembargo olvidamos que una cosa es opinar y hacer
propuestas y otra cosa es tomar las decisiones y asumir la responsabilidad de orientar
el conjunto de la colectividad. La libertad y la participacién no rifien con la autoridad
ni con la crganizacién jerarquica que se requiere en todo grupo social complejo, pero
exigen un estilo diferente para el ejercicio del poder.



La Autoridad es indispensable en todo grupo social que se propene metas colectivas,
pues ella es la que garantiza el funcionamiento de la organizaciéon y el ejercicio de los
derechos y obligaciones individuales. La verdadera autoridad esta siempre en funcién
de ordenar los esfuerzos y las iniciativas individuales para el logro de los propésitos
grupales.

La Arbitrariedad es la manifestacion del individualismo y se da cuando quien gjerce el
poder, o cualguiera de los miembros del grupo actiia independientemente del conjunto
social, contrariando los propdésitos colectivos y violentando las reglas del juego
establecidas para la interaccién de los individuos. La arbitrariedad es la negacién de la
organizacion real y de la verdadera autoridad.

SI ACLARAMOS NUESTRAS CONFUSIONES LOGRAREMOS PERDER EL
TEMOR QUE NOS PRODUCE EDUCAR NINOS EN LIBERTAD




BN SINTIESIS.e.

Educar para la libertad es:

Crear las condiciones para que cada nifio madure como un
ser humano integral:

+ seguro de si mismo

+ interesado por el bienestar del grupo

+ capaz de proyectarse hacia el futuro

+ convencido de que el aporte individual es importante para
todos

+ con voluntad recia para superar todos los obsticulos en el
camino hacia la realizacién personal y hacia el desarrollo
colectivo

+ respetuoso de las demas personas y de las opiniones ajenas

+ capaz de ver criticamente la realidad para impulsarla
hacia adelante

+ capaz de vivir y trabajar en comunidad

UNA VERDADERA EDUCACION EN LA LIBERTAD N© PUEDE
PRODUCIR

+ Personas inutiles

+ Rebeldes sin causa

+ Anarquistas

+ Resentidos sociales

+ Personas sistematicamente destructivas y autodestructivas

+ Personas indisciplinadas incapaces de asumir responsabili-
dades

Estos son, maés bien, los resultados de una educacidén basada en la
imposicién y el castigo.

CONFIEMOS EN NUESTROS NINOS Y ELLOS CONFIARAN EN
NOSOTROS

ELLAS Y ELLOS, NINOS Y ADOLESCENTES, TIENEN DERECHO A
SER LIBRES

EL FUTURO SERA MUCHO MEJOR SI LE DAMOS LA OPORTUNIDAD
DE EXISTIR



ELEMENTOS PARA UN SISTEMA DE
ADMINISTRACION PARTICIPATIVA

Para implantar un modelo de administracién participativa es indispensable tener
claros algunos principios basicos, que permitan delimitar los campos que se pretenden
desarrollar y los objetivos perseguidos por la organizacion.

1- Es necesario que TODOS los miembros de la organizacién comprendan que se trata de
una FORMA DE GESTION y no de un estilo personal.

Hay unos pocos componentes basicos, acerca de los cuales no debe haber confusiones ni
ambigtiedades:

a) Desde el punto de vista humano existe un principio fundamental, y es que todo
individuo tiene el derecho a participar en aquellas cosas que afectan su propia vida. De
otra manera hay una total enajenacién de la persona con respecto a su contorno
cultural, econémico, politico o laboral, lo cual rifie con cualquier concepcion gque
pretenda dar al ser humano un papel fundamental en el proyecto colectivo.

b) La participacién es el resultado de un proceso colectivo de educacién y no se da
simplemente por voluntad de alguien. En este sentido es importante establecer las

estrategias educativas requeridas para que todos los miembros de la organizacién
vayan gradualmente creando puntos de referencia comunes alrededor de los cuales se
dara el proceso participativo. No es posible comenzar a participar si no hay un
concenso fundamental en torno a los objetivos perseguidos por el conjunto social. Con
frecuencia se inicia el proceso educativo en los modos y las técnicas de participar, sin
que antes se haya dado el proceso de concenso acerca de las razones que llevan al grupo
a participar, esto es, los objetivos.

DONDE NO HAY CLARIDAD DE METAS NO SE PUEDE NI DISENTIR NI
CORROBORAR.

Es importante profundizar mucho en este punto, pues no se trata de convencer a las
personas de cosas obvias, sino mas bien se trata de que todas las personas entiendan el
sentido global del trabajo particular que realizan dentro de la organizacién y esta en el
contexto de la sociedad. En ultimo término se trata de hallar un sentido colectivo al
quehacer cotidiano. Esto, que parece simple, suele omitirse con frecuencia. Cada
organizacién, en este caso la escuela, tiene un fin predeterminado, independiente de las
personas que participan en ella, sea en calidad de trabajadores o de beneficiarios.
Sinembargo esto no supone que la persona entiende el sentido de su trabajo y ni
siquiera supone que tenga profundas motivaciones para realizarlo. De no darse estas
condiciones es muy dificil que haya patrones comunes de comunicacion, de
credibilidad mutua, de solidaridad real, de confianza, que son los elementos que
determinan una real participacién grupal.

c) El modelo participativo es un sistema de alta complejidad, que requiere elevados
niveles de disciplina y entrenamiento en todas las escalas jerarquicas de la
organizacién. En realidad no tiene nada que ver con la imagen distorsionada de
quienes entienden rapidamente la participacién como una forma de trabajar en
reuniones en las cuales 1o se avanza y todos esperan que se realice su idea personal.
Mas bien se trata de un modelo que persigue niveles muy avanzados de flexibilidad,
propios para el manejo de situaciones de alto riesgo o de incertidumbre. En este sentido
pretende ser un sistema de gestién rapida, de resultados eficaces e inmediatos y de
soluciones creativas a corto plazo. Por estas razones se basa en la confianza mutua, en
la capacidad de analisis de situaciones multivariadas, en el poder de la
interdisciplinariedad y en la capacidad de decisi6n.



d) La participacién como modelo de trabzjo no consiste en reunirse a hablar, sino en
resolver problemas colectivamente.

¢) No es un sistema de consulta permanente a todos sobre todo. Mas bien se trata de
entender por qué se toman las decisiones que se toman y participar activamente en su
ejecucioén, con conocimiento del papel vital de cada uno de los miembros del equipo.

f) Quien responde decide. Es decir, que las decisiones finales deben ser tomadas por
aquellos que asumiran la responsabilidad de esas decisiones.

g) A cada nivel de preparacion corresponde un nivel de participacion. Asi se evita que
continuamente se esté opinando o decidiendo sobre cosas que no se conecen,

El desarrollo de todos estos aspectos exige una direccién firme y clara, capaz de educar a
las personas sobre la base de una total honestidad. Esto implica la disponibilidad de
informacién, la claridad en las reglas del juego, la seguridad de cada individuo del grupo
acerca de sus condiciones de trabajo con independencia de sus opinicnes, la equidad en
el reconccimiento de méritos y en la sancién de faltas. Este sistema no puede darse bajo
condiciones ambiguas, ni donde hay debilidad directiva, a no ser que la direccién esté
siempre dispuesta a ser reemplazada por los mas capaces para cada momento del
proceso. Esto depende de cada organizacion y del tipo de circunstancias que deba
enfrentar en su medio de accién.

2- Las técnicas de participacién son un problema secundario, en cierta forma, pues ellas
varian desde sistemas de alto riesgo para pequenos grupos, como las desarrolladas para
entrenamiento de astronautas en la NASA, hasta modelos como "Circulos de Calidad”
para grandes empresas. Entre estos modelos hay un sinniimero de técnicas, todas muy
utiles si la filosofia general es clara y compartida. Estas técnicas son aplicables no solo
al trabajo educativo, sino a las empresas y a los grupos humanos organizados como
comunidades.

En sintesis, la participaciéon no es una técnica, sino la posibilidad de compartir
contextos amplios de aproximacién y transformacién de la realidad.

NIVELES DE LA PARTICIPACION

Este es otro aspecto importante, ya que no siempre todos pueden ni deben participar en
el mismo nivel.

Deben distinguirse tres niveles basicos:

1- Pariticipacién en la informacién. Este nivel es vital en toda organizacién. Debe
haber adecuada, confiable, oportuna y suficiente circulacién de informacién en toda la
organizacién. Cuande no hay informacién la gente la inventa. Este es un problema
definitivo en cualquier organizacién, y por lo general se resuelve mal. No siempre lo
obvio funciona. Es necesario conocer muy bien el grupo y el tipo de informacién
relevante. Estos son problemas de psicologia social y de ciencias de la comunicacion.

2- Participacién en la deliberacién. Quien debe tomar las decisiones suele necesitar
puntos de vista diferentes al suyo para sopesar las implicaciones de su decisién final.
Con frecuencia requiere informacién lateral que no necesariamente esti relacionada




con el problema que se debe resolver. Sinembargo es claro que la decisién no es
responsabilidad del grupo y que tampoco pretende seguir lineas sugeridas por el grupo
consultado. Sélo se trata de obtener todos los referentes necesarios para calcular los
riesgos. Este tipo de participacién requiere mucha claridad de quien consulta para que
no dé a entender que se va a guiar por ninguna de las opiniones expresadas, pues de no
haber claridad, la gente se sentira enganada al resultar las cosas en forma distinta a sus
recomendaciones u opiniones. Este nivel requiere un nivel de conocimiento del
problema cuya suficiencia debera ser establecida en cada caso. De cualquier manera es
muy peligroso que la gente opine por opinar sin haber estudiado juiciosamente el tema
materia de consulta. No se Hama a un cirujano a opinar sobre el calculo de estructuras
de un edificio.

3- Participaci6n en Ia decisi6n. Este es el nivel mas alto de participacién y se puede dar
en una multitud de niveles jerarquicos, dependiendo del nivel de responsabilidad del
grupo. Lo que no puede suceder es que decidan entre varios y la responsabilidad sea de
uno solo o de nadie, Donde no hay delegacién de responsabilidades no puede haber
participacién en decisiones.

Estos tres niveles pueden ser muy variados en sus matices, yendo desde las grandes
politicas de una organizacién, hasta los niveles mas puntuales del desarrollo de
proyectos. De hecho todas estas formas se dan en cualquier organizacién, pero
normalmente sin propdsito explicito, de manera que con frecuencia no se tiene
conciencia ni siquiera de que se esta participande. Es importante que la organizacién
reflexione y aprenda colectivamente, esto es que tenga capacidad de saber cémo
funcionan sus relaciones intermas. De no ser asi dependera siempre del temperamento
de sus jefes y con frecuencia de sus caprichos personales. En otras palabras, se trata de
buscar altos niveles de autoregulacidon que siempre estan relacionados con altos niveles
de bienestar.



LA EDUCACION PREESCOLAR

< POR QUE VAN LOS NINOS AL PREESCOLAR?
VEAMOS ALGUNAS RESPUESTAS CORRIENTES:

¢ Porque las mamas no saben como entretenerlos.
* Porque muchas madres trabajan y no pueden atenderlos.

* Porque algunos adultos creen que si el nifio entra mas pequenio
aprendera mas rapido a leer y escribir.

* Porque si todos los nifios van al preescolar el que no asiste se va a
“atrasar”.

* Porque el nifio se aburre en la casa y pide ir al "colegio".

PERO EN REALIDAD, SERA BUENO QUE LOS NINOS
ENTREN MUY PEQUENOS AL PREESCOLAR?

Vale la pena tener en cuenta que en los tres primeros afios del nifio es fundamental la
relacién afectiva con él. Normalmente, cuando la familia quiere al nifio, lo mas
deseable es que sea dentro de ese nucleo basico de socializaciéon gue pase la mayor
parte del tiempo, dado que en estos primeros arios de la infancia es cuando se da el
mayor desarrollo de la persona.

Enviar al nifioc a una guarderia o al jardin infantil en este periodo es muy
recomendable cuando la madre trabaja y el nacleo familiar (abuelos, tios, hermanos)
no esta en condiciones de acoger al nifio. En estos casos es muy importante tener claro
que el objetivo principal de las guarderias es el cuidado de los nifios y no el adelantar
aprendizajes para los cuales el nifio no esta preparado.

Entre los cuatro y los seis afnos es muy bueno que los nifios asistan a un preescolar,
pues esto les ayuda a sentar las bases de los aprendizajes que se inician después de los
seis afios en la Transicién y la Primaria.



(A QUE VAN LOS Nlﬁ()S AL PREESCOLAR?

Muchos padres tienen la idea de que los nifos estan perdiendo el tiempo porque
cuando les preguntan qué hicieron en el dia, ellos responden:
«PUES JUGAR...r

De vez en cuandoe contestan: «HOY PINTAMOS»

Normalmente ilegan embarrados de pies a cabeza y embadurnados de pinturas de

colores, pero nuncg dicen cosas "muy interesantes” desde el punto de vista de sus

padres, que esperan ansfosamente que el nifio lea.

ENTONCES, QUE HACEN?

Basicamente el nifio repite una serie de operaciones durante varios arios, hasta lograr
destreza en ellas. Lo que se hace en el preescolar es ayudarle a orientar este tipo de
conductas en forma ordenada, facilitAndole medios y materiales que normalmente
no tiene en su casa o en lugares poco estimulantes. Por eso siempre tenemos la
sensacién de que el nifio estd haciendo "lo mismo del afio pasado”.

Pero se trata de cosas muy complicadas:

Para poder "colorear” una figura sin salirse de la linea se necesitan casi cinco afios de
desarrollo de la corteza cerebral, complejos mecanismos de coordinacién de seis
musculos de cada ¢jo que a su vez se tienen que coordinar con mas de veinte muasculos
del brazo que deben lograr movimientos muy precisos. Por eso durante varios afios
los nifios deben ejercitarse pintando, hasta lograr facilmente realizar en forma
correcta el ejercicio de rellenar. Si observamos el proceso en toda su dificultad, nos
podemos dar cuenta de que en realidad no se trata de una repeticién, sino de un lento
desarrollo. Los nifios de prekinder pintan muy distinto a los de kinder y ¢stos a los de
transicién.

En resumen:

Durante los primeros seis anos el nifioc JUEGA, PINTA, OYE Y CUENTA HISTORIAS,
CANTA, BAILA, SE DISFRAZA Y SE MUEVE PERMANENTEMENTE. Por esto los
padres siempre tienen la idea de que los nifios hacen todos los afios lo mismo y en el
colegio no les ensefian nada que valga la pena.

En un nifio pequeiio seis meses de diferencia en edad equivalen a dos aiios de
diferencia en un sdolescente y a diez aiios en un adulto.



¢, QUE APRENDEN LOS NINOS EN EL PREESCOLAR?

Esta es la época de la vida en que mas se aprende.

Durante este tiempo se aprende a carninar, se aprende a hablar, se aprende a movery a
controlar las diversas partes del cuerpo. También los nifios aprenden a relacionarse
con los adultos y con otros nifios, a respetar normas, a valorarse a si mismos y a los
demas.

En los primeros seis anos de vida adquirimos los conocimientos y las destrezas que
constituiran la base de todos los demés aprendizajes que realizaremos durante la
vida.

Cuando este proceso se hace en un medio amable, estimulante, respetuoso y que
permite que el nifio se desarrolle a su propio ritmo, es seguro que lograremos una
persona tranquila, segura de si misma, consciente de sus cualidades y limitaciones.
Cuando por el contrario el nifio es tratado en forma agresiva, forzado a realizar
operaciones que no es capaz de hacer todavia, impulsado a asumir responsabilidades
inadecuadas para su edad, es muy probable que tengamos un nife agresivo, inseguro,
apatico, poco creador, o en otras palabras, un mal estudiante.

Lo importante es qué se entiende por aprender:
Aprender no es solo leer, escribir y manejar naumeros.

Se aprende JUGANDO con los companeros, que nos obligan a
cumplir con las reglas de los juegos.

Se aprende ESCUCHANDO las ideas de los demas.

Se aprende PINTANDO el mundo que nos rodea.

Se aprende MANIPULANDO OBJETOS que tienen diferentes formas,
tamanos, texturas, colores y sabores.

Se aprende CONVERSANDO pues asi descubrimos experiencias
importantes para compartir.

Se aprende OBSERVANDO la naturaleza.



.Y CUANDO APRENDERAN A LEER Y ESCRIBIR?
ATERRENSE!!!!!
Para aprender a leer y escribir se necesita:

Desarrollo psicomeotriz: que incluye, entre otras cosas, precisién y finura en el trazo,
segmentacion y coordinacién visomotriz , lograr el movimiento sinistrogiro,
mantener una postura correcta y un adecuado control cinético. (Esto requiere de seis a
once afios de desarrollo del cerebro y del sistema nervioso.)

Desarrollo de estructuras linguisticas: (Requiere de seis a nueve afios)

Desarrollo de un vocabulario minimo de 2000 palabras. (Se necesitan entre cinco y
siete afios)

Desarrollo fonético: diccién y audicién verbal clara y precisa, interiorizacion de
ritmos, distincién de tonalidades. (De cinco a ocho afios)

Desarrollo perceptual: Discriminacién y constancia de formas, tamarnos,
diferenciacién de figura y fondo, relaciones espaciales y direccionalidad, manejo de
tiempo, cantidades.(Se requiere de seis a once anos)

Mantener la atencién como minimo durante treinta minutos.(Entre seis y siete anos)

Desarrollo del pensamiento simbélico: narracién de experiencias, y sentimientos, y
desarrollo de la imaginacién creadora, capacidad de describir y representar
graficamente situaciones vividas, capacidad de identificar simbolos convencionales
y usarlos. (Entre seis y diez anos)

Ademis de esto el nifio necesita otros logros:

Ser muy seguro de si mismo y de sus capacidades.

Ser independiente en la elaboracién de sus trabajos.

Ser estable emocionalemente.

Ser capaz de manejar sus necesidades.

Solicitar ayuda cuando la necesita.

Estar fisicamente sano, nutrido y debidamente descansado.
Ser entusiasta y tener deseos de aprender.

Tener inicitivas y tener persistencia en el logro de objetivos.



En conclusion:

Cuando no se dan todos estos requisitos no se debe forzar al nifio a seguir adelante, ya
que cada uno de estos aprendizajes previos depende basicamente de un proceso de
maduraciéon blolégica que no es susceptible de ser apresurada. Se trata de un
desarrollo muy complejo de las funciones cerebrales que por mucho esfuerzo que
hagamos no seran mas rapidas que lo que tiene previsto la naturaleza. Lo ideal es que
cada nifio aprenda casi espontineamente, en el momento en que todos los elementos
estan listos para que el conocimiento no tenga ninguna dificultad.

Lo unico que podemos hacer en esta etapa es crear las mejores condiciones para que
estos aprendizajes tan importantes se produzcan en forma sistematica y ordenada, en
un medio ambiente estimulante y amable.

Con frecuencia nifios que tuvieron un aprendizaje mecanico de la lectura y la
escritura presentan en sus aprendizajes posteriores complicaciones y deficiencias que
no logran superar a lo largo de la primaria y, en muchos casos, ni siquiera en el
bachillerato.

«DE LAS CARRERAS NO QUEDA SINO EL CANSANCIO»



LA FORMACION DE MAESTROS EN LA
UNIVERSIDAD-

1- E1 Horizonte del Ejercicio Profesional del Educador.

A mi juicio, este es el primer punto que debe ser considerado cuando se trata de
interrogar acerca de un modelo de formacion profesional.

En dltimo término la formacién profesional pretende

dotar al individuo de las herramientas necesarias para desempernarse
eficazmente en un medio social y laboral, de acuerdo con una funcién
especifica requerida por la comunidad y determinada por las
condiciones de la organizacion social y el sistema productivo, de tal
manera que en ese contexto pueda realizarse personalmente en su
dimension transformadora de la realidad.

En el caso del educador se ha ido haciendo muy dificil precisar tanto la profesioén, en
términos de funciones sociales, como las herramientas requeridas para su 6ptimo
desemperio.

Parece haber dos tendencias predominantes, con algunos matices intermedios:

1- El educador como actor central de transformacién soclal, en cuyo caso su funcién se
orienta principalmente a la comunidad, a los adultos, al barrio, a la vereda, a la accion
organizativa, a la accién politica... Quienes sostienen esta concepcién muchas veces
tienden a concebir al educador mas como un trabajador social, que como un pedagogo
cuya funcién se orienta a la formacién de nifios y jovenes en el ambito de la institucién
escolar. La imagen del maestro, como profesicnal capacitado para inducir procesos de
aprendizaje y procesos de construccién de valores éticos, cientificos, sociales y
culturales, se desdibuja, convirtiéndose en una imagen de lider comunitario. Esta
concepcién aparece reflejada en una formacién profesional que desprecia lo practico, el
entrenamiento concreto que permite manejar la cotidianidad del aula, el acontecer
administrativo de la escuela, los modos propios de planear, programar y evaluar la
actividad académica de los nifios en proceso de crecimiento y formacioén. A cambio se
privilegia la teorizacién (no siempre basada en rigurosos métodos cientificos) acerca de
concepciones filosoficas, socioldgicas, econdmicas y politicas, que si bien son
fundamentales en la formacién de cualquier profesional, deben guardar relacién con su
futuro desempefio social y laboral, tanto en lo que se refiere a los contenidos
curriculares, como en lo tocante a la intensidad y metodologia con que deben abordarse.

Tengo la impresién de que esta concepceion, cuya fuerza es innegable en la Universidad
Pedagdgica, ha perdido de vista que los maestros que se estan formando desconocen la

En este Ancxe, se incluyen apartes del! Informe Final del Rector, presentade a la Universidad
Pedag6gica Nacional en Enero de 1988. Me parece pertinente, en tanto que ayuda a ilustrar la
orientacién de la capacitacién de maestros, que hace parte esencial de la propuesta de Sistemas
Educativos Locales. Por otra parte, ¢l concepto de Educacién Permanente del Profesional de la
Pedagogia, implica que cada escuela se convierta en una extensién del proceso de especializacién
universitaria.



Historia de Colombia, la Historla de América y la Historia de Occidente y en cambio
disertan acerca de complejas concepciones sociolégicas y filosoficas que,
probablemente, para su comprensiéon cabal, requieren al menos un minimo
conocimiento del acontecer histérico y cultural de varios siglos de evolucién social. El
problema no esta en el hecho de que se estudie, se profundice y se reflexione sobre la
sociedad, lo cual es siempre deseable, sino mas bien que ello se haga sacrificando
aquello que constituye la esencia misma de nuestra identidad social y cultural, que no
es otra cosa que el juicioso y sistematico estudio de la histeria. Otro tanto ocurre con la
lengua, vehiculo crucial en la transmisién y creacion de cultura.

Pareciera que en general esta concepcién del educador, en su encomiable esfuerzo por
buscar elementos que den consistencia conceptual al proceso de formacién del
educador, tiende a olvidar el tipo de trabajo concreto que desarrollara el futuro maestro
en el espacio escolar, lo cual no le permite encontrar el tipo de formacién tedrica mas
apropiada al futuro desarrollo profesional.

2- El educador como instructor especializado, en cuyo caso su funcién se orienta muy
especificamente a un area restringida del conocimiento, a un tipo de didactica, al
tratamiento escolarizado de aula formal, al manejo de muy determinados grupos de
edad que de acuerdo con el curriculo oficial son los destinatarios de dichos
conocimientos.

Quienes defienden esta concepcién, tienden a olvidar que la mision del maestro no esta
desarticulada de un proceso social que rodea al nifio, a su familia, a su escuclay a su
comunidad. También suelen olvidar que la ciencia, el arie, la tecnologia son procesos
que evolucionan inmersos en la historia. Suelen olvidar que el aprendizaje de un campo
especifico del conocimiento no puede ser un hecho aislado del acontecer politico, de las
ideas filoséficas que han rodeado e impregnado la evolucion de las ideas... Esto conduce
a un pragmatismo carente de contexto y de fundamentacién teérica. Se desconoce que el
ejercicio profesional requiere de un individuo formado en el rigor de la investigacion,
en la curiosidad por explorar las multiples relaciones que existen entre las distintas
ramas del saber, inquieto por 1o que ocurre a su alrededor, pues sélo en esta forma podra
dar sentido a su misién fundamental de formador de personas.

Quienes sostienen esta otra posicién extrema en la Universidad, muestran grandes
resistencias hacia los necesarios procesos de cambio que se han venido desarrollando, y
se oponen a romper los modelos tradicionales de disefio curricular, de ensefianza, de
evaluacién, de trabajo grupal, de participacién... Es evidente que para algunos el cambio
representa una amenaza a su estabilidad laboral, y los inseguriza la perspectiva de que
tienen que actualizarse y modificar sus habitos individualistas, sometiéndose a la
exigencia de los estudiantes que cada vez presionan mas por un profesor innovador,
actualizado en sus conocimientos y dispuesto a transformar su catedra autoritaria por
una mas participante.

A estos dos extremos conceptuales corresponden sistemas de formacién. Lo peligroso es
que estas definiciones las asuma la institucién educativa y el propio actor de
formacién, que es el estudiante, vea circunscrita su posibilidad de opcién personal a
muy pocas alternativas, dado que la Universidad no se las ofrece. Este tipo de opciones
institucionales, a mi juicio, rifien con la libertad de aprendizaje, con la libertad de
catedra, con Ia formacién de verdaderas actitudes criticas, con la posibilidad de
participar realmente en la propia formacién. Por el contrario se prestan para la
imposicién ideoldgica, politica o religiosa. Este es un problema que debe enfrentarse
desde el terreno de la ciencia, de la ética y de la administracién académica, ya que no
solamente toca con concepciones distintas, que deben poder convivir en la Universidad,
a fin de que el debate se mantenga siempre vivo, sino que toca con la manera como esta
organizada la Academia. El aspecto organizativo puede convertirse en el elemento que
impone una determinada concepcién, o que impide desarrollos conceptuales y tedricos
novedosos. Algunos programas, con el argumento de innovacién, han llegado a



curriculos tan cerrados que el estudiante no tiene ninguna posibilidad de optar por
salidas ocupacionales o filoséficas diversas a las cuales se le marcan sutilmente en la
misma estructura indescifrable del curriculo. La opcién de cursos electivos o de
profesores alternativos para areas similares es minima. Tiene que aceptar desde el
comienzo, que en aras de la integracién no puede elegir, ya que alguien lo ha hecho por
¢l "por su propio bien". Esta concepciéon organizativa no permite que estudiantes de
matemaéticas reciban cursos conjuntos con estudiantes de quimica, de lenguas y de
artes. Los cursos son especificos para todos los programas, de manera que la lengua
materna y el inglés son distintas para los fisicos y para los estudiantes de preescolar,
asi como la matematica basica, la historia de la ciencia, la sociclogia de la educacioén y
el campo de pedagogia y conocimiento. Creo que esto le resta libertad y universalidad a
la Universidad, aparte de que no es muy claro que la pretendida integracion sea un
resultado que se esté obteniendo al nivel esperado. En sintesis, creo que la Universidad
es rigida y fraccionada en su estructura académica, lo cual no ayuda a la construccién de
una comunidad Universitaria ni al impulso de actitudes participativas y criticas con
respecto a los problemas reales del pais y del mundo. Parece que el punto de identidad de
profesores y estudiantes se ha centrado alrededor del programa y no alrededor de los
grandes temas de la pedagogia y de la ciencia. Esto hace que el debate universitario se
vuelva provincial y casuistico, ya que los grandes temas politicos (p.ej. la eleccién
popular de alcaldes), econémicos (p. €j. la crisis internacicnal), cientificos, culturales y
sociales, se ven opacados frecuentemente por rencillas intrascendentes ocurridas entre
profesores y directivos alrededor de problemas administrativos (conirataciéon de
profesores, asignacién de carga académica, evaluacién de programas, aprobacién de
comisiones o proyectos), que con frecuencia quieren hacerse ver como instrumentos de
represion ideclogica o de persecucidn politica y laboral.

En la concepcién mas teoricista se da mayor importancia a clertas areas de formacion
social (de las cuales ha emanado la concepcién misma), tales como la sociologia, la
antropologia, el trabajo social y la economia. También se benefician dreas de tipo
especulativo como la filosofia, a partir de la cual puede construirse un discurso
pedagégico con un enfoque diferente y, eventualmente, apropiado para romper con
esquemas rigidos del sistema tradicional. Sinembargo, en esta tendencia, como ya se
senalaba arriba, suele perder toda importancia el aprendizaje especifico de la
pedagogia, en cuanto ella implica adiestramientos concretos orientados a optimizar los
procesos de ensefianza-aprendizaje, a mejorar los sistemas administrativos,
evaluativos y organizativos de la escuela y del sistema educativo. De igual manera se
subvalora el conocimiento sistemdtico y riguroso de la psicologia general, en tanto que
ella se ocupa de aspectos que suelen asociarse equivocadamente con concepciones
psicolégicas caidas en desgracia (conductismo). Esta concepcion tan amplia y
discursiva de la funcién del maestro como actor social conduce necesariamente a una
concepcion desdibujada de su funcién especifica, lo cual a su vez se refleja en modelos de
formacién indeterminados, ya que no resulta tan claro cé6mo un individuo puede
asumir en la vida real la funcién de cambiar toda una sociedad compleja, sin saber
hacer nada concreto que le permita ganarse la vida con solvencia y realizarse
humanamente adquiriendo la seguridad personal de quien se sabe competente en un
saber. En este extremo del espectro, el discurso pedagégico suele ser ambicioso y utdpico
en sus conceptos y muy débil en concreciones que conduzcan a métodos de trabajo, de
investigacién y de aplicacién, no sélo para ensefar cualquier cosa, sino, desde luego,
para poder realizar cualquier tipo de cambio social.

En la concepcién mds pragmatista, al otro extremo del espectro, Ia situacidén no es
mejor. Se presume que la funcién exclusiva del futuro profesional sera "ensefiar” tal o
cual "materia”, en tal o cual nivel del bachillerato. Esto conduce a una preparacion
cerrada, atomizada, desvinculada de toda realidad social, ausente del contexto cultural,
con marcado énfasis en procedimientos didacticos mecanicos y rigidos, y, como si fuera
poco, con una inmensa precariedad en la propia area especifica de formacién. Es la
tradicional formacién del "licenciado”, que le cierra oportunidades, lo empobrece como



individuo, lo aparta de la comprensién del medio y lo conduce a ser y sentrise un
mediocre para siempre.

Ciertamente entre los extremos del espectro hay muchos matices y una inmensa riqueza
de concepciones y de propuestas alternativas, pero infortunadamente parece que
tienden a pesar mucho mas los muy pocos que defienden las posiciones mas radicales,
lo cual no permite avances mas consistentes y reposados, fundamentados en
investigacién rigurosa y experimentacién gradual.

Tal vez el problema que hay que plantearse es qué posibilidad tienen nuestros
estudiantes de desempeiiarse en un mercado laboral que puede ser muy amplio, con el
tipo de formacién que estan recibiendo. Otra pregunta que deberia hacerse es si tras de
todos estos posibles campos de accién no puede existir una estructura de conocimientos
y habilidades que permitieran a un profesional moverse de un campo a otro sin
excesivos esfuerzos o necesidades de especializacién. A mi juicio la mejor formacién
pedagégica y didactica seria aquella que permitiera a un matematico, por ejemplo,
trabajar su area de conocimiento con la misma facilidad y rigor en cualquier nivel
posible de la educacién, gracias a los conocimientos y habilidades propios de su
especifica formacién profesional como maestro (pedagogo). Esto, evidentemente, no
sucede en la actualidad, ni siquiera entre los niveles cercanos de la educacién formal.
De cualquier manera, cada programa de formacién de la Universidad deberia tener
antes que todo un perfil de desemperio profesicnal, que le indique al estudiante, desde su
ingreso a la Universidad, qué tipo de expectativas puede alimentar con respecto a su
futuro laboral, de modo que lo que ocurre a lo largo de su formacién no se preste a
engarios ni a resultados casuales. Desde luego la estructura de los programas de
formacion debe responder a ese propdsito, y lo debe hacer con exigencia y solvencia
académica e investigativa.

Lo anterior nos conduciria a un segundo gran tema que surge a partir de preguntarse por
el problema mismo de la pedagogia.



2- El Problema del Saber Pedagégico

Probablemente uno de los problemas mas dificiles que deben ser abordados por una
Univerisdad dedicada a la formacion de maestros es la definicion del objeto de
conocimiento alrededor del cual se deba construir la investigacién, la experimentacidn,
la docencia, la construccion epistemolégica. En tanto que la educacion extiende sus
ramas a casi todas las actividades humanas, si no a todas, es muy dificil establecer un
cierto campo de conocimientos tedricos, cientificos y tecnolégicos, de habilidades y
destrezas que constituyan en forma precisa el conjunto de saberes propios de un
pedagogo con independencia de las disciplinas cientificas sociales o tecnologicas a las
cuales dedique su atencion (matematicas, sistemas, derecho, economia...). La tarea no es
simple, pero esto no justifica la salida facil de convertir el problema en un mero asunto
ideolégico discursivo, eludiendo la tarea de rigor cientifico que supone una indagacién
de esta naturaleza. Pienso, desde el punto de vista de la Universidad Pedagogica, que este
es el gran reto que compete a quienes en forma particular desean constituir un area
fuerte de Pedagogia y Didactica, y en este sentido es a esta area de basqueda (lo cual no
necesariamente tiene que corresponder a una divisién burocratica ¢ administrativa), a
Ia que le corresponde el eje fundamental de la formacién de pedagogoes (maestros), y por
lo tanto de alli debe surgir la estructuracién real de todos los programas de formacién de
la Universidad.

En este sentido me parece que puede ser 1itil establecer algunos campos de trabajo, que si
bien no son nuevos en la Universidad, no aparecen suficientemente sistematizados para
efectos de investigacion y docencia. Por esta razén me atrevo a sugerir un conjunto de
elementos que en una instancia analitica deberian explorarse en forma sistematica y
rigurosa, tanto desde el punto de vista conceptual como prictico:

A) Ciencia y Tecnologia de la Pedagogia

En este terreno conviene explorar en dos direcclones que tendrian relacién con el Saber
y con el Saber Hacer. Dicho en otra forma, se trata de explorar las relactones entre
Teoria y Practica.

El saber propio de la pedagogia se refiere a multiples aspectos relacionados con
distintos campos del conocimiento:

En el terreno de la Filosofia:
Concepcién del Hombre
Concepcién de la Sociedad
Concepcion del Mundo
Concepcién de Ciencia y Tecnologia
Concepcion de la Historla

En el terreno de las Ciencias Sociales:
Conocimiento de las condiciones socioeconémicas concretas
Conocimiento de la cultura (lengua, historia, religién, etc.)
Conocimiento del sistema educativo en sus fines y organizacion

En el terreno de las Cienctas del Conocimiento:
Conocimiento de la 16gica
Conocimiento de la serniologia y la lingiistica
Conocimiento de la Psicologia (evolutiva, general, social,
comportamental...)



Conocimiento de la fisiologia humana (caracteristicas de
desarrollo fisico, neurolégico, fisiolégico...)
Conocimiento de la epistemnologia

El Saber Hacer, por su parte, requiere también conocimientos especificos, de caracter
practico, los cuales estian estrechamente relacionados con los saberes teéricos antes
relacionados. Sinembargo, vale la pena tener en cuenta que la sola proficiencia en esos
saberes no se traduce automaticamente en practicas apropiadas. Tampoco debe
entenderse que esos saberes antes enunciades pueden ser adquiridos sin una
permanente referencia a la practica. Lo que merece més atencién es indagar si estos
saberes practicos tienen una especificidad para el pedagogo o se pueden identificar con
las practicas proplas de los profesionales de esas dreas. Evidentemente la labor del
psicélogo esta referida a un qué hacer practico: la pregunta es si, sobre la misma
construccién teérica, la practica del maestro se identifica con la del psicélogo o debe
encontrar una especificidad particular. :

También me permito en este campo sugerir algunos puntos que considero competen al
adiestramiento de quien desemperie la accion pedagogica:

En el terrenc administrativo:
Disefio Curricular
Organizacién y Administracion Educativa
Procesos de Planeacién y Evaluacidn

En el terreno docente:
Estrategias de Comunicacién
Utilizacién y produccidén de materiales y medios
Manejo de grupos y relaciones humanas

En el terreno epistemoldgico
Desarrollo de procesos cognoscitivos
Estrategias de integracién del conocimiento
Sistemas de solucidon de problemas
Desarrollo de proyectos creativos
Sistemas simples de investigaciéon
Métodos de trabajo y estudio individual y grupal

Evidentemente todas estas habilidades suponen conocimientos tedricos muy
consistentes, lo cual no equivale a decir que son habilidades susceptibles de ser
adquiridas teéricamente. Aqui es donde tiene un papel muy importante el componente
de la formacién practica del maestro, para lo cual se requiere, a su vez, un docente
universitario con mucha experiencia practica y no sélo con inquietudes intelectuales.
Vale la pena examinar el peso que tiene en ciertos aprendizajes muy complejos la
transmisién de la experiencia del MAESTRO, como PRACTICO, en campos como la alta
cirujia, la arquitectura, el arte, la musica... Es aqui donde cobra pleno valor la palabra
Maestro: es el que ensefa cémo hacer, a partir de la forma como €l mismo hace. Nadie,
después de estudiar fisica, mecédnica y aerondutica se encargaria de conducir un avién
'sin un instructor experimentado. ¢Y si lo hiciera con trescientos pasajeros a bordo? En
lo personal, tengo la conviccién de que la pedagogia es uno de esos saberes practicos muy
complejos que requieren de verdaderos MAESTROS.

En este punto quiero traer a cuento un texto de Vesalio, refiriéndose a la ensefianza de la
anatomia, en los albores del Renacimiento:

"El detestable uso de la ensefianza, tal como viene practicindose, requiere que
mientras uno atiende a la diseccién del cuerpo humano el profesor dé una
descripcion de las distintas partes del cuelrpo. Tal profesor esta encaramado



en el podio y, con aire de manifiesto desdén, declama sus sentencias sobre
hechos que no conoce en absoluto por su experiencia personal, sino que los ha
aprendido simplemente de memoria en libros ajenos, o que inclusc lee en el
libro que tiene delante. Los que practican la autopsia son tan ignorantes que
no estian capacitados para mostrar y explicar a los escolares las partes que
estdn preparando, y corno el profesor nunca pone sus manos sobre el cadaver y
el ejecutante no conoce los nombres latinos y no puede, por lo tanto, seguir el
orden del discurso, cada uno de los dos procede por cueta propia. Asi, la
ensefianza es pésima, se pierden jornadas en cuestiones absurdas y, en tal
confusién, el estudiante no puede aprender tanto como un carnicero podria en
sefiar al profesor'l

Este texto conduce a pensar que la pedagogia Universitaria, en las facultades de
educacion, se encuentra en una fase similar a la que tenia la ensenanza de la medicina
antes del Renacimiento. El profesor recita su discurso y cuando supervisa la practica no
actfia, sino que observa. Los detalles son muy similares a los descritos por Vesalio.

B) Pedagogia de la Ciencia y la Tecnologia

Pareceria que entre este titulo y el anterior sélo hubiera un juego de palabras,
sinmebargo me parece que la distincién es muy importante.

Aqui se trata de indagar acerca de los métodos que conducen a la construccion del
conocimiento Humanistico, Cientifico y Tecnolégico, de cuya socializacion depende el
desarrollo de un pais, tanto en sus aspectos politicos y organizativos, como en sus
aspectos productivos y culturales.

Este es el terreno propio de investigacion para los especialistas en areas especificas de
conocimiento, cuya responsabilidad es formar maestros capaces de incidir en forma
efectiva en la transformacién de la sociedad, a través de su trabajo pedagogico
proyectado a todo el sistema educativo. También aqui es indispensable explorar tanto
los conocimientos basicos, propios de las ciencias, como los saberes pricticos
conducentes a-la construccién de conocimiento en dichas ciencias. En este terreno la
investigacién experimental, en medios educativos diversos (nifios, adultos,
comunidades, medios rurales, urbanos, etc.), constituye el gje central de la produccion
cientifica. El medio experimental se convierte en el ambiente ideal para preguntarse
cémo aprenden los nifios y los jovenes, qué cantidad de informacion pueden procesar,
qué herramientas cognoscitivas deben desarrollarse, qué materiales y equipos
contribuyen a mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje.

C} La Pedagogia del Sujeto

Este me parece otro tema fundamental, que no toca ya con el conocimiento racional
resultante de procesos sistematicos y ordenados referidos al mundo objetual.

Aqui el interrogar hace referencia a la persona y a valores fundamentales como el
respeto, la libertad, el derecho a la vida, el derecho a la participacién, la ética personal y
profesional.

Si el profesor no es un mero transmisor de informacién, sinc un formador de personas,
un MAESTRO, es necesario construir una pedagogia del sujeto, que ya no emana del
conocimiento racional, sino del propio formador de educadores. En este campo los

! Citado por Romano, Ruggiero en la obra "los Fundamentos del Mundo Moderno",
Ed. Siglo XXI,Pg. 158.



problemas no se resuelven por el camino de la investigacién cientifica, sino del tipo de
organizacién humana y educativa, y de los valores que sustenten esta organizacion a
partir de cada individuo de la colectividad. Este es probablemente el punto neuralgico
del sistema educativo y, desde luego, de la formacién de educadores.

Si una Universidad, como la nuestra, no es capaz de formar personas respetuosas de los
demas, es porque algo falla en toda su estructura de relaciones. Si no es capaz de formar
maestros estudiosos y disciplinados, de elevados ideales éticos, intelectualmente
honestos, conscientes de su responsabilidad con respecto al conocimiento y a la
sociedad, de nada servira al pais que sepan muchas cosas, o hayan leido muchos libros,
o conozcan muchas teorias acerca del deber ser del hombre, de la sociedad y de la
cultura.

Un centro de formacién de maestros2, a mi juicio, debe tener caracteristicas
particulares que determinen su organizacién. Debe tener ciertos criterios muy exigentes
de trabajo académico y de comportamiento ético entre sus miembros. Debe propiciar un
sistema de relaciones humanas que faciliten el ejercicio de la libertad y de la
participacién en la vida de la comunidad. Debe tener instalaciones dignas y respetables,
en las cuales no se lea en sus espacios fisicos la lumpenizacién y la violencia del
claustro, sino el ejercicio de la libre expresion, del respeto por las ideas, del cuidado de
los bienes puiblicos, de estética. Debe propiciar en alto grado el desarrollo de aptitudes
fisicas, artisticas, cientificas y culturales. Debe tener una actitud abierta frente al
cambio y a la innovacién. Debe ocuparse de la atencién individual de los estudiantes, de
tal manera que no sélo logre instruirlos o entrenarlos en determinados ejercicios
ideolégicos o practicos, sino que se ocupe de ellos en cuanto personas necesitadas de
apoyo individual para resolver sus problemas o para realizar sus suefios propios (no
necesariamente los de los profesores). En resumidas cuentas, se trata de educar a través
de la practica cotidiana de los mas elevados ideales humanos, educar en un medio
propicio para la generacion de cultura, educar en un medio civilizado en el cual tenga su
espacio la razén y el aprecio por las personas.

Es evidente que esto no es posible sin una fuerte voluntad colectiva orlentada a poner
los medios y tomar las decisiones conducentes a la realizacion de este objetivo. Se
requiere un alto nivel de conciencia soclal y politica que rebase los intereses
personalistas individuales, poniendo siempre por delante la responsabilidad frente a la
formacion de los maestros, que a su vez estaran de cara a la responsabilidad con el pais.
Sin este requisito cualquier intento sera inatil, pues chocara con prebendas, con
complicidades, con tolerancias, con derechos adquiridos por la costumbre, que no
slempre van en la direccion de la exigencia intelectual y moral.

Es muy importante destacar el hecho de que ninguna de estas cosas es posible sin la
participacién colectiva. Evidentemente se requieren decisiones administrativas y
reglamentarias, sin las cuales no es posible institucionalizar cambios profundos, pero
ellas solas son inocuas, cuando no fuentes permanentes de conflicto. Por eso debe
hacerse una reflexién amplia que vaya mas alla de las simples teorias y toque con las
personas y con sus comportamientos académicos y pedagégicos y con sus sistemas de
trabajo.

2 Esto es valido para la capacitacién de maestros en ejercicio, mixime si ella se da por iniciativa de
ellos mismos, en la bisqueda de un mejoramiento cualitativo del sistema educative local en el cual
ellos actdan diariamente.



LA FORMACION DE MAESTROS Y EL
DESARROLLO POLITICO DEL PAIS

Cuando se abordan temas muy complicados, como este, suele ser practico comenzar por
lo mas obvio, que no siempre suele ser lo mas evidente.

En este caso lo elemental es comenzar por preguntar qué clase de personas deseamos
como resultado de nuestro sistema educativo. Si logramos responder con sencillez a
esta pregunta, tal vez logremos averiguar qué clase de escuela conviene al fin social
propuesto y entonces estaremos en condiciones de saber qué clase de maestros haran
posible esta escuela ideal. Si respondemos esta fltima pregunta podremos saber
también qué formacién es necesaria para quienes alimentaran la gran utopia social.
También podremos saber si el sistema educativo, desde el punto de vista de su
organizacion, responde a esto o soterradamente bloquea cualquier tipo de desarrollo
social y politico.

Pareciera que son preguntas de perogrullo, en tanto que en el nivel discursivo da la
impresién de que existiera un amplio concenso social, sin distincién de posiciones
politicas, ideoldgicas o religiosas. Como siempre ocurre, la practica social no siempre
resulta tan diafana.

A manera de intento muy atrevido voy a enunciar un perfil de individuo ideal que seria
deseable para conformar una sociedad basada en principios de libertad, democracia y
Jjusticia.

Esto, desde luego, es un primer supuesto ideolégico. Aunque estos principios hacen parte
de 1a Constitucion Nacional, no resulta muy claro que nuestira organizacién social haya
conseguido un acuerdo en la forma de aproximarse hacia la gran meta histérica. Me
reflero al hecho de que la distribucion de la propiedad, el sistema juridico-politico, €l
sistema impaositivo, la organizacion de la produccién, la organizacién del trabajo, las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, el sistema educativo, el acceso a los medios de
comunicacién no parecen responder a estos grandes principios, al menos en las
situaciones practicas de la vida cotidiana de nuestro pueblo.

Vivimos hoy un pais violento, no solamente por las condiciones socioecondémicas, sino
casi podria decirse que por "temperamento”. Tenemos una doble moral
institucionalizada, donde contrasta un enorme "conservadurismo” con respecto a la
organizacién social, alimentado por toda la clase dirigente en sus estamentos politicos,
econémicos, eclesiasticos, militares y académicos, con una “laxitud” extrema en
practicas inmorales .por parte de esa misma clase dirigente, que pareciera no tener
ningan escripulo en el manejo de la cosa piblica, del sistema financiero, de la
administracién de justicia, de la componenda politica, del enriquecimiento facil. Es
precisamente aqui donde surge la pregunta acerca de la responsabilidad que
corresponde al sistema educativo en el tipo de ciudadanos que conforman hoy nuestra
sociedad. Evidentemente todos somos producto de una educacion, de la cual un
componente basico, aunque no exclusivo, es la escuela y la Universidad. Y en ellas el
maestro es el protagonista principal. No podemos mnenos que preguntar jqué clase de
maestros tuvimos? ¢Quién nos infundié los valores que tenemos? jQuién nos ensero a
mentir? jPor qué nuestro pueblo es tan violento y al mismo tiempo tan servil? ;Por
qué somos tan tolerantes frente a la injusticia? jPor qué nuestro sistema productivo
choca con tanta frecuencia con la indolencia para el trabajo? ¢Por qué carecemos de
una clase dirigente con sentido de servicio y capacidad de decision? ;Dénde naci6 esa
especie de inclinacion colectiva a 1la deshonestidad?

* Ponencia Presentada ante el Congreso Pedagdgico Nacional. Agosto de 1987.
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A estas y otras mil preguntas posibles, no puede darse respuesta facil. Nuestras raices
culturales son complejas. Somos herederos de un patrimonio cultural dificil ¥ en
muchos aspectos no muy santo. Tenemos valores religiosos muy arraigados, poco
{lustrados y todavia muy inmersos en modelos primitivos de sometimiento inmunes a
la critica racional. Hemos padecido influencias ideoldgicas, politicas y tecnolégicas
externas que no hemos digerido con rigor, sino que mas bien nos han atropellado por la
via de lo inmediato afectivo, poniéndonos a marchar con musicas magicas de otros
lados. Nuestra cultura propia no acaba de armarse y de llegarnos. La mayoria de los
colombianos padecemos de un escepticismo perpetuo con respecto a al mas alla y al mas
aca. De alguna manera nuestra prensa refleja un diario de la desesperanza. El que cree
en algo y lucha por algo pareciera no merecer el respeto sino la burla. Cualquier idea
progresista o utépica debe ser bombardeada. En fin, somos esto desde el comienzo de
nuestra existencia histérica como pueblo del occidente cristiano. La pregunta es cémo
cambiar, cuando los maestros, responsables en alto grado del future, somos parte de la
misma cultura y adolescemos de los mismos males? ¢Cémo romper €] circulo vicioso?

En medio de un panorama sombrio del pais, existen signos estimulantes, como este
Congreso Pedagogico, que agrupa un sentir coman en el cual la necesidad de Cambio es
evidente y urgente. También aparece el ideal comiin de defender la tarea educativa como
un elemento crucial en el camino hacia la libertad, la democracia y la justicia. Pero,
c6mo hacer para unificar los espiritus y descubrir las maneras de lograrlo? (Cémo
lograremos ser distintos a lo que siempre hemos sido, en tanto que individuos y que
nucleo humano responsable de toda la juventud de un pueblo? ;Qué hacer para romper
vicios ancestrales que llevamos enquistados en los tuétanos de nuestro quehacer
cotidiano?

Propongo que regresemos a la pregunta inicial: ;qué clase de personas queremos
formar en nuestras escuelas? Veamos si es posible ponernos de acuerdo en algunos
pocos aspectos, que quizd mas tarde puedan animar nuestra discusion colectiva:

1- Un nifio emocionalmente sano

De nada le sirve a una persona saber muchas cosas si no ha logrado un equilibrio
personal que le permita relacionarse afectivamente con los demas, que le permita
encontrar su lugar en la sociedad, que le permita sentirse seguro de si mismo y
capaz de realizar lo que se propone.

2- Un nifio altamente socializado

Para vivir en un medio social complejo, es necesario poder entender las
relaciones sociales, aprender a trabajar en equipo, desarrollar habitos de respeto
por las ideas ajenas, capacidad de liderazgo para impulsar en un grupo las ideas
propias, desarrollar la capacidad de discutir en grupo y aprender a relacionarse
con personas de distinto origen geografico, cultural y socioeconomico,
entendiendo los puntos de vista de los demas y haciendo respetar los propios.

3- Un niiio autocentrado

Esto implica el desarrollo de la capacidad de tomar decisiones, de entender el
sentido de las normas como una exigencia de la vida en sociedad, a fin de que sean
asumidas como una necesidad del grupo y no como un conjunto de imposiciones
arbitrarias e inmodificables. Una persona autocentrada es aquella capaz de
decidir sobre su propia vida, de asumir responsabilidades sin necesidad de ser
controlada desde afuera, de tener una disciplina rigurosa para llevar adelante las
tareas que se propone. En suma, se trata de educar al nifio en la Libertad.



4- Un nifio con gran capacidad l6gica

El problema del conocimiento es antes que todo un problema de desarrollar
herramientas de pensamiento, que permitan observar la realidad y
comprenderla, a fin de apropiarsela racionalmente para poderla transformar. El
conocimiento no es una acumulacién de datos dispersos y desordenados, sino un
sistema de informacién organizado y orientado hacia fines epecificos. Esto
supone que el mayor esfuerzo en la educacién debe encaminarse hacia la
formacion de categorias 16gicas en el nifo, que le permitan manipular y ordenar
toda clase de informacién, buscando el logro de resultados de conocimiento que se
traduzcan en acciones concretas.

5- Un niiio con gran desarrollo simbélico

El desarrollo del conocimiento supone la capacidad de expresarse y representar la
propia visién del mundo, asi como la capacidad de comprender y asimilar las
representaciones del mundo que nos ha legado toda la historia de la humanidad.
Quien es capaz de manejar mayor cantidad de lenguajes, tiene mucha mayor
capacidad de aprender y de avanzar en el terreno del conocimiento. Quien puede
hablar varias lenguas, dominar el lenguaje corporal, expresarse en ¢l lenguaje de
las matematicas, dibujar con habilidad y expresarse musicalmente es una
persona con mucha mayor capacidad que quien a duras penas lee y escribe. El
grado de cultura de una persona depende totalmente de la capacidad de
comprensién que tenga de la expresién humana en toda su complejidad
simbélica, y de su grado de cultura depende su grado de Libertad.

6- Un nifio con capacidad creadora

Ningun pais del mundo tiene posibilidades de sobrevivir econdémica y
culturalmente en el mundo de hoy si no logra estimular al méaximo la creatividad
de su poblacién. La complejidad del mundo actual exige dar cada vez nuevas
soluciones a los problemas sociales, cientificos y tecnolégicos. Crear es tener la
capacidad de innovar, para lograr nuevas alternativas de solucién a los
problemas. Un niflo creador es una persona fundamentalmente orientada al
futuro, capaz de reflexionar sobre objetivos y metas de largo plazo y con capacidad
de usar informacién para reformular problemas y aproximarse a soluciones
viables. Esto se opone al nifio pasivo, pendiente de memorizar informacién cuya
tinica finalidad es repetiria en el salén de clase para complacer al maestro.

7- Un nifio con gran capacidad préctica

Kant decia que "las manos son el cerebro exterior del hombre". Evidentemente el
conocimiento logico, intelectual, debe estar complementado con la capacidad de
realizar tereas practicas que impliquen la aplicacién del conocimiento
adquirido, de tal manera que permitan al nino concretar en realizaciones
tangibles sus hipétesis y sus ideas. Esto constituye la base de desarrollo del
pensamiento tecnolégico entendido como ciencia aplicada.

8- Un nifio fisicamente sano

El desarrollo fisico del nifio es la base fundamental de todo el desarrolio
cognoscitivo. Esto implica una atencion basica en salud, mecanismos de atencién
nutricional, educacién preventiva a los nifios y a las familias, desarrollo de la
capacidad motriz y sensorial, respeto por su persona fisica, una sana educacion
sexual, acceso al deporte ¥ a la recreacion.

Problablemente no sea dificil ponerse de acuerdo en que estos, entre otros, son aspectos
esenciales en la formacién de un nifno, para que se convierta en un Ciudadano, en el
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pleno sentido de la palabra. Sinembargo no siempre es tan facil ponerse de acuerdo en
cuanto a 1a manera de lograr estas metas. Cémo debemos ser los maestros, como deben
ser las escuelas, cémo deben ser nuestras comunidades de padres de familia, qué
organizacién debe dar el Estado a su sistema educativo para que esto se pueda llevar a
término.

Reflexionemos un poco mas acerca de las implicaciones de lo que he enunciado
anteriormente.

Para lograr un nifio emocionalmente sano tenemos que contribuir a que su
aproximacién a la vida afectiva , familiar, sexual y personal no esté rodeada de
inseguridades, miedos, prejuicios y prohibiciones irracionales, sino que por el
contrario, se sienta apoyado y acompanado en su basqueda por el respeto de sus
padres y maestros. En la infancia y en la adolescencia formamos las pautas de
comportarniento emocional que nos guiardn probablemente durante toda la vida.

Para tener una persona altamente socializada tenemos que propiciar las
condiciones necesarias que permitan al nifio tener experiencias de trabajo
grupal, de trato con personas muy diversas, de analisis de situaciones, de toma de
decisiones, de participacion en su organizacién escolar y familiar, S¢lo a partir
de la propia experiencia es posible desarrollar capacidades de convivencia y
respeto por los demas. Esto supone antes que todo una gran confianza en los nifios
y en los jovenes y en su capacidad de asumir responsabilidades,
independientemente de la imposicién de los adultos. Pero también supone que los
adultos podamos asumir que en este proceso de formacién, nuestra tarea
principal no es evitarles sus errores y fracasos sino ayudarles a reflexionar sobre
ellos.

Para tener una persona autocentrada tenemos que propiciar que los nifios tengan
sus propias iniciativas y las lleven adelante, en vez de determinarles todos sus
pensamientos, sus actividades, sus intereses, su tiempo... Se trata de que el nifo
actiie por conviceién propia y no por el deseo de complacer a los adultos o por el
temor a ser reprobado o castigado. Solo asi podremos lograr que se conviertan €n
personas independientes, libres y capaces de llevar a cabo su proplo proyecto de
vida.

Para tener nifios de gran capacidad intelectual, tenemos que propiciar que su
aprendizaje responda a una verdadera motivacién personal, que puedan entender
el sentido del trabajo intelectual, que puedan maravillarse cada dia mas con el
mundo que los rodea, que desarrollen su curiosidad por indagar sobre la realldad,
que tengan la posibilidad de aproximarse abiertamente al universo de la clencia,
del arte, de Ia tecnologia, de las ciencias soclales. Esto exige métodos de ensefianza
diferentes, y padres y maestros preocupados por entender lo que a los nifios les
interesa. También esto supone que la escuela se organice en funcién del
conocimiento, de la investigacién y no en funcién del salén de clase y del horario.
El tiempo y el espacio deben ser usados en funcién del desarrolic del
conocimiento y no el conocimiento organizarse en funcién del tiernpo y el espacio
escolar. El conocimiento es una tarea permanente y por lo tante no se puede hacer
creer a los ni6s que se restringe a las horas de clases regulares.

Para tener nifios con capacidad practica es necesario que todo conccimiento se
encuentre titil, bien sea como medio de realizacién personal o como medio de
transformacién del mundo. De otra manera el esfuerzo que se haga por aprender
serd una gran pérdida de tiempo. Los tinicos conocimientos que jamés olvidamos
son aquellos que hemos desarrollado en funcién de llegar a una meta, a un
resultado valido desde el punto de vista personal. Los nifios tienen en su cabeza
miles de proyectos que quisieran realizar y para hacerlo ellos requieren una gran
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cantidad de conocimientos. Muchas veces nos olvidamos de esto y dedicamos todo
nuestro esfuerzo a lograr que pongan atencién a lo que nos interesa a nosotros los
adultos, con lo cual perdemos muchas energias y sacrificamos un enorme
potencial que los nifios tienen dispuesto a desarrollar.

Todo lo anterior no agota en modo alguno la tarea de la escuela y del maestro, pero sin
duda podria contribuir en mucho a desarrollar en los nifios la capacidad de ser libres,
de ser criticos, de ser respetuosos, de encontrar satisfaccion en el trabajo intelectual y
material, de darle alas a su imaginacién creadora, de comprenderse como parte de una
sociedad con la cual tienen responsabilidades y de la cual pueden esperar apoyoc y
equidad.

En el supuesto de que estuviéramos de acuerdo en estos enunciados iniciales,
preguntemos si tenemos la formacién y la disposicién personal para que nuestras
escuelas se parezcan a este tipo de propdsitos, a cambio de lo que en este momento
constituye la educaciéon de nuestros nifios y jovenes. Nuestro sistema sigue siendo
autoritario, repetitivo, irracional, dogmatico, arbitrario, impositivo, formalista...

La formacion de los maestros en las normales y en las universidades tiene los mismos
vicios de todo el sistema y por tanto estas instituciones son elementos de reproduccién
de 1o que todos sabemos que no sirve. Son mas bien instrumentos de perpetuacién del
anquilosamiento social, aunque con frecuencia su conservadurismo esta encubierto
por una aparente actitud progresista que se expresa siempre en el terreno de lo verbal,
bajo férmulas estereotipadas que en general nunca van mas alld del nivel enunciativo.
Sinembargo no logran encontrar el camino hacia una praxis social cuyo espacio real de
transformacién es la comunidad, el aula escolar, las relaciones sociales en el ambito de
la escuela, el nivel ético del educador, el pape! que cumple en el universo social.

Las Universidades, a través de sus facultades de Educacidén, de Derecho, de Ciencia
Politica, de Administracién Piablica no han tenido la capacidad ni de entender ni de
ensenar cuil es el rol de los educadores en una socledad. Pareciera que ellos son los
altimos sirvientes, los menos dignos de hacer parte de la comunidad, los menos
merecedores de respeto. Se ha olvidado que también los politicos, los jueces, los
gobernantes, los administradores tienen que educar. El maestro, por desgracia, debido a
la mala formacién que la sociedad le imparte, ha asumido el rol que la dirigencia social
le ha asignado y ha hecho el juego de tal forma que en muchos momentos ha propiciado
que se vaya mas lejos y, ademas de mediocre, se lo tilde de enemigo social, de violento,
de subversivo. A veces no entiende que en el discurso publico es muy atrevido y en el
aula es un represor. El estado, por su parte asume que el maestro no puede pensar ni
producir cultura, y entonces le usurpa su identidad profesional, determinandole todo lo
que debe ensenar, cuindo, en cuintas horas, en qué forma, en qué orden. El maestro
hace el juego: no hace esfuerzos por prepararse, no produce alternativas, escamotea las
horas de trabajo, se pliega a los dictados del curriculo sin tener en cuenta las
condiciones y las posibilidades de sus alumnos, sujeta su capacitacion a lo que el
mismo estado le puede o le quiere dar, descarga sus incompetencias en el nifio con toda
la violencia que ello implica...

Esto es lo que tiene que cambiar. Esta es la gran revolucién que ha iniciado el
Movimiento Pedagdgico. Es necesario que se vuelva la vista hacia lo esencial. porque lo
esencial ha sido escamoteado siempre. Llega uno a preguntarse si el perpetuo conilicto
entre los maestros y el gobierno no es una sutil estrategia para quitar toda dignidad a
quienes pueden acelerar cambios radicales en la tradicién de nuestra sociedad,
poniéndolos en situacion de complicidad con aquellos que no desean que nuestro
pueblo se eduque y progrese. Es evidente que la educacién, la conciencia critica, la
difusién de la cultura, el acceso a la informaciéon, son condiciones esenciales en el
desarrollo de la democracia. La opresion de unos pocos sobre un pueblo sélo es posible
cuando ese pueblo es ignorante, cuande no tiene posibilidades de imaginar nuevos
rumbos. La ignorancia es condicién para la manipulacién, para el envenenamiento de

5



la libertad de conciencia. Nuestros niiios, los que asisten a la escuela publica, estan
sometidos, las mas de las veces, a una educaclén que sélo contribuye a perpetuar un
estado de cosas. El adoctrinamiento verbal, el activismo politico no desarrollan sino la
violencia, en tanto que impiden el conocimiento y la libertad de participar
criticamente en los procesos sociales. Sinembargo es un medio usado con frecuencia
para poner una cortina de humo a la incompetencia y al esfuerzo necesario que exige un
cambio profundo en la estructura de valores de una sociedad.

Creo que es aqui donde esta la gran trampa ideoldgica. En las Universidades se
desprecia olimpicamente la practica pedagdgica del aula, cuando es precisamente esta
la que puede contribuir a despertar la conciencia y la imaginacién de nuestros nifios.
Muchos de los formadores de maestros nunca han pasado por un aula escolar, salvo la
que ellos mismos padecieron, de manera que la facultad de educacién en la cual
ensefian constituye un refugio para desarrollar un "discurso” pedagogico, que casi
nunca logra escaparse de la erudicion hueca. En otras palabras, nunca se construye
teoria pedagégica, con lo cual la Universidad se convierte en un centro de difusién de
ideologia y no de produccién de ciencia y tecnologia. Por eso, muchos maestros recien
graduados llegan a las escuelas y tienen que comenzar a tomar de inmediato cursos de
capacitacién que les ayuden en su trabajo practico. En la Universidad se ensefia
sutilmente a desconfiar del estado, con lo cual el estado infiere que debe desconfiar de
sus maestros. A pesar de esto el estado financia sus facultades de educacién, pero no
tanto como para que se imparta una alta formacién. Es como un juego en el cual nadie
se decide a dar el primer paso definitivo.

En suma, €l problema de construir un régimen democratico pareciera cerrado desde su
comprensién inicial. No parece que haya una via de entendimiento de que el Estado no
es malo per se, de que no puede ser sistematicamente el enemigo institucional, porque
ello no es mas que una trampa puesta por grupos minoritarios que ven con recelo la
participacién activa del pueblo en el ejercicio democratico. Siempre se cuestiona el
conjunto de la organizacién social, con lo cual se oculta el cuestionamiento puntual de
medidas y decisiones particulares que son las que cotidianamente reproducen el
sistema. En suma, considero que el problema de la formacion de los maestros es antes
que nada un problema politico, en el mas amplio sentido del término.

Los griegos tenian esto muy claro. Dice Aristételes en "La Politica™

“No puede negarse que la educacién de los nifios debe ser uno de los
objetos principales de que debe cuidar el legislador. Dondequiera que
la educacién ha sido desatendida, el Estado ha recibido un golpe
funesto. (...} Las costumbres democraticas conservan la democracia, asi
como las costumbres oligarquicas conservan la oligarquia, y cuanto
mas puras son las costumbres, tanto mas se afianza el Estado. {...)
Como el Estado todo s6lo tiene un solo y mismo fin, Ia educacién debe
ser necesariamente una e idéntica para sus miembros, de donde se
sigue que la educacién debe ser objeto de una vigilancia publica y no
particular, por mas que este ultimo sistema haya generalmente
prevalecido, y que hoy cada cual educa a sus hijos en su casa segin el
método que le parece v en aquello que le place. (...) En nuestra opinion,
es de toda evidencia que la ley debe arreglar la educacién y ésta debe ser
publica. Pero es muy esencial saber con precision lo que debe ser esta
educacién, y el método que conviene seguir. En general, no estdn hoy
todos de acuerdo acerca de los objetos que debe abrazar; antes por el
contrario estan muy lejos de ponerse de acuerdo sobre lo que los
jovenes deben aprender para alcanzar la virtud y una vida mas
perfecta. Ni atn saben a qué debe darse la preferencia, si a la educacion
de la inteligencia o a la del corazén (...). "

: La Politica, Libro Quinto, Capitulo Primero.
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En sintesis, considero que el problema de la formacion de los maestros es un problema
esencialmente politico, porque el problema de la educacién es el problema central del
Estado, aunque ello parezca haberse olvidado. Es evidente que el Estado para
consolidarse, enriquecerse y evolucionar debe asumir como tarea central la formacién
de ciudadanos, de tal manera que en la realidad y en la practica haya viabilidad de
gjercitar la democracia. Esto no es posible si un pueblo no adquiere la categoria real de
la ciudadania, que no concluye en el derecho a votar.

Esto supone que el maestro sea ante la sociedad ciudadano de primera y primer
constructor activo del Estado. Si esta condicién se da, el maestro podra recibir y asumir
la responsabilidad social de formar ciudadanos en todos los rincones del pais. Si la
actual organizacién del Estado no es capaz de proponer metas de libertad, democracia y
justicia a través de su organizacién y de su sistema educativo, no existe posibilidad
alguna de que ese Estado sobreviva por la via del entendimiento y de la participacion
constructiva de todos los sectores sociales y politicos.

Sé6lo un maestro formado como constructor del Estado, de la Ciencia y de la Cultura
puede ser un transformador social. S6lo un maestro formado rigurosamente en las
disciplinas cientificas, en la practica pedagégica, en el conocimiento de nuestra
historia y nuestra lengua, en el gusto por el arte y por la vida, puede formar nifios sanos,
seguros de si mismos, conscientes de su responsabilidad histérica.

Pienso que ese es el gran reto que nos corresponde en este complicado final de siglo. Si
ciertos sectores politicos han permanecido sordos al problema de nuestro pueblo que se
mantiene ignorante aunque asista a las escuelas, nosotros tenemos que ser voz y
aliento para abrir nuevas realidades. Si nosotros mismos hemos reducido durante
mucho tiempo el problema de la educacién a un problema financiero, tenemos que
volver a la necesidad primera que es el conocimiento. Si planteamos la necesidad de
continuar la dura lucha por el mejor estar de un pueblo, tenemos que tomar conciencia
de que su educacién esta en las manos de cada maestro como constructor del Estado y
que para nada contribuye a este fin la mediocridad y la decidia.

Se trata de volver las cosas a su lugar y hacer de cada evento de aprendizaje en el aula
mas alejada del pais, un acontecimiento de desarrollo social, cientifico y cultural. Se
trata, en ultimas, de que colectivamente recobremos una dignidad que nadie ctorga sino
que se impone con el trabajo diario y con los hechos que transforman la realidad.

Permitanme terminar esta ponencia, agradeciendo a todos los maestros del pais Ia
posibilidad de hacer publicos los cuestionamientos que cada dia animan mi propia
labor de maestro y mi obligacién de disentir con una scciedad que ha terjiversado
muchos de sus valores esenciales. Es una obligacién que tenemos todos aquellos que
recibimos el encargo de formar ninos libres, honestos, pacificos, idealistas... A ellos se
consagra el sentido de nuestras vidas y ante ellos debemos responder por el resultado
final de nuestro esfuerzo.

Francisco Cajiao R.
Rector de 1a Universidad Pedagégica Nacional
Agosto de 1987



INSTRUMENTOS



TALLERES



ALLER DE PRESENTACION DEL PROYECTO

PARA DIRECTIVOS DOCENTES (Supervisores, Rectores, Coordinadores de
Ntcleo, CEP, FER,..)

OCBJETIVOS DEL TALLER:

- Explicar la propuesta y evaluar el nivel de aceptacién que ella tenga

- Evaluar con los directivos del sector la viahilidad de iniciar algunas
acciones experimentales

- Establecer junto con los directivos del sector las prioridades de
trabajo y la manera de seleccionar las comunidades en las cuales
puede comengzarse el trabajo,

METQODOLOGIA DE TRABAJO:

Dentro del espiritu de todo el proyecto, se parte del aporte de todos aquellos
gque deseen participar en la experiencia. En este aspectc las exposiciones de
la temética deben tener como objeto principal inducir la discusién y la
blisqueda de soluciones generadas por los participantes. No se pretende que
la discusién sea de caracter tedrico, sino eminentemente orientada a definir
proyectos y acciones. Por esto las exposiciones de temaéatica deben ser
sencillas y sugerentes, a la vez que deben contribuir a organizar las ideas
de los participantes en el taller. Las discusiones deben ser orientadas hacia
aspectos muy concretos, de manera que los problemas detectados se orienten
inmediatamente hacia soluciones posibles.

TEMARIO:
i- Presentacitn de la Propuesta

+ Objetivos Generales de la Educacidn
+ Cbjetivos especificos del procesc escolar

[Presentacién usando los gréficos que aparecen en los acetatos]
2- Discusion de grupo

¢Cuales son las principales dificultades para lograr estos objetives?
;Queé tipo de soluciones pueden buscarse para mejorar la calidad?

{ Es muy probable que las dificultades estén centradas alrededor de tres temas: limitaciones financigras,
restricciones administrativas, inadecuacién de curriculos y capacitacion de maestros. Conviens
incentivar al grupo para ver las relaciones con la comunidad, con Jos padres de familia y entre
instituciones. Las respuestas del grups deben irse organizando alrededor de teméticas especificas.]

lLas sofuciones propuestas pueden surgir en dos sentidos: Tas que van dirigidas a cambies genéricos del
sistema (normas generales, administracién nacional, etc.) y fas que van en bisqueda de alternativas
surgidas en la base del sistema (trabajo de aula, operacion de la escuela, relacién con los vecinos). Debe

ingictircs on las coluciones que pueden ser dadas desds la base del sistema, explorando algunas de ellas
que Lengan un cardcter muy cencreto.)



3- Fresentacién del Concepto de Ambientes Educativos

+ Agentes Educativos
s Ambientes Educativos

[Esta presentacién debe adecuarse como respuesta a las inquietudes surgidas en la discusién. Aqui
también pueden servir los gréficos que ilustran las interrelaciones del sistema y las dificultades que se
presentan.]

[El objetivo de esta presentacion es ayudar a organizar las diversas inquietudes surgidas del grupo, a la
vez que iniciar la presentacion de alternativas de organizacion]

4- Discusién de Grupo

iQué acciones podrian realizarse a nivel local para crear ambientes
educativos?

:En qué eventos podrian cooperar wvarias instituciones para el
desarrolio local?
;Cudl podria ser el papel de las instancias gubernamentales?

[Esta discusién debe generar una serle de propuestas, que permitan la presentacidn posterior de
alternativas de organizacion del sistema, de acuerdo con alguna de las alternativas propuestas. Las
respuestas deben ordenarse de acuerdo con temas particulares, pues esos temas pueden constituir el
punto de partida del trabajol

5- Presentacidn de Alternativas de Organizacién
+ Alternativa 1
+ Alternativa 2

+ Alternativa 3

(La presentacion de estos modelos debe esta sequida de comentarios del grupe, analizande los pros y los
contras de cada una de las propusstas.]

De este taller debe seguirse la manifestacitn expresa de los participantes, en cuanto a su interés
en participar en la experiencia y de qué manera puede ser esa participacion.



TALLER DE DIAGNOSTICO LOCAL
DIRIGIDO A DIRECTIVOS Y MAESTROS DE UNA LOCALIDAD SELECCIONADA
OBJETIVOS DEL TALLER

- Establecer las caracteristicas de la Comunidad Educativa

- Definir acciones conducentes a mejorar las condiciones educativas de
la comunidad

— Iniciar el procesoc de organizacion

METODOLOGIA

Dentro del espiritu de todo el proyecto, se parte del aporte de todos aquellos
gue deseen participar en la experiencia. En este aspecto las exposiciones de
la temdtica deben tener como objeto principal inducir la discusién y la
blsqueda de soluciones generadas por los participantes. Este taller debe
insistir con mayor énfasis en las condiciones concretas de la localidad y del
proceso pedagdgico concreto que se da en cada Institucion participante. No se
pretende que la discusién sea de caricter tebrico, sino eminentemente
orientada a definir proyectos vy acciones. Por esto las eXxposiciones de
teméatica deben ser sencillas y sugerentes, a la vez que deben contribuir a
organizar las ideas de los participantes en el taller. Las discusiones deben
ser orientadas hacia aspectos muy concretos, de manera que los problemas
detectados se orienten inmediatamente hacia soluciones posibles.

TEMARIO:
1- Presentacién de la Propuesta

+ Objetivos Generales de la Educacidn

+ Objetivos especificos del proceso escolar

* Ambientes Educativos y Agentes Educativos
{Presentactén usando los gréaficos que aparecen en Jos acetatos]

2- Inventario de Recursos Educativos de la Localidad.

Entidades Educativas

No. | Direccién | No.de alumn.| Of. ] Priv. As.de
Padres

Preescolar

Primaria

Bachillerato

Técnico

Educacidén
de Adultos




Fntidades Comunitarias

Responsable {No, Miembros | Instalaciones

Junta de Accibn Comunal

Defenza Civil

Cruz Roja

Casa de la Cultura

Clubes Deportives

Otras Organizaciones

[Estos formatos deben llenarse colectivamente, de tal manera que en el mismo procese de elaboracion
del inventario se hagan observaciones acerca de las labores que desarrolla cada institucién u
organizacion en la comunidad. Esto permitird detectar qué otras personas deben ser invitadas a futuras
reuniones. También deben establecerse observaciones relacionadas con las tareas conjuntas que en
diversos momentos se han desarrollade en 1a comunidad. ]

3- Diagnéstico de la Situacitn Escolar de la Comunidad

¢Cuales son las difucultades de cobertura en la comunidad?
¢Hay alguna posibilidad de mejorar la cobertura partiendo de las
posibilidades de la Comunidad?

.Cuéales son los principales problemas pedagogicos de las instituciones
escolares?

Problemas relacionados con los programas

Problemas relacionados con la administracidn

Problemas relacionados con los maestros

Problemas relacionados con los nifios

Problemas relacionados con los padres de familia y con la cormmunidad .

¢Cuales son los principales problemas relacionados con recursos?

Problemas relacionados con recursos financieros
Problemas relacionados con recursos humanos

Problemas relacionados con recursos fisicos (instalaciones, materiales,
etc.)

[El grupo debe identificar los tres principales problemas en cada campo, teniendo en cuenta que los
problemas identificados sean posibles de resolver partiendo de la comunidad educativa. Esto dejara por
fuera problemas, que aunque puedan ser muy graves, dependen de instancias gubernamentales
superiores. Los participantes deben tener claro que se trata de buscar soluciones posibles desde su
propia accién cooperativa. Este ejercicio es muy Util para identificar los campes en fos cuales la
comunidad puede actuar, sin necesidad de recurrir a instancias superiores. También permite identificar
los alcances de muchas normas que permiten el desarrolio educativo de las comunidades)



TALLER DE ELABORACION DE PROYECTOS
DIRIGIDO & QUIENES HAN DECIDIDO PARICIPAR EN EL SISTEMA
OBJETIVOS:

- Definir un conjunto de acciones que se realizaran en la comunidad
local '

~ Establecer el procedirniento, el tiempo, los recursos y los
responsables para llevar a cabo las acciones definidas.

METODOLOGIA:

Partiendo del diagnostico realizado por ellos mismos en otros talleres
previos, se trabajara en grupo a fin de convertir el diagnostico y las ideas
de solucién, anteriormente aportadas, en proyectos operativos concretos,
definiendo sus objetivos especificos, sus alcances y la forma de realizarlos.

TEMARIOC:
1- Anéalisis de la informacibén disponible.

- Organizacién de los datos arrojados por el diagnéstico.

- Definicidén de criterios (en este punto, debe establecerse un acuerdo
acerca del tipo de acciones que se emprenderan inicialmente. Puede
ser gue no se comience por las mas prioritarias, que suelen ser las
més complejas, sino por aguellas muy sencillas que a su vez pueden
involucrar a mas gente. Esto debe ser claramente definido por los
participantes)

- Definicién de prioridades

~ Seleccidon de propuestas

2—- Factibilidad

-~ Una vez seleccionadas las propuestas el grupo debe analizar cada
una en relacidon con:

Objetivos e impacto soble la cormunidad
Dificultades de ejecucibén

Recursos necesarios para la realizacién
Personas e instituciones participantes
Tareas especificas que deben realizarse
Responsables

Mecanismos de Evaluacidén y control
Programacibén y cronograma

* & * * o & 2 @

3~ Organizacidn

- Cuando se han definido los proyectos especificos, el grupo debe
definir una organizacién para comenzar a ejecutarlos. Esto constituye
el comienzo de la organizacion del sistema local.



4- Presentacién de Alternativas de Organizacién

+ Alternativa 1
* Alternativa 2
¢ Alternativa 3

5- Evaluacidén de implantar una de las alternativas en la comunidad

iCuales de las instituciones presentes estarian dispuestas a participar
en un tipo de sisterna como los que se han propuesto?

4Cudl de los modelos propuestos seria el més conveniente para esta
comunidad?

:Qué pasos serian convenientes?

(Hay alguna accién gque pudiera emprenderse de inmediato, aun sin
que previamente se hubiera iniciado la implantacién del sistema?
¢Quién mas nos podria ayudar a organizarnos?

¢Cuédles son las principales dificultades para un tipo de organizacion
como esta?



MODELO OE FORMATO PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS

Proyecto No.

Nombre del Proyecto:

Aspecto: Responsable:
Objetivos e
Impacto Esperado
Dificultades
Previstas:
Humanos:
Recursaos ) . .
Materiales e instalaciones:
Costo Total:
11 2 3 4

Etapas Yy responsables

Cronograma:

Fecha de Iniciacién
Fecha de terminacidn

Fecha de inciciacitn y terminacién de
cada etapa.




