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Calidad de la Educacién Secundaria en Colombia
Informe Final
Mauricio Alviar R."

Doris Polania V.

Introduccién
Este informe presenta los resultados y conclusiones del Proyecto
Calidad de la Educacién Secundaria en Colombia preparado por

FEDESARROLLO.

La hipétesis inicial de este trabajo, planteada como la pérdida
permanente y acelerada de calidad de la educacién secundaria en
Colombia, en la década de los ochenta, no es tan evidente vy
generalizada. Cuando se miran los promedios de cada una de las
pruebas y del total, a nivel nacional, se observa un comportamiento

relativamente estable con una leve tendencia‘decreciente en'ios'
! NF"{::‘_ o

dltimos afios de la década. Sin embargo, los colegios de rendimiento
. st Lo \"“"i?ﬂ‘: "

K1 .oL o e Lo

bajo han aumentado su participacién y los de rendimiento alto han

) . . X - . i , . o '-,‘:g*; ’ . )
disminuido. Los cambios en calidad Y el deterjoro de la m

sma,-se
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observan cuando se analizan las cifras por regiones’y ciudades. Es’

* Investigadores de FEDESARROLLO. Los autores agradecen 1os
comentarios y sugerencias de ‘las Doctoras Blanca Felisa Alarcén,
Maria Clara Giraldo y Miriam Molina de la Divisién de Investigacién
y Disefio de Pruebas del ICFES, sin los cuales este trabajo habrfa
quedado incompleto, aunque la responsabilidad de-las ideas aqui
expresadas es exclusiva de los autores. B
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decir, la pérdida de calidad de la educacién secundaria en Colombia

tiene una connotacién de car4cter regional.

Este trabajo cobra importancia en la medida en que se inscriba en
el contexto de la formacién de recursos humanos para la apertura
econémica. Como es bien sabido, el pais se ha embarcado en el
programa de internacionalizacién de la economia y reestructuracién
industrial. Por esta razén, es necesario evaluar el estado y
calidad de los recursos con que cuenta el pais, en este caso
humanos, para enfrentar los nuevos retos de una economia mnés

dindmica, mds competitiva e inscrita en el concierto mundial.

De otra parte, es la primera vez que se hace un estudio empirico y
sistemdtico en un periodo de diez afios que permite evaluar con
mayor presicién el estado y evolucién de la calidad de la educacién
secundaria en Colombié. Asimismo, aunque no es el objetivo de este
proyecto, sus resultados y conclusiones deben servir de instrumento
de andlisis a los pedagogos y disefadores de los contenidos
académicos de los diferentes cursos para evaluar el desempefio de
los mismos. También podrd ser utilizado como indicador indireéto de

la calidad Qe ios docentes.

El informe consta de cinco secciones. La primera, es una reseiia de
la metodologfa usada para obtener todas las cifras que permitieron

clasificar los colegios en las categorias de rendimiento. La
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seqgunda, hace algunas referencias y comentarios sobre el concepto
de calidad de la educacién y la forma de medirla. La tercera
seccién se refiere a la formacién aéadémica Y técnica de 1los
recursos humanos en el contexto de la apertufa econdémica vy
reestructuracién industrial. La cuarta parte describe los
resultados del estudio y analiza las cifras obtenidas, a la luz de
las ideas presentadas en las dos secciones anteriores' Y.,
finalmente, se hace una consideracién general a manéra de

conclusién.

I. Aspectos metodolégicos

Este estudio incluye los cdlculos de los rendimientos ébtenidos por
los colegios, para la década 81-90. En cada afio se consideran los
examenes de estado de los estudiantes que aspiran a ingresar a la
educacién superior en ese mismo afioc. De este modo los afios se
constituyen asi:

- Aspirantes II semestre 1980
. . . ;;'.‘

- Aspirantes II seﬁestre71981

.~

I semestre 1981: Aﬁo 1981f

i T M.n‘#»‘-m% B }:_.':; vl ,_,} __“h_:
semestre 1982 Ano 1982t

.

- Aspirantes 1I semestre 1982

- Aspirantes II'semgst:q;;éea

semestre 1985 Aﬁo 1985.
LR
semestre 1986- Afio 1986.

Vs

- Aspirantes II semestre 1984

I
I
I
I
- Aspirantes II semestre £§85 I
I

semestfé’léafz Afio 1987.

MO K G g g

- Aspirantes II semestre 1986



- Aspirantes II semestre 1987 y I semestre 1988: Afo 1988.
- Aspirantes II semestre 1988 y I semestre 1989: Afo 1989.

- Aspirantes II semestre 1989 y I semestre 1990: Afio 1990.

Los procedimientos utilizados adoptan la metodologia seguida por el
ICFES, para cdlculos similares. A continuacién se describe como se

obtuvieron los cuadros de salida.

A. Definicién de las Categorfas de Rendimiento:

Para cada colegio se realiza una prueba de hipétesis para
establecer si su promedio es estadisticamente igual, supérior o
“inferior al promedio nacional. De esta manera, se ubica en
determinada categoria de rendimiento. Estas categorias son las

siguientes:

- Alta: Coiegios que estadisticamente son superiores

al promedio nacional.

- Media: Colegios que estadfsticamente soh'iguaies al promedio

nacional.

- . Baja: Colegios que estadisticamente son inferiores al promedio

nacional.



DESCRIPCION DE LOS CUADROS

Cuadro 1: Promedios Generales

Promedios Departamentales por Prueba:

Con base en la media de cada prueba se calculé el promedio

ponderado por el nimero de estudiantes de cada colegio asi:

Media Departamental: Sum (Xi#Ni +... Xj*Nj)

- ———— ——

( N)

Siendo Xi: Media de cada colegio.
Ni: Nimero de estudiantes de cada colegio.

N: Total de estudiantes en el departamento.

Para cada ano se calcularon los promedios ponderados de cada una de

las pruebas.

Promedio General Departaneg?al*

Para cada aﬁo se calculé como la suma' da -1os .promedios?

Promedio general: (Bio + Qui + Fisi + Soci + Apver + Espa +

Apmat + Conmat) / 8



- Desviacién Estdndar por Prueba:
Con base en la suma de cuadrados de la media de cada prueba se
calculé la desviacioén departamental de cada prueba, para cada uno

de los ahos:
Desviacién Departamental: SQRT {(SX1/N) = (Xi) *%* 2)
Siendo SX1: La sumatoria departamental de la suma de

cuadrados de la prueba 1 . La prueba 1

corresponde a Biologia.

N: Nimero de estudiantes en el departamento.
Xi: Media departamental.
SQRT: Rafz cuadrada.

- Desviacién departamental del promedio general . del

departamento:

A partir de la férmula aplicada para el cdlculo de la desviacién

estdndar, se obtuvo la suma de cuadrados de la media;global asi!'

XI: Ni # ((MCOL) #% 2 + (DES) #** 2) # Ni

De donde XI: Sumatoria de los cuadrados del promedio

general.



Ni:
MCOL:

DES:

Ndmero de estudiantes del colegio.
Promedio general del colegio.

Desviacién del colegio.

Una vez obtenido el XI para cada colegio se calculé la desviacién

departamental para el promedio general del departamento, con la

férmula para la desviacién departamental de cada una de las

pruebas.

2.

Siendo 50:

Cuadro 2: Distribucién de los colegios en las categorfas de

rendimiento a partir de la media global
Se construy$ el intervalo de confianza para cada colegio:

Limite inferior (LI): 50 - (1.96 * DES)

Linite superior (LS): 50 + (1.96:% DES)

R
SR 2
= s R

i— -

e 14
PR

SeRT (K )

Promedio Nacional.



DES:

1.96:

SQRT:

8
Desviacién Estdndar del promedio general del
colegio.
Nimero de estudiantes de cada colegio.
Valor del estadistico para un nivel de
confianza del 95%.

Raiz cuadrada.

Una vez obtenido el intervalo de confianza para cada uno de los

colegios, éstos se clasifican en los rendimientos de acuerdo a los

siguientes parémetros:

- LI <= M <= LS: Rendiniento Medio.
- LI <=M Rendimiento Bajo.
- M >= LS: Rendimiento Alto.
Siendo M: Promedio general del colegio.

En cada uno de los rendimientos se calcula el numero de colegios,

los promedios y las desviaciones de cada prueba (a nivel

departamental). Esto se realiza para cada afio.
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3. Cuadro 3: Distribucién de los colegios en las categorias de

rendimiento seqgiin el promedio de prueba
- Rendimiento seqin cada prueba:
- Desviacién Estédndar de la prueba:
Para clasificar los colegios del departamento segin su
rendimientc en cada una de las pruebas, se calculd 1la

desviacién estdndar de la prueba para cada colegio asi:

Dpru = SQRT (( X1%**2 / N ) - ( Xpru ) *+* 2)

Siendo X1 Suma de cuadrados de la prueba 1.
Dpru: Desviacién de la pfueba 1.
N: Nimero de estﬁdiantes del colegio.
Xpru: Media de la prueba 1 en el colegio.
SQRT: Raiz cuadrada.

Este cdlculo se hizo para las diferentes pruebas { Espaﬁol,
S o HER .

Biologfia, Fisica, Quimica, Conocimientos Hateméticos, Aptltud
Matemdtica, Sociales y aAptitud Verbal).
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- Clasificacién del colegio en categorias de rendimientos

seqin la prueba:

Siguiendo la metodologfa del rendimiento global se obtiene 1

clasificacién por prueba asi:

- Construir el intervalo de confianza para cada prueba:

Limite inferior (LI): 50 - (1.96 * Dpru)

. —— i ———

SQRT ( N )

Limite superior (LS): 50 + (1.96 * Dpru)

Siendo 50:

Dpru:

SQRT ( N )

Promedio Nacional.

Desviacién Estdndar de la prueba.

Nﬁmefo de estudiantes de cada colegio.
Valor del estadistico para un nivel

confianza del 95%.

de
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Se calcula el intervalo de confianza para la prueba asi:

- LI <= X1 <= LS: Rendimiento Medio.
- LI <= X1 : Rendimiento Bajo.
- X1 >= LS: Rendimiento Alto.
Siendo X1: Promedio de la prueba obtenida por el colegio.

Teniendo en cuenta la naturaleza del colegio, estos se agruparon en
oficiales (1), que incluyen los na01ona1es, departamentales,
municipales y distritales; y privados (2), que comprenden 1los
privados y cooperativos. No se tuvo en cuenta los colegios que no
registraban la naturaleza, es decir que el valor de la variable

era 0.

Tomando como base tanto la naturaleza como la categoria de
rendimiento seguin la prueba, se calculé el niimero de colegios y el

porcentaje de partic:.pacién de éstos en el total de colegios_l

¥

oficiales o privados para cada afio. De la m1sma forma se calculé“

el promedio y la desviacién de la prueba a nivel departamental, f

2o
.

Lo anterior se hizo para cada una de las pruebas (Cuadfos 3iiél

3H).
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4. Cuadro 4: Distribucién de los colegios en las categorias de

rendimiento segin media global y naturaleza

Segin la clasificacién de los colegios_por su re?dimiento en el
promedic general y su naturaleza, se determiné el ninmero de
colegios y su participacién con respecto al total de colegios
oficiales y privados del afio respective (sin tener en cuenta los

colegios que no reportan su naturaleza).

5. Cuadro 5: Distribucién de los colegios en las categorfias de

rendimiento a partir de la media global, seqin tipo

El tipo de colegio toma los valores de 1 si es masculino, 2
femenino y 3 mixto. Con base en su rendimiento (media global) y
- tipo se presenta el numero de colegios y el porcentaje de
participacién en el total de colegios de cada tipo, para cada uno
de los afios. No se tienen en cuenta los colegios que no registran

el tipo al cual pertenecen.

6. Cuadro 6: Distribucién de los colegios en las catégorias de
rendimiento a partir de la media global, seqiin jornada

Para cada rendimiento seqgin su promedio general se calcula tanto el
nimero de colegios como su porcentaje de participacién con respecto

al total de colegios de cada una de las jornadas. Asi, la jornada



13
1 corresponde a la diurna normal, la 2 a la mafiana, 3 a la tarde y
4 a la nocturna. En este caso tampoco se tiene en cuenta los
colegios que no se clasifican en alguna de las Jjornadas. Esto se

realiza para cada uno de los afos.

7. Cuadro 7: Distribucién de los colegios en las categorfas de
rendimiento a partir de la media global, segun carécter

Si el colegio es laico el cardcter toma el valor de 1 y si es

religiosc el valor de 2. Al interior de cada rendimiento se calcula

el nimero de colegios y su participacién con respecto al cardcter,

en cada uno de los aflos. No se incluyen los colegios que no

registran cardcter.

8. Cuadro 8: Distribucién de los colegios en las categorias de
rendimiento a partir de la media global, seqgin modalidad

La modalidad es 1 si'el colegio es académico, 2 pedagégico, 3
industrial, 4 comercial, 5 agropecuaria y 6 otras, incluyendo en’
este grupo los colegios con més de una modalidad. Como en los
cuadros anteriores se calcula el ndmero de colegios 'y "ot
porcentaje de participacién con reépecto al total de coleggbs'éé-

cada modalidad en cada uno de los aﬁoé; En este caso tampoco se

tienen en cuenta los colegios que no registran modalidad.
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9. Cuadro 9: Distribucién de los colegios en las categorias de
rendimiento a partir de la media global, sequn naturaleza,

tipo y modalidad.

A partir del rendimiento de los colegios sequn su promedio general
Se cruzan las variables naturaleza, tipo y modalidad, calculando el
numero de colegios en cada cruce. Los cuadros 9A, 9B y 9C, muestran
estos resultados para los 3 rendimientos alto, medio Y bajo,
respectivamente. Para las variables de cruce no se consideran los

valores de 0.

Los anteriores cuadros se realizaron para los siguientes entes

territoriales:
- A nivel nacional: Todos los cuadros.

- Cinco d4reas metropolitanas: Todos los cuadros excepto los

cuadros 3A al 3H. Estas dreas son:

- Bogota: Todo el cédigo 11 segin clasificacién DANE.

- Medellin: Medellin, Bello, Copacabana, Girardota,
Envigado, - Itagui, Barbosa, Caldas, Sabaneta, y 1la
Estrella.

- Cali: Cali y Yumbo.

= ' Barranquilla: Barranquilla y Soledad.
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- Bucaramanga: Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y

Girén.

- Cuatro departamentos: Incluyen todos los cuadros:
- Antioquia.
- Valle.
- Santander.

- Atlédntico.
- Resto de departamentos: Los cuadros 1, 2 y 9.

C. Pruebas de hipétesis

Para inferir si estadfsticamente existia diferencia entre los
promedios generales de un afc con respecto a otro, se utilizé el
estadistico de prueba Z, basado en varianzas conocidas. La férmula

aplicada es la siguiente:

X2 - X1

.SQRT { ((Des2) *%* 2 / N2) + ((Desl) %% 2 / N1) }

De donde X2: - Promedio general del afio t.
Xl: Promedio general del afio t-1.
Des2: Desviacién del afio t.

N2: Numero de colegios del afio t.
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Desl: Desviacién del afio t-1.
N1l: Nimero de colegios del afo t-1.
SQRT Rafz cuadrada.

Las dos hipétesis involucradas son:

Ho: X1

n

X2 Ha: X1 4if x2

Con un nivel de confianza del 95% el estadistico 2 es igual a 1.96.

La regla de decisién es:

Rechazar Ho si 2 > 1.96 0 Z < 1.96.

Este procedimiento se aplicé a nivel nacional y para las cinco

dreas metropolitanas, comparando 1los promedios generales del cuadro

1, entre un afio y el sigquiente y entre 1981 y 1990.

Problemas encontrados en los datos:

En el afio 1984 tanto los promedios 'generales” como los
. , - . x 'J“f\' = ’ » o -u:g‘
;.,

e

promedios por prueba presentan un compoftémigqyg;ptip{éo

e

debido a algunas inconsistencias en 1los daEqi; originaies”;_’-‘

L |

reflejando promedios més altos en este afio. Por tal razén no

es tenido en cuenta en el andlisis.
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- El nuimero de colegios presenta problemas en algunos arfios,
particularmente 1982, 1984 y 1987, reduciéndose de un afio a
otro, lo cual no es posible si se tiene en cuenta que las
reducciones son considerablés en algunos casos, como puede
verse en los Anexos. Esto sucede en Narifio, Quindio y

Risaralda en 1982.

'II. Elementos que intervienen en el concepto de calidad

Sin pretender desarrollar una amplia discusién acerca de lo que es
calidad en educacién, pues nc es el objetivo de este proyecto, vale
la pena sefialar que no existe unidad en los enfoques que se
utilizan para definir lo que es calidad. En algunos casos se la
relaciona con el nivel académico de los docentes, con 1la
disponibilidad de textos y materiales pedagégicos. Otros hacen una
critica de los métodos pedagdgicos y de los contenidos de los
programas de estudio o hacia lé exageracién pragmdtica que hace

olvidar los fundamentos tedricos de la ciencia.

El concepto de calidad lleva consigo una connotacién de "mejor® o
"peor" y en este sentido hace referencia a la excelencia educativa.
Lo 6ptimo seria construir un modelo ideal de educacién y tomérlo
como punto de referencia para poder entrar a hacer comparaciocnes,
pero este no es nuestro objetivo. El desarrollo de la ciencia y la

tecnologia como puntos de partida para calificar la calidad del
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modelo educativo, puede resultar mds 1itil para nuestro propésito ya -
que permite considerar tres 4reas que son integrantes vy
fundamentales en el proceso educativo: los conocimientos, las

destrezas y las actitudeé.

Resulta igual de frustrante no poseer educacién o poseerla
incompleta o tenerla en condiciones deficientes. Ambas situaciones
actian en contra del desarrollo endégeno de la ciencia Yy 1la
tecnologia. Cuando se habla del desarrollo de la ciencia Yy la
tecnologia en el. contexto de 1la apertura econémica Yy 1la
modernizacién de la estructura productiva del pafs, no podemos
dejar de referirnos a la ausencia de una mentalidad investigadora
cuya formacién no se puede separar del proceso educativo. Esa
ausencia puede deberse, entre otras cosas, a que la investigacién
cientifica no es considerada importante o necesaria, bien sea
porque no tenemos tradicién en investigacién o porque es vista como
algo inalcanzéble en las actuales condiciones de desarrollo del

pais.

De ahi la importancia de convertir en un propésxto nacional la'

b - B

asimilacién, ampliacién,_creacién y aplicacién de conocimientos

n

clentificos que alimenten la ciencia y tecnologia con las cuales el
pais pueda enfrentar los retos de 1la apertura econémlcg.
Obviamente, esto implica la formacién de los gstudianteé en'el

espiritu de la investigacién renovando métodos'y contenidos.
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La educacidén bdsica debe hacef un gran esfuerzo de tal manera que
cada vez una proporcién mayor de la poblacién tenga acceso y esté
en condiciones de relacionarse con los adelantos cientificos Y

tecnolégicos de una manera eficaz y critica.

No cabe duda que existe una estrecha relacién entre el desarrollo
de la educacién y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. El
fundamento de esa relacién directa nos remite a los aspectos de
calidad. Se trata entonces de conocer el tipo de educacién
impartida y su correspondencia con las necesidades sociales Y

culturales de los educandos */.

En este sentido, aunque en forma muy vaga e imprecisa parece haber
consenso en que la educacién debe proporcionar al estudiante,
determinados conocimientos y desarrollar habilidades y destrezas
que le faciliten la incorporacién a la comunidad de la cual hace
parte. Al respecto, se ha dicho ‘"capacitarlo directa o
indirectamente para realizar un trabajo productivo, proveerlo de
algunos elementos que le permitan su autoafirmacién como persona
atil, asi-como su participacién activa y critica como ciudadano y

adquirir determinados valores que le faciliten un desenvolvimiento

? Pinilla, Pedro A. Contribucién de la Educacién Bésica Y
Media Vocacional al desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.
Misién de Ciencia y Tecnologia. MEN. Documento 24. Bogotd, mayo de
1990. p. 21
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aceptable en sus actividades cotidianas acorde con determinados

parametros sociales" */.

Un estudio sobre calidad de la educacién debe incluir varios
aspectos, debe examinar las caracteristicas propias de 1los
programas educacionales, los procesos y los productos, asi como su
acercamiento a patrones de valor, utilidad, mérito, etc, en si

mismos independientes.

Este trabajo trata de aproximarse a la evaluacién de la calidad de
la educacién, medida a través de los resultados de las pruebas del
ICFES. Estas pruebas son indicadores indirectos, ayudan a evaluar
el proceso educativo en un momento dado, a mirar su evolucién y
avance o retroceso. No obstante, tienen algunas limitaciones con
respecto al modelo de calidad propuesto, ya que por tratarse de una
pPrueba objetiva no necesariamente esto implica 1la objetividad en
los contenidos de las prequﬁtas Yy por otro lado, la prueba no esta ’
libre de la influencia sociocultural y de las diferenmcias de

ingresos de los examinados ‘/.

> Facundo D, Angel, Rojas C, Carlos. La calidad de 1la
educacién secundaria. Lo que dice la investigacién. MEN. Bogots,
1982 : '

‘ Servicio Nacional de Pruebas. Manual sobre la Elaboracién Y
Andlisis de Pruebas Objetivas de conocimientos para el Aula
escolar. ICFES. Bogotd, mayo de 1988
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Otro elemento que debe tenerse en cuenta para elaborar un concepto
de calidad pero que es exégeno al mismo proceso educativo, hace
referencia a las condiciones de vida de la poblacién. En efecto,
los hijos de padres de altos ingresos, alto‘nivel educativo y
ocupacional, tiénden a aprender mejor; tienen acceso a libros,
viajes, conocimientos académicos de sus padres Y a mucha; otras
condiciones favorables. En consecuencia, la escuela debe suplir lo
que la familia no esta en capacidad de ofrecer Yy para ello debe

contar con las mejores caracteristicas académicas Yy pedagégicas no

s6l0 en cantidad sino en calidad.

En este sentido, si bien es cierto que el pais ha logrado avances
importantes en materia de cobertura educativa, tanto a nivel de
primaria como de secundaria, todavia quedan problemas por resolver

en la misma cobertura y en calidad.

Si bien los esfuerzos del Estado se han orientado hacia el aumento
de la cobertura, en particular en las décadas del sesenta y del
setenta, las condiciopes econémicas y sociales de hoy hacen que el
Estado tenga como prioridad en pateria educativa, el mejoramiento
de la calidad de la educacién en la perspectivé del nuevo modelo de
desarrollo que requiere unos recursos humanos bien preparédos ﬁara

afrontar el reto de un mercado laboral mis dindmico.
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III. La formacién de recursos humanos para la apertura

El reto de la politica educativa en Colombia, en la actualidad, es
preparar a la poblacién para vivir en una sociedad 1libre Y
descentralizada. El nuevo modelo de desarrolle adoptado en el pais
por la necesidad inaplazable de crecimiento econémico y el logro de
mayores niveles de bienestar para la poblacién, exige un aparafo
educative que haga posible una mayor productividad y a su vez que
sea flexible en el sentido de que 1la poblacién acceda f4acilmente a

los cambios rdpidos en la ciencia Yy la tecnologia.

En el mundo de hoy, doﬁde permanentemente el hombre desarrclla
huevos procesos y técnicas de produccién en forma rdpida, no
resulta Gtil preparar a los individuos de manera muy especifica. En
cualquier economia moderna millares de habilidades son réqueridas
della fuerza de trabajo y éstas estdn continuamente cambiando. Es.
imposible esperar que el sistema educativo provea a sus estudiantes

de todas agquellas que serdn requeridas a lo largo de sus vidas.

Un curriculum ideal, deberfa permitir a los estudiantes adquirir
una combinacién de conocimientos generales y_transferibles junto
con algunas habilidades especificas requeridas por el estudiante_

para el desempefio de una ocupacién particular.
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En Colombia ha primado la educacién especializada y de
entrenamiento para el empleo especifico mids que la educacién para
el trabajo. Antella velocidad con que se suceden los cambios
tecnolégicos en el mundo y la perspectiva de insertar la economia
colombiana en el concierto mundial, adquiere mayor relevancia, en
materia de recursos humanos, la flexibilidad que debe tener el

sistema educativo °/.

En este orden de ideas, cobra importancia la evaluacién de 1la
educacién secundaria que se propone en este trabajo. Se quiere
saber cémo se comporta la calidad en el ciclo de la educacién
bédsica secundaria y media vocacional, teniendo en cuenta gue se
trata sé6lo del sistema educativo fofmal. Asimismo, es ttil ver el
desempefio del componente de cardcter técnico de la educacién
secundaria, es decir, el bachillerato diversificado (Industrial,
Comercial, Agropecuario, etc) que se acerca mas a la definicién de

educacién especializada.

A este respecto vale la pena sefalar que la definicién de educacidén
secundaria de la modalidad Académica como se entiende en nuestro
medio es la que mi&s se acerca al conceptd de educacién

generalizada, aunque.todavia estd bastante lejos de serlo. A lo que

® Urrutia Miguel, Trujillo Juan Pablo. Formacién de recursos
humanos para la apertura: una comparacién internacional. Coyuntura
Social. No.4. FEDESARROLLO. Bogotd, mayo 1991. p.89%
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se refiere la educacién generalizada es a aquella cuyos contenidos
se basan en conocimientos teéricos y conceptos abstractos y cuya
"metodologia de ensefianza se apoya en la conceptualizacién de lo
que se aprende mediante el entendimiento y no la memorizacién o

repeticién" ¢/.

El debate que ain no termina por resolverse entre educacién general
y educacién especializada tendrd un importante elemento adicional
en este trabajo al mostrar la calidad del producto de ambos tipos
de modalidades académica y técnica. Como un comentario para la
reflexién se puede decir que la educacién técnica no debe usarse
como un sistema para acortar el proceso educativo e incorporar al
trabajador tempranamente a la fuerza laboral. El1 entrenamiento
siendo posterior a la educacién bdsica puede ser corto y asociado

al trabajo.

IV. Comentarios a los resultados del ejercicio

A. Resultadoé‘a-nivel-nacional-

Es importante comenzar por los resultados obtenidos a nivel

nacional para tener una idea del estado general de la calidad de la

educacién en el pais.

¢ Bernal y Molina. Educacién General, Educacién Especializada
Y Ocupacién en Colombia. CIID, abril de 1990 p.3
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Las cifras del Cuadro 1 y el Grifico 1 del Total Nacional (véase
Anexo 1) ponen de manifiesto que, en general, hay un comportamiento
relativamente estable de la calidad en cada una de las pruebas con
ligeras caidas en los Ultimos afios del perfodo. Asi, se observa que
en la prueba de Quimica hay un deterioro significativo en 1la
calidad (véase Cuadro 1A del Total Nacional -Anexo 1-), si se
comparan los promedios de 1981 y 1990 presentdndose una marcada
tendencia descendente en los promedios de esta prueba. Resulta de
particular ‘importancia, destacar el deterioro en 1la prueba de
Quimica porque se trata de un &rea muy relacionada con el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia del pais que exige grandes
avances en calidad si pensamos en un contexto de reasignaciQn de
recursos hacia sectores competitivos como lo son los de quimicos,
pldsticos, caucho y otras producciones que requieren recursos

humanos calificados en el 4rea de Quimica.

De la misma manera, en Fisica y en Sociales se observan pérdidas
significativas en calidad cuando se comparan los dos periodos

extremos de la década.

Cuando se analiza el comportamiento de los colegios clasificadqs
sequin su rendimiento en altos, medios y bajos se tiene que los.
colegios clasificados en rendimiento = alto aumentaron su

participacién de 16.8% en 1981 hasta ubicarse, en 1990, en 17.3%,
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lo que muestra un comportamiento muy estable de los colegios

clasificados en este rendimiento.

Por su parte, los colegios de rendimiento medio vieron caer su
participacién en el total de colegios. En efecto, en 1981 ésta era
de 45% en tanto que en 1990 séloc 1legé al 36.6%. Por el contrario,
los colegios de rendimiento bajo han aumentado su participacién en
el total de una forma preocupante. En 1981 representaban el 38.2%
Y en 1990 se ubicaron en 46.1% siendo 1985 el afio de la mis baja
prticipacién (33.9%). Las cifras que muestra este cuadro realmente
reflejan un deterioro en la calidad a juzgar por la composicién de

los colegios en rendimiento, alto, medio y bajo.

Si se mira, en el miémo Cuadro 2, las cifras para cada una de las
pruebas, vuelve a aparecer Quimica con problemas en su desenpeio.
Es la prueba en donde se registran las mayores diferencias en los
promedios para cada una de las categorias de rendimiento. Asi, en
rendimiento bajo el promedio pasé de 46.34 en 1981 a 42.89 en 1990,
es decir, los colegios de rendimiento bajo, ademds de ubicarse en
una categoria indeseable, han eqpeorado su desempefio en esta

prueba.

La distribucién de los colegios en las categorfas de rendimiento a
partir del promedio de cada prueba (véanse Cuadros 3A a 3H del

Total Nacional Anexo 1) muestran el mejor desempefio de los colegios



27
de naturaleza privada en relacién con los oficiales. En todas las
pruebas, se observa, en el rendimiento alto, que los colegios
privados tienen una participacién que es casi dos veces la de los
colegios oficiales y adicionalmente los promedios también son
superiores en los colegios privados. En la categoria de rendimiento’
medio las participaciones de los colegios privados y oficiales se
acercan bastante, al igual que los promedios y, en algunos casos,
los colegios oficiales son superiores en participacién Y en el

promedio.

En el rendimiento bajo hay aspectos interesantes que vale la pena
resaltar. En primer lugar, en todas las pruebas, los colegios
oficiales tienen una mayor participacién que los privados. En
segundo lugar, las pruebas de Aptitud Matemdtica Yy Conocimientos
Matemdticos presentan participaciones muy cercanas entre los

colegios oficiales y privados.

.81 bien es cierto, en todas las pruebas se observa un descenso en
las participaciones tanto de los colegios oficiales como pr:i.vm‘:i::hs’a‘a
en rendimiento alto, wvuelve a aparecer QuImica COomo  un. caso
especial. Si se comparan los extremos del periodo (1981 contra
1990), se tlene que los colegios privados representaban el 28% de
"los altos en 1981 y pasaron a 21% en 1990. Del mismo modo, los

colegios oficiales pasaron de 20.7% a 10.6% en esos mismos afos.
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En Quimica se registra la caida mds dramdtica, mientras las pruebas
de Aptitud Matemdtica, Aptitud Verbal y Conocimienfos Matenmaticos
hay aumentos significativos en la participacién, particularmente,

en los colegios privados.

Como un caso particular, estos mismos cuadros (3A a 3H) se hicieron
para Bogotd con resultados interesantes. En primer lugar, para
todas y cada de las pruebas los colegios oficiales regiétran una
mayor participacién qué los privados en la categoria de rendimiento
alto y, por el contrario, la menor participacién en rendimiento
bajo. En segundo lugar, se observa, no obstante lo anteriror, que
los promedios son mayores para los colegios privados en 1la
categoria de alto rendimiento y menores en rendimiento bajo. Esto
quiere decir que los colegios privados de rendimiento bajo son de

menor calidad que los oficiales de la misma categoria.

Por otro lado, también se observa un acercamiento en las
participaciones de los colegiés oficiales y privados a medida que
pasa el tiempo. Por ejemplo en la prueba de Biologia en rendimiento
alto, en 1981, los colegios 6ficia1es participaban con 41.28% y los
privados con 25.06%. Y en 1990 esos mismos pofcentajes se ubicaron

en 37.23% y 33.39% respectivamente.

En Bogotd ocurre también un fenémeno interesante. As{ como los

colegios oficiales presentan las mayores participaciones en
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rendimiento alto y las menores en rendimiento bajo, se observa que
dichas participaciones se van deteriorando con el tiempo y por el
contrario, los colegios privados muestran una tendencia a mejorar
sus participaciones, aunque en alqunos casos las dos clases de
colegios presentan deterioro. As{, la prueba de Quimica, muestra de
nuevo las caidas més significativas tanto para 1los colegios
oficiales como para los privados. En 1981 los colegios oficiales
participaban, en rendimiento alto, con 59.6% Y en 1990 lo hacian
con 30.3%. Para los colegios privados esas cifras fueron de 35.14%
Y 28.36 respectivamente. A su vez, para la nisma prueba, los
colegios oficiales de rendimineto bajo pasaron de representar el
11% en 1981 a 41.5% en 1990 y los privados de 36.1% a 49.11% en los

nismos perfodos.

De otro lado, 1la prueba de Aptitud Verbal registra un
comportamiento positivo si se tiene en cuenta que tanto los
colegios oficiales como privados presentan un érecimiento
importante en la participacién en el rendimiento alto. En efecto,
los colegios oficiales pasaron'de representar'42.2% en 1981 a 59.04
en 1990 y las ﬁismas-cifras para los colegios privados se ‘ubicaron
en 29.5% y 45.9%. Asimismo los colegios oficiales y p}ivadds de
rendimiento bajo en esta misma prueba presentaron una disﬁ?nu&ién

en sus participaciones.
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Retomando los resultados a nivel nacional, si se mira 1la
distribucién de los colegios en las categorias de rendimiento a
partir del promedio total segun la naturaleza (véase Cuadro 4 del
Total Nacional Anexo 1) se tiene de nuevo la mayor participacién de
los colegios privados en rendimiento alto aunque tal participacién
presenta una reduccién a partir de 1985. Por el contrario, en el
rendimiento bajo, es mayor 1la participacién de 1los colegios

oficiales.

Los resultados de 1la clasificacién de 1los colegios en las
categorias de rendimiento seqin el tipo de colegio, esto es,
masculino, femenino y mixto (véase Cuadro 5 del Total Nacional -
Anexo 1-) favorecen a 1los colegios masculinos con una
participacién, en el rendimiento alto que oscila entre el 54% y 68%
en toda la década. ie siguen en orden los colegios femeninos Y

luego los mixtos.

En rendimiento medio las participaciones se encuentran bastante
cercanas entre los tres tipos de colegios siendo mayor para los
mixtos. En el rendimiento bajo, la participacién de los colegios
mixtos es superiﬁr ubicédndose en promedio en 40%, en tanto que los
colegios masculinos tienen una representacién que s6lo en 1988

llega al 12%.
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En cuanto a la clasificacién de los colegios segin jornada se ponen
en escena aspectos importantes (véase Cuadro 6 del Total Nacional -
Aﬁexo 1). En rendimiento alto, se observa una participacién similar
en los colegios de jornada Diurna normal, de la Mafana y de la
Tarde. De 1983 a 1987 es curioso que la mayor participacién 1la
registran los colegios de la Tarde. Por su parte, los colegios
nocturnos tienen wuna participacién insignificante en esta
categorfa. En la categoria de rendinmiento medio todos los tipos de
cclegios participan en forma similar aundue los de la Tarde y los
nocturnos son ligeramente inferiores. En rendimiento bajo, 1los
colegios nocturnos presentan la mayor participacién llegando a
registrar en 1990 un 76%. Esta situacién debe poner en alerta a las
autoridades educativas con el objeto de tomar medidas de control de
calidad a las instituciones educativas nocturnas que han venido
proliferando en los \ltimos afos con resultados nada halagadores en

materia de calidad.

De otro lado, los colegios clasificados sequn su cardcter, esto es
Laico o Religioso, muestran una mayor participacién de éstps
ﬁltimoé que, en algunos afios, és tres veces la de los p:iﬁefos'en

la categorfa de rendimiento alto. Por el contrario los colegios
religiosos tienen una participacién mucho menor en rendimiento bajo
pero es bueno sefalar que ha'veﬁido aumentando. En efecto, en 1985
los colegios religiosos de rendimiento bajo representaban el 17.07%

del total y en 1990 esa cifra 1llegé a ser 23.6%. Resulta
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interesante observar estos resultados que contrastan fuertemente
con la idea de algunos autores de que la "desacralizacién" de la
educacién crea nuevas pdsibilidades a la escuela, en la medida en
que la iglesia ha sembrado una forma de pensar y de sentir, aun
arraigada en la mentalidad media colombiana, contraria a un
_pensamiento favorable a la modernidad (véase Cuadro 7 del Total

Nacional -Anexo 1).

Cuando se miran las diferentes modalidades de educacién, esto es,
Académica, Pedagégica, Industrial, Comercial, Agropecuaria y Otras
(véase Cuadro 8 del Total Nacional -Anexo 1-), en el rendimiento
alto, aparecen en primer lugar los colegios de modalidad Industrial
sequidos de los de modalidad Académica. Ambos grupos de colegios
alcanzaron su mayor participacién en 1986 con S55% y 23.1%
respectivamente. Las demds modalidades tienen una participacién muy

baja en la categorfa de rendimiento alto.

En el rendimiento bajo, los colegios de modalidad Industrial
presentan la menor participacién. Aqui vale la pena mostrar que no
es cierto aquello de que la diversificacién de 1la educécién
secundaria ademds de ser costosa es ineficiente. Sequn estos
resultados tal afirmacién no es del todo cierta. Es posible que
realmente los costos de la educacién técnica secundaria sean muy
elevados en relacién con el nimero de estudiantes, pero no se puede

generalizar la idea de que sean ineficientes y de baja calidad. Ya
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se ha mostrado como los colegios de modalidad industrial tienen una
participacién mayor que los de modalidad académica. No obstante lo
anterior, los colegios de modalidad Agropecuaria y Comercial e
incluso los Pedagégicos tienen que someterse a un estudio m4s

detallado porque su desempefio deja mucho que desear.

Como bien se sabe, la cobertura de la educacién secundaria en el
drea rural es bastante baja segun lo han mostrado varios
eétudios ’/, ¥ si ademds de esto la calidad de los establecimientos
de modalidad agropecuaria, que se supone deben atender las demandas
sociales del sector rural, es deficiente como lo muestran estos
resultados, entonces se estd discriminando de nuevo contra el
desarrollo del sector agropecqario. Es necesario cambiar 1la
direccién de 1los indicadores de calidad de 1la educacién
agropecuaria porque, una de las prioridades en el contexto del
cambio estructural que requiere el pais és la mejora en 1la
productividad de este sector gque se logra con cambios cientificos
y tecnolégicos, en los cuales el proceso educativo tiene un gran
papel gque Jjugar. Debe recordarse que los aumentos en 'lé
productividad del sector agricola generan un impécto redistributivo
de recursos y dé ingresos hacia 165 séctores rurales Y en

consecuencia una reduccién del fndice de precios que produce una

? Urrutia Miquel (ed). Cuarenta afios de desarrollo. Su impacto
social. FEDESARROLLO. 1990
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mejora relativa de los ingresos urbanos. Pero obviamente, esto

requiere de un aparato educativo de éptima calidad.
B. La educacién urbana: una comparacién entre ciudades

Los resultados que arroja este estudio para las ciudades de Bogoté,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga presentan diferencias
interesantes que vale la pena resaltar. El Grafico 2 ilustra

la evolucién de los promedios totales de cada ciudad y puede verse
que Bucaramanga tiene los promedios mis altos con excepcién de 1982
que fue superada por Cali. Por su parte, Barranquilla registra los
promedios m&s bajos incluso por debajo del promedio nacional en
toda la década. A partir de 1987 todas las ciudades, excepto Cali,

presentan una tendencia descendente.

Es importante anotar que Medellin es la \unica ciudad que registra
una caida estadisticamente significativa en éasi todas las pruebas
con excepcién de Aptitud Verbal, Espafol y Aptitud Matem&tica que
permanecen constantes cuando se comparan los dos afios extremos de
la década. Por su parte Cali, Barranquilla y Bucaramanga no
presentan cambios importantes y la reduccién en sus promedios no
tiene significancia estadistica. Asimismo, Bogotd, presenta una
reduccién importante en Quimica y aumentos significativos en

Aptitud Verbal, Espafiol, Aptitud Matemdtica y Conocimientos
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Matemdticos (véanse Cuadros 1 y 1A para cada una de las ciudades

correspondientes).

Si se mira la distribucién de los colegios en las categorias de
rendimiento a partir del promedio total (véase Cuadro 2 del de cada
una de las ciudades -Anexo 1~), se observa un deterioro relativo de
la calidad que afecta en forma diferente a cada una de las
principales ciudades en cuestién. Asi, se observa que Bogotd ha
registrado avances significativos, ya que la participacién de los
colegios de rendimiento alto era superior en los ultimos afios de la
década comparada con los primeros. En 1981, los colegios de

rendimiento alto participaron con 29.6% y en 1990 pasaron a 35.3%.

Eﬁ las cinco principales ciudades del pais los colegios de bajo
rendimiento han aumentado su participacién a 1o largo de la década,
pero los casos de Medellin y Barranquilla son alarmantes. En
efecto, en Medellin la participacién de los colegios de rendimiento
bajo, pas6 de 36.6% en 1981 a 57.4% en 1990. En Barranquilla para
los mismos afios las cifras fueron de 58.1% y 69.2% resgectivamente.
Para agravar este panorama, en estas dos ciudades la éérticipacién
de los colegios de rendimiemto alto también se redujo notablemente.
Luego de haber alcanzado un pico en 1986 de 29.5% y 1985 de 18.0%
para Medellin y Barranquilla respectivamente, esas cifras se
ubicaron, en 1990, en 20.3% Y 12.3% {véasé Cuadro 2 de Hedellin Y

Barrangquilla -Anexo 2-).
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Por otro lado, Medellin y Barranquilla presentan un fenémeno
particular en algunas-pruebas y es el de la ampliacién de la brecha
entre los colegios de rendimiento alto y los bajos. Es decir, cada
vez los colegios de rendimiento alto son "mejores" y los de
rendimiento bajo son "peores". Esto es particularmente importante
en dreas como Quimica y Fisica. En Bogot4, el deterioro en Quimica
se observa tanto en los colegios de alto como de bajo rendimiento.
Vale la pena insistir en que el deterioro en los resultados de la
prueba de Quimica aparece en todas las ciudades y por cualquiera de

las formas de presentacién de los cuadros.

En las pruebas de Aptitud Verbal, Espafiol, Aptitud Matemdtica y
Conocimientos Matemdticos, se observan aumentos en los promedios en
los colegios de rendimiento alto en todas las ciudades. Con
excepcién de Barranquilla, los colegios de rendimiento bajo, en

estas mismas pruebas , también registran aumentos en sus promedios.

Resulta de particular importancia el fenémeno de 1la ciudad de
Medellin. Al parecer, seqgin estudios realizados recientemente */,
la situacién de violencia y deterioro social que vive esa ciudad
esta muy relacionada con los problemas de la educacién. Cuando se
miran las cifras de cobertura, en particular de la secundaria, se

nota'que hay grandes problemas que se hacen mds serios en las

® Véase Coyuntura Social No.5. La situacién Social de
Medellin. FEDESARROLLO. Bogotd, diciembre de 1991. :
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Comunas de mayores carencias. Ahora que se dispone de este estudio,
la situacién resulta mucho mds delicada porque no se trata sélo de
las bajas tasas de escolaridad sino que también hay un profundo
deterioro de la calidad de la educacién. Seqin sostienen algunos'
autores, el impacto negativo de corto plazo que genera la apertura
econdémica se sentird con mayor rigor en la ciudad de Medellin,
dadas las condidiones de su estructura productiva y las
particularidades del mercado laboral. Con este diagnéstico de 1la
calidad de la educacién en Medellin no sélo los efectos de la
apertura serdn mds agudos sino que el crecimiento econémico y el
desarrollo social se veran aplazados hasta tantd la poblacién pueda

acceder al mercado laboral en mejores condiciones de calificacién.
1. Clasificacién de los coleqgios seqin su Naturaleza

La participacién de los colegios, sequin sean de naturaleza oficial
o privada, tiene un comportamiento variable. Asf, en Bogotsd y
Bucaramahga, los colegios oficiales tienen una participacién mayor
en el rendimiento alto que los privados. En céli, ocurre algo
similar, excepto en los aﬁos 1981 Y 1985, en los cuales 1los
colegios privados logran una mayor partiéipacién. Por el contrario,
en Medellin y Barranquilla es superior la participacién de los
colegios privados en el rendimiento alto (véase el Cuadro 3 para

cada una de las ciudades en cuestién -Anexo 1-).
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Cuando se mira el rendimiento bajo, se observa algo curioso en

Barranquilla. Hasta 1985 los colegios oficiales tenfan una mayor

participacién en esta categoria de rendimiento. Pero a partir de
1986 se revierte la tendencia y son los c¢olegios privados los que
muestran la mayor participacién. Puede decirse entonces que en
Barranquilla el mayor deterioro de la calidad de la educacién lo
presentan los colegios privados, mientras que los colegios
oficiales muestran una recuperacién a lo largo del periodo. En
contraste con lo anterior, la ciudad de Medellin, presenta mayores
deterioros en la calidad en el sector oficial cuya participacién en
el rendimiento bajo no s6lo es mayor sino creciente a lo largo de

la década hasta ubicarse en 77.8% en 1990,

Por su parte, en Bucaramanga, definitivamente los colegios
oficiales tienen un mejor desempéﬁo que los privados. Aquellos
tienen una participacién mucho menor en el rendimiento bajo que los
colegios privados con excepcién de algunos afios. Asimismo, en
Bogotd, es suberior la calidad de los colegios oficiales. En todos
los afios de la década, la participacién de éstos en la categoria de
rendimiento bajo es considérablemente menor que la de los colegios

privados.

Por lo anterior no se puede generalizar la idea de que los colegios

privados son de mejor calidad que los oficiales. Ya se ha visto que
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se trata de un fenémeno regional. Nétese que esta clasificacién, en
las categorias de rendimiento, se hace a partir del promedio total

Y no por prueba.
2. Como se comporta la calidad sequn el Tipo de los colegios

La clasificacién de los colegios en las categorias de rendimiento
segun el tipo de colegio (Masculino, Femenino, Mixto), muestra, en
todas las ciudades y en el rendimiento alto, una mayor
participacién de los colegios masculinos, seqguidos por los colegios
femeninos y por ultimo los mixtos (véase Cuadro 4 para cada una de

las ciudades -Anexo 1-).

Cuando se observan los resultados al interior de cada una de las
ciudades se pueden ver algunas diferencias. En efecto, Bogotd, Cali
Y Bucaramanga presentan una composicién en el tipo de los colegios
que permanece relativamente estable en el rendimiento alto. Los
colegios mixtos presentan una caida en 1la participacién. En
Bucaramanga resulta sorprendente que, a partir de 1985, los siete
colegios masculinos se ubican en rendimienﬁo alto. En Mede;}in Y
Barranquilla, la participacién de los cqlegioé masculinos én la
categoria de rendimiento alto también es superior. Pero contrario
a lo que ocurre en las demds ciudades hay' particularidades
interesantes. Asf{, en Barranquilla, en 1981 Y 1982 la participacién

de los colegios femeninos es inferior a la de los mixtos. En 1990,
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la participacién de los colegios masculinos cae drésticamente, en
tanto que los femeninos ven crecer su contribucién. Por su parte,
en Medellin, la participacién de los colegios masculinos cae desde

1985 y los colegios femeninos tienden a estabilizarse.

La mayor calidad de los colegios masculinos se ve reforzada por el
hecho de que, en general, éstos participan en menor proporcién en
los colegios de rendimiento bajo. Es de destacar que en Bucaramanga
y Cali no existen colegios masculinos ubicados en ésta categoria vy,
en Bogotd, su participacién es minima. En Medellin, los colegios
masculinos de rendimiento bajo tienen una participacién menor que
los femeninos y los mixtos. A partir de 1986 la distancia entre los
porcentajes de los colegios masculinos y femeninos comiénza a
acortarse hasta que en 1989 Y 1990 la participacién de colegios
masculinos resulta inferior a los femeninos y los mixtos. Del mismo
modo, en Barranquilla, la brecha entre los colegios ﬁasculinos Y
femeninos de rendimiento bajo se acorta y la participacién de los

colegios mixtos es muy alta ubicdndose, én 1990, en 75%.
3. Relacién entre calidad y Jornada de estudio

Sin lugar a dudas, los colegios de jornada Diurna normal presentan
las mayores participaciones en la categoria de rendimiento alto en
las cinco'principales ciudades'(véase Cuadro 5 para las ciudades en

cuestidén’ -Anexo 1-). En Bogotd, Cali y Bucaramanga es muy similar
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la participacién de los colegios con jornada diurna y los de la
tarde. Contrario a esto, en Medellin y Barranquilla, los colegios
de la tarde tienen la més baja participacién en el rendimiento
alto, en tanto que los de la mafiana participan en forma similar con

los de la jornada diurna.

Es importante anotar que, de la misma manera que el comportamiento
a nivel nacional, los colegios de jornada nocturna en las ciudades
en cuestién, no tienen participacién en el rendimiento alto excepto
en las ciudades de Bogotd y Bucaramanga aunque el porcentaje es muy

bajo.

Como era de esperarse, en la categoria de rendimiento bajo la mayor
participacién la registran los colegios de jornada nocturna.
Nuevamente, vale la pena advertir sobre el cuidado gue se debe
tener con la calidad de estos establecimientos ya que, al parecer,
es un fendémeno comin a todas las ciudades la proliferacién de este
tipo de colegios en detrimento de la calidad de la educacién y por
tanto de la formacién de recursos humanos. Aqui vuelve a plantearse
el debate sobre el estudiante trabajador. Si bien es cierto, alguin
sector de la sociedad, piblico o privado, debe ofrecer el servicio
de educacién para la poblacién que estando ocupada quiere mejorar
su nivel educativo (terminar su ciclo educativo secundario por
ejemplo), también es cierto que los resultados de la prestacién de

ese servicioc en materia de calidad dejan mucho que desear. Al
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respecto se plantea que, en la medida en qué la cobertura de la
educacién secundaria se amplie y los indices de escolaridad y de
retencién mejoren en el grupo de edad correspondiente a 1la
secundaria, la demanda por la educacién, en 1la jornad# nocturna,

debe reducirse en el largo plazo.
4. Educacién religiosa o laica

Parece ser incuestionable el papel que han 3jugado lbs colegios
religiosos en su contribucién a la calidad de la educacién en
Colombia. Aunque hoy se cuestiona la permanencia de una concepcioén
"sacra" de la educacién y se le atribuye a la iglesia un papel
retardador de los procesos sociales de modernizacién, es innegable,
Y las cifras asi lo demuestran, que los colegios de caracter
religioso presentan mejores niveles en la calidad. En todas las
ciudades, en la categoria de rendimiento alto, la participacién de
los colegios religiosos es sﬁperior é la de los laicos. No obstante
la mayor participacién de 1los colegios religiosos en esta
categoria, ésta ha venido cayendo en los ultimos afios de la década
con excepcién de Bogotd y cCali, ciudades en las cuales el

porcentaje se ha mantenido relativamente estable.

De igual forma, los colegios religiosos de rendimiento bajo tienen

una menor participécidn que los laicos, pero ha habido un aumento
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en el porcentaje en los Udltimos afios de la década (véase Cuadro 6

del Anexo 1, para las ciudades correspondientes -Anexo 1-).
5. Qué ha pasado con la diversificacién del Bachillerato

En las cinco ciudades se observa un comportamiento similar
registrdndose las mayores participaciones en el rendimiento alto,
de las modalidades Industrial y Académica respectivamente. Las
modalidades Pedagégica y Comercial también tienen participacién en
esa cafegoria de rendimiento pero con porcentajes menores (véase

Cuadro 7 para las ciudades -Anexo 1-).

En Bogotd se tienen seis colegios de modalidad industrial los
cuales se ubican en toda la década en el rendimiento alto. De igual
forma, los colegios pedagégicos presentan un desempefio bastante
bueno, no obstante su nimero reducido. lLos planteles académicos
tienen una participacién que oscila alrededor de 40% Y en los tres
dltimos afios de la década registran una leve reduccién en 1la

participacién de la misma categoria.

En la ciudad de Medellin el comportamiento de los colegios por
modalidad presenta rasgos que valé la pena destacar. En primer
lugar, solamente superada por Barranquilla, Medellin presenta las
menores participaciones en el rendimiento alto, de los colegios de

modalidad 'académica con una tendencia descendente. Mientras
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ciudades como Bogotd, Cali y Bucaramanga tienen participaciones
cercanas al 40% e incluso mds altas, Medellin se sitda alrededor
del 25%. En segundo lugar, los establecimientos de modalidad
industrial tienen un comportamiento satisfactorio aungque menor gue
el observado en las demés ciﬁdades. En los ultimos afios de la
década, de los cuatro colegios de esta modalidad sélo uno logré
ubicarse en rendimiento alto. En contraste con lo anterior, en 1985
habia tres colegios industriales y todos se ubicaron en rendimiento
alto lo cual muestra un deterioro en la calidad en los iultimos

anos.

La situacién de Cali y Bucaramanga es bastante similar Y en ambas
ciudades los colegios de modalidad indusfrial se. ubican en
rendimiento alto. Por otro lado, la participacién de los colegios
de modalidad académica es muy similar y se ubica alrededor del 32%

en 1990.

Las modalidades de la educacién secundaria ponen de manifiesto las
difefencias entre las ciudades. Asi, es importante anotar que
Medellin y Barranguilla tienen un ‘ comportaniento relativamente
similar y presentan los indicadores mds bajos en calidad. Sin
embargc, se puede observar que Barranquilla ha permanecido a lo
largo de la década con indicadores bajos, mientras tanto en

Medellin se observa el cambio dramdtico a lo largo de la década.
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Las demds ciudades, Bogotd, Cali y Bucaramanga presentan
indicadores que muestran una relativa estabilidad dentro de un
rango de buen rendimiento. Es de destacar el buen desenmpefio de los
colegios industriales en todas las ciudades aunque en numero
representan muy poco. Lo anterior muestra que los colegios de

cardcter técnico resultan ser eficientes por lo menos en calidad.
C. Un andlisis comparativo de cuatro departamentos

Se tomaron los resultados correspondientes a cuatro departamentos
(Antioquia, Valle, Santander y Atléntico), observando diferencias
importantes. Una véz més,'se tiene un deterioro en la calidad de la
educacién en Antioquia y Atlantico. Los promedios del Cuadro 1 para
estos dos departamentos (véase Anexo 1) muestran una reduccién
cuando se toman en cuenta los resultados de los dos afios extremos
del perfodo. Asi, el promedio de Antioquia pasa de 49.56 en 1981 a
46.98 en 1990. Por su parte, Atldntico pasa de 47.14 a 45.9 en los
dos afios respectivamente. Por otro lado, los departamentos de Valle
y Santander registran un comportamiento estable entre los aiios
extremos del periodo. No obstante, se observa una leve'reduccién eﬁ
los promedios de Santander, en particular después de 1985.

Este comportamiento éepartamental sigue las tendencias de cada una
de las capitales ya que estas estan incluidas en loslcﬁlculos para

obtener los promedios de cada departamento. Asi, las tendencias de
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deterioro en Antioguia y Atlédntico estan jalonadas por el
comportamiento de 1las ciudades de Medellin y Barranquilla
respectivamente. En efecto, ambas ciudades presentaron reducciones
én sus promedios totales al comparar los dos afios extremos del
perfodo. De igual forma Valle y Cali tienen un tendencia similar
aungque el promedio de Cali muestra un crecimiento superior al del
total departamental. Puede decirse que la tendencia en Valle es

estable como ocurre también en Santander.

Con excepcidén de este uUltimo departamento, los demds han visto
crecer la participacién de los colegios de rendimiento bajo. En
Antioquia, por ejemplo, el cambio es dramdtico; el porcentaje de
colegios en este rendimiento, en 1981 era de 45.6% y en 1990 se
ubicé en 69.9% observando la misma tendencia del Area Metropolitana
de Medellin. En Atlédntico la situacién no es menos preocupante, los
nismos porcentajes se ubicaron en 58.7% y 74.6% respectivamente,
jalonados por una tendencia similar en Barrranquilla. En Santander
la participacién se mantiene constante aunque Bucaramanga presenta
un incremento en la particiapacién de los colegios de rendimiento
bajo en los dltimos afios de la dééada. Asu vez, Valle pasa de 30.9%
a 40.4% entre 1981 y 1990 (véase Cuadro 2 para los cuatro

departamentos -Anexo 1-).

Cuando se observan los resultados para cada una de las pruebas

(véanse Cuadros 3A a 3H para los cuatro departamentos -Anexo 1-) se
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tiene que Valle y Santander registran un comportamiento similar y
los promedios no registran variaciones significativas de un afio a
otro. Ademds, los promedios entre colegios oficiales Yy privados,
aunque son mayores en éstos ultimos, las diferencias no son muy

grandes.

En Atldntico los promedios de las pruebas en las categorias de
rendimiento alto y medio no difieren mucho de las observadas en
Valle y Santander, pero los colegios de rendimiento bajo, en
Atldntico, presentan promedios méas bajos que en 1los dos
departamentos citados. Curiosamente en Atléntico, en los primeros
afos de la década, los colegios oficiales presentan mejores
promedios que los colegios privados; luego estos udltimos comienzan

@ superar a los primeros.

Antioquia, por su parte, en el. agregado departamental no dista
mucho de los promedios de Valle y Santander. Incluéo se observa un
incremento relativo de los promedios correpondientes al rendimiento
alto a lo largo de la década. Los colegios privados tiehen.
promedios por encima de 1los 'colegios oficiales aunque 1las
diferencias no son muy amplias.

Si miramos la distribucién de 1los colegios en las categorias de
rendimiento sequin sean de naturaleza oficial o privada se observa

qué la pérdida de calidad se acentua mds en los colegios oficiales
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que en los privados aunque en ambos aumenta. Esto es
particularmente cierto en Antioguia y Atlantico. En efecto, el
primero de los departamentos, en 1990, registra una participacién
de 85.6% y 45% para los colegios oficiales Y privados
respectivamente, en rendimiento bajo. A su vez, Atldntico presenté
los siguientes guarismos 81.8% y 72%. Nétese que en Atldntico, 1la
participacién de los colegios privados en rendimiento bajo es mucho
mayor que en Antioquia (véase Cuadro 4 para cada departamento -

Anexo 1-).

En Santander, la diferencia de participacién entre los colegios
oficiales y privados en la categoria de rendimiento bajo no es muy
grande. En tanto que en el Valle, el porcentaje de colegios en

rendimiento bajo es superior para los oficiales.

A nivel departamental, se mantiene el comportamiento de 1los
colegios en lo que se refiere a la clasificacién por tipo
(Masculine, Femenino, Mixto). En todos los departamentos, los
colegios masculinos tienen la mayor participacién en la categoria
de fendimiento alto. A su vez, los colegios mixtos tienen poca
participacién en esta categoria de rendimiento y por el contrario,

en rendimiento bajo su participacién es mayor.

En Antioquia y Atléntico, en los dos dltimos afios de la década, los

colegios masculinos registran una reduccién en la participacién en
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el rendimiento alto. Es curioso que en Antioguia, los colegios
femeninos superan a los masculinos en rendimiento alto, en los dos

dltimos afios de la década. En Medellin,

En Santander y Valle la participacién de los colegios masculinos en
rendimiento bajo es minima en tanto que en rendimiento alto 1la
paricipacién es constante y oscila alrededor del 80% (véase Cuadro

5 para cada departamento -Anexo 1}.

Cuando miramos la distribucién de los colegios seqin la jornada,
resulta claro que los colegios de mejor rendimiento son los de
jornada diurna normal o los de la mafiana. Los colegios de la tarde
Y los nocturnos se distribuyen, en general en los rendimiento medio
Y bajo con excepcién de Santander que logra ubicar dos colegios

nocturnos en rendimiento alto (véase Cuadro 6 para cada

departamento -Anexo 1).

El caracter de los colegios en los cuatro departamentos tiene el
mismo comportamiento de las ciudades y del total nacional. Es
decir, los colegios religiosos registran una mayor participacién en
el rendimiento alto y menor en el rendimiento bajo (véase Cuadro 7

para cada departamento -Anexo 1).

En cuanto a la modalidad también resulta claro que los colegios

industriales, aunque son muy pocos en relacién a los académicos,
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presentan las participaciones mé&s importantes en la categorfa de
rendimiento alto seguidos por los de modalidad académica. En el
Valle, 1los colegios pedagdégicos también tienen wuna alta

participacién en el rendimiento alto.
D. La calidad de la educacién en la perspectiva regional

Antes de comenzar a analizar los resultados por regiones vale la
pena sehalar que aquif utilizamos la regionalizacidn conﬁencional
que se describe méds adelante y que se ha usado en el pais desde
hace alrededor de veinte afios. Sinembargo, debe ser claro que tal
regionalizacién no es lo suficientemente funcional como para que
arroje la mayor claridad sobre el grado de homogeneidad de
diferentes espacios geograficos. Al respecto, desde finales del
siglo pasado se han intentado varias regionalizaciones en Colombia
que han tratado de involucrar desde aspectos puramente naturales o
geogrdficos, adicionando con el tiempo variables sociales vy
econémicas para tratar de consolidar territorios que muestran
cierto grado de homogeneidad en tales variables °/. Vale la pena
sefialar que la nueva Constitucién Politica de Colombia ha ordenado
la elaboracién de un nuevo 6rden territorial gue en este momento
esta en curso y comenz6 por la abolicién de las Intendencias y

Comisarias que pasan a ser departamentos..

® Instituto Geogrédfico Agqustin Codazzi. Estructura Urbano
Regional Colombiana. Serie Andlisis Geogrdfico. No. 17.
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Lo anterior es importante a la hora de hacer comparaciones entre
departamentos que hacen parte de una misma regién. En este sentido,
las conclusiones regionales no siempre captan las diferencias
sociales, culturales y econémicas que se observan entre 1los

departamentos que conforman las diferentes regiones.

Con base en el comentario anterior el andlisis se realiza por Areas

geogrédficas distribuidas de la siquiente manera:

- Regién Atléntica: Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guaijira,

Magdalena y Sucre.
- Regién Central: Caldas, Huila, Quindio, Risaralda Y Tolima.

- Regién Oriental: Boyaca, Caquetd, Cundinamarca, Meta y Norte

de Santander.
- Regién Pacifica: Cauca, Chocé y Narifo.

- Territorios Nacionales: Arauca, Casanare, Putumayo, San

Andres, Amazonas, Guania, Guaviare, Vaupes, Vichada.

Para cada una de las regiones anteriormente mencionadas se analiza
el cuadro 1 que presenta los promedios y las desviaciones tanto de

las pruebas como del departamento. También se hace referencia al
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cuadro 2 que muestra los rendimientos de los colegios en las tres

categorias (véase Anexo 2).
- Regién Atléantica

Para el conjunto de los departamentos que coﬁforman esta regién se
observa que los promedios totales tienden, eh general, a mantenerse
© a disminuir a lo largo del periodo, excepto Bolivar que presenta
una mejora pasando de 47.31 en 1981 a 48.43 en 1990. La Guajira se
constituye como el departamento con el promedio mds bajo en todo el

periodo, que al termino de la década es de apenas 43.49.

En cuanto a los promedios obtenidos en las pruebas se observa una
caida en todos éstos, volviéndose a destacar el departamento de
Bolivar que presenta un ligero aumento en todas sus pruebas al
término de la década. Es asi, que el promedio de Quimica presenta
las mayores caidas en el resto de los departamentos, principalmente
en Cérdoba (que se constituye como el departamentoc con las cai@as
mds drédsticas en todas las pruebas) pasando del 49.01 en 1981 al
43.97 en 1990, César que pasa dél 46.02 en 1981 a 42.90 en 1990 y
Magdalena que en 1981 presentaba un prdmedio de 46.06 y ya para

' 1990 es de tan s6élo 42.73.

Comparando estos promedios generales de 1la regién con los

correspondientes a nivel nacional se tiene que en todos 1los
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departamentos de la regién estos prbmedios.estan muy por debajo de
los nacionales en todos los afios. Esto mismo sucede a nivel de los
promedios obtenidos en las pruebas, que son inferiores a los que se
registran para el nivel nacional. S6lo en Bolivar Yy para el caso de
algunas pruebas no ée mantiene este mismo comportamiento, como se
puede evidenciar para Biologia que registra a partir de 1985

promedios por encima del nacional.

El deteriorc de la calidad de la educacién en la Regién Atlantica
se hace mds evidente con los resultados que ée obtienen a partir de
sus rendimientos. En todos los casos el porcentaje de participacién
de los colegios en el rendimiento alto presenta una tendencia a la
baja a lo largo del periodo, alcanzando un porcentaje no superior
al 7% en 1990. Excepto Bolivar que mantiene un comportamiento

ascendente hasta alcanzar en 1990 el 15.89%.

En este sentido, se encuentra que para el César entre el 1981 y
1983 y Sucre entre 1981 y 1982, ningun colegio se clasifica en
rendimiento alto. Aun mds preocupante es el caso de la Guajira que

s6lo hasta 1990 logra ubicar un colegio en rendimiento alto.

De otra parte, a lo largo de la década, la participacién de los
colegios en el rendimiento bajo es sustancialmente alta en todos
los departamentos, alcanzando més del 76% en 1990, a excepcién de

Bolivar que alcanza al final del periodo un 62% de colegios
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ubicados en esta categoria. Lo anterior nuestra que durante 1la
década se ha venido ampliando la brecha entre los colegios que se

ubican en rendimiento alto y los de rendimiento bajo.

Los promedios generales y por prueba obtenidos en cada uno de los
rendimientos, se ubican ligeramente por debajo de los promedios

nacionales, particularmente los obtenidos en el rendimiento bajo.

Los resultados de la década sugieren un deécenso en la calidad de
la educacién en esta regién. En general, el desarrollo econdmico en
la Regién Atlantica no ha sido arménico Y esto se refleja en el
desarrollo que han alcanzado algunas ciudades  costeras
(Barranguilla, Cartagena y Santa Marta) con respecto al atraso
considerable en que encuentra parte del interior de la misma
regién. Desde esta concepcién se explica que este desarrollo

econémico desigqual afecte directamente al sector educativo.

Vale la pena sefialar que de los colegios de modalidad agropecuaria
que existen en la regién, (no son un nimero considerable)} ninquno
logra ubicarse en rendimiento alto, y siendo la agricultura y la
ganaderia los principales renglones de la economia regional, se
hace relevante la necesidad de aumentar la calidad de los ya
existentes, y la posibilidad de ampliar su nimero para que

contribuyan en gran medida a la formacién del recurso humano
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necesario para el desarrollo de estos sectores.
- Regién Central

En esta regién se encontraron problemas de datos en la informacién
general para los departamentos de Caldas, Quindfo Y Risaralda, lo
que hizo necesario remitirse a los diferentes estudios realizados

por el Servicio Nacional de Pruebas, para 1982, 1983, 1986 y 1988.

En general, los departamentos de la regién muestran una tendencia
a aumentar levemente sus promedios generales, destacédndose
Risaralda como el departamento con los promedios generales nmés
altos en el perfodo, aun por encima de los obtenidos a nivel
nacional, alcanzando éstos un aumentc de 49.49 en 1983 a 51.39 en
1988; mientras que a nivel nacional este promedio fue de 49.70 para
este dltimo afo. De otra parte, el Tolima registra un
comportamiento estable de sus promedios, pero por debajo de los
obtenidos a nivel nacional. Es asf, que para 1988 su promedio

general es de tan sélo 48.99.

Un comportamiento similar se obsérva en los promedios por prueba.
Vuelve a ser Risaralda el departamento con los promedios m&s altos
de la regidén, incluso muy por encima de los obtenidos a nivel
nacional, destacdndose la notable recuperacién de fisica que para

1983 era de apenas 47.85 y ya para 1988 era de 51.40, alcanzando su
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mayor promedio en 1986 con 52.37. Tolima registra presenta caidas
a lo largo del periodeo. Este descenso es evidente en Quinica, que
para el afio 1981 era de 49.0 y al finalizar la década cae hasta

lograr tan sélo 46.12.

Haciendo referencia a las categorias de rendimiento, se observa en
general, una tendencia a perder participacién en el rendimiento
alto y a incrementarla en el rendimiento bajo. Aunque Risaralda
mantiene la mayor participacién.de colegios en rendimiento alto, es
pfeocupante el incremento significativo de su participacién en el

rendimiento bajo, que pasa de ser el 17% en 1983 a 38.5% en 1988.

Lo anterior difiere del comportamiento registrado en Caldas, en
donde se observa una baja en la participacién de los colegios en
rendimiento alto, pero también una disminucién considerable de su
participacién en el bajo que pasa de ser en 1983 casi el 60% al 48%

en 1988.

Cabe destacar que Huila junto a Risaralda, se destaca por su buen
desempefio dentro de esta regién. Es asi, que logra aumentar éu
participacién en los colegios de rendimiento alto, que en 1981
participaba con el 6.12% del total de éolegios Y yYa para 1990
alcanza el 15.38%. El1 porcentaje de colegios gque se ubica en
rendimiento medio estd alrededor del 60%, presentando una tendencia

a aumentar a lo largo del periodo, mientras que la participacién de



57
los colegios en rendiniento bajo también tiende a disminuir a lo
largo del periodec, y no alcanza a superar el 30%, al finalizar la
década. Lo anterior evidencia una mejora sustancial en la calidad
de la educacién del departamento, mas aln cuando se le compara con
el nivel nacional y se encuentra que en particular para el .
rendimiento bajo su participacién en todos los afios es inferior a

la lograda en éste dltimo.

El caso contrario lo registré el Tolima que hasta 1986 la tendencia
era a incrementar su participacién en rendimiento alto, pero en los
Gltimos afios de la década la participacién baja considerablemente.
Esto mismo sucede en el rendimiento medio que se incrementa hasta
1986 y luego disminuye hasta el final del perfodo, logrando ubicar
s6lo un 39.15% del total de colegios, al tiempo que la mayor
participacién de los colegios se logra en el rendimiento bajo que

alcanza en 1990 un 53.97%, es decir mi&s de la mitad de colegios.
- Regién Oriental

Para el conjunto de los departamentos que conforman esta regién, se
observa una tendencia ascendente ¢ a mantener estable los promedios
generales durante todo el periodo. En esta regién se destaca Boyaca
como el departamento en donde se observa los mejores promedios en
toda la década. Es asi, que para 1981 el promedio estaba en 49.69

Y Ya para 1990 alcanza el 51.37. En general, se esperaria un
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comportamiento muy similar con el departamento de Cundinamarca, por
la similitud que existe entre sus condiciones de desarrollo socio-
econdémico, pero es evidente el contraste que existe. Cundinamarca
muestra una tendencia a mantener sus promedios generales en todo el

periodo, con 48.73 en 1981 hasta lograr en 1990 s6lo un 48.80.

Si se comparan estos promedios regionales con los nacionales se
encuentra gque Boyacd y Meta se sitdan en todos los afios por encima
del promedio nacional. En este sentido, Boyacd se destaca como el
departamento que mantiene, en todos los anos, promedios muy por
encima del nacional como se puede ver claramente en 1986. Para este
afo el promedio general a nivel nacional es de 50.11, mientras que
Boyacd registra 52.16. En los demds departamentos el comportamiento
no es preocupante, ya que éstos registran promedios generales _muy
cercanos al nivel nacional, como son los casos de Cundinamarca Y

Norte de Santander.

Igual sucede con los promedios por prueba. Es decir, en general
tienden a incrementarse a 1lo largo de la década, como sucede en
Boyacd, Caquetd, Meta y Norte de Santander, Yy a nmantenerse
constantes en Cundinamarca. De las pruebas, para todos 1los
departamentos, se destacan Conocimientos Matemdticos Y Aptitud
Matemdtica como los mejores promedios al finalizar la década. De

otro lado, en algunos casos la prueba de Quimica tiende a
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disminuir, como en Cundinamarca que pasa de 49.92 en 1981 a 47.14

en 1990.

En los resultados por pruebas hay que destacar el departamento de
Boyacd, que registra 1los mejores resultados con promedios
superiores a 50.0, destacdndose este comportamiento a partir de

1985, hasta finalizar el perifodo.

Comparando estos promedios por prueba con los resultados a nivel
nacional, se tiene que Meta y Boyac4 mantienen sus promedios por
encima de los nacionales, en la mayoria de los afos. Boyacd vuelve
a sobresalir como el departamento con promedios por prueba muy
superiores a los nacionales en casi todos los afios. Una evidencia
de esto es el afio 1986. Los resultados para los dos casos fueron

los siguientes:

Boyaca NACIONAL
Biologia 52.29 49,89
Quimica 53.82 50.50
Fisica 52.60 50.24
Sociales 51.56 50.06
Ap. Verbal '50.96. 49.81
Espaiiol 51.77 50.12
Ap. Mat. 52.02 49.84

Con. Mat. 52.29 50.40
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"Ccaquetd y Norte de Santander presentan promedios por debajo del
nivel nacional en todo el periodo, mientras que Cundinamarca
mantiene promedioé muy cercanos a los nacionales, en casi todos los

ahos,

En general, por categorias de rendimiento se observa una
recuperacién significativa en todos los departamentos de la regién.
Es asi, que en rendimiento alto se incrementa la participacién de
los colegios, especialmente en Boyacd en donde ésta pasa del 8.33%
en 1981 al 21.26% en 1990. Para el caso de Caqueta en los afios
1981, 1982 y 1983 no logra situar ninqin colegio en esta categoria

de rendimiento.

El porcentaje de colegios en rendimiento medio representa alrededor
del 50% del total y en casi todos 1los departamentos tiende a

mantenerse estable o a incrementarse ligeramente.

En rendimiento bajo, es clara 1la tendencia a disminuir 1la
participacién, lo que sugiere una mejora sustancial a lo largo de

la década. Vuelve a ser Boyacd el departamento gque presenta el
mejor comportamiento. Su participacién en 1981 era de orden del

35.19% y ya para 1990 disminuye a tan sélo 13.04%.
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Caquetd y Norte de Santander presentan promedios por debajo del
nivel nacional en todo el periodo, mientras que Cundinamarca
mantiene promedios muy cercanos a los nacionales, en casi todos los

anos.

En general, por categorias de rendimiento se observa una
recuperacién significativa en todos los departamentos de la regioén.
Es asi, que en rendimiento alto se incrementa la participacién de
los colegios, especialmente en Boyacé en donde ésta pasa del 8.33%
en 1981 al 21.26% en 1990. Para el caso de Caquetd en los afos
1981, 1982 y 1983 no logra situar ningin colegio en esta categoria

de rendinmiento.

El porcentaje de colegios en rendimiento medio representa alrededor
del 50% del total y en casi todos los departamentos tiende a

mantenerse estable o a incrementarse ligeramente.

En rendimiento bajo, es clara la tendencia a disminuir 1la
participacién, lo que sugiere una mejora sustancial a lo largo de -
la década. Vuelve a ser Boyacd el departamento que presenta el
mejor comportamiento. Su participacién en 1981 era de orden del

35.19% y ya para 1990 disminuye a tan sélo 13.04%.
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En la mayoria de departamentos se destaca el comportamiento de los
anos 1986 y 1987, aunque en este ltimo caso no se descarta la

existencia de problemas de informacién.

Es evidente que para los ultimos afos del perfodo la participacién
de los colegios en rendimiento bajo no alcanza a superar el 40%, al
tiempo que en rendimiento alto se presenta una notable nmejoria.
Esto sugiere que la calidad de la educacién secundaria en la regidén

muestra una recuperacién significativa en el tiempo.

Mas auin, cuando se compara la regién con los rendimientos obtenidos
a nivel nacional, es clara ésta recuperacién. Sin hablar de valores
absolutos, a nivel nacional los colegios en rendimiento alto
presentan un ligero incremento, los porcentajes de participacién en
rendimiento medio se mantienen y los colegios en rendimiento bajo
tienden a incrementarse, mientras que a nivel regional los
"colegios de rendimiento alto alcanzan incrementos considerables, en
rendimiento medio mantienen su participacién y los mas importante,
en rendimientoe bajo logran disminuir significativamente su
participacién, lo cual sigue reflejando un comportamiento que

supera al nivel nacional.

Los promedios generales de los departamentos de la regién registran
un comportamiento similar a los nacionales, tanto en la categoria

alta como media, vy los superan ligeramente en rendimiento bajo.
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Esto mismo se observa a nivel de promedios por prueba, durante todo
el perfodo, destacdndose Conocimientos y Aptitud Matem&tica, como

los mejores en las tres categorias.
- Regién Pacifica

Los promedios generales tanto para los departamentos de Cauca como
Narifio se incrementan durante todo el periodo. Cauca pasa del 48.91
en 1981 a 50.37 en 1990, mientras que Narifo pasa del 48.21 en 1981
a 50.45 en 1990. Del mismo modo, cuando se comparan estos proﬁedios
generales con los nacionales, en casi todos los afios, estos

departamentos los superan o por lo menos lo mantienen muy cercano.

Lo anterior difiere considerablemente con el Chocé, que ademds de
presentar los promedios generales mds bajos (oscilan alrededor de
42.0), éstos van disminuyendo a lo largo del periodo, al tiempo que
se sitdan muy por debajo de los promedios a nivel nagional,

considerando que estos Ultimos oscilan alrededor del 49.50.

Los promedios por prueba para los departamentos de Cauca y Narifio
muestran una tendencia a incrementarse considerablemente a lo largo
de la década. Esto se evidencia especialmente en Narifio, en casos
como el de Biologla que pasa de 47.66 en 1981 a 50.45 en 1990, 1lo
mismo que Aptitud Verbal que se incrementa de un 46.88 en 1981 a

50.72 en 1990. Para estos dos departamentos las pruebas de Quimica
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Y Conocimientos Matemdticos registran los promedios m&s altos, en
la mayoria de afos. Comparados 'estos resultados con el nivel
nacional, en general, todas las pruebas departamentales se situan

por encima.

Nuevamente la situacién del Chocé es critica. Los promedios por
pPrueba mds altos son de Conocimientos Matemiticos que no alcanzan
& superar 45.0 en ninguin ano. Y ain mas preocupante es lo que
sucede en pruebas como Biologfa y Aptitud Verbal que registran

promedios de menos de 40.0.

En rendimiento alto, tanto en Cauca como en Narifio, se incrementa
la participacién de 1los colegios durante 1la década. Esta
recuperacién es evidente, especialmente en Narifio que pasa de
participar del 7.95% en 1981 hasta lograr casi el 18% en 1990.

El porcentaje de participacién en rendimiento medio ha aumentado,

también en los. dos departamentos, hasta alcanzar el 50% en 1990.

Pero lo mads importante es la disminucién de la participacién de
colegios en‘el rendimienfo bajo, gque se situa alrededor del 30% al
finalizar el periodo de estudio. En este sentido, Cauca logra
reducir esta participacién del 37.93% en 1981 al 29.84% en 1990,

mientras que Narifio pasa del 44.32% en 1981 al 32.26% en 1990.
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Vale 1la pena destacar que estos departamentos, en cuanto a
rendimiento alto, se recuperan mis rédpidamente que el total
nacional y logran disminuir considerablemente su participacién en

el rendimiento bajo.

La situacién critica del Chocé cobra mas fuerza cuando se analiza
su comportamiento de acuerdo a los niveles de rendimiento. En la
categoria de rendimiento alto, en los diez afios de estudio, no
logra ubicar un sélo colegio, mientras que en rendimiento medio no
supera el 15%, Y lo que es mds preocupante, ubica casi el 90% de

sus colegios en rendimiento bajo durante toda la década.
- Territorios Nacionales

En los departamentos que conforman los Territorios Nacionales, el
nimero de colegios existentes no supera los diez, y en algunos
casos como Vaupes, no son mds de dos. La excepcién la constituye
Putumayo que en 1981 tenia sélo 7 colegios y ya para 1990 alcanzaba

23.

En casi todos los departamentos se muestra un incremento sustancial
de los promedios generales en toda la década. Se destacan Putumayo
que pasa de 45.01 en 1981 a 49.07 en 1990, Vaupes que pasa de 43.22
en 1981 a 48.66 en 1990. Opuesto a esta tendencia se encuentra San

Andrés que cae en forma drdstica de 49.32 en 1981 a 46.89 en 1990.
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Los promedios por prueba registran un comportamiento muy similar,
. con incrementos significativos a lo largo del periodo, destacdndose
las pruebas de Aptitud Verbal y Sociales, que en casos como Guania
pasa de 38.67 en 1981 a 48.85 en 1990 y de 40.67 en 1981 a 49.86 en
1990 respectivamente. San Andrés sigue presentando un
comportamiento contrario, reflejado en las caidas de los promedios
de todas sus pruebas, en especial Fisica que disminuye de 50.91 en

1981 a 46.18 en 1990.

En general, para los departamentos de esta regién, aan cuando la
recuperacién tanto en los promedios generales como en los obtenidos
por prueba son evidentes, no superan los promedios a nivel

nacional.

En cuanto a la clasificacién de los colegios en las tres categorias
de rendimiento, se tiene que para el rendimiento alto, algunos
departamentos no logran ubicar ningin colegio, mientras que 1la
mayor participacién se concentra en el rendimiento medio, seguido

por el rendimiento bajo.

V. Consideracién final

Medir la calidad de la educacién no es tarea facil. En ese proceso

intervienen varios factores que pueden contribuir a elevar el nivel
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de conocimientos, habilidades y destrezas de los estudiantes, asi
como desarrollar una actitud positiva frente a la investigacion.
Tales factores son, entre otros, la calidad académica de 1los
docentes, la disponibilidad de recursos pedagdégicos, la dotacién de
los establecimientos en cuanto a nateriales de estudio,
bibliotecas, laboratorios, etc. En este sentido, los resultados de
las pruebas del ICFES que se aplican a los estudiantes del Ultimo
afilc de secundaria niden el desempefio de éstos en la fase final del
proceso de  enseifianza-aprendizaje del <ciclo secundario. En
consecuencia, se trata de una medida indirecta de los factores
mencionados anteriormente. Por lo tanto se debe reconocer gue los
resultados de dichas pruebas atn estdn lejos de permitir una
evaluacién integral del pfoceso educativo porque entre otras cosas,
no logran mostrar el estado y evolucién de la capacidad de andlisis -
y 1la actitud investigativa de los estudiantes que se ha planteado
como objetivo de la educacién y sélo muestran los resultados al

final del procéso como un producto terminado.

En general, puede decirse que los resultados de este ejercicio
muestran un deterioro.relativo de la calidad de la educacién. Los
cifras correspondientes al Total Nacional muestran una leve
tendencia decreciente que esconde un poco la realidad de cada una
de las regiones, departamentos o ciudades contempladas en el

andlisis.
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En todos los cuédros en donde aparecen especificadas cada una de
las pruebas, se nota el deterioro en Quimica 1o cual resulta
especialmente preocupante dada la contribucién de eéta drea al
degarrollo de la ciencia y la tecnologia en el contexto de la

modernizacién de la economia.

Como se dijo antes, la pérdida de calidad de la educacién se
. enmarca en un contexto regional y corresponde, en gran medida, a

las diferencias regionales en desarrollo econémico y social.

Las ciudades de Medellin y Barranquilla tienen un comportamiento
similar a pesar de sus diferencias en desarrollo econdémico vy
social, situacién, que de alguna manera, muestré el caracter
coyuntural que vive la ciudad de Medellin. Los resultados de ambas
ciudades deben poner alerta a las autoridades educativas locales y
nacionales para lograr un cambio positivo en la direccién de estos

indicadores.

De otro lado, también se debe poner especial atencién en las dreas
que tienen que ver con aspectos técnoldgicos y cientificos como son
Biologfa, Quimica y Fisica, ya que registran deterioros

considerables en los promedios.

Haciendo un balance de todos los resultados, se puede concluir que

tanto la regién Oriental como la Central, se destacan por ser las
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regiones con niveles de rendimiento superiores o muy cercanos al
contexto nacional. En este sentido se destaca Boyacd que se
constituye como el departamento con los mejores prdmedios tanto
generales como los obtenidos por prueba, al tiempo que es clara la
recuperacién de la calidad de sus colegios, traducida en el aumento
de su participacién en rendimiento alto y 1la disminucién
considerable en 'el rendimiento bajo. Estos resultados no debén
sorprender si se piensa que estas regiones se situdan dentro del
drea de mayor desarrollo socioeconémico del pais como son Bogot4,

Medellin y Cali.

Del mismo modo, se puede hablar de una mejora sustancial en los
departamentos de Narifio y Cauca, pero no a nivel de regién
Pacifica. El1 Choc6é se muestra como el departamento que se ha
mantenido, durante todo el periodo, en la situacién mas critica
tanto en sus rendimientos como en los promedios generales y por

prueba, mas atin cuando se le compara con el nivel nacional.

Por otra parte, es preocupante la situacién que se registra en la
regién Atldntica, en donde se observan niveles de rendimiento muy
por debajo de los logrados a nivel nacional, y gue han caido
consi@erablemente durante todo el periodo. En esta regién también
se puede hablar de un comportamiento claramente diferenciado entre

los departamentos. Bolivar se perfila como el departamento con los
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mejores rendimientos alejado considerablemente de La Guajira que

registra resultados bastante criticos.

A pesar, que en los departamentos que conforman los Territorios
Nacionales, el nimeroc de colegios no supera en promedio a los 20,
se destaca en general, los incrementos alcanzados tanto en los
promedios generales y por pruebas al final de la década. Pero atin

asi se situdan muy por debajo del nivel nacional.

De la revisién general de los resultados de este ejercicio resulta
interesante anotar que el nuevo modelo de desarrollo que se ha
disefiado para lograr tasas de crecimiento econémico mds altas,
implica una nueva visién de la forma como se preparan los recursos.
humanos del pais. Esta visién no sélo debe discutir elementos que
contribuyan a mejorar la productividad, sino también, entender que
la mejor calidad de la educacién abre posibilidades para elevar el
nivel de desarrollo humanc y posibilita el ascenso de la poblacién

en la escala social.



