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RESUMEN

Se estudiaron dos facetas de lo labor del maesiro oficial de primaria: sus actitudes frente ol
sistema polttico colombiano, y su actividad politica en la comunidad donde trabaja. Las alu_
didas actitudes fuercn escrutadas ante todo en virfud de su incidencia sobre el rol del maes-
tro como agente de socializacién politica de la nifiez. El estudio se basé en 94 encuestas o
educadoras, principalmente de Antioquia y Magdalena, y a 168 residentes de las comunida-

des donde aquellas laboran,

Se encontré una gran diversidad de puntos de vista politicos, entre los cuales los radicales
de extrema izquierda constituyen una muy pequefia minorfa. La mayor parte del magisterio

se identifica con los partidos politicos tradicionales o carece de afiliacién partidista, juz-
ga importante cultivar en los nifios una gran estima por los herées patrios y sostiene que a

los mismos se les debe inculcar el sentimiento de que votar es un deber. Pero también la ma
yorTa se revelé crftica en sus apreciaciones sobre el régimen polftico del pals. Por ejemplo,
las maestras generalmente se sienten ineficaces frente al sistema polftico, desconflan del go
biernc, desconocen el mundo politico que las rodea, y la mayor parte prefiere un gobierno
militar sobre uno civil. Se descubrié también que las actitudes negativas frente al sistema po

Iftico abundan més en Antioquia que en Magdalena.



Fue muy notable encontrar una relacién inversa entre la posicién de la maestra en el escala
Y P _

f6n docente y, ya su grado de aprecio por la comunidad polftica colombiana, ya su estima

por el régimen democrético . Lo cual sugiere una aguda frustracion, creciente en la medida

en que el educador progresa en el ejercicio de la docencia.

Por otra parte, se constaté que el maestro en general, pero més el urbano que el rural, par_
ticipa poco en la vida polftica de la comunidad donde ensefic y se siente distanciado de los

poltticos, Més adn, rara vez hace el educador proselitismo a favor de estos.
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I - INTRODUCCION

Los maestros constituyen un pilar fundamental en el desarrollo de todo pueblo, porque
a ellos confia la sociedad el futuro, encarnado en sus nifos y adolecentes. Es tan im
poriante su funcién que la influencia del educador a menudo se extiende mds alld del

recinto escolar y penetra en la cumunidad que lo circunda.

Son varios los roles que un maestro puede desempeiiar: gufa moral y religioso de los
alumnos, forjador de caracteres, amigo, conductor por las selvas del saber, agente so
cializador en el espacio de la politica, consejero, instructor de artes y habilidades,
entrenador fisico, organizador de juegos y esparcimientos, asesor de padres de familia,
promotor de la comunidad, comunicador e intérprete ante esta de los eventos politicos
nacionales, etc. ]_/ De enire todos los roles aludidos, la atencién de este estudio
se centra en dos: el de agente socializador politico y el de promotor de la comunidad,
aunque en este Gitimo caso, Gnicamente en su aspecio politico. Y porque el estudio
solo se refiere a la Colombia contempordnea, su titulo reza: "El rol politico actual del

maestro colombiano en el aula y en la comunidad”.

l_/ Sobre los varios roles del educador, y las diversas formas como son concebidos,
ver Wilson { 1962 ), Lauwerys ( 1967 ), Hoyle ( 1969 ), Musgrave y Taylor (1969),
Grace { 1972 ), Musgrave (1972 ), King etal (1973).



Son dos, pues los campos del saber a los que atafie el informe entre manos: primero y

especialmente, el de la socializacién politica de la juventud, y segundo el de la vida
politica a nivel local I/ Conviene, antes, repasar y aclarar algunas nociones sobre
los elementos constitutivos de dichos campos. Luego se propondrd, y se podrd entonces
apreciar mejor, el objeto especifico del presente trabajo, asf como sus dificultades me
todol8gicas. Por Gltimo y dentro de esta misma Introduccién, se informard sobre los es
tudios de casos que sirven de base para los capitulos sustantivos que siguen a continua-

cién,

1/ Este estudio también encucdra en las dreas de la sociologia de la educacién, la so
ciologia de las profesiones, y la sociologia del desarrollo,



A - La socializacién politica

Por socializacién polTtica se designan los procesos por medio de los cuales el indivi-
duo asimila actitudes, simbolos y comportamientos que se relacionan con el mundo po-
ITtico de la sociedad o comunidad en la cual vive. Esos procesos se extienden desde

la infancia hasta la edad adulta, pero poseen particular importancia en los afios de la
nifiez y la adolesecencia, Para que una sociedad continje funcionando con un minime
de eficiencia y eficacia se requiere que sus nuevos miembros - nifios y/o migrantes a-
dultos- en alguna forma se identifiquen con ella, la estimen de manera positiva, co-
nozcan y acepten sus principales reglas de juego en el campo polltico, adquieran la
informacién y desarrollen las creencias, sentimientos y hdbitos considerados como acep

tables en dicho campo, reconozcan el sentido de los simbolos polfticos, y sepan usarlos 1/

Pero el proceso de socializacién politica no se reduce a la grabacién mecdnice de unos
contenidos y actitudes. Segln su propia personalidad, sus experiencias anteriores y la
credibilidad que le merece el agente que en cada caso especlfico busca enserarle so-

bre el mundo polltico, el individuo modela en forma creativa su propia visién de dicho.
mundo y su idea sobre el rol que le corresponde desemperiar en él. Mds adn, asl como
dicha visién e idea se refuerzan en cualquier edad de la vida como efecto de experien
1/Ver Hyman (1958 ), Hess y Torney ( 1967: 7-9 ), Greenstein ( 1968: XIV, 551-555),

Dawson y Prewitt ( 1969: 6 ), Langton ( 1969: 4-5), Jennings y Niemi ( 1974:5-7 ),
Sears ( 1975: I, 95 ), Percheron et al. {1978: 36-45).



cias gratificantes y/o de nuevos datos acordes con los ya aceptados, asi’ también evo-
lucionan y pueden aun cambiar radicalmente bajo el impacto de experiencias negativas

y/o de estimulos disonantes.

El aludido cardcter idiosincrésico de la socializacién polftica, asl como su posible evo.
lucién con el golpe de los afios, sugieren que este proceso de indoctrinacién y forma-
cién civica y polftica no induce necesariamente a una ciega aceptacién del status quo,
y explican por qué en todo régimen, aun en los totalitarios, surgen nuevas generacio-
nes criticas —con frecuencia, solo parcialmente crfticas- de sus antecesores, y dispues

tas a explorar nuevos caminos.

Varios son los agentes 1lamados socializadores, es decir, aquellos que en una u otfra for
ma, explicita o implicitamente, de manera ya directa, ya indirecta, llevan al indivi-
duo a desarrollar actitudes, lenguajes y comportamientos polfticos, aceptables o tole-
rados por los sectores dominantes de la sociedad. Pero en la nifiez y adolescencia des-
cuellan como tales la familia, los maestros, los compafieros y los medios de comunica-
cién. Si bien hubo autores quienes juzgaron la influencia de las intituciones educado
ras sobre los nifios mayor que la de los padres de éstos, hoy en dfa a los progenitores se
les atribuye en la mayorfa de los casos, mayor importancia que a los maestros en el pro

. s 1 . e
ceso socializador —/. Ello, con todo, no significa en modo alguno que el peso de la

1/ Téngase presente que los estudios sistemdticos de la socializacién politica datan so

~lo de este siglo, en especial de la década del cincuenta en adelante. Entre quie-
nes subrayan en exceso el rol socializador de la escuela o colegio sobresalen Almond
y Verba (1963: 135-136), y Hess y Torney (1968:107-132) . Pero un punto de vista
mds equilibrado se encuentra, por ejemplo, en Niemi (1973), Jennings y Niemi
(1974:211-227 y 319-329) , Tendin (1974) y Jennings y Niemi (1981).



formacién politica impartida por los educadores sea Infimo. Se trata mds bien de un

peso considerable mas no abrumador.

Este hecho se aprecia mejor cuando se tiene en cuenta que es la escuela o colegio don
de el nifio acostumbra adentrarse por los vericuetos de la historia patria e identificar
allt quiénes son sus héroes y prohombres dignos de estima y quiénes no, apreciar qué
significa la democracia, cémo estd constitulda, quiénes y por qle participan en las
grandes decisiones del gobierno, cuéles son los logros polfticos del pafs y motivo de or
gullo ciudadano, cudles son sus instituciones fundamentales, en qué consisten los gran
des problemas nacionales y cudl la posible via politica para su solucién, cudles las rea
lizaciones y programas de los partidos, cudl la posicién ocupada por la patria frente a
otras naciones y su significado, etc. AlIT también aprende el himno nacional y los can
tares patrios y lo que ellos interprefan, los sTmbolos de la nacidn, y el respeto debido
a la bandera, a los héroes y a las autoridades legitimas. El punto fundamentcl de este
recuento, por demds incompleto, yace en el hecho de que, segdn sean las orienfacio-
nes polTticas del maestro que en su momenio trata uno cualquiera de los temas mencio-
nados, o lo ensefia discretamente a través de su ejemplo, asl'serd el mensaje que reci.
be el nific. Por ejemplo, si el docente valora con hondura el régimen democrético,
ponderard los esfuerzos del pals por implantarloy conservarlo. Y los alumnos asi lo en

tenderdn. Pero si, por el contrario, el maestro mira con desprecio la democracia, pro



yectaré inevitablemente una imagen de ésta poco atractiva. Asfmismo, puede acaso el
maestro que considera indtil la participacién en la polftica persuadir a sus alumnos-que,

a través de &sta, el ciudadano logra algo positivo?

Precisamente, el estudio entre manos busca, en su primera parte, explorar varias dimen
siones de la imagen que sobre el mundo politico abriga el maestro, y los conceptos de
éste sobre algunos valores politicos que importa transmitir y fomentar entre los nifios

en el aula escolar,

B - La vida polftica a nivel local

Si por vida polftica a nivel local se considera aquella que bulle dentro de los ITmites
de un municipio, un barrio o una vereda, dos de sus rasgos mds significativos son la de_
pendencia y la fragmentacién. Porque las decisiones que la conciernen -salvo conta
das excepciones- se suelen tomar en niveles politicos y administrativos superiores o dis
tintos al nivel local, y porque los servicios prestados allt por el Estado suelen proporcio

narse como en compartimientos estancos !_/
En un municipio colombiano, por ejemplo, coexisten colegios oficiales, estaciones de

policia, agencias de la Caja Agraria, de TELECOM, de ADPOSTAL, hospitales, servi

1/ Sobre la polftica a nivel local ver Birch ( 1959 ), Banfield ( 1961), Dahl ( 1961),
Bulpit ( 1967 }, y Morgan con Kirkairick ( 1972 }, entre otros.



cios de aseo, de agua y alcantarillado, de energla eléctrica, centros de recoleccién
de impuestos, uno o mds juzgados y varias otras dependencias oficiales. Se dice que
estas ' coexisten' en la localidad o que alll la presencia del gobierno se encuentra
fragmentada', porque aquellasagencias funcionan en forma aislada, inconexa,

- as{ trabajen pared de por medio-, carentes de toda comunicacién y de una entidad

que como un cerebro y un corazdn las coordine e integre.

Dichas dependencia y fragmentacién se agudizan cuando se vuelve la mirada hacia el
nivel local més reducido, que aqul se llamard "comunidad" y que corresponde a barrios
o veredas I_/ AlIT funcionan una escuela ~rara vez dos o mds- quizds un puesto de sa.
lud o una subestacién de policia, talvez un CAIP, y puede que otro establecimiento pd
blico. AllT llegan, sobre todo en el caso de los barrios de ciudad, la energla, el agua,
los carros de aseo o los barrenderos, el cartero, las redes de telefonla y alcantarillado,
etc., pero las entidodes que suministran todos esos beneficios no permiten a la comuni-

dad practicamente control alguno sobre el servicio prestado.

1/ No hay acuverdo entre los autores sobre qué se entiende por "comunidad", término

~ ampliamente usado en fodas las ciencias sociales. Para este estudio se adopté la
versién ecolégica que define comunidad en funcién de un Grea territorial, y para
los fines aqul considerados, en funcién de las subdivisiones de un municipio cono
cidas como barrios o veredas. Tales subdivisiones poseen, por cierto, un nombre
propio que, cual simbolo de un subconjunto socialmente reconocido, distingue ca
da comunidad de cualquier otra. Ver Polsby ( 1968: 11, 157 ) y Anderson y An—
derson ( 1976 ).



Por otro lado, la comunidad no suele tener quien la represente en el mundo politico
-incluida en él la administracién piblica- que se extiende mds allé de sus linderos,
En un buen nimero de casos, sin embargo, las Juntas de Accidn Comunal o entidades
equivalentes [o hacen. Pero no es claro que asi suceda en la mayorfa de las comuni-
dades del pais. Téngase presente, ademds, que ocasionalmente un concejal u otro po

[Ttico también puede constituirse en vocero de una comunidad

Cuando en una comunidad surge el deseo de obtener un nuevo servicio piblico o de mo
dificar uno yo existente, la aludida dependencia politica y administrativa de la comu-
nidad induce a sus gentes a desarrollar estrategias de comunicacién y de presién que ha
gan sentir las preferencias comunitarias en los niveles donde se toman las decisiones del
caso, Tales estrategias suelen tener como mecanismo propulsor sea un grupo informal,

constitufdo por miembros prestantes y/o interesados en la comunidad, sea algunos miem

bros de la mesa directiva de una asociacién local.

De otra parte y debido a la misma situacién de dependencia y al sistema electivo de
los congresistas, diputados y concejales, a la localidad vienen periddicamente los c¢i-
tados miembros de corporaciones pdblicas o quienes aspiran a serlo, en busca de reco-

nocimiento, de oportunidades de servicio y, en el fondo, de apoyo electoral,

AsT, la vida politica a nivel de comunidad palpita en torno a los desarticuladas entida



des oficiales que en ella trabajan o a ella sirven, a centros decisorios ubicados gene-
ralmente fuera del |imite comunitario, y a politicas en busca de los votos de sus pobla

dores,

Aparte del rol socializador, la literatura atribuye a los maestros diversos roles al inte-
rior de la comunidad, los cuales varfan sustancialmente segin el nivel de desarrollo socio
cio-econémico de la sociedad respectiva ]_./. Se afirma asT que, en las naciones muy
atrasadas pero que inician el proceso de modernizacién o desarrollo -por ejemplo, cuan
do muchas de las antiguas colonias del Africa se embarcaron en la lucha por la indepen
dencia o empezaron. a disfrutarla~, el educador con frecuencia se convierte en el ITder
politico local, Porque en su propia comunidad, sumida en la ignorancia, el maestro so
bresale por su saber y es la persona mds capacitada tanto para articular las necesidades
de la localidad, como para tratar con las autoridades nacionales. Se constituye tam-
bién e! institutor en un elemento que atrae la atencién de los polfticos regionales y na_
cionales, quienes buscardn convertirlo en intermediario, en una pirdmide de relacio-
nes clientelista, De ahl que aquellos también traten de controlar el nombramiento y la

ubicacién de los maestros. Como consecuencia, el magisterio resulta ser una ocupacién

1/ Laos notas siguientes se basan en buena parte en Coleman ( 1965 ) Rogers y Svenning
(1969 ), Scott y Kerkvliet { 1973) y Dove ( 1980 ).
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que favorece particularmente la movilidad social vertical y que por lo tanto es muy

apetecida por personas de gran capacidad y ambicién en la comunidad.

En la medida en que la sociedad se moderniza, y por ende en la medida en que la edu
cacién se universaliza, el educador pierde status en su comunidad. Su preeminencia
como intermediario en las relaciones clientelistas disminuye, sea porque le surgen otros
émulos en el liderazgo local, sea porque el creciente suministro de servicios estatales

a la comunidad de por sT debilita las relaciones patrén/cliente. El docente se convier
te, entonces, en una persona que puede o no ser ITder polltico de la comunidad -de
pendiendo principalmente de su personalidad- y que si 1o pretende, tiene que compar
tir ese liderazgo con otros, Sin embargo, y en especial en la comunidad rural que se
moderniza, el maestro puede continuar desempeiando un liderazgo, ya no politico sino
social, propio del técnico y del agente de cambio social, o sea, de la persona que, por
un lado, difunde nuevos conocimientos cientificos y habilidades técnicas en su rededor,
y por otro, promueve deliberadamente el cambio en las costumbres, los modos de pro-

duccién y comercializacién, y las interrelaciones entre personas y grupos.

El presente estudio investiga entonces, algunos aspectos de la vida poiftica a nivel de
comunidad, en particular el rol desempediado en ella por el maestro oficial. En con-
creto, busca saber hasta dénde y c8mo actda &l en los grupos que representan la comu

nidad ante las agencias oficiales, o colabora con ellos, y cudl es su papel frente a los



1t.

polfticos que llegan a la comunidad solicitando el apoyo de sus habitantes.

1

C - Los aspectos metodolégicos

Los problemas de fondo

La investigacién sobre la cual aqui se informa tropezé con dos dificultades princi
pales. Primero, son muy escasos los estudios previos sobre el rol politico del maes.
tro en el aula, y casi nulos los que escrutan su papel asimismo politico en la co-
munidad ]__/ Los primeros, por ejemplo, sugieren con vigor que algunos maestros
estadounidenses ejercen una influencia considerable en la socializacién politica
de sus alumnos, pero el punto no ha sido precisado aGn con toda la severidad del

caso 2_/ Menos aln se sabe sobre la influencia socializadora del maestro colom-

Sobre el papel politico del maestro en la escuela o colegio han reunido dafos par
ciales, aunque sélidos, Hess y Torney ( 1968: 107-132) , Ehman { 1969 ), y Jen-
nings y Niemi ( 1974: 181-248 ), Existen otros varios estudios que exploran la re
lacién entre el contenido de los textos de instruccién civica y polftica -o simi
lares- y los conociemientos y/o actitudes de los j6venes, tales como Almond y
Verba ( 1963: 361-363 ), Litt ( 1963 ) y Liebschutz y Niemi ( 1974 ). Otros au-
tores han explorado la asociacién que puede existir entre las actitudes politicas de
los nifios y ciertos rasgos estructurales de la escuela, tales como Langton ( 1967 ),
y Prewitt et al. (1970),

Entre otras razones, porque no se ha utilizado la metodologia adecuada. Pues los
estudios hechos en los Estados Unidos se basan (a) en el grado de coincidencia entre
los porcentajes globales de maestros que expresan un determinado punto de vista y el
correspondiente guarismo de sus alumnos -tal es el caso de Hess y Torney, 1967. (b)
En correlaciones de las actitudes de los alumnos confrontadas ya con las de sus padres,
ya con las de sus maestros del drea de sociales - caso de Niemi y Jennings, 1974, Es
tas técnicas de andlisis permiten, sin embargo, solo una aproximacién al tema. Dada
la complejidad del impacto de los diversos agentes socializadores ~comentada ensegui
da en el texto-, las técnicas requeridas para un estudio exacto y plenamente confia-
ble son los estudios longitudinales y los experimentales, inexistente- segin parece-
aquellos y estos hasta la fecha.



12,

biano, pero lo poco conocido apunta hacia un impacto mds débil todavia que en
el caso de los Estados Unidos ]_/ El punto lo Hlustra Reading quien, basado en
una encuesta hecha entre mds de 5,000 nifios colombianos de primaria y secunda-
ria, cuyos resultados fueron comparados con datos equivalentes de los Estados Uni
dos, propone las dos siguientes hipétesis:

(1) "El colegio/escuela, particularmente en sociedades que no estdn ex
perimentando un rdpido cambio social se puede caracterizar con ma-
yor precisién como un agente reforzador de los valores bdsicos adqui
ridos previamente por el nifio, | os cuales por cierto éste confinua
asimilando de otros agentes, que como un agente socializador prima

rio a tltulo propio”.

1/ Ver Reading (1971: 147-192) y Lecuana ( 1970: 120-121 ). Heggen ( 1969 ) e
tudié el impacto de los contenidos de los textos de civica y de las ' relaciones es
tructurales® propiciadas por el colegio, sobre las actitudes polfticas de estudiantes
de secundaria de Bogotd. Afios despues Bonilla ( 1976 ), investigd el proceso de
transmisién de las ideologfas mediante un andlisis de contenido de los textos de
lectura en cinco instituciones de primaria, un sondeo sobre la asimilacién de di-
chos contenidos por parte de los nifios, y una tipologia de la estructura organiza-
cional del sistema educativo.



(2)

1/

13.

“El colegio/escuela en Colombia no ejerce un rol ! [iberador!'

(" disengaging role } ni proporciona al nifio experiencias relevantes
desde un punto de vista institucional" - experiencias que capaciten
al nifio para desempefiar los roles que las intituciones politicas méds

tarde le exigiran ]_/

Lo que todos los referidos estudios mejor documentan es el segundo gran
problema enfrentado por esta investigacién, a saber, dado que no son
uno sino varios los agentes socializadores -padres, hermanos, otros fami
liares, compafieros de colegio o amigos, maestros ( numerosos para ef ni
fio de la civudad ), medios de comunicacién, dirigentes comunales, sa-
cerdotes, etc,~ es extremadamente dificil precisar qué actitud politi

ca del joven se debe a cuél agente socializador y en qué medida.

Més adn, el escrutinio del antedicho proceso esintrincado nosolo por
la multiplicidad de los agentes socializadores sino porque (a ) los di-
versos agenfes no siempre coinciden en tener puntos de vista simila-

res sobre el mundo politico. Asi como unos pueden reforzar lo que
otros plantaran o cultivaran, agentes hay que lo pueden destrulr ;

{ b ) cada joven no es igualmente receptivo a todos los agen-

tes; ( ¢ ) unosagentes - particular los padres - seleccionan en

Reading ( 1971: 187 ) Nuestra traduccién.
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gran medida los contactos del nifio con otros agentes- por ejemplo,
fe filtran sus amistades, etc; (d) la influencia de cualquier agente
a veces es directa y/o explicita, a veces indirecta y/o tdcita; (e )
en una misma edad no todos los nifios tienen igual desarrollo intelec
tual o atribuyen la misma importancia @ un tema politico; y (f) el
nifio hace sintesis muy personales, y por ende originales, de sus di-

versas experiencias socializadoras I_/

En estas circunstancias saber a ciencia cier ta qué tanto influye el
maestro en las actitudes pollticas de sus alumnos, cémo, en qué cir
cunstancias, y por qué, resulta en verdad tarea de romanos, todavia
por acometerse y que cierfamente no se emprenderd en este estudio.
Para los fines del mismo, se presupone mds bien, que el maestro in-
fluye en alguna manera sobre las actitudes polfticas de sus alumnos

y se exploran algunos contenidos y formas de tal influencia.

En cuanto al rol politico del maestro en la comunidad, el segundo te
ma central de esta investigacién, la literatura es todavia mds pobre
y serd resefiada en el capltule 1ll. En fo que atafie a problemas me

todolégicos originados en una tal penuria de estudios previos, con-

1/ Estos planteamientos se apoyan parcialmente en Dennis ( 1968 ), Greenstein ( 1970},
March (1971 ), y Searing et alii (1973).
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viene destacar que la ausencia de datos comparables limita sustancial
mente la posibilidad de apreciar los significados mds profundos de un
hallazgo concreto. Esta limitacién serd palpable en el citado capftu

lo,

La muestra

El estudio sobre el cual se estd informando se basa primordialmente sobre dos series
de entrevistas, una a 94 maestras de escuela primaria oficial, y otra a 168 miem-
bros de las comunidades donde aquellas enseian. Como fuentes complementarias
de datos figuran dos: primera, los cuadernos de tareas de los alumnos de las insti-
tutoras entrevistadas, los cuales fueron sometidos a un sumario andlisis de conte-
nido. Segunda, las actas de observacién levantadas en cada una de las escuelas

donde se entrevisté a una o mds maestras ]_/

La muestra de 94 educadoras en realidad consta de dos submuestras: una principal
de 81 docentes que ensefian en escuelas tradicionales y una segunda de 13 maes-

tras provenientes de las llamadas "Escuelas Nuevas", establecimientos que experi

Solo se incluyeron "maestras" en la muestra porque aproximadamente el 80% del

magisterio de la ensedanza primaria oficial es del sexo femenino. Ver DANE, Bo-
letTn Mensual de Estadistica 338 ( septiembre , 1979)  75. Por incluir solo maes
tras se puede, ademds, mantener constante el factor 'sexo' y reducir el tamafio de
la muestra.
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1
mentan un novedoso programa para el sector rural _/_

(a ) La submuestra de escuelas tradicionales

La submuestra principal se hizo en escuelas tradicionales de dos departamen-
tos, Antioquia y Magdalena. Estos departamentos fueron escogidos por cinco
razones: (i) los escasos recursos disponibles para esta investigacién no per-
mitfan una muestra nacional -ni esta se requerfa para arrojar luz abundante
sobre los temas aqui’ escogidos. Bastaba entonces el estudio de dos departa-
mentos, fomados como "casos". (ii ) Antioquia y Magdalena representan dos
sectores educativos bien distintos. Pues el primero de estos deparfamentos so
bresale en la repdblica por su avanzada organizacién educativa y la relativa
mente alta calificacién de sus educadores. Aspectos en los cuales el segundo,
por cierto, no se distingue, (iii } Antioquia y Magdalena reflejan dos subcul
turas diferentes deniro de la nacién, y solo dos, la antioquedia o paisa, y la
caribe o costefia. Lo cual permite ! controlar® las diferencias regionales o cul
turales en el andlisis de los datos. (iv ) El clientelismo politico, tan vincula

do en el parecer de algunos a los nombramientos y a la actividad polftica del

1/ En 1976 existian 28.696 establecimientos oficiales de ensefianza primaria en todo

~ el pals, 7.684 en dreas urbanas y 21,012 en zonas rurales. Ver Boletin Mens ual
de Estadistica, op. cit., pp. 110-112, A finales de 1980 cerca de 600 de dichos
establecimientos segulan el sistema de la "Escuela Nueva", La escuela tradicional
regia més del 925%de la ensefianza primaria del pafs.




17.

magisterio, ha sobresalido en la Costa, mas no ast en Antioqua. Y (v) el
autor del estudio se encuentra ya bastante familiarizado con los dos Departa

mentos en virtud de trabajo anterior ]_/

En cada departamento se buscd conformar una muestra que incluyese cierta di
versidad de contextos, para lo cual se opté por ir a dos municipios urbanos y

a otros tantos rurales, y en eada municipio visitar cuatro escuelas.

Por municipio urbano se entendié uno de los mds poblados del departamento

- MedellT y Envigado en Antioguia, Santa Marta y Ciénaga en Magdalena-,
y por rural uno cuya cabecera tuviese menos de 3.000 habitantes, segdn el
censo de 1973 -2-—/ De entre los varios municipios rurales que cumplian con
este criterio se seleccionaron aquellos que presentaban en forma simulténea
un nivel moderado de minifundio, una distribucién relativamente equilibrada

de la tierra entre explotaciones ganaderas y explotaciones agricolas, y una

1/ Gémez y Losada ( 1982)

2/ Las cabeceras municipales de :‘Medellin, Envigado, Santa Marta y Ciénaga tenfan,
respectivamente, 1.122.099, 67.199, 110.161 y 44,409 habitantes en 1973,
Ver DANE, XiV Censo Nacional de Poblacién y Il de Vivienda - Resumen Nacio
nal. B
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cierta igualdad en la votacién de los partidos tradicionales 1/. Finalmente,
de los subconjunfos asi” constituidos en cada departamento, se escogieron dos
municipios con, relativamente, fécil ascenso. Los municipios rurales antioque
fios elegidos conforme a estos criterios fueron Giraldo y Montebello, y los sa~
marios, Guamal y Remolino. El cuadro siguiente ilustra la diversidad de loca
lidades inclufda en la submuestra de escuelas tradicionales:

Municipios seleccionados

Regién antioqueda Regién costefia Total
Zona urbana Medelltn Santa Marta 4
Envigado Ciénaga
Zona rural Giraldo Guamal 4
Montebello Remolino
Total 4 4 8

1/ Llarazén pcru f1|c1r estos criterios se funda en el deseo de poder contar con un con
junto de municipios rurales lo més posible comparables entre si en términos fanto so
cio-econdmicos como politicos. Los criterios operativos para la mencionada selec
cién fueron: {(a) Municipios con una superficie promedio para sus unid ades de e{
plotacién agropecuaria entre 3.0 y 9.0 Has. (b) Municipios en donde se dedique
a la ganaderfa méximo un 50% del drea de las explotaciones agropecuarias . Y
( ¢}, municipios en donde ninguno de los dos partidos tradiconales haya obtenido
mds del 65% del total de los votos en las elecciones de 1980. Los datos parma (a )
y (b ) se tomaron de DANE, Censo agropecuario 1970-1971; y para (c ), de Re
gistradurfa Nacional del Estado Civil, Estadlsticas elecforales ~ Marzo 9 de 1980.
En la prdctica, dada la abundancia de municipios ganaderos en Magdalena, se im
puso extender sustancialmente el porcentaje de drea dedicada a la ganaderfa re”
cién propuesto a fin de poder seleccionar los dos municipios rurales requeridos en
ese departamento.
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En cada municipio se identificaron al azar cuatro escuelas. Pero en el caso
de las ciudades el sorteo se hizo entre las escuelas del casco urbano y de ba
rrios populares, en tanto que en los municipios rurales solo se visitaron escue

las de vereda. AsT, en total, se seleccionaron 32 centros educativos.

Como la mayorfa de las escuelas rurales es atendida por solo una maestra, se
determiné entrevistar en ellas todo el personal que allT ensefiaba. De hecho,
en los 16 establecimientos rurales de tipo tradicional seleccionados para este
estudio se hicieron 19 entrevistas, o sea 1.2 encuestas por escuela rural. Pe
ro como en cada escuela urbana suele ensefiar un nimero mayor de maestros

- 9.7 docentes por escuela urbana en Antioquia, 9.0 en Magdalena-, se or-
dend entrevistar tres o cuatro nada mds, seleccionados aleatoriamente entre
los que ensefian a nivel de segundo afic o curses superiores de primaria -porque

solo a partir del citado nivel se da un énfasis significativo a la historia, ele-

mentos de civica, etc, En realidad, se encuestaron 3.9 maestras por escuela

urbana ]_/

(b) La muestra de "Escuelas Nuevas”,

La "Escuela Nueva" se inicié en 1976 como un programa experimental desting

do a implantar un nuevo curriculo, mejor adaptado y mds flexible, apto solo

1/ El cuestionario empleado para ese propésito se encuentra en el Apéndice A.
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para las escuelas rurales que, como se indicd, suelen estar a carge de solo
uno o dos educadores. En vista de que en dichas escuelas se propicia delibe
radamente una participacién mds activa de los alumnos en la programacién y
organizacién de sus actividades, cabria pensar en un rol politico diferente de
sarrollado por sus maestras como agentes socializadoras, Por esa razén se juz.
g6 oportuno inclulr en este estudio una submuestra de escuelas nuevas, asl
fuese solo con el fin de explorar tentativamente el tema. Para este propésito,
de una lista de municipios con escuelas nuevas constituldas antes de 1979 se
tomaron arbitrariamente dos, San Vicente de Chucur! ( en Santander ) y Flo
resta ( en Boyacd). En dichas localidades se seleccionaron al azar 10 escue

las nuevas y en ellas se entrevistaron en total 13 maestras ]_/

La muestra total se divide entonces asi:

Ngmero de maestras entrevistadas

Escuelas tradicionales Escuelas nuevas Total

Regién antio  Regién

quefia costefia
Zona Urb, 30 32 - 62
Zona Rural 8 il 13 32
Total 38 43 13 94

1/ El cuestionario que se les administré es el mismo que se usé con los maestros de es
cuelas tradicionales y que se halla en el Apéndice A.
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3) La entrevista a miembros de la comunidad

A fin de reunir datos parciales sobre el papel del maestro en la comunidad, se con
sideré importante realizar no menos de cuatro encuestas a informantes selectos o
personas con alguna prestancia social en el barrio o vereda donde se encontraba

la escuela visi tada. Por ejemplo, a miembros de Mesa Directiva de la Junda de
Accién Comunal -si esta existia~, a directivos de otras posibles asociasiones loca
les, a tenderos, etc. Se hicieron ast’ 128 entrevistas en comunidades con escuela

tradicional, y cuarenta en comunidades donde se ha organizado la escuela nueva /.

4) Las encuesiadoras

Dado que se temia una excesiva reserva por parte de las maestras si un hombre lle
gaba a entrevistarlas -pues se pensaba que las dichas educadoras dificilmente de-
jarfan de tomarlo como un funcionario oficial del Departamento o del Ministerio
de Educacién-, se decidié valerse de entrevistadoras 2_./. Estas fueron dos jSvenes
con grado universitario obtenido uno o dos afios antes, y con experiencia probada

en encuestas.

1/ El cuestionario empleado para este fin se encuentra en el Apéndice B.

2/ Téngase presente que los supervisores e inspectores oficiales de primaria son siem-
pre hombres. Solo una maestra rehusd contestar el cuestionario que le propusieron
las encuestadoras.
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Dichas encuestadoras hicieron no solo las entrevistas a las maestras, sino las que
se [levaron a cabo entre los miembros de la comunidad. Ademds, realizarén la re
coleccién de datos para el andlisis de contenido de los cuadernos de tareas de los
alumnos, y levantaron las actas de observacién de cada escuela visitada. En esta
labor emplearon las casi diez semanas que van del 14 de septiembre al 18 de no-

viembre de 1981,

Con las anteriores notas metodolégicas y las consideraciones tedricas que las prece
dieron tiene el lector la introduccién necesaria para poder evaluar el contenido de

los capitulos que vienen,
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!l - EL MAESTRO DE PRIMARIA COMO AGENTE SOCIALIZADOR

EN MATERIAS POLITICAS

Si bien no es claro cudnto y cémo influye el maestro sobre las actividades y preferen-
cias politicas de sus alumnos, serfa torpe negar que en alguna forma lo hace. Por lo
que expone o deja de exponer, por lo que aprueba o reprueba, por sus gestos y el fim-
bre de su voz, el educador tiene méltiples oporfunidades de contribuir a plasmar la men
te y el corazén de los futuros ciudadanos. Tanto mds cuanto que su contacto con los
alumnos es directo, relativamente prolongado, y repetido dfa tras dia. Como los libros
generalmente no ensefian por si solos, tienen que ser interpretados por alguién. Por eso
importa conocer qué piensa el maestro sobre la politica, ya que él solo entregaré a sus

discipulos lo que abunde en su interior !_/

A continuacién, tras resefiar los estudios conocidos sobre actitudes polfticas del magis-
terio, se discutirdn los hallazgos hechos en esta investigacién, relativos a la imagen de
mundo polftico abrigada por el maestro colombiano, y a los conceptos de este sobre va

lores politicos que importa inculcar a los educandos 2/,

1 / Téngase presente, sin embargo, que la relacién entre actitudes y comportamientos
-ast sean solo comportamientos verbales- no es de perfecta correspondencia.Diversas
circunstancias pueden inhibir, al menos parcial y/o temporalmente, los comportamien
tos mds acordes con las actitudes propias. -

2 /Sea este el momento de indicar qué se entiende -aqui por "actitudes" . Descriptivamen
te, por ellas se designan todos los valores, preferencias, prejuicios, sentimientos, cre
encias, predisposiciones, etc, de una persona. Ver al respecto Smith (1973) . Por otro
lado, bajo los conceptos "mundo de la politica" y el adjetivo“politico(a) " se encubren
todas las interacciones que tienen que ver conel reparto perentorio devalores a nivel
de toda la sociedad. Ver, vgr. el articulo de D. Easton sobre la "ciencia politica”

(1968) .
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A - Los estudios previos

A pesar de la importancia reconocida del tema, poco han sido escrutadas las actitudes
polfticas del magisterio, tanto en Colombia como en otros paises. Empezando por estos
Gltimos, el estudio més completo del que se tiene noticia fue |levado a efecto en los Es
tados Unidos en la década del sesenta por H, Zeigler ]_./ Segin este autor, los educa
dores estadounidenses se caracterizan por el conservatismo ideclégico, la aceptacién
del orden establecido en el campo polftico, y el temor a asumir riesgos en dicho campo.
Sin embarge, una porcién minoritaria pero significativa de los maestros mira el mundo
de la polTtica con cinismo y se siente marginada de él.  Auncuando los mismos educa
dores profesan puntos de vista muy diversos sobre el grado de actividad politica proseli
tista que le queda bien al maestro desarrollar fuera del recinto escolar, casi todos coin.
ciden en estimar muy aconsejable una relativa imparcialidad polTtica dentro del aula.
AsT mismo, la gran mayorfa tiende a evitar la. discusién de aspectos negativos de la po

ITtica en el transcurso de sus clases .

Una serie de encuestas, realizadas esta vez en [talia, revelé entre los maestros una no
table resistencia al cambio, proveniente del conservatismo politico que también allf los

distinguez—/'

1/ Ver Zeigler (1966, 1967 }. El estudio se basa en 803 entrevistas a profesores de
secundaria del Estado de Oregon.

2/ Barbagli y Dei (1969 ),
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En Francia, por el contrario, los institutores se inclinan en su mayorfa por la izquierda,
AsT lo revelan los estudios de! comportamiento politico de los sindicatos docentes y de
las preferencias electorales de los maestros de primaria y los profesores de secundaria l_/
Empero, no parece existir en dicho pals una investigacién que descubra el mundo poll
tico, con todos sus principales contornos, luces y sombras, que puede anidar en el inte
rior de maestros y profesores, ni menos cudl es el impacto de las actitudes politicas de

2
estos sobre sus educandos --/.

En los primeros afios de la década del sesenta se escruté parcialmente el tipo de valores
culturales que los maestros venezolanos de primaria oficial juzgaban importantes de trans

mitir a sus disclpulos 3/ Fue notable encontrar que, auncuando fundamentales, sonmuy

1/ Ver Gerbot (1976 ) y Bacot (1977 ), Adviértase que las actitudes predominantes

~ en el magisterio pueden evolucionar con el decurso de los afios. Por eso a juzgar
por la creciente actividad huelgufstica del magisterio conocida en las Gltimas dos
décadas en varios pafses de Occidente, el conservatismo que antafo pudo caracte
rizarlo talvez ha disminuido y en algunos casos quizds desoparecido. Sobre dicha
actividad huelgufstica ver Muir (1968 ), Cole ( 1969 ), Alutto y Belasco (1973 ),
y Fox (1976 ) a propésito de los Estados Unidos; en relacién con Inglaterra y Gales,
Coates (1972 ); a propésito de Australia, Bessant y Sapull { 1973 ); con respecto
a Francia, Shorter y Tilly (1974 ); y en lo concerniente al caso colombiano, Gé-
mez y Losada ( 1982 ),

2/ AsT lo revela una inspeccién de las obras francesas mds connotadas en el &rea de la

"~ socializacién politica, a saber, Roig y Billon-Grand { 1968 }, Percheron { 1971,
1974 ) , Dupoirier y Percheron ( 1975 ), Percheron et al, { 1978) y Mossuz~Lavau
( 19792 Durante el Desarrollo de la presente investigacién no fue posible lograr ac
ceso al estudio de Rokkan ( 1955), relacionado, segin parece, con las actitudes
polfticas de los maestros en siete pafses europeos.

3/ Albornoz (1962 ). Se utilizé una muestra de 711 docentes que ejercian en el Distri.
to Federal de Venezuela.
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pocos y generales los valores politicos que dichos educadores relievan, a saber, el res
peto por los sfmbolos nacionales ( 89% ), el respeto a los leyes (79% ) y el servicio a
la patria (73% ). Pero no se escudriié entonces ninguna otra actitud politica del ma

gisterio.

Una década después, esta vez en la ciudad de México, se investigd la distribucién de
los maestros de primaria frente a una escala de "radicalidad-conservadurismo™ 1/. Se
pudo entonces constatar una amplia gama de posiciones a lo largo de dicha escala. Mi_
rando mds de cerca los datos es posible notar una moderada fragmentacién en dos blo-
ques bien distintos, uno inclinado hacia el conservatismo mitigado, y el otro hacia un
radicalismo sobrio. Por otro lado se descubrié un grupo muy minoritario que abriga po

siciones radicales extremas.

Frente a los escasos pero sugestivos estudios extranjeros asi' reseriados, en Colombia las

actitudes politicas del magisterio son casi por completo terra incognita. Las dnicas
excepciones conocidas, y aun ellas solo parciales, estdn constituidas por sendas explo
raciones de Lecuona ( 1970 ) y Parra ( 1981 ). El primero propuso un cuestionario a
un pequefio ndmero de maestros de quinto afio de primaria de distintos establecimientos

educativos ( N=9 ), con el fin de indagar qué tanto tiempo dedicaban en clase dichos

1/ Duplé (1975).
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educadores a una serie de temas bdsicos sobre la democracia y el gobierno, y qué impor
. . ~ 1/

tancia personal les atribufan comparados con otros temas de ensefanza —/ . Lecuona

cotejé luego estas respuestas con las dadas a idénticas cuestiones por una muestra de

maestros norteamericanos, y concluyd que los educadores colombianos en conjunto tra

tan con mucha menor frecuencia que los norteamericanos temas fundamentales relativos

a la democracia y a la forma de gobierno del pafs, y que lo hacen en una forma menos

planificada y sistemdtica que estos 2/,

Parra, por su parte, investigé los objetivos primarios de la actividad docente entre 400
maestros de primaria, tanto urbanos como rurales. Inquiridos estos sobre cudl de tres ob
jetivos mencionados - a saber, formar ciudadanos, hacer la ensefianza Gtil para la co-
munidad, y transmitir conocimienfos- consideraban come primario en su tarea educati-

va, surgié un acuerdo abrumador para destacar el primer objetivo, o sea, formar ciuda
danos. Lo cual revela que los maestros tienen muy presente el mundo politico -en su

sentido mds amplio- como punto de referencia final de su esfuerzo educative. Pero en

1/ El estudio de Lecuona versé sobre el proceso de socializacién politica de 313 nifas

"~y nifios de Gltimo afo de primaria en Popayén, comparados con una muestra de ni-
fios de una ciudad norteamericana (Tallahasse, Florida }. Como complemento al
cuestionario propuesto a los nifios, dicho autor entrevisté también a sus maestros,

2 /' Lecuona (1970: 113-121).
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1/

dicha investigacidn tampoco se exploraron mds actitudes polfticas — .

De otra parte, el estudio de las huelgas del magisterio colombianc, en auge a lo largo
de los Gltimos veinte afios, pone de manifiesto una creciente radicalizacién politica a
nivel de sus lideres sindicales, pero no arroja luz a satisfaccién con respecto a las ac.
titudes polTticas predominantes en la base 2/, El estudio entre manos pretende, por

cierto, llenar una parfe de ese vacio,

B - Actitudes politicas de los maestros

Se presentan en seguida algunos hallazgos relativos a la visién de las institutoras sobre
el mundo polltico que las rodea, y sobre su misién como agentes principales en la socia
lizacién politica de la juventud, los cuales responden a las siguientes preguntas: Como
colombianos, de qué se sienten orgullosos los maestros ? Creen éstos conveniente incul
car entre los nifios el aprecio por los héroes de la Independencia ? Qué opinan sobre
los dirigentes colombianos en general ? Prefieren los educadores un gobiemno civil so-

bre un militar ? Tienen confianza en el Gobiernoc ? Se sienten capaces de influir sobre

1/ Se pueden consultar algunas referencias esporddicas e intuitivas sobre las concep-
ciones politicas del magisterio colombiano en Torres ( 1977: 93-97, 180-184 ),
Ferro ( 1978 ;: 138ss. ) y Pass ( 1979: 115ss }.

2/ Ver Gémezy Losada (1982).
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las decisiones pdblicas ? En principio, juzgan ellos importante votar en las elecciones?
Lo hacen ? Son los maestros conservadores, liberales, o qué ? Qué grado de informa-

cién politica demuestran ? Qué piensan del gobierno actual ?

1) Los motivos de orgullo nacional

A las maestras se propuso la siguiente pregunta, que por cierto también fue respon
dida hace poco por la poblacién adulta de Cali y de Manizales. Lo cual tiene la
ventaja de permitir una Gtil comparacién:

La gente en otros palses se siente especialmente orgullosa de

algunas cosas de su propia patria. Y asi lo dicen. 5i un ex-

tranjero le preguntara: "Como colombiana, de qué se siente

usted particularmente orgullosa ?", usted que le responderia?
Las respuestas a esta pregunta se dispersan sobre un muy amplio espectro de motivos,
entre los cuales sobresalen, tanto en el caso de las educadoras, como en el de la

/.

poblacidén adufta de Cali y Manizales, los tres motivos sefialados en el Cuadro 1

1/ El estudio de Cali se hizo a finales de 1979 sobre una muestra aleatoria, estratifica

" da, por conglomerados, respresentativa de toda la poblacién de 18 y mds afios enton
ces residente en la civdad, Ver Losada (1980 ). El mismo universo y el mismo ti-
po de muestra constituyeron la base del estudic de Manizales, realizado a comien-
zos de 1981. Ver Losada ( 1981 ),
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CUADRO 1

PRINCIPALES MOTIVOS DE ORGULLO COMO COLOMBIANOS,
DEMOSTRADOS POR LOS MAESTROS Y POR LA POBLACION

ADULTA DE CALI Y MANIZALES

"Como colombiano de qué se siente usted particularmente orgullose ?"

Motivos més frecuentes Porcentaje de personas que lo mencionan
de orgullo
Poblacién adulta de
Maestros Cali Manizales

El modo de vivir de la gente,
su bondad, y otras cualidades
humanas de la poblacién 24 13 12
La. libertad que tenemos. La
democracia del pafs 17 24 15
Sus paisajes, topografia,
variedad de climas y otras
riquezas naturales 11 20 13
De nada 10 4 6

N (94 ) (822) ( 1007 )

FUENTES: Para los datos de Cali, Losada ( 1980 )
Para los datos de Manizales, Losada { 1981 )

NOTA: La pregunta era de final abierto, Los criterios de codificacién de las respuestas
fueron idénticos en los tres casos.
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Tal como se aprecia en el Cuadro, a las maestras causa especial orgullo ante todo

la calidad humana de la poblacién colombiana, luego las libertades y democracia
vigentes en el pals, y en tercer lugar las riquezas naturales de este. El segundo
motivo es de subrayarse por dos razones : Primera, porque muchas personas no son
conscientes de Jo mucho que algunos de sus conciudadanos, incluidos por supuesto
un nimero no despreciable de maestros, aprecian el régimen de libertades y de de_
mocracia que ellos conocen en el pals. Segundo, porque, no obstante el nimerc
no despreciable recién aludido, da qué pensar el hecho de que el porcentaje de
educadoras { 17% ) que destacan los citados valores es menor que el registrado en
Cali ( 24% ), aunque précticamente igual al descubierto en Manizales ( 15% ).
Lo cual apunta hacia una estima por la democracia colombiana menos extendida
entre los docentes que entre algunos sectores de la poblacién -por ejemplo, la po
blacién adulta de una de las mds populosas ciudades del pafs. Conviene seralar
aqul que, entre los maestros estudiados, el aprecio por la democracia se encuentra

mds extendido en Magdalena ( 25% ) que en Antioquia ( 11% ).

El otro punto digno de subrayarse es el porcentaje, bajo en s pero un poco més al
to entre los maestros ( 10% ) que entre los habitantes de Cali (4% ) y de Maniza
les ( 6% ), de personas que, como colombianas, nosesienten orgullosas de nada.
Cabe entonces preguntarse: qué amor por la nacién y por sus tradiciones y costum
bres politicas puede despertar esa minorfa de maestros a quien nada de su pafria

orgullece ?
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2) El aprecio por los héroes de la independencia .

A los educadores entrevistados se les inquirié :
Qué tan importante le parece a usted inculcar a los nifios
un gran aprecio por los héroes de la Independencia, Bo-
livar, Santander, eftc. ?

Las respuestas fueron : Muy importante 66%

Im portante, pero no
mucho 30%

Poco importante 4%

100% ( N=94 )
AsT, pues, dos tercios de las maestras juzgan de gran importancia inculcar a los
nifios un elevado aprecio por los héroes pairios. El resto revela una reserva mode
rada al respecto, y aun una radical -en por lo menos el 4% de los casos-, En rea
lidad, la reserva puede provenir de uno o varios motivos. Por ejemplo, es posibl&
que “ese importante pero no mucho" sea simple consecuencia de una jerarquizacién
de finalidades de la docencia, en la cual quizds figuran oiros objetivos pollticos
todavia mds bdsicos; o puede reflejar una actitud un fanto eritica, en cuanto se le
conocen limitaciones y defectos humanos a los héroes, y en esesentido un maestro
no los consideraria merecedores de tanto estimacién: o quizds una actitud todavia

mds negativa, en la medida en que algunos consideran la Independencia un conflic
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to "burgués", sin trascendencia para los "explotados". Por desgracia, no se dis-
pone de elementos de juicio suficientes para establecer cuél de estasinterpretacio
nes u otra explica mejor el porcentaje de respuestas con reserva aqul’ comentado.

Conviene si anofar que los casos de reserva radical se registran ante todo en las zo

nas urbanas de Antioquia,

Es oportuno mencionar en este respecto algunos detalles dicientes observados en las
escuelas visitadas, En més de la mitad de las mismas el aula carece de todo sfmbo.
lo patrio. O sea, en ninguna parte se ve allT un cuadro de Bolivar o Santander o
cualquier otro héroe o prohombre de la patria, ni tampoco una bandera o el escu-
do nacional. Ni siquiera una tercera parte de las escuelas posee una bandera na-
cional con la cual se celebre periddicamente la ceremonia, emotiva pero llena de
significado, de izar en gesto solemne el pabellén patrio. Solo un 33% de las es-

cuelas, sea en Antioquia, sea en Magdalena, cuenta con un méstil para este acto.

Mds adn, se descubrié que en la mitad o més de las escuelas no se iza la bandera
sino una o dos veces al afo, o solo en algunas fiestas nacionales. Y en algunas,
a todo lo largo del afio literalmente nunca se le rinde un homenaje a la bandera,
o se lo hace en forma desgarbada. Véase a este propésito dos de las actas de ob-
servacién levantadas al visitar las escuelas. "Al jefe de nicleo no le parece impor

tante (izar la bandera ), ni a las maestras tampoco” ( Una escuela de Antioquia) .
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"la izada de bandera consistid en escuchar un disco con el himno nacional. Poca
seriedad se noté tanto en los alumnos como en los maestros, No se iz6 la bandera
porque una alumna la tenfa en su casa". (Una escuela de Magdalena ). En con
traposicién, un tercio de las escuelas visitadas celebra semanal o quincenalmente

la ceremonia de izar la bandera.

Estas dos observaciones, pocas pero significativas, junto con las respuestas a la pre
gunta recién comentada, sugieren que en no pocas escuelas oficiales es, hoy en diq,

casi nulo el cultivo deliberado del amor patrio en los nifios.

Conviene relatar aqul’ un hallazge pertinente pero relativo a una actifud en cierto
sentido totalmente opuesta a la recién tratada. A los miembros selectos de la co-
munidad donde funciona la escuela, a quienes se entrevistd para este estudio, se
pregunté: "Han ofdo que la(s) maestra (s) actual(s) ensefie(n) himnos revoluciona
rios a los nifios ?". El 97% contesté "No", y un 2% "Si". (N=168 ). Este repar
to de respuestas no varla si se compara, sea la escuela rural con la urbana, sea el

Departamento de Antioquia con el de Magdalena.

La opinién sobre la clase dirigente colombiana

A las educadoras se propusieron las dos preguntas siguientes :
No obstante los defectos que tiene todo grupo humano, cémo

calificarfa usted en general la clase dirigente colombiana de
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los Gltimos veinte aros ? Como progresista ? O como

tradicionalista ?

Considera usted a esa misma clase dirigente, en conjunto,
capaz y hdbil ? O incapaz ?

En relacién con la primera cuestién, las respuestas fueron :

Tradicionalistas 66%
Progresistas 28
No respondié 6

100% (N=9%4)

Y a propésito de la segunda pregunta :
Capaces y hdbiles 64%
Incapaces 31
No respondié 3

100% (N=94)

Si se entrecruzon las respuestas a estas dos preguntas surge una imagen todavia més
interesante: Para un tercio de las intitutoras, la clase dirigente colombiana de
los Gltimos veinte afios es tradicionalista e incapaz; para un 40%, es tradicionalis

ta pero capaz y hébil; y por dltimo, para una cuarta parte de las mismas, dicha
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clase, ademds de capaz,es progresista. Se registra, pues,una notable diversidad

de pareceres en este respecto,

E! aprecio por la comunidad politica

Siguiendo a D, Easfon, conviene distinguir tres niveles en el apoyo o aprecio por
un sistema politico: la comunidad, el régimen y las autoridades. Porque una per
sona puede fener actitudes positivas hacia la trayectoria politica de una sociedad
o un pueblo, prescindiendo de cudl régimen politico lo gobierna en una época da
da ( apoyo a la comunidad politica ). Pero un individuo orgulloso de su patria
puede aprobar o no el régimen -repdblicano, dictaterial , etc, - que la rige (apo
yo al régimen politico ). Por otro lado un ciudadano, satisfecho con el régimen
polTtico de su pals, puede sentirse o no a gusto con las autoridades que en un mo

mento histérico tienen las riendas del poder ( apoyo a las autoridades )- ]_/

Ahora bien, con los tres factores recién comentados, a saber, los motives de orgu
llo nacional, el aprecio a los héroes, y la opinién sobre la clase dirigente del pafs,
se construy$ una escala, que resultd bastante confiable, de "aprecio por la comu-

nidad politica" 2_/ Con su ayuda se pudo establecer un hecho intrigante: 2l apre

Ver Easton { 1965: 171ss ).

Se trata de una escala sencilla aditiva. Los motivos de orgullo entraron en ella
como una variable dicétoma, donde 1=Algdn motivo de orgullo, 2=Ninguno.
Las tres variables fueron estandarizadas antes de adicionarse. El coeficiente de
configbilidad ( Alpha de Cronbach ) para la escala llegaa .55 (N=71).
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cio por la comunidad politica tiende a dism inuir un poco entre mds alto es el lugar
en ¢l escalafén que ocupa un maestro. Se trata, pues, de un hallazgo opuesto a lo
que varias pistas tedricas sugerian, a saber, que di cho aprecio crecerla entre mds

se avanzara en el escalafén. A qué puede, entonces, deberse la realidad observa

da ?

A fin de explorarla mejor se decidié construir una serie de modelos explicativos sus
ceptibles de ser evaluados con la técnica de anélisis de camino ( "Path Analysis" ).
Adviértase , por otro lado, que como el aprecio por la comunidad es una de las ac.
titudes polfticas mds profundas, no parece rzonable pensar que sobre aquel influ-
yan mayor cosa actfitudes menos arraigadas. De ahi que los elementos explicativos
tomados aqul para el anélisis correspondan a factores cuya incidencia parece honda
y multifacética. Talesson: (a ) El estar inmerso en una cultura especifica, la an-
tioqueda o la caribe; { ¢ ) el vivir en un medio urbano o, su contrario, un mundo
rural ]—-/, (d) la edad; (e) el nivel profesional y social alcanzado, medido
segn el grado que se ocupa en el escalafén; y (f)} el haber sido socializado en

la vida polftica durante la adolescencia en uno de dos ambientes tan diversos como

lo son el campo o la ciudad.

Dados los criterios extremos usados para seleccionar las escuelas representativas del
espectro urbano/rural para este estudio, el sitio de ubicacién de la escuela no pue-
de menos de indicar también el medio urbano/rural donde se reside.
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Tras concebir y someter a prueba los diversos modelos explicativos, se llegé a las

siguientes conclusiones:

( a ) Los factores explicativos enumerados, solos o en diversas combinaciones, per
miten explicar apenas moderadamente el grado mayor o menor de aprecio que

los educadores profesan por la comunidad politica.

( b )En particular, ni el tener o carecer de partido politico, ni el sitio urbano/ru-
ral de socializacién politica durante la adolescencia, tienen relacién alguna

significativa con dicho aprecio ]_/

( ¢ )El mejor modelo explicativo que se pudo construir presupone dos variables an
tecedentes, el ambiente cultural donde se vive y la edad, y dos intervinien-
tes, el grado en el escalafén y el residir en un medio urbanc o en uno rural,

Védnse los resultados en el Gréfico 1.

El modelo asi” propuesto tiene un poder explicativo ( R2 ) del 17%, relativa-
mente bajo pero no despreciable, en especial cuando se escrutan los efectos,

tanto directos, cémo indirectos, de cada variable. Este ejercicio permite, por

1/ La rsimple de Pearson para el primer caso es .04 {N=90) y para el segundo, -.12

" ({ en donde la dimensién urbano/rural fue medida con una variable ordinal, de sie
te categorfas, cuyo valor mds alto indica un medio incuestionablemente urbano) .
Varios andlisis de correlacién parcial revelaron que estos efec fos permanecen o
disminuyen cuando se controlan terceras variables. Por ejemplo, si se mantiene cons
tante el nivel urbano/rural de residencia de las maestras, la correlacién entre tener
o carecer de partido y el aprecio por la comunidad politica desciende a .01 (N=78).
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GRAFICO 1

MODELO EXPLICATIVO DEL APRECIO DE LAS MAESTRAS POR

LA COMUNIDAD POLITICA COLOMBIANA

( Diagrama de caminos )

EDAD DE 14
LA MAESTRA — . __ — — — — — ————
25% -~ ~
POSICION EN \,& GRADO DE
ELESCALARON™ — — — & — 3 APRECIO
T SITIOURBANO O -28% POR LA
CULTURA «37 s RURAL DE RESIDENCIA™ ~ % COMUNIDAD
ANTIOQUERA (=1) " POLITICA
O CARIBE (=0) _.]4@ ~
DONDE SE TRABAJA — 1— — — — ™ 7 ‘
.910 .892 .912
Notas: (1} Los némeros sobre las flechas *Significativo al .05
son coeficientes normalizados ** Significativo al L0l
de regresién { Betas ). ** Significativo al ,001
(2) Los ndmeros junto a las lineas No significativo
verticales indican residuos no
explicados
Efectos de cada variable sobre el grado de aprecio
por la comunidad polttica
Directo Indirecto Total
Sitio urbano/tural de residencia .28 - .28
Posicidn en el escalafén .13 R .24
Edad .14 .06 .20

Cultura antioquena/caribe .14 .05 .19
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cierto, descubrir que el efecto total de cada variable del modelo sobre el gra
do de-aprecio por la comunidad politica es aproximadamente de la misma mag

nitud,

Mds en detalle, el modelo presentado permite detectar varios puntos de interés,
Primero, la maesira que reside en zonas urbanas tiende, ligeramente, a tener
menor aprecio por la comunidad polltica nacional que la maestra cuya escuela

estd ubicada en el campo.

El segundo factor que mds influye en el mencionado aprecio y que dio motivo
a la construccién del modelo, es el grado que la educadora posee en el esca
lafén docente, y que puede inferpretarse como un indicador de sus logros pro-
fesionales y de su status social. Ese grado en el escalafén ejerce un doble

impacto, uno y ofro débil, pero que adquieren imporfancia cuando se les adi.
ciona. Un efecto es directo, independiente de todo otro factor, y el otro in
directo, a través del sitio urbano/rural donde se reside. Se sabe a este propé
sito que, entre mds asciende un institutor en el escalafén, mds probable es su

traslado a la civdad 17, AsT, pues, es clara pero moderadamente probable

1/ Mds aln, el Gobierno de Antioquia exige a todos sus docentes hacer los primeros afios
de labor educativa en el campo, no importa cuél sea la preparacién de aquellos,
Ver Gémez y Losada ( 1982 ).
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que la maestra que progresa en el escalafén, y debido a ello es destinada a la
ciudad, demuestre un menor aprecio por la comunidad politica de la que es
parte. Por otrs lado, el simple-ascender en el escalafén produce un efecto si

milar.

Quizés se trata de un efecto parecido al que se observa cuando se analizan
aquellos niveles socio-econémicos de la poblacién donde mds penetran las sim
patfas comunistas o socialistas. No son los mds bajos, sino los intermedios .
Dado que la gran mayoria de los educadores de primaria progesan en el escale
fon solo hasta estadios que en términos de la escala social de la poblacién son
intermedios - quizds mds exactumente, entre intermedios y bajos-, se entien-
de que su frialdad frente a la comunidad politica se haga mds probable en la

medida en que avanza el maestro en el escalafén 2/

1/ Ver Losada y Murillo ( 1973: 169-171) y Losada (1981 11).

2/ La distribucién de las maestras encuestadas, segin los grados en el escalafén docen

" teesasl: en los grados de transicién A y B, 11%; grado lo,, 14%; grado 20., 23%;
grado 3o., 15%; grado 40., 18%; grado 50.,9%; grado éo.,2%; grado 70.,5%; y
grado 8o., 1%. Para el Grado 3o., por ejemplo, solo se exige ser, o bachiller pe -
dagégico, o perito o experto en educacién, hacer un curso de capacitacién, y haber
pasado tres afos en el grado anterior. Ver el Decreto/Ley 2277 de 1979, art. 10,
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Todo lo cual lleva a conjeturar que, si el maestro se distancia afectivamente
de la comunidad politica nacional, lo hace en parte porque su ingreso a la
docencia le creé grandes expectativas, las cuales no fueron satisfechas con el
progreso en las escalas social y econémica que le permiten I os ascensos en el
escalafon. En cierto sentido, para algunos maestros cada escafio mds que se as
ciende en dicho elenco implica una nueva frustracién y un quizds mayor resen

timiento contra esa sociedad que fan poco aprecia su labor docente.

Antes de continuar adelante conviene retornar el cdlculo de efectos resumido
en el Grdfico 1, Segtn se vio allT, laborar en uno de los dos ambientes
culturales estudiados, el antioquefio o el caribe, hace una diferencia real en
el grado de aprecio por la comunidad politica. Si bien el efecto directo del
ambiente cultural es débil, se registra ademds un efecto indirecto. Antioquia
produce un magisterio mejor calificado que el samario, el cual llegado su tiem
po va a la ciudad, y allf, como se dijo, se vuelve mds susceptible de adquirir

actitudes criticas de la sociedad en que vive.

Por Gltimo, la edad ejerce un impacto sobre el grado de aprecio por la comuyni
dad politica en la forma esperada. Entre mds joven es una maestra, menor tien
de a ser dicho aprecio. Impacto que se manifiesta también en forma ya directa

o independiente, ya indirecta, a través de la posicién en el escalafén, Como
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la relacién observada es positivo, o sea, entre mds edad, mds alta la posicién
ocupada en el escalafén, surge aqui una aparente contradiccién entre los efec
tos directo e indirectos de la edad. Con todo, puede pensarse que una parte de
lasimaestras por el solo hecho de ser jévenes ti enden, moderadamente, a apre-
ciar con menor entusiasmo la sociedad politica. Pero otra parte de las mismas,
solo en la medida en que avanzan los afios, asciende en el escalafén, y llega a
la ciudad, desarrollo una ligera mayor tendencia a valorar menos la comunidad

politica en la cual vive,

Resumiendo, se logré identificar cuatoo factores que, en conjunto, explican mo.
destamente el mayor o menor grado de aprecio por la comunidad politica que
demuestra una institutora. Ellos son: el sitio urbano/rural donde esta reside,su
posicién en el escalafén, su edad, y el medio ambiente cultural —antioquefio o
caribe- de la escuela, siendo el entorno urbano, la posicién alta en el escala
fén, la edad joven y el medio ambiente antioquefio losmds propicios para el cul

tivo de un bajo aprecio por la comunidad politica nacional.

Como hip6tesis para interpretar los hallazgos hechos puede tomarse la siguiente:
la maestra que avanza en el ejercicio de su profesién sufre una aguda frustracién
profesional y social. De ahl que entre mds alto su nivel en el escalafén, mayor
sea su probabilidad de ser critica de la comunidad politica. O sea, la docencia

oficial en las actuales condiciones del pals llevarfa a la frustracién y esta al dis
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tanciamiento afectivo frente a dicha comunidad,

La preferencia por un gobierno civil vs. uno militar

Solo en la medida en que las nue vas generaciones valoren altamente el régimen
g 9

democrdtico, podrd este subsistir en un pafs, Pero en el parecer de aquellas infly

ye, por supuesto, lo que sus educadares opinen al respecto. Asi pues, a las maes

tras aqul estudiadas se les pregunté :

Cree usted que un gobierno militar ofrece mejores posibilidades
de solucién a los problemas nacionales ? Definitivamente , s’ ?

Problemente , st ? Probablemente, no? Definitivamente, no?

Sus respuestas, contrastadas con lasque arrojaron sobre idéntica pregunia los estu-

dios de Cali y Manizales atrds mencionados, se encuentran en el Cuadro 11-2,

Es sin duda de interés descubrir entre los docentes una crecida preferencia, el 52%,
por un régimen militar, Tanto mds cuanto la opinién de las maestras discrepa de

la de la poblacién adulta de ciudades como Manizales, y sobre todo Cali. Si en
esta Gltima capital un 58% de la poblacién sigue expresando su fe en el régimen
civil como medio para solucionar los problemas nacionales, entre los educadores
solo un 42% lo hace en igual forma ]_/

Se cree que los maestros por personalidad tienden a ser autoritarios y amigos del or
den. En realidad, los estudios hechos sobre este tema no confirman, ni niegan de-

finitivamente, tal creencia. Ver, entre otros, Levinson ( 1958 ) y Musgrave ( 1972:
354-356).



45,

CUADRO 72
PREFERENCIAS POR UN GOBIERNC MILITAR
VS,

UN GOBIERNO CIVIL

"Un gobierno militar ofrece mejores posibilidades de solucién a los problemas

nacionales"
Maestras Poblacién adulta de
Manizales Cali
Definitivamente , sl 9% 10% 10%
Probablemente, st 43 23 14
Probablemente, no 22 10 10
Definitivamente, no 20 46 58
No sabe o no quizo
contestar 6 1 8
100% 100% 100%
N (94) (1007) (822)

FUENTES: para los datos de Manizales y Cali, ver el Cuadro
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El significativo apoyo del magisterio por una solucién militar aparece casi lo mis
mo en la escuela rural que en la urbana, en el Departamento de Antioquia que en
el Magdalena, no tiene nada que ver ni con la afiliacién del docente a uno cual
quiera de los partidos tradicionales, ni con su puesto en el escalafén. Pero es un
poco mayor entre las educadoras que pasaron su adolescencia en zonas rurales, y
sobre todo, su extensién se crece visiblemente entre mds edad tienen las instituto-

ras: entrevistadas.,

El sentimiento de confianza en el Gobierno

Dos estudios anteriores hablan puesto de manifiesto que la poblacién de las ciuda
. . . . 1/

des colombianas experimentan una notable desconfianza por el Gobierno -/, Tal

sentimiento fue medido entonces mediante una escala de cinco preguntas, la mis-

ma que se propuso a las maestras aqul escudriradas; y cuyo resuitado se encuentra

en el Cuadro |1-3, Téngose, no obstante, en cuenta que la escala sondea actitu-

des frente al Gobiemo en general, y no propiamente frente al actual Ejecutivo 2/

Ver dicho Cuadro.

Los estudios ya citado de Cali ( Losada, 1980 ) y Manizales { Losada, 1981 }.

La escala es adaptacién de una que ha sido empleada en repetidas ocasiones en los
Estados Unidos. Ver Robinson ( 1968: 643-647 ).
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CUADRO 3

CINCO INDICADORES DE SENTIMIENTOS DE CONFIANZA EN EL GOBIERNO

Poblacién adulta de
Siguen a continuacién unas preguntas sobre Maestras Cali Manizales

las cuales queremos una opinién suya muy (1987) (1979) (198T1)

imparcial y sincera:

Qué tan bien maneja la gente del gobierno
los dineros pdblicos ?

Malgasta la mayor parte de ellos? 40% 39% 28%
Los malgasta bastante ? 48 42 45
Generalmente no los malgasta mucho? 6 11 13
No sabe o no quiso contestar 6 8 14
100% 100% 100%

A su parecer, con qué frecuencia deciden
el Presidente y sus Ministros lo que es co-

rrecto ?
Casi siempre ? 13% 10% 16%
La mayor parte de las veces ? 16 12 18
Solo algunas veces ? 53 44 37
Casi nunca 14 24 15
No sabe o no quiso contestar 4 10 --T4
100 % 100 % 100%
Generalizando un poco, por quién hace
mds obras el gobierno ?
Por los grupos econémicos méds
poderosos ? 72% 72% 59%
Por la poblacién en general ? 25 21 33
No sabe o no quiso contestar 3 7 8
100% 100% 100%
Qué piensa usted de las personas que
dirigen el Gobierno ?
Que la mayoria de ellas son
personas capaces que saben lo
que hacen ? 43% 72% 59%
O que la mayoria no parece darse
cuenta de lo que hace ? 50 21 33
No sabe o no quiso contestar 7 7 8
100% 100% 100%
Hablando franca y seriamente, cree ud.
que hay personas deshonestas en el Go
bierno ?
Muchas ? 43% 61% 44%
Unas cuantas ? 54 30 38
Casi ninguna ? 1 4 8
No sabe o no quiso contestar 2 5 10
100% 100% 100%

N (94) (822) (1007)
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Tal como se habrd podido apreciar, los maestros participan de los sentimientos pre_
dominantes en la poblacién, pero su desconfianza en el Gobierno es, en conjunto,
sin duda mayor qug la reinante en Manizales pero apenas un poco mds intensa que
la conocida en la capital del Valle. Un 40% de las educadoras entrevistadas opi-
na que la gente del Gobierno malgasta la mayor parte de los dineros pdblicos, con
tra un 39% de la poblacién de Cali y 28% en la Perla del Ruiz. El 67% de las
maestras pienza que el Presidente y sus Ministros solo algunas veces, o casi nunca,
deciden lo que es correcto, guarismos casi igual al registrado en Cali ( 68% ) pe
ro superior al de Manizales { 52% ). Por otro lado, el porcentaje de quienes cre
en que el Gobierno hace mds obras por los grupos econémicos més poderosos que
por la poblacién en general, llega a 72% tanto entre las intitutoras de este estudio,
como en Cali, y a 59% en la ciudad caldense. Pero el contraste méds agudo tiene
lugar con respecto a la capacidad de las personas que dirigen el Gobiemo. En par
ticular, que la mayoria de ellas no parece darse cuenta de lo que hace, es el sen-
tir del 50% de las maestras, en tanto que solo el 21% y el 33% de la poblacién
adulta en las dos capitales citadas coinciden con este parecer. Entre paréntesis,
el porcentaje tan bajo de Cali recién citado quizés se debe a la muy destacada ac
tuacién de un alcatde de la ciudad que en la época cuando se hizo la encuesta la
regia. Por Gltimo.y en contraposicién parcial a lo dicho, la proporcién de educa
doras que estima que existen muchas personas deshonestas en el Gobierno es casi

igual a la registrada en la capital caldense ( 43% y 44% respectivamente) pero inferior
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a la que-se descubrié en la Sultana del Valle ( 61% ) ]—/

Resulta, pues, claro que un elevado porcentaje del magisterio desconfia del Go-
biermno. Es, entonces, probable que los maestros ast predispuestos comuniquen su
desconfianza a los alumnos, con lo cual logran reforzar la imagen negativa del Go
bierno ya desde antes desarrollada en ellos, o contribuir a que esta se extienda en

tre quienes no la conoclan,

Como complemento a este tema cumple aducir aquT las respuestas dadas por las maes
tras a la pregunta "Segin su concepto, es importante que el nifio aprenda a respetar
los autoridades del gobierng si o no ?". La contestacién afirmativa llego a un 94%
y la negativa a un 5% (N=94). A la luz de los comentarios anteriores sobre la des
confianza en el Gobierno, este elevado porcentaje de expresiones positivas, précti
camente el mismo en Antioquia que en Magdalena, sugiere que la cuestién propues

ta puede haber sido muy general, algo asl’ como indagar si se debe hacer el bien o no.

El elevado 61% de la poblacién calema que considera muy numerosas las personas desho
nestas incrustadas en la Administracién puede estar influfda por una serie de sonados es
céndalos descubiertos dos afios antes de la encuesta en las empresas municipales de la
civdad. De otra parte, adviértase que el intento de construir una "escala  de confian
za en el Gobierno" con los cinco Ttems de! Cuadro 3, la cual permitese ulteriores andli
sis de las actitudes del magisterio a este propésito, resulté fallido. Una prueba de homo
geneidad de las respuestas a dichos ftems asf lo indicé ( coeficiente de confiabilidad =.13,
método Alpha ).
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Pero de todos modos indica una predisposicién favorable hacia la autoridad politi
ca - prescindiendo de su forma concreta-, que seguramente caracteriza a toda so
ciedad estable o medianamente tal. Sin embargo, el porcentaje de respuestas ne.
gativas, procedentes todas ellas de escuelas urbanas, denuncia una pequefia mino
rfa de maestras bastante distanciadas, o alienadas, del sistemo politico en el cual

viven,

El sentimiento de eficacia politica

Miltiples estudios han. comprobado una clara relacién entre el sentimiento de efi
cacia politica y la participacién de hecho en la vida piblica 1/, Aquel sentimien
to es poseldo por quien se crea capaz de influir, de hacerse sentir, de contar en al
guna forma en las decisiones pGblicas, y ha sido escrutado con la ayuda de varias
medidas. Una de las mds confiables, administrada a las maestras y usada también

2/

en Cali y Manizales, consta de las dos preguntas siguientes;

A su parecer, pueden las personas como usted influir en

alguna manera en las decisiones del Gobierno, st o no ?

1/ Ver Milbrath y Goel (1977:57-59 ); y Losada y Vélez ( 1982: capt. XVII ).

2_/ Ver McPherson, Welch y Clark ( 1977 ).
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Usted qué opina: En general, el Gobierno se preocupa de

personas como usted, si o no ?

Véase ahora la distribucién de las respuestas obtenidas en el Cuadro 4.

CUADRO 4: SENTIMIENTO DE EFICACIA POLITICA

Maestras Poblacién adulta de

Cali Manizales
Porcentaje que se siente incapaz
de influir en el Gobiemo 67 67 70
Porcentaje que cree que el Gobierno
no se preocupa por elios 82 80 70

NOTA: Las fuentes para los datos de Cali y Manizales fueron mencionadas en el
Cuadro

Comparados con las poblaciones de Cali y Manizales, los docentes parecen tener
en su gran mayorfa un sentimiento ya no de eficacia sino de ineficacia polltica,
muy similar al de dichas poblaciones. Sin embarge, la comparacién puede ser en
gafiosa porque diversos estudios han demostrado que el sentimiento de eficacia polf

tica se encuentra mas extendido entre més alto es el nivel educativo de las perso
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nas L . Ahora bien, dada la amplia ventaja que en términos de nivel educativo
tienen los educadores sobre el promedio de la poblacién urbana tanto calefia como
manizalita, cabria esperar una proporcién mucho menor de maestras que se creen
ineficaces, polfticamente hablande2/. Se sigue, por lo tanto, que el sentimien
to de ineficacia politica es mucho mds extendido entre las maestras que lo que co

rresponde a personas de su nivel educativo promedio.

Cumple, entonces, plantear un inferrogante: Pueden los educadores que se sien-
ten ineficaces para actuar en el mundo politico cultivar con éxito sentimientos de

eficacia polltica enire sus discipulos? Ello parece poco probable.

A fin de exprimir un poco mds los datos, con los dos Ttems aqul’ comentados se cons
truyd una ' escala de eficacia politica' 3_/ Se pudo asl establecer que el sentimien

to de eficacia politica no depende de la extraccidn urbana o rural de la maestra, ni

Ver Milbrath y Goel { 1977:60) ; y Losada y Vélez ( 1982: 129-131 ).

El 78% de las maestras encuestadas tiene, por lo menos, tftulo de bachiller o equi
valente. La cifra correlativa para la poblacién de Cali es 24%, y para Manizales
29%.

Los dos Ttems son bastante homogéneos, como lo demuestra el coeficiente de con

fiabilidad ( Alpha) = .55 ( N=72),
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de su edad, su mayor o menor asistencia a reuniones sindicales, la ubicacién urba
no/rural de su escuela, o su posible preferencia por un régimen militar. Sin embar
go, dicho sentimiento tiende a ser un poco mds extendido entre quienes tienen parti
do polltico comparados con quienes carecen de él, pero descienden en proporcién
entre quienes llevan mds afios en la docencia. MNo obstante, quizds lo mds notable
es que el sentimiento de eficacia politica aparece con mayor frecuencia entre las
maestras de Magdalena que entre las de Antioquia ~ aun comparando personas de

un mismo nivel en el elenco educativo ]_/

La relacién negativa entre el sentimiento de eficacia politica y los afios de docen
cia, si bien débil, es de interés y surgié a la luz aun cotejando educadoras de igual
nivel en el escalafén 2/, Es posible, enfonces, que los repetidos fracasos, si bien
en veces solo parciales, del magisterio para mejorar a través de huelgas su nivel de

ingreso real y la puntualidad en el pago de su sueldo, puedan haber contribuido a

1/ Llar parcial para la correlacién entre el nivel de eficacia politica y el Departamen
to ( T=Antioquia, 0=Magdalena ), controlando el grado en el escalafén es de -.20
( N=77).

2/ La r parcial para la correlacidn entre el nivel de eficacia politica y el nimero de

" afios en la docencia, controlando el grado en el escalafén, es de -.17 ( N=90, sig
nificativo al .04 ). No se halls relacién significativa alguna entre el mencionado
sentimiento y la posicién ocupada en el escalafén, controlando los afios de docencia;
el r parcial fue de -,08,
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propagar entre ellos, sobre todo entre los mds antiguos, el sentimiento ya no de

eficacia sino de ineficacia politica.

AsT mismo, el hecho recién citado segin el cual el sentimiento de ineficacia poll
tica abunda mds entre las moestras de Antioquia que entre las de Magdalena puede
contrariar las expectativas de algunos., No obstante, coincide con el hallazgo
atrds referido sobre la falta de aprecio por la comunidad polftica, la cual results

ser mds frecuente también en Antioguia.

El deber electoral

Paradéjicamente, puede existir un auténtico régimen democrdtico sin que su pobla
¢ién adulta participe en elevada proporcién en cada comicio electoral, Pero es
cuestionable que una democracia pueda continuar vigente alll donde la gran mayo
ria de la poblacién no cree que votar sea un deber. En relacién, tanto con el pri
mero como con el segundo aserto de esta paradoja, es Gtil citar el caso de los Es-
tados Unidos. Pues alli, pals democrdtico por excelencia, escasamente un poco
mds de la mitad de los ciudadanos -el 58% en promedio- suele votar en las elec-

ciones presidenciales, y en las de mitaca solo lo hace cerca de un 36% 1/, sin

El primer dato es el promedio de la tasa de participacién en las ocho elecciones pre
sidenciales celebradas entre 1948 y 1976, Ver Crewe ( 1981: 236 ). El segundo es
el mismo promedio, pero con referencia a las elecciones nacionales de mitada, que
han tenido lugar entre 1940 y 1975.
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embargo, en dicha nacién més del 85% de los ciudadanos consideran un deber el

voto ]_/

Es bien sabido que en Colombia los niveles de la abstencién electoral son altos

- auncuando fan solo un poco mds altos, en promedio, que en dicha nacién nortea
mericana-, En cambio, el sentimiento de obligacién ante el voto no se halla tan
extendido como en aquel pals, a juzgar por los escasos estudios conocidos al res~
pecto 2/,  Estos sugieren que solo cerca de un 60% de la poblacién adulta ur-

bana se considera obligada a votar en las elecciones.

Pero qué opinan los educadores en cuanto tales, sobre el deber ¢ ivico de sufragar?
Debido precisamente a esta inquietud se indagé a las maestras seleccionadas para

este estudio asi:

Cree usted conveniente desarrollar en los nifios la idea de que

votar en las elecciones es un deber, st o no?

Las respuestas positivas constituyeron un 75% del total, y las negativas el 24% 3

1/ Ver Robinson ( 1968: 639-640 ).
2/ Ver losada ( 1980 y 1981 )

3/ N=94
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Esto sugiere una presencia del sentimiento de obligacién ante el voto bastante mds

extendida entre los maestros que entre la poblacién adulta de las grandes ciudades.

Sin embargo, dada la responsabilidad del institutor en la formacién clvica de sus
alumnos se exploré un poco mds el origen del guarismo negativo recién citado y se
descubrié que dicho porcentaje estd’ muy relacionade con el aprecio por la comuni_
dad polftica y la edad de las maestras. O sea, quienes aprecian de manera positi_
va la comunidad politica y/o son mayores en edad, tienden claramente a reconocer
y subrayar el deber electoral, mas no asl quienes aprecian menos dicha comunidad
y/0 son jévenes 1/. Se hallé astmismo que el porcentaje de institutores que no apo
yan el deber del sufragio es mayor en Antioquia que en Magdalena, pero este efec-
to desaparece cuando se introduce como variable interviniente el aprecio por la co

munidad politica.

Como complemento y ulterior exploracién de la verdadera actitud de las maestras
ante el sufragio, se les pregunté si habian votado en las dos Gltimas elecciones. Se.
pudo asl establecer que el 55% de ellas lo hizo en los comicios presidenciales de

1978, y un 48% en las elecciones de mitaca de 1980. En uno y otro caso la tasa

1/ AsT lo permitié establecer un anélisis discriminante de las respuestas sobre el deber

"~ electoral, en el cual entraron siete variahles, a saber, Departamento donde se en
cuentra la escuela, nivel en el escalafén, tiempo de docencia, afiliacién (o ca=
rencia de afiliacién} a un partido politico, sentimiento de aprecio por la comuni-
dad polltica, sentimiento de eficacia polftica y edad. De dichas variables solo dos,
a saber, aprecio por la comunidad politica y edad, demostraron un poder discrimi-
nante significativo, Ellas dos permiten clasificar correctamente el 73% de las res-
puestas a la pregunta sobre el deber electoral, Por otra lado, ya se anoté atrds que
el grado de aprecio po: la comunidad polftica se relaciona apenas débilmente con

la edad,
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de participacién electoral de las maestras es significativamente superior a la tasa
registrada a nivel de todo el pafs ]—/ Los mencionados porcentajes son también

consistentes con la extensién de la creencia en el deber electoral atrds comentada.

Se detecté asimismo que la abstencién electoral de las maestras es mayor en Antio
quiaque en Magdalena, pero no difiere si se comparan los sectores rural y urbano
entre sf. Resulté también claro que las maestras desprovistas de afiliacién polftica
tienden o abstenerse en las elecciones mucho més que las afiliadas a algdn partido,

71% y 36% respectivamente.,

Entre los diversos motivos expresados por las institutoras para dejar de sufragar so-
bresalen el desencanto con los polfticos - "prometen y no cumplen”, "no conven-
¢e ningln candidato" - y una cierta desilusién sobre la eficacia del voto- "votar

no sirve para nada".

Asl’ como atrds se fomaron tres indicadores de aprecio por la comunidad politica y se
construy6 una escala para escrutar mejor la naturaleza de dicho aprecio, ast' y con

idéntica finalidad, con tres indicadores de estima por el régimen democrdtico se con
feccioné la correspondiente escala. Dichos indicadores son : el sentimiento de de

ber ante el voto, el tener intencién de votar ( o de no hacerlo ) en las préximas

1/ En la eleccién presidencial de 1978 votd el 39% de la poblacién total de! pafls en
"~ edad de votar, y en las de mitaca de 1980, el 31%. Célculos del autor.
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elecciones, y el simpatizar 0 no con un gobierno militar ]_/

Con la ayuda de esta escala se puede hacer un andlisis de camino, semejante al que
atrds se comentd en relacién con el grade de aprecio por la comunidad politica, y asf
profundizar en los factores explicativos de! mayor o menor apoyo al régimen politico
que le ofrecen los educadores. El resultado final de los varios modelos ensayados se

puede conocer en el Grdfico 2 2—/

Tal como lo indica el Gréfico, solo un factor incide con claridad sobre el apoyo al ré
gimen democrético: el grado de aprecio por la comunidad politica colombiana. En con
creto, y como podia esperarse, las maestras que mds aprecian su comunidad polTtica, apo-

yan igualmente mds el régimen democrdtico que la rige.

Lo homogeneidad entre estas tres variables es moderada, tal como lo indica ei coefi-
ciente Alpha de confiabilidad .23. Pero teniendo en cuenta que en la escola solo en
tran tres ftems y que Alpha crece sustancialmente entre mds ftems contiene una escala,
no parecié demasiado bajo el valor enunciado. Ver al respecto Carmines y Zeller

( 1979:43-51 ). La variable 'intencién de votar' no fue comentada en el texto, por-
que afiade poco a lo ya dicho a propésito del haber votado ( o dejado de hacerle ) en
1978 y 1980, Pero dicha variable es ordinal { con cinco categorias ) y demostré ma-
yor homogeidad con los otros dos ftems, que las variables sobre el voto en 1978 y 1980.

Se trabajé con las mismas variables entonces enunciadas, mds la escala de aprecio por
la comunidad politica, la cual fue considerada, por supuesto, como variable intervi-
niente.
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MODELO EXPLICATIVO DEL APOYO DE LAS MAESTRAS AL REGIMEN DEMOCRATICO COLOMBIANO

EDAD DE _ _ .20 -
LA MAESTRA L25% e T T Yo
POSICION EN ~ 7
ELESCALAFON_ — _ =13 = _  GRADO DE .25%
40 ~ 3 APRECIO POR
CULTURA , 37 Fxk SITIO URBANO O -,28* LA COMUNIDAD
ANTIOQUENA (=1) LUGAR DE RESIDEN™ ™2  POLITICA
O CARIBE (=0 ) CIA B
DONDE SE TRABAJA
.210 .892 912
NOTAS: (1) Los ndmeros sobre las flechas * Significativo al .05
son coeficientes normalizados ** Significativo al .01
de regresién ( Betas ) *  Significative al .001
(2) Los nimeros junto a las |Tneas - No significative
verticales indican residuos no
explicados.
Efectos de cada variable sobre el grado de
apoyo al régimen democrdtico
Directo Indirecto Total
Posicién en el escalafén .20 .06 .26
Aprecio por la comunidad .25 - .25
Sitio urbano/rural de residencia .07 .07 .14
Edad .05 .06 1

{ Diagrama de caminos )}

Cultura antioqueiia/caribe .01 .10 N

GRADO DE
APOYO AL
REGIMEN
DEMOCRATICO

.893
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la posicién ocupada por la maestra en el escalafén docente también alcanza a te
ner un efecto perceptible sobre el apoyo al régimen. Aunque tal efecto no es sig
nificativo estadisticamente, se le destaca para entender mejor el notable efecto to

tal de dicha posicién sobre el respalde a las prdcticas democréticas.

Todos los demds factores, tales como la edad de la institutora, el sitio urbano/rural
de su residencia, y el ambiente cultural del sitio donde trabaja, solo inciden sobre
el apoyo al régimen de democracia a través de las dos variables arriba mencionadas,

la posicién en el escalafén y el aprecio por la comunidad patria.

Si se mira el efecto total de cada variable sobre el dicho apoyo, tal como lo relata
el Grédfico 2, se notard que los dos elemeritos de mayor impacto sobre e! respaldo al
régimen democrético son la posicién acupada en el escalafén docente y el sentimien
to de aprecio por la comunidad polftica nacional. Pero adviértase que el segundo
factor sefialado ejerce toda su influencia solo en forma directa, o sea, independien
te de cualquier otra variable del modelo. En cambio el primer factor, el nivel ocu
pado en el escalafén, de manifiesta importancia al analizar el aprecio por la comu.
nidad patria, sobresale por un doble efecto, el directo, y uno que se ejerce a través
del sitio urbano/rural de residencia de la educadora y el grado de aprecio de esta por

la comunidad politica.
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De otra parte, serfa un error negar que la edad de la maestra, su lugar urbano/ru.
ral de habitacién, y el medio cultural antioquefio o caribe en que se mueve se mues
tran fambién influyentes sobre el grado de apoyo al régimen republicano, Pero su
influencia es Gnicamente indirecta, por intermedio del aprecio por la comunidad pa

tria y/o la posicién ocupada en el escalafén.

El modelo tiene en total un poder explicativo { R 2 ) modesto, como que llega solo
al 10%, pero permite entender mejor y con mayor precisién el nexo mutuo de los

factores que lo constituyen.

No obstante, adviértase que si se relaciona el grado de apoyo al régimen republi-
cano con el tener ( o carecer de ) partido politico, manteniendo constantes las
otras variables del modelo aqul’ considerado, se descubre una significativa asocia-
cién entre dichos factores, a saber, por comparacién con quienes tienen partido
polltico, quienes no se identifican con alguno apoyan visiblemente menos el régi-
men democrdtico de su pafs. O sea, la ofiliacién a los partidos politicos favorece

el respaldo efectivo a dicho régimen 1/. Pero como no se encontré manera de in

1/ La rparcial es de .30 { N=78, significativa al .01).
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cluir la afiliacién partidista dentro del modelo bajo consideracién, y sin embargo
esta revela una manifiesta incidencia sobre la simpatfa por el régimen republicano,

se la debe considerar de todas maneras siempre que se quiera explicar la referida

simpatia ]_/

AsT, pues, a la luz de los comeniarios hechos, el apoyo al régimen propio de la de_
mocracia puede interpretarse como dependiente de manera sustancial de dos factores:
la frustracién social que se presupone experimentan las maestras y la actitud de estas
frente a los partidos polfticos, en particular su sentimiento de adhesién o indiferen-

cia ante los mismos.

9) La afiliacién partidista

Una de las actitudes politicas mds profundas y de mayor influencia comprobada tanto

sobre otras actitudes politicas como sobre el comportamiento politico de los ciudada-

La R2 PArd w svuuviun yus sapnica el apoyo al régimen democrdtico en funcién de la
afiliacién partidista, el aprecio por la comunidad politica, el sitio urbano/rural de
residencia, la posicién en el escalafén, la edad de la maestra y la cultura antioquefia/
caribe donde esta trabaja, es igual @ .20 . Es decir, es dos veces el RZ del modelo
del Gréfico 2,
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nos es el senfimiento, ya mencionado, de identificacién, o no-identificacién,
con un partido politico. Para explorarlo se crey$ necesario formular a las maes-

tras la siguiente pregunta :

Hablando ahora de partidos politicos, en general se
considera usted conservadora, liberal, comunista, so

cialista, o qué ?
Y las respuestas fueron :

Liberal 45%

Conservadora 21%

Socialista 4
Comunista 1
Nada 26
No contesté 3
“T00% (N=94)

AsT, pues, dos tercios ( 66% ) de las maestras se identifican con los partidos tra-
dicionales y 5% con los de la izquierda radical. Pero una cuarta parte { 26% )

no comulga con partido polftico alguno ]_/ Se trata, pues, de una distribucién

1/ Un estudio de maestros de primaria de la ciudad de México, ya citado, revel$ que
el 85% de los maestros ( N=160 ) carecla de afiliacién partidista. Ver Duplé
(1975: 17 ).



64.

de simpatfas partidistas bastante similar a la registrada en varios otros estudios de

la Cofombia contempordnea /.

El hecho de que dos tercios de los docentes simpaticen con los partidos tradiciona
les, liberal y conservador, indica que en el magisteric actual dichos partidos con
tindan encontrando sustancial acogida. Ello tambiémsugiere que la obra de so-

cializacién polftica desarrollada por la mayorifa de educadores puede ser favorable

a la continuidad histérica de los mencionados partidos.

El fenémeno de las maestras que carecen de afiliacién politica es algo probable-
mente desconocido hace veinte o mds afios, pero que corresponde a un rasgo idén
fico de la actual sociedad colombiana, en la cual cerca de un 35% de la pobla-
¢ién adulta no se identifica con partido polltico alguno. Es asfmismo muy posible
que los maestros sin partido reflejen en el aula en diversas formas, unas més expli’

citas, otras menos, lo que podria denominarse su frialdad partidista.
En cuanto a las maestras socialistas y comunistas, estas constituyen una muy peque

fia minorfa ( 5% ), que por supuesto también debe dejar traslucir su actitud pafti-

Ver, entre otros, Lemoine y Pereira ( 1975 ), Losada ( 1980, 1981 ), y Losada y
Vélez (1982).



65,

dista en la clase 1/, En tanto ello se haga sin dnimo proselitista, su actitud pue
de contri buir para que fos educandos tomen mayor conciencia del pluralismo de
hecho existente en la politica, y aprendan a respetarlo. Pero si el maestro socia.
lista o comunista usa la clase para diseminar activamente sus concepciones politi
cas, en ocasiones antidemocrdticas, y en general criticas en extremo de las tra-
diciones y prdcticas politicas de la nacién, puede entonces convertirse en un agen
te socializador negativo. Es decir, en lugar de contribuir a la integracién de sus
alumnos dentro del sistema polltico, un tal educador los induciria a rechazarlo fron

talmente g./

El reparto de la afiliacién partidista de las maestras no difiere mayor cosa compa-
rando entre s las diversas edades, la extraccién urbana o rural de aquelles, y el
Departamento de Antioquia con el de Magdalena. Pero de estos tres puntos el pri
mero es particularmente notable porque se aparta de una tendencia fuerte, regis
trada en otros estudios, segin la cual la frialdad ante los partidos es un fenémeno
propio de los j6venes de hoy 3_/ No es fdcil entonces entender la actitud referi
No se sabe que tipo o tipos de socialismos profesan las maestras socialistas, si algu
na de sus versiones marxistas, la versién social-demécrata, o qué.
En los cuadernos de tareas de los alumnos de tres de los cinco maestros socialistas
o comunistas entrevistados, se encontré una buena cantidad de expresiones de sa--
i empleadas para describir fenémenos sociales y politicos de s, fa
bor marxista, empleadas para d bir fené les y polit del pals, t

les como "lucha de clases”, "burguesia”, "proletariado", "explotacién", etc.

Ver, por ejemplo, Losada y Vélez ( 1982:41-69 ).
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da del magisterio. Pero si se presupone, como podria conjeturarse habida cuenta
de los hallazgos anteriores, que el magisterio colombiano actual es victima de un
estado de frustracién social agudo, se entenderfa a cabalidad que el desafecto por
los partidos pollticos haya penetrado aun en las filas de los docentes mayores de

edad.

Mirando ahora la correlacién de fuerzas entre maestras conservadoras y liberales,
se not6 que, si bien el porcentaje de aquellas permanece igual cuando se contras
tan dreas rurales con urbanas, el de las educadoras liberales se crece en forma no.
table y sorpresiva en el campo, Mds exactamente, la proporcién de maestras libe
rales es superior a la de maestras conservadoras no solo en la ciudad, sino y en gra
do bastante mayor, en las zonas rurales. En cuanto a las educadoras sin partido y
a las de la izquierda, estas se encuentran tanto en el campo como en la ciudad pe

ro en esta su proporcién aumenta.

Si se mira la afiliacién partidista del magisterio desde el dgulo de edad, se encuen
tra que la proporcién de maestras liberales no cambio mayor cosa en funcién de la
edad. En cambio, la de conservadoras crece entre mds edad tienen las educadoras.
En contraste, las maestras sin partido y las comunistas y socialistas son en su gran

mayorfa [Svenes, entre 18 y 30 ados.
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Ya se observé atrds y aqul’ dnicamente se lo recopila y completa, que la afilia-
cién partidista carece de nexo alguno significativo con las simpatfas por un régi-
men milifar, En cambio, si se escruta la relacién entre la escala de apoyo al ré.
gimen democrdtico, atrds comentada, y la referida afiliacién, surgen diferencias
notables. En particular, quienes revelan un mayor porcentaje de personas con re-
lativamente bajo apoyo al régimen democrético son las maestras sin partidoe ( 67%),

1/

luego las conservadoras ( 50% ), y por Gltimo las liberales { 29% ) £,

Se comprobé también que la reserva sobre la importancia de cultivar el aprecio por
loshéroes de la patria en los educandos se encuentra un poco mds extendida entre
las institutoras sin partido, quienes ademds conmenor frecuencia tienden a sentirse
eficaces en politica y a fomentar el deber electoral. Por lo demds, ellas son tam-
bién quienes més se abstienenen las elecciones. En cambio, con respecto a estas.
mismas actitudes y al dejar de votar, no hace diferencia ser conservador o ser libe
ral. Asf, pues, la afiliacién polftica, ya en cuanto a sus raices socio-demogrdfi-
cas, ya con respecto a las actitudes sobre las cuales ella puede ejercer algdn influ
jo, solo introduce diferencias en el personal docente cuando se comparan maestras
con partido y maestras sin partido, mas no as?” -salvo una que otra excepcién~ cuan

do se cotejan liberales y conservadoras2 /.

Las categorios de la referida escala fueron reagrupadas en dos mitades. Una mitad
designa por lo tanto, bajo apoyo relativo al régimen democrético, y la otra alto,
Los Ns respectivos para |os porcentajes recién mencionados son 24, 20 y 42,

Debido al reducido tamafic de la muestra de educadoras empleado en este sentido,
muy poco puede concluirse en él acerca de la incidencia de las preferencias parti

distas por la izquierda radical ~comunista y socialista.
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10} El grado de informacién politica

Parece razonable pensar que ast’ como el educador informado sobre ef mundo politi
co en que vive puede guiar a sus alumnos con destreza a través de él, asl al maes-
tro desconectado le resultard imposible lograr lo mismo. La informacién que una
persona tiene sobre cualquier drea del suber puede ser analizada en términos de su
riqueza -ndmero de facetas concretfas sobre las cuales algo sabe, sea mucho, sea po
co-, su profundidad, su objetividad, etc. Lo cual ensefia que un andlisis de la cuan
tla y calidad de la informacién politica poselda por una persona es una tarea singu-
larmente compleja. No obstante, para los fines de un estudio como el presente bas

ta un escrutinfo bastante modesto,

En concreto, se les propuso a las maestras una sola pregunta que permitiese construir
una sencilla escala, y que se considerd sugestiva del nivel de informacién polltica
-prdctica,no tedrica- de una persona, la cual reza:

Permitame ahora probar su memoria. Podria usted darme el

nombre de tres congresistas actuales, senadores o representan

tes, de este Departamento?

Las respuestas fueron asl:

3 nombres correctos 15%
2 nombres correctos 14
1 nombre correcto 17

No sabe ninguno o nin
gin nombre correcto 54
100% (N=94)
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Es obvio, pues, que la mayoria de las docentes posee un bajo nivel de informacién

politica. Lo cual debe disminuir su capacidad socializadora.

Por otro lado se observé un fuerte coniraste entre las maestras-antioquefias y las sa
marias. Pues en fanto que el 74% de aquellas no pudo mencionar el nombre de un
solo congresista de su Departamento, entre las de Magdalena solo el 35% incurrié
en la misma falla. Pero en uno yétro territorio los educadores rurales demostraron

tener un nivel de informacién politica significativamente mayor que sus colegas ur-

banos.

La opinién sobre el Gobierno actual.

Al explorar las actitudes politicas del magisterio conviene tener en cuenta no solo
sus predisposiciones mds profundas y/o las relacionadas con aspectos comparativa-
mente estables del sistema polltico, sino también las que atafien a aspectos coyunty
rales, cual es el gobierno de turno. Por eso durante la encuesta se hizo una pregun
ta, que también habla sido propuesta en Cali y Manizales, cuyo texto junto con las

respuestas recibidas se encuentra en el Cuadro 5

Auncuando [a opinién sobre un gobierno puede variar perceptiblemente no solo con
el correr de los meses, sino en funcién del sitio donde se reside, resulta Gtil el cofejo
de los tres casos resefiados en el Cuadro. Por lo pronto , nétese cémo en dichos estu

dios el guarismo mds abultado corresponde al punto intermedio, "regular”.
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CUADRO 5

OPINIONES SOBRE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE TURBAY

"En genera!, qué tan buen gobierno ha hecho el Presidente Turbay
hasta el presente ? Muy bueno ? Bueno ? Regular?
Malo? Muy malo ?

Maestras Poblacién urbana de
(1981) Manizales  Cali
(1981) (1979)
Muy bueno 0% 4% 3%
Bueno 17 18 18
Regular 63 56 49
Malo 12 12 19
Muy malo 8 10 11
100% 100% 100%
(94) (939 (630 }

NOTA: Para las fuentes de datos relativos a Manizalez y Cali ver el Cuadro
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En esto pues, los maestros no difieren de las poblaciones de Cali y Manizales. La
divergencia principal, aunque moderada, surge con relacién a los pareceres mds
extremos., A saber, 20% de las maestras considera al gobierno actual "malo” o
"muy malo"; dicho guarismo es de 22% en la capital caldense y sube a 30% en la
del Valle del Cauca. En cambio, no se nota mayor diferencia en relacién con los
porcentajes acumulados de respuestas "muy bueno" y “bueno". Todo lo cual indica
que los pareceres mds negativos sobre el gobierno del Presidente Turbay son menos
frecuentes entre los educadores que entre la poblacién calefa, pero entre aquellos

abunda notablemente la calificacién "regular” para el actual gobierno.
g pa g

C~ Las maestras de la Escuela Nueva

A pesar del ndmero muy pequefio (= 13 ) de maestras que se entrevisté en 10 estableci
mientos de primaria del tipo ' Escuela Nueva', resulta instructivo comparar sus actitu-

des con las del magisterio de la escuela tradicional ]_/.

En la gran mayorfa de los cosos, las institutoras de la Escuela Nueva demuestran unas
actitudes mds favorables, seq a la comunidad politica, sea al régimen democrético, que
sus colegas de instituciones tradicionales. En concreto y a modo de ejemplo, entre las
maestras de la Escuela Nueva, no existe una sola que diga que como colombiana de nada
se enorgullese; es mayor la proporcién que sefiala “las libertades que tenemos" o "la de-

mocracia del pafs" como motivo de orgullo; son menos freasentes las manifestaciones de

1/ En la mayoria de las pdginas anteriores, mas no asi en los dos modelos atrds propues
tos, se incluyeron las maestras de la escuela tradicional conjuntamente con las de la
escuela nueva. En esta seccién se confrontan estos dos tipos de educadoras, y se so

can las conclusiones relatadas en el texto.
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desconfianza en el gobierno y menor el porcentaje que apoya una solucién militar para
los problemas del pafs; y mds a menudo se encuentra entre ellas la maestra que se sien-

te eficaz polfticamente y dispuesta a votar.

En otros aspectos, la educadora de la Escuela Nueva no difiere mucho de la de Antioquia
o Magdalena, pero siempre clasifica en el lado mejor dispuesto hacia el sistema politico.
As?, la proporcién de maestras de Escuela Nueva que considera muy importante, ya incul
car en los nifios un gran aprecio por los héroes de la Independencia, ya desarrollar en ellos
la conviccién de que votar es un deber, es casi igual a la observada en Magdalena pero
claramente mayor que la registrada en Antioquia. Los mismo se diga del nivel de informa
cién politica, que de todos modos es bajo: es comparable entre las educadoras de Magda
lena y de la Escuela Nueva, pero no tan bajo como entre las de Antioquia. Por ditimo,

la distribucién de las simpatias partidistas del magisterio de la Escuela Nueva es muy simi
lar a la que se observé en los dos departamentos estudiados, con predominio, por tanto, de

los partidos tradicionales y una tercera parte de maestras sin partido politico.

Estos hallazgos, frdgiles si se los considera aisladamente pero de peso a causa de su consis
tencia interna, llevan a pensar que el educando que asiste a la Escuela Nueva encuentra

unas maestras mejor dispuestas hacia el régimen democrdtico que el nifio de la escuela tra

dicional ]_/

1/ Téngase en cuenta que el maestro.de la Escuela Nueva, si bien recibe un curso espe
cial de capacitacién para ensefiar en ella, recibe un sueldo igual a! del educador de
la escuela tradicional y es tratodo administrativamente en la misma forma que este.



73.

D - Las tareas de los alumnos

En cada escuela visitada se pidi6 a la maestra a quien se entrevisté los cuadernos de ta_
reas de sus alumnos en el drea de ciencias sociales, y en cada cuaderno se examinaron
las 10 Gltimas tareas ]_/ Se pudo asi’ conocer que los temas de contenido pelftico -en
sentidoamplio- tratados con mayor frecuencia se refieren a la historia patria, en espe-
cial a la Conquista e Independencia, y a la geografia politica -cuestiones atinentes a
los |Tmites de los departamentos o municipio, las caracterfsticas socio-econdmicas del
municipio, etc, Otros temas que se mencionan pero con menor frecuencia, otafien la

historia de la Repoblica, la estructura formal del gobierno, y los simbolos patrios %/

En la mayorfa de los casos di chos temas son desarrollados por los alumnos dando énfasis
a los aspectos descriptivos o narrativos, Rara vez, mds frecuentes en Antioquia que en
Magdalena, se encuentran frases o textos que indiquen una internalizacién afectiva de

los contenidos, tales como una poesfa a la bandera o una simple expresién como la si-

1/ Del conjunto de cuadernos de cada clase se levanté un acta o registro del conteni-
do de los mismos. En cuatro casos no fue posible obtener dichos cuaderos por di-
versas circunstancias. Ver el Apéndice C.

2/ Estos datos se refieren Gnicamente a las escuelas tradicionales. Los temas de historia
de la Conquista e Independencia figuran en los cuadernos de tareas en el 47% de las
escuelas tradicionales visitadas; los de geografla politica, en el 34%; historia de la
Repiblica de Colombia, 15%; estructura del gobierno, 14%;simbolos nacionales. (him
no nacional, bandera, etc.), 13%; otros temas con contenido politico, 11%; ningdn
tema polTtico, 13% ( N=75 registros de contenido de los cuadernos ).
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guiente:

Todos los colombianos debemos amar a nuestra patria
defenderla y sacrificar nuestra vida si fuera necesario
cuando esfd en peligro como lo hicieron los héroes que

derramaron su sangre pura para tener pairia libre l/.

Se observé que en el Departamento de Antioquia. los temas sociales @ menudo son en

marcados no en términos nacionales sino regionales, y que la alusién a temas de his

toria patria -en concreto, la Conquista y la Independencia- alcanza una proporsién

significativamente inferior en este departamento ( 19% ) por comparacién con Mag-
2/ : .

dalena (70% ) =/ . En contraste, las tareas de los nifios samarios se destacan por

incluir en mayor proporcién temas sobre la estructura formal delgobierno -las ramas

del poder piblico, algunas organizaciones estatales, etc,

En muy escasa ocasién se hallé evidencia en los cuadernos de un lenguaje critico del
sistema politico colombiano, y los pocos casos se concentran casi todos en la zona

urbana de Antioquia. Por otro lado, resulto evidente, como ya se coments, que

1/ Frase que aparece en todos los cuadernos de una escuela rural de Magdalena.

2/ Los Ns respectivos son 34 y 41,
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algunas maestras comunistas o socialistas estdn transmitiendo a sus discipulos la for

ma de mirar [a sociedad y el lenguaje politico propio de los planteamientos marxis

tas ]_/

En resumen y en lo que concierne a este estudio, el examen de | as tareas de los
alumnos de primaria sugiere que las maestras de la escuela tradicional estdn culti~
vando pocoen losnifios el aprecio hondo por su patria, y todavia menos la compren
sién y estima del régimen democrdtico. Este fenémeno se nota mds claramente en

Antioquia que en Magdalena.

En el caso de las tareas hechas por alumnos de establecimientos tipo "Escuela Nue
va", se aprecio una mayor insistencia en la estructura formal del gobierno y en las
responsabilidades clvicas del ciudadano, y menor frecuencia en el tratamiento de
temas de historia patria y geografia politica 2/, También en este tipo de escuela
la proporcién de frases y textos afectivos a favor del sistema politico vigente es ma

yor que en la escuela fradicional.

Ver pdg. 64, nota 2. Dos de las cinco educadoras de aofiliacién socialista o comu
nista afirmaron espéntdneamente que-se abstenfan de expresar en la clase sus prefe
rencias polfticas porque temlan ser sancionadas por la administracién escolar.

Un tema exclusive de la Escuela Nueva que aparece en las fareas y que tiene re-
percusiones politicas indirectas, pero al parecer importantes, es el que se refiere
al sistema de gobierno escolar con activa participacién de los alumnos, propic de
dicha escuela,
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E - Corclusién

Las pdginas anteriores han ido cincelando, golpe a golpe, una imagen del maestro ofi-
cial y de su rol politico en el aula, bastante distinta de la que muchos se figuran. An
tes de comentarla en forma general, conviene recordar que, si bien el presente estudio
no se funda sobre una muestra estadisticamente representativa del magisterio colombia-
no, es tal la diversidad de contextos socio-econémicos y culturales que escruté, que en

mds de un punto se podrd generalizar con confianza.

La estampa de las actitudes politicas del maestro que emerge de este capitulo es tan com
pleja que no se deja captar adecuadamente con una sola palabre o expresién. Porque en
las filas del magisterio se encuentran puntos de vista politicos para todos los gustes, Y
porque el educador, como todo ser humano, no siempre es consistente al expresar su pa-
recer sobre diversos temas. Se encontré ast, por ejemplo, que mds de una maestra afir-
maba sentirse orgullosa de la democracia de su pais, pero poco después decla preferir un
gobierno militar para solucionar los problemas de! mismo; o que consideraba el sufragio

como un deber sagrado y sin embargo nunca habla votado, no obstante su edad madura,

Si se miran los datos presentados desde uncierte dngulo, la mayorfa de las educadoras
se revela critica y negativa en sus apreciaciones sobre el régimen polftico. As?, la ma

yor parfe de las maestras se siente ineficaz frente al sistema polftico, desconfia del go
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bierno, desconoce el mundo politico que la rodea, y prefiere un gobierno militar sobre

uno civil.,

Pero mirados desde otro dngulo, esos mismos datos describen a un educador que es al mis
mo tiempo un buen ciudadano: lamayoria de los docentes entrevistados afirman que se de
be obedecer a las autoridades, sabe sefialar algin aspecto de su patria que le causa es
pecial orgullo, juzga muy imporfante cultivar en los nifios una gran estima por los héroes
de la Independencia y sostiene que el deber del voto debe ser inculcado entre sus alumn
nos -mds adn, cerca de la mitad de ellas acude efectivamente a las urnas y ensefia as¥

con su ejemplo,

Si se buscan otros dngulos para escrutar los datos, se detecta ya una amplia gama de opi
niones entre las educadoras -como fue el caso con respecto a la clase dirigente del pals-,
ya un extendido apego por los partidos fradicionales, ya una opinién mayoritaria ni muy

critica, ni muy euférica, sobre el gobierno del Presidente Turbay.

Pero a lo largo de casi todos los temas tratados se encontré una minoria de maestras, que
por ciertoen todos los casos no es la misma, la cual manifiesta actitudes polTticas parti-
cularmente frios, sea ante la comunidad politica colombiana, sea ante el régimen demo
créitico que la gobierna, sea ante las autoridades det momento. En particular, una tal

minoria sostiene que en su patrio nada le produce orgullo, que no es importante inculcar a
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los nifios la admiracién por los héroes patrios y que tampoco importa cultivar en los mis
mos la obligacién electoral. Una minoria también afirma que sus simpatias yacen con
el partido comunista o con uno socialista. Y si en otros temas ya aludidos, la minorfa
que aquT'se subraya parece desaparecer, ello se debe a que en relacién con tales temas el

sentimiento negativo es mayoritario.

Con el propésito de identificar algunas rafces de las actitudes mds contestatarias, se hi.
cieron varios andlisis, algunos de cuyos resultados parecieron cruciales y se convirfie-
ron en punto medular de apoyo para una interpretacién mds global. Uno de ellos atae
el aprecio por la comunidad polttica colombiana, el cual disminuye entre més alto es el
nivel ocupado por las maestras en el escalafén docente.  El otro concierne el sentimien
to de ineficacia politica, el cual se extiende entre mds afios gasta el educador en la do

cencia,

Para explicar estos hechos se propuso la hipétesis, que otros hallazgos recién recordados
sobre el &mbito mayoritario de ciertas actitudes negativas refuerzan, de que una buena
parte de los maestros colombianos oficiales experimente en la actualidad una aguda frus
tracién social. Porque a muchos su progreso en el escalafén y en el simple ejercicio con
tinuado de la docencia, en lugar de satisfacerlos, al parecer los frustra y les crea acti-
tudes impugnadoras frente a la comunidad, el régimen y las autoridades politicas. Podria

también conjeturarse que el avance en la escala profesional y en la experiencia docente
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les hace sentir con mayor dureza que el sistema politico en el que viven y laboran no

les da lo que ellos juzgan apenas justo.

Esta hipétesis concuerda con el hecho de la devaluacién, discutida en otro lugar, del
status social del magisterio yde la pérdida de poder adquisitivo del salario docente, que
ha caracterizado la mayor parte de los Gltimos tres o cuatro Yustros ]—/ Coincide, as?
mismo, con el sentimiento expresado por no pocos educadores quienes consideran la en
sefianza como una actividad transitoria, para desempefiar mientras estudian en la univer

sidad y/0 consiguen un mejor trabajo.

Por otro lado, esta investigacién no descubri un magisterio que en su mayorfa se encuen
tre radicalizado polMticamente y sea revolucionario. Los hay quienes ast piensan pero
ellos constituyen una muy pequeda minorfa, Més bien -si el lector tolera las distorsio-
nes de una simplificacién excesiva-, lo que més se encuentra son unos educadores con
sentimientos politicos ambiguos y aun contradictorios, y al parecer muy descontentos con
su suerte ocupacional. Si esos maestros respaldan los |ideres sindicales, ellos sfa menu.
do contradictores beligerantes del sistema polftico, ta! vez no lo hacen porque comul-
guen con sus pareceres extremos, sino porque, a su juicio, dichos ITderes son los Gnicos

que defienden los intereses del magisterio y que pueden lograrle beneficios reales.

1/ Ver Gémez y Losada ( 1982: caps. V.C., VIIl, Gy IX ).
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Otro descubrimiento que merece destacarse es uno que toca las diferencias entre las
maestras de Antioquia y las de Magdalena. Pues repetidas veces aquellas se revelaron
como mds distanciadas afectivamente de la comunidad politica nacional y del régimen
democratico que la gobierna. Ademds, y no obstante que el nivel educativo promedio
de las educadoras antioquefias es superior al de las samarias, entre aquellas estd més ex
tendido el sentimiento de ineficacia politica, es mayor el desconocimiento sobre las ins
tituciones pGblicas, se valora menos el deber electoral y se sufraga de hecho en menor
proporcién. Empero, no resulta manifiesto si estas diferencias se deben a caracteristicas
realmente peculiares de Antioquia, o si corresponde al tipo de actitud polTtica que qui-
24s predomina entre [os educadores de regiones industrializadas y pujantes del pais. Ul

teriores investigaciones deberdn esclarecer este punto.

A lo largo de todo este capitulo se han examinado las actitudes politicas de las maestras.
no, al menos no principalmente, porque dichas actitudes fueran en si’ de interés - que de
todos modos lo son-, sino por su relacién con el papel del docente como agente socializa
dor en el espacio politico, Si bien los hallazgos hechos no cubren a cabalidad todo el
proceso de la socializacién politica de los nifios en la escuela, ni lo pretendian, destacan
en cambio las actitudes de dicho agente, juzgado como principal en la literatura. Y su-
guieren que, en la mayorfa de los casos, el rol socializador del educador oficial de prima
ria, en lo que atafie al mundo politico, es ambivalente, ni muy negativo, ni muy positivo.

En el capltulo final o Conclusién de este estudio se discutirdn algunas implicaciones polf
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ticas de este hallazgo.

La Gltima palabra aqul corresponde a las pistas descubiertas sobre la Escuela Nueva.
En ella el alumno aparentemente ve y escucha a un maestro mejor predispuesto hacia
su propia patria y hacia el sistema democrdtico que el educador conocido por el nifo

de la escuela hoy predominante, o sea, la escuela tradicional.
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1l - EL ROL POLITICO DEL MAESTRO EN LA COMUNIDAD

A - Los estudios Previos

Se decia atrds que los estudios sobre el rol polTtico del maestro en la comunidad son muy
pocos. En el caso colombiano, se encuentran aqui’y alld algunas observaciones, en oca
siones perceptivas, sobre diversos roles politicos del institutor en el medio ambiente que

rodea la escuela, pero ninguna adecuadamente documentada.

Como ejemplo de las aludidas observaciones valgan los comentarios de Fals Borda sobre

la vida campesina en la regién cundinamarqueza de Saucio :

Aunque la escuela como institucién es bien acogida y se ajusta
o la estructura del grupo social, los maestros no se han conver
tido en dirigentes, en el sentido de que no alcanzan a influit
en las decisiones y actitudes de los adultos. Solo de una ma
nera indirecta e imperfecta los institutores pueden ejercer su-
funcién superior por conducto de los nifios. Es evidente que
una maestra de escuela deberfa ser dirigente ipso facto... 1 /.

1/ Ver Fals Borda ( 1961: 206 ) . Observaciones adicionales sobre el papel del maes
tro en la comunidad han sido hechas por, entre otros, Sayres ( 1955, 1962 ), Rei-
chel - Dolmatoff { 1961 ), Torres ( 1977:168-169, 171 ) y Ferro ( 1978 :138ss ).

Ver al respecto también las resenas bibliogrdficas hechas por Catario ( 1980 ) y Pa
rra (1980 ). B
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Nétese cémo, junio con la somera descripcién, se propone en este textouna evalua-
cién (" su funcién superior” } y una recomendacién ("una maestra de escuela deberla
ser dirigente"), Omitiendo tales comentarios, quizds discutibles, solo un hecho escue
to, de interés para este estudio, queda delineado en el caso de Sauclo: "los maestros

no se han convertido en dirigentes" .

Solo se conocen tres estudios que escudrifian expresamente el rol del maestro en la co-
munidad colombiana, pero ningunc de ellos enfrenta de manera sistemdtica el tema del
rol politico del educador. Solo lo tocan en forma marginal. El primero de ellos, rea
lizado por Dieter Pass ( 1971 ), buscé identificar y describir, mas no cucnﬁficcr, to-
das las posibles formas de actuar un maestro como agente de cambio social en una co-
munidad rural. No obstante, Pass hace algunos aportes Gtiles para la presente investi
gacién, relacionados ante todo con la participacién del maestro en las Juntas de Ac-
cién Comunal y las relaciones de aquel con los polfticos, los cuales serdn comentados

més adelante en este mismo capitulo.

En cuanto a los otros dos estudios aludidos, Tedesco y Parra { 1981 ) descubrieron, en
el caso de las dos escuelas urbanas de zona .de marginamiento in vestigadas por ellos,
un notable distanciamiento y desinformacién del maesiro frente a la comunidad donde
este ensefia. Por otra parte, "las formas més habituales que adopta el vinculo escue-

la—comunidad se expresan a través de iniciativas de los docentes en torno a la realiza



cién de actividades tendientes a recaudar fondos para resolver problemas materiales de

la escuela™ ]_/.

Parra ( 1981 ), por su parte, pudo constatar que la participacién del educador en activis)
dades centrales, no escolares, de la comunidad tiende a ser baja, punto sobre el cual

se retornard en breve 2_/ .

Hecha esta breve resefia de los estudios previos se procede a relatar a continuacién una
serie de resultados que conciernen las actividades extracurriculares del maestro, su par
ticipacién en los grupos informales y asociaciones polfticas de la comunidad, y su posi

ble proselitismo partidista.

B - Los hallazgos sobrre el rol pol ftico del maestro

1) Llas actividades extracurriculares del maestro

Auncuando este primer tema no atafie expresamente el rol polTtico de los educado
res, ayuda a ponerlo en contexto, Las actividades extracurriculares del maestro

fueron exploradas mediante la siguiénte pregunta:

1/ Tedesco y Parra ( 1981:4 ).

2/ Ver Parra (1981:37-38 ). Schmidt (1972: cap. IV; y 1974 ), en un estudio
detallado del clientelismo polftico en un municipio cafetero del pals, descubrié
que los maestros sobresalen muy poco como Iideres politicos de la comunidad.
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Ademds de sus clases, algunas maestras adelantan otras
actividades con sus alumnas o con la comunidad donde
se encuentra la escuela, Otras no lo hacen asf. En

su caso, cuando terminan sus clases, desarrolla usted al

guna otra actividad aqul en la escuela o en sus cercanias ? l/

Se establecié entonces que el 65% de las maestras no Ileva a cabo actividad extra
curricular alguna en la escuela o sus cercanias, contra un 35% que si'lo hace. Co
mo era de esperarse, dada la atomizacién de las relaciones sociales propias de la
vida en la ciudad, el porcentoje de maestras que dicta sus clases y no se ocupa mds
de sus alumnos la escuela o el vecindario de esta, es mds abultado en la ciudad

( 69% ) que en el campo ( 56% ), pero no difiere mayor cosa cuando se comparan

las maestras antioquefias con las samarias.

Entre las actividades preescolares mencionadas por las maestras que s las adelantan
descuellan las clases en privado a algunos nifios,y el fomento de los deportes entre
los alumnos de la escuela. Un 12% de todas las educadoras entrevistadas hace lo

primero -en buena parte,de seguro por razones econémicas-, y un 5% lo segundo.

1/ La pregunia era abierta.
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Otras actividades mencionadas por un porcentaje apreciable de institutoras , pero

menos que los anteriores, consisten en charlas informativas a los padres de familia,

la organizacién de festivales, ete., y la preparacién de material de clase.

2) La participacién de los educadores en las asociacion es polfticas de la comunidad

Una manera de verificar la participacién de los maestros en la vida politica de la
comunidad, y de hacerlo con mayor precisién que en la forma comentada en la sec
cién anterior, consiste en preguntarles tanto a ellos como a los miembros de la co-
munidad por asociaciaciones concretas. Con este fin se indagé a las docentes en
trevistadas:

Participa usted en los trabajos organizados por la Accién

Comunal de este barrio ( o esta vereda ) ?

Se reune usted con la asociacién de padres de familia de esta

escuela ?

Pertenece usted a otras asociaciones, comités o juntas de

este barrio (o vereda ) ? 1/

Las respuestas recibidas se encuentran en el Cuadro 64,

1/ Cada una de estas tres preguntas fue propuesta solo a las institutoras que, median
te sendas preguntas anteriores, reconocieron la existencia de la respectiva asocia
cién en el barrio ( o vereda ) donde ellas ensefian. Si la respuesta sobre partici-
pacién fue positiva, se formulé en cada caso una pregunta adicional sobre la fre-
cuencia de la participacién de la maestra en la correspondiente asociacién.
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CUADRO ¢,

PARTICIPACION DEL MAGISTERIO EN ASOCIACIONES DE

NIVEL COMUNITARIO

Asociacion  Junta de Otras asociaciones,

de Padres de  Accién comités o juntas
Familia Comunal
Existe y la maestra
participa mucho en ella 33 21 4
participa poco en ella 7 5 1
no participa en ella 15 56 32
No existe ( o no sabe si
existe ) _45 18 _ 63
N =94 100 100 100

Tal como se ve, la asociacién donde las maestras més participan, sea mucho, sea
poco,es la de Padres de Familia { 40% ), seguida por la Junta de Accién Comunal
(26% ). Y su participacidn en cualquier otro tipo de asociacion, comité o junta
es muy minoritaria (5% ). ]_/ Este hallazgo coincide con uno parecido, hecho.
1/ Entre esas ' otras asociaciones, comités o juntas’ se mencionaron con mayor fre

cruencia las junfas parroquiales, los grupos de oracién, la defensa civil, los gru
pos juveniles de distinta Mdole, y las asociaciones o grupos deportivos,
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por R. Parra, con una muestra de 400 maestros escogidos en seis contextos socio-
econdmicos de trabajo muy diversos: "... solamente el 29% ( de los maesiros ) di-
ce haber participado en actividades centrales de la comunidad" Y. Tal comproba
cién y lo de este estudio sugieren, entonces, una baja ingerencia del maestro en

2/

la vida polftica =-en sentido amplio- de la comunidad "~ .

Si se discriminan las respuestas del Cuadro 6  seglin zonas urbana y rural, se cons
tata, como cabria esperarlo, que la participacién del magisterio en asociaciones co
munitarias es bastante més crecida en el campo que en la ciudad. Asl, el 64% de
las maestras rurales participa mucho en las Juntas de Accién Comunal, y el 50% lo
hace con igual intensidad en las Asociaciones de Padres de Familia. Pero los por-

centajes correspondientes para las educadoras urbanas son 8% y 24% 3—/

Parra ( 1981: 37 ). Una imagen similar surgié durante la presente investigacién,
cuando se les preguntd a los miembros de las comunidades visitadas sobre cudles aso
ciaciones existfan en su barrio o vereda, y en cudntas de ellas participan el maes-
tro o los maestros de la escuela. Resumiendo estos resultados, baste decir que solo
un 21% ( N=168 ) de dichos miembros reconocié la presencia activa del magisterio
en las asociaciones locales.

Se habla de ingerencia en la vida politica porque, tanto las asociaciones de padres
de familia, como y con mayor frecuencia las juntas de accién comunal, buscan ob-
tener del gobierno ciertos servicios u oportunidades. Eso es participar en politica,
en sentido amplio. Ver Milbrath y Goel (1977 ).

Una pregunta ulterior parmitié saber que la gran mayoria de las maestras que cola-
boran con la Accién Comunal lo hacen en posiciones no directivas .
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La imagen de una maestra rura! activa en su comunidad, especialmente a través
de su participacién en la Junta de Accién Comunal y en la Asociacién de Padres
de Familia, surgida de los datos anteriores, se asemeja en forma notable a la que
encontré Pass en su ya citado estudio ]_/ Este autor completa el cuadro presente
con una quizds obvia, pero no indtil observacién, a saber:

Aunque la mayoria de fos maestros toman parte regularmente o

en forma ocasional en las asambleas generales de la Accién Co

munal, que por lo general se celebran en la escuela, esta pre-

sencia puede tener, sin embargo, una influencia muy diferente

sobre las decisiones del gremio. Algunos maestros adoptan una

actitud de reserva durante los debates, otros por su parte, en

razén de su mayor cultura y recursos retéricos parece que asu-

men fécilmente el papel de un activo conductor de la discusién 2/,
Por supuesto, no todo educador comprometido con la Asociacion de Padres de Fa
milia trabaja en forma asidua con la Accién Comunal, y viceversa. Pero hay un
grupo de maestras ' activistas!, cercano al 10% del total entrevistado, las cuales
toman parte intensamente no solo en la Junta de Accién Comunal de su barrio o

vereda, sino en la Asociacién de Padres de Familia, y algunos de ellos aun en

otras gsociaciones.

De otra parte, si se comparan los guarismos de los dos Departamentos aqui’ consi-
derados, se descubre que las maestras antioquenas participan menos, tanto en las

Juntas de Accién Comunal, como y sobre todo en las Asociaciones de Padres de

1/ Ver Pass (1979 : 102-113 ).

2/ lbidem, p, 108,
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Familia, que las educadoras samarias, En concreto, con las referidas Juntas tra-
baja el 13% de las instifutoras de Antioquia, contra el 19% de las de Magdalena.
y afirman que colaboran con las Asociaciones de Padres de Familia el 5% de las

maestras antioquefias, frente a un 70% de las samarias /.

A este propdsito cabe destacar la muy baja participacién de las institutoras urba-
nas de Antioguia: si bien 18 de ellas reconocieron el funcionamiento de una Jun-
ta de Accidn Comunal en el barrio donde se encuentra la escuela, ni una sola de
las educadoras entrevistadas en Medelli'n y Envigado colabora con la respectiva
Junta. De otra parte, de las 6 maestras urbanas del mismo Departamento que ad-
mitieron la existencia de una Asociacién de Padres de Familia en su escuela, nin

guna asiste a las reuniones de la misma.

Es posible que la baja ingerencia de las maestras urbanas en la comunidad que ro-
dea la escuela se deba, por un lado, a una fisica escasez de tiempo, y asl’ lo ma

nifestaron algunas en comentarios al margen de la entrevista. Su carga docente es

La diferencia en parte se explica por el hecho de que tanto las Juntas de Accién
Comunal, como las Asociaciones de Padres de Familia prosperan con mucho menor
frecuencia en Antioquia que en Magdalena. Segidn las entrevistas a miembros de
la comunidad, se pudo establecer que el 78% de los miembros de las comunidades
samarias (N=65) reconoce la existencia en su barrio o vereda de una Junta de Ac
cién Comunal, y 52% afirma que funciona allt mismo la Asociacién de Padres de
Familia. Los correspondientes porcentajes en el caso de los miembros de comuni-
dades antioquefias { N=64 ) llegan solo a 52% y 14%. Adviértase que la diferen
cia se registra, aun si se confrontan por separado zonas rurales y zonas urbanas de
los dos Departamentos .
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elevada y la mayorfa de ellas reside en un barrio distinto al de la escuela. Por

otro lado, el fenémeno estd influido por una creciente profesionalizacién de la ac
tividad docente: el maestro, al parecer, cree cada vez con mayor frecuencia que le
corresponde desempefiar con competencia una tarea educadora especifica, pero que
una vez cumplida esta cesan sus obligaciones no solo con los alumnos, sino y con
mayor razén con la comunidad. Ademds, esta misma no parece esperar del institu-
tor otra cosa. No sucede, por supuesto, lo mismo en las Greas rurales, donde las
necesidades de la comunidad son mayores y donde esta espera, y puede presionar,

una mayor colaboracién del educador.

La colaboracién de las maestras en los grupos informales que representan la comu-

nidad
Se dijo en el Caprtulo | que la articulacién y promocién de demandas locales ante
las autoridades pablicas suele tener a menudo como propulsor un grupo informal,
constituido por miembros prestantes y/o interesados de la comunidad. Si los maes
tros desempefiaran un papel polTtico importante en su comunidad, deberfan con fre
cuencia entrar a formar parte de dichos grupos. De ahf’ que a los miembros de las
comunidades visitadas se les preguntara:

Cuando en los Gltimos meses se han organizado comisiones o

delegaciones para llevar la voz del barrio ( o de la vereda)
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ante las autoridades, o para buscar algin servicio o ayuda
para la comunidad, se ha acostumbrado incluir en ellas a

la maestra de la escuela ?

Cuando ha habido necesidad de escribir una carta o memo-
rial, o nombre de la comunidad, dirigido a una persona im-
portante, participa la maestra en la redaccién de la carfa o

del memorial ?

Cuando en e! pasado ha habide necesidad de organizar el
barrio ( o la vereda ) para adelantar un trabajo o activi-
dad comunitaria, ha participade la maestra de la escuela

en esa organizacién ?

Las respuestas se encuentran en el Cuadro 7.

Si se acepta ~como aqui se lo hace- que las respuestas dadas por los miembros de
la comunidad donde las maestras trabajan constituyen un indicador burdo pero vé-
lido de la frecuencia con que estas ejercen un liderazgo politico en la comunidad,
habrfa que admitir que, con relacién a los contextos especificos contemplados en

el Cuadro 7 , la mayoria de las veces las educadoras no ejercen tal liderazgo.



?3.
CUADRO 7.

PARTICIPACION DE LAS EDUCADORAS EN GRUPOS INFORMALES

QUE REPRESENTAN LA COMUNIDAD LOCAL

Se acostumbra incluir a la maestra en las comisiones o delgacione que llevan la voz
del barrio (¢ de la vereda ) ante las autoridades ?
Generalmente si 16%

I/

Ocasionalmente st 21% Monca 48%

Participa la maestra en la organizacién del barrio (o de la vereda ) para adelan
tar un trabajo o actividad de la comunidad ?

St 26% No 48% 2/

Participa la maestra en la organizacién del barrio (o de la vereda ) para adelan
tar un trabajo o actividad comunitaria ?

ST, ha participado
mucho 25%

3
No 42% 3/
ST,pero ha partici

pado poco 25%

N.B. El N en todos los casos es 168,

1/ Los puntos porcentuales que faltan para llegar a 100% corresponden a
"no se ha organizado una tal comisién o delegacién" (12% ) y "no sa
be" (3% ). -

2/ Los restantes puntos se distribuyen ast : "No se ha ofrecido escribir esa
carta o memorial" (23% ) y "no sabe™ (3% ).

3/ "Nosabe" (8%).
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Dos de esos contextos atafien la represenfacién de la comunidad al exterior, "ante
las autoridades" o ante "personas importantes”. No parece enfonces correcto afir
mar que las maestras generalmente figuran en las comisiones o delegaciones que

llevan la vocerfa de la comunidad ante las autoridades. Puede ser que tal costum
bre fuese la regla en otras épocas, pero hoy en dia tal cosa sucede solo en pocas

ocasiones,

Tampoco se busca con frecuencia al maestro para articular por escrito las deman-
das de la comunidad. Es claro que otros miembros de esta son capaces de desem
pefiar ese papel con igual competencia, y a la luz del Cuadro 7 también se ma
nifestd que los miembros de la comunidad normalmente se valen para ese fin de per

sonas ajenas al magisterio,

Si se discriminan las respuestas obtenidas segin el cardcter urbano o rural de la co
munidad en cuestién, salta a la vista un nitido contraste. En la ciudad, el rol del
maestro como representante politico de lo comunidad ante las avtoridades es casi
inexistente. En el campo, ese rol se hace mds repetido. Por ejemplo, entre los
miembros de comunidades rurales, el 23% ( N=104 ) afirma que de ordinaric la
maestra de la escuela hace parte de las comisiones encargadas de representar la

localidad. En contraposicién, el porcentaje correlativo en la ciudad es 5% (N=64) .
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Adviértase, ademds, que el reparto de estas respuestas no varfo aun distinguiendo

y comparando entre si’ los dos Departamentos aqui” analizados.

El tercer contexto considerado en el Cuadro 7  concierne el liderazgo politico

cuyo objetivo se encuentra al interior mismo de la comunidad, a saber, su organi_
zacién para una obra comdn, Agqul la intervencién del magisterio es también me-
nos general de lo que se cree, aun en el caso de comunidades rurales. Pues solo

el 37% de los miembros de estas -contra un 7% en las comunidades urbanas- admi
te que la maestra de la escuela participa "mucho" en la organizacién de la comy.
nidad para llevar a cabo un trabajo de interés de todos. De nuevo, estas respues
tas tampoco difieren significativamente cuando se confrontan Antioquia y Magda-

lena,

Téngase, por Gltimo, presente que si la educadora no desempefia con mayor fre-
cuencia el papel de promotora y |Tder de la organizacién comunitaria, la causa
de ello no parece ser un rechazo de la comunidad. Pues a los miembros selectos

de esta, entrevistados para el estudio entre manos, se les propuso la cuestién:

Considera usted conveniente la participacién activa de

la maestra en los trabajos o actividades de la comunidad?

Y el 98% de los entrevisiados (N=168 } respondié "Si*.
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Resulta entonces posible que las educadoras se abstengan de intervenir en la con-
duccién politica de la comunidad por razones estrictamente personales, relaciona
das ante todo,como ya se comenté, con la escasez de su tiempo, la posesién o ca_
rencia de dotes para el liderazgo, y quizds, de modo particular en las dreas urba
nas, el distanciamiento afectivo de la maestra frente a la comunidad donde se en

cuentra la escuela,

4) El magisterio y los politicos

Una exploracién del rol politico del educadoer colombiano que excluyese las rela
ciones directas de este con los polTticos quedaria viciada de raiz. Porque el nom
bramiento de los maestros de primaria es hecho por el Gobernador de cada Depar
tamento, cumplidos ciertos requisitos que le ordena el Gobierno Nacional -4, La
misma autoridad asigna al educador la escuela concreta donde este debe trabajar

y le promueve a cargos directivos, De ahi" que se piense que los polTticos regiona

les aprovechen esta situacién para fabricar nexos clientelistas con los educadores.

Si ello fuese asT, e! maestro deberia sentirse obligado a retribuir los favores reci-
bidos con una diligente actividad proselitista a favor del jefe politico que, supues
tamente, contribuyd ¢ su nombramiento, o a su asignacién a determinada escuela,

o a un cargo administrativo dentro de ella.

1/ En algunos casos, muy pocos, el Alcalde también nombra maestros de escuela.
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Con el fin de investigar los temas aludidos en este estudio se buscé recolectar in
formacién clara sobre dos aspectos capitales: Hasta dénde la maestra debe su pues
to o recibe favores de los politicos? Hace la educadora proselitismo a favor de al

gdn politico ?

a. Beneficios recibidos de los politicos

Dos preguntas sondearon este tema, uno muy especifica y otra mds general.
Véase la primera:
Piense, por favor, en su primer nombramiento como maestra.
Hasta dénde lo atribuye usted, aparte de su calificacién per
sonal, a la influencia a su favor de algdn polftico ? Hubo
influencia y fue definitiva? Hubo influencia pero solo tuve
limitada importancia ? No hube influencia ?

Las maestras contestaron asft :

Hubo influencia y fue definitiva 21%
Hubo influencia pero solo tuvo limitada

importancia 16
No hubo influencia 63

100% (N=94)
Estas respuestas contrarian, entonces, la creencia muy extendida segin la cual

un maestro no consigue puesto sin el padrinazgo de algdn poliftico. Dos de cada



98.

tres maestras entrevistadas no reconocieron tal padrinazgo.

Un hallazgo adi cional, también contrario al estereotipo vigente, salié a flor
de agua cuando se discriminaron las respuestas recién citadas segin la ubica
cién rural o urbana de la escuela. Pues se descubrié que no hay diferencia
significativa segin dicha ubicacién ]_/ En cambio, se registré una ligera di
vergencia entre los dos Departamentos aqui escrutades, esa si" es la direccién
esperada: Dicen que "hubo influencia y fue definitiva", el 13% de las maes-

tras antioquedias y 30% de las samarias.

La siguiente pregunta reza:
Los politicos con frecuencia buscan hacer ciertos favo
res a algunas personas: les consiguen puesto, les dan
recomendaciones, becas, etc. En los §ltimos afos, al
gunos de los politicos actuales ha hecho algin favor
especial a usted o a alguno de sus familiares mds cer
canos ?
Como exactamente la misma cuestién habia sido formulada en los estudios de
Cali y Manizales ya referidos, es Gtil contrastar las respuestas del magisterio
con las recibidas en dichas ciudades. Ver el Cuadro 8,
1/ Estos resultados y los siguientes resultan opuestos a varias de las afirmaciones de Pass
( 1979:111-113 ) sobre la dependencia de los educadores frente a los politicos. Este

avtor parece haber generalizado gratuitamente, basado en los comentarios hechos por
algunos maestros en reuniones de grupo.
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CUADRO 8

FAVORES DE LOS POLITICOS

En los Gltimos afios, ha recibido el encuestado o sus familia
res mds cercanos algdn favor especial { puestos, recomenda-

ciones, becas,ete. ) de algin politico ?

Maestras Poblacién adulta de
Manizales Cali

ST 30% 26% 15%
No- 70 74 85

100% 100% 100%
N (94) (1007 ) (822)

NOTA: Las fuentes para los datos de Manizales y Cali son Losada ( 1981 y 1980)

respectivamente,

Asl pues, la prestacién de favores de connotacién clientelista ~auncuando no
todos ellos tengan este propésito-, provenientes de los politicos, se repite mds
a menudo entre las maestras que entre los pobladores de Manizales y Cali, si

bien la diferencia es mucho menor con respecto a aquella civdad. Lo cual
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suguiere que el magisterio es considerado, hasta un cierfo punto, como un co

to de caza particularmente atractivo para un polftico.

Sin embargo, no debe pasarse por alto la otra revelacién del Cuadro 1i1-3, a
saber: El 70% de las maestras declara no haber recibido de los polTticos favor
especial alguno, ellas o sus familiares més cercanos. Hecho que de nuevo va

contra la corriente de la opinién actual.

Mds ain, al escudrifiar las contestaciones del magisterio registradas en el
Cuadro 8 segin la ubicacién de la escuela, se comprobd que la prestacién
de los aludidos servicios no difiere segin el lugar urbano o rural que ocupe
aquella. Pero, una vez més, se encontré una divergencia, por cierto no muy
significativa, entre Antioquia y Magdalena. AllT el 29% de las educadoras
dieron una respuesta afirmativa a la pregunta aqul’ comentada, contra 37% en

el departamento costefio.

Proselitismo politico

Hace la educadora proselitismo politico a favor de algdn politico ? El punto
fue investigado mediante tres preguntas complementarias, propuestas ya no a
las maestras -quienes quizds se inhibirfan de responder verazmente-, sino @

los miembros de la comunidad donde estas trabajan.
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Hablando en general, se mete la maestra ( o se meten las

maestras ) de la escuela en alguna forma en politica ?

St 2% No 81% No sabe 17%
Acompafia la maestra ( o acompafia alguna de las maestras )
a algunos congresistas, diputados o candidatos cuando vienen

a hacer politica en el barrio (o en la vereda ) ?

ST 1% No 21% Mo sabe 8%

Durante la campafia electoral del afo pasade, pam las
elecciones de Asambleas y Concejos, estuvo la maestra de
aqui (o alguna de las maestras de aqut) haciendo campafia

a favor de alguna lista, candidato o grupo polftico ?

St 1% No 88%  No sabe o no 1/
quiso contestar 11% —
Resulta entonces plausible la creencia de que el magisterio hoy en dfa casi no
se presta para hecer proselitismo en la comunidad donde trabaja a favor de po.
Ifticos o partidos. Tanto mds probable es de ser cierta dicha creencia cuanto

que, con respecto a ninguna de las tres preguntas, difiere el campo de la ciu

dad, o Anticquia de Magdalena 2_/

1/ El N para cada una de las tres preguntas es 168

2/ Un indicio adicional del muy escaso proselitismo hecho por las educadoras en la co
munidad donde laboran, es el siguiente. A los miembros de cada una de estas comu
nidades se les indagé‘:"Qué orientacién politica tiene la maestra de la escuela de
aqul:Conservadora, liberal, comunista, socialista, o qué?'. El 91% (N=168) de
los entrevistados respondi6: "No s&", "No se sabe".
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Como podria pensarse que la presién de los politicos sobre el maestro se ejerce por
intermedio de los supervisores escolares, se interrogé a las maestras en lasiguiente
forma:

El supervisor de esta escuela, qué tanto se mefe en politica?

Mucho ? Poco ? Nada ?

Y se escuch$ esta respuesta:

Mucho 4% Nada 70%

(N=94)

Poco 5% No sabe- 21%
Téngase en cuenta que la mayorfa de las respuestas " No sabe" provienen de-escue
la. urbana. Se las puede tomar, por consiguiente, no tanto como una evasién, sino
como un reflejo del desconocimiento de la maestra sobre las actividades del super-
visor. De todos modos, lo que la contestacién de las educadoras subraya es la pro

porcién exfremadamente baja de los casos en los cuales el docente reconoce una ac

cién polltica, realizada por parte de su supervisor,

Para precisar todavla mds el impacto de este, se inquirié a quienes contestaron "Mu
cho" o "Poco" ante la cuestién anterior: "Y le presiona €l a usted en alguna forma
para que lo apoye en su politica, sTo no?", De las 9 personas que habian respon-
dido "Mucho" o "Poco", dos dijeron si y siete no. Parece entonces que la influen

cia polTtica de los supervisores sobre el magisterio no es tan extendida como algunos
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piensan. De seguro existe en algunos casos, pero a juzgar por los datos aqul re-

cogidos tales hechos son muy minoritarios,

C - Las maestras en la comunidad de Escuela Nueva

Utilizando las mismas 13 entrevistas a maestras de 10 Escuelas Nuevas, ya mencionadas,
y 40 encuestas a miembros de las comunidades donde se encuentran dichos establecimien
tos, se pudo descubrir lo siguiente relativo al rol politico desempediado por el educador

en las comunidades que circundan Escuelas Nuevas.

Comparada con las maestras de la escuela tradicional rural, la educadora de la Escuela

Nueva participa bastante mds en la vida de la comunidad, particularmente en las Asocia
ciones de Padres de Familia y en las Juntas de la Accién Comunal ]—/ Dicha educadora
figura tambi&n mds a menudo en los grupes que represenfan la comunidad ante las autori
dades, redactan a nombre de esta cartas o memoriales, o sencillamente organizan las fa.

milias para una tarea comdn.

De otra parte, la maestra de la Escuela Nueva admite, con menor frecuencia que su ho
méloga de la escuela tradicional rural, haber recibido, ella a sus familiares mds cerca
nos, favores de algdn politico, en concepto de los vecinos del sitio donde trabaja se me

te menos en politica, y es todavia mds infrecuente verla acompafiando a algin candidate

1/ Dichas Juntas son también mds frecuentes en las localidades donde funciona una Es
awela Nueva.
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que visita la comunidad o haciendo proselitismo a favor de este o su partido. En cuanto
a la influencia de los polTticos sobre el nombramiento de la maestra, el porcentaje de
educadoras que reconoce tal influencia es tan bajo en e! caso de la Escuela Nueva co

mo el que se vié atrds a propésito de Antioquia .

Asl, pues, se encontré en la Escuela Nueva una maestra mds activa en su comunidad y
todavia mds distanciada de los politicos que la educadora tradicional. Dado que a la
maestra de la Escuela Nueva se la estimula y prepara mejor para participar activa-
mente en su comunidad, puede inferirse de los con trastes aquidetectados que el rol
politico - en su sentido amplio- de la maestra dentro de su comunidad en buena parte

depende de la motivacién y preparacién recibida por ella.

D - Conclusién

Los datos recién comentados han emitido una y otra vez el mensaje de un maestro que

no dirige politicamente la comunidad, mds adn que se encuentra en buena parte margi
nado de la vida politica de ella. Aparte de sus clases, el educador desarrolia escasas
actividades de las llamdas extracurriculares, poca parte toma en los grupos informales
que representan u organizan la comunidad, y en rara ocasién se presta para hacer po-

ITtica a favor de un determinado grupo o candidato,

En la faceta de la vida comunitaria en que mds colaboran los maestros no existen sino
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dos instituciones : La Asociacién de Padres de Familia y la Junta de Accién Comunal.
Pero, si bien allf se hace presente la mayor parte de los maestros rurales, solo lo hacen

en igual forma algunos de los de la ciudad.

Adn cuando la dicotomia *urbano/rural' permitié descubrir divergencias significativas
en las orientaciones politicas de los maestros, aun en estos respectos el maestro rural y

el urbano difieren apenas moderadamente entre sf.,

Emerge asl una estampa de los roles polTticos comunitarios del maestro en donde descue
lla el institutor que se ocupa con discrecién de sus labores docentes, pero que se encuen
tra, y quizds se siente, marginado, apartade de la comunidad donde trabaja, salvo de-
una o dos intituciones de la misma. Se trata de un educador que, por otra parte, no
gusta fomentar los intereses electorales de los polfticos en dicha comunidad, polfticos a
quienes por cierto aquel en la mayoria de los casos poco o nada debe. Es, pues, una i-
magen que se acerca mds a la del educador profesional, especializado y atomizado, de
la sociedad moderna, que a la de! maestro lider social y ante todo politico de la comu-

nidad, frecuente en los palses que apenas inician su desarrollo.

En el caso experimental de la Escuela Nueva se descubrié un maestro activo en su comu
nidad pero todavia mds independiente frente a los politicos, el cual se asemeja al maes

iro ITder en la innovacidn social que se conoce en los pafses mds avanzados en su desa-
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rrollo pero todavia no muy industrializados.

Lo que se encontré no es, ciertamente, la silueta del educador oficial que proyectan

la prensa y muchos comentaristas de la vida polftica colombiana, nacionales y extranjeros.
A la luz del estudio entre manos, estos parecen estar hablando no de una realidad, sino
de un mito sobre el rol del maestro en la vida politica local, que si bien pudo palparse

otrora, hoy en dia ya no se puede sostener,
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IV - REFLEXIONES FINALES

Las pdginas antferiores han descrito, al menos en parte, el rol polftico que el maestro
oficial de primaria puede estar desempefiando en estos momentos en el aula yenlaco
munidad. El rol en el aula interesa ante todo por sus consecuencias en la socializa-
¢ién polftica de la nifiez que a ella asiste. El rol en la comunidad fue estudiado en
plan de entender mejor tanto los nexos del magisterio con los polfticos, como la vida

politica colombiana a nivel local.

El estudio del papel del educador en el aula se centré en el escrutinio de sus actitudes
politicas. Porque se presupone que ellas influyen notablemente en lo que el maestro en
sefia, y sobre todo en cémo, con qué énfasis y con cudles convicciones lo hace. Dentro
de la gran diversidad de actitudes politicas comentadas en el Capitulo I, se pudo detec
tar en la escuela tradicional el predominio de unos sentimientos y opiniones que, sin cons
tituir el caso extremo de alienacién frente al sistema politico, tampoco se revelan muy en
tusiastas por él. En particular, es de subrayarse lo que ya se concluyé al final del citado
capitulo: "La mayor parte de las maestras se siente ineficaz frente al sistema politico,
desconfla del gobierno, desconoce el mundo politico que la rodea, y prefiere un gobierno

militar sobre uno civil", —

1/ Verpdg.76 -77 .
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Si bien muchas de las maestras que asT piensan se identifican con uno de los dos parti’
dos tradicionales y vota en las elecciones, cabe conjeturar que la imagen del mundo

polftico que describen ante sus alumnos no es muy positiva. Conjetura que se afianza
en la medida en que el escrutinio de las tareas de los alumnos descubrié unas actitudes

politicas un fanto neutras, ni muy favorables ni muy desfavorables, al régimen politico.

En la medida en que la estabilidad politica del pals depende de la solidez de sus inti-
tuciones polfticas, el cultivo deliberado, planificado y eficaz de los sentimientos de
apoyo al sistema politico desde la nifiez se hace crucial. Pero, a juzgar por los datos

recién presentados, ese cultivo no se estd dando hoy en dia en Colombia.

Aun cuando este problema es de fondo y extremadamente complejo, y las actitudes del
magisterio no van a cambiar de la noche a la mafiana, existen medidas remediales, al-
gunas al alcance de la mano, que conviene discutir. Para hacerlo e ir a la ralz del

problema recuérdese que esta investigacién descubrié una relacién inversa entre el ni.
vel alcanzado por el moestro de primaria en e} escalafén docente, y su grado tanto de

aprecio por la comunidad politica, como de apoyo al régimen democrético colombiano.

A la luz de este hallazgo y con el fin de hacer del maestro un agente socializador polf
tico mds positivo, las medidas indicadas serfan aquellas que establezcan condiciones
favorables para que el progreso del educador en el escalafén, en lugar

de conducir a frustraciones ~tal como en no pocos casos sucede - , resulte en
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una experiencia gratificante. Entre ellas dos han sido ya tomadas en afios recientes,
pero su efecto sobre las actitudes politicas del magisterio no se alcanza todavia a per

cibir, y otrus cuatro podrian ser adoptadas en el corfo plazo.

Las dos medidas ya establecidas se encuentran en el Estatuto Docente ( Decreto 2277
de 1979 ) y sus disposiciones reglamentarias. Una se refiere a la extensién del escala.
fén, de las cuatro categorias de tan fécil escenso para la mayoria de los maestros, vi-
gentes hasta 1979, a catorce, con la posibilidad de avanzar en ellas no solo en funcién
de les afios de servicio, sino de méritos académicos y profesionales. Ello por supuesto
implica un notable aliciente proféesional y econdmico para que el institutor se supere

y sienta refribuido su esfuerzo al hacerlo.

La otra medida ya decretada, aun cuando todavia no completamente reglamentada, se
refiere a una serie de estimulos al ejercicio de la docencia y a los logros universitarios
y profesionales del educador. Ellos conciernen al (a ) cémputo doble del tiempo de
trabajo, para efectos de ascenso en el escalafén, cuando el maestro labora en escuelas
rurales de dificil acceso o de tipo unitario ]--/ (b} Ciertas preferencias en los
traslados que favorecen a los maestros escalafonados frente a los no escalafonados, o a
los licenciados frente a los no licenciados. { ¢ ) Un mds fdcil ascenso en el escalafén
cuando el maestro obtiene un tftulo universitario en su drea de especializacién, o es-

cribe una obra diddctica, cientifica o técnica, (d) Algunas prelaciones y garantias

T/ La reglamentacién de este punto no ha side feliz y funciona poco en la prictica.
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para que los hijos de los educadores ingresen a planteles educativos oficiales u obten-
gan préstamos del ICETEX. Y (e ), unos derechos preferenciales -todavia no regla-
mentados- a los educadores oficiales para disfrutar comisiones de estudio. Para el fin
arriba propuesto, estos estimulos son sensatos, pero no se entiende bien por qué, des-
pués de casi tres afios de expedido el Estatuto,algunos de ellos no han podido entrar

en accién a cabalidad.
Las cuatro medidas susceptibles de tomarse en el corto plazo son las siguientes :

( a ) Dadas los serias dificultades existentes en la actualidad para que una persona de
escasos o medianos ingresos, como suele serlo el maestro de primaria, adquiera
una vivienda propia, serfa un poderoso acicate facilitarle esa adquisicién en fun-
cién de avances logrados en el escalafén !—/. Lo idea no parece de dificil reali~
zacién si se tiene en cuenta que ya existe una ley, la 141 de 1961, la cual orde
na que el 10% de las casas construidas por el instituto de Crédito Territorial sean
asignadas a servidores de la educacién en cargos docentes, técnicos o administra-
tivos, Bastarfa, entonces, reglamentar la ley en el sentido propuesto y constituir
un mecanismo que vigile su cumplimiento /.

1/ No se trata de hacerlo en funcién del nivel que se tenga en el escalafén, porque
eso serfa premiar a quienes ya estdn en buena posicién, sino con base en los ascen
sos en dicho escalafén que un educador obtenga en determinado lapso de tiempo.

2 / En 1971, por Decreto 275, se ordend la creacién de un Comité Nacional de Vivien

da, constituido por funcionarios de diversas agencias oficiales que tendrfan que ver

en la materia y por educadores, para coordinar y urgir la aplicacién de la citada

Ley 41. Pero por causas no bien claras, no funcioné. Parece que la idea no conts
con suficiente respaldo polttico, tanto por parte de los educadores, como por parte

del Gobierno.
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( b ) Puesto que el ascenso en el escalafén ha quedado, en virtud del Estatuto de 1979,
sujeto en buena medida a cursos de capacitacién, se deberfa facilitar el acceso del
educador a dichos cursos Lo cual no se estd logrando hoy en dla, porque tales cur-
sos escasean y tienen lugar casi exclusivamente en las capitales de los departamen-
tos =y no entodas ellas= y en Bogotd, a donde no puede llegar con comodidad el
maestro rural o el de las ciudades no capitales, en especial cuando no se le reco-
nocen al maestro los gastos de viaje y los vidticos en que puede incurrir para tomar
los aludidos cursos. Tampoco se le reconoce al docente el costo de la matricula si
este decide tomar un curso de capacitacién en una universidad., Serfa entonces de
desear que (i) los cursos de capacitacién se multipliquen, y que se ofrezcan tam.
bién en sitios distintos de las ciudades capitales; y (ii } que en alguna forma se

reembolsen al maestro los gastos que le causa tomar un curso de capacifacién .

{ ¢ YEI maestro se encuentra con frecuencia desprovisto de ciertos servicios estatales, ta
les como guarderias y centros vacacionales. Por qué, entonces, no ofrecer con mds

generosidad tales servicios a los educadores, especialmente a los urbanos ?

{ d ) Las paginas anteriores suguieren una deficiente socializacién politica de la nifez
en la escuela oficial. El autor sospecha que dicha deficiencia es grande y que en
parte proviene de la carencia de un texto de clase adecuado. Sin haber podido

conocer todos los textos de "sociales” y los escasos de “clTvica™ hoy en uso por los
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educadores del pals, los pocos que se encontraron en poder de los maestros aqul
estudiados presentan una visién del mundo politico que subraya la historia y la geo
graffa polftica. Y que da en forma abreviada una introduccién a los aspectos pura.
mente formales de la organizacién politica de la nacién. Pero a menudo se hacen
en ellos tales descripciones sobre el funcionamiento de las diversas ramas y niveles
de los entes pdblicos, basados en la letra de la ley, que quien las lee y conoce de
otra fuente como funcionan estos de hecho, no puede menos de considerar tales des
cripciones una distorsién de la realidad. Ademds, son textos que no se comprometen
a fondo con el apoyo al réginien democrdtico. Por ejemplo, no se encontré en ellos
un solo elegio, por conciso que fuera, de [a democracia como forma de gobierno. Pa
rece existir, pues, un grave vacio en los textos de sociales en lo que concierne al

mundo polftico, que justifica todo el esfuerzo del caso para ser solventado.

Por Gltimo, conviene sefalar que el mismo Gobierno Nacional en su mds reciente
determinacién de los fines del sistema educativo colombiano otorga una baja prio-
ridad a la formacién politica de los futuros ciudadanos, Si en 1963, cuando se es
tatuyeron los "objetivos de la educacién primaria®, se afirmé, dentro del primer
conjunto de tales objetivos, que a dicha educacién correspondia contribuir a "la
formacién y el afianzamiento. .. de los principios de libertad y democracia" { De

creto 1710, art,2, numeral 1), en 1978, el Gltimo fin del sistema educativo que
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se propone, y el Gnico de contenido politico, reza: "Formar una persona... civi
camente responsable” ( Decreto 1419, art. 3, numeral 11 ). Si el Gobierno, en
tonces, no se compromete a nivel de sus normas en una promocién decidida de los
valores y las précticas democrdticas entre sus futuros ciudadanos, no cabe exigirle

mucho al educador en la misma materia.

Hasta aqul las sugerencias para mejorar en forma indirecta el proceso de socializa
cién politica de los nifios. Pues si se logra desarrollar en los maestros, agentes so
cializadores cruciales de la nifiez, unas actitudes politicas mds favorables hacia el

sistema polftico, cabe esperar que dicho proceso se fone mds positivo.

Las sugerencias mencionadas, por supuesto, no incluyeron todos los temas que en
relacién con la mejora del aludido proceso cabria mencionar con fruto, pero han
sido propuestas con la esperanza de que la sugerencias, cuando son pocas, tienen

mayor probabilidad de ser atendidas con éxito.
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APENDICE A

Cuestionario administrado a las maestras




ROL DEL MAESTRO 115.

R R RS SRRy TS

Cuestionario estructurado

para los maestros CONFIDENRCTAL
Encuesta No. ececcscaces 1
1 2 3
Reﬂlizada 81 ssene de Y Y YRR R R YT de 1981
Tipo de escuela: 1 Traedicional
2 Escuela Nueva
3 Con programa experimental 5
4 Otra.
Municipio: sB S B EPBGAOIPEESEOIBDREARIRRES Departamento "YYEE YA """5"-T
Nimero de docentes en la essuela! .eessse
7 g
EntI‘ﬁViBté: ePseBBEIRQgettsasnernnateanvey
9
1 « Cufnto tiempo lleva usted como maestra?
esossces afos { SI MENOS DE UN ANO ESCRIBA 00 ) 10 11
2 - Tiene usted algln tftulo para ensefiar?
1 s{, Cual?
2 Normalista, Institutor, Msestro,
' Maestro Superior, Normalista rural
con titulo de bachiller académico, 3
normalista rural con titulo de ba-
chiller pedagdgico, bachiller peda-
gogico
3 Licenciado, Doctor
l{' OtrO- cuél? ssessssssras e sssanaegyg
2 Finguno 9 No quiso contestar
3 = En qué establecimiento lo obtuve? Wtsansssetrerrsoanea
LB B B BN BN AN BN OF BN BN BN BN BN B B B BN BN BN B N BN BN Municipio de L3R LB BN B B B B B BN BN N ) 13 1E
4 - En cudl grado del escalafbdn se encuentra usted?
seves ey Grado ( DEL ESCALANN NUEVO )
i5 16

{ O vovevees Grado DEL ESCALAFON VIEJO )
9 No quisc contestar
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5 = En qué lugar vivid usted la mayor parte del tiempo
cuando tenia de 13 a 18 afios de edad?

1 _____ En una cjudad? Cémo se 1llama? eeccecccassee
evervssscssess Departamento seescececccsans
2 _____ En un pueblo? Como se 1lama? seceseoscssssa
eesssvsssveses Departamento seeecrecccascoss
3 En una vereda? DPe qué municipio? sescesccss
esnrsssecascses DepaTtamento ssevecsscsncoee

9 No quiso contestar

6 - Cuanto tiempo hace que ensefia en esta escuela?
vessses Afios ( SI MENOS DE UN ARO ESCRIBA 00 )

7 - Ademfis de sus clases, algunas maeatras adelantan otras
actividades con sus alumnos o con la comunidad donde
se encuentra la escuela, Otras no lo hacen asi, En su
caso, cuando terminan sus clases, desarrolla usted al-
guna otra actividad aqui en la escuela o en sus cer-
canias?

1 Si. Cuﬁlocuéles? adsssrasssGeEREIEREROERIag
FE N N NI N BN R R B B RN I B N R B K B B R I BN NN B B R B B B B N

8 No. Ninguna

este barrio?

8 - Hay Accibn Gomunal en esta vereda?

1 s{. HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 No. ©PASE A LA PREGUNTA 12,
8 No sabe

PASE A LA PREGUNTA I2

9 = Participa usted en los trabajos organigados por la -~
4ccidn Comunal de este barrio?
esta vereda?

1 S{. HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 Ko, PASE A LA PREGUNTA 12,
9 No quiso contestar

PASE A LA PREGUNTA 12

10 - Con qué frecuencia lo hace?
1l Casl siempre?
2 De vez en cuando?

9 No quiso contestar

g
=



13 -

1% .

15 -

16 -

17 -

17.

Pertenece usted a la Junta de Accidn Comunal
de este barrio?
esta vereda?

s{

No 9 No quiso contestar

|

Existe en esta escuela una asoclacidén de padres de
familia?

1 s{ HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 No PASE A LA PREGUNTA 14,

Se reune usted ¢on ellos?
1 ___ 51, Con qué frecuencia?
2 ____ Cada vez que ellos se reunen?
3 ___ Solo de vez en cuando?
8 No - 9 No quiso contestar

Qué otras asociaciones, comités o juntas existen
este barrio?

®% esta vereda?
1 Ningln otro PASE A LA PREGUNTA 17
2 _ Existe ceccescevccssvsansccsceses HAGA LA
5 Exiote eeesreeeereroneresssees, PREOUNIA
8 ____ No sabe 9 _____ FNo quiso contestar
PASE A IA 17 PASE A LA PREGUNTA 17

Pertenece usted &8 seceeee ( ESA ASOCIACION? ESE COMI-
TE? ESA JUNTA? ALGUNA DE ESAS ASOCIACICNES? )

1 s{ HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 No PASE A LA PREGUNTA 17.

9 No quiso contestar
PASE A LA PREGUNTA 17

Qué tan activo es usted allf?
1 Bastante activo?
2 Poco activo? 9 No quiso contestar

Se ha hecho usted inscribir en el sindicato de maes-
tros?

1 s1. HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 No, PASE A LA PREGUNTA 19,

9 No quiso contestar
PASE A LA PREGUNTA 19,

Y
o
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18 ~ Agostumbra usted asistir a las reuniones del sindicato?
1 ___ 51, La mayorle de las veces?
2 8%, Solo algunas veces?
3 No 9 No quiso contestar

19 - La gente en otros palses se slente especialmente orgue
llosa de alpunas cosas de su prepia patria, Y asi lo
dicen, S1 un extranjero le preguntara: "Como colombia-
na, de qué se siente usted particularmente orgullosa?",
usted qué le responderia?

PEDIR RESPUESTAS CONCRETAS

a8 No entendid la pregunta
99 No guigo contestar
20 - No obstante los defectos que tiene tode grupo humano,

como calificaria usted en general la clase dirigente
colombiana de los 1ltimos veinte afios?

A,=~ 1 Como progresista?
2 0 como tradiciongliste?
8 No sabe 9 No quiso contestar

B,~ Considera usted a esa misma clase dirigente, en cdn-

junto,
1 Capaz y habil?
2 O incapaz?
8 No sabe 9 No quiso contestar
21 - Qué tan importante le parec¢e a usted inculecar a los

nifios un gran aprecio por los héroes de la Independen-
c¢ia, Bolivar, Santander, ete.?

1 __ _ Muy importante?
2 ___ Importante, pero no mucho?
3 ____ Poco importante?
9 _____ No quiso contestar

22 = Cree usted conveniente desarrollar en los nifios la
jdea de que votar en las elecciones es un deber, si o

no?
1 s
2 _____No
3 ___ _ Buda 9 ____ No quiso contestar

31
32753
34 735
736 37
38
39
%0
5
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23 « Siguen a continuacidn unas preguntas sobre las cuales
queremos una opinién suya muy imparcial y sincera:

Qué tan bilen maneja la gente del Gobierno los dineros
publicos?

1l Malgaste la mayor parte de elloa?
2 Los malgasta bastante?

3 Generalmente no los malgasta mucho?
8 No sabe 9 No quiso contestar

24 - A su pared@er, con qué frecuencia deciden el Presidente
y sus Ministros lo que es correcto?

1l Casi siempre?

La mayor parte de las veces?

S0l0o elgunas veces?

£ wn

T

Casi nunca?
Ko gabe 9 No quisec contestar

25 - Generalizando um poco, por quién hace més obras el
Gobierno?

1l Por los grupos econdmicos mas poderosos?

2 Por la poblacién en general?

(o -]

No sabe 9 No quiso oontestar

26 - Qué piensa usted de las personas que dirigen el Go-
bierno?

1 Que la mayorfa de ellas son personas capa=-
ces que saben lo que hacen?

2 0 que la mayoria no parece darse cuenta de
lo gue hace?

8 No sabe 9 No quiso contestar
27 = Hablando franca y seriamente, cree usted que hay per-
sonas deshonestas en el Gobierno?
1 Muchas?

2 Unas cuantas?

3 Casi ninguna?

o]

No sabe 9 No quiso contestar




28

29

30 -

31

32 -

33 =

Usted qué opina: En general, el Gobierno se preocupa
de personas como usted, si o no?

81
2 No

8

No gabe 9 No gquiso contestar

A su parecer, pueden las personas como usted influir
en alguna manera en las decisiones del Gobierno, si o
no?

1 sy
2 No
8 No sabe 9 No quiso contestar

Segln su concepto, es importante que el nifio aprenda
a respetar las autoridades del gobierno, 81 o no?

1 si
2 No
8 No sabe 9 No quiso contestar

No importando lo que los congresistas han hecho o de-
jado de hacer en los altimos afios, juzga usted conve-
niente el que exista en el pais un Congreso Nacional,
61 o no?

1 81
2 No
8 No sabe 9 No quiso contestar

Cree usted que un gobierno militar ofrece mejores posi-
bilidades de solucidn a los probleman nacionales?

1 Definitivamente, si?
Probablemente, s81?
Probablemente, no?

Definitivahente, no?

2
3
L

No sabe 9 No quiso contestar

Los politicos con frecuencia buscan hacer ciertos favo-
res a algunas personas: les consiguen puesto, les dan
recomendaciones, becas, etc, En los Ultimos afios, al-
guno de los politicos actuales ha hecho alglin favor es-
pecial a usted o a alguno de sus familiares ms cerca-
nos?

1 si

2 Ro 9 No quiso contestar
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El afio entrante habrf elecciones para elegir nuevo
Presidente de la Sepliblica. En qué plan de participar
esta usted?

1 Ciertamente, piensa votar?

2 ____ Probablemente, vote? _\Pgé(s}gN;AI;6
3 _____ Duda si votarl o no?/

4 ___ Probablemente, no vote? HAGA 1A

S Diertamente, no votarf? g?gg;gg;E

9 No quiso contestar
PASE A LA PREGUNTA 36

35 - Por qué no piensa votar en las prdximas elecciones?

LA AL R N R NN N R NN N RN N X AN S KNI KN N NI N NN NN R

9 No quiso contestar

26 - Votd usted en las pasadas elecciones presidenciales,

cuando se enfrentaron por la Presidencia Turbay, Beli-
sario y otros candidetos?

1 51
2 No
8 Fo aplica porque no tenie edad

g No quiso contestar

37 = Y votd usted el afioc pasado, en las elecciones de mi-

38 -

taca para Asambleas y Concejos?
1 st

2 No
8 No aplica porque no tenia edad
9

No quiso contestar

Hablando ahora de partidos politicos, en general se
considera usted congervadora, liberal, comunista, so-
cialista, o qué? TERMINE AQUI LA PREGUNTA

1l Nada, No tiene partido,

2 __ Conservadora 5 —___ Socialista

3 Liberal 6 Otro. Qué? cevvoves
b4 ____ Comunista 9 _____ No quiso contestar

121.
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4o -

b -

42 -

43 -
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En genmeral, qué tan buen gobierno ha hecho el Presi-
dente Turbay hasta el presente?

1 Muy bueno?

2 ____ Bueno?

3 ____ Regular?

4L Malo? 8 ____ No sabve

5 Muy malo? 9 ____ No quiso contestar

Pienge, por favor, en su primer nombramiento como maes-
tra, Hasta ddnde lo atribuye usted, aparte de su califi-
cacidn personal, a la influeancia a su favor de algfin po-
11tico?

; X Hube influencia y fue definitiva?

2 Hubo influencie pero solo tuvo limitada im-
portancia?

32 No hubo influencia de algfin politico?
9 No quiso contestar

El supervisor de esta escuela, qué tanto se mete en po-
1ftica?

1l Mucho? HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
2 ____ Poco? HAGA LA PREGUNTA SIGUIENTE
3 Nada? PASE A LA PREGUNTA 43
8 No sabe 9 ___ No quiso contestar

Y le presiona &1 2 usted en alguna forma para que le
apoye en su politica, s{ o no?

1 Si. Le presiona
2 _ No, No le presiona.
9 No quiso contestar
Permitame ahora probar su memoria, Podri{a usted darme

el nombre de tres congresgistas actuales, senadores o
representantes, de este epartamento?

B OO BRSSP PEEE PP PO E
8 8 P ISR FSPRAE SRS OEPSREOBP AP TP PBOOESEIETSS

....'............'.'.'.'.....'.....
8 No sabe, No recuerda ni uno.

9 No quiso contestar



44 - CuAl fue o es el nivel educativo de su sefior padre?

1l Nunca fue a la escuela?
Primaria incompleta?
Primarias completa?
Secundaria incompleta?
Secundaria completa?
Universidad? 8 ___ No sabe

9 No quiso contestar

(AN I Y L

45 « Y cull fue o es el nivel educativo de su sefiora madre?

1 Nunca fue & la escuela?

Primaria incompleta?
Primaria compléta?
Secundaria incompleta?
Secundarias completa?
Universidad? 8 _____ No sabe
9 No guiso contestar

S YR B VR N

46 -~ En qué mes y afio nacid usted?

HBS Sasesssasersssssstecngae Aﬁo 19 sssee ( 18 R )

47 - Cual es su estado civil o conyugal actual?

1 Unibdn libre?

2 ____ Casada?

3 Soltera?

4 Viuda?

S _____ Separada o divorciada?

9 No quiso contestar

48 - Sexo: 1 Hombre 2 Mu jer

MIL GRACIAS POR SU COLABORACION !1!!

Observaciones: L A O N I Y I )

'.........'l.......................l....'...
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58 69
70 71
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73
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APENDICE B

Cuestionario administrado a los miembros de la comunidad
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ROL DEL MAESTRO
T e e e e S

Cuestionario paras los

integrantes de la comunidad CONFIDENCIAL

Encuesta NO. R TR TR YN W AR

Realizada 61 seees @€ secesrsesssssoosss de 1981 r 2
Tipo de escuela a la que se refiere:
1 Tradicional
2 ____ Egcuela Nueva —
3 __ Con programa experimental 4
L _ Otra
Municipio: sesesecsveveccsass Departamento c.eeccscssscesces 5 6
Nimero de docentes en la escuela! seeecvcsee
7 8
Entrevistd: seeececsccsonsrssccosvecocsasane
-
1 - Cuanto tiempo hace que usted vive en z::: 32;:2;3
weesesesess afios ( SI MENOS DE UN ANO ESCRIBA 00 ) 10 1
2 - Nacié nsted en este municipio?
1 sg _
2 _____ DNo 12
7 - Qué asociaciones, comités o juntas existen
en este barrio?
esta vereda?
1 Junta de Accidén Comunal?
2 ___ Junta de la Defensa Civil -
3 Asocisciln de Padres de Familia? 13
4 _ Asociacibn de Usuaries Campesines?
S ___ Comité o Comando de alghn grupo politico?
6 ____ Otro tipo de asociaeidn. CuBl? sevesccsceses
7 o Otro, evecvececvcnccrcssnrscccccsansenasannas

8 No sabe



s JIIOGID L) o
alpunas maestras
esa asociacidn?

una de esan asociaciones?

1 s{, A cual? SI SON VARIAS

4 ~ Pertenece(n) de la escuela de agui

PE NN AN N N NN RN R N I RN R

PO B R N O O B B B B K AR B B BE O AR I BN BE BN L B R B R A Y

2 No

——

B No sabe

- Cuand el barrio
5 uando en el pasado ha habido que organizar 1a vereda

para adelantar un trabajo o actividad comunitaria,
la maestra

de la escuelsn
algunas maestras 1a escuels en esa

ha{n) participado

organizacidn?
1 S{, Ha(n) participado)

Qué tan activamente o ha(n) hecho?

2 _____ Hafn) participade mucho? =T
3 ____ Ha(n) participado poco?
A No. No ha(n) participado,
8 ___ No sabe

9 No contesto

¢ —Considera usted conveniente la participacidén activa de
1a(s) maestra(s) en los trabajos o actividades de la co-
munidad? KT
1 _____ 51, Es conveniente,

2 No, No es conveniente,

9 No contestd

?,juando en los {iltimos meses, se han organizado comisiones

del barrio

o delegaciones para llevar la VOZ .. 1. vereda ante las

autoridades, © para buscar algln servicio o ayuda para la
comunidad, s ha acostumbrado ineluir en ellas a la maes-

tra (o a alguna de las maestras) de la escuela?

1l S{, Generalmente se la incluye,

2 S{, Pero solo ocasionalmente se la incluye.

3 No, Nunca &= la incluye,

8 No se¢ ha organizado una
tal comisibdn o delega-
cidn en los Ultimos meses

(a1 Na smrntesd s
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8 = Cuando ha habido necesidad de eacribir una carta o memorial,
a nombre de la comunidad, dirigido a una persona importarpte,
participa la maestra (o alguna de las maestras) en la redac-
¢idn de la carta o del memorial?
1_ S{. La mestra participa =3
2 ___ FNo, La maestra no participa.

8 No se ha ofrecido escri-
bir esa carta o menmorial

9 No contestd

9 - Acompafia la maestra (o alguna de las maestras) a algunos

congresistas, diputados o candidatos cuando vienen a hacer

en el barrio?

polfitica en la vereda?
1 5f, Los acompafia,
2 No. No los acompaiia 19

9 _____ No contestd
de la escuela
10 ~Hablando en general, se mete(n) la(s) maestra(q}\gn algunk
forma en politica?
1___5i. Se mete(n) en politica,
SI SON VARIAS MAESTRAS, ESPECIFICAR
la mayoria se mete en politicas
Unas poces se meten en politica
2 No, No se mete(n) en politica
3 _____ No sabe

9 No contesto



11 -

12 -

13 -

128
Durante la campafia electoral del afio pasado, para las elecciones
de Agambleas y Concejos, estuvo la maestra de aqui {0 alguna de
las maestras) haciendo campafia a favor de alguna lista, candida-
to o grupo poli tico?
1 __ Si, La meestra hizo campafia
De las ____ maestras, una hizo campaifia =
dos hicieron campafia
tres o mfs la hicieron
A favor de quién 0 de Qué ESrupO? eecosscccssscsccs
2 ___ No, La maestra no hizo campafia, 8 ____ No sabe
9 ____ No contestd
Tiene la maestra algin padrino politico importante que la ayude?
(Tiene la mayoria de les maestras de la escuela alglin padrine
politico importante qae las ayude?)
1____ si. Lo tiene(n)
22
2 ____ No, No lo tiene(n). 8 ____ No sabe

9 No contestd

Quf orientacifn politica tiene la maestra de la escuela de aqui:
conservadora, liberal, comunista, socialista, o qué? (SI SON
VARIAS LAS MAESTRAS, PREGUNTAR ASI: Qué orientacidn politica
predomina entre las maestras de la escuela de aqui: .es )

1 Conservadoras 3 _____ Comunista

2 ___ Liberal 4 _ Bocialista

5 ___ Otra. CuBl? sepevseessccscasessses 8 No sabe

9 No contestd
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14 - Hen ofdo que la(s) maestra(s) actualfes) ensefie (n)

himnos revolucionario a los nifios?

1__ s
2 _____ Mo 2
9 No contestb
15 « Cual es su principal oficio? sesvecccccsorcesssscerss —
25 ¢
16 - Hasta qué nivel llegd usted en sus estudios?
1 Ninguno, No fue a la escuela
2 ____ Hasta primaria incompleta '55
3 ____ Hasta primaria completa
4 __ Hasta secundaria incompleta
5 __ Hasta secundaria completa
6 ____ Hasta la universidad
9 No contestd
17 = Qué edad tiene usted? .esesc.. afios
28 729
18 . Sexo: 1 __ __ Hombre 2 ___ Mujer o
20

MIL GRACIAS POR SU COLABORACION (11!

Observaciones! R R R R NN Ry y xS I A I I A B I
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APENDICE C

Gula para el andlisis de contenido de los cuadernos
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GUIA PARA EL ANALISIS DE CONTENIDO DE LOS CUADERKNOS

i ———— Y —— A Y T S e . ———

curBO: as s g de Primaria Fechﬁ: ee s erasR bR R BRBgEROR
Municipio seteetssssssRsssseey Escribe? svsveccssscesccnse
Escuela: .ss. Urbana esee Rural

I - Con relecibn a las Gltimes tareas o dictados, los 10 temas socia-
les més frecuentes fUEIrON: evscrsoetsossrsescsssssssssscsessnssssas
..-............'........"‘..............‘II.........‘...-.....I

II - Frases que mas se destacan por su contenido politico. [Indicar
si la frase es repetida por la mayoria o personal de un alumno.]

T R R R R N Ny e N N R NN NN NN NN
'Y EEEEEERNEERE N F NN NI AN NN YW WA I AN N R I O B AL N R L R AN RSN
S L L L E X LT E R PR
O T L L L E L T T R
'Y EEREEEFEEENFFE RN NN NI NN IN N B NI NI N NI N N AR A A A A
B T L L T TR T
P T L L L L  E T T R T
T L L L R R T P R PR
e L L R R T P P PR R PR
III - Comentarios sobre algunos otros temas con contenida&olitico.
[Si es del caso, indicar si son tratados en forma descriptiva o e-
valuativa, de manera emocionalmente neutra o aprobando/improban-
do.] [El tema es propuesto por un sslo alumno o por la mayoria?]
EEE N FE NN NN NN NI IR NN NENEENERENERNNEERNE S L BN R
FERERE NN NN N NN NN I N NN NN AR A B R I B I R R AU R B AR L B BB B B B )
'S EEEEEEEEEENEE R R N T NN AN NN NI NN NI NI NN NN NI N NN NN AR NN
Ry F YA e FF R Y FE NN NN RN NN NN N NN NI N I NI NN RN A

......‘.l"...............l...................O.l-...."........
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IV - Figuran en los cuadernos caweppos como "lucha de clases",
nclage dominante","explotacion", "opresidn", "dominacién",
"imperialismo", "oligarquia", "proletarios", "revolucidon"?
En caso afirmativo, con qué frecuencis? Cuéles? Dar algin
e jemplo. T T T L R R Y R R R R R
T T R LR TR TR R

..0.o.cr..-.'....l.“-looocnlv-cll...‘.o..c.t...lc|l|¢.c.G.

V - Se destacan los vacfos o defectos de las instituciones poll-
ticas o de los servicios gubernamentales, mis alld de una
descripcidn Neutra? .aeecescscesccssascsrsccascresssaccanne
Con qué frecuencia? sececscsscsssssccsscsccarerssccresaoccs
EJemplo: eesecscscocoscorssosvscressssrscssnsrersscrascstocccs

VI - Otros comentarioB: secevssscsssrccecscrarrccccscssnscscacas
I T T R R R R L R
R R L X R T TR R PR RN

...‘.U.'.......I..O....C.....’.l'.‘.....'.O.-..".......‘..

Tipo de la escuela: Tradicional
Escuela Nueva

Con programa experimental
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APENDICE D

Instrucciones para la observacién del aula escolar
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INSTRICAT 7ms 5 3% % OBSTRVACION DEL LOTAL ZSZJULAR

----————-—-..-.——-.——_q.-——___———-——-_..————--—...-——————q-

I - Dentro del aula se exhiben permanentemente simbolos pa-
trios o politicos, vor ejemple, cuadros o estatuas de
Bolivar, del Presidente, de Marx, etc.?

1 5. Cudles? siieervecosacasasscanasssocas
2 No

II - Dentro del aula se exhiben liminas, dibujos, etc., con

contenido politico?

a ~ ~11 F - 1 rie e
l n:‘i. Cvn sue CGHtEI"‘.l‘-’JC. YR EEE RN I B I I
— ey -
BB e o M e s b - T . e c + @ e 1 e me 4w
® B @ F - . b ® o % & F - w7 yom kL 4 G a4 3 e ® s b e ¥ =N P A 2}
———tmi

III - Fuera del aulz, pero en predios de ia escuela, se en-
cuentran sfmbolos patrios o wnoliticos?
1 _ 5f. CuBleS? ...cvevcaassansentsarsinecraians
2 _____MNo
IV » Fuera del aula, pero también en predios de la escuela,
se exhiben 14minas, dibujos, estatuas, etc. con conteni-
do politice?
1 Sf. Con quéd contenido? eeceesccscccsnasanses

...nu-o-c--olooo----ococ-co-ooco-o--oc.oo'-.'
2 _____ No

V - Hay un m&stil para izar la bandera? .......sccee
En jué condiciones esta?
Se conserva la bandera nacional en buen estadd? seeeees
Si les toca presenciar una izada de bandera, ccn qué
seriedad se hace la ceremonia por parte de los alumnos?
Céro se comportan las maestras durante la misma?
cecesesssacecesistescs s s tssss st eesess st ones

..I.......'.l..l.l'l.....O...........l....l.."-...l‘..

VI - Otrac observaciones pertinentes: ...... cevaviocnaerenn

P A I A A A O R BB R S B N S R L L
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