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INTRODUCCIGN

El desarrolloc eeondmico de laz Gltimasn cuatro dévadas en

e
i

Colombia dic origen & wun cambic radical de composicidn de

potlacidn whbana v raral. En 1951 la poblsocidn urbeana representabs

ey

el IB.7Y de la poblacidn totsal. En 19785 este porcentaje era de
S&F AL La poblacidm en las cuatvro principales ciudades {Bogots,
o S

Medellin, Cali v Barvranguilla) se duplicd en este pericdo, pasando

g - syvag

de representar g1 12% de la poblacidn total en 1951 al 33% en 198%

T }l: n
El procese de warbanizscidn tambidn produic cambios en la
canposicion  sectorial del emplec. £nn efects, e} snoles  en

actividades del secltor primeric fue perdiendo ioportancis frente al

generado por acltividades de tipo manufactursro e industrisl o

mismo gue de servicios, ubdcasdas fundamentaloente en las drese

r

wrbanas. Asi, 1 o sector secundasrio pasa de ooupar @l 168% de los
trabajaderes en 19%1 & representar @l 21.4% del smnples total en

193%. Entre tanto, =21 sector primario gue agrupala sl 53059% de los

T Informe presentado & la Cruz Rods Internacionsd

a

#= rrutia, Miguel {(ed}). 1990
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ooupados totalss, =n 1985 =dlo remresenteba la tercera parte de la

£1 proceso de industrislizracidn, &1 orecimiento econdmics v 1a

recosposicldn de la poblacidn wrbana v rural, no han significado un

+

desgrrolic social v humano paralels v sarmdnico. Por el contravio,

2n persisten grandes deseguilibvios sociales, de caricter regional

v local. La distribucidn del ingreszo todevia dists mucho de ser la

("]

ideal. Estos deseguilibrics hacen mids volnerables & los grupos de

bhajes ingrescs 1o

cusles participan de whs mansra desvenitajoss en
todoz: los mercadow, = encuesntran marginados de los seryvicios
pablicos v, &n consecusncis, mEs sxpuestoz desprotegidos ante las

calamidades de arden matural.

i. COARACTERISTICAS DEL MERCADC LABORAL COLOMEBIANG

Er la década de los ochentas, @l esples en Colombia prese

wn conportamiento gue se puede diferenciss en dos subpericdos. 21

primero va hasta 19886 v e caracteriza por &) orecimiento sostenide
de la tass de desesplec gue llegs & =u punto médioo &n ese sHo
{18%. En ese womento hasbia en el pais wrbano SL5L00 personas
buscando enples v 2921900 trabesdando. Bl segundo subopericdo va

desde septiembre de 17845 hasta la fecha v s caracteriza por wna

s
.
HY

disminuoicén  permansnts en ] de dessnplec llegando en

m




septienbre de 198% a 8.74 v wvolviendo s aumentar un poco &

-

diciembre de 1990 4 Junio de 1991, wbicandose en 10.6W v LOLTYE

respectivanente.

El comportamiento ascendente de la tasa de desempleo presentd
urn rasgo sulresaliente: incremento de la participscidn laboral v la
gantabilidsd de la tase de ccupacidn. BEsta situscidn 1levd & muchos
analicstas a considerar que la situacidn de desenplea gbhedecia mas
& razones de caracter demografico v scclocultuwrales v gue, por o
meras, ern ess momento, tal desespleo no estaba relacionado con
problemas en el lado de la demsnds de mano de obra, es decir en el
rnitvel de actividad de la economia. Be afirmaba gue la econoamia’ si
entaba generando méds pusstos de trabsio pero gues sra tal 1s
cantidad de gente gue estaba entrando al mercado laharal gque era
imposible asbsorberla v Bra esto lo gue generabs las altas tasas de

decsemples */.

Tin embarao, en an paie come Coloabis en donde ceros del S0H
del emplies s generade por el sector informal, el comportamisnlo
del desemplec no pueds interpretarse sblo como un problems de la
aoferta de mang de obra. bLa estabilidad en la tasa de ocupasidan
puede revelar camblos en la composicidn del empleo producidos, & s.
wer, por cambilos en la desanda de fugrza de trabasio del sector

formal .

# Coyunturs Social. Indicador laborsxl. Fedesarrollo. Rogotsd,
Moo t, diciembee de 198%. p §F-70



A. ElL SECTOR INFORMAL

los concepclones aparecen cuando =& trats de defindir la
inforemalidad. bLa primers de tTipo juradico, bece referencia sl
—aracter de ilegalidad de los nzgocios &n el sentido en gue estos
e cumplen con la legislacidn en materia de seguridad social,
impuestos o npormas wrbanisticas. La segunda concepoidn ez de
caracter sconomico v e reflere a produccidn Bn peguefa escala v &
entablecimientos de aenos de dier trabajzsdoresz. Ambas concepoionss
ey cotnoclden slenpre pueslto que existe uo buen nmeros de pegQuencs
negorios gue dezaryollan sus sctividades enoun contexio de perfects

legal idad.

bas cifras disponibles indican gue sl oenos Cinoo de cads
nueve  brabsjadorez en las grandes ciundades colosbianas estio
vinculados & esntabiecimientos de menos de diez trabasiadores. En las
dier grandes dqress metropolitanas parecen existic hoy en dia
alrededor de 17200000 wunidades de htipe informsl. La informealidac
g gshe sentido es un fTendmene generslizado & nivel wwrbano v tiene
presencia en todos los secltores econtGmicos, en particular el
comercio, los servicioeg v la induetris los cuales sgrupan el BO0W

del emplec informal =/,

Economia Colombisns. Bl problems  laborasl  colombisso:
Diagnostico, perspectivas v politicas. Informe final de la Misidn
de Emplec. Separats Mo.l0. agosto-septiembre de 19856, p. H0-&7
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Heglur la Misidn de Eaopleo, la occupacldn en los G8QUeRGSs
negocios he delado de ser s opoldn de supervivencls de slgunos
grupos de ls poblacidn v es cada ver mas wa aliesrpnaltiva para
todos. Las diferencias de =exo,. #stado civil, parentesco v ciudad
de origen entre gl sector formal & ionformal se han ido redeciendo
v e ha comenzado a pevoibir la informalidad como complementaris de
la moonomia Tormsal 7.

51 bien las sctividades inforosles se extienden a todos los
secltores productivos su peso relativo varia de sesctor a secltor. Las
petadisticas del DEME indican gue Bl comercic v hoteleris gs la
rama Con mayor gradoe de informalidad (&%), Le siguen en orden de
imporiancia, la consirucocidn, agropecuaria, transporte, v servicios
persarnales 70 .

De otro lado, las actividades informale=z son dessrrelladss
sabre tode por los grupos en edades exbremas. Ssi, en 1990 21 84.2%
de las muwieres yw el 72.8% de los hoobres de mds de 0 afios
trabaiaban en dichas actividades. Por su perte, los jdvenss entre

17 v I oz representeron el 48Y de los eapleados del sector

inftormal.

“ Ibid p. &2

7 Indicador Laboral. Coyvuantura Sccial. Mo 4, FEDESARROLLG.
Bogotd, mayo 1991, p.ivy



La Mision de seplews, e 178&, estimd gque el Z27% de los
trabajadores del sector informal de las custvro mavores ciudasdes del

nzig devengaban menos de wn salaric minioo, €l 47% peroibia entre

wnn v dozs salarios minioos v g1 DAY LENIs INgrEsos SURSriores &

dos salaricos minimos.

Erv dunio de 1990, ] 44.08% de la poeblacidn ocupada en las
ziete &reas aelrogpolitanas estaba vincuwlads & negocios de aenos de
diwz trabajadores. Le informalidad laborel afecta. en mayor medids,
A la fuerza de trabaio Temenina (50.7Y%) ern contragte com 1a

masculina (47.1%)y @70

Aungue noo slempre se puede sasotiar el sector informsl con
pobreza, &5 factible gue las actividades: de subsistencia en esle
sector = deban a los dgeseguilibrics generados en el sector formal
de la economia. A este respectao e: buenc hacer algunos comentarios
respecto & la situscidn g pobrerzs gue =e observe en &1 pEis
teniendo en cuenta gue el crecimiento econdmico no necesarliaments

produce mejorss &n &l ingreso vy en oia situscidn social de toda 1l

poblacidn.

B Ibid p.iés
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8. FOBREZA Y MARGINALIDAD

Er owue brabeio reciente, Rodrigues: %/ presenta aspectos
interesantes sobhre la pobress wrbare s=n Colombis, entendida ésta,
caoms 1los hagares o persoanas gue estan por debsioc de la linea de
pobreza. En L1972 el 40U de la publacidn del pais peroibia ingresozs
inferiores &l valor de la lines de la pobress; en 1990 cerca del
49% regietrabs ese estado de privecidon {(véase Cuadro 1. &s
importante snotar gue tsl reduccidn se logro furdapentslmente en 1
década de log zetenta va que en los occhentas la orizis que suwirio
la econamia nacional impidid gue el psis consiguiera alguna

reduccidn relative en la pobrezs Y74,

El debilitamiento de las sctividades wwbenas en los primeros
afos de la década de los ochenta agravd las condiciones de un buen
numero de habitantes de las cabeceras aundcipales. EBEn 1P7E tabia
cas=i =eis millones de personas baldo la lines de la pobress. £n 1990

la cifra rebacsaba los dier millones.

Considerando =1 paie en su tobtalidad puede decivze gue &
comienzos de la década de lus ochentas la poblacidn pobre de

Colombia ascendia 2 16010 millones, dos millones por encima de la

* Rodriguesz, Jorge Armendo. Baeses pars la oreacion de una Red
Especial de Frotecocidn Social s hogares en condiciones de pobrezs.

Mimeo. FEDESGARROLLE. Bogotd, septiembre 27 de 1971

19 IThid p. &



regletrada en L1972, fproxicadamente las tres guintas parites de los

pobres se ublcocaban en ronss wrbhanas v &l resto en el drea rursl.

£n el mevcado de Lrabeio se reflejan bhastante bien log cambios
chservados en la activided econdmics urbsns. A& sste respecic
conviene edamingr la relacidn entre desocupscidn vy pobresa gue se
manifiests en la insuticiencis de los ingresos. BEn el Cuasdro 2 =e
mresenta la Lasa de dezemplec para los pobres v los no pobres. &n
sfecto, s¢ cheerva gue &l desemplec de loz pobres gs sistsmética v
conziderablemente mayor gue el de los no pobres. BEn 1970, la tasa
de desesples del grupo de loz pobves se uwbicod en 18019, once puntos
par encima gel grupe de los no pobres refledando, por o un lado, la

atta vulnerabilidad de urn segmento de lzx poblacion al deseapleo

g

g atro,  la relacidn dirvrects entere pobreza por  ingresas oy

desccupac 1on.

51 sm& snialize la pobreze desde @1 punto de vista de las

necesidades bazicas ineatisfechas (MEIY *Y/ s ohserva que ha

hiabido wun avance sigonitficative ocuando =€ compsra el periodo

T

intercensal de 19723-19835%. Definidda l& pobrezs en sstos &rminos, en
128% se tenia gque en Colombls &1 42.8% de la poblacidn total era

L ]

prodrre v el 22.8% ectabs en situvscidn de miserias 197,

B4 Para wuna mayor comprensidn de la metodologia MRI véane
thrrutia Miguel (ed) p.é&l

rE Wrrutia, Miguel (ed) Op. cit p. 538



Ern las ciudasdes, los porcentajese anteriores se sitdan en
niveles mucho oas bajos 32030 0w 12.86%  respectivamente. Los
sdelantos més sigrnificativos se han observado en las cabecerass

municipales, en particular, en lo corcerniente & la adecuscldn de

las viviendas v disminccidn del ausentiszmo sscolar.

En el Cuadre 3 se suestra el indicador de MRI para las
diferentes secciones del pais. fAsil, se suestra como en Bogotd,
fprimer cenltro lodoestrial v politico del pais, se registra el menor
muamers de personss oo MBIL. En tal sentido, es de ezperar gue
aquellas regliones en donde ha habido uan desarvollo indugteriad
tmpartante o existe una agriculiurs tecnificada o comercisl o =on
sonias de economia cafteters, presentan indices relativamente baios
an comparacion de aguellas en donde el desarvollo econdmico aun s
gEauive. En etectos, reglones  comos Melles, Guindio, Caldas,
poticguia, Atlantico v Santander presentan indices de MBI gue no
superan @1 400 de ls poblacidrn total v aguellas en miseria el Z0OY

{vesse Cuadro 3).

£ry el proceso de satisfacoidn de las necesidades hdsicas, el
area rural siempre ha quedado atrassda. Mo ghetante, ze han logrado
avances impovtantes en o relacionado con el suminisztro de
A =T AV Rl R w1 publiqpﬁ, =epecialmente la enervgia elécltrica. Se afivea
gue las reduccidn de la opobreza en el sector rural e debid ol
admento en el enples v &l crecimiento de la pegquela produccidn. FPor

S0 paErte, en las cluwdades, aungue  asumentd el desenpleo, el



1o
dirnamisns del sector informal, e&n particalsy de la microempresa,

pude absorber la mano de obra desgplazads 297,

cC. EL DESEMFLEC ENM LOS JOVENES Y LAS MUJERES

Segun los estudics wméds recientes, el desenplec sbierto en

1

folombia afects principsloments & las clases baja v medis baia. En

n

HE

1PE7, laz tasas de desesples por escstralos sociales sran las
sicuientes: Hajo-baie (11.13%). Hajo (12.3%), Medio-baio {10.3%),

t
Medio-media (7.5%), Medic-alto (4.5%) v Alto {(Z2.7%) *4/, Esta

siltuacidn de desenmples de los estretos baios recae principaslmente
g los jdvenss gulenes no poseens ni el dinero ni la experiencis
para monlar sus propios negoclos vy combinan la blesgueda de trabajo

cory 2l owmetuwdic, v oen las muderes asdultas gue mientras tanto se

dedican & sctividades hogarefias. Ambas poblacione=z, lez idvenes y

L
b

lae muieres, representan el 648% del desemples urbanc en Colombis.

Eo oreslidad la ta

a de desemplec de lose idvenes es la mayour de
todos los grupos poblacionsles {(E4.7%), muy superior al 11.% % para
el total de la poblacidn en las custre principales ciudades en

Jjunio de 19%H8. Mo ohstante lo anterior, sl problesa del desemplec

Juvenil tilende a disminair, tods ve: que cancurren diversos

E Jbid. p V6

4 Lopez, Mugo. Grupos violnerablez al desemples abisrto en
LColombia: los  ddvenes vy las mujeres. Revista Flaneacion v
Desarrallo. Bogota, Yol XXI Mo, 1 v 2, enerc-junio L1989.
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Tactores. En primer lugar, ha habido una desaceleracion en el ritmoe
e crecimiento de 1s poblaocidn uwrbans v, en segundo luger. la mayor

coertura de la sducacion gerners un efecto de retencion de los

ddvenes en el aparato sscolar *BS.

For otra parte, la duracidn mediza del desemnplec juvenil es
velativamente corta. Medida por £l tlempo de Dlesgueds de snplea fus
de 218 semanas contra 35010 semanss para el total de desesplesdos

» Debido & la combinscidn estudis-bleogueds de

ern diciembre de 198
trabaio, & la menor duracidn media-del deseaplec juvenil v & las
terdentias deaograficas, este problema parece tener solucidn al
menos en &l mediano plazo. VYale la pena advertir gue en los dltimos
meEses, &l desesaples juvenil, se le ha concedido el caracter de

gxrplicvatorio de ls =situscion de violencia gue vive la ciwdad de

Medeliin en donde las tacsasz de escoolaridad de la educacirdn

ecundaria zon particularments badas en especial en las comunidades

de iz baios ingrescs =/,

Ern cuanto a la muder, s claro gue su participacion en el
mercado  laboral ha venide auwmentandos en el tiempo. En 1976
representabs el 37.4%, en 19E0 IR.4% v oen 1788 el 42.1%. Asimisng,
la fuerze de btvabsic fesmenina he orecide tendencialmente 8 Lasas

sUpeEriores & la masculina. En efecto, entre 1974 v 1788 el prasmedio

L2 Thid p.10

T Pora mayor dlustracidn veéase Indicador de EBEducaoidn.

Covunturs Social Mo, FEDESARROLLO, Bogotdéd, noviembre de 1991,
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aruxl de la taes de crecimiento de la fuerza laboral femenina fue

- ey

e S5LEY contre Z074 de la masculina Y/

A largo plaza, el vertiginose crecimiento de la participacian
taboral femenina obeders a fendmencs estructurales. Entre otros

factores, la Mizidrn Chenery destacs:

"El tamafic medio de los hogares warbenos se redujo de
Z.4 & 4.6 personas en el breve lapso de dier afios. B3
menor mmero de hijos impuled la mavor participsoidn
laboral de las suieres, especialmente en  edades
adultas. For otra parte las asocdalidadess civiles bhajo
las cuslies los colombilanos establecen lazos familisvres
s mrdificarcr notablements en la dltime década. Como
las mujeres separadas vy en unidn libre presentan los
mavores niveles de actividad laboral, el viraje haola
dichas modalicgades civiles conltribuyd & la enpansidn de
1la participacidén femenina. De hecho las reduccidey ded

—rm

mujeres casadas {de 30.48% a 34.75% e las

£

porcentaie de

pavores de 14 afos) v solteras (420740 a 39.0%), v el

~rm

swnento simultanes de aguellas unidess libkrements (%.35%

=g

a2 F.8%)Y eetuve asoclado oo un 28 de sumento en 1a

participacidn femenina en estas perode” 28/

17T Ihid pa.id

18 Ihid p.id
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Fi hbien la muier ha aumentado su participead ern la wferla

labweral, tambidén lo ha hecho en el eopleos. Asi, en 1976
representaba &1 T&.4% en L7280 el I8.ZY v en 1788 el 40.4%. De la
misma manera la participacidn femenina en el desemplec s creciente
&l pasar de 490 en 1976 a S0 en 1980, D2W en 198% v G0 e 1984,
Esta eltuacion de la mujer colombiana resulta ser muy particular
cuando ze compara con otres paises de Amdérica Latina. En Chile las
muieres representan soleo el 33Y de los desemplesdos {(1985),

-

Venmezuela el 7

2.AY (1987 v e Costa Rice el 29.1% (1786) »7/,

Sin embarge, i la tradicidn cultural gque depositabs en el
tombyre la tarea de zostener econdmicamente &1 hogasr en tanto la
muder s goupabsa de las  labores dosdgstices s ha rotao, la
crganizacitn Tamiliasr wigente sigue correspondiendoe sl viedo
madelo, con le gue la sujer participa en el serceado laboral en una
clara desventsia frente &1 hombre. Ello la espuia o inscribirze en
los sectores mas atrasados de la economia, limitando sus ingresos

soosus poeaibidlidades de sscenso coupacionsl .

17 Ihid p.ld
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II. EDUCACION

ba sducacion =n Colombis ha logrado progresos ismportantes en
las Ultimas cuatroe décadas en cuanto a cobertura v efilciencia
interns. Mo obstante lo antericor, sUn guedan auchos problemas por

resalver en cuanto a ta wmisma coberiturs, calidad de recursos

humanos, fistcos v Tinancieros.

Desde comienzos del siglo se dio una lents mejoria en la tasas de
slfabetisme del pais, pasando &1 porcentais de analfabetos de 57.46%4
e AR18 & 44% en 17538, Duranits loa afics cincuentae v sesenta el
Estado dedicd & grueso de =zu esfuerzo a la ampliscidn de la

cobertura de la educacidn primaria, gratuita desde comienzos de

siglo.

El zistema educativo colonbiano tuvo un acelerado ergcimiento
ertre 19HBL oy 1974, e todos los niveles. B este pericdo, 1a
matricula en primaria pest de S874.97H alumnos & 47 V2230995, la
secundaria de TR.7EL & 10 VETIELS42 vy lax superior de 11.2%5 &
247 .2910 Bl dncremento sin embaroc, se ha hecho notsblemente mas

lente &n los Gltisos diez &fcs llegando & s negalive para ia

primaris.

El procesc de crecimiento del sistems sducative Tus desigusl
¥ooan e distribucidn inegquitativa entre los distintos nivelss

sducstivos v las regiones. B los primevros se observd wn s58sg0



hacia la educscion superior vy en las  segundas hacia las regiones
que terian un mayor pese relativo poblacional v hacia subsidias
petatales gue, por slusng, han sido BUPErIOVES pEV& los grupos de

ingresos medicos ¥ altos.

F1 ssfuerzo en busca de mavor calidad v cobertura del servicia

pducative ha ocuwrride con el liderazgo del ks

h

tado auwngue  Coan

F

diversos énfasis segin el nivel educativo. En primaria la auoidn

gubsrnamental ha sido divects en la aferta de cupos, Ta gue cubre

e

en m&s de sus cuatro guintas partes. En secundaria ha sido sas

indirecta segun las wmodalidadess ®27.

6. PLANEACION EDUCATIVA

E1 mavor esfuerze estatal por aumentar la coberiuwra de la
educacidn no estuve exento de agrias poalémicas caon el clero ¥ los
defenanres del Concordato. S9in embargo, el Estadoe asumid la funcian

de organizar, administrar la educacidn y orientar la e e L,

[

teniendo come pardmetros  de s accidn ls eliminacian de 1
discrimimaciones por ingreso v la uwaificscidn de la educacidn por

sEnG. G54, &n los aBos cuarenta se naclionalizd la educacidn

primaria, S8 Crearon 1as categoriss salsrisles para docentes vy ose

0 Mipisteric de Fducacién Macional. &ndlisis del zector
ohsoative [afwl gt enfasis &1 HILE sepsctos administratiy
fimancieros. Bogatd 17E49.




1é
diversificd la sducacidn superior intraduciéndoze formalmente la

sducacidn tecnoldglioa.

Er la década del cincuents en medio de las contradicciones, 1a
vigslencia v la polémica ideclégica el sistesma educalivo £1guid
embarcadcs en gl proceso de modernizacidn iniciado dos décadas
atrids. Las Misiones Lebret v Currie produjeron, de estas manera, los
das rimeros diagndsticos sistemdticoz mobve las condiciones del
sector resulltands e el priser plan gquinguenal para el sechor

educative elaborade en 1957 por la recientemsente oreads oficina de

i

i

Flaneacidn del Minizterio de EBEducacidén. Colombis iniciaba asi la
clanificacidn BOUCRTIVE, siendo en ellio pionsra en el
subcontinente.,

B los &fos siguienties, béasicamente los correzspondientes al
Frente Maoional, ia planeacion se  ovrientao & impilear la
inTraestructura  educativa, en particular  para la  educscidn
primeria, tenléndeose como melts principal la erradicscidn del
agnal fabetismo en &l pais. bn este pevicdo &l Estado colombiano =e
conealidd coma 2] principal eferente de educacildn perimsris v GBUS
recursos se dirigieron fundamentalmente & la construccidn de sulas

v capacitacidon de docentes.

Er la décads de los cchenta la planeacidn esta marosda por el
propisifo de lograr wn Sistemsa MNecional de Educacidn tenidéndose

comn obietivo llegar a las zsonss mds apartades del pais v roomper el
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esguens centralista dando méds santonomizs & las entes locales para L

admintetracidtn del servicic de la sducacidu.

E. COBERTURA

La cobertura 24/ gue presentabs la educacidn primaris en 1954 ara
la siguiente: sobre una poblacidn en edad sscolar de 2.5 millones
apenas algo maés de un milldn estaba matriculado. Alge méas de 1s
mitad erarn hombres v el &84 del total de alumnos se vbicasbs en las
ciudades. & mediados de la década de los cincuenta era va posible
contabilizar el avarnce ogue se estaba dando &l respecto. La
asistencia escolar crecld més riapido gue la poblacidn infantil v,

& pariir de 175% &l susentismo comenzd & mostrar niveles inferiores

n

& los chessrvados sn 1945,

[

Algunas cifras revelan el engrae progreso gue sostrd s

cobertura de la sducscidn primaria en la segunds mitad de este

siglo: erntre 1933 v 194% la tasae de crecimiento de la matricula en

LT

rimayis era del 2.38Y% anwal o sea, wnr incremento similar al de la

prblacidn totsl del pais; entre 19%1 v 1944 la matricula en

=L ks la relacidn entre el numero de personas matriculades en
e nivel educativo v el grups de poblacidn gue por su edad cehe ,
tedricamente, estar matriculade en dicho nivel.,



primaria orectd a tasesz superiores al Y oanual v oentre 17588 v L9TS

dicho crecimiento fue del B.HY =27,

De ests manera LDolombia entrd & la décads de los ocohenta con
un gsatisfactorio nivel de cobertura en primaria {90% de los nidocs
entre & v 11 afos tenia, en 1780 acceso & la primarial habilendo
resueltoc en treinta arnos la pernurla de establecimientos v personal

dovents gue a Tinees de los sdfos cuwsrenta deiabzs por fuers del

sictems educativo & cazi la mitad de la poklacidn del pais,

En &l Cuadro 4 s obzerva &1 esTusrzo gue ha hecho el pais por
aumentar l& coberturs en los bres niveles: prisaris secundaria v
zupericr entre 1¥75 v 198%. Se puede deciv gue gl esfuerzo ha sido
mayar en tos niveles secundario v superior. El ritoo de orecimiento
de los sstriculacdos en estos dos niveles entre 1975 v 1985 es aucho
ey o quie la variacids de la poblacido. En 2l guinguenic 17801985

o

1l poblacidn entre 12 9w 18 afice orecid xlrededor del Yooy la

apem g

maltriculs aumentd ern wn 29540,

Yale la pens sin embargo, evitsr algunss distorsionss ous
puede tlevar consigo la lectuwra no oritics de estes cifras. BEn
primer lugar, cabe preguntarse =i los niveles de cobertura pars el
rnivel spcundario v supsrior son 1os adecuados. Colombia comienza &
canportarzs como el promedio de los paises de similar nivel de

Ngress 8n sus tasas de cobertura, aungue hay paises como FLlipinas

L2z

Hrratia Miousl {ed) Op. cit p. 127
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gur en LPET ternia unas  tesas de cobertura para la educacidan

seoundaria v superior de &3 vy I8Y%Y respectivamente.

Poy otro lado, &1 andlisise de la coberiturs para el nivel
primayio por reglones y por fona urbana vy rural suestra los grandes

sneguilibrics gue existen en el PDe una parte, laz dreas

hen)
&
B~
ifi
N

rurales presentan coberturas significativaments séds bhalas que las
wrbanas. De otra, entre departamentos hay diferencias en coberturs
e alcanzan mas de treints puntos. Los departasentos de la Costa
rtlantica son djustaments los que presentan las coberluras mas
bajas. Todo esto sugiere gue hacis el futuwro el esfuerzo estatal
debs dirigirse & las zonasg o&s desprolegidas. Ello esta en
concordancia con £2]1 reciente plan de wniversslizacidn de la
gducauidn primaria gque da prioridad a cubrir el déficit educativa
en estas regicnes ¥/ En cuanto & la zecundaria  tamhbhién  se
ohzerva una presencia bajisios en el drea rural corn unae cobsriurs

de .84 =297,

C. EFICIENMNCIA INTERNA

LA eficiencis interna es la capacidad gue tiens el sistema

educative de retener v prooovers  con fluidder a  las alumnos

== Coyuntura Social. Mo 1, diciembre de 1989. FEDESARROLLQO,
dogotd, paSl

s

24 Covdriburs Soecisl No.l p.3Z2
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ingresados de gradeo & grado, hasta culminar cadsa nivel en le tiempo
prragramarcds para ello. Los iodicadores de eficiencia interns
conplensntan los de coberturas, pues no sdlo consilderan 1a matricals
ey W deterainado nivel sing gue ofrecen uns aedids dindamica de 1a

participaoldon de las personas en el sistens educativo.

e retencidn mide e} porcentaie de psltudiantes gue terminan 21
mivel educativo al cusl aingresan. Bl grado de escolarvidad dinTorms
zoblte el gradoe promedic alcanzado por an estudiante gque ingresa &

un determinado nivel.

Ee de deztacar gue &n 21 periodoe 17481-1760 se presentd una
me e sostenids en la eficiencis dnterns de la pducacite primaris.
figi, & comisnzos de la décads la retencidn estudiantil pars el

seotor wbano en primearia eva de 4107530 v en los primeros afdos de La

década de lozs ochenta ese porcentaie se ubicd en &E.4%.

Mo ohetante estos logros adn hay oucho por hacer sspecialmente
en el dres rural donde en sse mismc pericdoe tan =4lo un nifo de
cada cinco gue emplezan la prisaria logra tersinarla. fsimissa, el

grado promedio de escolsridad slcanradoe de 1.7 afos es muy hajo v

colocs ain & ssta pobhlacidn en el rango de ansl fasbetiemo funcional,

g decir, personas gue solamente son capases de repetir los =ignos

esoritas pero gque no dessrrollan maveres niveles de conprensidn
EE.’«;_
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£1 paroranz de la educacidn secundaris en la efilciencla
interne g5 distinto al de primaria. 51 bien no existen estadistices
gue permitan ohservar la evolucidn de la retencidn si se puede
anxlizar lo gue ha sucedido con la promocidn y desercidn grado &
grada. Al respecto se ohserva gue 0o ha habildo meioras sustanciales
en ecstos  indicaderss. Esto ha bradideo por consecuesncia que 1a
retencidn de I9Y para la cchorte 1978-31783 sea atn més bBala.
Igualmente @l grado de escolaridad de la secundaria es tan salo de
T.7 alos. fAsi, wn promedio, los estudientes estan alcanzando a
cursar s&lo e mitad del baoehilleraio 1o gue trae COnseECUusEnclas

negativas en su formacidn v oen la inserclon laboral posterior.

D. MUJER ¥ EDUCACION

Macia 1960 los programss gscelares pare los hombres v las
muieres estaban fundamentalmente unificados, adn subsistiendo

lgunas diferencias coms la inclusidn en los programas pers nidas

-

o]

de materiae como bhordads, costurs, cwlinaria v puaericultuara. Pero
o fue sing hasta 1974 gue w1 sistems educativo colosbiano elimind
1a diferenciacidn por cexo "poniendo Tin a la tradicion de siglo v
medio de educacion femening gue le asignaba & la mujer corla proplse

der su o=exo les labores del hagae! 267,

Pl

#a herutis Miguel (ed! Op oit . 1t
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Mo ohzstante la evolucian del nivel educativeo de la muier desde
1950 ha sido  asoobrosa.  En 1951 el porcentaie  de  mudeires
analfabetas era de 44%, frente x1 41% para los hombres. En 1964,
talee porcentaies eran 31.4% y 29.8Y respectivemente. &n 1738, la

proporoion era de 124 pars los dos sexce.

lLa trapida insercidn de la muider colombians en &l sistedns
sducativo se dig tante & nivel de primaria come de la educacion
zuperior. £ fTinales de 1980, el S0% de alumnas matviculados en

universidades eran aujeres.

QQHque er la década del setenta las swisres se concentraban en
carreras Lipicamente femeninas como Enfermerisz o Fedagogizx, hoy
gxiste wr mdumero  muy Eignifiﬁat1Vﬁ de muierss Ben CRFFeEras  Cona
Arouitecturs, Economia v Derecho. & pesar de lo anterior, no Cabe
duda gue =i el casbic cultural gque facilite la insercidn de la
auier en el campo socisl vy econdmico adn ests  por darse,

corresponde al =istema sducative una gran responsabillidad en 1

posnibkilitacidn del smismo.
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11I. COLOMBRIA ANTE LOS DESASTRES MATURALES =7/

Colombia no hes estade exenta de la ccurrencis de miltiples
desastres maturales desde tiempos inmpeaoriales hasta nuestros dias.
Miles de coloambianos han resuliado muertos o heridos. lLes pérdidas
erondmicas suecitadas por los desastres retrasan notablesente &1
desarrol lo econdmico. Terremnotos, irundaciones, BrUpCLones
voloanicas, deslizasientos, huracames, maremoios, contaminacidn,
incendios v explosichnes son los principales fendmenos peligrosos

gque amenazan el pais.

For causa de e2llos Colombia ha afrontado muchos desastres, En
todeos los casos se hubieran podido reducir los efectos devasltadores
de dichos fendmencs perc, s6lo despuds del terremoto de Fopayan

ocurridao en marzo de L19EE Gaobierng tomaron concisncila

urd
m
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de la imporitancis de elaborar un plan de prevenoidn y atencidn de
dessstres con mirvazs & minimizar sus efectos tante sowe las vidas
humanss como la soonomis del pais.

En exte sentido, el decreto 719 de aayo de 17879 organiza el
Bistemas Macional para la Frevencion y fAtencidn de Desastres de
Caolombia creado por la Ley 46 de 1988 v codifica todas las normas

vigentes: relativas & prevencidn v atencidn de desastres.

B? Para desarrollayr esta seccidn, contamos con la colaboracion
de la Oficina Macional de dtencidn v Prevenolidn de Desastres, en
particular, de la doctora Marie Clara Valencis. La responsabiiidad
de esta meoeidn es, =in enbsrgo, exclusiva de los auvtores.
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&. TIPOS DE DBESASTRES OCURRIDOS EM COLOMBIA

1. Evupeiones voleodnices: Bn Colombis se conoce la sxistenclzs de

poar  lo menos 38 volocasnes ubdosdos en varios sectorez que se

erumeran de norte & Burs

—~Sector FPargue Maturasl de los Mevados: dres gue sbharcs parte de los
departanentos de Caldas, Guindic, Risaralds v Tolims., ALl aparacen
los volearnes Cerro Brave, Nevado del Buiz, Mevado del Uisne, Mevado

de Santa Isabel. FPidramo de Santa Fosa, bMevado del Tolima v Machin,

~SBeoctor norte central de la Dordillera: volocdn Mevado del Hulls

—-Sector al sccidente de Poapaydny g2 encuentran los voloanes Puracd,

Coconuoos,. Fan de gzdoar y Soterd, entre obtros.

—Sector swr de la cordillera centeraly comprende los voloanes
ubicados entre los limites de los departamentos Cauca v Marific v 1a
ciudad de Pastoy low principales son Pelacas, Dofa Juana, Leas

fAnimas, Bordoncillo, Galeras, fAzufral, Jusnoy vy Morazuaroo.

-~ Declhor fromntera con bocrador: estos volocanes se ubilcan sobre la
Cordillera Docidental. Lo mds conocidos son Cumbal, Chiles v Cereo

Megro de Mavasguer.



For lo mencs doce de estos voleoenes estan activos ¥y muachos
tiernen fumasrola en la actualidaed. Los de mayvor grade de sctividad
=g el Mevado del Ruilz v el Galeras, los dewmas Lienen pocs

actividead.

El 13 de noviembre de 18972 el volo&n UDofs Juana hizo erupoldn.
Madie estaba prevenido v cincuenta personas ourisron guenadaz . En

1985 1la poblacion de drmero fue arrvesads por la avalanchs de lodo

v opledra gue baid de las cumbres del volcdn Mevado del Fuaixz. Ma

HEl

de veinticinco mil muertos, siles de heridos v dasnificsdos v
pérdidaz millonarisas. Todavia hoy se discute sobre la posibilidad
de habeyr evitado este tregedia. 130 &fos atrds mil campesinos
sl eron curands una avalancha cubrid los terrenos donde cincuwenta

afdos mas tards se construyd Armero.

Como consecuencia de la grupcidn del wvoloan Mevado del Fuiz gue
bored del mapa a la poblacidn de Srmeroc, el pais = ha ido
preparandoe para responder a los sabaltes de la nalwraleza an materia
valocanoldgics. Complementando los sistemas de wvigilanecias del
Obeervatorio Yulcanoldgico de Colombia gue monitores al Hulz v del
Ghuervatorio del Suwr gque vigile €l Geleras se setd montando la red

de vigilarcia de los otros volcanes activos del pais.

. Terremotos:s

k

ain no ese posible predecirios con precisidsn pero sabemncs gue

segutivdn ocurerdendo. Lo gue =21 se puede e reducir sus efectos con



comstrucoiones adecuadas v actuaciones prudentes vy oportunas. Mas
de 26 millones de colonblanos viven en zonas de rigsgo zasmico alto
o interamedic. Sotualmente s esta oootands e primera Red
Sismoldgica Macional wvia Satélite. Recordemos algunos de los

terremotos mas trigioos ocurridos en Colambila.

1506 Costa Facifics

o de los més fuertes terremcotos del mundo afectd gran parie de

Colombia v Ecuador. Produdo wn maremctao glganfesoo v
investigadores colombisnos, 2900 personase murieron en toda la zons

afectada.

—-1%1%7 HBogota
Oourrid en la noche. For cuarts ver ceyvd la dglesis del cerro de
Guadalupe v la cipula del Templo de Chapinero. Muchos bilenes se

perdieron.

~1F50 Morte de Santander
foababan de conmemorarce 73 afos del terrvemoto de Chouta cuando
tree fustrtes sismes, en menos de doce horas ocastonaron la muerle

gde 18346 perzonas v dejaron 8in vivienda & miles de santanderesnos.

-1 247 Huila

Be afectaron 7000 vivierdas, 188 colegios, 1 iglesias y 23

hosgitales v centros de salud.
I ¥



—1%EE 1979 fona Cefetera
Manizale=s, Fereirs v Armenia foueron las cilodsdes ads afectasdas

dezands, el dltimo tsrremoto 37 personas ouertas v 495 heridas.

-17985% Cauca

muertc=s, S0 herido=. Durante la safana del dusves Santo. en
pocos sequndos &l paie perdid cerce de 400 millones de dédlares por
el fterremoto gue sscudid a2l depsvitamento del Cauvcas v semidestruyd

& la ciudad de Papavyan.

J. Haremgto=: en Ocdombis gcurrvren maremncbtos cuands on Tuerte

terremctc sueve &1 Tondo del Ocdgano Pacifico. Las olas llocan

minultos despuds & la costa por lo gue = oueden tomar sedidags

vreventivas para la poblacidn. Actualmente =ze ssta dessrrollacdo el

sizlema e Detecoidn v ARlerta de Maremotos.,

K

=198 v 1979 Cozta Parificsa

En ambos afos v con caraclteristicas perecidas, & lo=s poocos minutos

varias oclas de

J\.!

de haber cocwrrido un ferremcto o el ocdano &Qo
grandes proporcionss gus destruyeron uana gran parte de la ciudad de
Tumaco v de otras poblscicones de la costa. En diciembre de 197%
Tueron 4040 1o muertas en Tumaos.

4., Deslizamientas muchas de mes tragediss  oourridas jeluly

oourren en dohos

rE
I
IH]

deslizamientos sz han podido evitar yva gue s

de alto riesgo donde incluse estdn prohibidos les asentamientos



Fouranos. Las condiciones sociales vy econtmicas de ane gran caps de
la poblacidn obligan & esziz & ueblcsrss &n ZON&S #ltamenta
peligrozas en las cludades v con parametros de conshruccldn aly
e haoce aun ﬁéa culnerables a los embates de 1a

precarios gQue

- o e —_— N
meturaleca.

A menudo se escucha decir & los pobladores de estas sonas de

alto rvigsgo, gue no tisnen pare donde lree vy Tlenen gue convivie

11

con la muerte poniendo en peligro la vide de nifos, adleres vy

ancianos. En ciuvdesdes R s COmHAn WEE &N

las ladetrss de las montafas un gran ndeero  de viviendas  en
condiciones absolutanente infrabusanas en terrencs inadecuados pars
1a construceitn. Algunns de los mde lamentables deslizamientos

oowurridos en Goloumblisa se a continuacidn.

-1974 Quebradablancs

Mumerosos wvehiculos gue viajsban entre Bogotd v Millavipenoio

!
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guedaron atrapados 81 28 de julic a causa del aery Cerea

erosionado. Murieron ceros de 200 persones segldn cifras oficisles.

—-1787 Bl Guavio
150 phrerose gue trabajaban en la repress del Guavio mtyrieron Daio
4

cien mebros cubicos de tierra. Uns brigada de rescete tambidén mrid

g &l mizmo episodic.

—1787 Medellin
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Un deslizramiento de la ladera arvasd con la vida de 200 perscnas &l

un  barric  popultar  de  Medellin v deid un gran nomero  de

damnificados

2

5, Huracares: En (988 un huracadn en la Costa Atléntica pasd muy

e

rerca de las isla de San andrés v Frovidencis. Mo habia sucedido en

tieapos modernos. Vale la pena destacar la labor de prevencldn que

s desarrolld en la isla logrendo gus no se perdiera nl una sola

wida.

& . Inundaciones:

Ee dificil conooer con suficients anticipacidn &l diza v la forma en
guie oCRrrird una dnundacide. Sin embargo, 58 sabe que la tempovada
de invierng es la més intenes en inundaciones. Las temporadas

invernales en GColombis =e producen en los siguientes moses )

~Feglidn Andina. Frimera temporads de invierno:  abril, mayo v
glgunas semanas de junic. Seguida temporadsa:s sepliembre, cotubre v

noviembhre

—Llamos Orientales: ¥ temporadsa invernsl =t presetita,

especialmente en los seses de marzo, &beil, mayvo, dunio, julio,

octubre ¥ noviembre.

—Regidn Pacifica: desde fTebrers hasta octubre



Y]

-Regian Caribe: en sbiril, sayoe, octubre vy nowv lembre

Las inundaciones en Lolonbia se presentan con mayor frecuentia

e regiones riberefas de planicies imundaebles tales cono los valles

de los riocs Mag

idalena v Cauca. Tambidn san frecuentes los danos &n
1oz valles de los rios Sind, San Jorge, Sraucs v Meta: v 8 SEnos
; 3 ; iy

‘xlx los correspondientes &l vio Putumayo y &l Amazonss.

o
14
i

1

Los rics de la zona Anding, cuyo recorrido se hace a través de
terrencs  con pendientes  fuerites, =son bestante  propensoE &
inundaciones repentinas. También son Trecuentes las inundaciones &n
los Llanns Oriectalss, en las 1lanwras de las costas, &n 1&

Amaracis ¥ la vinoguia.

Ee importante sefater gue las  inuwndaciones, i bien s
prezsentan en épocss de dovierna, tambidén ocbedecen & factorss de
cardeter ambierntal en el sentido de gue el uwso de la tierra es
irracional. Desde hace suchos asos los procesos de colonlascidn ban
progucide efectos nocivos en la tierra v en gerneral en el ambiente.
Colonbia es un pais con wna vigueza Torestal invaluable. Hoy

tenemos  amplise zonas aontafosas completamente descubiertas gue le

i

far hechio perder a la tlierrsa su capacidad de absorcidn de agua vy
reqularizacidn de caudaies. ko comsecuencia, en las temporsdas de
invierno el agua simplesmente rueda por las mentafias arvasando

material sGlido hacias las veritientes de los rios generando asd un

i



verdadera deseguilibric ecoldgico v las periddices tragediaz gue el

pais btiene gus soporise.

En los Gltimos afos se hs geprendido una campans pare proteger
las cuencas hidrograficss. Colombix tambidn es un pais inmensamente
Fico en recursos hddricos. Pero ne se trata sdlo de proteger ias
cusncas sing mas imporiants aln es davle 2 la tierra el uso para el
cual wlls ses més apta. Macha perte de la esplicscidn de los
desastres producidos por inundacioness v tambidn de desastres de
tipo socis]l come la migracidn campo civdsd, se encuentra en el

hecho de gue todevia ne se le ha dado a la tiervra un wso racional.,

oeste respecto neda =8 ha hecho v loz Pleanes de Frevencidn no
mencionan el problena del use racionil de la tierra. Lo curiosoc s
gue sobre escte aspecto se podrian evitar muachas tragedizs v la
aceidn de los organisaos de grevencidn seria mas Tructifera en esta
materia gue en lo referente & erupciones volocanicss v terremotos v
gue la eourrencia de sstos fendmenos todavia ee loposible predecic.
Lo cierto ez gue el problems del uso racional de la ftilerve va mas
alld del canpo puramente téonlcoo v trasciends el ambito de lo

econdmice v olo politico.

E. GUE HA HECHO COLOMBIA EN MATERIA DE PREVENCION DE DESASTRES
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Feaslmente, como se dijo arrvibe, Colombla apenas comlensza &
concretar acciongs para prevenir y atender los desassires fmaturs les.

Er 198% se crea £1] Sistemza Macional ds Atencidn v Prevencidn dg

I'..-l

Dezsctres cuyo ohbietive es  producls wna sevie de  novma

iﬁ
oy

directrices tendientes & minimizasy los efectos destructores e

diferentes feromencs naturales x 1oz que esta expuessto el pais.

h

1]

E1 Sistema Macional de Atencidn v Frevencion de Desastres 85is

fl

integrada por la Oficina Macional, el Comite Teonico Macional, 1
Comité  Operative Macional, ias comités regionsiss, alogunos
ministerios v casi la totalidad de las entidades descentralizadas.
También hacen parte del Sistema la Defernsa Civil, 1a Oru:z Fode v

4

las entidades vy personhas privads

que por sre Tuncilones  tengan

=

et
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@

relacidn con actividades de atencidn vy prevencidn te

desactres.

o Dficing Maciomal slabore un Flan gue en términcs gensrales

contiense lon siguilsntes aspectos:

- e fazes de prevencion, stencldn inmediata, reconstrucclidn v
decarrallo en relacidn con los diferentes tipos de desastres vy

&

calamidadez pablicas

Los tenas de orden mcondmico, fTinsnclers, comunitario, juridico e

insbitucionsl



~La educacidn, capacitacidén v participacidn comunitaris

~os sistesmss integrados de informacidn v comunicacidn a nivel

nacicnal , yvegional v local

& coordinatidn interimstitucional & interssctorial

~La investigacidn cientifica y los estudiocs tdonicos necessrios

—Los sistemas ¥ procedimisntos de control v oevaluacidn de los

procesos de prevencidn vy atencian

La compleiidad v meagnitud de loz problemas gue plantean 1os

desastres reguiere la accidn integrads de todo el pais. £ Bistema

ps 2l cornjunto integrado de instrumentos instiltucionsles teonicos

L hebien

,.
fil

cisntificos v  organizatives pablicos v privados o

ol

responder, desde &) Ambite de su competencia, por la tares des

laoe desasires.

oL
M

evitar o reducir las efectos

Getema tiene oomn instrumentos la coordinscidn & los
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woales de Emergencias en todes los sunicipios y o oa 1os
Comités Fegiocnales de Emergenciass en los departamentos. Estos
comites, aﬁi cong las entidades nacionales vy el Goebilerno Central
tienen Como una de sus Drincipsles tarsas incovporar el ocriterio de

prevencidan de desastres en los planes de desarrcilo.



La Oficina Macional coordins todo sl Sistema, in
aporte de crganismos nacionales & internscionsles vy edpgrienciss
coma la del Forndo de Reconstruccoion ~Reswgiv-, en la recuperacidn
de la zona afectads por el Nevado del Ruiz,

Algunas vegiones v municipios del pais han logrado importantes

7

gvances & la atencidn v prevencion de desastres gracias & 1a

reasta Bn aarchs de los Comiiés de bEmergenciss. Tales avanCes B

manifiestan en las siguienies aooiongs:
~identificacidn de zonaz de rissgo de la reqidn o 21 suniclplo

—Definicidn de prigridades para la reubicescidn de asentamisntos
humanas  en ronas de altoe viezgo v la construcoidn de obras de

protecoidn

—Irnstruccitn & la  poblacidm paras reforestar v proteger las

cabgceras de los rios y pare estar preparedos para las emergenciaz.

i o . 4 ; 5 . . e !

ta Gficipa Maciona!l ks desaorrollado una lmportants Campabs

pducabiva =3 traves de cartillas didacticas. Entre GErEE
i

pubilicaciones aparecen: Mi @cmigo &1 Volodn, Ml amlgo el Viento, Mi

amiga &l Agus v Plan ezcolar de Prevencidn de Desastires.

La politice de corte plazo de la Oficina Mecicha!l pretends

ot
-~
E
]
ke
4
=
(

tos smiguientes propdsitos, entre ctross



~Constituir los Comitdés Locales v Regionsles donde o no existan

~Elaborar Flanwme de Frevenc Lo de Desactres en Flanteles

sducativos, estadios v

~Conciuir el Inventario FPreliminar de Amenaras a nivel nacionsl,

n
i

gepartamsental v omani

~Red Sisaoldégica Macional en operacion

~Fed Yulcanoldgica Nacional sn opersclon

~Red antomatirada de Slertss Hidrometeoroldugicas en operac ion

-t autorizar mas asentamliesntos humanos en onas de alto viesgo

Ern =zintesis, =& puede decir gue Colombia ha avanzado en &)
procese de la concepcidn vy adopoidn de acciones tendientes a
reducir los efectos de los desaztres naturales aprovechando las

ensshannas de las dlorosas gue ha vivido gl pais. bo

chotante, aun gueda muchs por hacer. 0 saieria de prevencidn, por
eismplo, =2n lo gue se rvefiere al uvso racional de los recwrsos
naturales, las inundaciones de amplise zonas agricolass v ganaderas
z@ repliten &fo & ado sin gue todavia haya une clara conciencia el

e raciconal de la tierra.
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IV. SITUACION DE VIGLENCIA Y DERECHOS HUMANGS

La viclencia en Colambisx ba sido un fendmens perzistente gue
ha marcado puectra historia & 1o largo de mochas décadaz. Azi 1o
revelan las cifras sobre homicidios, de las mds sltas del mundo, ¥

st tendencis creciente oheervada en la dltima década.

En Colombia, la vioclencia s un fendmeno bien complelio porque
gechorda las explicaciones convenclionales & Involuora ona Gran
cantidad de actores,. En efecto, la sociedad civil colombizns ha
enfrentado durante laz dos ditimas décacss los conflictos armadiog
de diferentes fusrzas que se pueden clasifilosr como sigue: Fueroa
Fablica {(Eidégrcito v FPoliciad), grupos guerriilisros, narcotr&fico,
grupos peraemiliteres, delincuencia comidn ¥y guy ligado &l fendneno

Freotrafico aparece el micariato.

del o

if]

2l fendmenc de la viclencis v la wvioclacidon de laz dervechos
humanos tambidén tiene caracteristicses regionales. Es asi como los
departanentos de Anticouia v Yalle vy suse respectivas capitales han
sufrido con mayor rigor las consecuenciss de la viclencia expresads
e actos terroristas, en masacres vy en asesinatos indiscrisinados.
Mo cabe duds gue, Br la actuatidsd, &) derecho & la vida constituye
el problemas central de la wigencia de los derechos humsnos an

Colombia. Las cifras de honicidios a=i 1o sesalan {(veEase Cusdra S0
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Durante los afoe 19751978, =g observan unos fiveles
relativamente similares de vialencia homicide en las  cuatvro
principalies ciuvdades del R - { Bogota, Medellin, Calil Y
Barvanguillal. Esos niveles, los wés baios del peciodo 19751970,
sg guevern en la franda de los 8 oa 3D hemicidios  por 100000
habitantes. Fero a partir de 1977 los niveles de violencia homicida
ey fMedellin, seguidos dnicialmente por  los de Barranguilla,
enpiesan & superar oot claridad los de las otras dos civdades. SBin
embargo, hbacia 1984, disminuven laz tasss de Rarranguilla, pero
eapiezan & subir las de Oali, en tantu gue las de Medellin
caontindan  en  ascenso. For altimo, de 1987 en adelante, la
diferencia esntre Medellin v las otras tres ciudades se acrecienta

afia por afo en forms considerable #9897

il

Dado gue =g trata de ciuwdedes =0 donde la violencia homicida
relacicrada con actividades guerrilleras bhs tenido, en tévrminog
cuantitativaes, uns incidencia minima, &1 incremento aludico (o
parecs  atribuible & la viclencia poelitica. Entonoes, que 1o
explica, =zobre todo en ciudades donde &l aumento es tan vizibkble
como Medelliv v Cali? La hipdtesis gque =ze plantea alude &1
narcotrafico como principal factor aszocisdo con ese aumento por
Lres razones: grimero, dade la tlegalidad del negocio v las enorings
ganancliase gue afrece, s posible gue los contlictos al interior de

la organizacidn tiendan a resclverse por la fuerza. Segundo, sl

-

=2 LCovunturs  Sociad Mo . 2. Indicador d
Criminalidad. Fedezarrollo. Bogots, 1991

m

Justicia v



rnarcotraficante emples la fuerza contra las autoridades v personas
gque chstaculizan su actividad. Tercerwo, &l fomentar el consuamno de
la drogs se estimula la violencia que ejercen los drogadictes bilen
sea  pare satizfacer sus necesidades o en los  eocentos de

grnajenacion. Esta hipdtesis no ha sido comprobads pero tampooo heay

suficientes elementos pare descartarla,

Otros fentmenos gue han deteriovado el asbiente social vy
grondmico del paies son &l secuestro vy la extorsion. Estos se han
constituido &n los delitos de mayor impacto soccisl incidiendo
negalbivamentes sabre 1a tranguilidad ciuvdadana &l atentsr contra la
libertad inmdividual de las persomss vy e] patrimonio econdmico de

loe colombiangs.

La extoreidn v el secusstro preszentan wne dinamics  de
crecimiento seqln &l nuasmero de casos reglstrades. Entee 1980 v 1950
e presentd un incremento del S94.7% de los casos de eltorsion
denunciades v el secuestro pasd de un promedic de 1000 secuestros
denunciados por a&fo entre 1985 1987 a 17879 por afio entre 1788 v
1990, Fa decir,. en los Gltiscs tres afos se ha producido oo
incremsents total del 78.9% en la incidencia anusl de este delito

{vitanee Cuadro &Y.

La delincuencis  comdn, oz grupos  guerrilieros v el
rarcoterrorisng son los principsles agentes del secuestro v o ia

extorsidn. La guerrilla hea incrementado su participacian en astos



delitos debido & s=sus  crecientes  necesidades financisras v
putilicitarias; los narcotraficantes recurrieron &l mecuesters para
presicnar decisiones gubesrnamentales sn =4 favur.-La gerlincuenc s
comin tiene l& mayor participacidn en 21 secuestro, situacion gue
se e visto sgudizads por les vinoulos de estas organizacliones con
taow grupos guerrilleros y el narcotervorises, gue les han peroitido

popecializarse para cometer tales delitos.

Hasta ashora ha sido auy dificil combativ esos delitos porgue
el grado de impunidad gue reina en el pais ez glevado v la eficacia
v los recuwrsos de les organisaos de seguridad del Sstado no son los

Gplimos.

De los grupos sociales mée afectados por la situacion de
viglencia v violacidn de los derechos humanos zcbhresale el de los
j@venes. La juventud se ha visto ilnvolucrada sn procesos viclenios

-

a wea comno sujets activo o pasivo, comns victima o victimario, Cste

\",’
fendmens ha sido aun mas compleio en las grandes ciludades v en los
sectores marginados de éstas en donde la situacion ha derivado én

la proliferacidn de actividades delincuenciales vy conductas

wviglerntas entve los 1dvenes,

£ este respecto, ss importante citar =2l cszo de la ciudad de
tedellin en donde ban swrgido gropos de  Jdvenes denaninados
Ppandillas dJuveniles” con actividades delictivas tales como robos,

violaviones, hormlicidices a cambilo de dinero, entre otros. Asimisao,



iy

s ha observado wn incremento en las maesrtes violentas en g1 gruape

de edad comprendido entre los 15 y 24 afos en particular desde 1985

£l Estado colonbiane debs hacer un gran ssefuerzo en materia
sotucative p&rqu& se ha visto gue los indices de escolarided estan
mly par debaio del ddeal lo miseo que log de retencidn en la
educacidn secundaria, en particular, en la ciugsd de Medellin., Los
iGvenes sin acoess a la educacidn v al erplec sstan mds expuestos

a Oesarrollar conductas viglentas =%/7,

V. CHLIDAD DE LA VIVIENDA

Cara analizar la calidad de la vivienda se Uisnen en cuenta I
aspectos gue son la estructura o & edificacidn, la conexion a los
servicics pablices v el espacico disponible. & continuacion s

~mzentan alounos  indices gue muestran la evolucidn de estos

Eal
T
-

presenitan slounos indices que

componentes. & continuacion

muestran la evolucidn de sstos componentes:

ZF Blviaer, Mauricioc. Medellin: viclencia, sducscidrn v emp
Social Mo 5. FERESGRRM LO. Hogotd, noviembrs de 199



VIVIENDAS SEGUN RATERIAL PREDOMINAMYE EM LA LONGTRUCTIEN

£EuS8 1931 EEHSE 1944 EENSE 1973 CENSB 1380

fab. Bezt. Tet. fak. Rest. Tet. Cak. Rest, Tot. fah. FRest. Tet.

id ]
6o, 51,7

[

Pizg tierra

5 L7 SR TS SR . S L - O S T
Hat. precaris 75,3 ¥,% 0 ¥,3 0 Mt &Y HLE: 1R300 60,8 35 i 8,5 M

Haterial precaric incluye: Paredes de Hzhereque, saders, adobe, telas, decechas, sic,
Fugnte ; DRNE

VIVIENDAS PER DBISPEMIBILIDAD DE GERVILIGS

LERGE 1951 EENGE 1954 LIRSS 1373 EERSE 1983

fab. Rest. Tat. Lab, Rest. Jot. Cab. FRest. Tot. Eab. FHest. ist.

frveducts 85,9 7,4 4,8 &858 RO T - LS T YA - #| 8,7
Erergis 04,3 4.2 5B &h4 e % i 15 L& % 40,8 78,2
Senitaric M, WL,3 0 34 M50 UL @Y 9l 25 88,1 7,6 TG 77
fleantarilia, 71,2 3,1 45,1 54,7 ER- L

Fuente : DBHE



POBLACION EX VIVIEMDAS LON RACIHANIENTA CRITICE

EENSE 1944 CENSE 1973 £ENSE 1980
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punte de vists de la estructura

disminucién en & porcentaie  de wiviendas  en  condiciones

L S R A
=3 S I

m

inadecuadas, gspecialmente en el dres urbana que gara

de déztas eran de material precario vy yvs en 1985 sdlo el

materisles ne permanentes. for otra parte, en el drea raral a4
pereicsten las viviendas en condiclones inadecuadas de laz cuasles &1
40, 8% =on de piso en hierve vy el B2.0E con paredes de matarisl

precaric. fe importante destacar gue deperdisndo de 1z localizacldn

territorial, un material

1 dres urbans v este mizmo puede sey aceptabls an el dres rural.

m

B ocuanto al acceso & los servicics piblicos basicos comg =00

=8 de  acusducto, energis v sanitaric  Bu coberturs se  ha

incrementado en todo el pericdo, especialmenite entrs 19564 v
Pooteriormente =e des

oo w1 omErvicio de energile gue en 1985

TR mS
.

slcansd el 99%% en el drea urbama v el 0.8 en g8l dvea rural.



o TEAg

Fry este @ismo ans o&io e ZU7F4 de las viviendas i la sona

fRug

=47 de las wviwviendazD en la rons Furel carecian parcial o

totalments de ellos =97,

R
bl

Er cuanto &l hacinamiento oritico, gue hace referencia =

3

ocupscidn de un mismo cuarto de 3 oo 4 personaz oen prooaedic,

preozenta un cambio sustancialmente positivo entre 1973 v 1935 tanto

[

20 & SEE urbana como en ta vuval, n1t R s Y i endo
comparativarente slto com otros paises. Entre las posibles causas

g prouventra las altes tasas de fecundidad relacionada conl INQrescs

i

baios, il igual gue la dismipucidn cornsiderable gel drea construlda

& apartamentos v Casas.

For otra parte, la propiedad de la vivienda en el drea urbana
precenta wna notable caida entre 1981 v 1973, gque se recupera luego
hasta 199% por la cregacidn de las Dorporacionezs de Ahorvo oy
Vivienda {CAVY e L1272, v en generasl por ls pussta egn marchs de
programas de vivienda popular por parte del gobliernoc, especialments
entre 1783 v 1983, El siguisnts cuadvo prezentas las formas de

terencia de las viviendaz, con baze en los deatos censsles del DAk

FORMA DE TENENCIA DE LAS VIVIENDAS

Censa Frop Ingquiiinos Otras formas

B Ver DENE pag S0,



Cabecersa =5 43,8
G frez by 74 it
Tertal &7, L 2ELE
Cabecers B4, 1 8.8 7
19464 Resto HY L7 1 i,
Total &H1,.3 24,4 4,5
{Cabegcers 44,7 31,8 F.,.5
1973 Festo &1 12,3 25,7
Total WE,2 31,1 1%,.8

Cabecera &g ,8 G311 4,1
1985 Festo b S 19,4
Total LAY E - g

mt
AN

Fuaente:s DANE

AL POLITIEA DE VIVIENDA

ba politica de wvivienda =g ha orientade & swwenitsr ]

capatidad de endeudamiento de las familias, & través de los glanes

i

opfrecidos por instituciones estatales para la adguisicidn de

vivienda. Estos planes b beneficiade principalsmente & los

ectratos de clase oedia.

El plan de MVivienda Seocial del presente gobierno  tusca
beneficiar & los sectorez mé&z pobrese de la scciedad mediants
stibeidios directos a la demanda con el apove del ssctor privedo v

la caomunidad en el procesc de construccolidn de lzs mismas.

El programea se extendsra & 3 grupos de la poblacidn. Se busca

el ctorgamiento de crédito & las familias con ingresos entre 2 v 4



sxlariocs minimoz. Fars la poblacicon urbana con menos o
mardmon 2e pondrdan en ejecrcldn progratsas autogesticharios v
subsidios adicionales para la provisicon de lotes. En el ares rural
patos subsidios se orientards tambidn hacia el aeioraniento de las
viviendas, dotacidn de agus potable v en geneval & sistemas
primarios de saneawiento R/

Fara llevar & cabo los programss en aateria de vivienda, =g

cresron nuevas instituciones con &l objstivo de brindaries apovo.

De esta Torea ! {nstitute de Orédito Tereitorial (ICT) =

tramsformd en el Institoito Nacional de la Feforma Wrbans ( IMURRE Y.

Se espera la amplisacidn del ndmero de viviendazs para los
gpostratos mads pobres de le sociedead lo gues imglics la construccion
v el meijoramitento de SE9.000 viviendss distribuidas 443,000 en el

Gres wbana y el resto en ls zons rursl.

VI, LA SITUACION DBE LA SALUD, EL SANEAMIENTO AMBIENTAL, LA

NUTRICION, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA SEGURIDAD S0CIAL .

A CAMBIOS EM LAS TASAS DE MORTALIDAD ¥ TABAE DE FECUNDIDAL

Ty Ver La Fevolucidn Peoifica. op. cit.



La mortalided en los primeros aficos de vida contempla las

muertes durante el periodo neonatsl (durante los primeros 28 dias

de vida) v la oouwrvida en 21 pericdo postnecnatszl (desde =1 dia 7

hasta los 1l mesez). En el siguiente cuadro se puestra la evolucidn

de los tipos de mortalidads



CONTRIBUCION DE LA MORTALIDAD MEOMOTAL , POSTHMECNATOL
A LA TAGA DE MORTALIDAD

Tasa Mort., Infantil Contribucidn

fattu] Total Neo. Fost. Neo. Fost.

LETT & ER L 4,1 65,7
1974 B e 37,4 39,7 &0, 7
1975 =g, & 24, 35,4 40, = 57,5
1574 =7,7 Ve A5, 1 39,7 &0 8
LT 55, & 21,3 14, % 33,7 R
1978 5%, 8 22 51,8 AQ, 7 =5, 1
1577 5 T, 1 29,7 47,5 57,5
1580 21,7 29 4, 57 &
1981 43,5 0T 27,6 4%, 1 54,7
1987 LY 19,1 27,8 40,7 55,7
1945 45,7 7 T, 4

D84 47,5 19,7 74,7 44 %

Fuente: Estudico Sectorial de Salud. Minsalud., Mimeo 1989

S  ohserva un  descenec considerabls de  la  sortaslidad
postrnecnatal de 40010 por mil & 975 & 2402 por @il oen 1
suaglers  un control electivo de 1l desnutricidn v de  las

dades de tipo infecciosc. Mientras gue la mortalidad

neonatal disminuyd tan sdio 8Y. Este tipoc de mortalidsd

i
[H]

relaciona directamente con losz factores bioldgicos de la aedes
{edad, intevrvaloz entre esberazcs, etc) v la atencidn gue ella

vecine guratte su eabaraso.



El crecimiento poblacionsl estd limitado por la moritalidad v
la supervivencia de la especie, por 1o gue se espera ques la
matxlidad compernse ! desgaste por mowertes. En Colombisa 1z tase
bruta de morbtalidad pasd de 30.59 por @il & Y por mil. siendo la

reduccidn de la mortalidad infantil del orden de 200 por wmil & &3

id
ni
i
~

por wil entre 1938 v 157G TES

Ya para oediados del siglio., Colombia emplesa & experinentayr

una noctable dissminucidn en la tass de mortalidad, esto debido en

gran parte =l desplisgue de campaias masivas de salud contra la
prevencidn de enfermedades vy especiaiments por el incremsnto del

gesto piblico en este sector, gue tuvo su efeclo mas importante en

ta respuesta poziti: ta poblacidn & los diferentes programas de
satlud. Tambidn se puede explicar este comportamiento de la tasa de
mortalidad por &)l mismo orooeso de whanizaclion gue vivid &l pais,
lo gque traloc consige un aumento muy significativeo de la poblacion
rbana  sobre la rural, &n medjores condiciones tanto de educacidn,

servicios pablicos v salud.

Eete meloramiento de las condicione=z de vida de 1eye
colomblianos para estae Bpoca, =& refleds taobién en el aumanto de la
eoperanz& de vida al nscer gue entre 1944 1985 he gansdo 2

& clarog que este descenso de la mortalidad ez una respdesta

U

positivea & los patromes de fecundidad gue va para la década de los

HO alcanzaba unea tesas de orecimiento anual del orden del 5077, Era

evidente la preccupscidn de la poblacidn por  controlar la

RS Var Urratia Miguel (1991).



ratalidad, situacidn gue aotived &l goblerno pera ampliar la
cobherturs de sus prograsas de planificacidn Tamiliar gue fueron
giaecutadosz por Frofamilia en el dres urbana v por el Fondo de

Desarrollo Integra)l (DRIY en el &res rursl.

Em principico ] programa consietia en ls distribucidn de
anticoncentivos. Para reforzar gste programs —gue ya pars 1574 ers
Exitoso-  la Asocliacldn Colombdlana de Faoulteades de Medicins
{(ASCOFAMEY, dmpartid entrenamiento &l cusrpo medico sobre el tems.
Une auestra del dmpacto de estos proagramas se refleis en las
estadisticas de 1978-1780 donde se observa ogue de la poblacidn
femenina de 13 & 19 afdos del drea rural, 1 84Y conocia las
giferentes métodos anticonceptivos. Un ejenplo de lo anterior gs 1a
Costa Pacificea -en donds se inplesentd el programa con oy bais
coberitura- gue alcanzd niveles del BLY de conocimientos sobre el
tema. Sctualoente en el pais, &1 P90 de las muisres e&n unidn,
conoocen algdn método anticonceptivo  Como 1l pildora v el

digepositive intravterino (DI FF70

Eosta bajia de la tasa de feocundidad tieng muchos factores de
gxplicacidn peroc sin duds el ads clasro es el nivel educativo que
alecanza la poblacidn, permitiéndole realizar wn analisis mas

obisetivo sobre la concepcidn de un hijo dentro del hogar, &1 tiew

i

Ao Ner ENFL oop. it



qﬁe le permite rvreflexionar sobre la capacidad scondmicas para
martenerla. Del mismo saodo, la i;osercido de la muader en el mercado
laboral replanted &l ndmero de hiics deseados en €l hogsr, coma 1o
registran las  encuestas  sabre la Prevalencia del Uso  de
Articonceptivos (EMF), gue muesztra para 1986 un promedic de hijos
dessados de 2.4 entre las mujeres de 1% 3 9 ados v de 4 para las
mtieres de 40 & 4% afos. Lo antericor varis por regionss. ks ssi,
gue 8B la actualidad el promedic mas zito lo registra la Costa
Atlantica con 3 hijos promedic, mientrzs gue para &l resto ez de
2.4 hidaos. e la  misma manera =S encuentran diferegacias
suetancisies entre el campo v la ciudad en donde &l primero supers
a1 segundo por o oun hilijo vy oentre niveles edecativos siendo 1.1 el
promnedico de hijcs deseadoz en 21 superlior v pars Duieres  £in

singuns sducacidan 2.3 en el dres wrbana vy .4 en el oares rural.

Por obtra parte, &) sccoeso de la muier &l mercsdo laboral
avmenta el prosedio de sdad psra contrasr nupcias. En 178346 la edad
ideal pars formalizar compromisos era de 209 &fos en odierss oon
rnivelers de educacidn superior, es decir una vezr terminadas la
carrera, mientras gue en muisres £1in ningunas educacidn la edad

promedio era de 18 adosz.

lLa tasa de fecundidad, entendids come el ndmero total de
macimientos por awdier &l Tinal de su periodoe reproductive, (59
sAos} ha dismincido de 7.040 hijos en 19864 & 4.6 hijos en 1973 v &

nap

.4 hidos peara 1280, gue represents wne disminuoldn del 50% en casi



RB. SAMEAMIEMNTO AMBIENTAL

condiciones de saneamiento sanbiental inciden directamente
&1 1 desnutricidn, Y& que atectan principalmente &1
aprovechaniento bioldgice de los alimentos, en la medida en gue
sumerntan &1 riesgo de contrasr enfermedades.

Dentro de las pricoridades de la politica social del gobilerno
WA me espers amplisr las coberturs de  sgus potsble v loe
servicies  de  acueducto v alicantarillado parse  melicrar las
condiciones saniterias de la peoblacidn. Hajgo sste dpltica es

necesario garantizar el sacceso & esetosp servicic: & 2 precios

¥

directaments relacionados con la capacidad de gaestos de  1a

BH
it

familizs en sstos rubros. De ecte modo ez posible establecer en el
area  wrbana tariftas de agua v alcantasrillado, gue no  sEan
profdibitivas pera los estratos wmés bajes. En general sl sistema
tarifarico debe buzscar subsidiar a los sds pobres, &l tiespn gue

debe permitisr el cubrimiento de los costos de opereacldn por parite

de la poblacidén, excluyendo laos costos fiios i inversidn oy
conexidn por la ampliacidn de su Cobwrtures gue debera&n zer

asumides bor el sstado.

e. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Un elemento basico de laz condiciones de vida de la paoblacidn

e su eotado nutricional, puestogue la alimentacidon se relsciona en

Fas  Ver La Fevolueidsn Pacifica (1971).



forms directa corn el desavrollo fizico vy social del andividuo, la

guperanza de vida, la mortalidad infantil etc.

Err los ziguwientes cuadros Be auestra ls evolucidn = las
condiciones alimentariaz de los colombianos entre 1900 v 19853
basta 1775 el indicador utilizado s €]l consumo aparente de
alimentoz. Fara sAos posteriocves exdiste Onicamente datos  de

poeblacidn bajo riesgo de inseguridad altimentarias

DISFONIRILIDAD DE ALIMENTOS Y CONSUMD DE CALORIAS

Feriodo 005 S6—860 E1-65 &6—FO 71-75

Disponikilidaa e rapy WA Tl Sy G4
Pércapita de
Glimentos

Comounn Srual 2174 1958 1744 Y43 YT
de Calorias

e Disponibillidad Pércapite de Alimentos estsa dada en kilous por
afo. Bl Conmumo Snual de Csloriaes ez diario pércapits.
Fusnte: Garcia {1979). Cuadro 2.

FOBLACION BAJO RIESGH DE IMSEGURIDAD AL IMENTARIA

Feriocdo 1972 1281 1984/198%5

Poblacidn Urbhans i I A
Foblacidn FMuaral FEL3 0
Fobleacidn Total LEA IS | 20

Fuente: Garcia (1279, Cuadro 8.



Fe claro el deterioro tanitoc en la disponibilided de los
alimentos que pasa de S22 & 201 kilos por afe, como el consuns de
caloriss per—capits gue disminuye de 2117 & 19473 caloriss diariss
@ritee L9503 v LR70. Diversos autores, entre ellos Garcia (9793,
trats de dar explicacidn a  lo anterior  por el orecimiento
demagriafico gque vivid el pais desde la décads de los 50, vy por la
crisie del secior externg entre 1958 v 19467 gue limitd en forma

considerable la posibilidad de importze aliaentos.

Combinando el oriterio establecido por el ICBF con &1 habitat

5 ose chesgrva que en L9%7Y en el drea

geagrafico v el nivel de ingres
urbars el 19% de la poblacidn mds pobre =& sncontraba con riesgo de
ingecruridad  alimentaria mientras gue para &l area rural el

porcentalie era de 7Y, 1o gue representaba el 40.1% del total de la

poblacitn colambiana con desmitricidn =2/,
Posteriores sstudios &%/ estiman el riesgo de inseguridad
alimentaris El=te ity ia adecuac ion caldfwrica, basads e Ta

determinacitn de un umbral promedio de los hogares (estratificados

por percentiles de ingresc? del 900 de la recomendacion dietetica.

" De ests Torss s observe gue para 1781 el Z0¥% ods pobre de 1a
poblacian total s encontraba baje rissgo de inezeguridad
alimentaria, mientras gue sorprende la vrecuperacion del sector

rural que pass del TEY en 177Z al 20YW en 1981, lo que sugiere gues

=R Ver Wrrutia Miguel {(15%1).

W
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el problema alimenticic en este periodo se desplaza del campo & 1

ciudad, debide a la mejicora sustancial del ingreso sl .

s plars la relacidn directa que eriste entre distribucicdn del

ingrees y la situacidn nubricional del pacs, m&s aun cuwandoc e

P

evitdente gue los problemas maz gré

a2y

ves de slimentacidn s Festringen

L

& los estratos mas pobres de la sociledad.

Sin dudas la dista slimenticia de los coloambianos presenta

cambios sustanciales oo s chserve en el siguiente ocusdro, en

donde se muestra la disponibilidad apasrente de alimentos v no el

COnSAmcs



DISFONIBILIDAD DE

ALIMENMTOS PER-CAFITA META

DIARIA DE ALIMENTOS

AL TMENTOS

Fen
Cerdo
Carnera
e
Fescaco
Huewvas
Lache
Trigo
Cebada
Maiz
Arron
Faps
Yuoa

v Dabiro

Freso

& @A
fAic v Uebhollas
Tanate

Flitano
Harmanos
Citricos
Fifa
frracar

1784

29 .80 S3&5.10
FLE0 FLT0
.30 1.80
LD T L 60
HLTD S.h0
15,60 14.80
321 .u0 BT .20

1=
PR

851 .50
15.80 .0
FTH R0 81.970

TE.80 130,70

& 124 .90
YOG LTO 111,80
a1 .60 & .80
10080 16,40
B.90 15,40
127 050 107 .90
200 3.80
J;.un T, 00
DD LS

g, S0

1987

EH LD
v
.47
1i1.42
10015
2 LB
204 .87
GG . 10
1605
TH .84
169 .24

L WA =
N P

gi.78
e

2L.35

23,91
105 .58
R
11.47
11,07
19@.0”

Fanela it Foi0 P04
Friaol o) &30 Ty
Bova LI 8 22 16
Mard DL 30 2, A0 O.ds
Lenteix 1.89 1.560 s
ficeite de Algoddn 4,50 1,94 .54
Aoelite de HSioricli 2280 0. 50 LI X
freite de Sova 1.380 PELL0 P
feeite de Falma T 09 1150 LEVE
Marntec s o ls] 1,00 L84
Esta e la disponibilided aparente an gramos.
Fuente: ICBF. Cuasdro EMN-2.

e tendencia es al consume de alimentos mds oubtritivos condg es
el vazxo tde los huevos v la carng. 6si mismoe, €] arroz v el trigo
harn desplarado al fame, la yucas v el mediz; de igusl manera el
consums del ardcar ha desplazado el de panela v el de mantecs ha
sido sustituido por el de sceites vegetales. En cuanto al consumo



U

de la leche se chserva une dis®inucidn, aungue sigue siendo albo,

guird por gl consume de leche en polvo. & general estos cambios en

,,,_.
0o

1a diets coinciden ocon la disminucidan de la desnubricidn en

afios oohenta.

h. SITUACTION NUTRICIONAL

et
bl

Ern Colombia las  acciones encaminadss  al control  de
decrutricidn empgrzarcn realmente con la crescion deld Trmtituto
Nacional de MNutriciés en 1947, En esta  @poca sl problema
fundamental de  la  desznutricion 1o -onstituia  la  falita de
disponibilidad de alimentas, para lo cusl se cred unag estrateglia de
svuda alimentaris con sucho édito. Entre 1962 vy 1974 ze desmsrrolld
el Frograme Integrado de Moeterlcidn Aplicadas (FINAY, gue tenia poca
cobertura. En 197% se cred el Flan Mecional de Alimentacion v
Mutricites (FAMY), financiado con recursos del presupuesto Gacianal
v ogon orédito externc. Hu obietivo principal sra estimalar el
consums  de productos procesados de origen Macional, srilve los
cetratos cociales mas pobres de la poblacidn. En el édres vural el

Programa de Desarrallc Rural Integrado (DRI, martenia perodg

malud primaria, &l tiempo gue estimulabs el conswno y 1z producoion

de zlimentos del pegueds productor.

Desde 1984, la politica de =zalud v nutricidn esta silendo

canaliTada a través del "FPlan Magional para la& Sopervivencia y el



Desarrollo Infantil® (SUPERVINIE), gus buscs prevenly y controlar

las entermedades de mayor iepacto en la moritslidad infarntil.

Eete plan s basa en programas de orecimiento v dezarrollo, de
atencitn materna v perinatal . Pero la realidad es gue los centros
de saxiud con cobertvra a los estratos bains de la poblacidn, no
watén en posibililidad de prestar servicios de ssistencia adecusdos.

Otro prograns gue pretende combatic la desnutricidn en los
mifAns es la creacidn de los Hogeares de Biensstar Familiar a traves

deed TERE,

]
07

Asd mismng, @xiste un prograss de  informecidn scbre
vigilancia nubtricional, permitiendoe el control de los grupos de

poblacidn més vulnerablez a la desnutricidn.

Con base en la "Referencia Antropomdtrica Internacional” de la

AL

M5 gue define desnutricidn como cualguier valor de pese o talla

citusdo a dos desviaciones tipigas o mas por debaic de la media, se

R

Y entre

gncusntra ogus en Colosmbia para 1984 uno de cada 4 nifice
los 3 meses y los 3 sfos padece algan tipo de desnubricidn 5773

@l Z21% de los mifos tilene vetraso en el orecimiento, del cual el

1.7% es severa, 4.5 pooderado v 14.8% leve.

Dee obtra parte, &l 28.4% de los nifos se encontrabs bajo riesgo

de desnotricidn pers el sisne pericdo. Asociando sste vretraso a la

FES Mey Boletin DAME. Mo, 4Z246. Fag. 241,



edad vy &l lugar de residencia del nific, se encuentra gue para i
QYU Loy My o gaad prevalecs HED desnutrioicn Crdnica,
presentandose Con mEYGE frecuencia &n la zona rural que et la

wrbens, siendo en la prisera 3 veces mayDr gue en la segunda.

Ern Colombie se han establecido diversidad de programas con e)

pecido de

g_l

fin de combatir la desnutricidn, pero cisrtamente han o

I

contindidad v cobertura. Cabe destacar gue el "Plan Nacional de
Alimentacidr v Mutricidnm®  (PANY entre 1975 v 1982, contempla
petrategiss aultisectoriasles para combatir el flagelo de la

destutricidn. Snalid

il
Hi

tas del masn S, Consideran que &6

imporiante nue el gobierno lance programss ambiciosos de control de
e smatud para nides nencres de & afios vy madres esbarazadas, gue

ermitan combatir los oraves prablemas de desnutricidn gue
2 pr

especialmente & mstos sectoves de la poblacidn,

E. FOLITICAS DE SALUD

Dentro de ies pricridedes de los dltimos 4 gobliernos se Da
imcluido en la poliltica social programas tendientes a mejoarar las
condiciones de salud de los colombisnos. Es asi gue &n 21 programs
de gobierno "Fara Cerrar la Brecha”, se sumentd la cobertura de Toes

e -

servicios de salud -con la concepcidn de la meliors sustancial de

ok

ae condiciones sanitarias— con planes coma "Bl Flan Macional de
Glimentacidn v Matricidn"  (F&MY, 1 Y"Frograma de Desarrollo

Inmtegraga” {(RIY v "El Flan de Integracidn de Servicios”. Estos

=@ B Debates de Coyvunturs Bocisl. Ho.o 3.



programas orientaban sus cbietivos a melorar la calidad de vida de
la poblacidn del &res rural vy de la marginalidad arbansa. Ya el
programs de  goblerno de 1979-1%8%  "Flan de Integracidn’, se
coancentrd en la blsgqueds de la eficiencis de eslas ingtituciones v
posteriormente en el goblerno del periodo 1893-1986 con su plan de
gabiierno "Canbio con Equidad", ze buscaba expandiv y mejorar los
zervicics de salud, pero en gste periodo &) geasto de gobisrno en
este sector estuvo por debaio del gasto en vivienda, lo gus hizo
nececario  recurrir a las  Loopesrsciones  Internacionales  pars

al”

-

financiar sstos programas sectoriales. "El Plan de Economia Soc

1587-15%%0, buscd ampliae la coberiura de la atencidn primavyia &)

tiempo que se orientd hacia s modernizecion de las instituciones.
PR

Frueba de esto es ) la reestrucituracidn del Servicio dMacional de

Halud {(G.N.5Y.

Ernn la Lornstitucidn de 19%1 {art. 4%9) =& establece gue &1

Fatado debe garantizar el aceesc de todas las personias las

m

zerviclos asicos de selud, buscando l& eficiencis en los mismos.

£1 plan de gobierno actus]l "La Hevolucldn Facifica"”, contenpla
dertro de su politica social una mayvor coberbtors de los servicios
de =zmalud, wviviends, educacidn v s&gua potaskle, con el fivme

profpesito de llegar & "los mas pobres'.

En materiza de salud, ] goblerno concibe el progresc més por
la reorganizacion de laz institucicnes encargadss de prestse

agisntencia a los  wmé&s  necesitados que  por auwmento de 1&



gisponibilidad de infraestructura fisica v personal medico. De esta
manera su poelitica a seguir pretendes un eayor acercamienta de las
insgtituciones prestadoras de serviciocs de exlud, en especial las
paubilicas, al tismpo que se busca hacerlas compeltitivas entre si. Be
trata de impwlsar scciones de esxlud mds scordes con loz problemnas

resles gque sufre la poblacidn. S8 impulsard el proos de

descentralizacitn  ~ley 10 de 1990- gue bus=ca la orescidn de
Direcciones Seccionales v Locales de =salud, gue esten a&n
condiciones de garantizar una meiors sustancial en la gesztido

administrativa de laz institucioness relacicnadas con salud.

Cada wna de ellass manejard fondos de salud v estara en
capacidad de contratar la prestacidn de los servicioz de salud con
instituciones privadas o pdblicss, generzndeo de este oodo 1a
competitividad entre las mizmas. En general para respondger & 1&s
necesidades de salud me partird del "Flan de Nacional de ftencidn
Primaria’, basado &n canpafias para promecionar canbios en los
pmtilos de wida de la poblacidn =%/, brrindar  wna mayor

dieponibilidad de asdicamentos esencisles v la provisldn de insumos

Rasicos & través de las boticas conunttarias, &l tieops gue &e
fortaleceran loe servicios hospitalarios v de urgenciss. Del sismo

modo se buscs atender los problemss nutricionales de la poblacidn

FP/  Es glaro gue ls salud depsnde mie del estilo de vida gue
de la intersidad con que ssan usados los servicios de
salug. Bsto le déd ieportancia a las canpafas que irpuloen
cambios en los habiteos de 1o individuos hacia 1
posibilidad de mejorar aspectoE teales como las patrones
alimenticics, el abuso del slcohol, el cigarrillo, etc.

483



eprialaente las muieres gestanies en el periode de

rd

lactancia v los menores de 7 afas

u

For ohtra pearte es isportante que el Estads invierts en el

campo invesztigativo de la salud, especialmente hacia la medicing

ropical v problemas especificos de la poblacidn colombilana. Gms

camo en la sdopoidn v adaptscidn de los adelantos tecnoldgicos

interoacionates al contesto nactional, sin dejar de lado la basqueds

)

de mecanismos adecuados pars la constante evaluacidn de

programas: de salud tanto privados como pabilicos Y%7

F. SEGURIDAD SDEIAL

La segurided socisl entendida come "el conjunto de medidas
adoptadas por la sccoiedad, con el fin de garantizar a sus miaenibros
—por @medio de organizaciones apropladeas— una protecoion cyuficientes
cantra ciertos Fiesgos & los gue sllos estén expuestos?, fus

implantada tardiamente en Colosbis con respecto & otro pEines UOmo

i

Chile. S56lc haste 19459 so ored la Caix Macional de Previeldn para
FeconooEr  SEQures econdmicos (invalider, veiez, musrte, eto) v
atencidn medica pars los enplesdos del estado. En 19446 ze cred sl
inetituto de los Segurcs Scciales {188} con la mismas funcliones
pero cubriendo & los trabajadores del sector privado. BEn 1957 se
sotablecieron las Caisme de Compensscidn Familisr gue reciben los

apories de las snp an para 21 pago de subsidios familiares. Eztas

40/ Rlar | g Revolucidn Faoifics. op it



caias también dezarvollan programas sooiales en salud, educacidn,

vivienda, recreacion, eto.

Ern Colombia la sseguridsd social se divide en @ sectores gue
gan @] pdblico v =2} privado. 1 siztema de seguridad sccial piblico
protege &1 trabajador vy osu familis, pere no al ciawdadano en
general. A este sistema pertensce gl Instituto de Segurus Sociales
(IS5) guse estd obligado a cubriv seguroe econtmicos como &1 de
invalides, velez vy ouerte, seguro de  enferasdad  general oy
mxternidad, accidentes de trabaio v enfermedades profesionaies. B

fimanciacidn s realize por medic de aportes patronales v de los
trabaiadores.

Lan Caias de Compensacidn Familiar son personss duridicas de
cardcter privado, Sin animo de lucro vy somstidas & contrel por
parte del! estado. Sus funciones principales son recaudsar v pagar
cubsidio: & los trabajadores que devenguen menos de 4 salarios
minimos, asi coms recaudar v oentregss los aportes sl Bervicio

Pl g s i

Maciomal de Aprendizais (5ENA), Escuela Superior de Adeinietracion

Friblica {(ES&P), escuslss industriales & institutos teonicos.

También desarvolla programas de salud, netricidn, eercades de
produs tos alimenticioz, gducacidn, FeECTERCAOn, capacitanidn
vwivienda entre otros. He ficancia con el aporite del 4% scobre
naming de las emprezas, deszstipando el 55% de sus recuwrsos el pago
e subsidics Familiares. QActuslamente el L0, de las cajas

=wiztentes decarrallan prograsas de sslud, el 86% programas de



foraacidn en diferentes dreas, &l 0% programas de reCreacior vy el

ey
it

2N programas de educzcidn formal 47

e otvro lado zwoge la seguridsed privada comc complemento para
la atencidr de la poblacidn gue no estd afilisda &l I55% il & las
caias de Compensacidn Familiar. Estos seguros privados son tomasdos
por las personss para hacer Trents & una eventual enfermedad o
accidente. Exicten Z modeslidades gue son los Seguros Frivados de

Salud vy los Bervicics Integrales de Sslud.

Los primeros estdn orientsdos a cubrir los costos de posibles
enfermedades no congénitas o presxistentes, &l igusal que los
accidentes. Festos ssguwros tiernen diferentes opoliones B0 cuanto & 1s
coberiuwra médica, es decliy gl médxing vslor que se cubre por gastos
médicos. Actualmente en el pais exizten 17 Compafiss de Seguros
vincuwladas a la salud, entre las gque se destacs Segquros Madloos
Moluntarios, con sus planes de salod relstivemente econdmicos. La
regla general de les sequros de salud ez gue 8 mayor primg mayor

ivel de coberturs médica.

De esta forma las diferencias bédsigas entre =1 155 v estos
segquros privados est& en gue la prims establecids por estes seguros
no se relaclona divectamente con &l ingreso del individuc, mientras
que &1 aporte gue s hece al 185 sismpre s un porcentaie T1io del
salario peroibido por el trabajadeoer. FPor otra parte, la cohertura

medica de los seguros privadeos ze Tiia de scuerdo & la prima, s

AL Nar Covuantura Social Mo, 1. pag. 62,



Eack o

decir el apo-te del asegurado, v la del IS5 es ilimitads v nwo

depende de low aportes del trabalisdor.

B cuwanto & los Seguros Integrales de Salud, ofrecen el
mervicio parsa ser vtilizado en el fuburo, existan o oo enferpedades
imprevistas o accidentes. Es un forma de medicvins prepagads gue no
necersits de hechos inciertos pars ser wtilizeado, peroc oo cubire
ernfermedades congégnitss o presxistentes. Por ejeaplo el monto de
dinerao por unag consults se paga con "tiguetes” enitidos por la
recpectivea Compadiia de "Beguro. Los niveles de cobertura estéan
establecidos por el tiempo de afiliscidn, perco no es itlisitsdo.
Feta pe una modalidad de seguridad socisl mencs costosa que los
Seguros Frivados de Haliud, pero no d& la opocidn de escoger ni el

médico nl el centro hospitslarioc.

5. FROPUESTA DE HEFORMA A LA SEGURIDAD SOCIAL

En Colombia s enfrentan diverzidad de problemas en nateris de

Beauridad bocial, entre los gue destacan los siguientes:

2 primer lugasr su bhala cobertura acompanada de wna &lia
brooracis como es &) caso del Instituto de los Seguros Dociales
{I868). La multiplicicad de instiltuwiones especializadas en materia
de Heguridad scocisl, como es el caso de las Caxias de Combensacidn
Familiae, Fondes FPensionales & nivel nacional, departamental v

municipal. fAzi mismo, & encuentrs gue existe una desigualdad



respecto & su cobertura, como es el caso del IS5 gue tiene
afiliados cerca de 3 wmillones de personass mientras gue algunas
Caias de QCompersacidn sdlo aloanzan a Lener 30 afiliado=s.

También existen difewémciaﬁ. mivy  significativas en 1o que
respecta &l valor de la cotizacidn, cuerdlo se encuentra gue algunos
trabajadores no aportan para su proteccidn, mienivres gus obros

tiernen obligscidn de aportar el 20% de su salavic %7, De la
misma Torma existen diferenclass en el nivel de cobertura gue
prestan, = decir en los beneficios gue obtorgan & sus afiliados,

Todo lo anterior  widdo =1 deficit financiero gue presentan
actuslmente estas instituciones v aln m&s grave, = =u ineflolencis
e i prestaciion de servicios. Este flagelo sy haog evidernte en el

155, gue <in duda ee explicado en parte por =us altos costos

administrativos.

Frente & ectos ﬁrablemaa =& han  planteado diferentes
allternativas de reforma al sistems Y%, Mo se pretendes ampliar
signiticativamente la cobertura de ls Seguridad Social en el pais,
porgue su costo seria muy alto, debido al deéeficit Tinanciero aus

regiatra actualmente.

Lo esencizal de las reformas se centra en la blzgueds de uns
uificacion del sistema tanto publico como privado en materia de
legislacidn, lo gue podria conduciy en el futuro s une unificscidn

del sistema nacironal. Asi alsmo, se espera la creacidén de

“ny  Ner Botero Zes (19951).

/S Ner bta Segurided BSocial . una Reforma Fendisnte. (197911,



condiciones de acveso vy bemeficio més raronables. como por ejemplo
@l retirg & los 60 afdos de edasd para los dos sexos v o la eliminacidn
graduzl de las pensiones de antiguedad. Hajo tods concepoidn de
reforas se@ plantea la necesidad de aumentar los ingrssos del
zigtena, mediante el incremento del valor de la cotizacidn., junto
a la implementacion de politicas terndientes a reducir los costos

administrativos de las institucicnes encarcadas de prestar estos

SEE PV L LS .

For otra parte ze buscs creasy un sistema penzional diferente.

Este contempla en primer lugar wn sistema bidzico de invalids
vejer v auerte, mediante una cotizsoidn obhligatoria, gue garantice
une pension minitms & todos sus afiliados, con el concepto de
rediztribucidn v sclidaridad 24/, En sggundo lugar, =i el
trabaisdor desea invertir & lo largo de su vides laboral, para iv

capitalizande el dineroc gue wva & recibiv en gl soeento de

P
1

DEMEICarss, 3 pueds hacer mediante &aportes & loe fondos
pernsionales —de caracter privado- Que zecdn los encargasdos de
administrar las pensiones de invaelide=z, veisz v suerte. Estos

devalveran &l trabaiador noe =sdlo lo capitalizado sing tambidn los

rendimientos producto de la colotscidn de estos Frecurzsos,

e ssta maners  =se estavia garanbizando  al trabailador

¥
[
nr

colombiano la doble pensldn una minima de cardcter estatal

aay Ner M"Argunentos pars unas Retforea v Privatizacidn del
Bistema de Deguridad er Colombia {1991V, Fatricia

P

Carvaa. Frédvime a publicarse Brn o revists de FASECOLDA.
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priveda gue pusde reprezentar altos ingresos pers &1, Gdemds

i

staria Tomerntando 2l ahorro Ben la SCOROmMis.

!

Vi, SITUARCIONM DBE LA MUJER

fi. SITUACIUN S5BCI0 ECOMNOMICA

,..,
|
il

T
1

condicidn de la muier colomblana emple & tegilistray
cambics sustancisles =Glo a partir de la segunda mitad del siglo
cuando enplieza & ganar espacios en tedos los dobiics del pais. Bz
por ejemplo un cesmbic significative su mivel  educestive,  =u
cantribucicn al hogar gue pasa & =80 tasbidén =2n la generacidn de
ingresoe, pero sin deiar de lado su doble papel de ama de casa
de sider brabaiasdors, gue en Qltimas ha contribuido & "la crisis de

pareia’. Este proceso de participacidn le ha pereitide, en algunos

casmns, compeEtir en igualdad de condicionss fremnte al honbre.

Uno de los fenomesnos a considerar es gl efecto negative gus
sufrid la muier en sl proceso de migracidn del campo & la ciudad.

Bu participscidn en &l mercado laboral se localizd en la base de 1

fh

prrrdmide salarial, vinculédndose o AnG i palmente &l s Lo G
domesticoo, trabajos en restaurantes, hoteles, etoc. Esto en gran
parte por sy balo nivel educativo v por zu "doble papel” gue le

dificulta zu vinculacidn & esmpresas del zsecitor formal. Otraz de



congsecuencias de este proveso de smigracidn fue la descompensacidn
sexual de las ciuvdades gue se  traduic en bajos  indices de
mastulinidaa v oun fendmeno bastante iaportante come fus el de la

SFE i et

madre-scltera, gue para la ciudad de Bogotd alcanzd en 1973 casi el

28% RS Se podria penssar gue esste fTendmeno recponde tambidn s la

corncepcidn de "independencia’ gue adopta la mujer.

B, MUIER ¥ SALUD

Las principsles cauvcas de mortelided en las suderss &n edad
fertil son las cawsadas por umores maligros, que reprezentan &)
16%, sepevisloente el cdnoer de cuello vterino-cervis v de mams.
Loe accidentes de trabsioc reprezentan el 7.3%, las snferasedades
cerebro-vasculares &l &.4% v las cowplicaciones de parto el &%

asy,

Mo e debe desconocer gue su creclente vinculacidn al mercado
laboral ha generado noevas enfersedades, come por eiemploe las
causadas  por la manipulacidn de  insecticidas, pesticidas v
@lementos quirlicos gue atTectan ssveramente la selud reproductiva de

la muier,

£. PARTICIFACION EN EL MERCADO LABORAL

B Ner Dandroni p. op oit,

At Ner Boletin DANE Mo. 447,



Colanbia ez wno de los padses en Latinosmérigca gue cuenta con
una alts participacidn de la sujer en g2l aercado laboral, sntendidsa
comn la pobilacidn srondmicanentse activa sobre poblacidn en edad de

trabajar, registréndose detz en un 47% en las siete ciuvdades

principates para 1985, mdentras gue paises como @l caso de Chile
era del orden del 3IE.04% en 1984 v FPerd 38% en 1982 47/, Esta
participacidn constituye una clars aceptaeildn del trabaioc de 1a
awier al Tiewmpeo que se convierte 8o oun cambio de concepoidn zobre
la "mujer moderna”. Pero junto & esta situacidn de la muier ol
daesenplen para ellas sigue sisndo superior al del hombre, al tiecpo
ouie su dnsercion & la fuerzs de trabajo del paie ze concentra

principalmente en el sector informal.

Durante la década de los setents la participacidon de la muajewr
ze mantieng alrededor del 9% mientras que la tass de deseepleo
alcanza su mernor valor finalizasndo la décads con 9.4%.

Ya para los ochenta, es notable la participacidns de la muier gue
alcanze s maximo valor en 19850 con 0030 en momenios en gues el
desempleo global alicanzabs &1 184, comstituwyandose en el mayor

incremento de tods la década 975,

For otra parte, es de ssperar que la senor participacidn se
concentre en las muleres de estrato soclio-econdmico bBajo, gus para
198% era del 220NN, mientras gque parz el sstrato mds alto ezt

misma alcanzaba gl 360.1%. fgual comporitamiento se regilistra com la

A4 Ner Urratia M (19%1).

|y Ver Urrutia M. (991 op cit.



tasa de decemplen gue estabs en 9.2Y para las muiereszs de estrato

mas balo v .34 para el estrato was alto

fungue el comportamiento creciente de la participscidn de la
mjer esté acompafada de crecimientos en la tasa de desesplec, ng
e debs desconooer gue &n general la irnserocidn de la muder en el
mercado laboral colaonbiano ha Eida.ﬁigﬁificativa. Eeta insercidn ha
sido basicamente en €] sector informal, como altermativa viable
frente a la dificultad de trabsaisr —~debido & su "deble papel'- gque
le mpide en muchas ocasiones cumplic con las foross de
organizacidn del sector formal. Comparativamente en 1985 Bogola
superas Con S0 come cuota de participacidn de las muieres en el
sector informal, & cludades como Caracas, Fanamd v SBan Josdé de
Lpstas Hica cuvo porcentaie ers 13% en el mizmo periodo.

Hacrendpo referencia a la insercidn de la muier en el sechor
foremal se puede hablar de una evolucidn  temporal desde  su
vinculacidn a la base piramidal de la esmpress heste sluvanzae

renglones de ocupacidn altos, gue ss traducen en meiorss de oy

condicidn laboral. abi, Qque &en la décadsa de log ochenta la muader

i

representa el 4% de los snmplesdos, =1 31% de lo= cobreros, el 17%

]
i

del perszonal directiveo v el Z20% de los téonmicos *

Er general su incorporacisn 2 la fuerza de trabaic hace que
tas muderes de estratos baicos v con hijos pequeRos se constituvan

enun sector vulnerable dentro del mercado laboral, mientras que en

ATs Ner Urrvtia M. op. cit.



los estratoes sltos lss labores domésticas son reaslizadas por el

gervicio dom@stico. Sin embargo el ouidado de los nifos

vesponcsabillidad de laz madres, independiente del estratoe socio-

OO LCD .

b. DISERIMINACION DE LA MUJER

2l papel de lzg muier =ze ha centrado fundasentaloente en la
ronduccidn del hoger, la procreacids v la crianza de los hijoz,
siendo esta situacidn la subordinascidn a la gus sz vé enfrentacda en
el matrimonic. De otro lado su maternidad gs wtilizads por la
sociedad comc Tactor de digoriminacidn, gque cobra fusrza cuando
ingresa &1 meroado laboral en donde debe cumplivr con su “doble

Jormada” de ama de casa v ode muier btrabajadors.

Ee claro gue el origen de la discriminacidn femenina en el
mercade laboral estd en la organizacidn familiar gue se basa on la
divieldn sexusal del trabeio domdetico, v gue subordins & la mujer.
tsto se evidencia adn mds 80 la legislacion laborsl colombiana, gque
en la prictica ssume gue la reproduccidn familizr es uan fendoeno
gue salamente atade a las cuisves, 19 gque e Altimas esti

perpetuands su discrisinacidn.

E. MUJER ¥ EDUCACIOH



En este canpo la muier colomblana ha  ganado  espacios
conslderakles gus comenzaron @ sentiree en la década de los sgsenta
o Sl Lngress masive & 2 la educacicon superior, process gue
erncuentra e méxima euplicacidn en vl proceso de industrializacidn
v ourbarnizacidn gue vivid 2] peis por ssta époces. 561lo hesta 1974 s
2limingd la diferenciacidn de sexo en la educacidn, o qgque
repercutid en o un acelerads insercidn de la muder & &sta, cono o
masstran lazs sehadiseticas de 1780 en donde alcanza el 50% del total

e matriculados en la educacidn superioe.

Ert la actualidad &l nbmero de muieres matriculadss tanto en la
gducacion media como la BEUpErIOr 8% omuy simlilar & i1a& reglistradsa
para los bombres. Fero adn persielte la concepeidn de carreras con
exclusividad respecto &l sexo como ez el gazo de laz carreras
paramédices -coms la enfermeria- parsa muderes v las ingenisrias
para los hombres. En las cerrerase de edoucscidn intermedia su

capacitacidn eslt& dirigida &l comerclo v los servigios.

Ery iz llamadse eduacidn informal se refuerza la tradicional
Ydivimilidn sedual del trabaio" v oen dste su especializacidn se
divioe & ser mide diestra en los oficics domdsiicos tales como 1a

modisteria, la muafsgueris v la culinaria.

F. MUJER ¥ PODER



La muijer aélg guotaba confinada al esepacic doméstico, par sl
naturaleza, entendida hasta entonces COn la reproducoidn
biclédgica. Erg considerada incapay juridicamente hasta 1932,

Enn 124% se le otorga 8]l derecho & la civdadania pero sdlo hasta

1957 pueade elegiv v ser glegida. Eetuvo obligada haztas 1974 & levar

g

apellido del cdnyuae.

For otra parte szdlo hasta la segunda mitad del presents siglo
la mujer empleza a incursionar en laz esferas adoninistralivas vy de
pnoder del pais. Este proceso comienze & gestarse en 19346 bado el
gobiernog de Lapez Fumarelo guién e brdinda a la mujer 1a
oportunidad de ocoupar cargosz administratives. En los dltimos apos
ta muier ha aslcanzado figuracidn enn el plang politico con la
gocupacitn de ministerios v 20 participacidn en  log cuerpos
legislativos del padis, al tiempo gue ha logrado la dirveccidn de
organismos gubernamentales. FPars 1975 la participacidn de la mujer
en @l congreso alcanzd el 3.5% muy similar & la de Gran Hrelafis,
Francia., Alemania v la India. En la décads de los ochernta ooupo
gobernacionss, aloaldias e laoportantes cargos en el secho
Financiero v &l industrial. En este zentido, durante 21 gobierno de
Belisario Betancur, =e dedfinid unaoucta" femenina en casi todos
loe viceministerios v ce loovd nombrar & dos suieres minilstros, &)
tiempe gue Wi buen un buen namnero de ellss ocupaba cargos  de

primera lines en el goablerno.

E

e to a o su participacidn politica sd4lo bransciende a los

timitese de la eleccidn v reeleccldn ]l concedio de lias ciuvdades



capitales, representante s la cédmara, sgnado de la repablica. En
este Campo para la muier s de vitel ifeoportancia su desgendencia
Tamiliar para llegar & la "celesbridad". Lo anterice =e ks
evidenciado en las mujeres que han sido dirigentes de primera
linea, las ocusles han "heredado 1la oelebridad” mediante 21

parentescoe con perzonajes de la vida pbblica colosbianas o smediante

alianzas matrimonicles.,

AGn aza, su participacidn asungue importante no ha conseguido

la  trascendencia deseada guizd por la falta de movieslentos

feministas gue reslmente tengzxn como obietivo la bdsgueds de

reivindiceaciones e la i e, ue mantengan 2K Lmpas o
"

constantesmente en todos los Ambitos del pais. Esto sin desconoger

laos movimientos aislados gue han surgldo en los dltioos aflos.

Ee importante reszaltar gue las acciones del sstado gue le han

peraitide & l& mujer aeiorar sus condiciones de vida, no son

"

suficientes. Entre édstas =e cuentan loc programas de atencidn al

mernor gue en Wltimss buscan facllitar su '"doble papel” de madre v

muier trabaiadors.

5. ORGANIZACION DE ta MUJER

£ Colombis owy  potas de  la

in

grganizacianes  gue  =on
exclusivamente femeninas mrn su CoBposicidn son realmente parte del

movimienta soclal de la mudier, con planteamientos  claros vy



cbietivos hien definidos, que bDUsGUED canbios radicales en SUE
condiciones  de vida. Tampocoo existen  canales formales de

comunicacien inter-asoclaciones, pavra 1a qeneracidn de procesos de

coordinacidn  gue  les  aumenhte s eticacia v les perodita su

imstitucicnalizacidn.

Ery 1o gus hace referencla a asoriaciones de cardcter politico,

@l ohistiveo

il

ws mas OB aphyo  gue de estructuracid, Eara
garantizarlie =u participacidn permanente en los mismos partidos
politicos. Una itmportante proporcion de las asocisciones de nuisres

se fdedica & hacer ftrabaio comanitarioc con diversidad de programscs.

H. FPOLITICAS SORRE MUJER

Mediante la concepoitn de la politica social del gobigrne

actual, centrada s=n la personsg Dumans Comna phimtiveo final, =& hacen

algunas consideraciones respecto & la problesatica de la muijer. &

travees de la crescicn de la Consejeria para la Juwentud, la Muier
v la Familia se ban delineads programas con el fin de e arar SWE

condiciones de vida.

He dem

acan entre ochros, los cles s iud grientados
principalmente & 1l prevencidn de embarazc precol, de enfermedades
coma ] cidncer de cuello utering ¥V o& mEiorar la stencidn mateynocs

imptantil. e L O

resterectipos  sedusles" de discriminacidon.



foi miIsnG S8 espeErs meEjorar sua abitat, sspecialeente en les

r

M
1]
m

st otos mas bajos de la poblasidn feméning, buscando = Tela

i

conmiderablessnte los programas de apoyo & la muies iaplemsentades

por el ICRF. Fara buscar eoluciones & laz violaciones de tipc

T

juridico & gle S8 VER sometidas lag muisres, =@ h[Ran creadn las
Comisarias de Familia que brindan protecoidn vy szistencia en este

campa TS

VIII SITUACION DE L& INFANCIA Y LOS JBVEMES

A. EL IMPACTO DE LA CRISIS EM LOS SOVENES

o e

La juventud s2 entiende como la gtapa de la vida entre las 15
. [, mng

w 2% oafos. En 198 representabs el 18.2W de 1a poblacidn total del

pEis, o G. T4 NN personas, Y o yas pRUa 1285 =ze constituia en &1

4% pon &.761.000 de idvene=. En 1970 este porcentaie disminuye
En 128%, orece del 70U de los jdvenes residia en el &res
urbana. Fara ssie mizns afo el A1% de sllos = encontraban en
situscicn de pobreza v el 19.1% &n miseria 7.
La juventud es un gyupo wmocial on extreso valnerable por estayr
- ¥

@ la transicide hacia una integracidn definitiva de ta wvida social

.
o
BT

horal, 8n condliciones gue pocas veoes cfrece oportunidades para

Mo g ey Helers de Tavera {1791).

®L s Yo Boletin DANE Mo 847,



eeta integracidn. Los jovenes entre laos 14 v ZE afins tienen el

macyor riesgo de drogadicocitn v de otros problemas asoclados COmo la

prostitucidn, el enbarazZo precon, dizmrcitn escolar v laboral, eto.

n
m

Ertre loz iodvenes se produce el mayor indice de homicidios v
reclutan los agentes de la violencia v del trafico de drogas. Es en

emta altima actividad en donde el loven ce srcuentra vinoulado s

diversas formas de delincuencia.

El1 efectc de una corisis ocultural viene geetandose desde
madiados del siglo, B el LTS E de urbanizacian =]
industrislizacidn gue he wivido el pais, pero se hace sentir con
més  fuerra cuando se pilerde la vigencia de las itmstituciones
eocialiredoras biasicas, coms lo son la Tamilis v la ezcuslas. La
carencia de identidad cultural colectiva, tan fusrite en las grandes
civdades, afects de manera especlal a 1a juventud, despoidndolo de

puntes de referencis basicos para poitructurar sWus valores.

Haciengo referencia & la educacidn =& gncuentra ogue 1a

sducacicn primaria neo aloanza el A0O0X de coberiura, siendo est

jL

deficiencia mas significativa en 2l areas rural ., en donde el

los nifcos no estudis. De otra parte esta la inaficiencia de la

cucusla serundaria. Més  de uns  guinta  parte de  sus cupos

disponibles son wtilizados para atender a iGgvenes por encima de su

sdad, por repelicidn o por no haber llegado al sexto arado &

tiempo.



E. TRABAJEO Y JUVENTUD

En la década de les ochenta se encuentra gue los Jdvenes han
vernldo perdiendo participacion &n el snplec totel. Es asil, gque para
1980 representatan el 10.1 ¥ v ya para 1784 sdlo &1 8%, para luego
iy decscendiendo hasta el 7% en 198%7. 5in embargo, la mayar partie de

los  esplecss  juveniles son asxlariados, o gue sugiere un

meforamiento en la calidad de el emplec juvenil.

Los idvenes entre 159 v 19 afics sufren la tasa de desemplen mas
alta de la poblacidn, gque e 1935 era del 25.4% v disminuye Rasts

alvanzsry en 158% el 1%.4%.  fAungues la tasa de desempleac ha
digminuido, es preccupante gue el nbuero de idvenes desocupados sn
la gctualidad para las cuatro cludades, sea 7200000 La cantidsd de

cesantes (51.4%) es casi igual a la de aspiranis {483.56%47).

-

El grupo de idvenes entre los 20 v o afos, suele tener
ahligaciones familiares. Segan la Encuesta Nacieonal de Hogares, la
PEA de los jdvense adultos representabas en junio de 1989 mas de 1z
tercera parte del hogser . pasando del 35094 al Z6.4%, 1o gue indics
un amento en el ndnero de vinocwulados &l mercasdo laboral. Fero aun
54, ta demanda de trabsic muestra an cmmﬁﬁrtamientm o ban
dindmico comno el de la oferta. FPara 1989 ls tass de desemnpnleo @ra

del orden del L4.05%.

C. POLITICA DE AFOYD A LA JUVENTUD



Fete tambidn es wun tema gue me ha consicerado dentro de las
prioridades de accidn del gobierno, mediante la Uonsejeria para la
Juventud, la Maler v la Familia. Su chietivo prisecedial glra en
torno & la posibilidad de ampliar las oportunidades que la sociedad

pueda brindarle para su procesc de desareollo.

la participacidn de los idvenes en todos los aspectos de la
vida naciocnal, serd posible en la eedida B gues éstos esten
agrupados en organizaciones. Rajo esta concepoldn se pretende
impulsar la organizecidn de los  jdveness dentro de aodalidades
organizativas libremente wslegidas por ellos vy con el cayor

pluralisme en cuanta a

arientaciones peliticas, religicsas o de
cuaslguier ctra clase de intereses. For parte, del goblerno debers

erxistiv &1 compromize de reconocimiento & estas organizacionse

juveniles —-de taricter Tormal- donde e cuente con elioz para
conoeEr st opinidn v para convocasr i voluntad al servicio de la

comunidad .

D. ATENCIDON AL MENDR

Erm lo gue concierne & eduacidn el gobierno he deplementado wna
serie de programas  tendientes  a  brindarle  las  condiciones
necesarias paras lograr sd bisnestar. Entre sstos se encuwentra el
Frograna de Escuels Mueva (FPEN)Y) con =1 abjetivo de byindar al nifo

la posibiltidad de adoptar wne  actitug reflexiva Trente  al



decsarralleo de sus propios potenciales. De igusl manera se busca gua
los docentes respondan positivamente a las nuevas metodologias de
ensefanza. &1 soporte del grograma consiste en la capacitacidn de
todos los participanites sobre estas nueveas metodoleogise, &l tilempo
gue sk realizs ls preparacidn del aaterizl cwrricular para su
giecucidn. Este programa es institucionslizado en 1982 por el
Ministerio de Sducacidn Macional, fortalecidndose en &l dres rural.

‘o para 1987 & amplid su cobertura v se mstablecid como "E1 Flan

i

de Universaliracidn de la Educacidn Primaria".

For otra parté, desds 1760 el gobierno inicla programas
orientados a meijorar las condiciones de vida de la Tamilia. Esto se
vio reflejado en la creacidn de instituciones sspeciziizadss &n
progransys materno-infantiles, coms el Institute Colosmbiano de
Hienestar Familiar {(ICBF) gus nacid en 1968. B0 principel oblietivo
ha sido brindar apove a “"la muder trabajadora” & traves  de
programaz de atencidn &l menor como son los Hogares de Biensstar
Familiar.

Estos programas empezaron con s oreacion #2n 1972 de los
Centroe Comunitarios para la Infancias, con Tinancilacidn del 1CREF v
otras entidades gubernamentales, 0 menor  proporcidn. Lo que
pretemvdia el programs era la atencidn de los nifdos de escazos
recursons, principalamente en 1o gue hascis referencia &l scporte
ritriciconal oy e estimuleacion tempranza. En sw evolucidn  se

consiguid gue la comunidad colaborara con esstos centros. Bn ese afio



se orearan 100 Centroz Somunitarics v vs para 1975 ervan del orden

de 16846, los cusles mantenian uns cobesriurs minima.

771 =m crestron laos Centros de Atencidn Inmediata al

Freescolar (CALIF) bajo la Tilosofia de la ilmportancls gue tlene an

1(

@l dessyrrollo del rifo su glapa evolutiva desde 21 nacimiento hasta

lase 7 afos de sdad. Para ests epoca la cobherturs de los CAIIF =e

axtendia sclamente a hijos de soplesdos pdblicos v trabajadorss

pficiales v privados. Bl fTinanciamiento de estos CAIFE =e hacis con

los aportes okligastorios de patrones v entidades al I0BF. Ya para
oy

1279 s amplis =su coberituvra hasts la poblacidn marginal. Estos

Hogeresz Infantiles tienen como obietivo la atencidn de nicos entre

los 2 meses v los 7 oafins de edad, en jornadaes compleizs dizvias.,

2t
"
g
i

durants  todo sl afic. Alld les  brinda tanto sl =zoporte
alimenticioco como la ayude necesaria pars logrsr =g desarvollo

total.

e 19EE el ICEBF orgenizz lss Unidades de Frotecoidn v Atencidn
@l Misog {(UFANY baic la concepolidn de meicorsr las condiciones de
vida de  loas estratos més baios de ls sociedsd, en donde la

o idad debs participae activamente. Fetas urridades

caracterizan porgue los sducadores son parie de la misms comunidad.
LG QUE B8R RRYSILgUE con este programe e la comcientizsoidn del
papel de la familis tanto en la educacidn como en la orientacidn
del menor. Con esta misss concepoidon se crean los Hogares de

Hignectar Familisr, como parite del programa de "Erradicacidan de la

Fobreza nosoiuta’” . Estos hogeres lncorporan de mansra directs a la



comuniidad. al tiempo gue son uns Tusente de generacidn de ingrezos

maclres

para las Tamilias

& través del pago de aensualidades a
compunitasrias oue trabaian en estos.

La escencia del prograna sigue grientads & brindar al miag las
minimas condiciones gue le permitan 2l looro de su desarvollo pero
dentro de su propia conunidad, brindande & #sta 1z oportunidad de
conocer v analizar su propia problematica. Baio esta pErspective =
busce comnpranster a todos los miembros gus conforman la comunidad,

2 la hlsgueda de soluciones s =4 situscidn particular gus les

pernita meigrar sus condiciones de vida.

i

FPara la creacidn de un Hogsr se establece en una viviendsz

i
i
[tg

localizada & la ma comanidad, siendos la sadre comunitaris una

muier de ésta v administrado por una junta o asocilacion de padres
cde familia, con el apovo v la orientacidn del ICEF. De esta forma
el diagrnostico de la zituacidn gue se estd viviendo es concebida
por la propia comdnddad, peraitiendo de esta formam ldentificar el
ntmero de nifcse gque reguleren del programa, asi como la selecoidn
de la madre comamiltearia v la wbicscildon del futuro hogar.

fete programa mantiene un constante apovo de las entidades del
eztado, sntre laz: gue se cuente &1 Bervicico Naecicnal de Adprendizale
{SERY guién e sncarga de la capscitacion de  las  madres
comunttarias en diferentes aspectos come son nuitvicidn, salud, eto.
De otro ladeo se cusnta conr el apove del Instituto Colombiang

[

Territorial (I87) v &l Manco Central Hipotecaric {(BOH) en la parts



gher Fimancistidi. ymi o mismn cusnta con el apovyo politico del

gobierno gue =ze reflejia e el sumento del 1% del aporie
ohligatorio de las empresass &l I0BF decretsdo en 1989,

gun asi, sste prograag senfrents serics preoblemss como es el caso de
la falta de apovo gue he recibido por parte de los cenitvose de salud

loralizades en laz comunidages.

Ee dmportante destascsr gus con la utilizacidn de @madre
comanitarias —no fungionasrizs del [CBF- el empleo de casas de ta
Misma comun idsad para el eetablecimiernto el hogavr A Y x!

gdificacionesz del instituto, con la constante ayuda de la duntas o

1l
i
O
]
]
[
]
.
fa?
[
3

de padres en la administracidn de los mismos, sme hs
logrado reducir los costos del programa, razds gue les ha pgrmitido
=i supervivencia y la amplizcldn de s cobertura come 1o musstra 1

zigquiente cuadeos

MENORES BENMEFICIARIOS DEL FROGRAMA
HOGARES DE BIENESTAR

aro Caoberturs Cobertura Diferencia
FProgramada Alcanzada entre las dos

1997 1.4

17EE :EaIalanialel ER1.478

195EY T L0 &FT L HLE

Fuente: Flan de Econamis Social. 1787 . archis
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Snadre 1, Evolucilén de s Fobress en foloshis 1872-1000
Bersenae segdn Linea de Pobregy
Blles de Peraones

tis  Foblacidn Foblactén Foblaeldn
LE 4 Tetal LE ;4 Total LE 4
{1} {1 {uial {4 (4 {433 3] {6} {83715}

1877 23663, 141387 60,0 MABIES  BMAST 424 BT WERY %
1980 76901.0 136%%.% 5.9 17836.8  TeRl.Z 3e.Y U06LZ Eeli.4 7L
1980 379%6.3 15116.% 3.0 29150 R 2.0 B siTE e BT

Fuente: Ssrwiendo, L. “Bagnitud de s Pobresa...”, Op. cil p. 148
fowndo de Eodriguez, Jorge Armande. Buses parn 1a crescion de una Bed eepecial
de proteccidn soclal a hogares en condiciones de pobress. ¥ipeo. ¥EDEZARROLLO
Bogoth, septiepbre de 1081

fusdre 2. Tasae de desespleo por grupes de pobrezst
Seghe hines de Pobreszs

1986- 1980
100 B: pobres  Pobree
1886 g4 2z
1987 §.3 8.8
1988 7.8 7.3
1988 7.0 1&.0
jgap 1.5 it.1

¥ Slgte cludades

Feente: Muloz, ¥, “Erolucidn de Iz pobresa en
giete cludades colomblanas®, pimto
Junio de 1891



{uadro &, Personat con pecesidades blsicas inzatisfechas (MBI}

1973-108%
Departasento Ferzongs Fersonas
con BRI % en eliseris ¥

Bogotd 5.8 3.5 26.4 6.2
Suindio 61.¢ 3.1 3.1 8.1
Falle 82.4 1 33.8 1.5
Bisarslde 818 13,8 3.9 2.1
Santander 4.2 43.6 42.3 20.9
faldas £1.6 3.1 3.9 12.%
Bels 1.7 7.7 55,1 1t 8
tatioquis §4.2 4.4 8.9 19.4
fundinagarca 78.1 5.9 50.1 271
Buils 75,3 8.1 5.2 23.9
Toliza 145 43.5 9.3 B
Rt léntles §2.8 1.5 M7 19.4
. de Santsnder 733 52.4 4.2 R
Caquets gg.¢ 1.4 63.1 3.7
Boyach g2.4 6.6 58,1 3.5
karifio §1.3 0.9 57.1 321
Canca §1.7 61.1 58.7 33.6
fesar 75,8 2.1 58.6 39.2
Bolivar 8.8 4.6 835 44,5
Hsgdalena 8.2 62.9 .7 42.0
Gualirs 825 61.4 52.2 1.4
Suere 88,3 73.6 74,5 5.5
(ordaba 81.7 74.1 74.5 3.0
Chocd 830 82.8 gb.b 44.0
Territ. Hales 88.4 56.3 58.3 H.5
Total Nacional

Total 78,5 45.6 8.0 2240

fabeceras  58.3 2.3 3.6 12.6

Resto B4 17.6 7.8 4.4

Foente: Urratis, Biguel {ed.}. Cuorenbs afes de deparrelle. 5u impacto
soeial. Bogolh 1881, p, 58



Cuadro 4. Bvelucioy d 1a coberturs o5 srigaris, secundsria v superlor

Poblacioy {§-113 4755691 4254131 441707
Prigarla Hatriculados 3053242 1102193 4029338
fobertura 82,88 96.43 8011
: Feblacldn {32-18) 4106338 47H360E 4945765
Secundaria Batriculados 1262470 1674338 2093161
Loberturs ]I .21 4.3
Poblacidn {10-24} 2785138 35B206E 380783
Superior Batriculades 176068 217630 391490
Cobertura .32 g.69  10.28

Fuente: DARE, Cincuents afos de Estadisticas Educativas
HEN, Oficina Sectorial de Bducacitn
fonado de Coyenturz Sccial ¥o. 1, diciesbre'de 1989, ERDESAEROLLYD

-]

Quadre 5. Delitos contra 1a vida ¢ integridad persopa) 1980-1080

Delites 10dd 19681 1862 1983 1364 1985 1886 1387 1536 1539 1500

Forictdio
contn 8868 10194 gang EEHS ] ag 11819 1431F 0 IBBG 1BdEY IiR1G D600

Lesiones  BOTSZ 40843 43687  4B414 4336 41456 44360 461N 466D 41BD3 390H3

Fuegte: Revlsts Crizipalidad de Ia Policls 1839 7 D1IIR



Cuadro 6. Bigere d= Secpestros 1986-1300

Sepaestro
Sieple 823 743 §45 48 and

Secuestre
Estorsive 182 280 18 18 1282

Foentz: BIJIE



