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INTRODUCCION

El presente trabajo realiza un anélisis del financimiento de las cuatro entidades de
previsién social mas importantes del pafs, con miras a cuantificar sus costos futuros

y a establecer propuestas alternativas de. financimiento. El andlisis toma como mar
co de referencia la discusidn de algunos aspectos tedricos del financimiento de la sa
lud y de las pensiones en un sistema de Seguridad Social y en uno de Seguros Sociales.
Con ésta base, se fijaron los criterios fundamentales que orientaron el analisis finan-
ciero y por ende las recomendaciones y propuestas de financiamiento para cada una

de las instituciones.

FEDESARROLLO agradece la colaboracién prestada por las entidades, en donde se
observa actualmente interés y motivacién por corregir muchas de las fallas que indi

rectamente se detectan a través de un estudio financiero.
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CAPITULO |

EL FINANCIAMIENT O DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN COLOMBIA



INTRODUCCION

El que podria denominarse " Sector de la Seguridad Social en Colombia " se com-

pone de cuatro regimenes, caracterizados por distintos requisitos.de acceso, dife-

rentes coberturas, prestaciones y fuentes de financiamiento. Estas diferenciaciones

se originan en la legislacién laboral de la Seguridad Social, la cual dificulta el ma

nejo administrativo del sector y cuyos resultados son las desigualdades en los benefi

cios recibidos, frente al esfuerzo y costo de los individuos por obtenerlos.

Estos regimenes, en orden de importancia, de acuerdo con el nimero de trabajadores

que cubren son :

o

El Instituto Colombiano de los Seguros Sociales ( l'SS ).

La Cajo Nacional de Previsién y otras menoresrdel orden nacional y local.
Las Cajas de Retiro de las Fuerzas Armadas y de la Policia Militar.

El de algunas empresas particulares, regidas ain por el Cédigo Sustantive del
Trabajo o que convencionalmente han pactado la proteccion de sus trabajedo-

res a través de servicios particulares en las empresas.
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De los anteriores sistemas los tres primeros tendran en el futuro repercusiones sustanti-
vas sobre las finanzas gubernamentales. Hoy son aproximadamente 130,000 sus pensio
nados, es decir sélo un 2% del total de personas economicamente activas, pero el cos
1/ -
to totd! de las pensiones llegd a $9.467 millones de pesos en 1979 . Los cambios en
la estructura demografica hardn que el sistema de prevision llegue a su madurez cuando
el nimero de pensionados sea un 30% de la fuerza de trabajo, lo cual ocurrir durante
la primera y segunda décadas del proximo siglo. De aqui la importancia de estudiar y
configurar hacia adelante un esquema de financiamiento de la Seguridad Social que -

asegure el pago de esta proteccion y orienfe la legislacion dentro de criterios més uni

formes y equitafivos,

En el presente trabajo se realiza un andlisis financiero de las cuatro principales insti-
tuciones encargadas de garantizar la Seguridad Social, es decir, se estudian sus fuen-
tes de financiamiento mds importantes y la aplicacion de sus recursos, y se evaluan los
resultados y problemas que enfrentan actualmente. Es clare que el andlisis aislado de
cada institucion debe enmarcarse dentro de una concepcion general del sistema de fi -
nanciamiento de la Seguridad Social y especificamente de la financiacion de la salud,

de los riesgos de accidente de frabajo y enfermedad profesional y de los riesgos de in -

1/ Estos datos no incluyen las Cajas de Caprecom, U. Nacional, Superintendencia
Bancaria y de Sociedades Anonimas, ni las Cajas Departamentales y Municipa -

les. Los pensionados de éste grupo de enfidades se estiman hoy en cerca de
50.,000.
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validez, vejez y muerte. De esta forma se obtienen conclusiones y recomendaciones

especificas para cada regimen, deniro de principios generales de financiamiento.

Asf, la primera parte de este informe discute algunos aspectos tedricos acerca de la

financiacidn de la Seguridad Social, y con esta base, propone los lineamientos gene

rales a los cudles deberfan cefiirse cada uno de los sistemas existentes, En segundo lu

gar, se presentan los andlisis financieros de las entidades y por Gitimo se anotan las

principales recomendaciones derivadas del estudio.

EL FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.

Independencia administrativa y financiera de riesgos médicos y econdmicos

Las entidades encargadas de garantizar la Seguridad Social en Colombia cubren

dos tipos de prestaciones

a) Las prestaciones en especie, o de servicios médicos en general y

b) Las prestaciones econdmicas o de prevision, es decir las pensiones de jubi

v

lacidn, invalidez, viudéz, orfandad, vejez y muerte

El tipo de pensiones que concede cada institucién es diferente ; asi por ejemplo,
el 1SS no concede pensiones de jubilacion , sino de invalidez, vejez y muerte,
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Tanto en el 1SS como en la Caja Nacional de Prevision, las dos prestaciones o
servicios son administrados bajo un mismo ente juridico, sin una clara separa -
cion del manejo financiero ni administrativo de cada uno de los riesgos, Es evi
dente sinembargo que uno y ofro tipo de riesgo tienen muy distinta naturaleza,
lo cual exige diferentes tratamientos financieros y operativos. En la salud, el
beneficiario paga una especie de impuesto y en la prevision pago un seguro ;son

dos cosas distintas, que deben fener tratamienta distintos

Desde el punto de vista financiero, la principal consecuencia de haber incluido
ambos riesgos bajo el mismo techo ha sido la continua y masiva transferencia de
recursos en perjuicio de las reservas de largo término para cubrir los crecientes
déficits en salud, con el resultado adicional de que la liquidez de corto plazo

[ ape . . . -
posterga las mas dificiles pero no menos necesarias decisiones de mediano y lar

go plazo.

Desde el punto de vista de la teorfa de administracion es obvio que no deben ad
ministrarse cosas tan diferentes como hospitales y seguros deniro de una sola es-
tructura organizacional . Adn si se desea que una sola entidad ejecute ambas ta
reas, se deberian crear filiales separadas, con presupuestos propios y administra
ciones independientes, Por ofra parte, en el sector salud no parecen darse eco
nomias de escala y su administracion debe ser descentralizada. En pensiones, al

contrario, la movilidad de la fuerza de trabajo y el vinculo de largo plazo entre
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el usuario y el servicio hacen necesario cierto grado de centralizacién. En
el manejo de los recursos también hay economias de escala, En resimen, no hay
ninguna razén técnica para mantener las dos funciones bajo una misma adminis-

-
tracion,

No es la primera vez que se diagnostica la necesidad de separar fajantemente fa

administracidn de los riesgos econdmicos y de salud. La reforma de 1977 del Ins

. , - . - s - ~

tituto de los Segures Sociales previé tal separacion ; sinembargo, ella ain no se

ha realizado. No sobra, per lo tanto, insistir sobre la urgencia de llevar a co-

bo la separacién dentro del 1SS, la cual tiene ya soporte legal, y hacerla ade -

1/
mas extensiva a la Caja Nacional de Prevision . Las cajas de los militares las

tienen totalmente independientes, lo cual ha asegurado un eficiente manejo admi

nistrative en cada uno de los riesgos.

En conclusidn, el manejo separado de los riesgos es una garantia en la via de me
jorar la eficiencia administrativa de cada uno de ellos y de asegurar en forma cla
ra su respectivo financiamiento. E! sistema de Seguridad Social no se puede se -

guir siendo manejado con soluciones a la mano para los beneficiarios de hoy o,

—_—

1/

El regimen de cesantios que maneja la Caja Nacional de Previsidn también de -
biera trasladarse a la institucidn creada para tal fin, esto es, al Fonde Nacional
del Ahorro. Estas cesantias son las del Congreso, la Contraloria, la rama juris -
diccional, el ministerio pdblico y la Registraduria Nacional del Estado Civil .
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peor, para la buroecracia de las entidades encargadas de su administracion, en
perjuicio de las generaciones futuras. Ademds, las posibilidades de continuar

con este tipo de soluciones estdn llegando a su limite, especialmente en el ISS.

Financiamiento de los riesgos de salud

" Desfinacion del subsidio

En Colombia, la coberfura de la Seguridad Social es de aproximadamente
el 30% de la fuerza de trabajo , en consecuencia, |a poblacion desprote-
gida o por fuera del " sistema " forma la mayoria e incluye a muchos de los
/

mads pobres . Una parte de esta poblacion es atendida directamente por
el Estado a través del Sistema Nacional de Salud, en condiciones de por sT

. precarias e insuficientes. En este estado de cosas, es decir mientras la gran
masa de la poblacidn carezea de acceso a los servicios bdsicos de salud, no
se justifican las transferencias directas del presupuesto para subsidiar el bien

estar de los ya protegidos por el sistema de Seguridad Social. Asi, los apor

tes del presupuesto deben en principio canalizarse a traves del Sistema Na -

La Medicina privada se presta a un 15% de la poblacién, las Cajas de Compen-
sacion Familiar tienen un peso bajo en la prestacion de servicios de salud,y és
tos son pedidtricos.
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cional de Salud y orientarse prioritariamente hacia rubros que generen ex-
ternalidades ; en general, éste seria el caso de gastos en medicina ambien-

tal y preventiva,

E! haber renunciado a! esquema de financiacion triparfito originalmente pre
visto para el ISS, si bien afecta las previsiones actuariales y la solidez fi -
nanciera del Insfifuto,' tiene pues el claro mérito de haber desmontado un
subsidio inequitativo. E! Décreto 1650 de 1977, reorgdnico del ISS, limi-
ta las transferencias de presupuesto al equivalente del 1% de los recaudos

i/

EGM ~  para el Fondo de Promocion y Desarrollo, dedicado a la medicina
2/
preventiva, y al equivalente del 5% de las cotizaciones ATEP ~ para el

Fondo de Promocion de la Salud Industrial, donde ta presencia de externa-

lidades es debatible.

En las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional el

presupuesto financia la totalidad de las prestaciones médicas. En su calidad

de.patrono de los trabajadores del sector piblico y de los militares, es claro
- - -

que el Estado deba asumir tales costos ; pero no se vé razon para que asuma

una carga patronal mayor que la vigente en el sector privado, pues ello im

plicarfa un subsidio puro y no una prestacién a cargo del empieador.

Enfermedad General y Maternidad
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional
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Principios de Financiamiento

Los gastos de enfermedad general y maternidad deben ser financiados por el

usuario de la Seguridad Social de acuerdo con los siguientes criterios :

1. Solidez actuarial : las cotizaciones deben cubrir integramente el va-
lor actuarial del riesgo.

2. Unidad : deben eliminarse las grandes diferencias existentes en el ori
gen y distribucion del financiamiento entre los diferentes sistemas.

3. Proporcionalidad entre aportes y beneficio : cualquier proteccion por

“encima de cierto minimo debe ser financiada por el usuario individual.

4, Equidad y Distribucidn : el monto de la cotizacion debe ser di'recfomeﬂ
te proporcional al nivel del salario, pero el gasto por individuo es inde
pendiente de su nivel de ingfeso.

5. Universalidad : los pensionados deben también cotizar para salud un
porcentaje de su pensidn.

6. Especificidad : la atencidn en salud para personas que han sufrido ac-
cidente de trabajo o padecen enfermedad profesional debe ser cubierta

en su totalidad con aportes patronales.

La estructura de financiamiento de la salud para usuarios de o Seguridad

Social en las tres instituciones objeto de estudio es la siguiente :
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- En el regimen del ISS, la cotizacién para el riesgo de enfermedad ge
neral y maternidad es del 7.0% de la ndémina, distribuida en 1/3 el
trabajador y 2/ 3 el patron. Con esta tasa los riesgos de enfermedoa

l/
general y maternidad son deficitarios .

- Dentro de la Caja Nacional de Prevision, la ley establece aportes pa-
ra sus afiliados de! 5% sobre [a némina y aportes patronales equivalen
tes al 5% de los gastos de funcionamiento de las entidades. Sin embar
go, no se especifica si los aportes son exclusivamente para financiar las
prestaciones médicos,' o también para pagar parte de las pensiones. Cual
quiera sea la situacidn, el hecho es que durante los Gltimos afios el pré
supuesto nacional, por medio de! Ministerio de Trabajo, ha venido fi -
nanciando la totalidad del costo pensional, lo cual indica que los re -
caudos equivalentes, como minimo, ol 10% de la nomina de sus ofilia
dos se destinan a los gastos de asistencia médica y de administracién de

2/
la Caja, es decir, a gostos de funcionamiento en forma global ™ . Bajo

Los gastos de atencion médica de los pensionados de VM y de ATEP los asume
este riesgo. Los pensionados cotizan un 2% del valor de sus pensmnes para éste
gasto, No hay claridad de cudles son los costos reales de estos servicios, que
permitan una definicidn en la distribucidn de las cotizaciones de ATEP, entre
pensiones y prestaciones médicas.

Estos, en algunos afios, incluyen el pago de cesantias de las instituciones que
quedaron por fuera del Fondo Nacional del Ahorro,
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el supuesto de una estructura salarial semejante de los afiliados al 1SS
y a la Caja Nacional, ésta {ltima dispone en términos relativos de ma
yores recursos que el 1SS para financiar los riesgos de enfermedad gene
ral y maternidad ( pero, bajo esta interpretacion, los riesgos de largo

término correrian en su fotalidad a cargo del Estado, lo cudl es inequi

fofivo ) .

Finalmente, dentro de las Cajos de Retiro de las Fuerzas Armadas y de
la Policia las prestaciones médicas son gratuitas y sus costos corren a
cargo del Estado a través de los presupuestos ordinarios del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional. Esta estructura financiera debe_
ré modificarse, a la luz de los eriterios enumerados. Sin embargo, en
el caso de las fuerzas mrmadas y la policia en muchos pafses la salud
corre por cuenta del Estado, dado el riesgo del servicio. Lo mismo po
drfa argumenh:l-rse para los riesgos de invalidez y muerte, aunque no

para el de vejez .

No es fécil determinar cudl deba ser la cotizacion que cubra los gastos
de salud de los beneficiarios y las prestaciones minimas a sus familiares.
Conceptos tales como calidad y productividad de los servicios de sbfud
son, por cierto, bien dificiles de cuantificar, En principio , es posible

disminuit el costo por ofiliado ya rebajando la calidad, ya aplicando
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métodos que incrementan la productividad con calidad constante. En

el 1SS por ejemplo, ha sido disefiado y puesto en marcha en algunas re

giones un sistema de atencion en salud denominado " médico familiar ",
en cuyo apoyo se arguyen mejoras en productividad ; pero no es posible
aun tener evidencias de disminuciones en costo por dfiliado ni, por su-

uesto, en lo referente a la calidad del servicio.
!

Con el fin de tener alguna idea sobre los reajustes! necesarios para co-
rregir el deficit financiero del ISS en su operacién de salud-el mds a
premiante de los deficits dentro del sistema de Seguridad Social - fue
ron comparados los costos por protegido entre los servicios del Instituto,
la Caja Nacional y Caprecom , Auncuando los datos tienen que tomar
se con reservas, se encontrd que Caprecom registra los costos més ba -
jos ; el 1SS gasta en promedio un poco més que Caprecom, y la Caja
Nacional excede considerablemente en su costo a los anteriores. To-
cante a calidad, se sabe sdlo que los usuarios de Caprecom se encuen—
tran mds satisfechos con los servicios que los usuarios de fos otros dos
sistemas. Si ademds se tiene en cuenta que Caprecom se financia con
cotizaciones equivalentes al 7.56%\'sobre némina, mientras la Caja
destina a salud un 10% y el ISS un 7%, podria concluirse, primero , que
la Caja es bastante ineficiente ; segundo, que tanto la Caja como el

Instituto podrian aprender de {a gestion administrativa de Caprecom vy,
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12, .

tercero, que seria recomendable aumentar inmediatamente la cotiza -
1/

cion al riesgo de salud del 1SS entre 1% y 2% , a tiempo que una

administracion mds eficiente podria acercar la calidad del servicio a

la de Caprecom, Para hacer viable esta recomendacion, se sugiere no

elevar por el momento la cotizacion del IVM,

Financiamiento de los riesgos econdmicos

Comparacién de los diversos sistemas

Existen tres maneras de financiar los riesgos de invalidez, vejez y muerte

1. El sistema de seguro puro o reserva completa ;
2. El sistema de reparto simple y

3. El sistema mixio o de reserva incompleta

El sistema de seguro puro o reserva completa implica que el individuo coti
za durante su periodo activo una suma con la cual se crea una reserva cuyos

rendimientos y liquidacidn producen lo suficiente para pagar todas las pen-

El déficit global del E.G.M. en 1980 se estima en 3.363 millones esto es, el
equivalente de un 30.4% del total de sus cotizaciones, lo cual implicaria su-
bir en 2.12% la cotizacién actual paora éste riesgo, Sin embargo, el porcenta
je definitivo deberd calcularse, una vez se tengan estimativos reales de los cos
tos de administracion y de asistencia médica para los beneficiarios de ATEP e
I.V.M. En éste ofio el Instituto los estimé en 762 millones para 1.V .M, y
1.579 para ATEP gstos ltimosparecen excesivamente altos . El déficit en éstas
condiciones se reduce a solo 1,015 millones.
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siones a que el individuo tiene derecho.

El sistema de reparto simple establece que las cotizaciones al seguro soctial
de la actual generacion deben ser suficientes para cubrir las pensiones de

la generacidn anterior. Mientras crezca la fuerza de trabajo, la cotizacién
de la actual generacion no tiene que ser alta, pues habra pocos pensionados

por persona econémicamente activa,

£l sistema mixto es aguel dentro del cual se crean reservas, pero estas no
son lo suficientemente altas como para garantizar en el futuro, en ausencia

de alzas en cotizacion, el pago de las pensiones de la actual generacion,

Los sistemas descritos tienen distintas implicaciones econdmicas, sociales,
politicas y administrativas . Desde el punto de vista de equidad intergene
racional, el de seguro puro es exactamente equitativo, en tanto el de re -
parto redisiribuye en favor de la generacion ( activos versus jubilados } que
estd creciendo mds rapidamente . Al ser financiado sobre némina, en una
poblacidn que envejece demogréficamente ( i.e, donde la razdn jubilados/
activos estd creciendo ) el sistema de reparto castiga lo generacion de em-
plec presente,_ y lo mismo ocurre con el de seguro en una poblacion que re-
juvenece. Al constituir reservcs‘,‘ se crea también la posibilidad de que ad-

ministraciones preocupadas sélo del corto plazo las destinen a propésitos in-

mediatos, o de que sean invertidas de modo que no se asegure su efectiva
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cobertura actuarial, o de que sean colocadas en proyectos cuya rentabilidad
social sea inferior { pero también puede ser superior ) a la que tendria el gas
to de los individuos receptores netos bajo el esquema de reparto simple. El
seguro supone seguimiento individual, relacion coniractual o cuasi-contrac
tual entre el instituto y el asegurado, dificultades en el traslado de cobertu
- - - . & .
ra entre agencias de seguridad socialy quizd menos sobresaltos en la revi-
. ” . . . - - . "
sion de cotizaciores ; el sistema de reparto tiene en principio las caracte-

" . ]
risticas confrarias,

Pero |a principal diferencia entre los diversos métodos de financiacion radi-
. A . -

ca en sus efectos sobre el chorro agregado. La literatura fedrica reciente

sobre pensiones financiadas por el método de reparto simple parece haber Ile

gado a la conclusion de que este esquema de seguridad social disminuye el
1/

nivel de ahorro agregado en la sociedad ~

El argumento parte del hecho de que el individuo tiene un ciclo vital para

su ahorro. En una primera etapa de su vida desahorra ( cuando es estudian

Las siguientes dos obras resumen de manera bastante completa dicha literatura :
Alicia H. Munnell, The Future of Social Security ( Washington, D.E,, Brookings
Institution, 1977 )

R. Clark , J. Kreps,_ J. Speng[_er-,— * Economics of Aging A Survey ", Journal of
Economic Literature, Vol XVI, Sept, 1978, pp 919-962.
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te tiene poco ingreso y gastos susfanciales ), para después en su época de
trabajo ahorrar para tener ingresos cuando se retire de la fuerza de fraba-
jo. En lavejez, el individuo vuelve a deschorrar al vivir del rendimiento

de sus ahorros mas la liquidacion de su capital .

Dentro de este modelo, que se ajusta bastante bien al comportamiento de!
chorro observado en varias sociedades, la principal motivacion para ahorrar
es prever los gastos de la vejez, Al establecerse un sistema de seguridad so
. [ a -
cial, se reduce el estimulo para ahorrar, pues el sistema garantiza los pen-
siones. Por ofra parte, como en un sistema de reparto simple con poblacidn
- - -~ TR - -
que rejuvenece la cotizacion de la generacion presente es inferior al aho -
rro necesario para garantizar sus pensiones futuras, el esquema por defini -
cion disminuye el ahorro en la sociedad. Si la poblacion estd envejecien-
do,la cotizacion de los activos es superior a la que tendrian bajo el esque
H [ -y t -
ma de seguro ; pero una parte de esta cotizacion'excedente " serfa ahorra-
da de todas maneras ( en virtud del efecto ciclo vital ) y ademds, ella se
traslada inmediatamente a los jubilades , cuya propension marginal a con-

sumir es mds alta dentro de! modelo.

Al contrario, el sistema de seguro o reserva puede aumentar el ahorro de la
sociedad. Esto en el caso de que haya algo de imprevision por parte de! in

dividuo, y este no ahorre la cantidad suficiente para cubrir el costo real de
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una reserva que mantenga su ingreso a un nivel aceptable durante la vejez.

En ese caso, bastante probable en un pais en desarrollo donde se estd des-
i/

organizando la familia exfendida , un sistema de seguro para las pensiones

- -
aumentaric el ahorro naciondl.

Por otra parfe, hay una ventaja adicional del sistema de reserva completa.
Esta es que evita que la imprevision individual se vuelva una carga para las

generaciones futuras o para las personas que si ahorraron para su vejez. Tal

2/

argumento de Musgrave es bastante pertinente para el caso colombiano

En conclusion, desde el punto de vista tedrico parece preferible el sistema
de seguro o reserva completa, particularmente en una sociedad que, como
la colombiana, aparenta registrar una brecha entre la oferta y la demanda
de ahorro ( por lo cual se presentarian tasas de inferes real superiores al 15%

anual en este momento ).

En las culturas primitivas son las familias extendidas quienes se encargan de man
tener a los ancianos. Es decir, dentro de la familia extendida se mantiene el in
greso de los ancianos con un sistema de reparto simple. Al desorganizarse la es-
tructura economica de la familia extendida, el bienestar de los ancianos se vuel-
ve un problema de la sociedad, o sea de asistencia piblica, Tal vez los indivi -
duos no se dan cuenta que los cambios en la familia llevardn a que ésta no se en
cargue de los gastos del anciano en el futuro. B

Richard A. Musgrave , " The Role of Social Insurance in an Overall Program for
Social Welfare ", in The American System of Social Insurance, Edited by W.

“Bowenetal., (N.Y., McGraw Hill, 1968).
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Situacion actual

El legislador colombiano fuvo la intencion de establecer el sistema de se-

guro puro ; sin embargo, y de manera no programada el pafis se estd aproxi
mando a la modalidad del reparto simple. En efecto, las cotizaciones pa-
ra los riesgos de invalidez , vejez y muerte del Instifuto de Seguros Secia-
les no fueron aumentadas de acuerdo con las recomendaciones de los actua
rios, y hoy en dia no se estan constituyendo reservas en cuantia suficiente

para pagar las pensiones de quienes se encuentran cotizando. En el Decre
to 3041 de 1966 se preveia que para 1980 a cotizacion al riesgo IVM de-
beria ser del 12% sobre nomina, y en la actualidad €l solo llega al 4,5%.
Fuera de ello, parte de estas cotizaciones se trasladaron en el pasado a los

riesgos de salud, y las inversiones de las reservas no dieron rentabilidades
1/

equivdlentes a una tasa de interés real poesitiva .

Por su parte, las pensiones de los empleados oficiales del orden nacional
se estan pagando en su totalidad con aportfes directos del presupuesto nacio

nal, a fravés de la Caja Nacional de Prevision. Es decir, la cotizacion in

La historia del riesgo de IVM del [SS se resume en M. Urrutia, M,C. Tryjillo
de Mufidz, H. Gomez, " Los Riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte del Seguro
Social *, Coyuntura Economica, Vol, IX, No. 4, Diciembre 1979, pp.57-81,
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dividual para este riesgo no existe. El decreto 434 de 1971 previé la cons
titucion de un fondo de reservas para el pago de pensiones con el saldo de
los ingresos, una vez descontado el costo de las prestaciones de corta dura
cidn y los gastos de administracion. Es decir, el aporte de afiliados y de
entidades a las ccics,' en teorfct,. debiera financiar las prestaciones médico-

asistenciales y parte de las econdmices.

En las cajas de los milifares: los afiliados aportan el 8% de sus salarios pa
ra el pago de pensiones y aunque cuentfan con una buena base de capitali-
zacion, no tienen un sistema definido de reservas. Las demds cajas oficia-
les del orden nacional funcionan sin aportes individuales, con cargo a pre

supuestos ordinarios, para el pago de esfos riesgos .

Recomendaciones

El andlisis de la situacion actual, de las fendencias demograficas de ofi -
liados y pensionados y la experiencia del 1SS en el manejo de los riesgos

- - - - - -
economicos, permite concluir lo siguiente ;

1. El sistema de reservas o de seguro puro, auncuando sea preferible en
principio,. implicaria alzas inmediatas en cotizacién que no son realis
tas, Durante el préximo quinquenio, cuando aln continuard crecien-
do aceleradamente |a oferfa de manc de obra, no seria 16gico aumen-

tar mucho " los impuestos a la ndmina ", por sus efectos negativos so-



5.

bre el empleo.

Por ofra parie, el sistema de puro reparto implica aceptar que los tra-
bajadores de hoy financien los de la generacién pasada ; como segura
mente en algin momento el costo pensional va a ser superior a las ac-
tuales cotizaciones de qfilicdos,‘ los deficits crecientes deberd cubrir-
los el Estadc;,' o de ofra manera tendrian que incrementarse permanente

y notoblemente las tasas de cotizacion,

Lo anterior lleva a proponer la reglamentacion de un sistema interme-
dio, dentro del cual se crea reserva incompleta ( tal reserva incomple
ta existe de hecho en el 155). De esta forma, deberd definirse la car
ga prestacional que podrd cubrirse con reservas y la parte que deberd
ser financiada con ingresos corrientes de los afifiados al sistema en el
futuro. Se justifica un sistema de reservas, asi no sea completo, no
s6lo como prevision y garantia para asumir los costos corrientes de las
pensiones, sino por los efectos positivos que puede tener sobre el aho-

rro y el desarrollo del pais.

Lo anterior a su vez depende del tipo de inversiones que se realicen
con las reservas acumuladas. Es claro que en ningln caso se justifica
subsidiar secfores como el industrial con reservas recaudadas mediante

un impuesto posiblemente regresivo. Por lo mismo, es un error forzar



0. l“

al 155 a invertir sus reservas en papeles como el UPAC que tienen ta

sas de interés negativas,

l/

. . - - . _» -
5. Adn si se dd el paso de constituit alguna reserva para el sector oficial ,
el gobiernc nacional debera proveer en sus presupuestos por lo menos
para los préximos 10 afios la totalidad de los gastos por concepto de

- - : = - A a]u
pensiones para sus propios empleados y una'gran parte para los militares.

6. Adicionalmente, es Gtil recalcar, al igual que en el financiamiento
de los riesgos de salud, la necesidad de unificar el sistema de financia
miento y la politica de reajuste de las pensiones enfre los varios esta -

blecimientos.

7. Finalmente, se recomienda integrar cada vez mas las pensiones de las
diferentes instituciones. En particular, quien cotiza a un sistema no
debe perder el derecho a pensién al pasar a ofro sistema. Por ejemplo,
quien cotiza 18 afios a la Caja y pasa al |SS, deberia poder pensionar
se. En caso contrario, se crea inmobilidad indeseable en la fuerza de

trabajo.

” . - - ' -
1/  Duranie un periodo largo se capitalizaran reservas, o sea que no se puede dispo
ner de ellas para pagos corrientes.
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Aspectos generales

El Instituto de Seguros Sociales creado por la Ley 90 de 1946, es un estableci
miento plblico adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que tiene

como objetivo la proteccién de la fuerza laboral del sector privado.

Los afiliados al Instituto, segln la tabla siguiente ascendian en 1979 a la suma

de 1'740.000, cifra superior en 85% a la registrada en el afio 70 y representa-

TABLA 1
Afio Afiliados Variacidon Obreros y Empleados  Afiliados ISS
(Miles) % Anual™ { Miles ) Chbreros y
Empleados
1970 940.4 7.9
1971 1014.9 11.0
1972 1126.2 7.7 2976.5 2/ 40.8
1973 1213.2 4.7 B
1974 1270.0 5.3
1975 1337. 1 7.7
1976 1440. 5 8.0
1977 1556.1 7.5 3.139.4 3/ 53.3
1978 1672.4 4,0 B
1979 1740.0

l/ Asegurados cotizantes. Fuente : Informes 1SS

4
%

Muestra de avance. Censo de Poblacién 1973, DANE
ENH etapa 19, Junio 1978

%



ban en el afic 73 e! 40.8% del total de obreros y empleados. Claro estd que
la cobertura en adn mayor, ya que del total de obreros y empleados deben

excluirse los trabajadores del sector piblico.

El ISS ofrece amparo contra tres riesgos : enfermedad general y maternidad
(EGM); invalidéz, vejez y muerte ( IVM ) y accidentes de trabajo y enfer-

medades profesionales ( ATEP ).

El seguro EGM atiende las enfermedades no profesionales del trabajador, los
partos de su cdnyuge o compaiiera y la salud de los nifios menores de un afio.
El seguro ATEP creado en 1964, ofrece a sus asegurados en caso de siniestro,
la asistencia médico-asistencial requerida; la adquisicidn, reparacién y reno
vacion de los aparatos de prétesis y ortopedia cuyo uso se estime necesario y
un subsidio o pensién en dinero que se liquida segln los grados de incapaci-
dad. Ademés cuando el accidente de trabajo o la enfermedad profesional pro
duzca la muerte del asegurado, los sobrevivientes tienen derecho a una pen-

sion y al pago de un quxilio para gastos funerarios.

El seguro de invalidéz, vejez y muerte de origen no profesional, creado en
I

1966 da origen a los siguientes derechos:
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1. En caso de invalideZ permanente, a una pension que continuard, si
subsisten las condiciones que determina su otorgamiento y que serd
vitalicia a partir de la edad minima fijada para la pensién de vefez.

2. En caso de tener 60 afios 0 mds si es varén y 55 afios o mds si es mujer
a una pension de vejez.

Las pensiones de invalidez y de vejez se calculan de acuerdo al sala
rio base , semanas de cotizacidn, nimero de hijos menores de cierta
edad y que dependan econémicamente del beneficiario, etc.

3. En caso de muerte de origen no profesional también a una pe nsién pa
ra los sobrevivieni;es del fallecido que tuviere derecho a pension de in

validez o de vejez segin los reglame ntos.

Los seguros de IVM y ATEP y en especial el primero, generan pasivos de largo
plazo y por tanto revisten importancia desde el punto de vista del ahorro na-

cional. En 1978, las reservas del 1SS equivalian al 2% del PIB.

La cotizacién actual del seguro IVM llega a 4.5% de la némina y la de! segy
ro EGM es del 7%; de estos dos aportes el patrén paga las dos terceras partes

y el afiliado el resto, La cotizacién de ATEP oscila entre 0.3 y 7% de la né- ..
mina, segln la intensidad del riesgo de la actividad, el porcentaje promedio

en 1978 fué de 1.5%. Esta cotizacidn es pagada en su totalidad por el patrén.
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En promedio, la cotizacién total al “ISS es del 12% de la némina, del cual

el 9.2% es asumido por-el patrén.y el resto por. los trabajadores,

Aunque las comparaciones internacionales son dificiles, por la diversidad de

beneficios otorgados en cada paistpor los diferentes regimenes financieros, la
tabla siguiente muestra, que de los nueve paises que se relacionar:;, en Colom
bia es donde se contribuye, en total, con el menor aporte porcentual sobre el

salario.

En 1979, el nimero de pensionados de 1VM ascendia a la suma de 53.760,ci .
fra superior en un 36% a la registrada en 1975. La tabla siguiente muestra cd

mo éstos ganan importancia en el total de afiliados.

TABLA 3
Afio
Nomero Variacién Pensionados IVM %
T TT%ARual Atiliados
1975 22.824 1.7
1976 30.242 32.5 2.1
1977 38.657 27.8 2.5
1978 46.392 20.0 2.8
1979 53.760 15,9 3.1

FUENTE : ISS



TABLA 2

25.

COTIZACICNES DE LOS SEGUROS SCCIALES EN VARIOS

PAISES AMERICANQS, 1976

EM VM ATEP Total
Argentina T: 2% T 11% Seguro
P: 4% P 15% Privado
&% 26%
Colombia T: 2.33% T 1:5% P. 2%
P: 4.6 % P: 3% { aprox. )
6.93% 4.5%
Costa Rica T 4% T: 2.55% Seguro
P: 6.75% P: 4.75% Privado
E: 0.25% E: 0.25%
11% 7.5
El Salvador Global Global Global T: 3.5%
_ P: 8.25%
14 %
Chile 1/ Global Global Global T: 7.25%
B P:43.95%
51.20%
Nicaragua G lobal G lobal Clobal T: 3.87%
- Pi 9.25%
E: 3.87%
17 %

1/  Ademas de los tres riesgos tiene asignacion familiar, subsidio de cesantia.

Continla.
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TABLA ( Continuacion )

. 4%

Venezuela G lobal Global Global T
[ 8%
E: 1.55%
13.55%
México 2/ Global . Global Global T: 3.75%
B P: 7.0%
E: 3.5%
14%
Guatemala Global Global Global T: 4.5%
: P: 10%

14.5% + ED

2/ Ademds cesantia a edad avanzada de 0 afios o mds, guarderias para nifios y ayuda pera
nupcias.

E D Estado en caso de déficit
T': Trobajador :
P: Patron i

E: Estado

FUENTE : Informes X1 Asamblea General - Conferencia Interamericana de Segurided Social , 1977.

Vale la pena destacar, que en Costa Rica donde el seguro de vejez se inicia apenas en

1974, la cotizacion IVM es superior a la de Colombia.



No obstante, dicho porcentaje estd muy por debajo de los registrados en los

otros paises relacionados en la tabla siguiente, donde el sistema es mas anti-

guo que en Colombia.

TABLA 4
Pensionado’so Fecha de lniciacién
Afiliados 70
1976
Argentina 29.5 1949
Chile 32.8 1924
Ecuador 16.2 1942
EE. UU. 13.3 1935
Mexico 10.0 1943
Panama 9.6 1954
Colombia 3.1 1967

FUENTE : Informes X! Asamblea General - Conferencia Interamericana

de Seguridad Social, 1977.
Por otra parte, el niimero de pensionados del seguro ATEP en 1979 ascendié a
6.303, presentando un incremento de 84% con respecto al registrado en 1975.
Dicho aumento, resulta muy superior al de las cotizaciones reales en el mismo
periodo ( 23; 1% ) Lo anterior puede ser reflejo del estado incipiente de desa

rrollo de la seguridad industrial en el pais.
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TABLA 5

PENSIONADOS ATEP

Ao Ndmero Variacién % Anual
1975 3.426
1976 4,044 18.0
1977 4,840 19.7
1978 5.466 12,9
1979 6.303 15.3

FUENTE :1SS*"

Regimen financiero para los riesgos que cubre e! Instituto

Para EGM : Conforme con e! decreto de re-estructuracién del 1SS, el
régimen financiero de este seguro es de reparto simple, es decir, los
aportes correspondientes a un afio calendario deben ser suficientes para
financiar las prestaciones econdmicas, servicios médicos y asistencia-
les cuyo derecho se cause en un periodo y.las reservas de contingencias

y fluctuaciones.

Para IVM : El regimen financiero de este seguro es de prima media es

colonada. En este sistema la prima media se establece para un periodo
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de diez affos, por el método de reparto de los capitales de cobertura de

las pensiones otorgadas en cada ejercicio. Esta prima media o cotiza -
cidn, se calcula de modo que su valor acumulade con sus rendimientos
en esos diez afios, sea equivalente a los capitales constitutivos o de re
serva matemética que respaldardn, hasta su extincién, las pensiones que
se decretardn en ese periddo. La prima calculada para los diez afios se
aplica solo durante un escaldn de cinco afios, y luego se recalcula una
nueva prima media para los diez qﬁos siguientes, prima o cotizacion que
se aplicard sdlo durante un nuevo escaldn de cinco afios, y asi sucesiva
mente hasta una etapa estacionaria o de equilibrio que se produce a los
treinta afios de existencia dei seguro; En razén de que la cantidad de
nuevos pensionados se incrementa afio a afio, en forma acelerada, y es
siempre menor en un escalén que en el siguiente, este sistema de prima
media escalonada prevé recaudos mayores que los necesarios para la re
serva matemética. Para hacer frente a la creciente demanda de pensio-
nes el Decreto 3041 de 1966 ( Articulo 33 ) establecié las cotizaciones

para cada quinquenio o escalén de cinco afios asi:
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Total % Patrén %  Trabajador % Estado %
lo. Quinquenio é 3.00 1.50 1.50
20. Quinquenio 9 4,50 2.25 2.25
30. Quinquenio 12 6.00 3.00 3.00
4o0. Quinquenio 15 7.50 3.75 3.75
50. Quinquenio 8 9.00 3.50 4,50
éo. Quinquenio 22 11,00 5.50 5.50
- 43
3. ATEP : El fegimen de este seguro es de reparto simple con capitales de

cobertura. Esip significa que las cotizaciones cobradas deben ser sufi-
cientes bara cubrir en cada afio, las prestaciones en especie y en dinero,.
los gastos de administracidn, las prestaciones asistenciales, los capita-
les constitutivos de las pensiones otorgadas en el afio, mds los recargos

indispensables para mantener suficientes las reservas de contingencias .

( articulo 60 Decreto 3170 de 1974).

2. Andlisis de la situacién financiera del Instituto

Como se conoce, los problemas financieros y administrativos del ISS que se ha
bian venido q-cumukmdo en la Gltima década dieron origen a la reforma c_onsig
nada en el Decreto 1850 de 1977. Enconsecuencia, esta parte del informe hace,-
un andlisis de las finanzas del Instituto en los perfodos anterior y posterior a la

reforma.
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La informacién basica que se utilizé en este estudio fué la ejecucién presupues
tal de ingresos y gastos de EGM, de IVM y de ATEP. Las tablas Al y A2 del
Anexo 1 a este capitulo presentan las estructuras presupuestales de la e jecucién
de ingresos y gmstos del Instituto en el periodo 74 a 79, asi’ como el presupuesto
definitivo a junio 30 de 1980. Vale la pena aclarar que estos cuadros se refie-
ren al presupuesto global, pero de ellos es facil derivar el estado de ingresos

y gastos del seguro EGM 1__/ Ademas, las Tablas A3, A4 ,A5 y Aé transcriben
las ejecuciones de ingresos y gastos de los seguros IVM y ATEP a precios corrien

tes y a precios constantes.

El manejo de ésta informacion requiere de especial cuidado, hay conceptos que

no se mantienen uniformes a través del tiempo como por ejemplo, en el presupues
to del afic 80, aparece en la parte de ingresos y especificamente en el rubro "Re
cursos del Balance " la parte del aporte exiraordinario proveniente del Gobierno
Nacional que no alcanzé a incorporarse en la ejecucion del afio 79. Simultanea

mente , los gastos del afioc 80 contienen los de 1979 con cargo a los mencionados:

recursos.

1/ Los ingresos de EGM estan constituidos en su mayor parte por sus respec

- tivas cotizaciones; los gastos para este riesgo se obtienen de restar del”
total del presupuesto de gastos del Instituto, las pensiones e inversiones
de las reservas de IVM y ATEP;



Por ofra parte, hay incompatibilidad en las cifras cuando a partir de las tablas
de ingresos y gastos de cada uno de los riesgos entregados por el mismo Instituto
se trate de pasar al presupuesto global, el cual elimina las fransferencias entre

riesgos.

A. Antes de la Reforma -

Los gastos de funcionamiento, han absorbido la mayor parte del presupues
to de gastos del Instituto. Segin cifras presupuestales, en e! afio 74, los
servicios personales, gastos generales y pagos de prevision sociaf al per-
sonal del 1SS, representaron el 56.2% del total de gastos y en 1978 el |
61.2%. Aunque la ausencia de un sistema de costos ha hecho dificil la
estimacion de los gastos de adrr'ﬁnis’rrccién y especialmente los de asis-
tencia médica, atribuibles a cada riesgo 1/, la mayor parte de los gas-

tos mencionados son originados en el seguro EGM.

Ahora bien, las cotizaciones que el Instituto recibe de los patrones y em
pleados por concepto de EGM han sido siempre menores que los gastos en
atencién a la salud y administracidén. Para cubrir dicha diferencia en el

afio 73, el Decreto 1935 cred el Fondo de Solidaridad y Compensacién

1/ La Ley establece un porcentaje de los riesgos IVM y ATEP para los gas
tos de administracién; también contempla que una parte de dichos ingresos
sea dedicado a prestaciones asistenciales. Sobre estos Gltimos gastos exis-
te contradiccion en cifras provenientes del mismo Instituto.
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cuyos recursos provenian de las siguientes fuentes

a. 12% de los ingresos de IVM 1/. _
b. Del valor equivalente a la diferencia entre la tasa media obte

nida como rendimiento efectivo de la inversidén de las reservas
y la tasa de interés técnico empleada en los calculos actuaria

les.

c. De los excedentes de ATEP g_/

Los recursos de éste fondo obviamente implicaban descapitalizacién de
las reservas de los seguros econdmicos del 1SS, La tabla 6 muestra el
monto de las transferencias de IVM y ATEP al mencionado fondo duran
te los afios 73 al 79. Si dichos valores se llevan a un valor future en 31
de Diciembre de 197;9', a la tasa promedio de rendimiento de las reser-
vas en cada afio, se concluye que la descapitalizacion de las reservas
a través de este sistema fué de un monto aproximado de $8.200 millones
cifra equivalente a un 40% del nivel registrado en las reservas del ISS

en el Gltimo dia del afio 79.

Cotizaciones mas rendimiento de inversiones.

Cotizaciones mds rendimiento de inversiones, menos valor actual de los

capitales constitutivos de las respectives pensiones decrefadas en el ejer
cicio, menos valor de prestaciones asistenciales, menos gastos de admi-
nistracién.



TABLA 6

FONDQO DE SCLIDARIDAD

{ Millones de pesos corrientes )

Afio VM ATEP Rendimiento en
12% Ingresos Diferencia 1/ Excedente Diferencia 1/ Otros Ingresos 2/ Total Fondo el afo 3/
%

1973 170.0 169.3 41.7 81.0 20.93
1974 173.0 183.2 415.5 771.7 20.30
1975 237.7 199.8 66.2 503.7 15.97
1976 301.0 48.0 229.4 32.0 56.0 666.4 16.20
1977 404 .4 92.2 421.8 25.6 166.4 1110.5 13.67
1978 542.5 84.3 559.1 233.0 1418.8 16.37
1979 240.4 192.7 433.1

1/ Entre la tasa media actuarial y el rendimiento efectivo de las inversiones.

2/ El valor no gastado dentro del porcentaje asignado ( 8% sobre mgresos de cada riesgo ) para administracién.

g/ Rendimientos estimados de las reservas del 15 5. +tor- DU R

FUENTE : ISS.
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Se identifican:- como posibles causas del déficit de EGM las siguien-

tes:
I, Ampliacién de la cobertura.
2. Encarecimiento de los servicios.
3. Ineficiencia del Instituto 1/.
. o | . .
4, Inexistencia de un sistema de costos que permita separar los

gastos médicos y asistenciales de cada uno de los riesgos.

Lo implementacidn del seguro familiar y del seguro campesino Z/en
varios depan‘am.enfos a partir de 1976 son hechos que inciden en la
ampliacién de la cobertura. La tendencia de ésta se observa a través
del comportamiento de los indices de afiliados y protegidos en la tabla
siguiente: |

TABLA 7.

INDICES ( Base 1974 )

Afio Afiliados  Protegidos Cofizacién real  Castos reales en Salud
EGM EGM ~ EGM y Admén. l/
1974 100.0 100.0 100.0 100.0
1975 104.9 104,7 109.4 109.8
1976 121.2 131.2 126.2 i18,1
1977 131.0 142.5 129.7 128.8
1978 140.7 153.0 148.7 145.9
1979 146.4 159.6 163.9 155.7
l/ Incluye servicios personales, gastos generales, transferencias de funcionamien

to, prestaciones econdmicas EGM e inversion fisica.
FUENTE : Tabla 1, Anvarios ISS y Tablas Al y A2 del anexo ! a este capitulo.

_1_/ Los riesgos de IVM del Seguro Social. ob-cit.

g/ El seguro familiar atiende las necesidades de la familia mediarte una cotiza
cién adicional del 5% y el campesino también atiende la salud de toda la familia.



De otro lado, al relacionar estos crecimientos con los de las cotizacio
nes EGM y gastos en salud y administracién se observa, que los prote-
- - >’ - (3 K] - -
gidos crecen mds répidamente que los afiliados; las cotizaciones reales
-, -~ le T I
més que los gastos reales y estos dos mds que los afiliados; también,ten
dencias crecientes tanto en las cotizaciones como en los gastos por afi
liado, pero dado que el nivel absoluto inicial de gastos fué muy superior
al de cotizaciones, el déficit en términos absolutos reales por afiliado

y por protegido han sido decrecientes { ver Tablas 8,9y 10).

El decrecimiento de los déficit per cdpita significa o un aumento de la
productividad manteniendo o mejorando la calidod & un deterioro en la
calidad de los servicios producido por el bajo gasto. En el caso de 1SS,
hechos tales como la prolongada espera para consultas y cirugias; las
conquistas de las convenciones colectivas tales como la obligacién del
médico de atender tan solo un nimero fijo de consultas por hora, la inca
pacidad del ISS para fijar el horario y el lugar de trabajo del médico,
sueldos superiores al nivel del mercado especialmente para las ocupacio
nes administrativas, un sinnimero de regimenes prestacionales l/ efc.,
sugieren que el decrecimiento del gasto per cdpita ha ido en detrimento

de la productividad, eficiencia y calidad del servicio.

Cada prestacién { prima, subsidio, auxilio ) fenia un régimen diferente
dependiendo de la ocupacién, del lugar, tiempo trabajado, etc.



TABLA 8

COTIZACIONES EGM Y GASTQOS EN SALUD Y ADMINISTRACION

Afio Cotizaciones Total Gastos 1/ Diferencia
EG y M B Indice Base
$ $ $ 74 = 100
1973 21563 3278.5 -1.122.2 115.5
1974 2286.2 3258.1 - 971.9 100.0
1975 2500.4 3576.3 -1.075.9 110.7
1976 2885.1 3847.5 - 962.4 99.0
1977 2965.0 4192.3 -1.227.3 126.3
1978 3400.0 4753.,0 -1.353.0 139.2
1979 3748.1 5095.7 -1.347.6 139.0
1980 2/ 3800.1 4955.6 -1.155.5 118.9

FUENTE : Tablas A1y A2 del anexo “leas de este ‘capitulo.

: Millones pesos 75 ( IPC empleado )

/ Servicios personales, gastos generales, pagos prevision social al personal del Instituto, prestaciones
econdmicas de EGM e inversion fisica. No incluye fondos,
2/ Cifras presupuesto Junio 30. Como se veré mas adelante, tos gastos presentan subestimacion.

w
~




TABLA 9

COTIZACIONES EGM Y GASTOS EN ADMINISTRACION Y SALUD POR AFILIADO

( Pesos de 1975)

Afio Cotizaciones Gastos Diferencia
$ $ $ Indice Base
74 =100
1974 1924 .4 2742.5 -818.1 100.0
1975 2006.7 2870.2 -863.5 105.5
1976 2003.5 2671.9 -668.3 81.7
1977 1905 .4 2694 .1 ~-788.7 - 96.4
1978 2033.0 2842 .0 -809.0 99.0
1979 2154.2 . 2928.7 =774 .5 94.7
1980 2120.5 2765.2 -644.7 78.8

FUENTE : Tabla anterior y Tebla 1. Estimacién de los aofiliados en el afio 80 ség(m FEDESARROLLQO.




TABLA 10

COTIZACIONES EGM Y GASTOS EN SALUD Y

ADMINISTRACION POR PROTEGIDC

( Pesos de 1975)

Cotizaciones EGM Gastos Diferencia

Ao $ $ $ Indice base
74=100
1974 1403.0 1999.0 -596.0 100.0
1975 1465.5 2096.0 -630.5 105.8
1976 1349.1 1799.1 ~450.0 75.5
1977 1277 .2 1805.9 -528.7 88.7
1978 1364.0 1906 .8 -542.8 21.1
1979 1440.1 1958.8 -518.7 87.0

FUENTE : Tabla 9 y Anuarios | 5 5.
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Por ofra parte, la tabla siguiente da una idea de los gastos por protegido en la
Caja de Prevision, en el 1SS y en la Caja de Prevision de Comunicaciones. Siste-
mdticamente el del Instituto ha estado un poco por encima de Caprecom; esta OlHima no

solo presta un mejor servicio, sino tiene también costos mas bajos sugiriendo rela

tiva ineficiencia del Instituto.

TABLA 11
GASTO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PCR PROTEGIDO
PARA TRES INSTITUCIONES

( Pesos Corrientes )

Afio Caja Nacional CAPRECOM ISS
1976 3334.00 1790.00 1959.40
1977 4531.00 2395.00 2604 .00
1978 6058.00 . 3100.00 3326.00
1979 7658.00 3980.00 4260.00

FUENTE : Caja Nacional, CAPRECOM, 1 S S.
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La inexistencia de un sistema de costos que permita saber cudl es la

parte de los gastos de administracién y salud realmente afribuibles a

cada riesgo, posiblemente incide en la magnitud del déficit EGM. En

tre 1975 y 1978, los pensionados por ATEP crecieron en un 59%, la
pensién en un 63% en términos reales y las transferencias de administra
cibén y salud aEGM en un 10% real segin la estimacion mas alta prove-
niente del Instituto. Si los pensionados de ATEP han crecido tanto, es de
esperarse un crecimiento similar de los gastos en salud para ésfos; es muy
probable entonces que las transferencias a EGM fueran bajas en este perio
do. Sin embargo, parte de éste problema se contrarresté con fondo de soli

daridad.

Ahora bien, ademds del deficit EGM hay otros factores l/ que agravan la

situacién financiera de largo plazo del Instituto. Ellos son:

I, Subestimacién de la esperanza de vida al nacer en el modelo ini
cial bésico.

2. Mayor velocidad en el crecimiento de la cobertura con relacién
a la que inicialmente se predijo,Segin la proyeccién deberia haber
800, 000 afiliados en 1979 y en la practica habia 1'672.000.

3. El no cumplimiento de las ob ligaciones previstas para los aportes.

Los riesgos de {VM del IS5, op~cit.
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Segin el Decreto 3041 de 1966, la revisién de tarifas de [VM
se haria cada cinco afios y adem@s en el total de las taridas es
tablecidas se tenia en cuenta.la participacién de Estado. El De
creto 0433 de 1971 elimind el aporte de! Gobierno y los ajustes
periddicos de :las tarifas han sido retrasados en forma considera
ble. La diferencia entre la cotizacién [VM vigente en 1980 y

la planeada para la misma fecha es del orden de 7.5 puntos por

centuales.
4, El bajo rendimiento de las inversiones en reservas.
5. El reajuste automdtico de las pensiones.
La Reforma

El Decreto 1650 de 1977 contempla la reestructuracién del 1SS y tiene

como objetivos basicos:

1. Separacién de los seguros gconémicos de los de salud para ga
rantizar la integridad de las reservas de los primeros.

2. La reorganizacién de los seguros médicos.

Para lograr el primer objetivo, la reforma plantea la abolicion del fondo

de solidaridad y la contratacién del manejo de las reservas del ISS con la

Compaiiia de Seguros La Previsora S.A.
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Con rekicién c;l segundo, pone, en ‘mcrchd un sistema similar al emplea
do por el Sistema Nacional de Salud, en el cual existen diferert es nive
les de atencion segin la complejidad de la dolencia con el fin de hacer
més eficiente la utilizacién de los recursos humarnos y fisicos. La implemen
tacién de la Reforma solo se inicia a mediados de 1979. Es asi, como para
lograr el segundo objetivo entre las acciones se destacan la formulacidn y
reglamentacién de un nuevo régimen de personal que define una planta
técnica y una nueva estructura de salarios. Este trabajo arrojé como resul
tado la necesidad de prescindir de mas de 2.000 trabajadores, lo cual no
ha sido facil de llevar a cabo por razones de orden laberal. Sin embarge,
con ésta restriccién algo se ha logrado hasta el momento.

De otro lado, se ha iniciado la descentralizacion de algunas funciones
administrativas como la compra y adquisicién de medicamentos e imple-
men{'os en general.

En sintesis a través de diversos mecanismos se busca racionalizar los gas
tos de EGM, para as subsanar su déficit y empezar nuevamente a forta
lecer las reservas de IVM. A continuacion se realiza un andlisis de la
forma como se ha atacado el problema financiero y sus primeros resulta

dos.
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La Tabla 12 presenta para un afio anterior a la reforma y para los dos

Después de la Reforma

siguientes, las magnitudes del déficit global de EGMy su forma de fi
nanciamiento. Se observa que dicho déficit expresado como porcentaje
de la cotizacidn bajé de un 39.8% en 1978 a un 36.0% en et:79y a un
30.4% en 1980 segin cifras presupuestdes. Esta reduccién se explica por

un crecimiento superior en las cotizaciones que en los gastos.

Si se descomponen los gustos, se observa que a pesar de las nuevas medi
das en materia de relaciones industriales, personal sobrante e el afio 79,
los servicios personales registran incrementos reales, del 16%. Esto es ex
plicable en parte, por el incremento salarial ordenado para todo el gobier
no en Abril del 79 y por ofra, por la poca efectividad que tuvieron los des
pidos por accidn del sindicato. En 1980, segin presupuesto a Junio 30, se
registrd un decremento real respecto del nivel alcanzado en 1979_; sin em
bargo, disposiciones tales como el aumento salarial a los empleados que
no se han ubicado e n la nueva planta y la misma renuencia del sindicato,
hacen prever que la ejecucién a Diciembre sea superior a la de 1979, Es

decir, del lado de gastos de personal, no habrd reducciones significativas.
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TABLA 12

DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO

1978 1979 1980

A. Cotizaciones EGM ($) - 6.394.9 8.733.0 11.062 .0

B. Gastos Salud y Administracion ($) 8.940.4 11.873.2 14.425 .4
a) Servicios Personales ($) 4.503.0 6.344.0 6.630.0
b} Gastos Generales ($) 2.796.1 3.462.7 4,156.0
c) Transferencias ( $) 992.7 1.274.6 2.283.4
d) Prestacicnes Economicas EGM($) 514.9 627.0 700.0
e) Inversion Fisica ($) 133.7 164.9 656.0

C. A-B Diferencia ($) -2.545.5  -3.140.0 - 3.363.4
C/A% 39.8% 36.0% 30.4%
Financiémien'ro de la DiFerencic

D. Fondo de Solidaridad ($) 1.418.8 433.1 -
D/C% 55.7% 13.8%

E. Aportes (VM y ATEP ($) _ 627.0 980.0 2.348.0
E/C% : ' 24 .6% 31.2% 70.0%

F. Aportes Gobierno Nacional _]/ 431.4 1.615.0 £16.0
F/E % 16.9% 51.4% 18.3%

G. Otros 2/ 168.3 111.9 399.4

1/ Para funcionamiento sin incluir Fondos.

2/ Ingresos de explotacién, recursos del balance, deuda flotante, efc.

$ Millones pesos corrientes.
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De otra parte, los gastos generales apenas crecieron al ritmo de la in

flacién en el afio 79 y para 1980, se proyecta que alcancen un nivel

real similar al de 1978. Una restriccion de gastos tales como droga y me
dicamentos con el fin de cambiar los sistemas tradicionales de compras,
puede ser beneficioso en el me diano plazo pero con elevados costos socia

les en el corto plazo.

En resmen, el bajo crecimiento de los gastos en 1979 es atribuible al ru
bro " gastos generales ". Segiin proyecciones expresadas en el presupues
to de la entidad, el bajo crecimiento de los gastos en 1980, se deberd

al decremento real de servicios personales y gastos generales.

En la Tabla 12 también se observa la forma de financiamiento del déficit.
En 1979, el porcentaje del daficit que se cubria con Fondo de Solidari-
dad pasa de un 56% a un 14.0%; pero en su reemplazo crece apreciable
mente el porcentaje financiado con aportes del Gobierno Nacional, que
pasa de un 17% a un 51% vy los aportes IVM y ATEP, pasan de un 25% «
un 31%. Es decir el déficit de EGM en 1979 se financia con un aporte
extraordinario del gobiernorcon mayores aportes o transferencias de VM

y ATEP por gastos de administracidn y asistencia médica.
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En 1980, seglin presupuesto definitivo del Instituto a Junio 30, el défi

cit se financia ya no en su mayor parte con aportes del Gobierno Nacio
nal sino con el increr-nenfo de las transferencias IVM y ATEP a EGM para
gastos de salud y administracion las cuales pasan a representar el 70% del
déficit. De estas transferencias, algo mds del 60% corresponde al exceden
te de ATEP, que antes de la reforma pasaba a formar parte del fondo de sé
lidaridad, el cual como se mencioné anteriormente financiaba también gas
tos de funcionamiento.

En resimen, los cambios mé&s importantes en la financiacién del déficit

después de la reforma son:

a. La disminucidn en gran medida de las transferencias de IVM. En
consecuencia las reservas de este seguro econdmico, se afectan
mucho menos que cuando existié el Fondo de Solidaridad.

b. Por el conirario, las transferencias de ATEP se aumentaron consi
drablemente en el presupuesto de 1980 es decir, éstas constituyen

la principal fuente de recursos para financiar el déficit.

A la luz de los principios basicos del financiamiento de la seguridad social,

el aporte del Gobierno Nacional implica efectos que empecran la distribu-
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cién del ingreso. Por otra parte, el traslado del excedente de ATEP
parece ser financieramente sano siempre y cuando no sea a costa de
las reservas adecuadas y ademds en la cuantia sustentada por un siste

ma de costos previamente establecido.

El andlisis financiero anterior, también se realizé, en la Regional de
Boyacd con idénticos resultados, lo cual confirma la politica financiera

seguida por la entidad. ( Ver anexo 2 a éste capitulo ).

La Tabla 13 presenta el porcentaje que de las cotizaciones de IVM y
ATEP ha pasado a salud y administracién, bien sea a través del Fondo
de Solidaridad o de transferencias directas. Se observa, que el porcenta

je baja en el periodo post-reforma pero se ubica en un nivel algo inferior
| i g

al de 1975,

De otra parte, la Tabla 14 presenta las inversiones de IVM y ATEP expre

sadas en porcertaje de sus ingresos :

- Para el caso de IVM, se observa el decrecimiento paulatino de lo relacién

desde 1974 1978, seguido por un leve aumento en los afios 79 y

80. Dicha relacién en estos dos afios, todavia dista muy lejos de la
registrada en los primeros afios de la serie, y es consecuencia de la
mayor importancia que van tomando las pensiones en el total de in

gresos.



TABLA 13
APORTES DE IVM Y ATEP A SALUD Y ADMINISTRACION
COMQ PORCENTAJE DE SUS COTIZACIONES

{ Millones de pesos corrlentas )

Total Aportes

Ano  Aportes o Salud y Admon {a) Fondo de Solidaridad (b) a+b Cotlzociones Total Aportes / Cotizocién %
VM ATEP Totel VM ATEP Total VM ATEP Total VM ATEP Total VM ATEP Total
vV 1 3/ 4/ ‘
1974 123 114 23¢9 173 a3 356 296 299 595 1.241.4 414.5 1.655.9 | 23.8 721 35.9
1975 166 125 29N 238 200 . 438 404 325 729 1.620.3 528.4 2,148.7 24.9 61.5 .9
1974 210 166 . 376 349 229 578 559 395 954 1.974.1 692.8 2.666.9 28.3 57.0 35.8
1977 279 181 460 496 422 218 775 603 1.378 2.738.5 978.6 3.717.1 28.3 61.6 37.1
1978 49 258 627 626 559 1,185 995 817 1.812 3,489.8 1.258.0 4.947.8 27.0 64,9 36.6
197¢ 444 516 980 240 192 432 704 708 1.412 5,062.4 1,707.0 6.769.7 13.9 ‘ 41.5 20.9
1980* | 769 1.579 2,348 - - - 769 1,579 2.248 6,171.0 2.191,0 8.,362.0 12.5 721 28,1

s

Presupueste o Junlo 30,

Gostos de Adminlstrecién y prestaciones aslstenclales

Gostos de Adminlstrocidn , Solud Ccupocional, Aportes programas de rehabliitacién y otras prestaciones asistenci oles,
12% de los ingresos mds la diferencia entre tasa de randimiento y tasa actuor{al

Excedants de ATEP mds la diferencia entre tasa de rendimlento y tosa octuarlol

14



TABLA 14

. il

RELACION INVERSIONES /‘COTIZACIONES,+ RENDIMIENTQOS %

nzae ATEPZ

Afo [V M

1974 56.9 11.4
1975 49.3 20.6
1976 49.0 18.1
1977 36.9 14.0
1978 29.9 19.3
1979 32.5 28.2
1980 34.7 13.6

FUENTE : Cuadros Al y A2 del Anexo 1 a este capitulo.



3.

50. .

- Para el caso ATEP, la relacién resulta muy variable a lo largo
del tiempo. En el afio 80 baja con respecto al nivel registrado
en 1979, reflejando en cierta forma la desviacién de un mayor
excedente de ATEP para financiar gastos en salud. Si dicha des
viacién ha ido en detrimento de las " reservas adecuadas™ no es

facil de saber; . es de esperarse que los gastos en salud

de ATEP hayan crezido, pero debido a la inexistencia de contabi
lidad de costos, tampoco es posible saber si éstos trasiados finan-
cian por exceso © por defecto los costos médico-asisten ciales de

este seguro.

Proze cciones

El objetivo de ésta parte es estimar el déficit de funcionamiento de la entidad
(EGM}, su forma de financiamiento e implicaciones en el gasto del gobierno
nacional en los préximes cinco afios.

Las proyecciones de la situacién financiera de los riesgos de largo plazo ( pen

siones de IVM y ATEP ), no se realizan en este informe en consideracion a :

a. La informacidn bésica de que se dispone en el momento es inadecuada
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para el riesgo de IVM. Por efemple, no se conoce la estructura de eda

des de la poblacidn actualmente afiliada.

Por lo anterior, el 1SS ha disefiado un modelo matemdtico actuarial que
permite cuantificar el nimero de pensionados hacia el futuro, el costo
pensional esperado y por ende establecer nuevas cotizaciones.

El D.N.P, en‘su estudio " Andlisis de la Problemas Financieros de cor

to plazo del 1SS, presenta proyecciones de ingresos y egresos de los se
guros IVM y ATEP al afio 2.000. Se concluye de estas proyecciones que
solo hasta el afio 1. 990 se presentard déficit de Tesoreria, esto significa,
que a partir de este afio el gasto en pensiones superard los ingresos corrien
tes de estos dos riesgos;

Si se continda financiando el déficit de EGM, de la forma que se anotd,

es de todas maneras claro, que por lo menos en ell proximo quinquenio las
cotizaciones y las reservas de IVM garantizan el pago de las pensiones. Se
espera que los resultados del modelo que trabaja actualmente el 1SS permitan
un replanteamiento del régimen financiero de ||VM con el fin de atacar las
causas que estdn provocando la acumulacién de un déficit actuarial de gran

des proporciones.
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Proyecciones del deficit de EGM y de su financiamiento
Los supuestos bdsicos utilizados en esta proyeccion son:

1. A pesar de que se estdn tomando medidas con miras a mejorar la eficien
cia del 1SS, las proyecciones no suponen. un incremento de productividad;
. Py . .
por lo tanto si éste se logra, el déficit proyectado estard sobreestimado.
2. Las actuales transferencias de IVM y ATEP a EGM por concepto de admi-
nistracion y servicios de salud se consideran aproximadas a la realidad.

El estudio de costos correspondiente deberd probar esta hipétesis.

Ahora bien, de conformidad con los supuestos enunciados, los pasos seguidos para

la proyeccidn del déficit EGM y su financiacién fueron los siguientes, { Ver Tabla

15).
I. Ajuste de una lThea de tendencia a los datos de cotizaciones reales EG M.
2. Estimacidn del déficit real global como porcentaje de la cotizacién EGM.

Este porcentaje se mantuvo casi constante ( 40% } en el periodo 74-78,

En los afios post-reforma bajé considerablemente ( a 36% en 1979 y a 30%
en 1980). Pero como se analizd antes, estos dos afios son atipicos por la
restriccién que han tenido algunos rubros importantes como gastos genera

les en perjuicio de la calidad del servicio en los dos afios; ademas los gos



TABLA 15

PROYECCIONES DEL DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO

( Millones de Pesos 1975 )

Administracion

Excedente ATEP Excedente del Déficit

Déficit IVM ATEP: Ingresos Pensiones Reservas FPSI  Admon/ATEP Atencion a financiar
ARo Global 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ Salud Con Presupuesto Nacio
B - - - - B ATEP  nal & cotizacién adicio
nal de EGM 7/ N
1981 1698.2  101.2 37.8 945.3 230.3 189.4  40.2 37.8 447 1 1111.6
1982 1808.3  106.8 40.4 1009.2 249 .1 205.5 42.4 40.4 471.8 1189.3
1983 1918.4 112.2 42.9 1073.1 267.9 221.6 44,6 42.9 496 .1 1267 .1
1984 2028.4 117.9 45.5 1137.0 286.7 237 .6 46.8 45.5 520 .4 1344 .6
1985 2128.5 123.4 48.0 1200.9 305.6 253.7 49.1 48.0 544 .5 1412.6

EGM para el fondo de promocion de la salud.
2/ 3 1/2% de la cotizacion y rendimientos de |VM
3/ 4% de la cotizacion y rendimientos de ATEP
4/ Cotizaciones mas rendimientos
5/ Inversion neta del periodo
6/ 5% de la cotizacion ATEP

1/ A la diferencia entre cotizacién EGM y gastos en atencién a la salud y administracion se le sumo el 1% de las cotizaciones

Z/ Este excedente equivale a subir la cotizacion EGM en aproximadamente 1.8%.
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tos de personal en el presupuesto a Junio 30 de 1980 estan subestimados.
El déficit se estimé _entonces aplicando el 40% a la proyeccion de la

cotizacidn EGM.

Como en los gastos correspondientes a la estimacién del deficit global
no estaban incluidos los que tiene que ;ufragar el Instituto por cuenta
del Fondo de Promocidon de la Salud, se adiciond entonces al déficit
ya obtenido el 1% de la eotizacién proyectada EGM.

Una vez cuantificado el déficit se procedié a calcular su financiacion asi:

a. Ajuste de |Tneas de tendencia a los rendimientos de inversién mas
las cotizaciones reales de IVM y ATEP por separado. Con base en
dichas ecuaciones se hicieron proyecciones de ingresos de estos
seguros.

b. A los ingresos de IVM proyectados se les aplicd el 3.5% que se-
gin el Decreto 1650 de 1977 debe destinarse a administracion
de éste seguro.

c. A las proyecciones de ingresos de ATEP igualmente, se les apli
cd el 4% que seglin el mismo decreto debe sufragar gastos de admi

nistracién del seguro respectivo.
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d. Estimacion del excedente de ATEP, bajo el supuesto de que es
te corresponde a los costos de salud de sus beneficiarios y por
consiguiente debe trasladarse a EGM. Se obtuvo después de a

justar lineas de fendencia a las siguientes variables:

-

1. Principales ingresos de ATEP
2. Pensiones de ATEP
3. Inversiones.

Ademds a las cotizaciones proyectadas de ATEP se les aplicd el
5% para obtener el monto de recursos que este seguro debe prever
para financiar el Fondo de Promocién de la Salud Industrial.
En conclusién, el excedente de ATEP se proyecté asi: Proyeccio
nes ( cotizaciones + rendimientos de inversidn ) - Proyecciones
( pensiones + inversiones + gastos de administracién + 0.05 lde
las cotizaciones para Fondo de Salud fndusfriq[).

e.. Finalmente, al déficit global se le deducen las transferencias por
gastos de administracién de IVM y ATEP y excedente de ATEP.
La diferencia que resulta constituye el déficit de EGM l/, al cual

hay que buscarle solucién. Las alternativas para subsanarlo son:

l/ Este déficit puede disminuirse en el evento poco probable de mejoras en
productividad a raiz de la reforma administrativa.
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a. Incremento de la col‘izoci_én EGM, aproximadamente
en 1.8%.

b. Recursos de Presupuesto Nacional.

c. Una combinacién de las dos anteriores.

En todo caso, el Presupuesto Nacional debe prever como minimo
los recursos ordenados por el decreto de reestructuracion para fi-
nanciar los Fondos de Promocién de la Salud y de la Sclud Indus-
trial. La Tabla 16 presenta la estimacién de estos recursos y la
magnitud total de las erogaciones que tendria que hacer el Pre-

supuesto Nacional en el caso de no subir la cotizacion EGM.



TABLA 16
PROYECCICNES DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
PARA FINANCIAR 155

( Millones de pesos constantes de 1975)

Afio Fondo de promocion y Fondo promocion de la Para financiar deficit Total
desarrollo de la salud 1/ salud industrial 2/ EGM 3/

1981 41.6 40.2 M11:6 11934

1982 44.3 42.4 11893 112760

1983 47.0 44 .6 1267 .1 1135837

1984 49.7 46.8 1344 1 14406

1985 52.4 49 .1 14126 1514 .1

1/ 1% de la cotizacion EGM -
2/ 5% de la cotizacion ATEP
3/ En caso de no subir la cotizacion EGM en 1.8% adicional .
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4, RECOMENDACICNES

i.

Las fransferencias de los seguros IVM y ATEP a EGM por concepto de administracion

y especialmente de salud, deben ser sustentadas por un estudio de costos. Esta base
técnica garantiza por una parte, que los gastos de funcionamiento causados por VM

y ATEP no incidan en el déficit de EGM y por otra, la infegridad de las reservas de
los seguros econdmicos. A través del andlisis se hizo especial hincapié en los gastos
asistenciales de ATEP. Hechos tales como el aumento acelerado de pensiones, obser
vacién directa, opiniones de funcionarios del Instituto, etc., indican que posiblemen _

te estos gastos representan una parte importante en el total de costos asistenciales del

1SS.

De acuerdo con lo anterior la estimacion de los gastos asistenciales de ATEP, estuvo
por debajo de la realidad antes de la implementacién de la reforma. Esta subestimacion
estuvo compensada, no se sabe en que medida con la parte de ATEP que pasaba a fon
do de solidaridad. En e! afio 80, estos gastos suben considerablemente . La disminucidn
de las inversiones de ATEP en este afio es preocupante aunque no se puede afirmar si lle

garén a su nivel adecuado.
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Los gastos de funcionamiento de VM tienen menos importancia por cuanto los pensio-
nados aportan a EGM el 2% de su pension, ademas del 5% que aporta el Instituto a
EGM en reemplazo del empleador. No obstante, el estudio de costos permitira Tevisar

estas tarifas.

En el supuesto de que el 55 %de la cotizacién de ATEP correspondiera a gastos de
asistencia médica, segin las proyecciones, ain todavia se presentaria déficit en el se-

guro EGM. Para solucionarlo surgen las siguientes alternativas :

a. Subir la cotizacion EGM en aproximadamente 1.8%
b. Recursos del Presupuesto Nacional

c. Una combinacion de las dos anferiores -

De acuerdo con los principios generales del financiomiento de la Seguridad Social,
planteados en la primera parte de este estudio, la primera alternativa serf @ muy conve-
niente. Sinembargo, esta solucidn puede no ser viable politicamente . Entonces se daria

una combinacion de las dos fa cual podria ser :

Subir en 1% la cotizacion EGM y el remanente del déficit podria ser asumido por el Go
bierno Nacional, en la medida en que los nuevos sistemas de atencién en salud y admi

nistrativos, mejoren la eficiencia actual.
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TABLA A

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL [55. EJECUCION

1974

1975

1974 1977 1978 1979 1980 2/
§ Fortlcipacion 3 Particlpecion §  Participacion §  Participacion $ Porticipacion 3 Participacion § Porticipacion
% % % % % % %
I. Ingresos Corrlentas c 3.724.3 83.2 4,875,2 B3.6 6.556.8 B88.8 9.005.4 B88.3 11.860.7 85.6 15,9981 B85.2 20,3446.9 81.6
A Aporles,pmilclpoclonal ] . '
Impuestos 3,707.0 82.8 4.,850,8 83,2 4.515.7 68,2 8,957.7 B7.8 1..774.1 85,0 15,896.1 B4.7 20.261.2 B}.2
1.Del Prespuesta Naclo~ l
nal 178.7 4,0 200.7 3.4 7.3 5.0 550.0 5.3 431.4 3. 3934 1/ 2.9 837.2 3.4
2. Cotlzaciones 3.528.3 768.8 4,449,1 79.8 4.144.4 83,2 0.407.7 B82.5 11.342.7 81.9 15.502.7 82.6 19.424.0 77.8
a, IVM ‘ 1.241.4 27.7 1.620.3 27.8  1.974.1 26.7 2.738.5 26.9 3.4689.8 26,6 5.062.4 27.0 &.7.0 24.7
b, ATEP 414,5 9.3 528.4 9.1 692,86 9.4 978.6 9.6 1,258.0 2.1 1.,707.3 2.1 2.1:M.0 8.8
c. Egy M 1.872.4. 41.8 2.500.4.- 42,9 3.,477.5 47.1 4.690.6 46,0 6.394.9 46.2 8.733.0 46.5 11.062.0 44.3
B. Ingresos de Explotacidn 17,3 0.4 24 .4 0.4 41,1 0.6 47.7 0.5 86.46 0.6 102.0 0.5 85.7 0.4
i, tngresos de Capltel 7513 16.8 958.2 16.4 828,4 11.2 1.191.5 1.7 1.991.6 4.4 2.773,3 14,8 4.594.7 18.4
A.Credite 4.5 0.1 - - - - - - - - - - - -
B. Recursos del B::hm:e ‘ 7.6°, 0.2 240.6 . 4 72.7 1.0 1401 1.4 409.0 2.9 560.3 3.0 1.315.72/ 5.3
C. Rerdimlanto de Inversionas . : ‘
Finoncieres 294.) 6.6 446,7 7.7 490.6 6.6 488.3 6,7 1,049.2 7.7 1.439.3 7.7 2.130.0 8.5
D. Venta de Valorss 4451 9.9 270.9 4.6 265.% 3.6 363,17 3.6 533.4 3.8 773.7 4,1 1,149.0 4.6'
Total (1 +11) 4.475.6 100,0° 5,833.4 00,0 7,385.,2 100,0 10.196.9 100.0 13.852.3 100.0 18,771.4 1000 24.941.6 100.0
)/ No e aleanzaron o recaudor $ 1,522,1 millones
Datos d to dafiniti Junio 30,
74 o3 de presupuasto definitivo a Junio %

3/  El wperavit de coja es de § 1.130.0 mitiones

FUENTE 1t Informes de Contralotia e 1S5, § Millones de pesos corrientas.



TABLA A2

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL 155, EJECUCION

1974 1975 1976 1977 1978 19791/ 19802/

Pdrl'icigoclén Perticipacion Participacion Participocion Participacion Farticipacion Parficipacion
$ $ $ % $ % $ % $ % 3 %

C

f. Servicios Personales . 1.321.0 32,6 1,840.0 33.3 2.203.3 ‘3].3 3.267 .4 32.9 4.503.0 33.2 5.951.3 33.4 7.023.5 28.1)

1. Sueldos de parsonal de

némina. 99,3 23.2  1.248.5 22.6 1.462.1 20.8  2.121.9 91.4 3.000.6  22.2 3.587.5  20.1 3.845.7  15.4

2. Susldos de supernumerarlo 29.5 0.7 40.3 0.7  44.0 0.6 88.5 0.9  155.1 1.1 232.3 1.3 154.3 n.6
3. Orros : 352.2 8.7  551.2 0.0 697.2 9.9 1.057.0 10.6 1.347.3 9,9 2.131.5 12,0 3.023.5  12.1
Il Gostos Ganerales 773.0  19.0 1.079.5 19,5 1.520.1 . 21,5 2.070.2 20,9 2.79%6.1  20.7 3.\51.7  17.7 4.466.6 7.9
1, Compra de serviclos ydregn  409.7 121 552.9 10.0  893.5 12,7 1.237.5 12.5 1.754.4  13.0 1.740.4 9.8 2.478.9 9.9

2. Materloles y suministros 159.3 3.9 259.4 47 36 4.4 409.4 A0 625.0 4.6  698.3 3.9  987.7 4.9

3. Otros 122.0 3.0 267.2 4.8 313.0 4.4 403 43 4167 3.1 730 4.0 1.000.9 .0
1l Tronsferenclos , 698.2 17,3 1,095.4 19.7 1.542.2 21.9 2.610.4 26.2 3.943.8  29.1 5.202.1  29.1 8.556.5  34.2
1 LY.M, “ 2815 7.0 4660 8.4 6633 9.4 1.29.0 13.0 2.110.5  15.6 2.943.2 165 4.121.0 165
2. ATEP 87.4 2.2 1064 1.9 160.8 2.3 252.6 2.5  325.7 2.4  465.5 2.6 0.0 2.4
3. EGy M 143.1 3.5 1813 3.3 251.0 3.6  357.4 3.6 514.9° 3.8 &05.9 3.4 7210 2.9
4. Fondot - - - - - - - - - - 60.9 0.3 683.0 2.7
5. Otros 186.2 4.6 ML 6.1 4671 6.6 T07.4 700 992.7 7.3 1.126.6 6.3 2.431.4 9.7
IV dnversién 1.266.4 303 1.515.1 27.4 1.780.6 25,2 1.978.8 20.0 2.301.7  17.0 3.560.0  19.6 4.885.0  19.6
1. 1LV.M. 957.1 237 1.254.9 22,7 1.461.3 20,7 1.605.0 6.2 1.884.0  13.9 2.810.3  15.8 3.388.0  13.6
2. ATEP 49.6 1.2 1295 2.3 129.9 1.6 144.0 1.5 284.0 2.1 524.8 2.9  841.0 2.4
3. Construcciones 219.7 5.4 1307 2.4 189.4 2.7 229.8 2.3 1337 1.0 1649 0.9  656.0 2.6
V. Deuda Piblica 25.4 0.6 3.) 0.) 5.3 0.1 - . - - - - 10.0 -

Total (1 +H+1H+IV+V) 4,044 .0 100.0 - 5,833.1 . 100,0 7.051.5 100,00 9.926.8 100.0 13.544.6 100.0 17.805.1 100.0 24.941.46 100.0

,\/ Incluye vigenclas expiredas por $ 168.6 millones
2/  Datos de presupuesto definitivo o junlo 30, Incluye présupuesto vigenclos
Expirados por 873 .8 mlillones.

FUENTE t informes de Contralorlo @ 1S5 . $Millones de pesos .
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TABLA A3
INGRESOS Y GASTCS DEL SEGURQO ATEP

( Millones de pesos corrientes )

Rendimiento + Otros Prestaciones Gastos Otros Fondo [nversion
Afo Cotizacion Amortizacién Inversio Ingresos 1/ Econdémicas Administracion Gastos  Solidaridad 6/
nes - - 4/ N
1974 414 21, - 87 35 81 183 49
1975 528 47 - 106 44 81 200 129
1976 693 25 - 161 58 108 229 130
1977 978 48 - 253 82 99 422 144
1978 1258 213 12 326 118 140 559 284
1979 1706 152 38 465 369 147 192 525
1980 2191 932 112 2/ 600 1579 3/ 220 5/ - 841

1/ Reintegros de pensiones ,

2/ Aporte Gobierno Nacional para Fondo Decreto 1650 de 1977.

3/ Incluye prestaciones asistenciales

4/ Salud ocupacional, prestaciones asistenciales y aporte al programa de rehabilitacidn
5/ Fondo Decreto 1650 de 1977

&/ Inversion mas reinversion.,

FUENTE : | S S.




TABLA A4
INGRESQS Y GASTOS DEL SEGURO IVM

( Millones de pesos corrientes )

Afo Recaudo Rendimiento In- Otros  Prestaciones Gastos Otros Fondo Inversion
Cotizaciones  versiones Ingresos Econémicas - Administracion  Gastos . Solidaridad
y Amortizaciones 1/ 2/
1974 1.241 355 8 281 115 8 173 957
1975 - 1.620 658 1 466 158 8 238 1.255
1976 1.974 730 2 663 201 9 349 1.461
1977 2.738 994 22 1.293 270 9 496 1.605
1978 3.690 1.369 84 2.110 362 7 626 1.884
1979 5.061 2.031 171 2.943 201 263 240 2.810
1980 6.171 2.342 6 4.121 628 382 - 3.380

1/ Reintegro de pensiones
2/ Asistencia médica y aporte programa rehabilitacién

FUENTE : 1 S5




TABLA A5

INGRESQOS Y GASTOS DEL SEGURO ATEP

( Millones de pesos de 1975) 1/

Rendimiento y Otros Prestaciones Gastos Otros Fondo
A Fo Cotizacidn Reintegro Inversiones Ingresos  Economicas Adicion Gastos > Solidaridad Inversion
1974 505.5 25.6 - 106.2 42.7 98.9 223.4 60.6
1975 528.0 47.5 - 106.0 44.0 81.0 200.0 129.5
1976 575.1 20.7 - 133.6 48.1 89.6 190.0 107.9
1977 618.2 30.3 - 159.9 51.8 62.6 266.7 ?1.0
1978 668.8 113.2 6.4 173.1 62.7 74 .4 297.2 151.0
1979 732.2 65.2 16,3 199.6 158.4 63.1 82 .4 225.3
1980 752.7 321.0 38.5 206.1 542 .4 75.6 - 288.9

1/ Deflactor utilizado | P C empleado macional Base 75 = 100

FUENTE : Tabla A3.




TABLA A6
INGRESQOS Y GASTOS DEL SEGURQO IVM

( Millones de pesos de 1975) 1/

Rendimiento [nver- Prestaciones Gastos QOtros Fondo
Afo Recaudo vz versiones Otros Economicas Adicion Gastos Solidaridad Inversion
+' Reintegro

1974 1.515.3 433 .4 9.8 343.1 140.4 2.8 211.2 1168.5
1975 1.620.0 658.0 1.0 466.0 158.0 8.0 238.0 1255.0
1976 1.638.2 605.8 1.7 550.2 166.8 7.5 289.6 1212.4
1977 -1.730.7 628.3 13.9 817.3 170.7 5.7 313.5 1014.5
1978 1.961.7 727 .8 44.6 n21.7 192 .4 3.7 332.8 1001.6
1979 2,172.1 871.7 73.4 1263.1 86.3 112.9 103.0 1206.1
1980 2.119.9 804 .5 2.1 1415.7 215.7 131.2 - 1163.9

1/ Deflactor utilizedo | P C empleado nacional Base 75 = 100

FUENTE : Tabla A4.
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ANEXO 2

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

REGIONAL BOYACA



6. l“

En desarrollo de este trabajo se realizé una visita a lo Regional del 1SS de Boyaca con el fin

de conocer sobre el terrenc, los primeros efectos de la reforma en el nivel local.

Las Tablas 1y 2 de este anexo presentan los ingresos y gastos de la Regional de Boyaca para

los afios 1974, 1976, 1978 y 1980. Antes de analizar dichas cifras cabe sefialar algunos cam-

bios introducidos en la presentacion y clasificacion del presupuesto en el afio 1979 ¢

a.

A partir del afio mencionado se incorporan en el presupuesto las cotizaciones de IVM y
ATEP. Dicha modificacion es de forma, pues asi como se registra el recoudo en la parte
de ingresos, también se hace y por el mismo valor en la parte de gastos y especificamen-
te en "transferencias”" del programa de Direccion y Administracion General.

Algo similar ocurrié en el capitulo de Salud Ocupacional. En efecto, antes de 1979 la
Administracién Central del 1SS, giraba los dineros necesarios para remunerar al personal
encargado de supervisar en las empresas: afiliadas lo relativo a seguridad industrial y ac
cidentes de trabajo, sin que tales dineros fueran incorporados en el presupuesto de la re
gional . Desde el afio 79, tanto el ingreso como el gasto se registra en el presupuesto de
la regional .

El programa de "Coordinacion Médica" estaba intregado al de “Direccién y Administra-

cién Superior” hasta 1978. A partir del afio siguiente aparece como programa separado.

Ahora bien, depurando el presupuesto de 1980, con el fin dehacerlo comparable con los de



66. .

afios anteriores, resultan las siguientes observaciones :

1.

Las rentas propias del seguro EGM, es decir, las cotizaciones mas algunos ingresos de
explotacién representan después de la implementacion de la reforma un menor porcenta
ie del total de ingresos de la regional . Esto resulta si se compara la estructura porcen-
tual del presupuesto de ingresos a Junio 30 de 1980 con la ejecucion de los afios anterio

res ( ver Tabla 3 de este anexo ).

Lo anterior implica un sensible aumento en la participacion de los transferencias de la
administracidn central a la regional, y especificamente del ftem "aportes de IVM y

ATEP o EGM paragastos de administracion y servicios asistenciales". La participacion
de éstos en los ingresos ejecutados hasta 1978 habia sido del orden de 3 a 4% y en lo
programado para 1980 es de 35%, porcentaje superior al que resulta de sumar el co-

rrespondiente a Fondo de Solidatidad y a las mismas transferencias en el afio 78.

Esto refleja una vez més la forma como se financic el déficit de funcionamiento en el

afio 80 para todo el Instituto.

Las transferencias de la administracion central a la seccional por conceptode Presupues
to Nacional registran también un considerable aumentc en el presupuesto del afio 80

con respec to a los anteriores, lo cual es reflejo de lo que paso en el afie 79 . En efecto,
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los recursos del Presupuesto Nacional que no alcanzaron o entrar en 1979 se incorporaron
en los ingresos del afio 80, en la partida de "recursos del balance™  para financiar gastos

de " vigencias expiredas” que constituyen gestos represados en el afio 79.

Como se recordard, ésto no contradice lo observado para 1979 en el presupuesto global del
Instituto y también aclara una vez mds la forma como se financié el deficit de funcionamien

to en dicho afio.

En el afio 80, casi 6% del presupuesto global de la seccional, se proyecta financiar con
recursos provenientes de las regionales més. pudientes a través del Fondo de Redistribucion

creado por el Decreto 1650 de 1977,

Los servicios personales reducen su participacion en el total de los gastos programados para
1980 a un nivel parecido al de 1974 e inferior al registrado en 1978 en 20 puntos porcen-
tuales. No obstante, si se toman cifras de ejecucion a Junio 30, se tiene que los servicios
personales en el afio 80 siguen constituyendo casi el 60% del total de presupuesto de gastos.
Esto sugiere lo mismo que se anoté para todo el Instituto; es decir, que el volumen de dichos

gastos es practicamente imposible de restringir en el corto plazo .(Ver Tabal 4 de esre anexo).

Decrecimiento real de los gastos proyectados para 1980 en drogas y medicamentos con res-

pecto al nivel registrado en 1978. Sinembargo, a Junio 30 la ejecucion de esta partida
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habic llegedo casi a igualar la cifra programada para todo el afio; implicando 6 bien
que en el segundo semestre no se estd comprando drogas o bien que hubo necesidad de

adicionar el presupuesto de esta partida en una proporcion considerable .

7. Enel afo 80, el presupuesto para Direccion y Administracion representa casi un 30%
del total después de haberse situado alrededor de 16% . Este cambio no puede interpretarse
como un aumento del personal adminisirativo mayor que el médico; pues puede ser efecto

de la implementacién de la nueva planta del Instituto donde si existe suficiente claridad

del limite administrativo-asistencial .

En resumen, lo observado en el presupuesto global de la  Entided en cuanto a forma de finan-
ciamiento del déficit en los afios 79 y 80, servicios personales y gastos generales también se ob-
servo en el presupuesto de la regional de Boyacd. Ahora bien, en cuanto a puntos aclarados

por, observacion directa. se, pueden, seﬁc:lcr los ﬂguuenfe

e o ThE e 7 ,;g .
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IR TIPS A .ﬂ’i‘h
a. Se c|cs:ﬂ 1§ & &

a gente de acuerdo™éon’ A nguevc planfc.

b. Hacia finales de Agosto cuando se realizo la visita, ain no se habian iniciado los cursos
de capacitacion para desempefiar {as funciones reasignadas. En el caso concreto de Boyaca,
dichos cursos 'son importantes, pues hubo gente que quedd ubicada en areas muy diferentes

a las an teriores.
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El ndmero de trabajadores antes de la reforma fué suficiente para la implementacion

de la nueva planta; o sea que esta no dio lugar a despidos de personal .

Los médicos y el personal para-médico tienen como minimo mas horas de trabajo que
antes. Fué dificil encontrar algin profesional de éstos contratado por menos de cuatro

horas .

Pese a la nueva planta todavia existe gran dispersion de los salarios en una misma cate-
goria y especialmente a nivel administrativo, lo cual claro esta es producto del desorden

pasado.

En las oficinas de la administracion se observa baja productividad . En la parte asisten-
cial, algunos usuarios entrevistados se quejaron de la lentifud del servicio, de la escasez

de elementos y de la inercia e indolencia de las personas que atienden al piblico.



TABLA T
PRESUPUESTO DE INGRESOS, 1SS REGIONAL BOYACA

( Miles de Pesos )

1974 1976 1978 L 1980
o F\QCUCIEH BN _E_ieg_t_‘JwC_iﬁn  Ejecucian Presupuesto Ejecucion Junio 30
- ad - Definitivo ST B
A. Coftizaciones 36.228 - 62,384, ‘ 124.607 338.351 185.912
1. EGyM 36.228 62.384 124,607 187.788 95.304
2. IVM % ‘ 111.074 56.687
3. ATEP tj"“ - 39.489 33.921
B. Transferencias 26,950 25.370 57 .420 190.122 - 16.561
1. Fondo Solidaridad y Com AN
pensacion. - 23.770 22.190 54,285
Fondo de Redistfibucién 22.063 -
2. IVM 1360 315 37.294 1/ w1414
3. ATEP 25820 2.820 97.367 2/ 3.298
4, Presupuesto Nacional i ‘ G ' 5.062 - ;
'5"1 Presgpuglsj;o Namonc;l por_, iy BBt i 3‘: '-rfs IR il Fer ey 2wt 28. %gg!'_ - _'I_'I 849
.7 M“ “fSid,gkaf’?%“ﬁé&“‘i‘f”":iﬁ‘ iR £ RS AT i &m{‘;ﬂ‘ ?’:ﬁ ";@J?;w i VEE
3‘5?“ 7 :» SRS s Lk "‘”mw-:. R s Lt T S WEELR gt SR LT T
-.—.,. i bR "".&&WP‘ Rt 2:-647:-.. AT > D ]16*2‘ PP J""t’« \4?“-5 “ .!' s u“'q.4 969;1&\.; e 'I-_‘;657-:1~

Total 65.825 89.864 189.502 533.443 204.130

34. 682 miles corresponden a administracién y servicios asistenciales.
92.195 miles corresponden a administracién y servicios asistenciales.

R
'f:ﬂ o

"L

FUENTE : Regional | $S Boyaca.

Nota : Antes de 1979 las cotizaciones por IVMy ATEP no eran incorporadas en el Presupuesto.




TABLA 2

PRESUPUESTO DE GASTQOS 155 REGIONAL BOYACA

( Miles de Pesos)

70A.

1974 1976 1978 ) 1980
Ejecucion Eiecucion FEjecucion  Presupuesto, Ejecucion
. Definitiva  Junio 30
A. Direccin y Administracion General 10.011 17.654  31.319 247 850 89.954
‘1. Servicios Personales 4.651 113223 21.216 34.083 14.137
2. Cotizaciones IVM y ATEP - . - - 150.713 52.568
3. Resto 3.340 6.3 10.103 63.054 23.259
Prestociones Economicaos 2.563 5.000 11.454 18.478 10.434
" 1. Subsidios de EG y M 2.563 5.000 8.1&3 13.185 7.943
2. Servicios personales por tramite y liquid. 1/ .29 5.293 2.491
C. Asistencio Médica y Rehabilitacion 49. 177 78.542 - 148.477 218.448 78.587
1. Servicios personales 18.349 44,082 . 91.779 120.153 55.934
2. Compra servicios g/ 10.813 10.871 17.772 3/ 22.0058 1.385
3. Droga y medicomentos 3.600 8.905 7.725° 7.000 6.817
4. Moterigles y Suministros 2.577 5289 . 7.092 17.958 9.636
5. Otros 13.778 9.395 24109 51.331 5.088
D. Ceordinacidn Midica 5/ 1.645 700
-1. Servicios Personales 1.597 641
2. Otres 50 59
Safud Ocupacional &/ 5.172 1.147
1. Servicios Personales 2.985 963
2. Otros 2.187 184
Otros 7/ 41.850 17.287
Total 61.6M 101.]96i/ 191.251 533.443 Ws.lw

1/ En 1974 y 1976 se incluia en el programa A
3/ De hospitales, laboratorios y médicos adscritos
3/ €l 71% corresponde a servicios hospitalarios
T/ Resarvas por $ 1.451 miles no estan incluidas

Z/ Antes de 1979 este programa estoba incluido en Direccidn y Administracion General

% Dicho programa antes de 1979 no se incorporaba en el Presupuesto de la Ragional

7/ laversidn fisica y vigencias expiradas.

FUENTE : IS § Boyocd.



TABLA 3
PRESUPUEST O DE INGRESOS. ESTRUCTURA PORCENTUAL

REGIONAL 1SS BOYACA

1974 1976 1978 1980 7 o
Ejecucion Ejecucidn Ejecucion PreSprt.Jefsto . Eig;ucifén Presupuesto  Ejecucion
Definitivo 1 7 Definitivol/
A, Cotizaciones 55.0 69.4 65.8 63.4 91.1 49:1. 84.0
1. EGyM 55.0 69.4 65.8 35.2 46.7 491" 84.0
2. VM 20.8 27.8 s :
3. ATEP 7.4 16.6 :
B. Transferencias | 40.9 28.2  30.3 35.6 8.1  49.6 14.5
1.  Fondo de Solidaridad y 36. 1 24,7 28.6
Compensacion
Fondo de Redistribu -
cién 4.1 5.8
2. IVM 0.5 0.4 0.2 7.0, 0.7 9.7 12,
3. ATEP 4.3 3.1 1.5 18,35 1.6 25.4 2.9
4. Presupuesto Nacional 0.9 1.3
5. Presupuesto Nacional -
por Recursos del Balance . 5.3 5.8 7.4 10.4
C. Otros ' 4.1 2.4 3.9 1.0 0.8 1.3 1.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE : Cuadro anterior y célculos de FEDESARROLLO. '

1% Excluyendo del total las cotizaciones IVM y ATEP o sea sobre $ 382.879 miles.



PRESUPUESTO DE GASTOS 1SS REGIONAL BOYACA

ESTRUCTURA PORCENTUAL

TaBLA4

1980

1974 1976 1978
Presupueste Ejecucion  Presupueste  Ejecucion
Definitivo Definitivo i/ %

A. Direccién y Administracién 16.2 17.5 16.4 46.5 45,3 25.7 1293

1. Servicios persenales 10.8 11.2 1.1 6.4 7. 9.0 1.1

2. Transferencias IVM , ATEP 28.3 26,5

3. Resto 5.4 6.3 5.3 11.8 1.7 16.7 18,2
B.  Prestaciones Econdmicas 4.2 4.9 4.0 3.5 5.3 4.9 8.1

1. Subsidio EG y M 4.2 4.9 4.3 2.5 4.0 3.5 6,2

2,  Servicios Personales 1/ 1.7 1.0 1.3 1.4 1.9
C. Asistencia Médica y Rehabtllitaclon 79.6 77.6 77.6 41,0 39.0 -57.9 &0.4

1.  Serviclos parsonales 29.7 43.6 48,0 22,5 28,2 31.8 43.8

2. Compra de servicios 17.5 10.7 2.3 C 4.1 0.7 3.8 1.1

3. Drogao y medicemento 5.8 8.8 4.0 1.3 3.4 1.9 5,3

4.  Materiales y Suministros 4,2 5.2 3.7 3.4 4.7 4.8 7.3

5. Otros 22,4 2.3 12,6 2.6 2,6 13.6 2.9
D. Coordinocién Médica 0.3 0.4 0, 0.6

1. Serviclos Parsonales 0.3 0.3 0.3 0.5

2. OffOS 0.1 001 0"
E. Solud Ocupacional 1.0 0.6

!

1.  Serviclos personales 0.6 0.5 :

2., Ctras . Q.4 0,1
F. Otos _ 7.7 8.4 1.1 1.6

Total 100.0 .100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1/ Sobre un total de 377.558; o sea excluendo cotlzaciones IVM ,ATEP y Salud'ocupacional, o
2/  Sobre un totol de 127,766 ; excluyendo lo anterlormente mencionado, :

"FUENTE : Cuadre 3 y calculos de FEDESARROLLO,



CAPITULO 111

ANALISIS FINANCIERO DE LA CAJA NACIONAL

NACIONAL DE PREVISION



Aspectos generales

La Caja Nacional de Previsién Social 1/ es un establecimiento piblico, ads-

crito al Ministe-rio de Trabajo y Seguridad Social, es.fo es una entidad descen
tralizada con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde
pendiente, constituida con bienes y fondos piblicos comunes o con el produc-
to de impuestos, tasas o contribuciones de destinacién especial; creada median

te la Ley 6 de 1945, a través de la Caja se otorgan las siguientes prestaciones:

a. Servicios médico-asistenciales, los cuales comprenden: Consultas médi
cas general y especializada, atencidn quirirgica, obstétrica, suminis-
tro de medicamentes, servicio hospitalario, atencién odonfolégicc:,se_r
vicio de medicina preventiva y rehabil.i’rocién, servicios paraclinicos
de diagndstico y tratamiento, laboratorio clinico, radiologia, fisiote

rapia, inyectologia, etc.

l/ Sus bases legales estén dadas principalmente en la Ley 6/45, Ley 4/47
Ley 5/69, Decreto 3135/68, Decreto 434 de 1971, Ley 33/73, Decre
to 446/73, Ley 12/75, Ley 43/75, Decreto 1221/76, Ley 4/76, Decre
to 081/76, Ley 44/77. -
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b. Reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones econdmicas: au
xilio por enfermedad no profesional, auxilio por moterni.dad, indemni
zacién por accidentes de trabajo, indemnizacidn por enfermedad pro-
fesional, pension de invalidéz, vitalicia de jubilacion o vejez, pen-

sion de sustitucidn y seguro por muerte.

Adicionalmente la caja segln el Decreto 3118 de 1968 que creé el Fondo Na
cional del Ahorro debe pagar las cesantias de los miembros de las Camaras Le
gfs[cﬂivc;, de la rama jurisdiccional, de la Contraloria General de la Repibli
ca, del Ministerio Piblico y de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Los empleados con derecho a page de cesantias se estiman en cerca de 30.000.
Segin el articulo 17 del Decreto 434 de 1971 las entidades anotadas, deben
consignar anualmente el valor de éstas cesantias en laTesoreria de la Caja Na
cional de Previsién. Es decir se le asignd a la caja una funcion mds, la de ser
vir de intermediario del mismo gobierno para pagar las cesantias de algunas -

entidades dentro de un régimen de excepcidn.

A las anferiores prestaciones exeptuando la cesantia tienen derecho, fanto los
afiliados como los pensionados. Sélo Bogotd tiene cobertura para la esposa e

hijos menores de 12 afios 1/, en consulta externa general y especializada,

l/ El servicio de extension a los familiares ordenado por el Decreto 434
de 1971, no se estd prestando.
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Son afiliados forzosos a la Caja Nacional todos los empleados y trabajadores
del orden nacional : ministerios, Departamentos Administrativos, entidades
oficiales. Se exeptian los empleados y trabajadores de los ministerios de De-

fensa y Comunicaciones que poseen sus respectivas Cajas de Previsién Social.

Son pensionados de la Caja Nacional de Prevision los empleados y trabajado-
res que han prestado sus servicios a la Nacién durante 20 afios continuos o dis
continuos y cuya edad para jubilarse es de 55 para los hombres y 50 para las
mujeres. Ademds son pensionados de la Nacién, los expresidentes, los excom
batientes de guerra, los maestros de toda la secundaria y primaria en el pais;
estos 0ltimos por la Ley 43 de 1975 que nacionaliza la educacidén primaria y

secundaria.

1.1 Cobertura

No existe en esta entidad una estadistica confiable del nimero de afi
liados. Se ha elaborado una estimacidn, con base en censos y otros in
dicadores de la misma caja. Urge disefiar un sistema estadistico que
permita carnetizar con un cédigo Onico a los afiliades y conocer su nd
mero en un momento dado. Las estadisticas de pensionados estan sistema
tizadas y sus registros son mas confiables. La siguiente tabla presenta una

serie de estos y sus relaciones.
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Afio NiOmero de Afiliados NOmero de Pensionados Total Relacion
(1) A %Anyal o (2) +/\ Yhnual {1} H2) (M/(2)

1972 109.430 10. 607 120.037 10.3
1973 116,204 6.2 12.390 16.8 128.594 9.4
1974 122.978 5.8 14,174 14,3 137.152 8.7
1975 129.752 5.5 15,354 8.3 145,106 8.4
1976 136.536 5.2 29.512 92.2 166.045 4.6
1977 143.300 10.4 29.998 1.6 173.297 4.8
1978 151,885 6.0 31,840 6.2 183.747 4.8
1979 160.305 5.5 33.440 5.0 193.745 4.8

FUENTE : Oficina de Planeacién, Caja Nacional de Prevision.

La medida de la nacionalizacion de la educacion explica el crecimien

to en el nimero de pensiénudos en 1976 y en el nimero de afiliados en

1977. Este hecho, hace que el nimero de afiliados por pensionado baje

de un promedio de 9 a un promedio de 4.8. Los cuadros del Anexo,A1,A2,A3
Adpresentan el movimiento anual de pensiones 1976 - 1979 segin tipo

de pensidn : jubilacién, invalidez, viudez, tanto para los pensionados

de las entidades propias de la caja como para los de la transferencia de
- Educacidn, Hacienda y Tesoro Nacional. El valor ejecutado por concepto

de pensiones en el Ultimo quinquenio es como sigue:
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Afio Ejecucidn de Pensiones _]_/ A\ % Anual de Pensiones
( Miles de $ )
1975 603. 167 -
1976 935. 187 55.0
1977 1677.351 79.4
1978 2350, 573 40.1
1979 2773.966 18.0
x g vE i aMg fF 7 e N St A Sl ST
R Tt - 2 ;;{ 5 ; e me AN oA
TR R i e BT g ek VR LT ‘-‘~'A"‘W'—”~*§?~ et
5o eifra po: corrpspondeial “valor- récl d& 1as pens sionesedtsadas ya “que -
existe un represamiento en su pago por diversas razones.
Este crecimiento observado en los Gltimos afios se debe al ingreso de nue
vos beneficiarios y a los reajustes ordenados por ley. En la ejecucion
de éstos reajustes no se ha definido la fuente de financiamiento previa
éstos
mente, y como es obvio/terminan finalmente a cargo de presupuesto -
nacional.
1.2 Recjuste de pensiones

En la actualidad los reajuestes de pensiones se realizan de acuerdo a

lo estipulado por la ley 4a. de 1976; segin su articulo lo. " Las pensio
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nes se elevan en una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre
el antiglo y el nuevo salario minimo mas la mitad del incremento en-
tre el antigto y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, apli

cado a la pensidn. Lo anterior se expresa mediante la siguiente férmu

la +
Prey =Pt 2 (Spqep - ST ) + Pt (32) A
Donde:
Py = Pension vigente
P41 = Pension reajustada
St =  Salario minimo vigente
5141 = Salario minimo reajustado
A =  Porcentaje de aumento en el salario minimo

La Ley 4a. prevé que el reajuste pensional no puede ser inferior al 15%;
ninguna pension puede quedar inferior al salario minimo mensual mas al
to ni exceder a 22 veces su valor. En sintesis, el reajuste segin esta ley,
depende fundamentalmente de la frecuencia y de! monto del reajuste del

salaric minimo. Lo anterior incide de una manera en la distribucion de las



o,

pensiones, acercando cada vez las altas a las bajas y aumentando el
valor de las pensiones en relacién directa al incremento del salario
minimo. Como es obvio la caja no ha cumplido con el pago de los rea

justes oportunamente. El comportamiento de la pension promedio en la

Caja es :
Afio Pensién Promedia Anual LN %
( $ Corrientes )

1975 25.455 --
1976 31,488 24 .4
1977 55.915 76.4
1978 73.778 31.9
1979 82. 954 12.4 1/
l/ El reajuste correspondiente a Enero de 1979 no se pagé en este periodo.

Los promedios anofados no son indicadores del afio respective, ya que
involucran parte del reajuste de afios anteriores, es decir son deudas

por pagar de vigencias expiradas, que afectan los promedios reales.
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De cualquier manera, es de notar que el promedio mensual de una pen
sién de la Caja Nacional en 1979 estaba alrededor de los 6.000 mensuales
(entre $ 5.672y $ 6.381 mensuales ) . La distribucion de las pensiones

a Junio de 1980 dé una mejor idea de sus cuantias.

Pensiones entre 1/ Nimero de Pensionados % del NOmero de Pensionados
(Miles $ Mens.)

Menos $ 3.000 150 A
3.000 - 6.000 17.306 49,1
6.001 - 10.000 10.206 28.9
10.001 - 15,000 4,131 11,7
15,001 - 20,000 2.096 5.9
20.001 --30:000 902 2.6
30.001 -40.000 344 .9
40.001 - 50.000 - 79 .2
50.001 - 55.000 18 .
55,001 - 60.000 14 n
Total 35,246

T_/ El Anexo 5 presenta la tabla en detalle discriminada segin pensiones naciona-
les, de Hacienda y Educacién.



82, -

La pensién promedia es de $ 8.155. El 90% de las pensiones esta por

debajo de los $ 15.000 mensuales y el 80% por debajo de los $ 10.000.

2. Andlisis Financiero. Ejecucidn de ingresos y gastos en salud y en prestaciones

econdmicas

2.1

/

introduccion

Existe gran dificultad para realizar un andlisis financiero de la Caja.

Lo-s datos de contralorfa no coinciden con los de !Cl Caja en algunos casos,
abn en datos de la misma Caja hay divergencias. Por ofra parte, los cam |
bios en la estructura presupuestal no permiten las comparaciones. De ahi
que en varias ocasiones sea imposible lograr una explicacién satisfactoria.
Se observan con frecuencia comportamientos errdticos: bajas ejecuciones,
especialmente de inversiones l/, superdvits presupuestales altos; en gene
ral se observa que en la elaboracién del presupuesto no existen criterios
técnicos, ni bases anteriores firmes. Todo lo anterior coexiste con una si
tuacién de crisis financiera permanente, déficits de tesoreria, lo cual -

Ileva a permanentes solicitudes de recursos extraordinarios y modificacio

En 1979, el Presupuesto de inversién se ejecutd en un 50.8%; a Septiem
bre de 1980 se han ejecutado 41.8 millones de un presupuesto aprobado
de 328.7 millones de pesos.
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nes al presupuesto nacional. A continuacidn se realiza un andlisis de
la Ejecucién de las principales fuentes de ingresos y de la utilizacion
de estos recursos centrada en los dos tipos de prestaciones : Las médico-

asistenciales y las econdmicas de largo plazo, a saber, las pensiones.

Estructura y ejecucidn de ingresos

El financiamiento de fa Caja Nacional proviene por ley de tres fuentes

principales:

a. De los aportes de sus afiliados y pensionados. Los aportes de afilia
dos, a su vez se clasificacn en cuotas de afiliacion, que correspon
den a la 1/3 parte del primer sueldo de los nuevos afiliados y en
cuotas periodicas equivalentes al 5% de la némina o del salario ba
sico. Los pensionados contribuyen con el 5% del valor de su pen-
sién.

b. De los aportes de entidades. Estos se discriminan en aportes patro
nales de afiliados forzosos-  correspondientes - al 5% de los
gastos de funcionamiento de las entidades descentralizadas , del
sector central y de los aportes de afiliades facultativos. El Anéxo b
presenta el nGmero de afiliados por entidades y el monto de los sa-

larios sujetos o cotizacion.
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Los aportes de afiliados y de entidades constituyen las llamadas coti-

zaciones de afiliados y empresa dentro de un sistema clasico de Seguri
dad Social. Tedricamente, estas ascienden al 10% de la ndmina de los
entidades. Se dice tedricamente, porqué aquellas que aportan a la Caja
lo hacen de manera muy irregular; las que definitivamente han dejado

de cotizar se pueden observar en el Anexo 7 1/.

Se destaca el secfor central, es decir, la mayoria de los ministerios, el
Congreso, la Contraloria. Esta situacién se corregird en parte en 1981,
con la solucibn de involucrar ta cuota del sector central dentro de la par
tida de aportes del Estado.

Esta situacién que incide de manera significativa en el deficit de la Ca-

ja se resume asi para el periodo 1970 - 1979.

D.N.P. Creacién del Fondo Nacional del Pensionado.
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Afio Ingreso por cuotas de afiliados* Ingreso por cuotas patronales “Diferencia
{ Millones $) ( Millones § )
1970 132.2 36.5 95.7
1971 154.4 : 43.7 110.7
1972 194,7 45.9 148.8
1973 239.9 82.8 157.1
1974 299.3 90.9 208.4
1975 417.7 115.8 , 301.¢
1976 499.0 108.4 390. 6
1977 . 599.6 295.8 303.8
1978 893.0 : 400, 2 493.0
1979 1110.0 610.0 560.0

FUENTE : Seccidén de Presupuesto. Caja Nacional.

. |

A T i . WAl T L it DR . el
: Se'fefiere a cuotds periddias’so _lzg_rpgg_ te.

e

Como minimo los ingresos por cuotas patronales, deben igualar a {os
de afiliadbs. Sin embargo, en 1979 esa brecha llegé a $ 560 millo -
nes. Varios informes sobre la Caja, han insistido en este punto sin
mayores resultados. En resimen, si la cotizacion tedrica es ciel 10%
la real en 1979 sélo fué de 7.74%. Este hecho debe tenerse muy en

cuenta en el replanteamiento de las cotizaciones por riesgos.
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De los aportes de Presupuesto Nacional. Estos aportes que se trans
fieren a través del Presupuesto del Ministerio de Trabajo, se dirigen
fundamentalmente al pago de pensiones. No obedecen a ninguna le
gislacién especifica y por tanto oscilan de manera variable , se mo.
diﬁ'cc:n varias veces en el afio. Pero es claro su crecimiento sosteni_
do en el perfodo analizado. La falta de reglamentacion de éste aporte

da lugar a varias interpretaciones sobre su utilizacion.

El Estado como patron debe aportar para el pago de pensiones, pero
también lo deben hacer los afiliados y en las mismas proporciones que
el sector privado y demds instituciones de Seguridad Social. Con éste
criferib debiera definirse la cuota del Estado. El comportamiento de la

ejecucién de éstos aportes frente a la ejecucién de pensiones ha sido el

siguiente:

Aporte del Presupuesto Nal. /A% Pensiones I/ A%  Diferencia
Afio ( Millones $) ( Millones § ) Presup. -Pension

1975 619.8 - 603.2 -— + 16.6
1976 924.6 46,1 935.2 55.0 - 10.6
1977 14690. 1 82.7 1677.3 79.3 + 12,8
1978 2199.0 30.1 2350.6 40.1 - 151.6
1979 2705.1 23.0 - 27340 16.3 - 28.9
A Sep. 1980 - 43.0 3564.0 30.3 + 60.0

l/ Datos de Contraloria; segin la Caja la ejecucién de pensiones presenta pequefios diferencias;
la cifra de 1979 sT es muy diferente.
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Estas tendencias, se observan ademds, en la grafica adjunta. Es
claro, que en gran medida la ejecucion de pensiones depende de
las asignaciones de presupuesto nacional. Es decir, las pensiones
han venido retribuyéndose a partir de las asignaciones de presupues
to, lo cual ha generado un déficit, puesto que existe un retraso en
el pago de los reajustes pensionales y un represamiento en la ejecu

cidn de nuevas pensiones.

Los ingresos distintos a cotizaciones de afiliados y entidades y al
aporte del Estado tienen poca importancia dentro de la estructura
de ingresos. Estos son: reintegros por servicios médicos y prestacio
nes econdmicas, reintegros de vigencias anteriores; aprovechamien
tos, rentas contractuales y rendimiento de inversiones financieras;
impuestos sobre cuentas o néminas, depésitos judiciales, multas y
servicios. Estos Gltimos son realmente insignificantes. En los cua

dros 1y 2 se resume la evolucidn de la estructura de ingresos de

la entidad para el periodo 1975 ~ 1980.
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CUADRO 1

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESQOS. CAJA NACIONAL DE PREVISION

{ Miles de Pesos Corrientes )

89.

é/ Incluye los aportes patronales del sector contral.

1‘;75 % 19{6 % 19{7 % 1378 % 19{9 % 19?0* % 19?1* %
1. Aportes de Afiliados :
y Pensionados ], 549.083 40.5 605.321 33.4° 748.877 26.0 106,017 27.3 1306.728 25.6 1860.316  27.0 2288.725 27.2
2. " Aportes de Entido~ :
des 2 78.802 5.8 183.486 10.1 295.821 10.3 400.140 10.3 835.415 16,3 1280.954  18.4 2383,917 28.3
. _ 5/
3. Aporttes del Estado 619.820  45.7 924.607 51,0 1490,187 58.6 2199.000 56.5 2705.089 52.9 3624.000 52,5 3472.776 41.3
4, Rentas y Rendimien
tos 3/ 11,243 .8 l2.8%7 7 14,533 5 45,123 1.2 24,194 5 17,000 .2 138,700 L4
5. Otros Ingresos 4/ 96,435 7.1 B7.195 4.8 131,843 4,6 184.541 4,7 238.913 4.7 120,066 .7 130.107 1.6
TOTAL INGRESCOS 1'355.383 100.0 1'813706 100,0 2881.261 100.0 3889.841100.0 5110,339 100.0 4902.336 100,0 8414,225 100,0
FUENTE : FEjecucién de Ingresos 1976-1979. Seccién de presupuesto,Caja Nacional. Ley de Presupuesto para 1980 y Anteproyecto 1981,
_/ Cuotas de Afiliacién, cuotas periddicas de afiliados actives, cuotas periddicas de pensionados.
Aportes patronales, aportes para cesantias, aporte del Congreso.
3 Aprovechamientos, rentas contractuales, rendimientos de inversiones financieras.
E/ Impuestos sobre cuantas o ndminas, depdsitos judieieles, cuentas boncarias machvus, multas y sanciones. Reintegro por servicios y prestaciones
Econdmicas.



CUADRO 2
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESQOS. CAJA NACIONAL DE PREVISION 90.

( Miles de Pesos constantes de 1970 ) l/

1975 1976 1977 1978 1979 1980 *
1. Aportes de Afiliados y Pensionados 242,957 222,544 209.184  249.651 247,955 282.723
2. Aportes de Entidades 34.868 67.531 82,632 94,155 158.523 194,674
3. Aportes del Estado 274,257 339.929 472,119  517.412 513,300 550.760
4. Rentas y Rendimientos 4.975 4,743 4,059 10. 617 4.590 " 2.583
5. Otros Ingresos 42.670 32.057 36.828 43.421 45,335 18, 247
TOTAL INGRESOS 599.727 666,804 804.822 215,256 969.703 1'048, 987
FUENTE : Cuadro anterior.
_}_/ :  Se deflactd por el indice de precios al consumidor empleados de! DANE. Para 1980 se supuso un crecimiento en

el afio de 25%.

* Datos de Ley de Presupuesto con modificaciones a Octubre de 1980.
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Ademas para ilustracidn se adiciond la correspondiente al pro-

yecto de.Ley de 1981,

El anélisis de ko ejecucidn de ingresos, indica cémo las cotizacio
nes de afiliados han venido perdiendo peso dentro del total de in
gresos y por el contrario, los aportes del Estado incrementaron su
participacién especialmente en 1977 y 1978, No obstante las ten
dencias no son muy definidas. Los aportes de entidades _]_/ tuvieron
un incremento significativo en 1979 al pasar de 10 a 16 del total de
ingresos. En conclusién si los aportes del Estado se utilizan para el

pago de pensiones, las transferencias para cesantias no se hacen o

; e L T SR R
ise! hacen parcmlmen’re“es de espefar. que-'los gasfos en prestac:o--

7 PR

tro del total de la ejecucidén presupuestal.

2.3 *Estructura y ejecucion del gasto

Se elaboré una clasificacidn, que permita establecer y por tanto dife

1/ Incluyen 207.0 millones de transferencias para pago de cesantias y 18.3
millones del Congreso Nacional.
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renciar los gastos correspondientes a prestaciones médicas y administra
cion ( gastos de funcionamiento ) de las prestaciones econdmicas. Los
primeros incluyen los costos correspondientas a la administracién de pen

siones y por ésta razdn, estdn ligeramente sobreestimados.

Los cuadros:3 y 4 resumen la ejecucién del gasto a precios corrientes

y constantes, en el perfodo 1975- 1979.

Se toman como principales componentes de los gastos de funcionamien

a. Los servicios personales ( sueldos, salarios y prestaciones del per
sonal de némina ). .

b. Losgastos generales, Ios: cuales incluyen los servicios médicos y
técnicos contratados por fuera de némina, las drogas, materiales.

c. Los transferencias a otras entidades como |.C.B.F., Fondo Nacio

nal del Ahorro, que realmente son costos de personal.

Las prestaciones econémicas, para el andlisis se clasificaron en pensio
nes, cesantias e indemnizaciones y auxilios. Finalmente se discriminan

los gastos en inversiones.



CUADROC 3

EJEéUCION DE EGRESOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION

{ Miles de $ Corrientes )

93.

1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 % 1980 %
g 0 3 © 3 $ 0 $ 0 $ 0

1. Gastos de funcionamiento 528.882 41,0 693.349  40.1 1104.393 37.5 1275.887  31.1  1693.504 33.6  2502,028 ,  .36.2
1.1, Servicios personales 144,53} 1.2 176.663 10.2 210.054 7.1 362.126  B.B  498.507 9.9 747,843 10.8
1.2. Gastos generales 379,273 29.4 502.408 29.1 837.182 28.4 B857.679 20,9 1156.742 22,9 1636.73 23.7
1,3. Tronsf.a otras entid. 5,078 4 14,278 '8 57.157 1.9 56,082 1.4 38,255 .8 117.454 1.7

2. Prestaciones econdmicas 747,584 57.9 979.3460 54.8. 1747.754 59.3 2715.029 46,2 3235.120 64,2 4071, 4820 58.9
2.1, Pensiones 603.167  46.7 935.187 54,2 1677.351 56,9 2350.573 57,3 2773.966  55.0 3564000 51,6
2.2, Cesantfas 125, 984 9.8 19.923 1.1 22,741 .8 286.33 6.9 365,520 7.3 403.420 5.8
2.3. Indemn,y auxilios 18,435 1.4 24,250 V.4 47,662 1.6 78,125 1.9 95.634 1.9 104, 200 1.5
3. Inversiones 14,778 1.V 52,670 3.1 94.443 3.2 110,000 2.7 111,912 2.2 328,488 4,9
TOTAL EGRESOS 1291.246  100.0 1725.379 100.0 2946.590 100.0 4100,916 100.0  5040.536 100.0  6902.336 100.0

FUENTE t Informes financieros do 1975-1976 =1977-1978-1979, Contraloria General de la Republica.
Datos para 1980, seqin Ley da Presupueste con modificaciones o Octubre.

1/ Incluye princlpalmonte sualdos y pretaclanes del personal de némina.

2/ Servicios madicos y drogas, materiales, servicios,vidticos, transporte, mantenimiente ate.

§/ Fondo Naclonal de Aherre, CAIPS, I.C.B.F., Capacitacién y Bienestar Social.



CUADRO 4
EJECUCION DE EGRESOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION 94.

( Miles de $ Constantes de 1970)

1975 1976 1977 1978 1979 1980*

1, Gastos de funcionamiento 234.018 254,908 308.490 300. 209 321,348 380.247
1.1, Servicios personales. 63.951 64. 960 58. 674 85.206 94,593 113. 654
1.2. Gastos generales, 167.820 184.709 233.850 201,806 219,494 248,743
1.3. Transferen.a otras entidades 2.247 5.249 15.966 13.196 7.259 17.850

2. Prestaciones econdmicas, 330.790 360. 059 488.199  4638.830 613.875 618.787
2.1. Pensiones 266,888 343.819 468.534 553.076 526.369 541, 641
2.2. Cesantias 55.745 7.325 6.352 67.372 69,359 61.310
2.3. Indemnizaciones y auxilios 8.157 8.915 13.313 18.382 18. 147 15,836

3. Inversiones 6.539 19.364 26.381 25.882 21,236 49,953
TOTAL 571.347 634.331 - 823.070 964,921 956.459 1'048. 987

FUENTE : Cuadro anterior.

* : Datos de Ley de Presupuesto con modificaciones a Octubre de 1980.
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La estructura del gasto sefiala, en primer lugar, una disminucidn de los
gastos de funcionamiento dentro del total de gastos. Pasan de ser un 41%

en 1975 a 31.3% en 1978. A partir de 1979 empieza a aumentar ligera-
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Las pensiones pesan cada vez més dentro de la esfructura del gasto -

( 57.3% dentro del total de gasto en 1978 ). Este porcert aje seria mu
cho mayor si se estuvieran pagande la totalidad de las pensiones cau-
sadas. Segin informes de la caja hay represamiento en el pago de esta

prestacion.

Las cesantias, en los dos Oltimos affos pesan 6.9 y 7.3% respectivamen
te en la estructura del gasto. Las indemnizaciones y auxilios no son sig
nificativos, al igual que las inversiones. Estas Gltimas han sido en prome

dio un 2% del gasto total.

El andlisis conjunto de ingresos y egresos ( ver grafica 2 ) permite obte
ner alguna claridad sobre la situacién financiera de cada uno de los ries
gos que maneja la caja. En primer lugar, las cotizaciones de afiliados
y entidades, alin con la evasién del sector central son muy superiores -

a los gastos de funcionamiento.
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La caja elabor para 1976 = 1979 un traba jo interesante 1/ el cual -
permite separar los gastos administrativos, las prestaciones en especie
( personal medico, parqmédico y de servicios de apoyo, servicios

prestados a través de terceros ) y las prestaciones econémicas. Esta in

formacidn se sintetiza en lo siguiente:

Afios Cotizaciones Gnstos Administrativos Gastos en servicios médico- Total
{ Millones $ ) (1) asistenciales Gastos
(2) (N +(2
1976 713.733 115, 908 437.853 553.761
1977 1044, 698 137.923 647.343 785,266
1978 1461, 177 209.791 903.406 1113, 197
1979 1916.731 265,267 1'218.523 1483.790

1/ Se incluye en éste informe como Anexo 8.
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Segin la ley, las cotizaciones de afiliados y entidades debian dirigirse

a financiar gastos de funcionamiento y con el excedente constituir una
reserva para el pago de pensiones. Asimismo, la cobertura de los servi_
cios de salud prevista en la ley-es més amplia de la existente. Es decir,
la cotizacidn se fijé para prestar unos determinados servicios a un grupo
definido de poblacion. Sin embargo, el servicio reducido sclo se ha veni
do prestando a los afiliados y pensionados, no se ha expandido la cobertu
ra, todo lo cual explica que los gastos de funcionamiento hayan perdido
importancia y estén por debajo de las cotizaciones. Con ésta diferencia
la caja financia otros gastos como cesantias, indemnizaciones, auxilios

y en algunos casos pensiones, en detrimento de la expansién y de la ca
lidad de los servicios de salud.

No obstante lo anterior es muy significative que el gasto por afiliado en

servicios de salud, es el més alto de las entidades estudiadas.

‘Afios o Gasto Anual por Beneficiario
CAJA NACIONAL 1/ CAPRECOM 2/

1976 3.334 1.790

1977 4,531 2.395

1978 6.058 3.100

1979 7.658 3.980

_]_/ Afiliados mas pensionados.
Z/ Caja de Previsién de Comunicaciones. Incluye afiliados, pensionadosy -
derecho - habitantes.
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Estos indicadores para la Caja Nacional, posiblemente estén sobrees
timados porque no se conoce el nimero de beneficiarios que atiende
la sucursal de Bogotd, pero adn ajustades son altos. Se podria inter-
pretar lo anterior, diciendo que la calidad de los servicios es éptima
o bien que es tal la ineficiencia administrativa, que ha traido como

. ;consecuencia estos, resultados

3. Proyecciones financieras

Del andlisis anterior se concluye que el déficit de la Caja, estd originado

principalmente por:

a. Las pensiones

Se observd cdémo a pesar de que los aportes del presupuesto han cre
cido aceleradamente, no alcanzan a cubrir la ejecucién y mucho
menos el costo real causado por quienes segin la ley tienen derecho
a pension y a sus redjustes correspondientes.

b. El incumplimiento de las entidades estatales, en especial del sector
central en el pago de las cotizaciones para gastos de funcionamien-

to y en la transferencia para el pago de cesantias de aquellas entida



o

des que ordena la ley y.
c.  El desorden administrative de la Caja que ha'dado lugar a inefi_
ciencias, como por ejemplo, costos promedios de los servicios

médico-asistenciales muy altos frente a baja cobertura.

Las proyecciones se elaboraron a partir del actual financiamiento de la Caja

y de los criterios de financiacién para cada uno de los riesgos anotados

en la primera porte del informe.

El siguiente esquema aclaro la situacién:

Cotizacidn para Salud Cotizacidn para TOTAL

y Administracién Pensiones Caja
Afiliados 5% sobre némina -—- 5
Entidades ( patrdn ) 5% sobre funcionam. * -—- 5
Presupuesto Nacional -—- 12% némina 1/ 12
TOTAL 10% 12% 22% némina

* Es equivalente como minimo al 5% de la ndomina

T_/ El aporie.estatal en los Gltimos 4 afios para pago de pensiones, equivale en pro
medic a un 12% de la ndmina de las entidades oficiales . Este porcentaje es mu
cho mayor, al dar solucidn al déficit de pensiones.
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La Seguridad Social de los empleados piblicos nacionales se esta finan
ciando con una cotizacién global equivalente a un 22% de su némina.
Pata el ISS este porcentaje oscila entre 13y 14% mds un déficit equi-
valente a 3%, es decir que el porcentaje real llega a 17%. I?el 13% en

el 1SS 2/3 ( 9% ) corresponde a los patrones y 1/3 (4% ) a los trabaja-
dores, En consecuencia, la distribucién de las cotizaciones globales en

la Caja ertre afiliados y Gobierno deberia ser 7% y 15% respectivamente,

bajo dos supuestos:

a.  Actuar simult@neamente sobre los otros frentes que estan incidien-
do en el déficit y

b.  Actuar dentro de un régimen de reparto simple, lo cual significa
que si se estableciera alguna reserva, por lo menos durante 10 afios
la cotizacion global sobre la ndmina seria superior, en el porcenta

je en que se fije la reserva.

No parece existir viabilidad para subir la tasa a los afiliados en este mo
mento, por la baja calidad del servicio y porque esta se compara desfavo
rablemente con la existente actualmente en el 1SS para los trabajadores .

Sin embargo, es necesario empezar a concientizar a los afiliados en el



actual problema de las pensiones, la importancia de lograr su partici

pacidn a través del ahorro en el financiamiento de una proteccidn eco

- - .
nomica tan imporfante.

Las proyecciones siguientes establecen para los préximos cinco afios un
orden de magnitud del gasto para el Gobierno, de continuar con un sis
tema de reparto simple, sin aumentar las cuotas de afiliados y bajo las
alternativas de cumplir con el pago de pensiones segiin Ley 4/76 y/o

de continuar con |a politica presupuestal de los Gltimos afios.

3.1  Proyeccién de ingresos

a.  Aportes de afiliados y pensionados

Se proyectan, bajo el supuesto de que contindan vigentes las ta-
sas actuales tanto para afiliados y pensionados, asi como para los
cuotas de filiacién. La tendencia observada en los Gltimos afios

a precios constantes, no da base para sustentar una proyeccién

e ;e 2pgnens -
l hempo..(‘ver E:uqdros 152 un'renores ATl
SRS AR L
,.(!.!t - T T '_’_‘ oy ;

los salarios del sector oficial se han deteriorado en términos reales

en el Oltimo quinquenio 1/.

l/ Estudio de Distribucién de Ingresos, FEDESARROLLO sin publicar, 1980,
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D= tal forma que es bastante realista, suponer como minimo que

fas cuotas de afiliados permanecen sin variacion a precios cons-

tantes y como méximo un crecimiento real del 3%.

Aportes de enfidades

La tendencia de este: rubro ha sido creciente en términos reales
a través del tiempo. Se ajusta una funcidn lineal como primera
alternativa; y como segunda posibilidad se asumen aportes iguales
como minimo a los afiliados, es decir se supone que las entida-
des cumpliran con las cuotas legales.

Los ingresos para cesantias em éste trabajo, no se tienen en cuen
ta, se supone que los gastos tienen su contrapartida en los ingre
sos, a través de las transferencias de la entidades. Se espera ana
solucidn pronta a éste problema, por lo menos, si no radical ,por
lo menos financiera.

Otros ingresos

El peso de éstos, dentro del total de ingresos ha sido constante,
de aproximadamente 4.7%.

Aportes del Estado

Esta partida, Onica fuente de financiamiento de las pensiones
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i.  Segln tendencia de la ejecucién, con ajuste semilogarft-

se proyecta bajo dos opciones :

mico.

En funcidn de una estimacién que ponga al dia los rezagos

en el pago de pensiones y de ahi en adelante tenga en cuen

ta los reajustes legales y el crecimiento de los pensionados.

3.2  Proyeccidn de gastos

a. Gastos de funcionamiento

A su ejecucidn en términos reales ( Cuadros 3 y 4 anteriores ) se
le aplicd un ajuste lineal. Tomando en cuenta los altos costos de
funcionamiento de la Caja y el incumplimiento legal en la amplia
::iéln de a cobertura , la proyeccién asi realizada, permite aumen
tar la productividad de los servicios, con efectos positivos sobre la
cobertura si se toman las medidas de ordenamiento administrativo

y operativo.
b. Pensiones

Se proyectd este rubro bajo dos alternativas:
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T.  Segin tendencia de ejecucidn, con ajuste semilogaritmico.

2. Esta alternativa pone al dia las obligaciones confraidas con
los pensionados, es pa supuesto mucho mas realista y da so
lucién al déficit de la Caja. Los supuestos que se utilizan

sons

i. Pago en 1981 de las deudas a pensionados por concepto
de reajustes de afios anteriores.

Pago de las pensiones con el reajuste correspondiente al

afio 81, ( némina a 31 de Diciembre congelada y reajus
tada ).

ifi. Incorporacidn de nuevos pensionados.

En este punto es necesario aclarar que no se trata solamente de aquellos
que en el transcurso del afio presentan su solicitud, sino de introducir

a némina parte del acumulado de expedientes de pensiones, a 31 de Di-
ciembre de 1980, que por falta de disponibilidad financiera estan dete-
nidas y que obviamente implican erogaciones por mesadas atrasadas e
incremento en el valor de la némina.

El déficit de la Caja originado en pensiones se estima para la vigencia

de 1980 en $ 1.720 millones de pesos. El detalle de su determinacion
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se encuenfra en el cuadro 5 a continuacién.

A partir de éstos datos, de la proyeccidn de pensionados en el periodo

81 - 85, y del ndmero de expedientes en tramite a 31 de Octubre/80,

es decir estimando un promedio mensual de entrada g ndmina de nuevos
pensionados, es posiblle calcular el costo de las pensiones y en consecuen
cia la carga para el Presupuesto Nacional , si se orienta la politica al
cumplimiento de esta obligacién, es decir a sanear el déficit de la Caja
por este concepto. Para el estimativo del costo de los reajustes futuros

de Ley 4 se supone un crecimiento real del salario minimo del 3% anual.

Se parte de un estimative para 1981 que incluye y cuantifica:

a. Némina congelada a 31 de Diciembre/80 y reajustada para 1981,

b.  El déficit de 1980.

c. El valor de la ndmina de nuevos pensionados, que incluye el.in-
cremento neto entre 1981 y 1980 y la mitad del acumulado de ex

pendientes a 31 de Diciembre de 1980.

Los demds afios, hasta el 85 parten de la base del 81, reajustando pen
siones en 4.3% en términos reales , en razdn del supuesto de un incre

mento en el salario minimo real del 3%.
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VIGENCIA FISCAL DE 1980 PENSIONES
CA JA NACICNAL DE PREVISION
Ingresos Giros
(miles §) {miles $)

Recursos de vigencia anterior 570,482
Apropiacidn inicial 2,900,000
Adiciones a Sep 30/80 664,000
Adiciones a Oct 30/80 204,515
Reajuste mesadas pagadas con cargo a
vigencia anterior ‘ 570,482
Pagos a Junio30/80 vigentes en curso 1.949.976

Sub-Total 2,520,458
Néminas aplicado reajuste por 1980 Ag/ Dbre 1980
a razdn de 300 millones mes 1,500,000
Reétius’re por 1980 de Feb a Jun que se vienen pagan_
do por némina a $55 millones 275.000
Mesadas atrasadas pendientes 374,000
Mesada adicional de 1980 ( prima) 300,000
Mesada por inclusion de nuevos pensionados
400x20x8, 16720x5meses 326.688
Reajustes por pagar pendientes 1978 763.000
Total a Diciembre 31/80 4,338,997 1/ 6,059,146

Déficit a XI1-31/80

1,720,149

1/ Lo ejecucion de pensiones en 1980 es de 3,768,515 miles de pesos

FUENTE

: Calculos basados en el informe del Director al Senado de la Repiblica.
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En primer lugar, se examinan los resultados de las proyecciones de co-

3.3  Resvifados e Implicaciones de las proyecciones

tizaciones ( cuotas de afiliados y pensionados mds cuotas patronales )

frente a las proyecciones de gastos de funcionamiento. ( ver cuadro 5).

Ao Cotizaciones Gastos de Funcionamiento Diferencia
(a) {b) ( Millones $ 1979) (a) (b)
(Millones $ 1979) (Millones $ 1979)
1981 2433.2 2613.4 2023.3 409.9 590.1
1982 2596.3 2691.9 2152.1 444,72 539.8
1983" 2693.0 2772.6 2280.9 412.1 491,7
1984 2734.6 2855.8 2409.7 324.9 446, 1
1985 2777 .4 2941.5 2538.5 238.9 403.0

Es claro,como también lo ha sido en el pasado, que las cotizaciones ac
tuales financian las prestaciones médico-asistenciales y la administra-
cién de funciones tan disimiles. Una tarea de ordenamiento administra-

tivo que ademés de lograr los insumos de la alternativa ( b ) disminuya



CUADRO 5

PROYECCIONES* DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION 109.
( Miles de Pesos Constantes de 1970) l/
1981 1982 1983 1984 1985
1. Cuotas de Afiliados Pensionados (a) 247,955 247,955 247 . 955 247 .955 247.955
| (b) 247,955 255,394 263.056 270. 948 279.076
2. Cuotas Patronales (a) 213.750 244,708 263.056 270.948 1 279.076
(b)  +247:955 255,394 263.056 270,948 279.076
3. Aportes de Presupuesto Nal. _2_/ (a) 612.058 646. 679 678.838 708.959 737.356
4. Otros Ingresos 56.933 60. 357 63.418 62,540 64.775
TOTAL INGRESCS (@)  1130.696 1199. 699 - 1253. 267 1290.402 1329. 162
' (b)  1164,901 1217.824 1268, 368 1313.395 1360. 283
1. Gastos de Funcionamiento 383.931 408.372 432.812 457.253 481, 694
2. Transferencias econémicas 659.052 699.403 737.120 772,702 806. 502
Pensiones 2/ 639.856 678. 985 715.480 749.786 782.234
Cesantias _— _— —_— —_— ———
Indemnizaciones y Auxilios 19.196 20.418 21,640 22.916 24,268
3. Inversiones 54,894 58.304 61,552 64.734 67.799
TOTAL GASTOS 1097.877 1166.079 1231.484 1294, 689 1355. 995
* Metodologia en el texto:  (a) y (b)) alternativas diferentes.
1/ Se utilizéd indice de precios al consumidor empleado DANE.

F4 La alternativa (b ) se trata por separado en razén de que se estimé en $ de 1981.
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- el ritmo de crecimiento de los gastos garantiza un remanente o dife
rencia entre ingresos y egresos que permite ampliar la cobertura o mejo

rar la calidad de los servicios.

-

En segundo lugar los ingresos menores financian el rubro del gasto dirigi
do ¢ indemnizaciones y auxilios y parte de la inversién.
Finalmente, el comportamiento de las pensiones y su financiacion a tra

vés de presupuesto nacional segin las tendencias observadas es como sigue:

Afio - PRESUPUEST O NACIONAL PENSIONES
( Millones $ 1979 ) ( Millones $ 1979)
1981 3225.5 3372.0
1982 3408.0 3578.2
1983 3577.5 3770.6
1984 3736.2 3951.4

1985 3885.9 4122.4
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Es precisamente ésta tendencia la que debe romperse, es ésta la que
ha originado un déficit , que se ird aumentando de no cambiarse. Hay

dos alternativas para financiar estos riesgos.

a.  Crear una reserva a través de una cotizacién adicional a los afi
liados y entidades, dentro de un sistema mixto que establezca qué
parte de la asignacién se financia con reservas y que parte finan- -
ciard el Gobierno con aporte corriente anval,

b.  Continuar operando con un sistema de flujo de caja, pero de acuer

do a los costos reales de las pensiones.

La alternativa (b ) del célculo de pensiones estima sus costos reales con

los siguientes resultados :

Afios _ VALOR TOTAL DE PENSIONES
{ Miles de $ de 1981)

1981 7'386.437
1982 5'782.100
1983 6'725.163
1984 7'233. 163

1985 7'771.762
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El céleulo anterior se basd en el siguiente nUmero de pensionados y pen
sién promedia, ademds de otros datos de la Caja especialmente para -
1981 y 1982 como deudas de afios anteriores y nimero de expedientes

acumulados.

Afios Ndmero de Pensionados Pension Promedia Mensual
Reajustada
( Miles de $ 1981)
1981 41,286 9.934
1982 44,886 10.361
1983 47.869 10,807
1984 49, 361 11,272
1985 50.853 11,756

Estos son los ordenes de magnitud reales de las pensiones de los emplea
dos piblicos: de! orden nacional y para los cuales en el corto plazo no
hay alternativa distinta de financiamiento que el Gobierno Nacional.
Es importante aclarar que los maestros de primaria depc_r’romenfqles y

municipales no han pasado aln a la Caja de Previsién, solamente se
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trasladaron los del orden nacional que manejaba el Ministerio de Hacien

da. Es decir, que de realizarse este traslado las erogaciones deberén ser

superiores a las presentadas anteriormente,

Conclusiones y recomendaciones

A la luz de los eriterios para el financiamiento de la Seguridad Social, se reco

mienda para la Caja Necional de Prevision:

1. Separar el manejo de los riesgos de salud y los econémicos de largo pla
zo. Insistir en el traslado del pago de cesantias al Fondo Nacional del
Ahorro.

El manejo de los riesgos econdmicos, pensiones deberd trasladarse como

lo contempla la reforma del 1SS, a la Previsora.

2. Si se logra recaudar los aportes patronales del sector central, en prin-
cipio el porcentaje de cotizacién actual parece suficiente para finan-
ciar las prestaciones médico-asistenciales. Es decir, la diferencia.ac-
tual entre cotizaciones y gastos de funcionamiento que hoy se desvia a
otros gastos no propiamente de Seguridad Social, deberd gastarse en salud,

asi como el aumento por recaudos del sector central. De ésta forma podra
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cubrirse a los beneficiarios que ordena la Ley. Paralelamente, una

- * -, . - .
vez se separe la administracidn de los riesgos deberd buscarse mecanis
mos y sistemas que modernicen la administracién y mejoren laccalidad

del servicio.

En cuanto a financiaméento de las pensiones debera establecerse una
tasa de cotizacién para los afiliados, adicional al 5% que cotizan ac
tualmente para salud. Un estudio, en base a una muestra de afiliados,
permitira establecer.el monto de la cotizacién para:el individuo.y para
el Estado como patron. Esta cuantificacién deberd hacerse dentro del
marco de un sistema mixto de reserva y reparto simple. Al establecer

la cotizacion para afiliados, durante algin tiempo se acumulan estos
aportes, continuando el Estado con la carga total de las pensiones. A
partir de cierto momento se establecerd qué porcentaje de los rendimien

tos de las reservas y de las cotizaciones va a financiar pensiones.

Actualmente la Caja tiene una cartera superior a los $ 1.000 miilones
por concepto de cesantias y cuotas patronales para funcionamiento.
Generalmente, se afirma que las entidades ne cumplen o no transfieren

a la Caja los aportes correspondientes, sin embargo, vale la pena pre-
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guntarse si la Caja ha disefiado y cuenta con los mecanismos para reali
zar los cobros, para recuperar cartera? afl caso de las notarias es un
buen ejemplo, éstas que en cierto sentido funcionan como entidades pri
vadas, no hacen reservas para el pago de cesantias y pensiones y lo mas
grave, es que ésta cartera a quien se le cobra hoy? Al respecto en la

presente Administracion de #a Caja se han tomado medidas drasticas.



ANEXO 1
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CAJA NACIONAL DE PREVISION

MOVIMIENTO ANUAL DE PENSIONES SEGUN TIPO DE PENSION

{Montos en miles de pesos)

1978

Vigentes Yigentes }
Tipo de Pensién a principic Concedidas Tarminadas a final |
de adio en el afio en el aio | de afio

JUBILACION

Cascs 10.8¢&1 1.075 3o 11.626

Montos 43,968 6.707 1.224 49 451
INVALIDEZ '

Casos 9C0 175 46 1.029

Montos 2.479 £99 178 3.20n
VIUDEZ ,

Casos 1.532 376 83 1.825

Montos 5.456 1.454 150 " 6.,760
EDUCACION- . _

Cascs 17.562 407 39 11.524

Montos 21.261 914 83 22.112
HACIENDA

Casos 757 * 7 15 749
A Montos 1.192 5 17 1.180
TESORO NACIONAL

Casos 369 * 1" 7 373

Montos 749 51 42 758
CONTRATO

Casos 1.939 121 77 1.983

jontos - 4023 516 270 4.269
TOTAL Casos 27.9%20 2.166 577 29,509

: Montos 79.128 10.546 1.944 87.730

* Vigentes Junis de 1976

FUENTE:- Novedades de Pensionados 1976 -Divisidn de Sistemas -CAJANAL

hmdd.
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ANEXO 2

117.

MOVIMIENTO ANUAL DE PEMSIONES SEGUN TIPO DE PENSION

1977
¢ (Montos en miles de pesos)
Vigentes Vigentes

Tipo de Pensidn a principio Concedidas Terminadas a final
: de aho en el afig en el aio de ano
JUBILACION

Casos 11.626 1.033 572 12.087

Montos 49,451 64,167
INVALIDEZ

Casos 1.029 138 104 1.063

Montos 3.200 3.728
VIUDEZ :

Casos 1.825 296 118 2.003

Montos 6.760 8.247
EDUCACION

Casos 11.524 670 291 12,303

Montos 22.112 37.803
HACIENDA

Casos 749 34 105 678

Montos 1,180 1.293
TESORC NACIONAL

Casos 373 6 26 353

Montos 758 1.349
CONTRATO

Casos 1.983 85 558 1.510

Montos 4,269 4,521
TOTAL Casos 29,509 2,262 1.774 29.997

Montos 87.730 120.434

FUENTE: Novedades de pensionados 1977 - Divisién de Sistemas -CAJANAL

hmdd.




ANEXO 3

118.

CAJA NACIONAL OE PREVISION

MOVIMIENTO ANUAL CE PENSIONES SEGUN TIPO DE PENSION

1978

(Montos en miles de pesos}

Vigentes Vigentes
Tipo de Pensidn a principio Concedidas Terminadas a final
. de afo en el ano __en el afo de afo

JUBILACION :

Casos 12.087 1.943 453 12.679
. ®onto 64.167 72.952
INVALIDEZ

Casos 1.063 157 72 1.148

Monto 3.728 5.029
YIUDEZ

Casos 2.003 34 105 2.239

Monto 8.247 11.686
EDUCACICON

Casos 12.303 1.609 m 13.401

Monto 37.803 43,313
HACIENDA

Cascs 678 23 127 574

Monto 1.293 1.216
TESORQ NACIONAL

Casocs 353 1 21 333

Monto 1.349 1.440
CONTRATO

Casos 1.510 66 43} 1.488

Monto 4.521 4.487
TOTAL Casos 29.997 3.242 1.377 31.8&2

Monto 120.434

146.123

Fuente: Novedades de Penéionados 1978 ~Divisidn de Sistemas -CAJANAL.

hmdd.
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ANEXO 4

CAJA NACIONAL DE PREVISION

MOVIMIENTO ANUAL DE PENSICHES SEGUN TIPQ DE PENSION

1979
{Montos en miles de pesos)

Vigentes I Vigentes
Tipo de Pensidn a principio Concedidas Terminadas a final
de afio en ] afo en el aiio de afio

JUBILACION .

Casos 12.679 ' 878 * 322 * 13.235

Montos 72.952 78.533 =
INVALIDEZ .

Casos 1.148 ' 119 * 54 * 1.213

Montos 5.029 ) ' 6.930
VIUDEZ

Casos 2.23¢ 329 * 7 * 2.497

Montos 11.686 17.613
EDUCACION :

Casos 13.401 1.127 288 14,240

Hontsos 45.313 77.418
HACIENDA \

Casos 574 : g8 27 556

Montos 1.216 1.937
TESORO NACIONAL

Casos 333 - 10 323

Montos 1.440 2.169
CONTRATO .

Casos 1.488 - 30 142 1.376

Montos 4,487 6.098
TOTAL Casos 31.862 2.492 914 33.440

Montos 146,123 190.653

* (ifras estimadas con base a informacidgn para 1] meses
**.Yalor calculado con base a informacidn para 8 meses

FUENTE: Novedades de Pensionados 1979 -Divisidn de Sistemas ~CAJANAL

hpdd,
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ANEXO 6

123,

NUMERO DE AFILIADOS A LA CAJA NACIONAL DE PREVISION
Y VOLUMEN ANUAL DE SUS SALARIOS POR ENTIDADES

1.979

(salario en miles de pesos)

ENTIDADES TOTAL SALARIOS SU- SALARIOS Y
JETOS A COTI 0TROS BENEZ-
ZACION FICIOS PA -
GADQS.

Caja Nacional de Previsidén Social 3.112 395.746 477 .198
Centro Interamericanc de Fotointerpre-
tacidn - 59 13.780 16.651
Congreso Nacional 582.965 £62.365
Contraloria General de 1a Repiblica .366.405 1.615.066
Corporacibn Regional de Desarrollo de Urabd 49
Depto,Adtivo.de Aerondutica Civil 2.525 . 462.440 559.1i13
Depto.Adtiv)y.de Intendencias y Comisarias 171 17.720 20.907
Depto.Adtivo.de la Presidencia de la
Repiblica 290 42.116 48.469
Depto.Adtivo.de Seguridad 3.216 402.236 485.908
Depto.Adtivo.del Servicio Civil 220 35.428 42.533
Depto.Adtivo.Nal. de Estadistica 1.398 148.412 177.403
Depto.Adtivo.Nal.de Planeacidn 549 70.766 85.713
Departamento de Caldas
Departamento del Quindio - - -
Departamento de Risaralda - - -
Departamento de Sucre -
tscuela Superior de Administracién Pib. 241 33.622 40.626
Colciencias 80 14.653 17.706
Fondo Aerondutico Nacional - - -
Fondo Nacional del Ahorro 389 51.383 63.718
Fondo Nal. de Caminos Vecinaies .
Fondo Nacional Hospitalario 231 37.582 45,199
Fondo Nal.de Proyectos de Desarrollo
Fondo Rotatorio de Aduanas 266 44,227 52.091
Fondo Rotatorio de Minjusticia 272 34.438 39.549
Instituto Caro y Cuervo 123 14,653 17.706
Instituto Col. Agropecuario
Instituto Col. de Bienestar Familiar 3.419 629.887 761.113
Instituto Col. de Comercio Exterior
Icetex ' 455 68.259 82.476
Instituto Coiombiano de Cultura 783
Instituto Col.de Construcciones Escolares
Instituto Col.de Cultura Hispanica 27 1.832 2.214
Instituto Col.de Energia Eléctrica 369 77.687 93.872
Instituto Col.de 1a Juventud y el Deporte
Himat

.Para el Fomento de la Educ. 365 £6.522 68.297

Instituto Col




TOTAL

ENTIDADES TOTAL SALARIOS SU- SALARIOS Y
JETOS A COTI OTROS BENE-
ZACION FICIOS PAGA
DOS
Instituto de Fomento Municipal 427 79.544 103.016
Instituto de Crédito Territorial 3.263 406.033 465.444
Inst.de Investigaciones Geolégico Mineras 457 70.005 81.672
Instituto Acustin Codazzi 2.100 340.402 411.319
Instituto Nacional de Cancerologia 649 79.306 93.458
Instituto Nal. para Ciegos
Instituto Nacional de Salud 1.030 171.158 206.817
Ministerio de Agricultura 346 51.817 61.134
Ministerio de Desarroiio 90 97.088 113.458
Ministerio de Educacién Nacional 40 .355 3.474 174 .876.389
Ministerio de Gobierno 383.864 452.097
Ministerio de Hda.y Crédito Plblico 1.707.997 .024 731
M disterio de Justicia ‘ 7.223 564 .296 673.421
Ministerio de Minas y Energia 464 63.845 75.923
Ministerio de Obras Piblicas
Ministerio de Relaciones Exteriores 322.858 418.077
Ministerio de Salud Piblica 979 142.492 169.683
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social  1.323 218.392 256.430
Procuraduria Gral. de la Nacion 453.015 549.254
Rama Jurisdiccional 17.004 2.622.368 .126.804
Superintendencia de Notariado y Registro  2.083 198.292 239.602
Universidad Pedagogica Nacional
Universidad Pedacogica y Tecnologica de Col. 977 178.447 223.914
Universidad Popular del Cesar 40
Universidad Sur Colombiana 300 35.111 39.327
Zona Franca Industrial y Comercial de
Buenaventura
Zona Franca Indistrial y Comercial
de Cartagena
7ona Franca Indistrial y Comercial de
Cacuta '
Zona Franca Industrial y Comercial de
Santa Marta
Servicios Seccionales de Salud
Fer 9 Caldas)
98.15] 16.263.263 18.137.863

FUENTE ; Estadistica Fiscal del Estado.Contraloria General de la Repdblica 1979

Ley de Presupuesto Sector Central 1979.

( Avance sin publicar 1.979 )
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ANEXO ESTADISTICO

1
"CUADRO No., 7 25_'

RELACION DE ENTIDADZS AFILJ:ADAS A LA CAJA NACIGHAL DZ PRZ-
VISIG! TUE MO ARDATA) CUOTA PATRCHAL.

=y

Congreso Necional
Contralorfa General de la Repdblica

Cireccidn Generzl de Aduanas
Departamento Administrativo de Aeronditica Civil

Departamento Administretivo Macional de Estadfstica

Departamento Administrativo Nacional de Planeacidn

Departamento Administrative de Seguridad

Departamento Administrativo del Servicio Civil

Ministerio

Liinisterio

. Ministerio

Ministerio
Winisterio
Liinisterio

tinisterio

"Ministerio

tlinisterio
tinisteria

' Departamenfo Administrativo de la Presidencia de la Repdblica

de Agricultura

da Desarrclilo

de Sducacidn

ds Gobiemo

de Hacienda

de Justicia

de Winas y Energia

de Azlacicgnes extzriores
de Salud Pdblica

de Trabejo y Segurided Social

Procuredurfa Gensral de la Macidn

Rama Jurisdiccional |
Registraduria Nacional del Estedo Civil

Superinterdencia de Industria y Comercio

Sunerintendencia de Control de Cambios.



ANEXO 8 126.

INGRESOS DE LA CAJA WACIOMAL DE PREVISION

{en miies de pesos)

1.976- 1.979 -
CONCEPRTEO 1.976 1.677 1.978 1.97¢9
‘ fog T
TOTTAL INGRESGS T.813.706 2.821.261 3.889.84) 5.110.33%
1 APQRTES DU AFILIAGOS 605.321 248,877 1.061.017 1.306.728
1.1 Cuotas de afiliacién 55.023 104,354 157 .578 180.67%
1.2 Cuotas pericdicas Af.activos- 492 764 585.928 £33.045 1.037.625
1.3 Cuoias periddicas pessionadcs Y .27 45,724 60.277 72.453
1.4 Cuontas no especificas 6.2€3 13.761 10.117 15.9%2
2 APORVES DE ENTIDADES 153.685 295.821 400.1¢€0 835.47%
2.1 Aporte patronal Af.forzosos 7h,342 --- B 510.003

2.2 Aporte patronal Af.facultativos 33.870 --- ——-

2.3 Aportes para cesantias - S ~ 207112 —
Z.4 Aporte del Congreso 75.274 - ~—— 18.300
3 APORTES DEL ESTADO 024 .607 1.690.187 2.199.000 ;2’i65 Oéb
4 IMGRESOS VARIGS 22,277 34.750 47.861 55006
"« 4.1 Impuestos schre cuentas o ndminas 18.021 29.532 43.418 42 .270
14,2 Depisitos jnudiclaies 3.494 5,115 4.338 11.376
4.3 Cuentas bancarias inactivas 307 —- 105 65
4.4 Multas y sanciones .- 53 -—- 94
5 RENTAS POR SERVICIOS 5.282 8.19] 3.631 16.03C -
Examenes Preocupacicnales 5.28Z 8.191 B.551 10.030
6 OTROS INGRESGS . 19.025 23.244 £3.551 29.132
£.1 Aprovechamientos 5.522 7.212 3.699 1.779
6.? kentas contractualesfarrandamientos}) 606 1.499 4.569 3.159~
~ 6.3 Rendimiento inversiones firancieras 1.28% - 14,533 45.123 24.1%4
7 REINTECRQS PUR SERVICIGS 53.508 80.151 119.561 164.03%
7.1 Reintegro por Serv.Médicos 2.532 13.610 £.05% 16,222 -
7.2 Reinteqro por Prest.Eccondwicas 11.259 31.€43 43180 12.955
7.3 Reintegro vigencias anteriores 3%.417 34.3:38 110.322

134.762 -

(---) dato no disponibie

FUENTE: Sjecucién de Ingresos 197€-1979- Seccién de Presupuesto CAJANAL™

cdec.



ANEXO 8

EGRESOS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION

(en miles de pesos)

1.976 - 1.979 -
CONCEPTO 1.976 1.977 1.978 - 1.979
TOTAL EGRESQS 1.707.777 2.859.845 3.785.112 4.626.149
1 GASTOS ADMINISTRATIVOS 115.908 137.923 209.791 265.267
1.1. Servicios Personales 57.293 69.454 122.875 . 161.323
Sueldos del personal - 45.819 56.544 . 84 .464 120.576
Primas 4.781 5.960 15.366 23.390
Subsidios y auxilios 5.910 6.125 19.576 15.643
Otros . 783 . 825 - 3.468 1.714
1.2. Gastos Generales . 37.292 37.253 61.848 75.620
Mantenimiento de inmuebles
Y equipos 8.614 4.008 5.568 8.44]
Vidticos y viajes 2.288 1.868 3.075 4.399
Seguros 1.671 1.564 2.858 7.907
Servicios Piblicos 4.680 6.497 11.377 10.207
Transporte y comunicaciones 1.590 2.657 4.260 4,956
Materiales y suministros 11.351 10.269 15.358 16.772
Impresos y publicaciones 1.526 2.498 5.092 9.34]
Arrendamierntos 3.017 5.678 10.954 8.846
Otros gastos 2.555 2.214 3.306 4.751
1.3. Adquisicidn de Activos
(compra de equipo) 6.434 8.182 10.094 9.984
1.4. Otros Gastos ' 9.847 13.997 14.974 18.340
Fiscalizacidn 9.605 13.516 13.651 16.857
Capacitacidn 136 146 249 194
Bienestar Social 100 335 1.074 1.289
1.5. Vigencias Expiradas ' 5.048 9.037 - -




ANEXO 8

CONCEPTO

1.976 1.977 1.978 1.979

2 PRESTACIONES EN ESPECIE 437.853 647.343 903.406 1.218.523

2.1. Servicios Personales 107 .080 134 .808 219.904 311.489

Personal Médico 59.430 74.817 -122.047 172.877

sueldos 52.43°7 65.575 94 .229 135.272

primas 5.169 6.698 17.213 25.573

subsidios y auxilios 1.702 2.343 7.419 11.526

otros 124 201 3.186 506

Personal Paramédico 31.160 39.230 63.992 90.643

sueldos 27.493 34.383 49.406 70.927

primas -2.710 3.512 9.026 13.408

sub.y auxilios 892 1.229 . 3.889 6.043

otros 65 106 1.671 265

Personal Servicios de

Apoyo 16.490 20.761 33.865 47.969

sueldos ' 14.549 18.196 26.146 37.535

primas 1.434 1.859 4.776 7.096

sub.y auxilios 472 650 2.059 3.198

otros 35 56 884 140

2.2. Gastos Generales 31.629 59.191 110.825 158.713
Mantenimiento de muebles

Yy equipo - 1.039 2.331 4.687

vidticos y viajes 387 276 953 1.247

seguros --- --- 413 550

servicios piiblicos -— - 160 1.115

productos alimenticios 3.666 5.439 3.188 10.800

materiales y suministros 16.066 14 .558 16.866 28.145

impresos y publicaciones - - 959 1.904

arrendamientos - - 1.166 5.161

medicamentos 11.510 37.879 74 .87 107.137

otros gastos 2.563 1.725

Transportes y Comunicaciones --- - 1.355 1.648




ANEXO 8

CONCEPTO 1.976 1.977 [ 1.978 1.979
2.3. Servicios Prestados a
© través de terceros 210.599 304.147 562.783 721.510
hospitalizacién 40.168 54.166 124 .429 172.917
Serv.de Especialist. 46.056 81.731 144 .649 188.177
Serv.0dontoldgicos 2.459 3.634 10.23g 11.432
Serv.de diagndsticos
y tratamientos 18.363 34.21 49.935 60.837
Medicamentos 98.408 123.055 218.985 273.406
Serv.Médicos en el
exterior 1.439 1.421 4.500 3.280
Adquisicifn de Activos5.667 21.181 9.714 27.176
Servicios de Optica 3.706 5.869 10.046 11.461
2.4. Otros Gastos - - 180 235
Capacitacibn - - 130 180
Bienestar Social -—- - 50 55
2.5. Vigencias Expiradas 82.878 128.016 - -
PRESTACIONES ECONOMICAS 1.084.347 1.973.576 2.631.926 3.037.94
3.1. Pensiones - 935.862 1.660.565 2.258.330 2.583.942 -
jubilacidn 687.414 889.967 1.226.822 1.412.201
invalidez 37.119 52.679 83.413 84.899
vejez -—- --- --- ---
sustitucion --- -—- - ---
mesada adicional -—- - 109.519 152.182 156.936
Hda.y Educacién 211.329 £08.400 795.913 929.906
3.2. Indemnizacidn por Acci-
dente de Trabajo 1.407 1.873 3.947 2.570
3.3. Indemnizacién por Muerte 1.126 19.055 34.168 40.327
. 3.4. Auxilios 21.717 26.734 40.010 52.737
Enfermedad 7.821 6.493 8.228 12.003
Maternidad 13.542 19.596 28.809 36.941
Funerario 354 645 2.973 3.793




ANEXO 8

LCONCEPTO 1.976 | 1.977 1.978 1.979
3.5. Cesantfias 19.762 32.349 295.471 358.365
parciales 9.554 10.814 143.478 217.254
definitivas 7.208 10.118 142.853 896.712
de empleados Cjnal. 3.000 11.417 9.140 24.39¢
prest.longreso Nal. -—- -—- -—— 20.000 .
3.6. Vigencias Expiradas 104 .473 233.000 - ---
4 TRANSFERENCIAS 17.874 17.740 16.089 7.002
4.1. Inst.Col. de Bienestar
Familiar _—— -_— 5.394 6.487
4.2. Auxilios 17.874 17.740 10.695 515
5 INVERSIONES 51.795 83.263 23.900 97.416
5.1. Construcciones y remode
laciches de centros médicos22.059 36.986 18.745 6.516
5.2. Adquisicidn de Bienes - -
Raices 17 .856 39.869 5.155 90.900
5.3. Inversiones Bursédtiles ]}.880 -— -— -
5.4. Vigencias Expiradas -—- 6.408 - ---

(- ) valor cero

(---) dato no disponible

FUENTE: Ejecucidn Presupuestal-Egresos 1976-1979- Seccidn de Presupuesto CAJANAL-

edec.



CAPITULO IV

ANALISIS FINANCIERO DE LAS CAJAS DE RETIRO DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y DE SUELDOS DE RETIRO

DE LA POLICIA NACIONAL
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE SUELD OGS

DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Anotaciones de cardcter general

La legislacién vigente l/ las cataloga como establecimientos piblicos,adscri
tos al Ministerio de Defensa Nacional, con personeria iuri’di_cc:, autonomia ad
ministrativa y patrimonio independiente. lgualmente, les asigna como funcién
principal la de prevision social, es decir, la de reconocer y pagar a sus afilia

dos las asignaciones de retiro y las pensiones a sus beneficiarios.

En términos generales las dos cajas se rigen por normas y disposiciones de finan
ciamiento y de cobertura de servicios muy similares. En los Gltimos afios han

tratado también de unificar sus politicas.

l/ Ley 15 de 1925, 104 de 1927, 105 de 1936y 100 de 1946. Decretos
1050 y 3130 de 1948, 2342 de 1971, 123 de 1976, 528 de 1977 y -
1696 de 1978.
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Financiamiento

En ésta meteria, no poseen un sistema de reservas ; sus fuentes bdsicas son en

su orden

a. Los aportes del gobierno.
b. Los aportes o cotizaciones de los afiliados ( personal activo y en retiro )
equivalentes al 8% de su salario basico.

c. Ingresos por arrendamientos, cuenta de servicios y rendimientos de ca

pital.

La utilizacién de éstos recursos se dirige fundamentalmente al pago de asigna-
ciones de retiro ; a inversiones fisicas y financieras y en una pequefia propor-

cidén a gastos de funcionamiento de las cajas.

Disposiciones sobre cobertura

Tienen derecho a la asign.ocién de retiro aquellos afiliados que han cumplido

minimo 20 afios de servicio y se retiran voluntariamente. También aquellos con
15 afios, cuando se les dé de baja. El monto de la asignacién de retiro, corres
ponde al sueldo bésico del militar en servicio activo, y varia de acuerdo al nd

mero de afios de servicio. Al personal con 15 afios de servicio, se le fija una
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asignacién equivalente al 50% del sueldo que devengaba en servicio active;
por cada afio adicional se le incrementa un 4% hasta [legar a un tope de -
85%. Sin embargo, después de 30 afios de servicio se jubilan con el equiva-
lente al 90%. Vale la pena anotar que para ningln caso cuenta la edad y a-
demés que !a pensidn es transferible a la viuda, a los hijos menores de 18 afios
y a la hijas célibes, cualquiera que sea su edad. Esta Oltima caracteristica tie
ne una gran incidencia en el promedio de afios de vida pensional, con repercu
siones directas sobre el costo . El reajuste de pensiones para éstas ca
jas, es igual al incremento de salarios del personal activo, el cual en los Olti
mos afios, ha sido en promedio del 30%, muy superior al incremento promedio del

resto de pensionados del sector oficial.

Si bien parece cierto, que los salarios basicos de la Fuerzas Armadas y especial
mente los de |la Policia se mantienen en niveles absolutos bajos, las disposicio~
nes anotadas anteriormente en materia de asignaciones de retiro, le dan venta-
jas a éstas con respecto al resto de instituciones de prevision social. En conse
cuencia, las erogaciones econdmicas crecen relativamente mas rapido en el sis

tema de prevision social de las militares.
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2. Comportamiento de las pensiones y su valor 1970 - 1980

Se observa a continuacién, cémo el nimero total de pensionados hoy en cada
una de las cajas en 1979, es muy similar, cerca de 16.000; sin embargo, el rit
mo de aumento ha sido muy superior ( 20% anual ) en la Caja de la Policia -
que en la Caja de las Fuerzas Armadas; ( 5% anual en promedio ). Esta Gltima
presenta una fendencia de crecimiento estable en todo el periodo. Por el con-

trario, en la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a partir de -

NUMERO DE PENSIONADOS Y VARIACIONES NETAS ANUALES

1970 - 1980
Afio  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nal. Caja de Retiro de las Fuerzas Armadas
Total de beneficiarios Variacién Anual Total de beneficiarios Variacion Anual

1968 1.470 - - -
1969 1.775 305 - -
1970 2,219 444 9.625 469
1971 2.549 323 10. 207 582
1972 3.054 512 10,837 630
1973 4.050 ' 996 11,378 541
1974 4.750 700 11.848 470
1975 6.806 2,045 12. 643 795
1976 9.394 2.599 13.433 790
1977 11,289 1.875 14,176 743
1978 13. 648 2,379 14,818 642
1979 16.136 2,488 15, 604 786
1980 18.936 2.800 16.384 780

*  Este afio ha sido estimado por las Cajas.
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1972 y especialmente en 1975, los incrementos se triplican, a causa de la nacio
nalizacién de la policia Departamental y Municipal, donde el tiempo de servicio

hasta ese momento se acumulaba para el retiro; por el reconocimiento de tiempos

" dobles y por las oportunidades de incrementar sus ingresos en otra actividad des-

pués del retiro sin afectar la asignacidn obtenida. En los cuadros 1y 2 se resume
el nﬁn;ero neto de entradas anuales de pemsionados , el total de beneficiarios y
el costo total de las pensiones pagadas. Estas Oltimas, en el caso de la Policia,,
han tenido incrementos superiores al 60% anual a partir de 1974 y en la de los

militares de mas de 25%.

La pensién promedia anval pagada por estas cajas ha sido del siguiente orden en

el periodo 1975 - 1979,:

Afioc  Caja de las Fuerzas Militares Caja de Sueldos de la Policia Nal.

Valoren $ Tasa de Creci- Valor en $ Tasa de Creci-
Corrientes miento % : Corrientes miento %

1975 51.968 - <£.32.510 -

1976 53.886 3.7 37.606 15.7

1977 75.573 40,2 49,517 3.7

1978 102. 350 35.4 67 .953 37.2

1979 121,988 19.2 87.959 29.4




CUADRO 1

VALOR PAGAD QO POR ASIGNACIONES DE RETIRO 1970 - 1979

(% CAJA DE RETIRO DE LAS.FUERZAS BRMADAS '

136.

~

Afo  Nomero de Beneficiarios Diferencia Costo Total Valor aportade Gobierno Nal. % Valor aportado por la Caja %
1970 9.625 469 187'971.098 170'348. 000 91 17'623.098 9
1971 10,207 582 281'860. 182 236'213.000 84 45'647.182 16
1972 10.837 630 300'967.160 240'000. 000 80 60'967. 160 20
1973 11,378 541 322'282.340 265'996. 905 83 56'285.435 17
1974 11.848 470 506'307. 683 377'000. 000 74 129'307. 683 26
1975 12,643 795 657'036.025 520'544.060 79 136'491. 965 21
1976 13.433 790 723'845. 507 575'000. 000 79 148'845. 507 21
1977 14,176 743 1.071'330. 920 921'000. 000 86 150'330. 921 14
1978 14,818 " 642 1.516'635.788 1.334'536. 000 88 182'099.788 12
1979 15. 604 786 1.903'514,419 1.736'000. 000 91 167'514.419 9

FUENTE:

Informe de labores 1979.



CUADRO 2
TENDENCIA DE RETIROS EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS 137.

CA JA DE SULDOS DE RETIRO DE'LA POLICIA' NACIONAL'INFORME: DELABORES 1980

Afio  Oficiales  Sub-oficiales  Agentes Beneficiarios Total Variaciones  Incremento  En miles de $ valor Incremento %
- % pagado afio

1948 170~ 713 420 147 1.470 19,829

1969 194 823 516 242 1.775 305 21 24.278 22
1970 201 993 689 336 2.219 A44 25 30.326 25
1971 222 1.086 758 476 2.549 323 . 14 48,880 61
1972 241 1.311 956 546 3.054 512 20 59.032 21
1973 275 1.612 1.585 578 4,050 996 32 79.808 '35
1974 315 1.802 2.051 582 4,750 700 17 128.070 60
1975 381 2.229 3.481 704 6.806  2.045 43 221.268 73
1976 429 2.669 5.510 786 . 9.394  2.599 38 353,278 60
1977 484 3.082 6.868 855 11,289 1.875 20 559.003 58
1978 547 3.616 .8".557 928 13. 648 2,379 21 927.436 67
1979 576 4,049 10,531 980 16,136 . 2,488 18 1'419.304 61

FUENTE : Informe de labores 1980,
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Como tendencia general, los crecimientos en las pensiones promedias son su
periores al costo de vida, es decir que en la gran mayoria de los afios hay ga
nancias reales en las pensiones pagadas por las cajas de los militares, aspecto
que independientemente estd muy bien, mds no, cuando se le compara con el
resto de instituciones que cobija la Ley 4 de 1978. Es un régimen de excep -
cién que beneficia claramente a los militares. La estructura diferente del per
sonal activo de las dos fuerzas, explica el diferencial existente en el nivel

absoluto de las pensiones promedios. La pelicia incluye cerca de 54.000 agen

tes, para los cuales rige el salario minimo al enganche.

Desafortunadamente el dato de afiliados actives,cotizantes a las cajas es de
reserva, o cual impide obtener la relacion afiliadoes activos - pensionados de

utilidad para obtener una proyeccién mas aproximada del ndmero de asignacio

3. Situacién de ingresos y egresos de las cajas

La tablas 3, 3A y 3B, 4, 4A y 4B presentan la efecugibn de ingresos y egresos
de cada una de las cajas, a precios corrientes, a precios constantes y su com-

portamiento en términos porcentuales para el periodo 1970 ~ 1980.



CUADRO 3

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA CAJA DE RETIRO 'DE LAS FUERZAS MILITARES 139.

( Miles de $ Corrientes )

1975 1976 1977 1978 1979 1980 " 19817
1. Aportes del Presupuesto Nacional 532.040 575.000 872.249 1'334.536 1'736.000 1'906., 000 2'268. 160
2. Otros lngresos Corrientes 1/ 29.426 2.459 3,697 5.485 8.481 14, 673 1.782
3. Cotizaciones Afiliados 108.594 G‘?S. 991 163:429 227.897 261,166 348. 595 509.075
4. Arrendamientos 30,776 36. 903 44, 687 54.481 61.636 &4, 000 81,754
5. Ofras Operaciones Comerciales 2/ 11,459 12.369 18.278 21.380 25.613 36. 585 431565
6. Rendimientos Financieros 51,212 64,160 97.184 179.551 197. 9462 140, 000 180, 000
Total Ingresos 763.507 786.882 1'199.524  1'823.330 2'290.858 2'509.853  3'084,336
1. Gastos de Funcionamiento 3/ 21.773 | 32.242; .132.530 41,522 52,624 71.448 80.354
2. Transferencias 696.215 ° 726,369 - 1'073.740  1'524,307 1'910.735 2'105.271-  2'484.160 -
Pensiones 694.784 723.846 1'072.833 1'518.717 1'906.709 -— — P,
Otras 1,431 2.523 Q07 5.590 4,026 — -
3. Gastos Operaciones Comerciales 4_/ 1.961 2.253 3.020 3.578 6.400 7.960 9. 422
4, |n'versi6n 23.475 28 873 76.255 124,459 218.753 325.174 510.400
F!sicos. 773 - 7.825 78.994 2_}_8 7_53 325.174 o
Financieras 22.702 {728 873 68.430 45.465 £ Tm oy T tmm» Lo
Total Gastos 743.424 789.737  11185.545  1'693.866  2'188;512%y  2'509.853  3'084.336
Balance 20.083 ( 2.855) 13.979 126.464 102. 346 ---- -
|
- FUENTE : 1975-1979 Informes de Contraloria General gy de Presupuesto con Gltimas modificaciones; 1981 , Anteproyecto de lLey de Pre-
supuesto.
4_,1/ Recursos del Balance, Impuestos, etc.
?;/ Ingresos de Explotaciones, Venta de Servicios.
x4 Servicios Personales y Gastos Generales.
4/ Por Adquisiciones, Nacionales y Extranjeras.



CUADRO 3A

£
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA CAJA DE RETIRO{ *‘DE LAS FUERZAS MILITARES 140,
( Miles de $ Constantes de 1970) l/

1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. Aportes del Presupuesto Nacional 222,518 201,401 256.318 321.420 329.337 289,444
2, Otros Ingresos Corrientes 12.307 2861 1,086 1.321 1.610 2,228
3. Cotizaciones de Afiliados 48,029 35.239 45,676 . 53572 49,576 52.938
4. Arrendamientos 16.235 16':1409 17.388 18.076 11.700 9.719
5. Otras operaciones Comerciales 4,658 3962 4,538 4,652 4,862 5,556
6. Rendimientos Financieros 28. 626 33. 469 39.944 62.064 37.578 21,260
Total Ingresos 332.353 291,341 364.950 461,105 434,863 381,147
1. Gastos de funcionamiento 7.565 9.113 7.258 7.876 7.809 10.850
2. Transferencias 307.923 266. 655 300. 095 358.323 3621706 319.707

Pensiones 307.291 265,729 299,841 357.009 361.942 —_—

Otras) 632 926 ¥ 254 1.314 764 ——
3. Gastos por Operaciones Comerciales 867 827 844 841 1,215 1,209
43 Inversién 13.007 15.062 19.512 26.064 41,525 49,381
Fisicas 317 IEE 2,002 16.543 41,525 ———
Financieras 12,690 15.062 i7.510 9.521 e _—
Total Gastos 329.362 291, 657 327.709 393.104 413,255 381,147
Deficit o Superdvit 2.991 ( 316) 37.241 68.001 21.608 0

FUENTE : Cuadro anterior,

l/ Se utilizé indice de Costo de Vida para empleados y deflactor implicito para Gastos del Gobierno.



CUADRO 3B

PARTICIPACION PORCENTUAL DE INGRESOS Y GASTOS 141,
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
1970 - 1980
CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 l/
1. Aportes del Presupuesto Nacional 69.7 73.1 72.7 73.2 75.8 75.9
2. Cotizaciones Afiliados 14.2 12,2 13.6 12.5 11.4 13.9
3. Rendimientos Financieros y de Pro 16,1 14.7 13.7 14.3 12, 10.2
piedades
Total Ingresos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos de funcionamiento 2.9 4.1 2.7 2,5 2.4 2.8
Asignaciones de retiro y otras 93.6 " 92,0 90.6 90.0 87.3 83.9
Inversiones 3.5 3.9 6.7 7.5 10.3 13.3
Total Gastos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Cuadro 3.

V Datos de Presupuesto Nacional.



CUADRQ 4

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA CA.JA DE SUELDOS DE RETIRQ s DE LA POLICIA NACIONAL 142,
( Miles de $ Corrientes )
- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

1. Aportes del Gobierno 153.435 209.799 452,791 779.185 1'144,978 1'498. 000 'I'{:é#f;BOO
2 Aportes de Afiliados 131.200 130. 343 198. 062 261,858 334.124 430.424 386.274
3. Arrendamientos 36.504 40.992 46,433 61,025 85.376 82.000 104,000
4. Otros ingresos de Explotaciones 1/ 18.507 14,390 30.954 3.582 26.097 20,044 27.360
5. Recursos del Balance - 500 - —— _— —_— _— _— _—
6. Ingresos de Capital { arrendamien

tos inversiones financieras ) - 2.215 6.094 11,159 54,987 64.890 42,000 85.000
Total Ingresos 342,361 401,618 739.399  1'160. 637 1'655.465 2'072.468  2'250.434
1. Servicios personales 2/ 4,727 5.474 6.893 9. 990 12,837 17.673 16.362
2. Gastos Generales 3/ 5.907 6.363 9.272 11,011 17.975 20.970 26.200
3. Transferencias - 218.113 355.969 565.317 936.274 1'374.585 1'829.306  1'853.872

Pensiones 216, 642 353.469 562,221 928. 961 1'365.237 === 1'842, 632

Ofros 1.471 2.500 3.096 7.313 9.348 ---= 11,240
4, Amortizacién Deuda 21.896 v 918 249 429 —_— —-— -
5., Inversién 25.150 6. 600 26.912 62.820 122,349 204,519 354,000

Fisicas -—— ———= -——== m——= 14.576 == 280, 000

Financieras 25,150 6. 600 26.912 62.820 107.773+ = 74.000
Total Gastos 275.793 375.324 £08.643  1'020.524  1'527.746 .  2'072.468  2'250.434
Déficit o Superévit 66.568 26.294 130.756 140,113 12777193 0 oR

FUENTE : 1975-1980 informes de Contraloria General. 1980,Ley de Presupuesto con ltimas modificaciones; 1981,Anteproyecto de Ley de Pre-

supuesto.
1/ Reembolsos y reintegros, arpovechamientos, impuestos.
2/ Sueldos, gastos de representacion, honorarios, primas, subsidios, etc.

3/ Materiales y suministros, servicios médicos y drogas, compras de equipo, etc.



CUADRO 4 A

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIROS DE LA POLICIA NACIONAL

( Miles de $ Constanes de 1970) 1/

143,

1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. Aportes del :Gobierno 64,172 73.485 133.056 187. 665 217.346 227.487
2. Aportes de Afiliados 58.027 47.850 55,356 61.556 63.425 65:364
3. Arrendamientos 19.233 18.227 18,067 20,247 16,206 12,453
4. Otros Ingresos de Explotaciones 10.345 7.506 12,723 1.238 4,954 3.044
5. Recursos del Balance 209 _— — _— ——— —

6. Ingresos de Capital ( rendimientos in- .

versiones financieras ) 1.238 3.179 4,586 19.007 12.318 6.378
Total Ingresos 153,224 150. 247 223.788 589.713  314.249 364.726
1. Servicios Personales 2,091 2,009 1,926 2,348 2,437 2,684
2. Gastos Generales 2,052 1.798 2.069 2.089 2.667 3.184
3. Transferencias 96.467 130. 679 157. 998 220.093 260.931 277.799

Pensiones 95.817 129.761 157.133 218.374  259.157 ——

“Otras” - 650 918 865 1.719 1.774 ——
4. Amortizacién Deuda 9. 684 337 70 101 : ——— -—
5. Inversidn 14,058 3.443 11,061 21.714 23.225 31.058
Fisicas SNt -—— -—— ——- 2.767 ——
Financieras 14,058 3.443 11,061 21,714 20.458 ———
Total Gastos 124,352 138. 266 173.124 246.345 209.260 314,725
. Déficit o Superavit 28.872 11,981 50. 664 43,368 104,989 50.001

FUENTE : Cuadro anterior.

l/ Se utilizd indice de Costo de Vida para empleados y defiactor implicito para Gastos del Gobierno.



CUADRO 48

PARTICIPACION PORCENTUAL 'DE INGRESOS Y GASTOS 144,
CAJA DE SUELDOS DE RETIRQO DE LA POLICIA NACIONAL
1970 - 1980
CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 ]980_
Aportes Gobierno 44.8 52,2 61.2 67.1 69.2 72.3
Aporte Afiliados 38.3 325 26.8 22.6 20,2 20.8
Rendimientos Financieros y o T
Propiedades 16.9 15,3 12,0 10.3 10.6 6.9
Total Ingresos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos de Funcionamiento 3.9 3.2 2.6 2.1 2.0 1.9
Asignaciones de retiro 79.1 94.8 92.9 91.7 90.0 88.3
Inversiones 17.0 2.0 4.5 6.2 8.0 9.8
Total Gastos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Cuadro 4,
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Es evidente .que las asignaciones de retiro se han venido financiando cada
vez en mayor proporcién con aportes del presupuesto nacional. Las rentas
propias que incluyen principalmente las cotizaciones de afiliados y los ren
dimientos financieros han venido perdiendo peso en la financiacién de pen
siones. Es asi, como en 1979 éstas, séio representaban un 9% del valor de
las pensionss en la caja de las Fuerzas Armadas. El siguiente cuadro resume

la situacién para el periodo 1975 - 1980,

SV T

Afio Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nal.  Caja de Retiro de las Fuerzas Arm.
Aportes del Rentas Propias Aportes del Rentas pro
Gobierno % % Gobierno % pias %
(Millones $) (Millones $) (Millones $) (Millones $)
1975 153.4 70 67.8 30 520.5 79 136.5 21
1976 209.8 60 143.5 40 575.0 79 148.8 21
1977 433.5 78 125.5 22 921.0 86 150.3 14
1978 779.2 83 - 148.3 17 1334.5 88 182.1 12
1979 1144.9 81 274.3 - 19 1736.0 91 167.5 9
1980 * 1498.0 82 269.6 18 1906.0 91 172.0 9

&

Dato de presupuesto a Agosto de 1980
Los porcentajes relacionan aportes del gobierno y rentas propias con valor de las pen-
siones pagadas.
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La politica anterior ha hecho posible el incremento de las inversiones dentro
del total de gastos. La inversién en la caja de las Fuerzas Armadas fué de -
4,5% del total de gastos en 1977 y del 8.0% en 1979; la de la policia pa -
56 de Aun 6.7% en 1977 a 10.3% en 1979. El punto de vista de éstas, decla
rado con més énfasis por la caja de las Fuerzas Militares, es que las adignacio
nes de retiro deben financiarse en su totalidad con recursos del presupuesto na
cional para poder realizar simultaneamente un plan de inversiones que permita
en el largo plazo reducir, o por lo menos estabilizar la participacion de los re
cursos del gobierno en los costos pensionales.El periodo 1970 - 1975 muestra
la situacidén contraria, las asignaciones de retiro fueron muy superiores a los
aportes presupuestales y la participacién de las rentas propias fué superior al

30% en la caja de las Fuerzas Militares y al 17% en la caja de la policia.

La politica financiera se resume en asegurar aportes del Estado con crecimien
tos altos, generar ahorros para inversién adn con parte de los aportes de afilia
dos y ejecutar reinversiones con los rendimientos financieros l/.El plan de inver
siones se financia entonces con los ahorros ( superavits generados ) de cada ejer
cicio y con reinversidn de parte de sus rendimientos finahcieros. Lo anterior les

ha permitido obtener liquidéz suficiente para asegurar el plan de inversiones del

1/ No fué posible obtener datos que permitieran elaborar un flujo de fondos y de

" terminar la disponibilidad global de reservas en la actualidad. Sin embargo ,es
Gtil tener en cuenta, que presupuestalmente los superdvits anuales derivados de
los cuadros de ejecucion de ingresos y egresos, no son involucrados como recur
sos del balance del afio siguiente, lo cual muestra una situacidn distorsionada
de la realidad de los ingresos en los presupuestos correspondientes.
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nuevo proyecto " Hilton " de la caja de la Policia y el proyecto ® Bachue "

de las Fuerzas Armadas. El financiamiento del proyecte " Hilton " es como

sigue*
Ao Capita!l Invertido Rendimientos Gasto Total Capital Utilizado  Saldo en ren Total dispa
. dimientos hible
Saldo 1978 . 231.213 : TNt 231,213
1979 112.015 60. 170 1.846 58.324 401,552
1980 250.000 117.279 54.010 121,593 714.821
1981 250,000 173. 668 255.000 40.261 883.489
1982 250.000 204,028 555.000 330,711 -— 782.517
1983 250,000 185.853 750.000 564. 147 -—-
TOTAL 1'343.228 740.998  1'615.856 874.858 468.370

FUENTE : Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Informe anual 1980,
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Se aprecia en el cuadro,que el capital invertido corresponde a $1.343 millones,

los rendimientos obtenidos por éste capital en el perfodo dado ascienden a 740.9
millones y los gastos del proyecto @ $ 1'615,9 millones. Utilizandose la totalidad
de los rendimientos y 874.8 millones de capital al finalizar el proyecroA, aln que
darian disponibles $ 468.3 millones, es decir que el proyecto se financiard en un

48% con rendimientos y e 52% con utilizacién de capital.

El valor final del proyecto " Bachué " de las Fuerzas Militares, se estima sin do
tacidn en $ 847.8 millones. " La financiacidn del proyecto esta asegurada con
recursos propios de la caja,siempre y cuando el gobierno nacional apropie los
fondos necesarios para el pago de las asignaciones de retiro l/ Es claro que ,
las cajas se encuentran en un fuerte pefiodo de capitalizacién ( 1979 - 1982)
pero aqui cabe la pregunta, hasta cuéndo debe permanecer ésta politica ? Ob
viamente , no puede ni debe ser indefinida. No es muy explicable que con
cotizaciones de afiliados del 8% de sus salarios y con aportes del Estado equi
valentes a 5 0 mds veces las de los afiliados no se haya constituido un régimen
de reservas que tuviese ya la liquidéz necesaria, para respaldar en gran medida

el flujo de pago de las pensiones.

l/ Informe de labores 1979. Pagina 4.
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Segiin los balances generales a 31 de diciembre de 1979,la caja de los milita
res tiene un activo total de 1.177 millones y un patrimonio de 956.7 millones
con un superdvit en el ejercicio de 1979 de 315.7; a su vez, la caja de la Po
licia presentd un activo total de $ 1.135 millones, un patrimonio de $1.092
millones y un superdvit de $ 329.9 en el ejercicio. Se observan altos indices de
rentabilidad, lo cual fleva.a afirmar que las dos cajas presentan situaciones
financieras satisfactorias. Es un caso tipico en que las " reservas " se invier-
ten en activos fijos. El sistema que se ha configurado hasta el momento no es
de previsién en el sentido estricto; su légica parece consistir en capitalizar
cada vez més en activos fijos, hasta el punto en que los rendimientos de éstos
igualen el valor de las pensiones. De ahi en adelante, los rendimientos debe-
rdn crecer como minimo al mismo ritmo de crecimiento .del- valor de las pen-
siones, cosa poco probable. Este sistema de capitalizacién,sin duda alguna toma
mucho més tiempo para su maduracién. Hoy con los nuevos proyectos de inver-
sién los rendimientos apenas pueden tlegar a financiar el 20% del valor de las
pensiones. De ahl que sea urgente a partir de la capitalizacion acumulada es-
tructurar un sistema de reservas, que estime el valor necesario de éstas hoy para

cubrir los costos futuros y redefina las tasas y composicidn del financiamiento
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por parte de! personal activo y del propio gobierno asi como la composicién

de las reservas. -

Proyecciones de ingresos y egresos 1981-1985

Con las restricciones de la informacién disponible se realizé un anélisis de ti

po presupuestal y se elaboraron con criterio prdctico, proyecciones para el pe

riodo 1981 - 1985. La metodologia para proyectar el gasto fué la siguiente:

d.

A las dastos de funciondmiento-$e les hizo un djuste~lineal.
A las pensiones se les hizo un ajuste semilogaritmico.
Las inversiones fueron tomadas de sus respectivos proyectos en ejecu-

cién, el Hiltonen el caso de la Policia Nacional y el Bachué en el

de las:Fuerzas: Militares.

El gasto total se obtuvo por sumatoria de los tres anteriores.

Del lado de los ingresos:

Se proyectaron los aportes de afiliados con ajuste lineal.
Proyectar las rentas propias (rendimientos financieros, arrendamientos
explotaciones de servicios ) implica conocer en detalle, los nuevos

proyectos de inversidn, sus rendimientos esperados y hacer algin su
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puesto sobre el comportamiento de la inversidn a partir de la termina
cidn de éstos proyectos. Lo anterior estd intimamente ligado con la
cuantificacién de las inversiones, sus rendimientos, cudntos de éstos
deben seguir capitalizéndose y cudntos de éstos deben ir a page de pen
siones. De no realizarse , el estudio actuarial, las proyecciones indican
que a éste periodo de capitalizacién, deberd seguir otro en donde se dis
minuya la inversién como participacién del gasto total y los rendimientos
financieros aumenten su participacidn empezando a financiar en mayor -

proporcéién &l costo:despensiones.

Los aportes de Presupuesto Nacional se obtienen por diferencia entre el
gasto total menos las cotizaciones de afiliados y los rendimientos finan~
cieros. Se observa como la participacion del Presupuesto Nacional den

tro de los ingresos fué de 75.8% en la caja de las Fuerzas Militares y de

AT LD Y e G e W AT St T K el
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las proyecciones para el corto plazo a precios constantes de 1979. A con
tinuacién se resume la situacién, en cuanto a aportes del Gobierno Na -

cional :



CA JA DE LAS FUERZAS ARMADAS POLICIA NACIONAL

Afio Valor de las Pensiones Aportes del Presupuesto %  Valor de las Peniiones Aportes del Presupueste %
Mill.$ 1979 (1) X Mill.$ 1979 (2) /(1) Mill.$ 1979 (3) . Mill. $ 1979 (4) 4)/(3)
1981 2.018.8 1.827.4 90.5 1.523. .322.7 86.8
1982 2.123. 747.7 82.3 1.621.1 .402.5 86.5
1983 ‘ 2,220.2 1.658.6 74.7 1.718.8 1.482.2 86.2
1984 2.310.4 1.854.6 71.6 1.816.2 .330.0 73.2
1985 2,395.3 1.692.5 70.6 1.913.5 1.358.0 70.9

FUENTE @ Cuadros 5y 6.
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( Millones de $ de 1979)

1981 1982 1983 1984 . 1985
Aportes dél Presupuesto Nacional 4/ ‘1.827:4 1.747.7 1.658.6 "1.654.6 1.692.5
Cotizaciones Afiliados 1/ 1349.3 392.8 436.4 480.0 523.5
Rendimientos financieros y arrendamientos 241.9 291.9 369.7 406. 6 422.1
Total Ingresos 2.418.6 2.432.4 2.464.7 2.541.2 2.638.1
Gastos de funcionamiento 1/ 59.5 65.8 72.0 78.3 84.5
Transferencias ( Pensiones ) 2/ 2.018.8 . 2.123.4 2.220.2 2.310.4 2.395.3
Inversiones 3/ 340.3 . 243.2 172.5 152.5 158.3

Total Gastos 2.418.6 2.432.4 2.464.7 2.541.2 2.638.1

1/ Proyeccién lineal respecto del tiempo.

2/ Proyeccion semilogaritmica. :

3/ Se invblucrd la terminacidn del proyecto " Bachué " en las otras pensiones afios. En los siguientes se reduce la inverison y se incrementan
por consiguiente los rendimientos financieros, explotacién de servicios, arrendamientos, etc. '

4/ El Presupuesto Nacional se obtiene como saldo de los demas comportamientos financieros, con tendencia decreciente de su participacién
con respecto al total de ingresos.
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PROYECCIONES FINANCIERAS , CA JA DE SUELD OS DE LA POLICIA MILITAR 154,

( Miles de Pesos Constantes de )_3979)

1981 1982 1983 1984 1985

Aportes del Presupuesto Nacional 1.322.7 1.402.5 1.482.2 1.330.2 1.358.0
Cotizaciones Afiliados 1/ 356.4 369.8 383.2 - 396.5 409.9
Redimientos de Inversiones 4/ 126.9 133.4 140.4 258.0 312.0
Total Ingresos 1.806.0 1.905.7 2.005.8 1.984.7 2.079.9
Gastos de funcionamiento 1/ 32.3 34.6 87.0 39.3 41,7
Transferencias { Pensiones ) 2/ 1.523.2 1.621.1 1.718.8 1.816.2 1.913.5
Inversiones 3/ B 250.0 250.0 250.0 129.0 124.8
Total de Gastos 1.805.5 1,905.7 2.005.8 1.984.6 2.080.0

1/ Se proyectaron con ajuste lineal contra el tiempo.
__2_/ Proyeccién deriva de ajuste semilogaritmico, contra el tiempo. Esta serie se encuentra consolidada por la edad de las instituciones
Militares
3/ Los tres primeros afios son cifras del Proyecto de Inversién del Hotel Hilton. En los dos Gltimos  se supone una reduccion a la mitad
en términos porcentuales del total del gasto. '
/ Se proyectaron teniendo en cuenta la relacién inversa de éstos con la inversién 5.27. En los tres primeros afios se supene una
participacién constante de 7%, para luego subir, la participacién en que baja la inversién.
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Conclusiones y recomendaciones

La seguridad social en las instituciones de los militares, tiene algunos elemen
tos de concepcidn interesantes, que evidencian la necesidad de poner en prac
tica algunas medidas, que se han venido recomendando para el . y la Caja

Nacional de Prevision. Entre ellos, merecen citarse los siguientes:

a. La rotunda separacion de la atencién en salud y los riezgos econdmicos
de largo plazo, lo cual les ha permitido una mayor eficiencia en la ad
ministracién de los servicios.

b. La cotizacién de los afiliados ( 8% de salario basico )} para financiar

pensiones.

Sin embargo, a la luz de los criterios generales expuestos en el resimen gene
ral, en primer lugar, en la financiacién de los servicios de salud general, debie
ra tener alguna participacién el beneficiario,excepto en los riesgos de accidente
de trabajo y enfermedad profesional, los cuales debe asumirlos el Estado en su fo
talidad, como patron.

La financiacidn de las pensiones debe recaer en los afiliados durante toda su -

vida activa y en el gobierno como patrén, con el criterio que funciona un segu
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ro econdmico. Si se busca,iogra'r la unidad del sistema general, la cotizacién
g o

del empIeador deberd ser igual a 2/3 de la cotizacién total. No obstante la

cuantia exacta la deberd definir el estudio actuarial, después de contar con

datos como el promedio de vida de una pensidn militar, el promedio de edad

pensional de los militares; el valor real de las inversiones actuales de las ca

jas etc. Si las cotizaciones o aportes totales al Instituto Colombiano de los

Seguros Sociales son 14% para los tres riesgos, y las de las Cajas de los mili
tares solamente 8% del valor de la némina, las cotizaciones de los beneficia
rios de éstas Oktimas, deberian tender a igualarse, en atencidn al criterio de
que los militares y empleados piblicos deben cotizar de manera similar a em
pleados privados. Ademés, los beneficios recibidos por los militares activos

y en retifo justifican aln més una mayor cotizacion en razdn del principio

de proporcionalidad.

Si la concepcidn de los militares es la de que la totalidad del monto de las
pensiones sea financiada por el presupuesto nacional, se pregunta, entocnes
la capitalizacién para qué? La cotizacién de los afiliados para qué ? 5i -
existen éstas, es porque en algin momento se plante6 la necesidad de un sis

tema de reservas, que se quedd sin definiciones suficientes para operar co-
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rrectamente. El Estado ha hecho un gran esfuerzo en los Gl timos afios para per
mitir la capitalizacién de éstas cajas que no puede ser indefinido. De ahi la ne
cesidad de un replanteamiento claro del sistema de financiamiento actual, con
los criterios anotados, que conduzca a un aporte estatal menor en el inmediato

futuro.

Vale la pena recalcar, sin embargo, la aparente eficiencia de la administra-
cién de estas cajas. Las inversiohes son rentables, las pensiones se pagan con
bajos costos administrativos, y la informacién y contabilidad se compara muy
favorablemente con la poca existente en el 1SS o la Caja Noci_onal. El efem
plo de éstas cajas en mureric; administrativa confitma la necesidad de separar
los riesgos de salud de los economicos, y la viabilidad de trasladar los riesgos

de IVM del ISS a una entidad pequefia pero seria como la previsora.



P

4

‘Gobisfre-.

“Aportes.del

-5

EJECUCTON PRESUPUESTAI

la
v

T

1
€5

{ Mitione

ados

L

ortes de Af

S
- Ap:

ones_|.

T

'

T S
' [ -

e

SOURT ST

ot !
e e

it

M

- FPesos

T

esos

O - S S Y




- GRAFICA 2

i_:—" ol ol

CAJA—DE SUELE‘OSDE RETIROS DE LAS FUI.';RZA..; MILITARES EJECUCION PRESUPUESTAL
- - ..-_T‘._.. ..... ‘C""“"i’ I T T

o M+Hones—de-9esos~ de- 1970 )

M: llons-s

: oy
. - oy
g Sl )

B i 78 ‘ 79 ) .’.;:"":E:*' ;Aﬁ?§§ +




CimnpioohT

Ay

“Rendimientos

rsion T

e

UPUESTAL

-

H I

<+ Tnve

NACIONALL EJECUCION PRES

 ccp.-

'
'l

T

E RETIROS. DE LA POLICIA

N f.ji‘

D

i

es de Pest

T

C (il

R

ngresos — !

AU,EALtS;Qs;

- ;‘T:IL!

b

- Gostos.-L ..




T
JRLEST.

FEETR S
o
. 2

!

EJECUCION PREST
-
|

!
Pesos de 1970}°

-
T

H

-
|
i
|

0O5.DE lAS FUERZAS MILITARES

h
—_
- e-.,...-{.

Sy

-1

1

nes

MilTo

i
!

de

DE RETRR

creet
H
+

por b e

i . .
: ‘Jy_ o

- —

MITT

ones

1. R
Pesos-
e Shy

-
+ r

1

' R;znfa;fp

F

imientos.

v, Rendi

Inancieros

.
1
S
ool
[
-
-
i




