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AJUSTE ESTRUCTURAL Y DESARROLLO HUMANO EN COLOMBIA:
Una evaluacién de las opciones de politica y sus efectos sobre

los indicadores econdémicos y sociales

Eduardo Lora T.

Juan Mauricio Ramirez C.

Recientemente, Colombis ha reorientado su estrategis de
desarrolloc econdmico mediante la adopcién de politicas dirigidas
a integrar 1las economis con el resto del mundo, reducir el
intervencionismo estatal v eliminar las restricciones que
entorpecian el funcionamiento de los mercados laborales,
financiercos y cambiarios. En sdicion s estms estrategia econdmics,
emprendids por el gobierno Barco y profundizada por el Presidente
Csar Gaviria a partir de asgosto de 1880, acaba de ser anunciado

el contenido del Plan de Desarrollo 1990-1984, que presta un gran
nfasis a 1las politicas de desarrollo social como complemento

necesario a 1la estrategia econdmica c¢con miras a recupersar las
tasas histdricas de crecimiento de la productividad y mejorar las

condiciones de vida de la poblscién.

El propdsito de este trabajo es analizar 1la intersaccidn

entre las estrategiss econdmicas y sociales y su efecto sobre los
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indicadores de desarrollo humano en Colombia. El trabajo esté
dividido en dos grandes psartes. La primera tiene por objeto
resefiar v analizar 1a discusidén sobre esta materia a nivel
internacional, con el fin de extraer elementos de andlisis de
inters para el caso colombiano. La segunda parte utiliza estos
elementos para construir y aplicar modelos de equilibrio general
al caso colombiano actual, con el fin Gltimo de evaluar la
necesidad y la viabilidad de adoptar una estrategia de desarrollo

social de largo plazo.



PRIMERA PARTE
LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL SOBRE AJUSTE ESTRUCTURAL
Y DESARROLLO HUMARO

Esta primera parte del documento presents un andlisis del efecto
de 1las politica de ajuste estructural sobre los niveles de
pobreza, el emplec y 1la distribucién del ingreso, vy del rol de
las varisbles de capital humsno en el proceso de crecimiento y de

transformascién estructural de la economis.

Dicho anédlisis estd basado en diferentes discusiones
tedricas recientes v en la revision de experiencias
internacionales, especialmente para 1las economias de Cores,

Tsiwan, Turquia y Chile 1/.

En 1a Seccidén I se discute 1la evolucidn probsble de 1la
situacidén de pobreza y de la dindmica de crecimiento bsajo
opciones de ‘“no-ajuste" referidas al mantenimiento de unsa
estrategisa de sustitucidn de importaciones sin aperturs
exportadorsa, o a la aplicacién de politicas que intentan, en un

horizonte de corto plazo, incrementar 1los salsrios reales y

1/ Tambin se incluyen algunos datos comparativos para
Colombia.
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cambiar en forma drédstica la distribucién del ingreso ("populismo

macroecondmico” segin el trmino usado por Dornbusch y Edwards

1880).

En las Secciones II y II1 se sanaliza el efecto de ajustes
macroecondmicos y ajustes estructurales convencionsales. Se hace
una comparacion entre los resultados opuestos que la apertura al
sector externo generd sobre el empleo y 1la distribucidén del
ingreso en Chile y Turgquia en comparacidén con 1lo occurrido en
Taiwan y Corea y en genersal en los nuevos paises industrializados
(NIC por su sigla en ingls). Se muestra que estos lograron
combinar una estrategias de crecimiento y equidad que hacia
innecesaria la aplicacidén de politicas socisles especiales,
mientras que en el casoc chileno fue necessario trazar una politicsa

explicitas de desarrollo socisal.

Se analiza luego (Seccidén IV) el impacto de paquetes de
politicas sociales complementarias vy compensatorias s los
programas de ajuste estructural. La principsal conclusién de esta
seccidn es que, si bien la politica social s6lo afects
marginalmente la distribucidén del ingreso, si puede ser muy
eficaz en su efecto sobre la poblacidén pobre y la reduccidn de

los niveles de pobreza.
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En 1la Seccidén V se recoge una reflexién basada en Pack
(1988) =acercs de las opciones actuales de estrategias
aperturistas y del crecimiento de la productividad multifactorial
como variable central para el ecrecimiento econdmico y el

mejoramiento del nivel de vida en el largo plazo.

Finslmente, se concluye en que si bien una estrategia de
desarrollo en torno al sector externoc permite lograr ganancias de
reasignacidén de recursos, no se puede esperar gque acelere el
crecimiento de la productividad en el largo plazo, sin politicas
explicitas de productividad dirigidas al sector industrial y al
sector sgropecuario, y sin politicas de desarrollo e inversidn en

capital humano.

I. LAS OPCIONES DEL "NO-AJUSTE": SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y
"POPULISMO MACROECOROMICO"

Una politica de "no-ajuste" en una economia que ha mantenido una
estrategia de industrislizacidén por sustitucidén de importsciones
sin una politica explicita de promocién de exportsciones conduce,
en la medida en que se generan crisis de balanza de pagos, a
procesos de estancamiento econémico no sélo en sectores
tradicionalmente castigados por 1la implantacidén de politicas

proteccionistas (como es el caso de las agricultura) sino tambin
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s un agotamiento del proceso de crecimiento en el propio sector
industrial 2/. Este efecto es particularmente grave si se tiene
en cuenta que reducciones observadas en la pobreza estin

relacionadas principalmente con incrementos en el ingreso per

cdpita (World Bank 1890).

Este argumento no demerits el papel de 1la sustitucidn de
importaciones en la generacidén de experiencia productiva y como
antessala de un potencisal desarrocllc exportador. Pero como sefiala
Pack (1988), para muchos paises el xitoc inicial que implicéd
alcanzar niveles de aprendizaje significativo por parte de firmsas
vy trabajadores por medio de estrategiss de sustitucidén de
‘importaciones, fue compensado muchas veces por la carencia de una

mayor especislizacidén posterior, que habria sido posible dentro

2/ Para el caso colombiano, Ocampo (1991) atribuye el
estancamiento del crecimiento Iindustrial y de las
exportaciones, al abandono, desde mediados de los 70,
de una estrategia "mixta" entre sustitucidn de
Iimportaciones y politicas explicitas de promocidn de
exportaciones, gque habia sido implementada desde
finales de los 50.

En un caso diferente, la economia turca pudo mantener
altas tasas de crecimiento econdmico durante los 70,
con base en politicas sustitutivas en tanto no enfrentd
problemas de balanza de pagos gracias a los ingresos
remitidos por mds de medio millén de trabajadores en
Europa QOccidental. Sin embarge, la crisis del petrdleo
Y la interrupcidn de 1las corrientes migratorias, marcd
el inicio de una profunda crisis externa que llevd al
pais a adoptar un proceso de ajuste estructural desde
1980 (Arincali y Rodrik, 1880).
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de una apertura exportadors, y donde las firmas tuvieran sacceso a

insumos y estuvieron sometidas a presiones internacionales.

En otro aspecto, 1las distorsiones en precios relativos
generadas por politicas proteccionistas basadas en instrumentos
cuantitativos de control conducen en el modelo de Bourguinon, De
Melo vy Suwa (1981), para economiss representativas de Africa y
Amrica Latina, & un empeoramiento de la situacidén de pobrezs y
distribucién del ingreso cuando no se aplican politicas de ajuste
estructural, principaslmente por la generacién de rentas de
escasez por racionamiento de importaciones que son apropiadas por

los grupos de mayores ingresos 3/.

Adicionalmente, es ya un hecho ampliamente sceptado gue
politicas de "Populismo Macroecondmico" dirigidas a incrementar
rdpidamente los salarios reales y cambiar 1la distribucidén del
ingreso en el muy corto plazo estdn condenadas al fracaso y
tienen, a lo sumo, resultados efimeros. Dornbush y Edwards (1880)
analizan los casos del Perd durante los periodos presidenciales
de Belatnde y Garcia. Tambin en Chile entre 1850 y 1870 se
observa un deteriorc marcado de la distribucidn del ingreso no

obstante 1lass politicas redistributivas aplicadas durante 1los

3/ En los ejercicios de simulacién del modelo, los niveles
de pobreza se Iincrementan de 12% a 36% para la economia
estilizada que representa las economias
latinoamericanas.
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gobiernos de la Democracia Cristiana y de la Unidad Popular de

Allende (Luders, 1988).

Dasgupta vy Ray (1986 vy 1987) presentan, sin embargo, unsa
situacién en la cual se pueden obtener grandes gananciass en
trminos de crecimiento, de una politica de redistribucidén de
activos, y donde, al mismo tiempo, no redistribuir implica operar
ineficientemente. Es el caso de una economia moderadamente dotads
en sctivos, que mantiene parte de 1ls poblascidén desnutrida como
resultado de un salario (competitivo) que se mantiene por debsajo
del ssalario de eficiencia de los que dependen exclusivamente de
ingresos ssalarisles. En ests situscidén el equilibrioc competitivo
no es oOptimo y conseguir los precios correctos estd lejos de ser
la solucién asignadors més eficiente. En este contexto politicas
redistributivas de activos o de transferencias de alimentos son

altamente eficaces 4/

IT. AJUSTE MACROECONOMICO, POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

4/ Este resultado tedrico parece corroborado por la
estimacidn de elasticidades de respuesta de la
productividad a cambios en variables de capital humano
en Wheeler (1980), que muestra que para paises con
niveles muy bajos de ingreso per cdpita, incrementos en
los indicadores de salud y nutricidn tienen un impacto
positivo muy grande sobre lIla productividad (ver
referencia en ls seccidn V).
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Una politica de sjuste macroecondmico es bésicamente un programa
de estsbilizsacidén con el fin de corregir desbalances fiscales y
de bsalanza de pagos por medio de una contraccién del gasto
asgregado y de un cambio en su composicidén para reducir el exceso
de demands por importaciones y favorecer la produccidn de bienes
transables (Ravi 1987). El instrumento ususal psara implementarlsa
ha sido afectando 1los precios relativos para conseguir los
"precios correctos", en los principales mercados y especialmente
en el caso de los bienes transsbles con respecto a8 1los no

transables.

Diversos estudios de UNICEF (1984) srgumentan que el costo
de estos programas de ajuste cae en mayor grado sobre 1la
poblacidén de mis bajos ingresos 5/. Tambin se sefialsa
frecuentemente gue las politicas de sajuste permiten el
mejorsmiento de la situscidén de pobrezs en el largo plazo gracias
8 1la correccidén de distorsiones de mercado y desbalances
macroeconémicos que posibilitan un crecimiento sostenible
posterior, si bien en el corto plazo la situscidén es peor parsa
los pobres, generiandose las necesidad de aplicar salgin tipo de

politicas compensatorias (como fue el caso experimentado por

Chile).

5/ Sin embargo, Hicks y RKubish (1983, 1984) encuentran en
un estudio para 37 paises en desarrcllo, gque los gastos
sociales fueron en promedio los mds protegidos en
periodos de recorte en los gastos del gobierno.
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Uno de los principsales problemas se origina precisamente en

que, por la existencia de imperfecciones, especialmente en el
mercado laboral, 1los mercados responden muy lentamente a los
cambiantes precios relativos. Estas es 1la base sobre 1la cual
diversos andlisis abogan por politicas de estabilizacidn gque
traten de conducir rdpidamente s la economia a una trayectoria de
crecimiento factible en el medisno y largo plazo, desechando por

lo tanto opeciones gradualistas (Squite, 1881).

Una vez 1la economia se ha estabilizado es posible trazar
estrategias sostenibles de superacién de la pobreza. De cualgquier
maners, mejorar el ‘"ambiente mscroecondémico” ha llegado s
considerarse parte necesaria de cualquier estrategia global de
lucha contra la pobreza, junto con la aplicascidén de politicas

sociales y de empleo (Nghiep, 189980).

III. AJUSTE ESTRUCTURAL, POBREZA Y DISTRIBUCION DEL IRGRESO

A parte de la necesidad de corregir los desbalances
macroecondmicos y estabilizar la economia en el corto plazo, se
plantea el dilema de escoger la estrategis que permita lograr un
mayor crecimiento sostenible en el 1largo plazo, sl tiempo que
ayude a corregir los desbalances sociales en el medisno y largo

plazo.



12

El camino seguido por los NICs hsce ya mis de dos dcadas y

por numerosos paises en desarrollo en 1la Gltima dcada, fue 1lsa
orientacién de la economia sl mercado externo, con el sector

privado jugsndo un papel central en el proceso de desarrocllo.

Los resultados en ambos casos han sido un mayor peso de los
sectores transables dentro de las economias domsticas. Sin
embargo, el resultado en trminos de distribucidn del ingreso y
niveles de pobreza ha sido completamente diferente comparando,
por ejemplo, el desempefio de 1los NICs y el caso de Chile o

Turquisa.

En el primer casoc el ajuste estructural mejoréd 1la
distribucidén del ingreso a niveles comparables con los paises
desarrollados (Ver Cusdro 1), a8l tiempo que se salcsnzaban altas
tasas de crecimiento del producto (7% de crecimiento del PIB p.c.
entre 1960 y 1980 -incluyendo Japén-). En dichos psaises.
"equidad, eficiencias vy crecimiento fueron complementarios,
excluyendo la necesidad de politicass explicitas de stencién a la
distribucidn del ingresoc o a las necesidades bésicas" (Pack, 1988

p. 371).

En Chile, en cambio, el sajuste estructursl en torno z 1la
economis mundial generd grandes desequilibrios socisales,

empeorando la distribucidn del ingreso especiaslmente entre 1982 y



CUADRO L

IMDICES GINT DE DESIGUALDAD
EM LA DISTRIBUCION DEL INGRESD

1965 1@76 1976 1987

Corea 0, 544
Taiwanr 0. 323
Japdn ST (] Q. G0
setados Unidos 0. 207
Brasil ) BE0 Q. R0

Chile {(urbana) 0,349

{rural) 0. A5G

FUENTE : OChile: CEPAL 1991
Otros palses: Scitovsky, T. (198530
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1983 (Riveros, 1990). El desempleo se incrementé & tasas sin
precedentes (alrededor del 30% en 1982 vy 1983) afectando
principalmente a los pobres. La proporcién de indigentes y pobres
subié de 28.5% en 1968 a 40.3% en 1980 y a 48.6%4 en 1887. El
consumo real por hogar cayé entre 1878 y 1988 para 1los cuatro
primeros guintiles )4 s6lo sumentd para el més alto.
Adicionalmente el gasto social por personsa disminuyé en 20% en
este periodo con respecto sl nivel de 1982 (Garcia 1991), sunque
se recuperd a fines de 1los 80. En conjunto esta situacidén 1llevé
.al Gobierno Militsr & aplicar politicas sociales explicitas parsa
el mejoramiento del nivel de vida de la poblascidn, como se

describe més adelsnte.

Turquia, por otra parte, es un caso muy relevante con fines
comparativos vya que pudo realizar el sjuste macroecondmico y
estructural en el "mejor" de 1los mundos que podria esperar un
pais en desarrollo sumido en una profunda crisis externs
(Arincali y Rodrik 1980): abundantes flujos de capital externo
(motivados en buena parte por sus politicas liberacionistas) vy
eliminacidén de cualquier vestigio de oposicién politica internsa,
lo0 cual permitia sostener cambios en las estructurés de precios
relativos que dificilmente serian soportadas por gobiernos

democriticos.
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Sin embargo, el efecto distributive en Turquis despus de
diez afios de ajuste estructural, es desalentador: reduccién del
40% en 1los salarios reales desde finales de los setenta, al
tiempo que los mayores beneficios en gque se tradujo esta
reduccién salarial parece haber sido apropiada por rentistas =

travs de mayores ingresos por intereses, de acuerdo a Akyuz

(1890).

5Quédeterminé una respuests tan desigual en trminos del
efecto sobre lé distribucién del ingreso y la pobreza en ambos
grupos de pasises? Las evidencias no son concluyentes perc algunos
datos permiten inferir que las economiss del sudeste asidtico no
experimentaron cuellos de botella en 1la oferta de ‘factores
esenciales para el desarrollo (capital fisico, capital humano y

tecnologia) - Pack, 1988-.

En particular, el crecimiento con equidad que experimentaron
estos paises contd con la existencia de una agriculturs moderna y
el alto nivel de 1ls educacidén vy la capacitacidén tecnica
(Scitovsky, 1985), por medio de una combinacidn entre educacidn
general y entrenamiento en los sitios de trabajo. Se dedicaron
asi cuasntiosos recursos a la educacidén y tambin a 1la provisidn
de vivienda barata psars mantener bajo el sslario nominal en el
sector exportador. La existencia de una oferta elédstica de

factores se reflejéd en que sus precios relativos no se
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modificaron sustancialmente durante el periodo de sajuste

estructural &/.

En Chile, en cambio, el peso del ajuste recayd en el mercado
del trabajo (Romaguera y Meller 1990). Los salarios reales
disminuyeron en el sector informal (en las empresas de menos de
10 trabajadores (en donde el sslario real es flexible). E1l

resultado fue por lo tanto, una mayor informalizacidn del empleo.

Al mismo tiempo, el sajuste estructural se reflejd en
diferenciales crecientes de salarios entre industrias como
resultado de la existencia de una fuerza de trabajo heterognea
que no podia ser incorporads fédcilmente en 1los nuevos sectores
dindmicos (Riveros 1986 vy Sapelli 1980). Para Riveros, hubiers
sido deseable en el caso chileno, 1la aplicacidén de politicsas
microecondémicas de educacién y reentrenamiento. En efecto, 1la
rentabilidad privada de la educacidén se incrementdé reflejando el
hecho de que 1los empresarios consideraron la educscidén como un

buen sustituto del capital humano especifico escaso.

8, Kim (1884) seriala sin embargo, que si hubo pars Corea
un cuello de botella de trabajadores calificados en la
pegueria y mediana empresa, dado que muchos de ellos
migraron &a empresas grandes que ofrecian mejores
rendimientos. Como resultado, el salario en la peqguefa
Yy mediana empresa crecidé mds rdpido que en las grandes
(en proporcidn de 3 a 2 entre 1966 y 1977).
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Un rasgo comiin en las experienciss de Chile y Turquia hasta

el presente (y que la diferencia radicalmente con los NICs) es su
inestabilidad macroeconémica. Para el caso chileno French-Davis
(1990) insiste en que ls regresividad de las politicas de sjuste
estructural se ha debido a8 dicha inestabilidad del desempefio

econdmico. Las sefiales que arguye son las siguientes:

a. Se generan grandes cambios de precios relstivos que
permiten ganancias especulativas y desincentivan la inversidn

productiva y la innovacidén tecnoldgica.

b. Se da lugar s sobresjustes del =ssalario real que no son

luego compensados.

c. Tiende a recortarse el gasto social.

d. La inestabilidad l1leva a8 que las prdidas en sectores
productivos o financieros sean cubiertas por el estado (en un

esquemna de socializaciodon de prdidas-privatizacién de ganancias).

En el caso de Turquia, es interesante notar que Arincsli y
Rodrik (1890) 1llegan a una conclusién similar; a pesar del
crecimiento de las exportaciones, el resultado neto del
experimento econdmico en Turquia es desslentador en trminos de

posibilidades sostenibles de crecimiento y de distribucién del



CLADRO 2

THDICADORES DE ACTIVIDAD ECOMNOMICA 1980--8%
(Crecimiento Fromedico %)

o e Chile Colombia Turguia

Froducto Interne Brato 7
Inversidn Domésticas Bruta
Exportaciones et R
Tasa e Inflacidn 192.3 2.5 A7 1

~1.1 1.9 4.5

=
ERCPIE

2
s O 0

{

e

£

-

0

5]

a

s

Fand
]
=
-
>
3
s
L4
s
L3
bl
H
L%

FLIEMTE: Corea v Talwsr: Boitoveky, T. (1988) v WDR. 1927
Chile, Colombiz v Turgula: World Development Report 1987



EUADRD 3

INDICADORES GOCIALES

Corea  Taiwan Chile Cologbia Turgquia

Expectativa de vida 65 12 70 b3 b4
al nacer {afios)

Mortalidad infantil 37 25 107-22 ¢ 94-48 1 132-84

{por 1000 nac.}
Consuap diario de calorias
p.c. {gramos) 2785 280% 7574 25602 3167

1 Datos de 1965 y 1783 respectivagente

TASAS DE ESCOLARIDAD
{% de la pobl. en cada grupc de edad)

Primaria Secundaria Mas avanzada
Corea 1331 76 12.4
Taiwan 99.7 86.3 10.3
Paises industrializados 162 a8 37
Italia 102 3 27
Suiza 8t a3 17
Lhile 167 bb 1%
Colombia 119 49 13
Turguia 113 38 3

FUENTE: Chile, Colombia, Turquia : World Development Report, 1987. Datos a 1985
Otros paises: Scitovsky, 7. {1985). Dates a 1982
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ingreso. El1 punto més dbil, ha sido, de sacuerdo con este
andlisis, la falta de respuesta de 1la inversidén privada 7/. El
decinsentivo a invertir parece estar directamente relacionado con
la presencia de desbalances macroecondémicos: el dficit fiscal
representa el 8.2% del PIB en 1882 y 5.8% en 1888. La tasa de
inflacién promedio durante los 80s ha sido 37%, como se cbserva
en el Cusdro 2. Esto, junto con las altas tasas de inters, y 1la
répida' depreciacién real de la tasa de cambio, han més gque
compensado los incentivos de las mayores ganancisas en

exportaciones pars invertir del sector privado.

En sintesis, este andlisis destaca dos puntos importantes:
1) La estasbilidad macroeconémica es un factor primordial para
reducir los efectos regresivos que 1las politicas de ajuste
estructural pueden tener sobre la distribucién del ingreso y los
niveles de pobreza. 2) Dicha estabilidad macroecondémica es una
condicidén necesaria psaras inducir 1incrementos significativos en

las tasass de inversidn del sector privado.

Sin esa dinamizscidén de la inversidén, las posibilidades de

crecimiento sostenible futuro se ven seriamente comprometidas vy,

7/ La tasa de crecimiento promedio de la inversidén privada
real fue de 1.2% en 1981-84, 9.8% en 18985-86 y ~-3.8% en
1987-88.
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por ende, la posibilidad del modelo de dessarrollo para promover

eficazmente el desarrollo social.

IV. POLITICAS SOCIALES COMPENSATORIAS Y COMPLEMENTARIAS

A pesar del deterioro en la distribucidén del ingreso en
Chile durante la dcada de los ochenta, los indicadores sociales
mejoraron (Avello y Donosoc 1890, Romanguers y Meller 1880): el
indice de analfabetismo, el cubrimiento de la educscidn
secundaria y los indicadores de mortalidad infantil y de

expectativa de vida mejoraron significativamente (Cuadro 3) ©/.

Este hecho manifiesta tal vez una de 1las principsales
ensefianzas de la experiencia chilena: politicas sociales
coherentes pueden actuasr eficazmente sobre 1la situacidn de los
pobres sain cuando 1la distribucidn globsl del ingresoc se haya

deteriorado significativamente ©/. Sin embargo, en el largo

8, Aungue estos indicadores eran ya altos antes del golpe
militar gracias al resultado de politicas
redistributivas aplicadas desde principios de los 20.

8, De hecho, uns vez definida 1la estrategia global de
desarrollo, politicas “exdgenas"” al modelo de
desarrollo dirigidas a alterar la distribucidn del
ingreso no parecen ser muy eficaces en lograrlo y sdélo
puede llegar a hacerlo si alteran en forma
significativa el modelo de desarrollo vigente. En el
mismo sentido, la politica social puede ser mucho mis
eficaz reduciendo los niveles de pobreza, que afectando
la distribucion global del ingreso (Adelman y Robinson
1983). :
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plazo es el incremento en el ingreso per capita (ligado =&
incrementos en la productividad multifactorial como se verid més
adelante) 1la varisble principal para la superacidn de 1los
problemas de pobreza y el mejoramiento de 1la calidad de vida de

ls poblacién.

Como va se seifiald, la debilidad de 1la experiencia chilena
fue la incapacidad para acompsafiar el proceso de reestructuracidn
con uns mayor dindmica de empleo. De hecho, politicas para 1la
eliminacidén de restricciones a la creacidén de empleoc en sectores
gue pueden ser dindmicos durante la reestructurscidn, es la otra
parte de una estrategia que Junto con las politicas sociales
compensatorias, puede reducir los niveles de pobreza y los costos
de ajuste sobre los pobres durante etapas de reestructuraciédn

econdmics.

En la misms direccidén va 1ls observacién del Banco Mundial
(World Development Report 1990) de que 1los pasises que han tenido
mayores resultados combatiendo la pobreza han aplicasdo una doble
estrategia: 1) La crescidén de oportunidades productivas para el
trabsjo como parite del proceso de desarrollo y 2) La inversidn en

el capital humano de los pobres.
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En el caso de Chile, los principios bdsicos gque
fundamentsron las reformas socisles durasnte 1la dcada de los

ochenta son los siguientes (Castafieda, 1980):

1) Otorgamiento de subsidios directos y focalizados.

25 Provisidén de servicios a travs de entes cercanos a los

beneficiarios

3) El papel del sector pablico es fundamentalmente el de

financisr, regular y supervisar la prestacién de servicios.

4) Se introduce 1la competencisa en 1la prestacidén de
servicios, de tal manera que no se discrimina entre proveedor

publico o privado.

5) El gobierno opera con un principio de subsidiariedad,
proveyendo s6lo aquellos servicios en los cuales el sector

privado no estéa interesado.

Las principales ensefianzas derivadas de 1las aplicscidén de
dichas reformas sociales en Chile pueden sintetizarse en los

siguientes aspectos:
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1 Focalizar es dificil, especisalmente en educacidn
(Castafieds 1990). Adelmsn y Robinson (1889) arguyen que lsa
focalizacidén resulta costosa e ineficaz. Los subsidios en
vivienda, por otra parte, pueden fécilmente terminar favoreciendo

a la clase media.

2) En contraste, las politicas focalizadas dé nutricidn
han probado ser muy eficaces en 1lsa disminucidén de la tasa de
mortalidad infantil (French-Davis 18981): 1los programas de
distribucidén de slimentos a madres embarszadas, y alimentscidn en
escuelas piblicas han disminuido significativamente los indices
de desnutricién infantil. Probablemente son més eficaces que los
subsidios alimenticios, debido & que la elasticidad ingresoc de 1la
demanda de nutrientes es baja aun en consumidores de bajos
ingresos por el peso que en el consumo de alimentos se otorga a
otros factores diferentes a nutricién, como variedad,

presentacidén del producto, etc. (Behrman y Declalikar, 1988).

3) Tampoco es muy adecuado usar criterios demasiado
estrechos de focalizacién (como el nivel de ingreso o poblacién
desnutrida -que en este caso impide actuar en forma preventiva

sobre la poblsacidén-) (Raczynski 1991, Cornia y Stewart 1991).

4) Se requiere de un gran esfuerzo de administraciédn,

informscidén y descentralizscidén para tener éxito.



22

5) Muchas de las reformas sociales generan costos fiscales

muy sltos en el corto plazo. Esta es la razén por la cual el
gobierno chileno implementd en 1990 una Reforma Tributaria
orientada s financiar el gasto social y que se calcula podra

generar unos US$600 millones anuales (Romaguera y Meller, 1880).

6) Ls descentralizacidén puede &8 la postre resultar méas
concentradora del ingreso por la menor capacidad de planeamiento
v de ejecucidén de los municipios maés pobres. Se requiere
entonces, de 1la aplicacidn de una politica de equidad en la

asignacidn de recursos humanos y administrativos (Garcia 1981).

73 En la saplicacidén de programss compenssatorios se deben
evaluar tres criterios bésicos: a) eficascia en términos de
alcanzar la poblacidén objetivo; b) costos fiscales del programs;

¢) impsacto sobre incentivos (Bourguignon, et. al. 1891).

V. LOS RETOS DE LARGO PLAZO

A. Aperturs v Productividad.

La aplicacidén de estrategias de desarrollo orientadas al sector

externo tiene cads vez més partidarios y menos criticos. Una de

las razones fundamentales que se esgrime como ventsaja sobre las
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estrategias proteccionistas es el impacto positivo que tendria
sobre la productividad gracias a 1la disciplina de mercado que

genersa la exposicidn s la competencia mundial.

Sin embargo, no hay evidencias que permiten apoyar la
existencia de un nexo precisc y menos causal entre regimenes
comerciales y productividad total de los factores (Permiten 1978,
v Pack 1988). El ejemploc coreano, que es citado frecuentemente
come prueba de dicha relacidén, se sclaras cuando se hacen
correcciones por utilizacidn de la capsascidad (Kim y Kwon 1977).
Aludiendo a ls experiencis de 1las economias exportadoras del
sudeste =assiAtico sefiala Pack 1988): "El rédpido crecimiento
exportador (...) durante los periodos de liberalizacidén no se
manifiesta definitivamente en medidas convencionales por el lado

de la oferts".

Las ventsjas de una economis doméstica mas abierta sl sector
externc pueden sparecer sin embargo, dentro de otra perspectiva:
permite mantener la productividad frente a una répida absorcién
de factores 18/ que de otrs masnera, en una economia concentrada
sobre el mercado doméstico llevarias répidamente a las presencia de

rendimientos decrecientes ante la imposibilidad para darle salida

10/ En Corea, por ejemplo, el crecimiento anual promedio en
la utilizacidn de factores en las msnufsctura fue de 13%
para capital y de 5.3% para trabajo.
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en el mercado a un producto creciendo s tasas significativamente
altas (Pack, Op. Cit.). Dicha absorcidén rédpida de factores sdlo
puede tener lugar por supuesto, si la inversidén privada responde
adecuasdamente, lo cual, como se vio para el caso de Chile vy
Turquis, no estd de ninguns manera garantizado por una politicsa

de sperturs externa o de liberacién de importsasciones.

La educacidén parece Jjugar un rol central en 1s adecuscidén del

aparato productivo para sostener tasas més altas y de crecimiento

sostenidos: "A un bajo nivel de educacidén, el esfuerzo de
transformar la estructurs productiva rdpidamente via
exportaciones habria 1llevado 8 unsa declinacidn en las

productividades marginasles y por lo tanto a un incremento en los
costos, desacelerando o sbortando 1la expansidén exportadora (en

los paises del sudeste asidtico)" (Ibid. p. 355).

El psaspel de 1la educacién (en una acepcién amplia) como
dinamizador de 1la productividad y del crecimiento se puede
constatar también en la experiencia histérica de 1los paises
desarrollados. Saxonhouse (1877) muestra en un estudio para 1s
industria textil Japonesa de principios de siglo, que el
crecimiento del producto y 1los cambios en 1los procesos de

absorcidn y expulsién de mano de obra no pueden ser explicados
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solamente por cambios en los insumos convencionales. Estos
mostraron tener un gran impacto sobre la productividad, 1l=a
expansiodn del trabsjoc y el capital vy 1la elasticidad de
sustitucidén entre el trabajo vy el capital. Entre dichos insumos
no convencionales, la experiencia y la educacidn de los
trabajadores tuvieron uno de 1los mayores impactos. También
significativo resultd el efecto del entrengmiento empresarisal,

aungue de menor magnitud.

Igualmente Wheeler (1980) estimsndo un modelo simulténeo que
relaciona productividad y varisbles de capital humsno, encuentra
una fuerte significancia de indicadores de nutricién y salud como

determinantes del crecimientoc de la productividad 11/

VI. CONCLUSIOR

Los efectos de un proceso de ajuste estructural sobre 1la
distribucién del ingreso, el emplec y ls pobreza, estén

fuertemente ligados a:

11/ [Una buena sintesis de estudios sobre el efecto de la
educacidén, nutricién y salud sobre la productividad
estd en Horton y King (18981), y mds recientemente
Behram y Deolalikar (1988) sobre nutricién, asi como
Sheultz (1988) sobre el efecto de la educacidn.
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1) La posibilidad de desenvolver 1las reformas en un

ambiente macroecondmico estable.

2) La capacidad de la politica econdmica para inducir una

respuesta positiva de la inversidén privads.

3> El grado de respuesta de los mercsdos lsborasles a las

nuevas sefiales de precios de la economia, y

4) La obtencidén de mayores tasas de crecimiento de 1la

productividad multifactorial.

El problema bédsico es que ninguna de los anteriores
elementos estd implicado como consecuencia necesaria de una
estrategia de desarrollo bsasada en el sector externo. Se
requieren entonces politicas especificas que permitan garantizar
esas condiciones y mantenerlas en el largo plazo. Si esto no se
logra, la capacidad de <crecer en forma sostenida en el largo
plazo y de promover eficazmente el desarrollo social se ve

seriamente comprometida.

LLa aplicsacién de politicas socisles compensatorias o
complementarias puede contribuir sin duds = mitigar el efecto

negativo de los procesos de reestructuracidn sobre los niveles de:
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pobreza, sunque sea menos eficaz pars alterar la distribucién del

ingreso implicada en una estrategia de dessrrollo especifica.

La necesidad de dichsas politicas sociales v sus
consiguientes costos fiscales, es proporcional al grado en el
cusal uns economia en proceso de ajuste estructural fracasa en
generar estabilidad, o en proporcionar un crecimiento de la
inversién y de la productividad y respuestas flexibles de los
mercados a las nuevas sefiales. Las economias del sudeste asidtico
lo lograron vy por ello no requirieron de politicas sociales

especiales, al menos s gran escala.

La estrategis exportadors sbre un espacio muy importante
para el crecimiento econdmico, en tanto puede ayudar & corregir
distorsiones que redundan en un funcionamiento ineficiente de
algunos mercados y por el efecto consiguiente sobre la
reasignacién de factores 12/, Peroc en un horizonte més largo,
1s estrategia fundamentsal tiene que ver con el logro de una mayor

productividad agricola e industrial que no estd de ninguns maners

iz2/ FEn la terminologia usual, se da una "ineficiencia
técnica'" cuando se utilizan mayor cantidad de recursos
de los gue serian necesarios parsa obtener un nivel dado
de producto, mientras que se produce una "ineficiencia
alocativa o de asignacidén" cuando se usa la relacidn
capital-trabajo "incorrecta'" desde el punto de vista de
la relacién de precios correctos en los mercados de
bienes y factores. Presumiblemente, estrategias de
desarrollo orientadas al sector externo permiten
corregir ambos tipos de ineficiencia.
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garantizada en forma sutomdtica por una estrategis saperturista,
como ya se ha sefialado. Se requiere de la aplicacidn de politicas
explicitas de incrementos en la productividad dirigidas al sector
agricola y al sector industrial. Y se requiere de politicas de
inversién en capital humano que permitan mantener una senda de
expansidén del producto y del empleo al mismo tiempso que se

aumenta la productividad multifactorial.
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SEGUNDA PARTE
AJUSTE ESTRUCTURAL Y DESARROLLO HUMARO EN COLOMBIA

Ests segunda parte del documento tiene por objeto desarrollar una
serie de modelos de equilibrio econdémico general que permitan
analizar 1las interacciones entre el ajuste estructural vy el
desarrollo humsno en Colombia y que hagan posible eyaluar la
conveniencua y los efectos de una estrategia de dessrrollc social
para Colombia. Como se sabe, los modelos de equilibrioc general
permiten incorporar todas lss restricciones macroecondmicas, los
balances de ashorro-inversién y de oferta-utilizacidén de todas las
actividades productivas. Segiin las caracteristicas del modelaje,
es posible representar ademds las funciones de comportamiento de
las empresss, las familiss y el gobierno de forms tal que
respondan a principios de maximizacidén de utilidades y a patrones
de asignacidén del gasto consistentes con fundasmentos
microecondémicos. Ademés, estos modelos pueden hacer posible el
andlisis de efectos distributivos, cuando se incorporan distintas
fuentes de ingreso y distintos patrones de distribucidén de estos
ingresos entre grupos sociales. Finalmente, estos modelos
permiten también incorporar los elementos que determinan 1s
productidad laboral y, por consiguiente, relacionar 1la totalidad
del funcionamiento de la economia con 1los indicadores de cspital

vy desarrolloc humano.
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Esta psrte del documento es una splicacidén detallada de
estas posibilidades a8l estudic de las relaciones entre ajuste
estructural y desarrollo humano en Colombia en el corto y en el
largo plazo. En la Seccidén I se presenta la estructura contable
de los modelos, la Seccidén II presenta la estructura funcional y
la interaccién entre los principasles elementos que conforman los
modelos. En la Seccidén III se discuten los resultados de aplicar
los modelos al sndlisis de 1las reformas estructurales y se
analiza ls conveniencia y efectos de uns estrategia de desarrollo
social para Colombia. El documento concluye con una breve secciédn

de conclusiones.

I. ESTRUCTURA CONTABLE DE LOS MODELOS 13

La evaluacidén de los efectos de las nuevas estrategias de
desarrollo colombianas sobre 1los indicadores sociales y de
capital humano se aborda en este documento con 1la utilizscidn de
dos modelos de equilibrio general construidos sobre una base
contable comin, peroc que difieren en el horizonte del andlisis.
Se tiene, por un 1lado, un modelo de cortoc plazo, donde se

reflejan las principales rigideces con que opera la economia en

13 E1 modelo de corto plazo de que se habla en esta seccidn
tiene sus asntecedentes en Lora y Ramirez (1990) y Lora (1991). El
primero de estos dos trabajos se utiliza extensamente en 1las
partes correspondientes de ésta y la siguiente seccidn.
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el corto plazo, donde la demanda juega un papel decisivo en la
determinacién de los niveles de actividad productiva y donde lsa
disponibilidad y eficiencia con que se utilizan 1los factores
productivos estd dada en forma exégena. Por otro lado, se tiene
un modelo de largo plazo, donde han sido eliminadas las
restricciones a la movilidad de los recursos y, por consiguiente,
son los factores de oferta los que determinan la produccidn y su
composicidén. En este modelo de 1largo plazo la disponibilidad
agregada tanto del factor capital como del factor trabajo se
mantienen sin cambio pero como su asignacidn sectorisl es libre y
hay plena utilizacién de recursos, pueden ocurrir cambios
globales de eficiencia. Ademés, se considersa en forma explicita
que la eficiencia del trabajo depende en el largo plazo de las
varisbles que inciden sobre 1la productividad laboral, en
particular el ingreso per-cipita, el consumo per-cipita de
slimentos y los niveles de escolaridad y acceso a los servicios
de sslud. A continuacidén se describe 1a estructura bédsica y el

funcionamiento de los dos modelos.

A. Sectores productivos

Como es usual en la construccién de modelos de equilibrio
genersal, su estructura bédsica depende de la sectorizscidén de las
actividades de produccidén y de la distincidén de los factores vy

los sgentes econdmicos gque intervienen en 1la producecidn, el
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consumo vy la formacién de capital fijo (no se consideran

actividades financieras).

En ambos modelos se utiliza una estructura productiva igual,

que comprende los siguientes 15 sectores productivos:

1. Café

2. Alimentos agricolas

3. Agricultura comercial

4. Mineris

5. Alimentos manufscturados

6. Otros bienes de consumo manufacturado
Bienes intermedios manufacturados

Bienes de capital manufacturados

w o =~

Construccidn

10. Comercio

11. Servicios personales
12. Servicios domésticos
13. Alguileres de viviends
14. Servicios modernos

15. Servicios del gobierno

Esta sectorizscidén tiene en cuents esencialmente que 1los

distintos sectores utilizan distintos tipos de trabajo en
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proporciones diferentes y destinan sus productos a demandas que

también son diferentes 14,

B. Tipos de trabsio

Los dos modelos difieren en la desagregacién de los tipos de
trabajo. En el modelo de corto plazo se considera un solo tipo de
trabajo rurasl (que es el 1dnico que interviene en los tres
primeros sectores de produccidn) y cinco tipos de trabajo urbano,
que se combinan en proporciones diferentes en los demés sectores

de produccidén. Los cinco tipos de trabajo urbano son:

1. Empleo assslarisdo estable: son los trasbajadores vinculados por

una relscidén contractusl que implics estabilidad y sujecidn a las
normas legales vigentes para el sector moderno de la economis,
que se supone compuesto por empresas de méds de 10 ocupados vy por
el sector piiblico. Por definicidén, éste es el tdnico tipo de

empleoc vinculado 8 los sistemas de seguridad social del Estado.

2. Empleo asalariado inestable: son los trabajadores vinculados
por unsa relacidén contractual implicita sin sujecién a las normas

legales de seguridad socisal, estabilidad vy prestsciones

14 Lg correspondencia entre los sectores utilizados y 1la
clasificacion de Cuentas Nacionales utilizada en Colombia puede
verse en Lora y Ramirez (189890).
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laborales. Recoge 1a forma de empleo predominante en 1la

microempressa y pequefia empresa.

3. Emplec  independiente moderno: son los trabajadores

independientes que utilizan capital fisico vy humano en forma
significativa en su actividad productiva. Se supone que no tienen

vinculacidén con la seguridad social.

4. Empleo independiente o informal precario: trabajadores

independientes que, en su actividad productiva, no utilizan
capital en forma significativa. En 1la estructura del modelo se

ubican en dos sectores que dsn lugar a dos tipos de empleo

diferentes: Comercioc y Servicios Personales.

En el modelo de corto plazo existe ademfés la posibilidad de
desempleo, asociado a desequilibrios entre la oferta y la demanda
de trabajo en el segmento asalariado estable, como veremos més

adelante.

Por su parte, el modelo de largo plszo considers también un
unico trabajo rural pero divide solamente en dos categoriass el

trabajo urbano:

1. Trabsio urbasnoc moderno: comprende el empleoc asalariado estable

y el empleo independiente moderno del modelo de corto plazo.
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2. Trabsdio urbsno tradicional: engloba el empleo asslariado

inestable, vy los empleos independientes o informales precarios.

En el 1largo plazo no existe la posibilidad de desempleo
ciclico, sunque podris haber desempleo friccional. Para fines de
comparacidn de los resultados de los modelos es Gtil suponer que
el desempleo inicial registrado en el safic base de operacidn del

modelo (1889) corresponde en su totalidad a desempleo friccionsl.

En los Cuadros 4 v 5, que se explicarén en mayor detalle mas
sdelante, puede verse qué tipos de +trabajo se utilizan en cada

sector tanto en el corto como en el largo plazo.

C. Tipos de capital

En la version de corto plazo, el modelo considera seis tipos de
capital especificos inméviles, segln la asctividad productiva a ls
que estéan vinculados: capital en el sector de alimentos
agricolss, capital en la sagriculturs comercial, capital en el
sector cafetero, en la mineris y un sélo tipo de capital para el
sector urbano (ademéds por razones contables se define una forma
especifica de capital en la produccién de servicios del

gobierno).
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En el largo plazo hay un solo tipo de capital (aparte del

definido por razones contables para los servicios del gobierno).

D. Instituciones y Hogares

En ambos modelos 1las instituciones reciben los ingresos de
los factores, efectian opersciones de redistribucidén del ingreso,
ahorran o retienen beneficios, pagan impuestos directos y en
slgunos casos consumen. Constituyen por lo tanto, un elemento

fundamental en la distribucién institucional del ingreso.

Las instituciones consideradas son: las Empresas * (tanto
privadas como publicas), el Gobierno (gque corresponde a las
Administraciones Publicas en las cuentas del DANE), laé
Instituciones de Seguridad Social y once tipos de hogares que
corresponden 8 las familias rurales, por una parte, y diez tipos
de hogares urbanos segin deciles de ingreso per-cdpita vy donde
los ingresos considerados para la decilizacién se refieren a 1los
ingresos tanto laborales como no 1lsborales del grupo familiar en

su conjunto (ocupados ¢ no).

Ademés se considera como institucién 1la Cuenta de Capital
que recoge los shorros de los diferentes grupos e instituciones y
permite financiar 1la compra de Capital Fijo y 1los cambios en

Inventarios de la economia en su conjunto.
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El Gobierno, 1las Instituciones de Seguridad Social y 1los

once tipos de hogares reaslizan compras de bienes de consumo final
que sadquieren de los sectores productivos gue considera el

modelo.

IT. FUNRCIONAMIENRTO DE LOS MODELOS

El modelo de corto plazo consta de dos sub-modelos
interconectados: un modelo laboral que se ocupa de determinar los
equilibrios en todos los mercados y submercados 1laborales y un
modelo real propismente dicho que se ocupa de determinar 1los
equilibrios de 1los mercados de bienes y de distribuir los
ingresos asegurando ademdés el cumplimiento de las identidades

macroecondémicas.

En el caso del modelo de 1largo se tiene también un sub-
modelo laboral y uno resl, pero ademés ambos interactian con un
sub-modelo de capital humano, mediante el cual la eficiencia del
factor trabajo se hace depender de la dispobilidad de salimentos
per—-cédpita, e indicados de salud y educacidén. Los sub-modelos

laboral y urbano tienen 1la misma estructura contable bédsica que
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en el modelo de corto plazo, pero opersn en forma diferente, como

se explica en seguida.

Los sub-modelos laborales de uno y otro modelo determinan la
distribucidén de 1la poblacidn econdmicamente activa (considerada
exégena) entre el mercado laboral rural y el mercado 1laboral
urbsno. Dentro de este segundo mercado, asignan ademis 1la
poblacidén entre los diferentes segmentos urbanos que, segin vimos
va, difieren en el corto y en el largo plazo, y determinan cuédles

son las remuneraciones per-ciépita en cada uno de esos segmentos.

Estos sub-modelos laborales se inspiran en los trabajos
cldsicos de Todaro y otros sutores 15, segiin los cuales los
individuos determinan su ubicacidén en uno u otro de los segmentos
del mercado 1laboral de acuerdo con el ingreso relativo esperado
en uno u otro. Los ingresos esperados en cada segmento resultan
de combinar la remunerscidén de los ocupados en ese segmento con
la probabilidad de encontrarse ocupados. En la medida en gue el

ingreso esperado en un segmento se eleva con respecto al otro,

15 Vease Todaro, M. P., Interpnal Migration in Developing

Ginebra, ILO, 1976.
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bien porque aumentan las remuneraciones o porgque disminuye el
desempleo en relacidn con el segundo, mé&s individuos tienden a

migrar hacia el primero.

1. El1 sub-modelo laboral de corto plazo
En 1la wversidén de corto plazo se definen las siguientes

identidades entre las varisbles laborales:

(1) PEA = R + U

PEA: Poblacidon Econdémicamente Activa Total

R : PEA Rursal
U : PEA Urbansa

(2) U=E+ D+ IM + IP + Al
E : Empleoc Asalariado Estable
D : Desempleados

IM : Empleo Independiente Moderno
IP : Empleo Independiente Precario

Al : Empleo Asalariado Inestable

(3) IPAI = IP + AI
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donde IPAI es el sagregado del empleoc independiente precario y

asalarisdo inestsable.

A continuacidén se modelan los flujos migratorios que tienen
lugar entre las diferentes categorias lsaborales (las "a" son
pardmetros de calibracién y las "b" son elasticidades definidas

ex6genamente}:
(4) R/U = ai%(WR/WUE)by

Esta expresidén define 1la migracidén rural-urbana en funcidn
del sslarioc rural (WR) relativo sl salario urbanc espersdo (WUE),

el cual es definido més adelante.
(5) E/IM = azx(WE/WIM)b=2

Esta ecuacidén indica que los trabajadores empleados en el
sector asalariado estable tienen 1la opcién de convertirse en
trabajadores independientes modernos, 1lo cual estid determinado
por la relacién entre los salarios estables (WE) v 1la
remunerscién per-cdpita de los 1independientes modernos (WIM),

dada cierta elasticidad de respuestsa.

(6) (E+D)/IPAI = aax(WFE/WIPAI)b3
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Esta expresién determina la migracidén entre el segmento
formal del mercado de trabajo, que comprende a los trabsjadores
estasbles v a 1los desempleados, y el segmento informal conformado
por los 1independientes precarios y los asalariados inestables
(obsérvese que se excluye a los independientes modernos de este
segmento informal). Se considera que la movilidad entre estos dos
segmentos del mercado laboral vienen determinada, como en los
casos anteriores, por el ingreso relativo esperado en el sector
formal (WFE, que se define mas adelante) en comparacidén con el
ingreso en las actividades informales, vy por la elasticidad de

migracidén correspondiente.

(7) AI/IP = aqX%(WAI/WIP)b4

Se considera un flujo migratorio entre 1los trabajadores
asalariados inestables v los trabajadores independientes
precarios que, como en los casos anteriores, depende de los

ingresos relativos.

El siguiente bloque describe l1a determinacién de las

remuneraciones por trabajador en cada categoria laboral:

(8) WR = YR/R
(9> WIM = YIM/IM
(10) WAI = YAI/AI
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(11) WIiP = YIP/IP

En estas cuatro ecuaciones la remuneracidén per-cdpita del
segmento correspondiente del mercado laboral results de dividir
el ingreso total (YY), que proviene del sub-modelo real, por el
nimero de ocupados. La remuneracidén promedia del conjunto de los
informales precarios vy los assalariados inestables debe también
calcularse porque ella determina la migrsacidén entre este grupo
laboral vy el desempleo. Estc se hsce mediante 1la expresidn

siguiente,

(12) WIPAI = WIPx(IP/IPAI) + WAIX(AI/IPAI)

Por su parte, el salsrioc urbanoc esperado (WUE) se define

como !

(13) WUE = Ox(D/U+C0) + WEX(E/U+C1l) + WIMX(IM/U+C2) +
WIPx(IP/U+C3)

donde 1los +términos antes de cada paréntesis representan el
ingreso promedio del segmento laboral correspondiente (0 en el
casoc de desempleo) vy los términos dentro de cada paréntesis
representan la probabilidad de que, quienes habiendo venido del
campo que estan en el proceso de bisqueds, queden ubicados en el

correspondiente segmento laboral. Es importante notar que estos
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términos en paréntesis incluyen una serie de parédmetros Ci (que
sumados entre si deben ser iguales 8 cero), para incorporar el
hecho de que la probabilidad de ubicacidén no es exactamente igual
a la distribucién de 1la poblacidén urbasna entre los diferentes
segmentos, debido a las caracteristicas diferenciales de
educacidén, experiencia, informacién y oportunidades de quienes se
encuentran en el proceso de bilisqueda en comparacién con el resto
de la poblacidn. Presumiblemente, las probabilidades de quedsr
ubicados como desempleados o como independientes precarios son
mayores (Ci mayores que O0) y las de quedar como ssalariados

estables y como independientes modernos menores (Ci menores que

0).

La remunersacidn de los asalariados estables estd determinada
por la situacidén de ese segmento del mercado 1laboral, por un
mecanismo de indexacidén parcial con respecto a los cambios de
precios y por la influencia del salario minimo, en la medida en
que difiera de la remunerscidén "de mercado"” resultante de los dos

términos anteriores. La expresidn utilizada es

(14) WE = as + as*(E/U) + FXx(1-H)*(RP)

+ a7«( RWMIN - ab*%((E/U)-(EO0/U0)) -F*(1-H)Y*RP )

donde la fraccidn E/U es una medida del grado de ocupacién formal

de la economia, F es un coeficiente de indexacidén de los sslarios
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estables, H es un coeficiente de formascidn de expectativas de
inflacidén de los ocupados estables, RP son los cambios en el
nivel general de precios y RWMIN son los cambios en el salario
minimo. El segundo sumando de ests expresidén capts la
sensibilidad de los salarios al grado de ocupacién formal de la
economia. El1 tercer sumando capta la influencia, s través de los
mecanismos de indexscidén y formacidén de expectativas, de las
cambios en el nivel de precios. Los elementos restantes captan la
influencia exégens del ssalario minimo, en la medida en que lsa
variacidén de dicho salario difiera de 1la que se habrias producido
por los anteriores factores de ocupacidén vy formacidén de
expectativas. Cuando el sajuste decretado al salario minimo no es
el mismo que habria producido el mercado este término adquiere el
valor de cero. Cuando es positivo, es porgue el ajuste del
salario minimo supera el comportamiento auténomo del mercado, y
entonces logra afectar el nivel del salarioc a través del

coeficiente a7.

El =slario esperado por quienes buscan un empleoc asalariado
estable (WEB) viene determinado por el salaric vigente en dicho
segmento del mercado laboral (WE), por 1la tasa de desempleo en
ese mercado (D/E) y por un factor Lambda que refleja el tiempo de

espera promedio gque enfrentan quienes desean enrolarse en ese

mercado.
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(15) WEB = (1-D/E)*LAMBDAXWE

La introduccién del paridmetro Lambda Jjuega un papel
semejante al que correspondia a los pardmetros Ci en la ecuacién
del salario urbano esperado, reflejando 1la probabilidad
diferencial de los desampleadés de encontrar una ocupacién

asalariada estable.

Por Gltimo, el salario esperado en el sector formal de 1la
economia es el promedio ponderado del salario de quienes buscan
empleo, que acsbamos de ver, y del salario efectivamente recibido

por los empleados en ese sector formal,
(18) WFE =E= (WEBXD + WEXE) / (D + E)

Los valores asignados a las diferentes elasticidades vy
coeficientes del sub-modelo real provienen en su mayoria de

trabajos anteriores (véase el apartado F de esta seccién).

2. El sub-modelo laboral de largo plazo

En su versidn de 1largo plazo, el sub-modelo laboralb es algo més
simplificado, ya que hay un menor nimero de segmentos laborales y
no existe la posibilidad de desempleo urbano. Las identidades que

descomponen la oferta laboral son shora:
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(1A) PEA = R+ U

PEA: Poblacién Econdémicamente Activa Total
R : PEA Rursl

U : PEA Urbana

(24) U=TH + TT

TM: Trabajo moderno (que engloba las categorias E e IM de 1a
versidn de corto plazo)
TT: Trabajo tradicional (que comprende los empleos IP 1y AI

anteriores).

La modelacidén de los flujos migratorios entre el campo y 1la

ciudad es semejante a la del modelo de corto plazo:

(44) R/U = s10%(WR/WUE)Pio

Para determinar 1la distribucidén del empleo urbano entre los

segmentos moderno y tradicional se wutiliza una expresién andloga

a la anterior ecuacidn (8):

(BA) TM/TT = aaokx(WM/WT)b30
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Para determinar las remuneraciones por trabajador en cada

categoria lsboral se definen las siguientes expresiones:

(8A) WR = YR/R
(84A) WTM = YTM/TM
(10A) WTT = YTT/TT

Como en la versidén de corto plazo, la remuneracién per-
cdpita del segmento correspondiente del mercado laboral resulta
de dividir el 1ingreso total (Y), que proviene del sub-modelo

real, por el nimero de ocupados.

El salario urbano esperado, que interviene en la decisidn
migratoria entre el campo y 1la ciudad es una adaptacién de la

misma expresidn utilizada en la versién de corto plazo,

(13A) WUE = WTMx(TM/U+C10) + WTTx(TT/U+C20)

donde los coeficientes C han sido recalculados de scuerdo con 1la

nueva divisidén por segmentos en el mercado laboral urbano.

Finalmente, debe =sefialarse que no hay mecanismos de
indexacién de sslarios en el modelo de 1largo plazo, pues se

considera que todas las remunersaciones son flexibles en términos
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reales, y que no existen diferencias entre los salarios esperados

v los observados en cada segmento del mercado laboral.

La principal diferencis entre los sub-modelos resles utilizados
en las versiones de corto y largo plazo se originan en el gfado
de especificidad y movilidad del capital. Como ya se menciond, en
el corto plazo se consideran seis tipos diferentes de capitales,
que no son méviles entre si. En cambio, en el largo plazo se
supone que hay un solo tipo de capital. Como veremos enseguida,
los supuestos sobre el capital se reflejan en los mecanismos de
formacidén de precios de los sectores y la determinacidn de sus

voliimenes de actividad.
1. El1 sub-modelo real de corto plazo

a. La Producecidén y el Valor Agregado

Comoc es comin en los modelos reales de equilibrio genersal, las
actividades productivas se realizan por etapss, hasta 1la
obtencidn de los productos finales que 1llegan al mercado. En una
primera etapa las actividades productivas combinan los insumos y
el trabsjo por medio de coeficientes fijos, y por lo tanto, sin
que exists sustitucidén entre ellos (Cuadro 4). El1 trabajo en cads

actividad es a su vez una sagregacién de diferentes tipos de
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trabajo por medio de funciones de Elasticidad Constante de
Sustitucidn (CES), 1lo que significa que existe salgin grado de
sustitucidn en su demands, en respuesta a su precioc relativo,
dadsa uns  elasticidad que es definida exdgenamente. Ests
modelacidén implica que el coeficiente de trabajo por wunidad de
producto es constante en c¢ads sactividad pero ese coeficiente
puede ser satisfecho con diferentes tipos de trabajo que son

sustitutos imperfectos entre si.

Excepto en el caso de la agriculturs comercial, en todos los
sectores de la produccidén se generan rentas o mark-ups como
resultado de rigideces de precios y/o cantidades que hacen que
los productores no se comporten como maximizadores de ganancia en
el corto plazo. En el casoc de 1las actividades urbanas vy
especificamente las industrisles, 1la existencia de mark-ups
refleja el cardcter oligopélico de dichos mercados y el hecho de

que operan con subutilizacidén de la capscidad instalada.

En el caso de 1ls agricultura comercial, el trabajo rursal y
el capital se combinan por medio de funciones de produccién CES
sdmitiendo posibilidades de sustitucidn entre ellos, y la demands
de factores estdéd determinada, por lo tanto, por el valor de sus
productividades marginales en tanto se msntiene ls hipétesis de

maximizacidén de beneficios.
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b. El1 mercado de factores
El ajuste en los diferentes mercados de factores ocurre de 1la
siguiente manera:
1. El trsbajo rural, el trabajo asalariado inestable 1y el
trabajo independiente moderno ajustan por precios (precio-
flexibles) de tal manera que se garantiza su plena utilizacidn.
En este caso, las.ofertas de cada uno de ellos son determinsadss

en el sub-modelo laborsl.

2. El trasbajo asalariado estable urbano tiene salarios nominales
fijos para los efectos del sub~modelo real (que vienen
determinados por la ecuacidén 14 del sub-modelo lasboral) por 1lo
cual el nivel de ocupacién es variable (y el cual entrs

ex6genamente al sub-modelo lsboral).

3. Para los trabajadores independientes precarios tanto del
sector Comercioc como del sector Servicios Personsles no existe
una demanda de trabajo como tal y su remuneracidén proviene de un
mark-up que se fija sobre el precioc del producto, incluido el
pago al consumo intermedio, a los otros tipos de trabajo y las
ganancias del capital. La concepciodn gque subysace esta
especificacidén es que el bien transado por las sactividades
informales en 1los sectores de Comercio y Servicios Personsles es

homogéneo con respecto al bien producido por las actividades
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formsles en estos sectores y su precio se fija con referencia a

agquél.

c. La oferta de bienes

Los niveles de produccidén de todos los sectores son enddgenos al
modelo. En el caso de la produccién de alimentos, 1la oferta
depende exclusivamente de 1los precios relativos a partir de uns
elasticidad estimada externamente al modelo. En el caso de la
agricultura comercial, la oferta responde a la disponibilidad de
factores, que es dada para el capital correspondiente, y residual
para el trabajo (una vez determinada 1la demanda de trabajo de lé
produccién de alimentos). En los demds sectores la oferta viene
determinada por la demanda, ya que los precios no operan como
variable equilibradora. Asi, en los casos de la mineria y el café
los precios domésticos los determina el gobierno, de forma que la
oferta se adecua a la demanda por exportaciones (cuyo volumen
estd dado en ambos casos) més las demandas finales e intermedias
a8 ese precio doméstico dado. En los demds sectores los precios no
estdn fijos, pero reflejan exclusivamente 1la situscién de costos
més un margen de sobreprecio (mark-up) que se considera fijo. De
esta manera, son los volimenes de produccidn los que, también en
este caso, deben acomodar la ofertas a las demandas

correspondientes.
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En la etapa siguiente, 1la produccién bruta se distribuye
entre oferts para el mercado doméstico y oferta de exportaciones.
Esta distribucién se modela con funciones CET (Elasticidad
Constante de Transformacién) en los casos en que la demanda
doméstica y 1las exportaciones compiten por 1la produccidn
doméstica, 1lo cual ocurre para los dos sectores agricolas no
cafeteros. Para los otros sectores se supone que la distribucién
entre oferta interna vy oferta exportable viene determinada por
las demandas en uno y otro mercado, como veremos en mayor detalle

un poco més adelante.

d. Distribucidon del ingreso y consumo

En una primera etapa del proceso de distribucidén, 1los ingresos
que se generan en las actividades productivas por el uso del
capital v el trabajo y como resultado de la existencis de rentss
se distribuyen a 1las empresas, el gobierno y los diferentes
segmentos del mercado laboral. En este punto quedsn determinados
los ingresos totales de cadsa uno de dichos segmentos que entran
como insumos al sub-modelo laborsl. En la etaps siguiente del
proceso de distribucidén estos ingresos de caricter laboral se
asignan a los hogares rurales o se distribuyen por deciles entre
los hogares urbanos, segiin sea el caso. En el caso de los
ingresos laborales de 1los trabajadores estables, en esta etapsa

distributiva se realizan 1los pagos a las instituciones de 1la
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seguridad social a cuenta de las contribuciones de los

trabajadores v los empleadores al sistema.

Por otro lado, los ingresos que no son de caracter laboral
son objeto de diversas transferencias entre las empressass, el
gobierno y el resto del mundo, y en parte son también assignados s
los hogares rurales o urbanos. En esta etspa las familias
urbanas, clasificadas por niveles de ingreso, reciben las
transferencias del sistema de seguridsd social por concepto de

lss prestaciones de seguridad.

En una etapa posterior, los ingresos disponibles de cads uno
de los grupos de hogares resultantes de las etapas anteriores se
distribuyen entre consumo, shorro y pago de impuestos directos
con arreglo a coeficientes fijos. En €l caso de las empresas en
esta etapa también se determinan los pagos de impuestos y de
ahorro con coeficientes fijos, mientras que en el caso del
gobiernc tiene lugar un consumo determinado exdgenamente en
términos reales, resultando el ahorro correspondiente de forma
residual para equilibrar los gastos con los ingresos tributarios
totales (impuestos sobre 1la produccién y la demsnda doméstica,

los aranceles y los impuestos indirectos).

e. Demanda de bienes
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Cada uno de los bienes domésticos (valorados con impuestos
indirectos sobre 1la produccidén doméstica y sobre las compras
domésticas) y los bienes importados (incluyendo aranceles) se
combinan entre si por medio de funciones CES para formar "bienes
compuestos"” de acuerdo con 1la metodologia de Armington. Este
tratamiento supone algin grado de diferenciacidén de productos
entre los bienes importados y los domésticos, y por lo tanto, se
aleja del supuesto tradicional de perfects sustituibilidad asi
como del supuesto contrario de bienes perfectamente

comp lementarios.

El bien compuesto es demsndado para consumo intermedio, para
consumo final de los hogares (cuys estructura sectorial estid
modelada por Sistemas Lineales de Gasto -funciones LES-), psrs
inversiodon (con demandas sectoriales determinadas por proporciones
fijas en términos reales) vy pars consumo del gobierno, el cual es

exdgeno en términos reszales.

f. Exportaciones e importaciones

En el modelo se adopta el supuesto del pais pequefico --demanda de
exportaciones infinitamente eldstica-- pars lss ventas externa de
bienes agricolas diferentes a café. Como ya se menciond, 1los
volimenes de exportacidn de productos mineros v café estén
determinados exdgenamente, mientras que el resto de las

exportaciones (fundamentalmente industrisles) estén determinadas
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por una funcidén de demanda externa que es sensible (con una
elasticidad constante) a los precios relativos de las
exportaciones del pais con respecto a un precioc indicativo de los

mercados mundiales.

También bajo el supuesto de pais pequefic, se supone una
oferta de importaciones infinitamente eldstica a los precios
mundiales gque estén dados en délares. Estos precios son
convertidos a moneda local a través de la tasa de cambio, y sobre

el precio CIF en pesos se calcula el pago de aranceles.

La tasa de cambio, por otra parte, se presume fija en
términos nominsles y exdgenamente determinada por la politica

econdmica.

Una vez definidas las exportsciones, las importaciones y los
ingresos Yy pagos por transferencias del resto del mundo, el
shorro externo se determina residualmente para saldar las
diferencias entre las fuentes y usos de divisas. Este esquema es
propio de un régimen de tasa de cambio fijs que implics que el
mercado de divisas no se equilibra por movimientos en el precio
(la tasa de cambio) y se debe definir por lo tanto una varisble
gue ajuste la oferta y la demanda de divisas. Se presume que esta

funcidén 1la cumplen conjuntamente los flujos externos de capital y
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las variaciones en el saldo de las reservas internacionales del

pais.

g. Tratamiento de la inversién y cierre del modelo

En el modelo de corto plazo la inversidén de capital fijo vy las
variasciones de existencias estén determinados exdégenamente en
términos reales. El1 equilibric macroecondédmico dentro de este
modelo de corto plazo debe ser alcanzado entonces por cambios en
los ahorros totales (domésticos y externos). Los cambios en el
nivel de produccidén y en la distribucién del ingreso son los
principales mecanismos a través de los cuales el ahorro se ajusta

a los diferentes niveles de inversién.

2. El1 sub-modelo real de largo pla=zo

a. La Produccidén vy el Valor Agregado

Al igual que en la versidén anterior, la produccidén se iniecis con
una primera etapa donde los insumos intermedios se combinan en
proporciones fijas sin que exista posibilidad de sustitucién
entre ellos. El paquete de insumos intermedios se combina & su
vez en proporciones fijas con el paquete de valores agregados,
pero entre éstos si existen posibilidades de sustitucidén, que
estédn dadas a través de funciones de produccién CES (Cuadro 5).

Estas funciones CES establecen 1la posibilidad de sustitucién
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entre capital y trabajo en cada sector (y entre los trabajos

tradicional y moderno cuando se combinsn ambos entre si).

Como el capital es mévil entre todas las actividades y se
supone gue se opera con principios de maximizacidn de ganancias,
su rendimiento se iguala en forma marginal en todos los sectores,
desapareciendo asi las rentas vy los mark-ups que existisn en el

modelo de corto plazo.

b. El mercado de factores

La libre movilidad y flexibilidad =salsrisl también asegura que
haya plena wutilizacién de 1los diferentes tipos de trabajo (al
margen de la existencia de un desempleo friccional inicial). La
oferta de cada tipo de trabajo es exdégena para el sub-modelo real
vya que viene determinada por las decisiones de migracidén entre
segmentos del mercado laboral en el sub-modelo laboral, como se

explicé arribs.

c¢. La oferta de bienes

Como en el modelo de corto plazo, todos los niveles de produccién
son enddégenos. Sin embargo, en vez de estar determinados por la
disponibilidad de capitales especificos en unos casos o por el
volumen de la demanda a los precios fijados por el gobierno o por
los costos variables en 1los demds casos, como ocurria en el

modelo de corto plazo, vienen ahora a estar determinados en su
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totalidad por la interaccidén entre las decisiones de oferta y de
demanda con el fin de maximizasr las utilidades de los productores

v consumidores.

En 1la versidén de 1largo plazo 1la produccién bruta se
distribuye entre oferta para el mercado doméstico y oferta de
exportaciones a partir de funciones CET en précticamente todos
los sectores que realizan exportaciones. Las finicas excepcionses
son los sectores de café y wmineria, debido a que en estos dos
casos los volamenes de exportscidn se encuentran dados. Este
supuesto, que existia también en el modelo de corto plazo, se
mantiene en la versién de largo plazo por considerar que las
posibilidades de exportacidn de café <y productos mineros no son
ilimitadas, debido a 1la importancia del pais en la oferta
mundial, por un lado, y a la disponibilidad de recursos naturales

especificos, por otro.

d. Otros aspectos del modelo

En los demas aspectos, el modelo de largo plazo es idéntico al de
corto plazo. Aunque se mantiene fijo el tipo de cambio, como =se
hacia en el modelo anterior, debe tenerse en cuenta sin embargo
que en el modelo de largoc plazo los demds precios internos son
todos flexibles, y que por lo tanto este tratamiento simplemente
implica que se utiliza la tasa de cambio como numeraric sl cunal

estédn referidos todos 1los precios. Es importante ests precisidn
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porgue en el modelo de corto plaszo las variaciones de precios =i
pueden interpretarse directamente como tales, mientras que en el
modelo de largo plazo implican dnicamente variaciones de precios

relativos con respecto sl numersrio.

Finalmente, conviene adelantar aqui que para las
simalaciones efectusadsas en una seccidén posterior de este
documento, se utilizan dos formas de cierre macroecondmico del
modelo. La primera es la alternativa keynesiana ya explicadsa pars
el modelo de corto plazo, en la que se supone que el volumen de
inversidén estd dado exdgenamente. La segunda forma de cierre es
de corte clésico, suponiendo ahora que la inversidén total de la
economia debe acomodarse a 1la sums de los shorros internos vy
externos disponibles, estando dados estos ltimos en forms
exdégena en un valor predeterminado en délares. Como el modelo
considera en todos los casos que la inversidén piblica es exdgens,
esta forma de cierre implica que la inversidén privada se ajusta

para lograr el nivel dado de shorro externoc.

D. El sub-modelo de capital humanc

En la versidén de corto plazo las productividades del trabajo
asslariado (estable e inestable) y del trabajo independiente
moderno se encuentran dadas en los niveles iniciales de 1989. Lsa

productividad de 1los trabajadores informales precarios (que
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operan en los sectores de servicios personales y comercioc) es
variable, ya que depende de 1la relacidén entre el nimero de
personas dedicadas a estas actividades y la demanda que aparece

por sus servicios dados los patrones de consumo.

En contréste, en el modelo de largo plazo 1la productividsad
del trabajo depende de 1los factores que determinan el capital
humano. Para el efecto se utiliza una versidén simplificada del
modelo de ecuaciones simultdneas desarrollado y estimado por

Wheeler (1980), mediante las siguientes tres ecuaciones:

(17) B = gl EVC + g2 (RALIM - RPT) + g3 ESC
(18) ESC = g4 (RQTOT - RPT) + g5 EPC
(18) EVC = (g6 - hBXLOG(EVO) ) x (RQTOT - RPT) +

(g7 + h7%¥LOG(EV0O) ) *x MDC +
(g8 + h8*LOG(EVO) ) *x MAC +

La expresidn (17) determina los cambios en la eficiencia del
factor trabajo (B) como resultado de las tasa de crecimiento de la
expectativa de vida (EVC), 1as tasa en la que el consumo de

alimentos exceda el crecimiento poblacional (RALIM-RPT) y 1ls tasa
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de crecimiento del grado de alfabetismo de la poblacidén adulta

(ESC) 18,

Las expresiones (18) v (19) permiten endogenizar los cambios
en el indicador de slfabetismo y en 1a expectativa de vida. El
primero depende nuevamente de la tasa de crecimiento en el
consumo de alimentos per-capita, pero también de los cambios en
ls matricula escolar (EPC) 17, En formsa andloga, en l1ls
expresién (18) la expectativa de vida results explicada por el
crecimiento del ingreso per cdpita (RQTOT-RPT) y 1la tasa de
crecimiento de la oferta de médicos y enfermeros en relacién con

el tamafio de la poblacidén (MDC y MAC) 18,

Cada una de las tres ecuaciones anteriores se define por
separado para el sector rural y urbano, a fin de utilizar

elasticidades diferentes segin las condiciones iniciales de uno y

ig En el modelo original de Wheeler cada uno de estos
factores determinantes de 1la productividad laboral aparece
multiplicado por un factor que depende del ingreso per-cdpita
inicial del pais.

17 También es este caso, en el modelo original los efectos
dependen del grado inicial de alfabetismo.

18 En el modelo original, la tasa de crecimiento del
consumo per-cidpita de alimentos y 1la tasa de crecimiento de la
escolaridad entran también en esta ecuacion, pero sus
elasticidades y niveles de significancia son reducidos.
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otro sector y poder analizar también por aparte los efectos de

politicas sobre unc y otro.

La utilidad de este tratamiento para nuestros fines de
modelacidén radica en que las variables exdégenas provienen del
sub-modelo real o son varisbles controlables directamente a
través de politicas sociales. El sub-modelo de capitsl humano
permite asi poner en interasccién 1las varisbles propiamente

econdmicas con las de caricter social.

En los Cuadros 6 y 7 se muestra el conjunto de interrelaciones
gue conectan los sub-modelos en sus versiones de corto v largo
plazo. En la versidén de corto plazo, el sub-modelo 1laboral toma
ls informacidn de ingresos totales por categorias ocupacionales y
el empleo asaslariasdo estable producida por el modelo real. Luego
resuelve para generar endégenamente las remuneraciones por
trabajador y el emplec por categoria. Una vez resuelto el sub-
modelo laboral, el sub-modelo real toma la informacidén de oferta
de trabajo en el mercado del trabajo rural, del trabsajo
asalariado inestable y del trabajo independiente moderno. Asi
mismo toma el salario de los trabajadores sasalariados estables.

Con esta informscidén resuelve generando los nuevos vslores de
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equilibrioc de 1los ingresos ocupacionales, y el nuevo nivel de

empleo en el sector asalarisdo estable.

En la versidén de largo plazo, el sub-modelo laboral recibe
del real la informacidn sobre ingresos totales de los tres tipos
de trabajo y 1le devuelve 1los resultados de 1la casntidad de
trabajadores de cada tipo. De esta manera se llega a una solucién
de equilibrioc en el mercado laboral que resultas de la interaccidn
de las decisiones de oferts de los trabajadores, que se modelan
en el sub-modeloc 1laborsal, con lss decisiones de demanda de 1los
productores, que se reflejsn en el comportamiento del sub-modelo
real. De otro lado, en 1ls versién de largo plazo existe ademés
una interaccidén entre el sub-modelo resl vy el sub-modeloc de
capital humano. Este Gltimo recibe 1la informacidén de crecimiento
del PIB y crecimiento del consumo de alimentos y con ella y los
demis parédmetros exdgenos de 1la politica social encuentra 1los
cambios en la productividad del trabajo que entran en forma
exégena al sub-modelo resl. Aunque no existe ninguna interaccidn
directa entre el sub-modelo laboral y el de capital humano, a
través del sub-modelo real ambos gquedan vinculados: los ingresos
laborales que entran al sub-modelo 1laboral estidn obviamente
influidos por 1la productividad 1laborsl que proviene del sub-
modelo de capital humano; de igual forms las tasas de crecimiento

del producto y del consumo de slimentos que intervienen en el
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sub-modelo de capital humsno estédn influidas por la oferta de

trabajo v su composicién.

Los pariametros exdgenos utilizados en el sub-modelo laborazal de
corto plazo provienen de 1las estimaciones efectuadas en Lora y
Ramirez (1880, Apéndice 2), con excepcidn de ls elasticidad de
migracidn entre los sectores formal e informal (coeficiente b3 de
la ecuacién 6), que proviene de wuna estimacidén realizada
posteriormente (véase Lora, 1981, pag. 23). Los paréametros
regueridos para la versidn de largo plazo del sub-modeloc laboral
se calcularon a partir de los utilizados en la versidén de corto
plazo. La elasticidad de migracidn entre los segmentos
tradicional y moderno del mercado urbano se supuso igusl al doble
de 1la elasticidad correspoﬁdiente de corto plazo (0.3 frente s
0.15) y la elasticidad de migracidén rural-urbana se fijé en 0.2

(frente al 0.02 supuesto en el corto plazo).

Los pardmetros utilizados en los sub-modelos reales de corto
v largo plazo provienen de diversss fuentes y apsarecen resumidos
en el Cuadro 8. Las elasticidades de sustitucién entre tipos de
trabajo que requiere el modelo de corto plazo fueron derivadas a
partir de una estimacidn efectuada en Lora (1991, pag. 24), que

supone que en el corto plazo existe solamente sustitucidn entre
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trabajo formal e informal, pero no entre trabajo y capital o
insumos intermedios. En 1la versién de largo plazo, donde si
existe la posibilidad de sustitucién entre factores productivos
se tomaron para el efecto las elasticidades utilizadas por
Whalley (1985, Cap. 35) por grupos de industrias 319. Las
elasticidades de sustitucidén CES entre importsciones y produccién
nacional y de transformacidn CET entre productos pars exportacidn
v para el mercado doméstico fueron adaptadss del trabsjo
realizado por Botero y Lépez (1889) v son las mismas utilizadsas
en Lora y Ramirez (1980). Con respecto a las exportaciones se
adopta como elasticidades de transformscidén las elasticidades de
oferta con respecto al tipo de cambio real estimsdas por Botero y
Meisel (1888) para el total de exportaciones y para las ventas
externas de manufscturas. Para las elasticidades de demanda
externa de bienes y servicios se adoptan los valores de 0.9 vy
0.3, respectivamente, y el doble de estos valores para el largo
plazo. En el modelo de corto plazo se utiliza ademiés uns
elasticidad de oferta de alimentos sagricolas de 0.08, que

proviene de Crane (1990). Finalmente, los pardmetros del modelo

18 Fl1 estudio de Whalley distingue 33 grupos de industrias
rara los cuales trae elasticidades de sustitucidn entre capital y
trabajo calculadas a partir de una muestra muy amplia de las
estimaciones disponibles. Aungue provienen de paises
desarrollados, estas elasticidades son aplicadas por Whalley
igualmente para economias en desarrollc dentro de su modelo
mundial, lo cual es justificable dado el nivel de desagregacidn
por Iindustrias.
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de capitsal humano de largo plazo fueron calibrados para Colombia

dentro de los rangos estimsdos por Wheeler (1980).

ITI. SIMULACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Los modelos desarrollados en la seccidn anterior pueden
utilizarse para analizar los efectos de corto v largo plazo de
algunas de las politicas de ajuste estructural que estédn siendo
adoptadas en Colombia y, en particular, para ver su impacto sobre
las condiciones de vida de los pobres vy sobre el estado de los

principales indicadores sociales del pais.

En primer lugar, consideramos la politics de reduccidén de la
ndémina estatal y de aumento de la eficiencisa en las entidades de
la administracidén piblica. Para el efecto, se supone en forma
arbitraria que se privatiza el 25% de 1la produccién de servicios
del gobierno, sin alterar el nivel del gasto real del gobierno.
Se supone ademds que se eleva en un 25% la eficiencis dentro del
sector gobierno, manteniendo su volumen de sctividades. Obsérvese
que esta estrategia combinada supone que la prestacidén total de
servicios del gobierno se mantiene inmodificada, pero que al

introducirse mecanismos de competencia en la provisidén de una
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parte de esos servicios mediante 1la participacidn del sector
privado, se generan ganancias apreciasbles de eficiencis en la
parte restante que continda siendo provista por el propio
gobierno. Como se ssabe, esta es 1la filosofia de la politica de
reestructuracidn del sector piblico del actual gobierno
colombiano (Montenegro, 1991; Departamento Nacional de

Planeaciodon, 1881).

Los resultados de esta politica pueden verse en el Cusdro 9.
En la primera columna se presentan los efectos resultantes segin
el modelo de corto plazo, y en las dos siguientes los efectos de
largo plazo segin que se considere que la inversién total de la
economia se mantiene sin cambio (cierre keynesiano) o que se
modifica para mantener sin cambio un monto dsdo de shorro externo

disponible (cierre ortodoxo).

En el corto plazo 1la reestructurscidén del sector publico
tiene efectos recesivos, que se traducen en una disminucidén del
PIB del 3.89%Z y del consumo privado del 7%. No significa esto que
la totalidad de estos efectos se produzcan en un solo afio, sino
en forma acumulada (y por uns sola vez) a lo largo de todo el
periodo en el que se lleve a cabo la politica de reestructuraciédn
hasta conseguir los aumentos de eficiencia y las reducciones de
personal supuestas. En el corto plazo, puesto que se mantienen

sin cambio los elementos exdgenos de demanda que considera el



“UADRD 9

AFSULTADGS OE SimucdllON DE POLITICAS ECOI

{For una soia verd

GHICA

Corto Flazo Largo Plazo sin Largs plazo con

carbiz en Inversion cambio en Inversidn
FiF v deranda ivariaciones %)
?1E -3.9 -0.5 1.4
Lonsugs privade -1.9 -4.9 -2.7
Consuae qoblerno - -
inversian total - 13,3
Erportaciones 1.3 6.1 .7
impartaciones -3 R -13.4 1
Frecioe (variacicnes %}
Consupo -39 -24.3 -7.6
Alimento -5.3 -28.3 -b.é
Festo -3.4 -258.4 -10, 5
Balznces Macro (5 del FIR) dace
Ahkorro externo 0.8 6.0 -1, 0.5
Ahorro piblico 7.8 9.2 11,3 10.8
Atiorro privade il.é 14,5 10.4 11.3
Inversion 19.9 20,7 20.0 22.7
Resuneraciones nominales {variaciones %}
Rural -9.8 1 ~4.6
Estable -2.9 34, -18.4
Indep. moderno 3.8
Tradicional -8.8 27.4 -8.5
Ocupacibn {variaciones )
Rural -0.4 2. 1.2
Estable -16.3 -3.4 -2.4
Indep.aoderno -14.2
Tradicional 1.3
Desegpirados 42.6 0.4 0.8
Ingreso real {variaciones %}
Rural -4.9 8.7 4,5
Decil ¢ -4.b -6.7 -1.1
Decil 2 -4.b -6.7 -1.1
Decil 3 -4.7 -6.4 -1.2
Decil 4 -4.8 ~b.b -1.4
Pecil 3 -5.7 -7.2 -2.3
Decil & -6.7 -1.9 -3.6
Decii 7 -7.3 -8.4 -4.4
Decil 8 -7.6 -8.5 -4,6
Pecil 9 -8.7 -9.0 -3.7
Decil 19 -8.3 -7.% -5.2
Indicadores Sociales y Eficiencia {variaciones 1} Base
E. vida rural (anos) 61 -4.5 -1.3
E. vida urbana {anos) 71 -7.4 -3.0
Consugo alimentos rural (calorias) 80 4,2 2.4
Consuso alimentes urbano (calorias) 151 -1.8 -3.4
Nivel educativo rural {cubrimiento) 76.6 -190.5 -2.7
Nivel educativo urbano {cubrimiento) 92.7 -10.6 -2.8
Productividad trabajo rural - -2.7 -0.3
Productividad trabajo urbanc - -0.4 -1.6
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modelo, es natural que estas politicas tengan un efecto recesivo
en la medida en que disminuyen las demands lsboral formsal y total,

como veremos en seguids.

Como consecuencia de los efectos recesivos, se tienen
disminuciones de precios de 3.9% en total y aun msyores para los
precios de los alimentos. También por efecto de la recesidn, se
reduce el ahorro externo (i.e. el déficit en cuenta corriente con
el exterior), porque son menores las demandas de importacién y
ligeramente mayores las posibilidades de exportacidén. Las
ganancias de eficiencia se traducen en shorros sustanciales psrsa
el sector plblico, que se elevan como porcentaje del PIB del 7.8%

en la situscidn base, al 9.2% en ls nueva situscidn.

Los efectos indeseados de corto plazo de la politica de
reestructuracidén tienen que ver con el funcionamiento del mercado
laboral. La ocupacidn estable se reduce en 16% porque el sector
piblico es el principal demandante en este segmento del mercsado
laboral. Como efecto, las remunersciones en este mercado tienden
a caer un 2.5%. Los trabajadores desplazados pasan en alguna
proporcidn a engrosar el segmento de trabajsdores tradicionsales,
pero sobre todo aumentan el nimero de desempleados, que se eleva
méds del 40%. Obviamente, 1las remuneraciones promedias de los
trabajadores del segmento tradicional se deprimen fuertemente

(8.8%), por efecto conjunto de 1la disminucién en 1s demandsa



CUADRD 9

RESULTADOS DE SIHULACION DE POLITICAS ECONORICAS- PRIVATIZACION
{For una spla vez)

Lorto Plazo targo Plazo sin
cagbio en lnversién

Largo plazo con
tambio en Inversibn

FIB vy demanda {variaciones %)

PIB -3.9 ~0.5
Consuac privade ~1.8 -4,9
Lonsump gobiernc -

Inversitn total -

Exportaciones 1.3 6.4
Importaciones =3.2 ~-13.4
Precios {variaciones %)

Consupo -3.9 -24.%
Alimento -5.8 ' ~21.3
Hesto ~3.4 ~2%.4
Balances Macro {7 del FIR) Base

fhorro externo (1] 6.0 -1.9
fihorro plblico i.8 9.2 it.3
Rhorro privade it.4 15.5 10.4
Inversifn 19.9 20.7 0.0
Remuneraciones nopinales {variaciones %)

Rural -9.8 -16.1
Estable ~2.3 -38.7
Indep. moderno 9.8

Tradicional -§.8 -27.%
frupacitn {variaciones ¥}

flural -0, 2.6
Estabie -16.3 -3
Indep.moderno -14,2

Tradicional 1.3

Desemplieados §2.6 ¢.1
Ingreso real (variaciones %}

Rural -4.9 8.7
Pecil 1 -4.6 -6.7
Beril 2 ~§.b -6.7
Becil 3 -4,7 -5.4
Pecil 4 -4.8 -b.6
Becil & -5.7 -7.2
Decil & C~h.7 -1.9
Decil 7 -7.3 -3.4
Decil B -7.6 -8.5
Decil 9 -8.7 -§.4
Decil 16 -8.3 ]
Indicadores Socciales y Eficiencia {variaciones %) Hase

E. vida rural {anos) .3 -4.3
E. vida urbana {afos) 71 -7.4
Eonsumo alimentos rural (calorias) 80 4,2
Lonsumo alimentos urbano {calorias) 151 -71.8
Hivel educativo rural {cubrimiento) 76.6 -10.5
Mivel educativo urbano {cubrisiento) §2.7 -10.6
Productividad trabajo rural - -2.7
Productividad trabaje urbanc - -{.4

-4.6
-18.4

-8.3

0



69
global y 1la mayor oferta de brazos. La depresién de demands
también es responsable de ﬁn deterioro en los ingresos nominsles
de los trasbajores rurales. Los 1nicos beneficiados en términos
nominales son los trasbajadores independientes de tipo modefno,
cuyos 1ingresos se elevan cerca del 10%, debido a que 1la
privatizacidn parcial de 1la provisidén de servicios del gobierno
genera fuertes demandas de los servicios prestados por este

grupo.

Aunque los ingresos reales de todos 1los grupos tienden a
caer, los mAs afectados son los grupos de més altos ingresos, ysa
que la estructura ocupacional del sector piiblico estd fuertemente
concentrada en estos grupos. Las disminuciones van desde tasas
negativas entre el 4 y el 5% para 1las familias rurales y los
cuatro deciles mds pobres de 1la poblacidén urbana, hasta tassas
superiores al 8% para los dos deciles més ricos de la poblacién

urbana.

En el largo plazo, son muy diferentes algunos de estos
efectos. S1 se supone primero gque no hay cambios en los niveles
totales de inversidn, se presenta apenas una ligera reduccién en
la produccién agregada total (0.5%), con una fuerte recomposicién
hacia la produccidén de bienes comercializables que se traduce en
una disminucidén de las importaciones del 13%, un sumento de las

exportaciones del 6% y una reduccidén del consumo privado del
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4.9%. Esta recomposicidén da origen ademés a un fortalecimiento
del sector externo, vya que se pasa de un déficit inicial en
cuenta corriente lel 0.5% del PIB s un superdvit del 1.8%. Como
se suponen inslterados los pstrones de ashorro e 1inversidén del
sector privado, 1los menores ahorros de origen externoc se
compensan con el fortalecimiento del shorro del gobierno, que se
eleva del 7.8% del PIB 81 11.5%. Las mejoras de eficiencia y la
recomposicidon de la produccidén v la demanda dan lugar ademés s
una fuerte disminucidén de precios, del 24.5%, en la canasta de
consumo total. Como el modelo utiliza 1la tasa de cambio como
numerario esto significa un mejoramiento de igual magnitud en el

tipo de cambioc real.

No debe ser sorprendente que el origen de 1la reasignacién
productiva y de demanda se encuentre en el sbaratamiento relastivo
de 1la mano de obra que resulta de las politicas de
reestructuracién graciss a ls mayor eficiencia con que se utiliza
ahora este factor en el sector piblico. Las remuneraciones
nominales en el segmento laboral moderno caen en 34.7% y un poco
menos en los otros segmentos. Los efectos finales sobre el
ingreso real de las familias son fuertemente negativos para todos
ios grupos de ingreso urbano, y uUnicamente favorecen a las
familias rurales. Este resultado se debe, en esencia, a gque la

reestructuracidn traslada ingresos de las familias urbanas hacis
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el gobierno, que al final ve fortalecidos sus shorros, a costa

del consumo privado urbano.

La mayor disponibilidad de shorros internos debe traducirse,
sin embargo en una mayor inversién privads en el largo plazo, ys
que de otra forma se produciria un fortslecimiento exagerado de
la cuenta corriente con el exterior vy una elevacidén excesiva del
tipo de cambio real que seris insostenible (como en efecto, se ha
visto en Colombia desde fines de 1990). Por consiguiente, en el
largo plazo, es mas razonable esperar que el equilibrio se logre
manteniendo un nivel dado inicial de ahorro externo, tal como se
simula en la tercera columna del Cuadro 8. En este caso, el PIB
registra un aumento del 1.4%, el consumo privado cae tan sdélo
2.7% y tanto las exportaciones como las importaciones aumentan

ligeramente.

La caida de precios es shora menor, ya gque es menor el
fortalecimiento del tipo de cambio real compatible con una
situacidén también menos fuerte de cuenta corriente. Por
construccién, la mayor capacidad de ahorro del sector piablico,
que resulta de las mejoras de eficiencia, debe traducirse en estsa
simulacidén en un aumento de 1la inversidén total que, como
porcentaje del PIB pasa shora del 18.9% a8l 22.7%. Es interesante
mencionar que un coeficiente de inversidén de este orden ha sido

calculado por varios autores como el minimo necesario parsa



72
recuperar las tasas histéricas de crecimiento econdémico

colombiano en el largo plazoc 20,

Debido a que el ajuste del tipo de cambic real es menor, son
més reducidas también las caidas en las remunersciones lsborales.
En el empleo modernoc la disminucién en ahora 18.6%, en el
tradicional urbano 8.5%2 v en el rural 4.8%. Como 1la disminucién
del precioc de 1la canasta de consumo es del 9.6%, las familisas
rurales ven elevados sus ingresos reales, las familias més pobres
en el sector wurbano tienen reducciones ligeras, que a lo sumo
llegan al 1.1%, y las familias més ricas tienen que soportar el
mayor peso de la disminucidén del ingreso privado laboral urbano,

con tasas superiores al 5% en los dos deciles mas altos.

De esta manera, en el largo plazo, si las condiciones para
la inversidén privada son favorables, 1la reestructuracidén del
sector publico abre espacio macroecondémico para que tenga lugar
esta inversidn adicional y tiense efectos redistributivos hacia el
campo y, en forma relativa, hacis los pobres de 1la ciudad a costs

de las familias urbanas de més altos ingresos.

Sin embargo, no debe pretenderse que la politica de

reestructuracién del sector plblico sea, en si misma, una

20 Véanse los diferentes trabajos incluidos en Lora, (1991a)
y DNP, (1881).
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politica de satisfaccidén de 1las necesidades bésicas de 1=
poblacidén o de aumento de 1la eficiencia del trabsjo. S5i la
inversidén privada no reacciona favorablemente a estas politicsas,
el equilibrio de 1largo plazo produce un deterioro significativo
en los indicadores sociales. En el Cuadro 9 se aprecia que, en
este caso, la expectativa de vida rural podria reducirse més de
dos afios y la urbana cerca de 5 afios (con respecto, obviamente, a
sus tendencias crecientes de largo plszo). El consumo rural per-
cédpita de alimentos se elevaria, pero el urbano caeria més de 7%
y 1los niveles -educativos tenderian a caer en ambos sectores.
Todos estos resultados desfavorables estarian asociadas a unsa
pérdida de productividad laboral, tanto en el campo como en 1la
ciudad, de 2.7 y 3.9% respectivamente. De esta manera, aunque al
final de cuentas se tendria un sector piblico mds eficiente, la
economia en su conjuntoc podria lleg&r en el largo plazo a uns
situacidén de menor eficiencis pdr la pérdida de productividad del
factor trabajo resultante de 1la reduccidén de 1los ingresos
laborales reales 1y, como consecuencis, del menor consumo de
alimentos, la menor participacidén educativa y el deterioro en las

condiciones de salud.

La respuesta de 1la inversidn privada es crucial en el
resultado, como se ve al comparar las dos simulaciones de largo.
plazo. Si la inversidn privada responde (en conjunto, obviamente,

con politicas econdmicas que conduzcan a una situsacién compatible
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con la estabilidad externa y fiscal), entonces si las ganancias
de eficiencia finales serdn positivas para toda 1la economia.
Pero, aun asi, continuaria registrandose un deterioro en varios
indicadores socisles, especialmente en 1la ciudad, y de todas
formas caeria 1la productividad 1laboral, asunque de forma menos

pronunciada que en el caso anterior.

La conclusidn es bastante obvia: 1las politicas de
reestructuracidn del sector piblico son necesarias péra aumentar
la eficiencia econdémica y reducir el déficit fiscal, pero las
ganancias para 1la economia en su conjunto pueden quedar
contrarrestadas por caidas en la productividad lsboral si no hay
uns respuesta positiva de la inversidén privada y si no se
complementan con otras politicas que eviten el deterioro de los
indicadores sociales y el desmejoramiento de las condiciones de

ingreso de las familias méds pobres.

Consideremos sahora la politica de reduccidén arancelaria que
ha sido adelantada por el gobierno colombiano, como elemento
central de 1la estrategia de saperturs. Lsa tass promedio de
proteccién nominal (incluyendo sobretass) se redujoc de 43.7% en
diciembre de 1989 a 13.4% a partir de las Wltimas disposiciones
adoptadas en septiembre de 1881, cuando decididé adelantarse el
cronograma de reducciones arancelarias que se tenia previsto pars

1984. Las tasas de proteccidén nominal promedio calculadas segin
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el namero de posiciones arancelarias parsa los =ectores
correspondientes a los utilizados por el modelo tuvieron asi las

siguientes reducciones:

Diec. 1988 Sept. 1991
Agropecusario 32.4 15.4
Mineria 28.8 11.5
Alimentos procesados 48.5 22.5
Consumo liviano 41.8 15.1
Bienes intermedios 27.7 10.0
Bienes de capital 29.6 13.1
Como se sabe, sin embargo, 1los niveles nominales de

aranceles no corresponden a los gravédmenes efectivamente pagados,
debido a la multitud de exenciones y acuerdos arsancelarios
existentes en Colombia (Cubillos y Torres, 1987). Por
consiguiente, para simular los efectos de 1la desgravaciodn
arancelaria, no se tomaron directamente las tasas nominales antes
y después de las reformas, ya que ello habria exagerado el efecto
de las politicas. En su lugrar, las tasas efectivas de proteccidn
nominal que se tenian para la situacién de base en 1989 se
redujeron proporcionalmente por sectores segin la disminucidn
experimentada por la proteccidén tedrica nominal en los sectores

industriales de bienes de consumo liviano (excepto alimentos),
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bienes industriasles intermedios y bienes de capital, pero se
mantuvieron en sus niveles efectivos de 1889 en los sectores

primarios y de alimentos procesados.

Las tasag utilizadss por el modelo en la situacidn base y en

la situscidén simulada quedaron entonces asi (%):

Base Simulacién
Agropecuario 8.8 8.9
Mineris 10.0 10.0
Alimentos procesados 18.8 18.8
Consumo liviano 27.1 8.8
Bienes intermedios 29.6 10.7
Bienes de capital 28.6 13.1

Los resultados de estas simulacidén aparscen en el Cuadro 10.
A nivel macroecondmico, la disminucidén de aranceles tiene efectos
positivos (0.4%) sobre la actividad econémica en el corto plazo,
originados en el aumento del consumo privado (1.5%) que resulta
del aumento en el ingresc disponible por los menores pagos de los
gravdmenes arancelarios. Como es de esperarse, las importaciones
totales se elevan (5.8%) vy hay un ligero crecimiento de las
exportaciones totales (0.3%) gracias a las reducciones de costos

internos de produccidén vy el saumento consecuente de la

competitividad de corto plazo.



CURBRG 10

RESULTADOS DE SIMULECION DE POLITICAS ECONCHMICAS- REDUCCION ERANCELES
tFor una cola ver}

Corto Flato Lares Plaze sin Largo plaze con
cambio en Inversidn  cambio en Inverzidm

FIR v demanda {variaciones %)

FlE 0.4 0.2 -4.2
Consumo privade 1.3 1.3 4,7
Conzuso gebiernd - - -
inversién privada - - -3.9
tiportaciones 0.3 1.7 il
importaciones 3. 5.3 i
Precies (varlaclones i)

Consumc -1.2 -i,7

Rlimenia 0.4 ~3,3

Resto v -1.4 -1.8

Balznces Matro (¥ dei FIE}

#horro externz Base 1.2 1.2 [
Ahorro pdblice 0.5 6.3 6.3 8.3
Rhorro privado 7.8 1.8 11.8 11,5
Inversién 1.5 19.4 {9.3 18,5
i9.9
Remuneraciones noairaies {variaciones 1)
Rural 1.8 0.9 -3.2
Estabie ~0.4 0.7
Indep. moderno 0.3 6.6 -6.1
Trdicional 0.1 0.7 -6.2
Drupacibn {variaciones %)
Rural 8.0 0.0 0.4
Estable 0.4 -0.4
Indep.soderno 0.2 -0.0 -0.2
Tradicional -0.0 0.0
Deseapleados -0.3
Ingreso real {variaciones %)
Rural 2.6 1.8 2.8
Decii | {.2 1.5 -0.3
Decil 2 1.2 1.5 -6.2
Decil 3 1.2 1.8 -0.1
Decil 4 1.3 1.3 -0, 1
Decil § 1.3 1.5 -0.1
Pecil & 1.3 1.5 0.4
Decil 7 1.3 1.5 0.1
Pecil 8 1.3 1.4 0.1
Decil ¢ 1.3 1.4 0.3
Decil 10 1.3 1.4 0.3
Indicadores Sociales y Eficiencia {variaciones'?) Base
E. vida rural {ados) b1 0.2 -0.8
E. vida urbana {afas) I 0.1 -1.4
Consuno alisentos rural {calorias) B0 0.7 1.3
Consuac alimentos urbano {calorias) 154 9.7 -0.7
Nivel educativo rural {(cubriaiento) 76.6 0.3 -2.0
Nivel educativo urbano {cubrimiento) 92.7 0.4 -2.0
Productividad trabajo rural - 0.3 -0.3

Productividad trabajo urbano - 0.3 -0.4
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La disminucién de aranceles también tiene efectos benéficos
sobre la inflacidén (-1.2%) debido sl absratamiento de 1los bienes
diferentes a8 alimentos (-1.6%). Los precios de los alimentos
quedan prdcticamente sin modificascién, puesto que no se

benefician de reducciones efectivas de protecciédn.

El sumento de 1las importaciones se refleja en un deterioro
de la cuenta corriente con el exterior, cuyo déficit se eleva del
0.5%4 del PIB a8l 1.2%. Sin embargo, el efecto de deterioro sobre
las cuentas fiscales es aun més pronunciado, ya que el shorro del
gobierno cae del 7.8% del PIB al 68.3% del PIB. De esta manera, en
el agregado, se mejora el balance de recursos del sector privado,
dando origen al saumento del consumo privado y de ls actividad

econdmica que ya hemos mencionado.

En materis de remuneraciones 1lsborales el fdnico cambio
apreciable que tiene lugar es un saumento de los salasrios rurales
(1.8%), asociado a la mayor demanda de bienes primarios por
efecto de la expansidén del consumo. Los niveles de ocupacién
permanecen practicamente sin cambio. El1 resultado final en
términos de ingreso real es asi un aumento del 2.6% en el caso de
las familiss rurales (recuérdese que ademdés han caido los precios
de la canasta de consumo) y del 1.2 6 el 1.3% en el caso de todos

los deciles de familias urbanas.



CUADRD 10

RESULTADOS DE SIMULACION DE POLITICAS ECONDMICAS- REDUCCION ARANCELES
{Por una sola vez)

Corto Plazo

Largo Plazo sin
casbio en Inversitn

Largo plaze con
cambio en Inversifn

FIB y depanda {variaciones %)
Pl

Consusc privado

Consumo gobierno

Inversién privada
Exportaciones

Importaciones

Frecios {variaciones 1)
Consumo

flisento

Resto

Balances Racro (% del PIB)

fhorro externo Base

fhorro pdblice 0.3

fhorro privado 7.8

Inversion 1.6
19.9

Remuneraciones nominales {variaciones %}

Rural

Estabie

Indep. moderno

Yrdicional

Bcupacitn {variaciones 1)
Rural

Estable

indep.roderno
Tradicional

Yeseapleados

Ingress real {variaciones %}
Rural
becil
Decil
Becil
Decil
fecil
Becil
Decil
Decil
Pecil 9
Becil

3 b o- Wb Y B e

e
o

Indicadores Sociales y Eficiencia {variaciones %) Rase

E. vida rural {afos) b
£. vida vrbans (anaos) 71
Consumo alimentos rural (calorias) B0
Conzurn alimentos urbano {calorias) 15
Hivel educative rural {cubrisientn) 76.6
Hivel educative urbano (cubrigientc! 32

7
Froductividad trabajo rural -
Froductividad trabajo urbano -

0.0
g.1
0.2
-0.0
-0.5%
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En el largo plazo, cuando se supone que 1a inversidn privada

se mantiene fijas y no estd restringida por limitaciones de
financiamiento externo o interno, se conservan ls mayoria de los
resultados de corto plazo. Hay un 1ligero crecimiento del PIB vy
del consumo privado (0.3 v 1.5%, respectivamente), disminuyen los
precios (-0.7%), incluyendo shora los de 1los alimentos (-0.32) y
se mantienen exactamente los balances macroecondmicos de ahorro-
inversidn resultantes de la simulacidn de corto plazo. El mumento
de la remuneracidén laboral en el campo es shora inferior (0.8%},
de forma que las gananciss de ingreso real se distribuyen en
forma més homogénea entre las familias rurales (1.8%) y las

urbanas (1.5 6 1.4%).

Puesto que hay ligeros aumentos en la actividad econdémica y
en la capacidad de compra de los ingresos familiares rurales y
urbanos, en el largo plazo ls reduccién arsncelaria es compatible
con un leve mejoramiento de los indicadores socisles y con un

aumento de la productividad del trabsjo.

Todos estos resultados dependen, sin embargo, del supuesto
segin el cusl la inversidén pueds mantenerse sin slteracidn, a
pesar de 1la aparicidn de desequilibrios fiscales vy externos.
Cuando se supone que debe mantenerse la situscidn externsz inicial
inmodificada, es preciso reducir en 3.9% 1ls inversién privada, vy

esto trae consigo un menor crecimiento del consumo privado (0.7%,
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en vez del 1.5% anterior) y un ligers caida de 1la sctividad
productiva (-0.2%). E1 beneficio de este efecto contractivo es
una caida méds abrupta de precios (-8.3%), que afecta en forma no
muy diferente a los slimentos y al resto de la canasta de consumo

(-5.2 y -6.8%, respectivamente).

Por construccidn, en esta nueva simulacidén de largo plszo,
el ahorro externo queda sin cambio respecto a la situscién bass,
gracias a un mayor crecimiento de las exportaciones (1.1%) vy un
virtual estancamiento de las importaciones (0.5%). En cambio, el
ahorro del sector piiblico mejora muy poco, manteniéndose csasi

todo el deterioro de la simulscidn snterior.

Debido a la contraccién de 1la acividad econdmica y de los
precios, las remuneraciones nominales se reducen, aunque shora en
forma més pronunciada en la ciudad que en el campo (6.1-86.2%,
frente a 3.2%, respectivamente). Teniendo en cuenta los pequefios
cambios en la ocupacidén y las variaciones en las demés fuentes de
ingreso, el efecto final sobre la capacidad de compra de las
familiass es favorable a 1los sectores rurales (2.8%) y muy
moderado, asunque ligeramente regresivo, pars las familias

urbanas.

Las pequefias ganancias en materis de indicadores sociales

desaparecen shora en su mayoria por cuenta de la menor sctividad
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econdémica. Unicamente se produce un leve aumento en el consumo
rural de alimentos. Tampoco se mantienen las mejoras de
productividad laboral que sparecian en el ejercicio anterior.

Antes bien, 1la productividad en el campo se reduce 0.3% y en la

ciudad 0.4%.

En sintesis, la reduccidn de aranceles, por si sola tiene
efectos favorables sobre 1la actividad productiva y 1los ingresos
reales en el corto plazo, a costa de generar desequilibrios en
los balances macroecondmicos. S8i 1la inversidén privada queda
limitada en el largo plazo por 1la necesidad de corregir el
desbalance externo, las ganancias de actividad productiva e
ingreso desaparecen Yy dejan de producirse mejoriss en los

indicadores sociasles y de productividad laboral.

Las simulaciones anteriores de los efectos de la
desgravacidén arancelaria dejan sin corregir el desequilibrio
fiscal (aunqgue en el tltimo ejercicio si corrigen el
desequilibrioc externo). Este supuesto implicito no es realista en
el caso colombiano ya que, no obstante los reducidos niveles del
déficit piblico consolidado (0.7% del PIB en 1990), no hay
pricticamente ningtin margen adicionsal de finsnciamiento doméstico
o externo gue permita acomodar un mayor déficit piblico (Véase
DNP, 1991). Por consiguiente, la pérdida de recasudos arancelarios

debe ser compensada en su totalidad con otras fuentes de ingresos
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corrientes, muy posiblemente con asumentos en el impuesto al valor

agregado, IVA.

En las simulaciones que siguen se supone entonces que el IVA
se aumenta proporcionalmente para todos los productos gravados
(efectivamente) con el fin de compensar las reducciones de
ingresos arancelarios (Cuadro 11). Como resultado, en el corto
plazo deja de operar el efecto expansivo de ingresos privados que
aparecia en el caso anterior, 7y en su lugar ocurre una recesidn
apreciasble de la actividad econdémica (-2%) con una caida un poco
mds abrupta del consumo privado (-2.6%), resultante de la misma
recesidén y del deterioro adicional que sufre el balance del
sector privado (obsérvese que el déficit con el sector externo

sumenta mds de lo que se reduce el shorro piblico).

Paraddéjicamente, 8l elevarse el IVA, 1las reducciones de
precios son més pronunciadas que cuando sélamente se reducian los
aranceles. En efecto, ahora 1la canasta de consumo se abarata en
2.8%, los alimentos en 4.64 v el resto de bienes de consumo en
2.0%. El1 origen de este comportamiento se encuentra en el efecto
que tiene la disminucidén de 1la actividad econdmica sobre las
remuneraciones laborales, las cuales casen 6.5% en el campo, 5.4%
en el segmento tradicional urbano, 0.8% en el segmento de
asalariados estables y 1.4% en el segmento de independientes

modernos. Las pérdidas de ocupacién tienen lugar entre los



CUADRD 12

RESULTADOS DE SINULACION DE POLITICAS ECONGMICAS:

REDUCCION DE ARANCELES Y AUMENTD DEL 1A
tPor una solsz vez)

Corto Plazo Largo Flazo sin
tasbio en Inversién

Largo plazo con
cambio en Inversidn

P16 y demanda {variaciones %)

P18 -2.0 -0.9
Conzumo privade -2.6 2.2
Consumo gobierno - -
Inversién total - -
Exportaciones 0.4 1.4
Importaciones 2.8 -2.4
Precios {variaciones porcentuales)

Consusg -2.6 -11.5
Aligento -4.4 -1t
Restp ~2.0 -12.1
Balances Hacro (7 del PIH) Base

fhorro externc 0.5 0.9 0.1
fhaorro pliblico 7.8 7.5 8.2
fhorro privado 1.6 1.5 10.9
Inversion 19.9 19.8 19.3
Reguneraciones nominales (variaciones 1)

Rural -6.5 -9.2
Estable -0.8

Indep. soderno -1.4 -14.5
Tradicional -3.4 14.8
Ocupacidn {variaciones 1)

Rural 0.0 0.8
Estable -3.3

Indep.noderno -3.4 -0.3
Tradicional -0.0 -0.4
Deseapleados 9.8

Ingreso real {variaciones)

Rural -3.2 -2.4
Decil 1 -2.3 -3.9
Decil 2 -2.4 -3.9
Decil 3 -2.% -3.9
Decil 4 -2.5 -3.9
Decil § -2.5 -3.7
Decil & -2.4 -3.5
Decil 7 -2.4 -3.4
Decil 8 -2.6 -3.4
Decil 9 -2.5 -3.1
Decil 10 -2.5 -2.6
Indicadores Sociales y Eficiencia {variaciones 1) Base

E. vida rural (afos) 81 -2.5
E.. vida urbana {afos) 1! -3.4
Consumo alisentos rural (calorias) 80 10
Consuso alisentos urbanc {calorias) 13 -2.8
Nivel educative rural {(cubrimiento) 6.6 -5.4
Nivel educative urbano (cubrisiento) 92.7 -5.4 -
Productividad trabajo rural - -1.9
Productividad trabajo urbanc - -1.7

-0.6
-1.8

-2.3
0.9
9.3

-8.9
-8.%
-3.0

0.5
8.2
i1.1
19.8

=110
-11.3

0.8

0.2
-0.3

1.4
-2.9
-2.9
-2.9
-2.9
-2.9
=2.7
-2.7
-2.7
-2.%
-2.1

-2.0
~2.%
0:
-2.4
-4.0
-4.1
-1.5
-1.2
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assalariados estables (3.3%) y los independientes modernos (3.4%),
vy se reflejan en un sumento del 98.8% en el namero de los

desempleados.

El sumento del IVA revierte las ganancias de ingreso real de
los grupos familiares gque resultaban de la reduccidn de
aranceles. El resultado final es ahora una pérdida de ingresos de
3.2% para las familias rurales y de entre 2.3% y 2.8% pars los

diferentes estratos de familias urbanss.

Consideremos ahora los efectos de largo plazo de la
desgravacidn arancelarisa con aumento del IVA, empezando
nuevamente por el caso en el gue se mantiene sin cambioc 1la
inversidén. En primer lugar, es apreciable que en el largo plazo
tienden a moderarse los efectos recesivos de corto plazo (-0.9%
de caida del PIB, frente al 2% anterior), vy esto se debe al
fortalecimiento de las exportsciones (1.4%) y a la disminucién de
las importaciones (-2.6%). Desde el punto de vista del sector
externo, las politicas de apertura simuladas si producen entonces
un sumento de 1la competitividad externs, explicable por el
abaratamiento doméstico de los insumos importados y por el
aliciente a exportar que implica 1la imposicidén de graviamenes
adicionales al mercado interno. Las mejoras de competitividad
también se reflejan en el comportamiento de 1los precios de

consumo, gque en conjunto caen 11.9%, v en 1las remuneraciones
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nominales per-capita, las cuales se reducen en 9.2% en el campo y
entre 14 vy 15% en la ciudad. Las gsananciss de competitividad
tiene asi un costo en términos de remuneracidén real del trasbajo
en la ciudad, que se reflejan en caidas de ingreso resal,

especialmente en los deciles més bajos, donde llegan a ser del

3.9%.

Debido a 1la caida de los ingresos reales vy la actividad
econdmica, los indicadores sociales se deterioran tanto en el
campo como en la ciudad. La expectativa de vida se reduce cerca
de 1.5 afios en el campo y 2.4 afios en la ciudad, sgravada en este
caso por una disminucién del 2.8% en el consumo de alimentos per-
cdpita. La productividad del trabasjo en el campo cae en
consecuencia en 1.9% y en 1la ciudad en 1.7%, siendo éste el
origen de 1la disminucidén del 0.9% en la actividad productiva

global.

El resultado del largo plazo es, asi, una economia méas
competitiva internacionalmente, con un sector externo mas fuerte,
menos sujeta a presiones inflacionariss vy sin desequilibrios
fiscales; pero con unos niveles de ingresc real reducidos,
especialmente entre los estratos mds pobres de 1la ciudad, un

deterioro de los indicadores sociales y una menor productividad

laboral.
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Como ocurria con las politicas de reestructuracion del
sector piiblico, estos efectos desfavorables podrian ser
contrarrestados por una respuesta vigorosa de 1la inversién
privada, favorecida por 1la mayor competitividad 1internacional y
por la s6lida situacidén macroeconémica. El margen que arroja el
modelo para que tenga lugar esa respuestsa de la inversidén no es
muy grande, pero debe tenerse en cuenta que no se ha supuesto
ninguna ganancia de eficiencia por efecto de ls spertura. Si se
tuviera en cuenta alguna ganancia de eficiencia el
fortalecimiento del sector externo seria mayor que el resultante
de la simulscidén anterior y ello daris un margen mis amplio para
aumentar 1ls inversién privadsa sin generar desequilibrios
macroecondmicos. Aun asi, con un asumento de 1la inversidn de sdlo
2.3%, pueden apreciarse cambios en los demds resultados. Asi, 1s
caida del PIB es 0.68% en vez de 0.8% y las reduccidén del consumo
privado 1.8% en vez de 2.2%. En msteris de precios vy sslarios,
las disminuciones anteriores se reducen entre 2 y 3 puntos, dando
como resultado un comportamiento méds favorable de los ingresos
reales, especialmente entre las familias del campo, cuyo poder de
compra ahora sumenta 1.4% (en vez de caer 2.1%). Todo esto hace
menos severas las pérdidas en los indicadores sociales y en 1la

productividad laborsl.

Por consiguiente, puede concluirse que aunque las politicas

de apertura internacional tengan efectos desesbles sobre 1la
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competitividad y la solidez de 1la economia en el largo plazo,
tienen costos recesivos severos en el corto plazo, que pueden
mantenerse al menos parcialmente en el largo plazo si no se logra
un sustancial repunte de 1la inversidén privada. En susencis de
este repunte, las politicas de aperturs seguramente se traduciran
en deterioros de 1los ingresos reales de los grupos de ingresos

méds pobres y en un empeoramiento de los indicadores sociales y de

calidad de vids.

Hasta shora hemos visto que las politicas de reforma estructural
que ha emprendido Colombia van a fortalecer su economia, pero que
no bastarian para producir un cambic favorable en los indicadores
sociales v en las condiciones de vida de los pobres. En el corto
plazo, tendridn efectos recesivos que afectardn los niveles de
consumo v disminuirén las remuneraciones resales de los
trabajadores. En el 1largo plazo, estos efectos podrédn ser
menores, pero ello dependerda crucialmente del comportamientoc de
la inversidn privads, sobre 1o cual tienen poco control 1las

politicas econémicas.

Como veremos en las simulaciones restantes, se requiere de
una estrategia complementaria de desarrollo social para lograr un

mejoramiento de las condiciones de vida, cosa que ademdés también
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puede redundar en aumentos de la productividad laboral y en las
tasas de crecimiento econémica, contribuyendo a propicisr 1la

inversién privadsa.

La estrategia de desarrollo social simulada consiste en un
programa continuado desde el presente hasta el afio 2020 con los

siguientes elementos:

1. Un sumento anual promedio del 4.5% en el gasto corriente y del
3.3% en el gasto de inversidén fija del gobierno en progrﬁmas
sociales de educacidén, salud, sgua y alcantarillado, seguridad
social y nutricidn. Las participaciones actusles de estos gastos
en el PIB son 6.27% para 1los gastos considerados como corrientes
y del 0.47% para los de inversidn fija (es decir, gasto en
construccidn y dotacidén fijs de bienes fisicos duraderos). Las
tasas de crecimiento supuestas provienen de los estimativos
efectuados en el informe final del proyecto de Naciones Unidas

sobre Desarrollo Humano elaborado por Fedesarrollo.

2. Un aumento anual del gasto en educacién del 3.1%, gue se
supone afecta el indicador de cubrimiento, como se explica en

seguida.

3. Un crecimiento anual del indice de disponibilidad de servicios

de salud del 0.85%, -equivalente a la tasa implicita a 1la que
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deberia crecer el gasto en salud de quienes gastan por debajo del
promedio para alcasnzar ese nivel inicial promedio del gasto en

salud al final del periodo considerado.

Puesto que el modelo de capital humano considera indicadores
de cubrimiento, pero no de calidad, se permitid que 1los
indicadores de cubrimiento reflejaran s través de una elasticidad
el comportamiento combinado de los cambios de cubrimiento y
calidad resultantes de la estrategia de desarrolloc social y sus
interacciones con el resto del modelo. Para los indicadores de
cubrimiento de educscidn se supuso una elasticidad de 3 con
respecto al crecimiento que tendréd el gasto en este sector, que
implics un gran esfuerzo de eficiencia y mejoramiento de calidad
en el sector. En el caso de sslud, se supuso una elasticidad

unitaria.

Los efectos de corto y largo plazo de la estrategia de
desarrolloc social pueden verse en el Cuadro 12. A diferencia de
todas 1las simulaciones anteriores, que median efectos que
ocurriran por una sola vez como resultado de los cambios de
politica, en este casoc se trata de efectos continuos s través del
tiempo, que tendrin lugar durante todo el periodo cubierto por 1l=a

estrategia de desarrocllo socisl (1991-2020).



CURDRG 12

RESULTADOS DE SINULACION DE ESTRATEGIA SOCIAL (SIN FINANCIAMIENTO)

{Promedios anuales)

forto Flazo

Largo Plazo sin
caabio en Inversién

targe plazo con
casbio en Inversion

P1B y demarda (variaciones )

PIg 0.8
Consuao privado 0.6
Consumo achierna 2.9
Inversién privada 0.1
Exportaciones -0,2
fsportaciones 0.8
Precios {variacicnes 1}

Consuro 0.6
Alimento f.1
Resto 0.3
Balances Macro (% del PIf) Base

fhorro externo 0.3 0.6
Ahorro plblice 7.8 .
Ahorro privado 1.6 11.6
Inversibn 19.9 19.8
Remuneraciones noeinales {variaciones X}

Rural 1.3
Estable 0.3
Indep. moderno -0.3
Trdicional

Bcupacién (variaciones 1)

Rural -0.0
Estable 1.4
Indep.soderno 1.3
Tradicienal -0.1
Deseapleados -3.8
Ingreso real {variaciones 1)

Rural 0.7
Decil | 0.4
Decil 2 0.4
Decil 3 0.4
Decil 4 0.3
Decil § 0.5
Decil & 0.6
Decil 7 0.6
Decii 8 0.6
Decil ¢ 0.7
Pecil 10 0.7

Indicadores Sociales y Eficiencia (variaciones %) Base

E. vida rural {ados) 81
E. vida urbana {(ados) "
Consumo alimentos rural {calorias) 80
Consuso alimentos urbano (calorias) 154
Nivel educativo rural (cubrisiento) 76,6
Nivel educative urbano (cubrisienta) 92.7

Productividad trabajo rural -
Productividad trabajo urbane -

0.7
1.0
2.9
0.1
-0.2

2.1
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Estas simulaciones no tienen en cuenta que para financisr el
mayor gasto socisl puede ser necesario elevar la tributacién,
asunto éste Qque veremos un poco mas adelante. En estas
condiciones, no puede ser sorprendente que en el corto plazo el
mayor gasto puiblico tenga efectos multiplicadores aprecisbles
sobre la actividad econdémica total. En efecto, con el sumento
supuestoc de 2.9% en el consumo piiblico y de 0.1% en la inversidn
total (por efecto de la mayor inversidén puiblica), se logras elevar
el crecimiento econémico anual en 0.6% durante todos los 30 afios
de la estrategia y el consumo privado en una magnitud semejante.
De scuerdo con el modelo de corto plazo, el mayor gasto ptiblico
supuesto eleva la inflacidén en 0.6 puntos y tiende a encarecer en
forma continua el precio relativo de los alimentos, cuyos precios
aumentarsdn 0.6 puntos snusles por encims del resto de la csnastsa

de consumo.

En términos de los balances macroecondémicos, se observa que
la estrategia propuests conduce a un deterioro de 1ls cuenta
corriente y del shorro piblico que seris insostenible si se
mantuviera durante 30 afios consecutivos, puesto que es del orden
del 0.1% del PIB para la cuenta corriente y del 0.3% del PIB pars
el ahorro pihdblico. De ahi 1la necesidad de considersr alguna

estrategia de tributascién, como veremos més adelsnte.
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En materia de remuneraciones de corto plazo, 1la estrategia
tiende a favorecer a los trabajadores del campo, lo cual refleja
el encarecimiento de los bienen agricolas. La ocupacién sufre
cambios apreciables en la ciudad, ya que el empleo estable tiene
a crecer 1.4% por afio y el independiente moderno 1.3%, reduciendo

sobre todo el nimero de desemplesdos a un ritmo del 3.8% por afio.

Segin el modelo de corto plazo, la estrategia eleva los
ingresos reales de todos los grupos de ingreso, a ritmos que van
entre el 0.7% anual para las familias del campo y los deciles més
altos de ingreso urbano, y el 0.4% anusl para las familias
urbanas méds pobres. De esta manera, la estrategia tiene un efecto
regresivo en las ciudades, aunque favorece la eliminacién gradual
de la pobreza urbana y rural y tiende a disminuir la desigualdad

del ingreso entre el campo y la ciudad.

El modelo de 1largo plazo permite ver si los resultados
anteriores pueden sostenerse en forma permanente afio tras afio
durante el periodo de 1la estrategia y en qué Areas pueden surgir
tensiones entre las fuerzas de corto plazo y las necesidades de
ajuste més permanente de la economia. Si se considera primero que
no hay alteraciones adicionales en 1la inversidn total de 1=
economia, puede apreciarse que en el modelo de largo plazo
tienden a generarse mayores aumentos de gasto de consumo privado,

resultantes de los saumentos continuos en las remuneraciones
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reales de los trabajadores de ls ciudad y en su mejoramiento del
ingreso real. En efecto, las remuneraciones de 1los trabajadores
modernos de la ciudad tienden a crecer en términos nominales 4.3%
anual y 1las de los trabsjadores tradicionales 3.7%. Como el
precio de los bienes de consumo se eleva en 2.8% anual y ademés
hay aumentos de ocupacidn urbana, el resultado final es un
mejoramiento del ingreso resal de las familias urbanas del orden
del 1.5% anual, frente a tasas que fluctuaban entre el 0.4 y el
0.74 en el corto plazo. En el campo, sin embargo, los aumentos de
ingreso nominal no logran compensar el encarecimiento continuoc de
los bienes de consumo y el efecto finsl es un deterioro anual del

0.7%2 en los ingresos resles.

.De dénde surgen estas posibilidades de mayores ingresos y
gastos reales en la economia en su conjunto y en particulsr en ls
ciudad y & gqué se debe el deterioro que sufririan 1los ingresos
resles del campo? La mayor capacidad de produccidén de la economia
en su conjunto es un resultado de los saumentos anuales de
productividad laboral de 1.8-1.7% que se lograrian al aplicar la
estrategia de desarrollo social, ls cual elevaris los niveles de
educacién y salud y crearis simultdneamente nuevas oportunidades
de ingreso. Paradéjicamente, sin embargo, 1las mejoras de
productividad 1laboral en el campo se 1irisn en contras de las
familias rurales, ys que conducirian 8 disminuir ls demanda de

trabajo, dada 1la reducida elasticidad implicita de la demsnds
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interna y externa de los bienes agricolas. De ahi que, en el
campo, el consumo per-cdpita de alimentos précticamente se
mantendria estancado, aunque los niveles de educacidén sumentarian
en 10% anual y la expectativa de vida podria elevarse en unos 9
afios durante los 30 afios considerados. En contraste, el consumo
per-capita de alimentos en la ciudad creceris snuslmente 1.5%, la
educacidén 10% anusl y 1la expectativa de vida se elevaria en 3

afios.

Desde un punto de vista macroeconémico surgirian sin embargo
serios problemas de 1largo plazo, especialmente por el deterioro
de la cuenta corriente con el exterior, que se deterioraria s un
ritmo del 0.2% del PIB por afio, es decir en forma aun més
pronunciada de lo que tenderia a hacerlo por las fuerzas propias
del corto plazo. Para corregir esta situacién, si la inversién
total tuviera que adecuarse a 1la disponibilidad de ahorros
tendria que crecer 1.9% menos que lo que lo haria ls economia en
su conjunto y ello bastaria para eliminar de un tajo todas las
ganancias que aparecian en‘la simulacién anterior en masteria de
consumo privado, consumo per-cdpita de alimentos, productividad
laboral en el campo y en la ciudad e ingreso real de las fanilias
del campo y de 1los estratos méds pobres de 1la ciudad. De estsa
maners, los efectos de 1la estrategias propuesta de dessarrollo
.social se limitarian a mejoriass modestas de los niveles de

educacidn (1.8% vy 1.9% anual en el campo ¥y la ciudad,
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respectivamente), un mayor distanciamiento de la expectativa de
vida en el campo y la ciudad (la primera sumentaris 3 aifios, la
segunda 9) y, sobre todo, un enriquecimiento concentrado en los
grupos de altos ingresos de la ciudad, los cuales sumentarian
0.4-0.5% por afic, frente al -0.1% de las familias rurales vy el

0.1% del 40% més pobre de la ciudad.

Es preciso considerar en forma explicita los mecanismos de
financiamiento de 1la éstrategia de desarrollo social, ya que, de
otra forma, las ganancias de corto plazo pueden ser totalmente
ilusorias e insostenibles en el largo plazo y pueden desvirtuar
totalmente el sentido de 1la estrategia. Para tal efecto, en el
tiltimo conjunto de simulaciones que se presentzs a continuacidén se
supone que los faltantes directos e indirectos de ingresos
fiscales que genera la estrategia se compensan con aunmentos del
IVA. Obsérvese que no es necesario que la totalidad del gasto
adicional sea cubierto con asumentos del IVA, sino solamente
aquella parte que no logra ser cubierto con los aumentos que
tienen todas las fuentes ya existentes de ingreso tributario por
efecto del mayor crecimiento econdémico que puede resultar de 1ls

estrategia de desarrolloc social.

El resultado més importante que resulta de considersr
explicitamente la necesidad de financisr 1la estrategia consiste

en que los beneficios econdmicos son ahora muy reducidos en el
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corto plaszo pero mucho mayores y sostenibles en el largo plazo.
Antes de entrar a ver en mayor detalle los resultados es
conveniente explicar el origen de este importante resultado: los
efectos de corto tienden a ser minimos porque no hay mayor efecto
neto sobre los ingresos disponibles de 1las familias, ya que 1lo
que el gobierno estd gastanto de més es cubierto con mayores
recaudos tributarios. Como en el corto plazo no es de esperarse
que haya ganancias de productividad por el asumento de la
educacidén o la salud, es poco lo que puede ocurrir. En cambio, en
el largo plazo, asegurados los equilibrios macroeconémic&s, la
estrategia si genera aumentos de productividad sostenibles que s
su vez refuerzan el mejoramiento de los indicadores sociasles. Las
tensiones entre el corto y el 1largo que aparecian cuando la
estrategia no estaba financiada quedan eliminados, porque el
margen de expansidn equilibradas de la economia tiende & sumentar

con el paso del tiempo.

En el corto plazo, 1la estrategia social financiadas tiene
apenas el efecto de crecimiento econdmico directamente atribuible
al mayor gasto piblico y el aumento en 1la actividad de servicios
del gobierno (Cuadro 13). El consumo privado no se modifica y hay
apenas una ligera recomposicién  del comercio exterior, sin
afectar précticamente el déficit de 1la cuents corriente con el
exterior como porcentaje del PIB. Los efectos sobre precios,

remuneraciones y ocupacidén son muy moderados y los pocos cambios



RESULTADDS DE GIRULACION DE LA FSTRATEGIA GOCIAL (CON FINRNCIAHIENTO)
{Promedics anuales)

CUABRD 13

Corte Plazc

targe Plazo sin
cambio en lnversidn cambio en Inversitn

Largo plazo con

PIE y demanda {Variaciones %}
PIB

Consumo privado

Lonsumo gobiernc

Inversién privada
Exportaciones

Inportaciones

Precios {Variaciones %)
Consuan

flimento

Resto

Balances Hacro {% del PIE)
fihorro externo

fhorro piblico

fhorro privado

Inversitn

Remuneraciones nosinales {variaciones %)
Rural

Establie

indep. moderno

Trdicional

Ocupacibn {variaciones %}
Rural

Estable

Indep.moderno

Tradicional

Desempleados

Ingreso real {variaciones %}
Rurail
Becil
becil
Decil
Pecil
fecil
Pecil
Becil
Decil
Decit %
Pecil 10

Lo R R A

Base
0.5
7.8

11.6

19.9

Indicadores Sociales y Eficiencia {variaciones %) Hase

E. vida rural {afos}

£. vida urbana {afos}

Consumo alimentos rural {calorias)
Consumo aligentos urbano {calorias}
Nivel educativo rural {cubrimiento)
Mivel sducativo urbanc {cubrisiento)
Productividad trabajo rural
Productividad trabajo urbano
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son también efecto de la mayor demanda laboral asociada a 1los
programas de gasto social. Debido a las carscteristicas de esta
demanda lsboral y a los efectos ligeramente regresivos del
.financiamiento a través del IVA, 81 fin de cuentas, en el corto
plazo, la estrategia tiene un efecto muy ligero de elevacidn de
los 1ingresos reales de los estratos altos de ingreso urbano
(0.1%), a8 costa de los estratos bajos (-0.1%) v sobre todo de las

familiss rurales (-0.2%).

La historia es diferente en el 1largo plazo. Suponiendo
primero que  no hay cambios en 1la inversidn, el ritmo de
crecimiento del PIB se eleva en medio punto porcentual en
promedio durante todo el periodo de 1la estrategia, 1lo que
esencialmente se traduce en mejorss de los ingresos reales de las
familias urbanas entre el 0.5 y el 0.8% anual (con un muy ligero
efecto regresivo). La estrategia propuesta, por si sola, no logra
sin embargo elevar los ingresos reales de las familiﬁs del campo,
nuevamente debido al efecto de la productividad sobre la demanda
laboral. Sobre este resultado es preciso sefislar, sin embargo,
gue depende cruciaslmente de varios supuestos, en particular las
elasticidades de migracidén entre el campo y la ciudad y las
elasticidades de demanda externa de los bienes agricolas. Las
elasticidades de migracidén influyen sobre los ingresos, ya que de
ser elevadas, permiten reducir 1la oferta 1laboral en el campo

cuando un deterioro relativo de ingresos respecto a la ciudad. La
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elasticidad de largo plazo supuesta (0.2) no rssponde a ninguns
estimacidn econométrica, pero posiblemente es moderada para esta
simulacidén de largo plazo, especialmente si se considers que el
aumento de 1los niveles educstivos en el campo (un 9% anusal)
facilitara la migracién =a la ciudad. Por su parte, las
elasticidades de demanda externa son c¢rucisles, porque en ls
medida en gque se reducen los costos de produccidn y se aumenta la
productividad en el campo abren la posibilidad de que se eleve la
demanda laboral, evitando la depresidén de los ingresos laborales.
En este caso hay numerosas estimaciones econométricas para el
caso colombianc gque sustentan niveles semejantes a los supuestos,
pero cuya debilidad reside en suponer en forma implicita que no
pueden ser modificadas si aparecen nuevas alternativas de
exportacidén por efecto de los cambios de productividad en el
campo. Cualquiera que sea el caso, es claro que la estrategia de
desarrollo social debe ser complementada con esfuerzos tendientes
a abrirle nuevas posibilidades de exportascidén a los productos
agricolas en el 1largo plazo y a facilitasr los procesos de
migracidn rural-urbana e incorporacidén productiva de 1los

habitantes del campo.

Finalmente, podemos ver 1lo que ocurre cuando 1la inversidn
total debe acomodarse a las disponibilidades limitadas de ahorro
externo e interno. Los cambios con respecto a 1la simulacién

anterior no son tan dramdticos como occurris cuando no se tenia en
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cuenta el financiamiento de la estrategia, ya que ahora no se
generan cambios bruscos en las disponibilidades de shorro entre
una Yy otrs situacidén. El crecimiento econdmico adicional que
produce la estrategia es 0.4%, con efectos practicamente nulos en
materia de inflacidén. Aparece si, una tendencia s que se reduzca
proporcionalmente la inversidn total en 0.4% por afic. Los cambios
de ocupacidn y remuneracién son reducidos, pero se mantiene el
efecto de deterioro de los ingresos reales de las familias del
campo (0.5% anual) y se recrudece ligeramente el efecto regresivo
de la estrategia sobre las familias wurbanas, va que los
crecimientos son 0.3% anual para las més pobres y 0.5% anual para
las mas ricas. En este punto es precisc tener en cuenta sin
embargo que el modelo supone que las ganancias de productividad
laboral afectan por igusl a todos los grupos de ingreso. Este
supuesto que debe mantenerse para hacer manejable el modelo no
tiene sustento en la prédctica porque es obvio que los aumentos de
educacidn, sslud y disponibilidad de alimentos tendrian efectos
bdsicamente sobre quienes padecen sactuslmente de deficiencias

severas en estos campos.

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES

Las reformas estructurales que se han emprendido en Colombia

tenderédn a reducir el crecimiento econdémico en el corto plazo, =
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aumentar el desempleo y a hacer mAs severas las carencias de
ingreso de los pobres. La combinacidn de politicas de
reestructuracidn del estado, privatizacidén de algunos servicios
que presta el gobierno, reduccidén de aranceles y elevacidén de
impuestos indirectos implicard un costo en términos de actividad
econdmica que puede estimarse en el 5.9% del PIB durante todo el
periodo de las reformas, asgregando para el efecto los resultados
correspondientes de las simulaciones hipotéticas discutidass en
este trabajo. El nimeroc de desemplesdos podréd elevarse mis de un
50% y 1los ingresos de las familias del campo y las familias més
pobres de la ciudad crecerédn un 7-8% menos de lo que lo harian en
susencis de las reformas. No obstante estos efectos de corto
plazo, las reformas son justificables por sus impactos favorables
de largo plazo, al aumentar la competitividad externs y las
posibilidades de inversién y hacer mids productiva la economiz en
su conjunto. En;el largo plazo, 1la respuesta de la inversién
privadsa (suponieﬁdo dada 1la inversidn pidblica) es esencial para
garantizar los beneficios de las reformas desde un punto de vistsa
econdémico y para reducir sus efectos desfavorables sobre el
ingreso resl, la‘situacién alimentaria v el scceso a la educacidn

de los grupos mis pobres de ingreso.

Pero, a pesar de estos efectos favorables en el lsrgo plazo,
las reformas estructurales no serén suficientes para resclver las

deficiencias de salud, educacidn e ingreso de los pobres y es
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posible que, incluso en el largo plazo, terminen por hacer més
severas estas deficiencias, especislmente entre 1los pobres de la
ciudad. De ahi que sea necesaric llevar a cabo una estrategia de
desarrollo social como complemento necesarioc a las politicas de

reestructuracidn.

La politica propuests consiste en aumentar anualmente en
4.5% el gasto corriente y en 3.3% el gasto de inversién fija del
gobierno en programas sociales de educacidn, salud, agua vy
alcantarillado, seguridad socisl y nutricién. E1 gasto en
educacidén se supone que crece 3.1% =anual v que el indicador
compuesto de calidad y cubrimiento de la educacidén tiene unsa
elasticidad de 3 frente sa este gasto. El gasto vy la
disponibilidad efectiva de servicios de salud se supone que

aumenta 0.85% anusal.

En el corto plazo la adopcidén de esta politica sin acudir s
nuevos esfuerzos fiscales puede scelerar el crecimiento en 0.8%
anual, con crecimientos semejantes en el consumo privado vy los
ingresos reales de las familias rurales y urbanas, haciendo asi
menos severos los costos de corto plazo de las reformas
estructurales de la economia. Sin embargo, estos resultados de
corto plazo dependen crucialmente de que se decida no adoptar
medidas tributarias adicionales para financiar 1la estrategis,

decisién que aunque a primera vista puede parecer conveniente en
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realidad no tiene posibilidad préctica y a la postre puede
comprometer la visbilidad y los efectos mismos de 1la estrategis.
No tiene posibilidad prédctica adoptar una estrategia de mayor
gasto social sin financiamiento porque no existe ese margen
fiscal en Colombia, ya que el sector piiblico estid sbocado de
inmediato a cubrir los faltantes que va dejdé la reforms
arancelaria analizada en este +trabajo vy, ademds, las mayores
necesidades de recursos impuestos por la descentralizacidén fiscsal
que aprobd recientemete la Constitucidén (Véase Perry vy Rodriguez,
1881). Puede comprometer 1la viabilidad de 1la estrategia porque
terminaria no ejecutdndose ante la estrechez fiscal y la presién
por realizar otros gastos fiscales previamente comprometidos.
Pero, sun si empezara a ejecutarse, puede ser contraproducente en
materia propiamente social, porque mediante un canal u otro la
economia terminaris de todas formﬁs deprimiendo la inversién para
ajustarse a las disponibilidades de shorro en el largo plazo, y
ello contrarrestaria todos los principales efectos buscados por
K estrategis en materisa de ingresos, productividad v

mejoramiento de las condiciones de vida.

Para que la estrategia propuests sea viable y sostenible es
necesario que desde un principio cuente con recursos tributarios
propios. Esto limita sus efectos multiplicativos sobre el ingreso
en el corto plazo pero asegurs un impacto social y econdmico

positivo en el largo plazo. En este trabajo se ha considerado
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inicamente la alternativa de elevar 1los impuestos indirectos, ya
que no parece existir en Colombia ninguna otra alternativa viable
actualmente. 8in embargo, es posible que otras formas dé
financiamiento, por ejemplo a través de impuestos directos
generales o para salgunas fuentes especificas de ingreso, tengan
efectos progresivos, en cqntraste con lo que ocurre con los

impuestos indirectos.
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