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En el presente trabajo se hace un recuento de lia normatividad aplicable a la
Inversién Extranjera Directa (IED) en Colombia, se describe la evolucidn
cuantitativa de la misma y se analiza una encuesta llevada a cabp entre empresas
en las cuales la inversién extranjera es un componente importante de su capital.
La legislacidén ha evolucionado deade una postura muy restrictiva en la década de
los setenta hasta una amplia liberalizacién a partir de 1891. Los montos de IED
no han sido significativos, particularmente en sectores diferentes al de mineria
y petrSleo. La evolucién cuantitativa no ha coincidido con los desarrollos
legislativos, de manera tal que el peis no ha participado del reciente "boom™ que
ha caracterizado a otros paises de la region. La encuesta sefiala que las firmas
con IED destinan gran parte de su pmoduécién al mercado domésﬁico, aungue
consideran atractiva la posibilidad de eventualmente acceder al mercado regionsal
ampliado. Aunque gracias a los vinculos con la casa matriz gozan de ventaja
tecnolégica respecto a las empresas naciohales, no parecen operar de manera tal
que se pueda dar una efectiva transferencia de tecnologia. En particular,
investigan poco, no diferencian significativamente sus productos y practicamente
no subcontratan con productores domésticos. De otra parte, parece ser el caso
que, al igual que el resto de empresas del sector manufacturero colombiano, se
encuentran bien preparadas para afrontar la mayor competencia que se desprende

del programa de apertura econdmica.



INTRODUCCION

La década de los noventa ha estado ca}acterizada por una importante afluencia de
capitales hacia América Latina, incluido un repmte en la (1ED), inversién
Extranjera Directa. Aunque en menor grado que otros paiaes? Colombia no se ha
abstraido de dicho proceso. El andlisis de algunos aspectos concernientes a ls

IED constituye el propbsito del pres}ente estudio.

5i bien existe evidencia de 'que el flujo de recursos hacia la region ha
egtado determinado en parte por un elemento externo comiin referido a la desmejora
en las oportunidades de inversidn en los paises desarrollades, factores
egpecificos a cada pais también han :jugédo un papel. La determinacidén de éstos,
en lo que se refiere tanto a disposiciones de tipo legal ¢omo a reformas en el
campo econdémico, son objeto de los |dos primeros capitulos del trabajo. En el

‘primero gse. hace un andlisis de largo plazo (1970-1893); en el segundo se

mencionan en mayor detalle algunos |aspectos referenteg a lo acontecido en el

rericdo m&s reciente.

En el tercer capitulo, que |es el central en el estudio, se describe vy
analiza una encuesta llevada a2 cabe entre empresas en las cuales la IED es un
importante componente de su capital. Dicha encuesta permite caracterizar las

enpresas; precisar los elementos que determinan la IED; vy. aproximar un

diagndéstico preliminar en torno a la relevancia de las mismas en 1o que hace al
desarrollo y transferencia de tecnologia. Este altimo aspecto es de vital
importancia, por cuanto los méritos de la IED estén vinculados no s6lo a su

aporte a la balanza de pagos v a su complementaciém al ahorro doméstico sino
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también a su papel como vinculo entre la actividad econdmlica del pais y los

principales desarrcllos tecnolégicos en el resto del mundo.

CAPITULO 1. INVERSION EXTRARJERA DIRECTA, 1876-1893

Este capitulo tiene por objeto describir la evolucién de la IED durante las dos
altimas décadas. El mismo estd dividido en dos partes. En la primera se presentan
los aspectos mas relevantes de la legislacién pertinente. En la segunda se
describe la base de datos, tratandc de identificar eventuales camblos

significativos, sea por sectores o por paises de origen.

A. K1 régimen legalZ

En materia de legislacién, se distinguen tres periodos. El primero va de 1ls
expedicién del estatuto cambiario (Decreto-ley 444 de 1967) hasta principios de
los ochenta. El segundo cubre los afios ochenta; su aspecto central es la
implementacién de la Decisidén 220 de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)

en 1987. Un tercer periodo comprende el régimen vigente a partir de 1991.

La legislacion del primer periodec refleja la preocupacién pror los
eventuales efectos negativos de la (IE} Inversion Extranjera sobre la balanza de
pagos y el peligro de suplantacién del capital nacional por extranjero y refleja
la voluntad de “canalizar” y planificar la IE segiin las necesidades del pais. Los

afios ochenta constituyen un periodo transitorioc, de lento desmonte de

2 Easta seccidén se basa en varios nimeros de la revista “Legislacién
Econtmica”.
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restricciones. Se comenzaron a ponderar las ventajas de la IE. especialmente en
lo referente a la transferencia Qe tecnologia, en un contexto de dificil acceso
al crédito externo y de tendencia mundial hacia ia aperturs de las economias.
Procescs de dimension mundial y regional como la Rollda “de Uruguay despuée de
1986, los programas de ajuste acordados con el (MI) Fondo Monetario
Internacional, o las negoéiacionea en el marco del grupo andino, influyeron en

este procese de liberalizacién.

La transicién introdujo algunos cambios en la legislacién, aue
anunciaron la liberacién total después de 1981, En consecuencia l6gica se 1legd
al eatablecimienfo de un cuerpo legislativo que elimind toda restriccidn e
introdujo el concepto de fomento a la inversion forénea. En lo que sigue hacémos
un breve repasc de los aapectos'més sobresalientes de la anterior evolucidn, la

cual se presenta en forma sintética en el Cuadro 1.1.



Coadro 1.1, Legisiacion de 1a IED en Coloabia, 1667-1993

REPATRIACION DE UTILID, | “ EESTRICCIONES A | ACCESO & DISPOSICIONES TRAFSTERRHCIA
HOBMA A0 DEFIRICION VHOS0TIA CONTEIND ATTOR1ZAC108 DE LA IED (R0}, BEINVERSION DX~ | MOWTOS DS 18 IXD | CHEDITO SECTORTALES DT TRCHOLOSIA
180 UTILID. {RIRV), EEPATR. EXTRARIERA DONESTICO
DE CAPITAL {R.C) '
DBCRETC {1967 | -Iaportaciém de Canalizar 1a JED de -Crisis de 1a  |Aprobecide por parte de DNP {EU : 18 X del capital | do hay Fo hay Introducein de w Controles mobre
(LY 4 sigoinas scoerdo a los objetives ]balanza de pagos|ei la solicitud satisface registrado, posibilided | restricciones restric- |réginen sspecial para jcontratos que tmplican
-Mediante divisas cuyo! de desarrollo ¥ reducir alguton criterior respecto a: |de scimulacidn del tiones bidrocaboros y minas | giro de regalias
producido en pesos se | fluctoaciones en 1a - Concepto de  [-ei no tiene efectos negativos|derecho a giro Para girar divisas al
convierte en una en- | baladss de pagos “planescitn™ deifschre la Balanza de Pegos B.C: Limitado & 1o Ningura restriceitn exterior por conceplo
presa o en la adquisi- desarrollo -8 contribuye al desarrollo |importads particalar de regalias, aarcas,
citn derechos o {espleo, descentralisecidn de |R.INV: Sujeto 2 patentes stc, ot
aceiones 1a misma 1a indostria, ste.) aprobacifn DIP necasita la aprobacién
Sujeto a registeo de ¥indesarrollo ¥
Aprobacidn autombtica en ante oficina de poeteriornente del
algunos casos canbion conité de regaliss
PECISIOR  |1978 ilo amterior pero sip lalTratamiento comim de in  fAuge del Srupo |lo anterior pero sin F0:Haota el X ¥ Ko a la compra de |S8lc Prohibicién de toda Controles mobre; todos
4 L poaibilided de compra |IED en el espacio amdino, !Asdine posibilided de sprobacibn eapresas crédito de |nteva inversifn en los contrator que
GHOPO de acclones de eapresas|Coluana vertebral o5 la autométice L existantes, Solo {corty servicios piblicos, ~ [contiensn regalias
ANDIRO existentes bisqueda del encausaminetolActitud 8C: Lo importade + eapresas miztas  |plazo em  ]tranaporte interno, Se prohibe ¢l pago de
CONTERIDO de] capital foréneo como [ambivalente gamancias de capital  {tiener accesp a  [cases comsrcializacitn regalias s 1a matriz
nn- cosplesento del macional |freste a la IED R.IE%: Lo anterior pero |mercado andine excepciona-1 taterna ¥ sactor tpor Ia transferencia
. |pEcaET0 autosftica hasta up 5% . les financiero. de know-how, 10 se
Ly : . {Rueva 15D con aceptan clansolas
196¢ Sujeto a registro obligacién d» restrictivas en-los
{1973) ante oficipa do . tranaformacién de contratos de
canbios empresas miztas tecnologia
LAY 85 1875 {{Se refiere cdlanente Becionalizacite de la Cepital de 1a IND i
ol sector financierol |banca a través de la existents tenfs
congelacién de ja TED en que transformarss
el sector v a través do laf en empresas mixtas
obligacidn de Prohidbicién a
transfornacién en emprosas meva invercifn en
sixtas pars 1a 15D 2] gector. ..
sxistents :




Caadro 1.1. Tepiclacitn de la 18D en Colombia, 1867-1997 tContimacién)

REPATRIACION DR UTILID, | RESTRICCIONES A | ACCESO & DISPOSICIONES TRARSFERENCIA
RORMA 0 DEFIAICICA FILOSOFTA CORTELTO AUTORIZACICR D LA 1KD (F9), REIRVERSIOR D2 HOKTOS DE LA 15D | CEEDITO SECTORTALBS DE TRCEOLOGIA
10 OTILID. (RINV), RERATR. RXTRARVERA DONESTICE
IR CAPITAL (R.0)
Decreto 17011977 e asplian los incentivos RIN: Aspliacidn de] 53 Bemeficios para #l
ala 1B . al 7% para 1 RINY sector turismo
antomética
20: Ausento dal 14 al
20% de loa derechos de
giro & vtilldades.
Beel.36 11883 35 1a prisera de una La IED en actividades
CORPES serie de dlsposociones de la industria, hotele-
ensarcedas dentro de uma 108, 7 algunos otros RO
noeva politica de IKD de hasta 283 del registro
fosento de sectores sés prime rate.
estratégicos para el Fanufactora también
desarrollo begeficio de nuevas
condiciones.
Beereto 1987 Introdate gran Crisis de 1a Se mantiens Hasta on 253 del - Mo serd obligat. |Accese Boajaifden Permite pago de
11265 de flexibilidad en el denda, obligatoriedad de total regiptrado an 1s transformacién |libre servicios piblicos, regalias para moevas
1987, trateaiente de la 15D creciniento aprobacién por 1a Oficion de ot empresss aixtas|ezeapto & {cowunicaciones, tecnologing-o
reglagenta . {Canbio radical en la lento, loa parte da2 DIP y Casbios {Reglawentado [y pe amplia &l crédito de {transporte interno ¥ |tecnologias-utilizadas
la decisidnt actitad freate a la IBD  |mercados criterios de por 1a res, 44/1967 de iplaso para'la fomento de. {constroccitn da para la exportacion
228 da) intersacionales }aprobacidn WP transforsacitn en |largo plazo|vivienda '
Acuerdo de de capitales contendion en 444 $¢ mantisne expresas mixtas .
Cartagena sotn cerrados obligatoriedad do de 15 a 30 afios 3
registro para aquellon que ’
quieren acceso al
Bercado Andino




Cuadro 1.1, leginlacisn de la EED en Colombia, 1967-1533 (Comtimuacidn)

REPATRIACION DR UTILID.

RESTRICCIONES &

capresa) ¥ do 1B do
portafolio

i . ACCESO A DISPOSICIONRS TRARSFRRERCIA
HOREA .1 DEFIRICION FILOSOFIA CORTRITO AUTORIZACION DT i& 1ED {RU), EXIBVERSIOR I3 ¥ONTOS DE L& i%D | CREDITO |~  SECTORIALES DE TECHOLOGIA
i DTILID. (RINV), REPATR. ETTRARJERA DONESTICO
PR CAPITAL (R.C)
Besolneibn 19961 [Iatroduee meves Principion de Contexto d¢ Klimioa 1» aprobacién previn |BU: hasts un 108 d21  |[Ge permite la hcetzo 8 |Regulaciones Lae contribuciones
8 podalidades de igusldad en el internacionali- Ipor o1 DWP pero mantieps valor del capital particip. extr. en|todas las |especiales para ol tacnolégicas dan
=Estatute inversids como loa  |trataslento, sacién ds Ja - |obligatoriednd de registro en |registrado. coslquier iineas de |osctor financiero, derecho & pago de
ds fondos de inversifn de |automaticldad de econonia de Mo- [e} Banco de 1a Repdblica, BC: Valor de la venta. |fproporcién pero  |crédito energfa y mineria, regalias
Taversién capital extranjero, la |aprobacién, ¥ dsrenizaciin, : . pigue siendo
Internacio- reinvezsitn de saiversalidad de aperters, actli- Pars el ssttor de hidro-ivalids la Se elininan todaa las [Se coneldera como IB
nal Integral’ atilidades con derecho jacceso a loa sectores ted favorable carburos y xinas 6o man-ilimitacién de restriccionss todos los aportes en
decislones a gizo. econbaicos. Introduce hacia 1a 13D tiene el principlo pegénjacceso a las sactoriales con espeeie al capital de
201y 202 concepts de fosento de la el cual no serd obliga- |ewpresas miztas ol gxcepelén de saguridad juna emprasa
del I torio reintegrar sl pals)se quiere gozar de y desechos téxicos no |consistentes en
Acuerdo 2] producto en divisan |las ventajas del prodecidos en el pata. |intangibles- cowo
de de !as sxportaciones de |prograva de - contribuciones
Cartagens petrdlec que reslicen |liberacidn del tecanlbgicas, marcas ¥
las petroleras al acuerdo ds \ patentes.
extertor. Cortagens - ’
| Buevo 1991 j1ED ge define como Ofrecer una Gnica Contezto de Aprobaciém automdtica excapto [Todos los montos Se peraite la Acceso a  |Minas y hidrocarburos |Las contribueiones
Estatuto de los sportes legislacin énlca y liberalizacitn |provisién de serviclos pbli- derivadoa de la 15D participacidn todas las |asi como sector tecnoldgicas dan
Taversionesi provenientes del cosplets de 1a IED general del cos, sector minas, hidrocarde-|pueden ser resitidos. Ho|extranjera en lineas de ifinanciero siguen derecho a pago de
Interaacio- exterior de propiedad jactitud favorable comercio ros 7 financiero, procesamien-|bay pecesidad da peraiso|cvalquier crédito sometidos a un régimen {regalias
nales de perzonag paturales oi respecto a la IID, s to do desechos no-téxicos, para Ia remisitn de proporcidn y a2 sopecial Se considers coms I
Reaolucitn eapital de unx eapresa.|fortalece ol comcepto de actividades de aneguranjento |utilidades. Controles |elimina la todos los aportes e
Conpes 51 Adends crea ol copeepto fosento de la D ¢ protegidos bajo tratados ex-pont restriceifn especie al'capital de
de 1T indirecta {todos internacionaies. respecto al scceso una empress
oo aportes tangibles & al sercado sadizo consistentas en
intangibles a upa intangibles como

contrib. tecaolfgicas,
marcas y patentes,




La época "diriglsta’3

El Decreto-ley 444 de 1967 instaurd un largo periodo de restricciom a la IE. Al
tiempo gque se reconocis la importancis de la misma como complemento al ahorro vy
como mecanismo de transferencia de tecnoloéia, se considersha que podia tener
efectos adverscos en la balanza de pagos (vémse HMora (1984} v aue el pais podia
beneficiarse 8i lograba canalizar la IR segin sus necesidades. Se designd al ente
planificador, el Departamento Nacional de Planeacidén (DNP), como entidad rectora

de la IE.

S5e introdujeron numerosos tramites para su autorizacién, para 1la
concesion del derecho & remitir y reinvertir utilidades y para repatriar capital.
Asi, toda solicitud tenia que someterse a una evaluacién por parte del DNP.
Quedé establecido cudles deberian ser los criterios de anélisis y aprobacitn. Se
recomendaba un tratamiento preferencial a la inversién que llevara a un sumento
o diversificacién de las exportaciones; se imponia una evaluacion del efecto
sobre la balanza de pagos v sobre la contribucién a la gereracidn de empleo. Se
especificaba que el Consejo Nacional de Pol.itica Econémica y Social (CONPES),
tenia la facultad de inciuir més criterios “"para asegurar gue la inversién
corresponda a los programas de desarrolle econtmico v social y a la conveniencia
de vincular capital foréneo a determinadas actividades” (véase Garay y Pizano
{1979) para un anAlisis sobre la evolucidén de los criterios utilizados para
conceder autorizaciones). Las prohibiciones sectoriales fueron introducidas
luego. Para limitar el efecto sobre la balanza de pagos, se limité la remisién

de utilidades a 10% del capital registrado y la repatriacién del capital a lo

2 Para un an4dlisis detallado, véase Banco de la Reptiblica (1987).
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importado, negando la repatriacién por valorizacién. Ademds, el pago de regalias

se sometid a aprobacidn oficial.

Este acercamiento “dirigista” se reforzé con la integracidon de la
Decisidén 24 de la JUNAC a la legislacién nacional selis afics mas tarde (Decreto
1990€ de 1973). Se hizo obligatoria la conversidn en empresas mixtas tanto a la
nueva IED como a aquellas empresas ya establecidas que quisieran gozar de las
ventajas de liberacién de mercados eatipulad&s en el Acuerdo de Cartagens.
Aparentemente, este incentivo no fue suficiente para convencer a las empresas
existentes a firmar contratos de transformacién en mixtas (Garay y Pizano
{19783]. El tope a la remisidn de utilidades se incrementd al 14%, pero se
elimind la posibilidad de .acumular derechos de giro asi como el acceso &l crédito
doméstico. Ademés, se est;ablecieron normas para limitar 1la transferencia de
divisas al exterior, -por esjemplo, 82 prohibidé el pago de regalias entre matriz
y filial- las cuales estimularon el usc de mecanismos alternativos para pagos &

la casa matriz,

Es importante anotar gque este periodo se destaca por la ausencia de
A prioridades sectoriales. Si bien hubo prohibicidén en wvarios sectores, no
existieron reglas formales scbre preferencias sectoriales. Era competencia del
DHP aprobar o no solicitudes en funciénﬁ del impecto esperado sobre el desarrollo.

Estos criterios no parecen haber operado en favor de sectores especificos.



La transicién: los affos ochenta

La crisis de la deuda imponia un cambio en la evaluacién de la IE. Volviercn &
primar aspectos positivos gque tradicionalmente se le habian stribuido, como lo
son el complemento al ahorro v la contribhcién.a la transferencia de tecnologia.
El principal instrumento utilizado para lograr este objetivo fuéron las sucesivas
simplificaciones de los trémites relacionados con la nueva IED y con la
repatriacidén de utilidades vy capital. Es importante notar que ello no se hacia

sin criticas por parte de algunos analistas {Véase por ejemplo Mora (1984)).

En 1887 surge la Decisidén 220 de la JUNAC como el paso decisivo en este
periodo (véase Economia Colombiana {1984} para una detallada deécripcién de las
disposiciones introducidas en éste periodo}. La'decisién_se caracteriza por la
libertad que 6torga & los paises en cuanto al tratamiento a la IED. Asi por
ejemplo, amplid el plazo de transformacién, introdujo la libertad de reglamentar
el acceso al crédito doméstico y dejd a discrecién de los paises el fijar topes
a la remisién de utilidades. E1 gobierno colombiano utiliza este margen de accidén
para reducir las restricciones en todos los campos. El tope a la remisidn de
utilidades se fija en 25%; se elimina la obligatoriedad de transformacidn; se
libera el accesc al mercado crediticio doméstico, exceptuando el crédito de
fomento; se autoriza el pago de regalias a la casa matriz cuando se trate de
nuevas tecnologias o de tecnologias utilizadas para la produccién de bienes de
exportacién. No obstante, continuaron existiendo restricciones. Se destacan las

de caricter sectorial, en particular las limitaciones en el sector financiero.
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El desmantelamiento de la legislacidén empezé en un periodo de dificil
acceso al crédito externo (Véase Guisinger (1986). También influyeron cambios
globales en las estrategias de desarrollo, como la liberacidn de mercados. La
apertura al capital extranjero ocurre en un momento en el cual el mundo entero

cambia su legislacién en favor de la IE [véase UNCTC (1993)].
La liberalizacion en el tratamiento de la IED

El cambio decisivo se introdujo mediante la Decisitn 291 de 1la JUNAC, incluida
en la legislacidn nacional mediante la Resolucidn 49 de 1891 del CONPES, llamada
también estatuto de inversiones internacionales. E1 hecho de que se recopilan pof
vez primera todas las normas en la materia, incluyendo los regimenes especlales
del seétqr de hidrocarburos y mineria y del sector financierc, indica la voluntad
de introducir mds transparencia y claridad. Mas importante que las disposiciones
particulares, son los principiocs fundamentales que la sustentan: igualdad en el
tratamiento entre nacionales y extranjeros; universalidad de acceso a los

sectores; y automaticidad en la aprobacidn.

Se incluyen por primera vez incentivose explicitos al extranjero, tales
como el acceso a las lineas de crédito externo asi como & los mecanismos de
promocién de exportaciones, en las mismas condiciones previstas paras los
nacionéles. Se mantiene la reglamentacidn especial para los séctores

financiero4, de hidrocarburos y mineria®.

4 En cuanto al primero, se permite la participacidn extranjera en cualguier
proporcion del capital social de cada entidad del sector, previa asutorizacidn de
la Superintendencia Bancaria. '
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La Resolucién 48 fue complementada por la 51 en diciembre del mismo afio,
mediante la cual se removieron otros obstéculos, siguiendo en espiritu los
rrincipios ya mencionados. Se elimind el tope a la remisidn de utilidades y se
amplid el concepto de lo gque se entiende por IE, incluyendo la indirecta y de
portafolio, para incluir todos los aportes en especie al capital de una empresa,
consistentes en intangibles tales como contribuciones tecnolégicas, marcas y
patentes. Adicionalmente, para girsr las utilidades, se eliminé la aprobacion ex-
ante de las entidades de vigilancia. Por constituir el estatuto de inversiones
internacionales actualmente vigente, vale la pena mencionar sus componentes més

destacades:®

a) Universalidad: La inversién del exterior estd autorizada en todos los
sectores, exceptuando defensa y seguridad nacional asi como procesamiento,

disposicidn y desecho de basuras tdéxicas.

b) Automaticidad: Con miras a atraer una mayor cantidad de capital
extranjero, quedan liberadas de aprobacién explicita del DNP la mayoria de los
provectos de invérsién. Sigue existiendo obligatoriedad de autorizacidén para
algunos sectores: servicilos piiblicos; processmiento, desecho y disposicién de
basuras; hidrocarburcs y minas cuando la inversién supere US$100 millones,
exceptuando los proyectos de exploracidén y explotacién de hidrocarburos, las
actividades de inversiones 0 los seguros respecto de inversiones derivados de

8convenios internacionales ratificados por Colombia, cuando asi lo exijan los

& En cuanto al segundo, se mantuvo el principio de que no es obligatorio
reintegrar el producto de las exportaciones de petrdlec vy se elimind 1la
autorizacidn del DNP para inversiones en mineria por debajo de US$166 Millones.

& Para mayor detalle véase Buitrago (1991).
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respectivos acuerdos. Es importante notar que hay aprobacién por silencio

administrativo positiveo si el DNP no se pronuncia dentro de 45 dias habiles.

¢) Principio de igualdad en el trato: Con excepcién de los asuntos
tributarios referentes a la transferencia de recursos al exterior, los cuales se
rigen ﬁor el Estatuto Tributario y sus normas complementarias, no se pueden
otorgar a los extranjeros condiciones diferentes de -133 que 8se conceden a los

nacionales.

La Resolucidén 51 confirmea la voluntad del gobierno, expresada en el
estatuto anterior, de tomar un paprel activo en la promocion de la IE. Se estipula
que el CONPES “fijard las directrices para el desarrollc e implementacién de un
programe de promocidn & 1a inversion extranjera ..{que} buaque consclidar mayoreé
flujos de inversidn de capital del exterior en el pais”. En este espiritu, en
1992 se cre6 una entidad especializada, COINVERTIR, encargada de promover la IE
en Colombia [véase DNP (1983)].

los sectores financiere, minerc y de hidrocarburos

Dos sectores siempre han incluide un tratamiento especial para 1a IE: el
financiero y el de minas e hidrocarburcs. La Decisidn 24 de la JUNAC prohibid la
IED en el sector financiero. Sin embargo, Colombia se acogid al Articulo 44 de
la misma, que dispuso que el pais receptor era libre de aplicar prohibiciones

sectoriales.” Esto garantizé la musencia de restricciones a la participacién

7  Ademés, interpfetaciones de la Decisidn 24 permitieron un clerto margen
de libertad a la reglamentacidén introducida. Asi, se autorizd una participacién
superior al 49% si se trataba de evitar la inminente quiebre de la institucién



13
extranjera en el sector hasta 1975, cuando se “colomblianizé” la banca (Ley 55).
Esta ley, vigente hasta 1989, establecidé la prohibicién de nueva IE en el ssctor

v la obligacidén de transformacién en entidades mixtas para las ya establecidas.

Cuando en los afios ochenta la actitud frente a la 1IE cambid, el sector financiero -

continué siendo regido por la Ley 55. En esos afios el sistema financiero
experiments una de sus mas severas crisis. Esto implicdé un ambiente que era mas
propicio para controlar al sector que para introducir modificaciones a la .
legislacién en torno a la 1E. Esta sélo vino a cambiar en la presente década. En
diciembre de 1990 se_introdxijo una importante reforma &l slstema financiero (Ley
45}. Se incluyeron nuevas normas respecto a montos de capital; mayor flexibilidad
en los plézos de las operaciones y el fortalecimiento de los mecanismos de
vigilancia y control; se aumentaron las posibilidades en socliedades de servicios
financieros. Ademéds, se dispusc que extranjeros podrian participar en el capital
de las ins;:ituciones financieras en cualgquier proporcién (Véase Garcia (1992).
El estatuto de inversiones internacionales vigente (Res. 51 de 1991) contiene el
régimen aplicable a la IE en el sector. Se caracteriza por la casi total libertad

v por un tratamiento igual para forénecs y nacionales.

El sector de minas e hidrocarburoé estd regido por el Estatuto de
Inversiones Internacionales, el Coidigo de Minas y el Codigo de Petrdleo. El
Ministerio de Minas y Energia aprueba los proyectos de inversién para 1la
exploracidén y explotacién de petrdleoc y gas natural, una vez se hava negociado
el contrato entre (ECOPETROL) Empfesa Colombiana de Petrdleos, propiedad del

gobierno) v el inversionista del exterior. También le corresponde autorizar las

financiera. Véase Banca y Finanzas (1988 y 1989).
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inversiones para refinacién, transporte y distribucién de hidrocarburos asi como
los proyectos para exploracién, explotacioén, beneficio y transformacién de
minerales. Se requiere aprobacién del DNP cuando la inversién supere US$100

millones.

El actual sistema de participacidn extranjera en el sector de peﬁréleo
es el de la asociacion, en contraste con el de concesidn {(véase Cock {(199@). Este
sistema fue introducido en Colombia en 1964, acogido legalmente en 1969 y
establecido como Unica forma de contratacién a partir de 1974. Los.términos de
los contratos y la forma en la cual se reparten las utilidades entre Estado y
firma asocliada (nacional o extranjera) han sido muy criticados ya que el reparto
de utilidades en favor del Estado pare&e ser de los mas altos del mundo {entre
81.8% y 85%).8 Peor aun, tanto las regalias como el impuesto de guerra son
gravados sobre la produccién y no sobre los ingresos. Ademds, en 1989 se
establecid que la participacidén del asociado diamimuye cuando se descubra un
campo cuya produccidén acumulada pase de 6@ millones de barriles. Ello explica
porque un reciente estudio de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ORU) (El
Tiempo, 1994) concluye gque, dado el régimen actual, el pais es poco atractivo
para la IE. Esto es preccupante ya que en el sector Colombia tiene ventajas
comparativas. Es satisfactorio que se anuncien medidas para cambiar la situacién:
se estd proponiendo una reforma al régimen de contratos la cual prevé que éstos

estén atados a la rentabilidad v no & la escala de produccion.

2 L.a Repfiblica (1994). Ademas, por efecto de la reciente Reforma Tributaria
{Ley 6 de 1992), la exportacidén de petrbélec queds gravada con 3$60@ por cada
barril de crudo liviano y con $350@ el crudo pesado. A esto se agrega una
contribucidn especial eaquivalente a un 25% sobre el impuesto de la renta y un
impuesto de remesas de 15% hasta 1995 v de 12% en los &fios siguientes.
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La legislacion cambiaria y tributaria: consideraciones complementarias

Tomar en cuenta solamente la legislacién directamente dirigida sl inversionista
extranjero .deJ‘a importantes elementos fuera del andlisis. En la decisién de
invertir intervienen consideraciones sobre la virtud relativa {frente a otros
paises) del derecho tributario y cambiario. Estudiar todos los aspectos
relevantes para compararlos con otros paises de similar grado de desarrollo
rebasa los limites de este estudio. Sin embargo, vale la pena mencionar losa
. principales aspectos de la legislacidn colombiana, para facilitar un andlisis de
la IE actual y sus perspectivas. Las disposiciones mis relevantes son las

siguientes (véase CEPAL (1892) v Ministerio de Hacienda (1993):

1. Las firmas extranjeras y sus sucursales son gravables Gnicamente por
ingresos originados en Colombia, como beneficiocs y regalias, "know-how" vy
provisién de servicios técnicos. El impuesto de renta para nacionales y
extranjeros se ha unificado en 30%. Se establecid una.contribucién especial de

7.5% para el periodo 1.993 a 1.897, a cargo de todos los declarantes de renta.

2. Para el caso de utilidades obtenidas a través de sucursales, asi como
en otras situaciones donde extranjeros devengan renta en Colombia, se esatipula
el impuesto de remesas, complementaric al de renta, una vez deducido este Gltimo.
Dicho impuestc estd disminuyvendo gradualmente, de 12% en 1883 a 7% a partir de
1996. El1 impuesto de remesas se difiere si hay reinversidn; si ésta se mantiene

por 10 afios o més, se le exonera del pago de impuestos.
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3. Estas tarifas no aplican a ingresos derivados de la explotacidén y
exploracién de hidrocarburos. En esta rama se paga un impuesto sobre las remesas
de 15% entre 1993 ¥ 1995 y 12% a partir de 1996. Ademés, y hasta 19597, hay una

contribucidn especial equivalente a un 25% del impuestoc scbre la renta.

4. El1 impuesto al valor agregado abarca las ventas al detal, las
importaciones v la mayoria de servicios. La tarifa es del 14%; se estipulan tasas

0% en algunos cascs, como las exportaciones.

De menera general se puede decir que, en compafacién con otros paises
latinoamericanos, dichos impuestos son inferiores en cuanto a la tarifa maxima
a personas naturales v sociedades, que en Colombia es de 38%, siendo el promedio
latinocamericano de 35.4% para personas naturales y 36.3% para sociedades (véase
Tenjo (1992). La tarifa de remesa de utilidades (12% en 1993) es superior al

promedico latinoamericano (10.6% en 1990) (véase Shome, et.al. (1991).

En éuanto a las disposiciones cambiarias, vale la pena anotar gue
recientemente se introdujeron importantes cambios. La ley 8 dé 1991 suplantd el .
régimen cambiario anterior (Decreto-ley 444 de 1967). E1 nuevo régimen
flexibilizé el control de cambios, redujo la intervencidn administrativa,
descentralizd las operaciones y controles, le concedid mayor espacio al sistema
financiero privado y facilité la IE, poniendo a los extranjeros en condicienes
de igualdad respecto & los nacionales. Para mids detallee, véase Banco de 1la

Repblica (1992).
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Se puede afirmar a manera de conclusién que la legislacién cambiaria,
al igual que lg tributaria ¥y la relevante a la IED, han copoci&o ultimamente
importantes proéesos de agilizacién y flexibilizacidn. Esta claro que para poder
especular sobre la importancia de la legislacién dentro del procesc de decisidén

de invertir o no en Colombia, habria que hacer un estudio detallado de las

diferencias con paises de similar gradoc de desarrollo.
B. Aspectos cuantitativos

En esta seccidén haremos un breve repaso del monto, e} destino sectorial vy el pais
de 6rigen de la IED durante las ultimas dos décadas. En primera instancia es

importante hacer una descripcién de las fuentes de informacién disponibles.
Las fuentes de informacién

En Colombia la IED estd definida por la Resoclucidén 51 de 1891, que se acoge a lo
estipulado en la Decisidn 291 de la JUNAC. Considera como IED todos "los aportes
provenientes del exterior de propiedad de personas naturales o Jjuridicas
extranjeras al capital de una empresa’. También se considera como IED la
adquisicidn, con énimo de permanencia, de participaciones, acciones o cuotas en

el mercado de valores.

Existén diferentes fuentes de informacién sobre ls materia. Cada una
‘presenta un enfogque diferente y refleja la preocupacidén por controlar la IED,
particularmente antes de 1991. El registro de sclicitudes y aprobaciones forma

una primera base de datos, de interés si se quiere analizar la politica
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gubernamental frente a la IED en el periodo de vigencia de la Decisidn 24, va que
refleja 1los criterios de aceptacién y rechazo. Presenta inconvenientes:
diferencias entre inversiones aprobadas y resalizadas; rezagoes entre el momento
de la aprobacion y el de la materializacion. Ademés, por el cambic de legislacién

en 1991, la continuidad de las series no estd asegurada.

Con el objeto de controlar el flujo de divisas originado por la IED,
“todas las inversiones de capital del exterior, incluido el movimiento de las
inversiones adicionales, capitalizaciones, reinversiones de moﬁtos de utilidades
con derecho a giro, remesas de utilidades y reembolso de capitales” deben.
registrarse en el Banco de la Repiblica (BR). Existe continuidgd en las series
va que siempre ha habido obligatoriedad de registro. Esta fuente no estéd exenta
de inconvenientes: antes de 1979 el inversionista no tenia la obligacién de
registrar su inversidn en el momento en que la realizaba; el registro se
efectuaba en el momentc més oportuno para la remiszidn de utilidades o capital.
Ademas, existia gran cantidad de IED considerada “"capital en el limbo"
(excedentes de utilidadela respecto a los limites de tranasferencia al exterior},
no registrable por carecer de derechos de giro. Hay que tomar en cuenta ademds
que el registro no séle lincluye la IED nueva sino también capitalizaciones y

reinversiones de utilidades. No incluye la IED en el sector petrolero.

El rubrc de IED en la balanza de pagos constituye una tercera fuente.
Su cdlculo se realiza mediante ponderaciones entre los datos de aprﬁbaciones del
DNP v los registros del BR, tratando de tomar en cuenta los desfases mencionados.
Incluye las inversiones realizadas mediante importaciones de bienes fisicos

aportados al capital de una empresa. Contiene informacidédn scbre inversiones en



19
petroleo vy carbdn, obtenida mediante encuestas a ‘las empresas del sector (véase

Banco de la Repablica (1989). No existe registro por sectores y paises.

Considerando las limitaciones de cada una de estas fuentes, se escogid
la informacidn del registro en el BR, por ofrecer una base de datos continua y
desagregada. Como esta fuente no iﬁcluye el sector petrolero, también se |
considera la informacidn de la balanza de pagos, solamente disponible a partir

de 1980.
Flujo, acervo y b:’igien de la Inversidén extranjera

En el Cuadro 1.2 aparece el flujo de 1ED para el periocdo 1879-1883, con v sin los.
sectores de minas y petrdleo. La inversién total conoce sus niveles més
importantes a mediados de la década pasada, en virtud a desarrollos en los _
sectores de mineria y petrdleo. Excluyendo estos, la 1IE ha sido estable, con un
- ligero repunte a partir de 1989, el cual podria deberse al levantamiento de '
restricciones. A pesar de la reciente tendencia favorable, los montos siguen
siendo bajos. Con respecto a la formacidén bruta de capital fijo, el flujo sin
mineria v petrfleo oscilé entre 1% y 4% hasta 1985 y aumentd hasta cerca de 5%

en 1993.
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Cuadro 1.2. Besumen sobre flujo de inversifn extranjera en Colombia
(¥illones de U3$ corrientes)

1978 1971 1972 1973 187¢ 1975 19?6. 1977 1978 1979 1966 1981

4} Montos totales

-Cor ninas y petréleo 1/ 15 4 33 8 U 4 53 116 43 113 122 168

-Sin einas y petrdleo 1/ 8 4 33 2 4 4 113 42 8 88 138

B} Importancia de 1a IED en la econcmia _

-Participacidn del flujo total en la FBRF - 33 28 1,3 1,2 2,4 2,2 4} L% 26 2,2 3.8

-Participacidn del flujo sin minas y petréles - 2,8 28 1,3 1,0 24 17 48 14,2 2,2 1,8 2.2

en la FBRF

€} Distribocidn sectorial (R)

-Sector prizario 9,7 98 1,8 36 6,1 2,4 23,5 2,4 24 17,2 21,4 11,4
Agricultora, caza, silvicultura y pesca 1,2 &8 1,7 38 L% 1,2 14,7 &1 41 1,2 18 @88
Explotacitn de minae y canteras 8,5 9,8 90,1 8,06 42 1,2 21,8 2,3 2,3 15,8 45 1,1
Petrbleo 2/ g.d o.d n.d 54 nd néd 2d nd opd md 15,2 25,6

-Sector secundario , 72,7 64,5 70,7 49,6 50,2 66,8 58,3 75,3 V4.8 67,2 62,7 62,9

-Sector terciario . 17,3 24,6 26,8 45,5 43,3 31,6 26,3 22,1 23,% 153 -4,3 &7

83 6,2 0,1

-Actividades no bien especificadas 3 1,1 o7 1,9 64 8,1 -81 81 &1
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1982 1983 1984 1935 1086 1987 1988 . 1988 1996 1881 1992 1993
4) ¥ontos totales
-Con pinas y petrilso 147 313 417 1160 BB6 546 164 610 580 386 T  75e
-Sin ninas y petrdles 1 186 134 48 63 -4 16 158 182 145 214 386
B) Ieportanciz de la IED en la econonia _
-Participacion del flujo total en la FBEF 2,2 &8 6,6 19,6 14,6 8,8 2,5 67 1,5 46,1 18,8 4,0
-Participacién del flujo sin mimas y : 9 1.6 2,t 88 1,1 -9,1 8,2 2,2 3,7 2,4 38 47

petrdlec en la FBRF

€) bistribucibn sectorial (%)

-Sector priearic 58,4 66,7 87,3 95,9 92,3 1981,4 88,1 74,5 64,7 68,9 Ti4 59,1
Agricultura, caza, silvicoltura y pesca -4, o6 -6,7 o1 61 o6 0,8 6,1 1,1 964 &7 1,7
Explotacion de mines y centeres 35,6 3,4 42,2 3,0 42,0 59,5 1,1 16,3 9,7 -11,7 164 0,8
Petréleo 2/ 22,9 62,6 25,7 57,8 50,2 41,3 8.8 5B,1 53,8 72,2 68,3 47,6

-Sector secundario 36,6 22,6 26,4 2,2 8,3 -2,8 15,2 24,3 236 3,1 9,6 1264

-Sector terciario 5¢ 18,3 7,1 1.8 -86 9.6 -3,3 1,2 11,7 3.8 18,8 23,1

-Actividades no bien especificadas 96 1,6 -6,8 0,6 00 006 0,8 @6 098 6,1 6,1 84

1/Para 1870-1978 no exiate inforsacién sobre flujos de inversidm en petrileo.

2/Datos de petréleo segin informacidn de 1s balanze de pagos.
Fuente; Banco de la Repdblica y cdlculos de los autores.

El acervo excluyendo el sector de minas® llegd a US$2.7¢5 millones en

1993, representando el 5-5% del Producto Interno Bruto (PIB) (Cuadro 1.3).

Incluyendo el sector minero, dicha proporcitén es de 8.8%. Aquel en el sector

secundario, bésicamente manufacturas,

supera al de

los

demés durante

practicamente todo el periodo. Disminuye su importancia a partir de 1984, cuando

aumenta la inversién en el sector mineroc debido a grandes proyectos en la

explotacién'de carbdén {(Cerrején Norte} y niquel (Cerromatoso).

& No se dispone de informacidn sobre el acervo en-el saector petrolero.
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Ceadro 1.3. Resumen sobre aterve de inversifn extranjera em Colombia U/

{Millozes de US$ corrientes}

197¢ 1971 1972 1873 1974 197% 1976 1877 1978 1979 196¢ 1981

A} Montos totales

-Con minas 457 582 540 560 584 633 6B 881  G44 957 le6l 12681

-8in minas 48 488 527 547 574 618 659 772 614 G 1867 114D
B) Impertancia de la IED en la econopia

~Participacién del acervo iotal em el PIB 6,4 65 83 55 48 43 45 41 37 34 32 33
-Participacidn del acerve siz minas en el PIB 3 83 6! 54 47 48 43 46 35 33 31 32
¢) Distribucibn sectorial (X)
-Sector primario 29 35 34 54 35 8,4 4% 46 45 6,8 6,1 57
hgricultura, caga, silvicultura y pesta 8,8 68 9,9 ¢ 1,0 1,8 L1 09 &9 49 1,1 1.8
Ezplotacitn de minas y canteras 2,6 2,7 2% 4,4 25 24 39 46 3.8 5,8 5,1 4.6
-Sector eecundario 69,4 469,86 69,1 68,4 67,7 67,5 66,2 67,85 67,8 67,8 78,7 7,3
-Sector terciario .5 e 2 M9 85 8,7 WS 6 27,4 26,0 2,9 2.8
-Actividades no bien especificadas 8,2 98,3 63 64 64 64 83 43 63 63 83 63
Cuedro 1.3. (Continuacifm)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1996 1991 1992 1993

4} Montos totales -

-Con minas 1314 1431 174t 2231 2672 2097 301l 3276 J56e 3603 3952 4328
~8in minzs 1206 1312 1446 1495 1564 1560 1576 1734 1916 2061 2338 2769
B} Importancia de la IED en la economia

-Participacisn del scervo total en el PIB 3.4 38 &6 66 78 84 78 84 88 85 91 88

-Participacién del acervo sin minae en el PIB 31 45 3,9 44 48 4,4 41 44 48 49 54 5,5
¢} Distribucidén sectorial (X}

-Sector primario 8,2 9,3 17,6 33,5 42,0 48,4 48,2 4&,5 45,9 43.5 41,6 38,5
Agricultura, casza, silvicultura y pesca g9 1,4 646 66 65 o6 o6 &5 o6 0,7 0,7 1,8
Explotaciin de ninas y canteras 8,3 8,3 17, 33,8 41,5 47,8 47,7 470 45,3 42,8 48,9 315

-Sector pecundario 79,1 69,2 63,2 59,5 44,9 39,7 48,4 41,8 42,4 44,9 42,7 43,6

-Sector terciario 2,5 21,0 19,0 15,8 13,8 11,7 11,3 186 11,6 11,5 15,6 17,8

-fctividedes oo bien eepecificadas 42 &4 52 61 61 81 o1 41 &1 €@ 81 8,2

1/ Bo incleye inversibm en petrdles por no disponerse de informacidn sobre acervos de inversifn en este sector.
Foente: Banco de la Repiblica y célculos de los autores.
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El analisis del flujo permite visualizar en mayor detalle la evolucién
de los tres principales sectores. Ademés, inclqye el sector petréléo. Se destaca
en primer lugar la gran importancia de la IE en el sector primario,
comportamiento dominado por los sectores minero v petrolero. En 1985 la inversitn
en petrdleo representd el 58% del flujo total, superando ampliamente la inversidn
en carbén (38%). Después de 1988, los niveles de inversidn en el sector volvieron
a bajar, tendencia que ha de revertirse a partir de 1994, debido a los
descubrimientos de vacimientos en el Casanare. El sector terciario es el més
dinadmico durante el periodo reciente, debido en g?an parte a la privatizacion de

instituciones financieras.

Los descubrimientos petrolercos y las privatizaciones de instituciones
finencieros han contribuido a que la distribucién sectorial sea més equilibrada
hoy que hace 2@ afios: mientras que el sector secundario representsba el 79% del
total del acervc en 1976, esta proporcién es de 44% en 1983, déndole paso a la
inversitn en el sector primsric (39%) y en el terclario (18%). A pesar de la
recuperacién de la IED en el sector financiero, no se pueden distinguir fases de
alto crecimiento para el total. Las fases identificadas en la legislacidén no se

reflejan significativamente en la evolucidén cuantitativa.

Los Cuadros 1.4 y 1.5 muestran el flﬁjo v el acervo de IED segin pais
v region de procedencia. No incluye petrflec, por falta de informacidn. Durante
el pe}iodo considerado, la IED est4 fuertemente dominada por E.U. Esta tendencia
se hace mas clﬁra a partir de los primeros afios de los ochenta. Como en el caso

de la estructura sectorial, no existen cambios fuertes en la estructura por pais
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{uadro 1.4, Flojo de inversibn extranjera en Colombia por paises de origen
Killones de US$ corrientes

Pais 197¢ 1971 1972 1873 1974 1875 1876 1877 1978 1979 1980 1981

Auvérice del Horte 5. 22 15 T 18 15 19 13 28 58 MW 8%
Ambrica latina 7 1 1 1 § 13 14 2 2 2 n 2

Centros Financieros n i 8 5 4 8 § U] 6 5 -1 13

Europa I 4 u 8 B 12 4 ¥ 4 @8 1
bsla ¢ 6 2 8 2 & 1 5 & 1 1
Otros peises & 6 ¢ 5 6 ¢ 8 0 & & 0 @
Total W5 M % 28 M 4 5 U6 45 13 1 1

Cuadro 1.4. (Continuacibn)

Pais 1962 1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989 1998 1991 1992 1943

América del Norte B9 54 229 449 356 415 -8 148 125 20 164 158
Apérica Latina ] 7 -3 4 1 -7 -5 5% 7 ¢ 48 1ed
Centros Finencieros 7 ki 2 13 mw 6 -1 19 43 § 113 19

Buropa 8 4 61 17 MM -84 32 5 46 B 94 66
Asia ¢ o 2 T 2 ¢ -1 -4 1 N -1 2
Otros paises ] § ] ) ) ? 8 8 9 | 70 1 1
i’otal ] 113 47 318 496 441 321 18 259 200 162 356 436

Rota: Ro incleye inversién em petrélecs.
Fuente: Bance de la Repiblica y célculos de los autores.
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Cuadro 1.5. Digtribuciém del acervo de inveesidn extraniers en Colombiz por paises y regiones
{Porcentajes) '

Pais / Region 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198 1981

AMERICA DEL BORTE

65,7 64,3 62,7 61,6 68,8 58,4 56,6 57,6 57,1 56,4 58,1 58,3

Estados Unidos 52,9 51,6 50,8 56,0 49,7 48,1 49,4 54,8 53,5 53,8 54,1 54,6
AMERICA DEL SUR 51 48 48 48 46 63 7.8 6% 68 63 7.3 66
Venezuela L9 L7 L6 L6 L6 31 &1 &6 1 390 43 3.8
CENTROS FIMANCIEROS 12,2 13,2 13,8 14,2 14,2 14,5 M4,0 12,7 12,7 1L,7 18,6 19,4
Panamé 67 73 %7 64 80 685 81 74 7,5 69 65 5.8
EUROPA 16,8 17,4 18,2 19,6 18,6 20,1 20,5 21,4 22,0 24,3 2,8 2).8
OTROS PAISES 6,3 62 o6 o5 o8 68 1,0 14 1,4 1,3 L3 1,1

Cuadro 1.5. (Continuacidn)
Peis / Begién 1982 1883 1964 1985 1886 1987 1985 1989 1998 1991 1892 1993

64,23

AMERICA DEL RORTE 57,8 56,8 59,8 68,9 69,1 75,8 149 73,5 1,2 T8 61,3
Bstados Unidos 5,2 53,4 56,2 64,1 66,8 73,5 7,7 7,8 76,6 69,2 65,5 62,47
ANERICA DEL SUR 64 63 58 41 45 2,9 4T 40 4,0 38 45 6,3
Venezuela B8 % 8 4,2 L% L2 LY 4% 43 23,3 4,9 418
CEFTROS FINARCIEROS 10,6 9,7 8,1 6,9 6,1 57 56 58 66 6,6 8,9 10,5
Panand T 56 46 34 52 42 1 82 32 34 43 LM
EURORA 24,8 26,2 25,8 203 19,6 14,4 153 15,7 159 16,4 17,4 17,13
0TROS PAISES LY 1L, ¢ L8 L6 L5 L4 L1 L3 21 Ly LB

Fots: HNo incluye inversidm en petrélecs.
Fuente: Barco de 1a Repiblica y cdleulos de los autores.

de origen. 5in embargo, dos punt;os merecen destacarse. Primerco, la participaciédn
de otros paises latincamericanos mumcse fue importante, a pesar de una legislacién
favorable a las inversiones entre el grupo andino. Parece ser la liberalizacién
reciente mas que la focalizacidn de las dos ultimas décadas, lo que revitalizé
la inversién de lps paises de la regién. Segundo, la IED procedente de centros
financieros siempre participd de forma significativa. Ello quizéds implica una
sobrevaluacién de la IED, en tanto se cree que gran parte corresponde a capitales

colombianos, previamente fugados.
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C. Resumen

Hasta 1890, a pesar de un cambio en la legislacidn, de una politica "dirigistae”
hacia une de liberalizacién, no se han producido mayores casmbios en la IED. No
se pudo cobservar ningin auge en las dos ultimas décadas, sino més bien patrones
de gran estabilidad. Solamente inversiones en el sector petroleroc vy en el de
minas -en los afios ochenta- produjeron un cambio importante en los montos de
inversiones y en la estructura sectorial. El ligero aumento de la inversién
forénea en los fltimos afios seguramente se debe en parte al muevo régimen
reglamentarioc. Seria sin embargo muy precipitado hablar con certeza de un cambioc
radical. Es demasiado texﬁprano para juzgar éi estas inversiones inician una nueva
fase, o constituyen inversiones represadas, que se dieron una vez implementado

el nuevo régimen, incremento que seria entonces de caridcter transitorio.
CAPITULD 2.7 EVOLUCION RECIENTE DE LA 1ED

Recientemente ha habido una importante entrada de capitales a América Latina. Las
cifras del Cuadro 2.1 indican que Colombia no se ha abstraido de dicho proceso.
5i bien el Cuadro sugiere que hasta 1992 el incremento en reservas se originé en
transacciones corrientes, varios estudios (referenciados en Ocampo ¥ Steine.r
(1894)) indican que el superavit corriente estaba ocultande transacciones
financieras de corto plazo, hasta hace poco prohibidas por la legislacién

colombiana.
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Cuadro 2.1. Balanza de PREOS
(054 niliones)

1987 1988 1988  13%0 1891 1002  1983P

1. Cuenta corriente ° -20,6 -215,6 -201,9 543,4 2346,8 964.8 -1578.,5
I1. Cuenta de capital -9,2 §37,8 478,86 -1,3 -7BZ,0 175,17 1487.2
A. Iaversitp directa neta  2B7,1 158,4 547,1 484,31 432,6 740,06  682,3
1) Exterior en Colombia 312,6 262,86 576,2 5805 456,8 798,86  922,3
7) Colombia en el exterior 25,5 44,4 29,1 18,4 24,2 588  240.6

111. frrores y opisiones y
contrapartidas Cohe -362,2 -226,7 94,3 54,4 4617 8,0

i7. Cambio en reservas metas -27,8 36,0 56,9 634,4 1915,0 1582,2 -91;3

P = Provisional.
Fuente: Banco de la Repiblica.

En lo que hace a la IED, el Cuadro 2.1 muestra que aungue l& misma no
ha sido tan dinémica como en otros paisesl?, no ha sido despreciable. De hecho,
de los US$4453 millones en que se incrementaron las reservas internacionales
entre 1887 y 1983, US$3332 millones se explican por el comportamiento de la IED
neta. Dados los bajos montos de inversidn colombiana en el exterior, esta cifra
esté determinada por la IED hacia Colombia. Durante el sb6lc afic de 1992, la

inversién extranjera neta alcanzé la interesante suma de US$740Q millones.

Al excluir del total la IED destinada al sector petrolero, la situacidn
cambia en forma marcada, de hecho dando soporte a la creencia generalizada de que

Colombia no ha participade activamente del reciente "boom"” en la IED hacia

12 Para el caso argentino ver Fanelli y Damill (1894). La experiencia
chilena se describe en Agosin, et.al. (1594) v la mexicana en Ros (1994).
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América Latina.3! De hecho, en un reclente documento de CEPAL (1993) aparece
un listado de las sesénta empresas extranjeras mas importantes que existian en
Amériéa Latina en 1881. Dentro de lasrnueve primeras, seis pertenecen al sector
automotriz, una a tabacos, otra a petrdoleos y otra a alimentos. Las unicas tres
empresas radicadas en Colombia que clasificaron entre las sesenta primeras
pertenecian todas al sector petrolero. En el propdsito de explicar la evolucidn
reciente de la IED conviene diferenciar aquella dirigida al sector minerc y
petrolero de la que se destina al resto de la economia. Las cifras del Cuadro 2.2
seflalan que entre 1887 y 1983 se registrd 1ED por un monto total de US$1612
millones, de los cuales US$515 millones corresponden al sector de minas y
canteras. Por lo tanto, si se excluye tanto petrblec como mineria, durante los
ultimos siete afios el pais ha recibido IED por un monto total aproximado a los
US$1100 millones de ddlares, cifra poco espectacular si se la compara con la de
otras economias de la regién, y distante de la evolucidn observada entre 1968 y
1987. Segin Brewer (1991), en dicho pericdo el crecimiento de la IED fue superior
en Colombia que en Brasil, México y Argentina. Utilizando cualquier definicidn
de transabilidad, las cifras muestran que en el periodo reciente el deatino de
la IED no ha cambiado signifécativamente, v que, al finalizar 1993 apsnas un 43%

estaba en el sector manufacturero.i2

11 Tento las cifras del Capitulo 1 como las utilizades en este, excepcidn
hecha del Cuadro 2.1 scbre balanza de pagos, se refieren a IED registrada durante
el periodo.

12 En Brewer (1991) se destaca el hecho de que para 1985 el 61% del stock
de 1ED estaba en el sector primaric; en Argentina y Brasil dicho porcentaje era
de 27.4 v 13.5%. En México el 76% del stock de IED en 1584 estaba en el sector
secundario.
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Conviene mirar méds en detalle el comportamiento de la IED dirigida al

sector manufacturero. Del Cuadro 2.2 se desprende que durante el periodc 1887-93

Ceadre 2.2, Inversion extranjers 1/
{054 nillones)

Total Ind. Seé.Fin. iﬁnas ¥ Agric. Construcc. Comercic Transp. ¥ Jtras 2/

Hanuf. capteras constroccidn
1987 328,86 -11,2 8,0 324.8 3,3 -4,7 8.4 1,9 8,1
1988 18,4 21,8 -3,8 2,1 CN} -18,2 19,8 1,8 -2,0
1988 258,2 1585 3,2 101.8 8,3 85 . 21 1,2 8,4
195¢ 238,2 118,98 1,8 48,3 5.3 4,7 12,1 8,0 8,8
199 18,8 132,8 {,2 -42,8 1.6 -1,0 1,4 -4,3 8.8
1952 268,9 69,8 91,9 75,5 5,4 19,3 19,4 6,6 1,8
1993 392, 187,9 115,6 6.¢ 12,9 19,9 3,3 5.8 4,3
Total 1611, 684,9 216,7 514,% 28,7 56,8 88,7 18,8 4.6

1/ 5in petréleo; CIIU revisitm 2. _
2/ Blectricidad, ges, agua; servicios comunalea, sociales y personales; servicios prestzdoe a las

ezpresas y otras ectividedes no especificadas.
Fuente: Banco de la Replblica.
la misma explica el 42% del total {(excluido petréleo) y el 62% si ademés de
petroleo se excluyve el resto de la mineria. La informacién desagregada por
sectores (Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Revisién 2) se
presenta en el Cuadro 2.3. Durante el reriodo 1987-93, el 34% de la IED
industrial se dirigid al sector de maquinaria y equipo, el 36% a la industria
guimica v el 13% a la de alimentos, bebidas y tabacos. Llama la atencién el hecho

de que si1 bien la IED a la industria fue, en promedio, de US$98 millones desde

1987 hasts 1893, en 1993 la misma alcanzd US$198 millones.

Este repaso general de la informacidn permite sustentar algunas
conclusiones sobre lo sucedido en el periodo reciente: (i) la IED total ha sido

del orden de US$489 millones anuales, cifra interesante dado el tamafic del
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comercio internacional colombiano; (ii) al excluir el sector petrolero, dicho
promedic se reduce aignific:ativameﬂte, a poco més de US$Z30 millones; (iii) aiﬁ
lograr montos espectaculares, las clifras de 1992 y 1993 sugieren un repunte de
la IED, la cual, sin embargo, continua siendo baja en términos relativos dentro

de la region.

Cuadro 2.3. Inverside extranjers en la industrias menuizcturera
{U5$ millones)

Pred. Aliment. Textiles Madera Papel Quimicos Minerales Metdlicos Hequinmaria

Bebidas-Tabaco Cueros no setilicos bdsicos vy equipo

1987 8,4 9,% 8,4 5,5 22,3 3,7 t,8 -54,6
1988 14,6 1,§ 8,5 4,9 8,8 2.3 8,3 -5.,8
1989 . 20,0 1,4 -0, 3,7 45,1 8,5 5.2 9,9
1998 -1,9 i,B 8,9 14,4 8,0 -8,9 -4,5 94,4
191 18,9 6,3 0,0 8,3 1.9 2,8 -2,2 89,7
1882 6,1 5,7 8,2 2,3 20,8 5,8 6,2 13,1
1993 20,1 7,8 2,0 5,8 182,1 16,5 8,9 43,1
Total 88,1 25,4 3,8 4.1 244,0 3,1 18,9 228,5

Fuente: Danco de la quﬁbnca.

El auge de la IED en la regitn se ha explicado por factores de expulsion
en los paises desarrollados, vinculados a un importante descenso en las tasas de
retorno al capital, ¥y pof factores de atraccidén relacionados con un ambiente
macroecondmico més propicio, con las privatizaciones y con los esgquemas de
conversion de déuda.. Colombia no instrumentd wn programa de conversidén de deuda;
ademas, los esfuerzos de privatizacién han sido timidos, no necesariamente
orientados a pfomover 1E. Finalmente, las principales reformas estructurales han
sido implementadas s8élo recientemente. En el Anexo 1 se presenta un breve resumen

de algunas operaciones de privatizacién que han vinculado al capital extranjero.
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5i ‘a lo anterior se le suma una delicada situacién de orden pQblico,
originada en parte en el esfuerzo por combatir al narcotraficol3, se entiende
porqué si bien la IED ha aumentado recientemente, dicho incremento no ha sido
significativo. De acuerdo a indicadores referidos a eétabilidad, trasparencia y
hospitalidad reportados por Brewer (1991) en su estudio de once paises ~incluidos
Argentina, Brasil, Colombia y México-, ninguno tuve una combinacidon de

indicadores tan adversa como Colombia.
CAPITUIQ 3. ENRCURSTA SOBRE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

A. Disefiv de la encuesta

La encuesta se dirigidé a empresas con IE, tanto de% sector secundaric como del
tér:ciario, excluyendo de este ultimo al financiero. El objetive de la encuesta
era determinar el perfil ae las empresas; los factores que las llevan & invertir
en Colombia; ¥ la contribucién— de éstas al desarrollo colombiano, principalmente
a través de la transferencia de tecnologia. El formato de la encuesta se presenta
en el Anexoc 2. Las principales respuestas, agrupadas. entre los principales

sectores, aparecen en el Anexo 3.14

12 {;a inestabilidad politica ha sido empiricamente identificada como factor
gue afecta adversamente la IED entre otros por Schneider y Frey (1985). Gin
embargo, las variables alli utilizadas para aproximar el concepto de
inestabilidad politica -por ejemplo, €l monto de ayuda concesional que se recibe
de paises del blogue socialista- distan muchc de ser adecuadas para reflejar el
tipo de inestabilidad gue recientemente ha afectado a Colombia. Definiciones
alternativas de inestabilidad politica aparecen en Koechlin {1892).

14 Sg desagregd para los tres sectores de mayor participacidn en el total:
i) metalmecdnica; ii) quimicos, derivados del petrdleo, cauchyo y plésticos; iii)
minerales no metdlicos.
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De acuerdo & informacidén proporcionada por la Superintendencia de
Sociedades, al finalizar 1992 existian .en Colombia 403 socliedades con
participacién extranjera en su capital.lA partir de estos datos se construyd la
muestra para la encuesta. Se utilizaron los siguientes criterios, adicionales al
de excluir empresas vinculadas a los sectores agropecuarioc, minero y petrolero:
(i) Valor de los activos en 1992 superiores a $2.900 millones, que a la tasa de
cambioc de finales de 1992 representaban cerca de US$2.7 millones; (1i)
Participacién del capital extranjero igual o superior al 25%. Del total de 403
empresas mencionadas, 152 cumplieron los requisitos establecidos para conformar

la muestra.
B. Representatividad de la encuesta

El andlisis de la representatividad de la encuesta se realizdé de acuerdo a tres

indicadores: Namero de empresas, activos totales y produccidn.
Niimero de empresas

Como se observa en el (uadro 3.1 de las 152 firmas seleccionadas, el 37%
contestaron la encueata. Este resultado se sitila por encima del promedic de
respuestas que se han recibido en Fedesarrollo para otros médulos especiales de
la Encuestas de Opinién Empresarial. A nivel desagregado el sector mejor
representado es el de productos minerales no metdlicos (objetos de barro, loza
y porcelana; vidrio y otros materiales de construccién). La encuesta fue
igualmente exitosa en la industria metalmecénica y en el sector aquimico. El

indice més bajo de representatividad (14%} lo tuvo el sector textil.



Cuadro 3.1. Porcentaje de respuestas

CiIv # Empresas % Activos
30 S.Primario 0,0 9,6

31 Alimentos 31,3 51,4

32 Textiles 14,3 60,8

33 Madera 2,0 9,90

34 Papel 27,3 84,0

35 Quimicos 37,5 46,8

36 No metélicos 60,9 85,3

38 Ind. Béasicas 41,2 - - 58,1

39 Metalmecédnica 25,9 22,7
49-56 5.Terciario 27,8 22,9
Total seétor industrial 34,9 54,8
Total 38,6 52,2

Fuente: FEDESARROLIO

Activos totales

Los activos de las firmas que contestaron constituyen el 52.2% de los activos
pertenecientes a las firmas seleccionadas (Cuadro 3.1). Ds acuerdo con esta
medida, la mayor representatividad se presgnta en los minerales no metélicos,
reforzando el resultado del indicador anterior. En segundo lugar se ubica la
industria de papel, cartén e imprentas. Otros éectores con representatividad alta
son el textil y el de metdlicas basicas. El grade de representatividad obtenido
al analizar activos es mayor que el obtenido de acﬁerdo al mimero de empresas;
se dispone de informacidén de las'empresas més grandes dentro del conjunto de

firmas a quienes se envid la encuesta.
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FProduccidnlh

La produccién de las empresas encuestadas se analizd respecto al total de 1la
produccién de la Encuesta Anual Hanufacfurera, va que no se contaba con datos de
produccidén para las empresas con IE. La encuesta representa entre €l 8 y el
12.6%3¢ de la produccidén manufacturera total (Cuadro 3.2). A nivel sectorial,
la mayvor representatividad estd en los mineralgs noe metalicos, €l sector
metalmecanico v las industrias de papel. lLos anteriores resultados indican que
la informacién obtenida en la encuesta se refiere, en forma mayoritaria, a

sectores donde la produccién de la IE es significativa a nivel nacional.

Cuadro 3.2. Representatividad en 14 Bncuesta
Anual Manufacturera (EAM)
(datos 1896)

Rango Rango

bajo alto
31 = Alimentos 3,38 5,85
3z " Textiles 3,78 5,20
33 Madera _ @,99 0,00
35 Quinicos 18,96 19,93
36 No metalicos 11,81 28,75
37 Ind. Basicas &,00 0,00
38 Metalmecénica 17,58 23,72
39 Otros 5,59 11,18
Total 7,95 12,61

Fuente: DANE v cdlculos de los autores.

18 Para realizar los cdlculos, se partid de la pregunta de la encuesta donde
los empresarios sefialan el rango de produccidén en que se encontraron en los
ultimos cinco afios.

16 K1 rango alto de estas estimaciones se encuentra sesgado hacia abajo va
que se supuso qQue las empresas con produccidn mayor o igual a $19€.000 millones
producian esta ultima suma.
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C. Perfil de las empresas que contestaron la eacuesta
Partz’cipacién del capital extranjerc (Cuadro 3.3)

La mayoria de ias empresas tisnen una participacién de capital extranjero
mayoritaria: en el 85% de los casos la misma supera el 50%. La concentracidn de
capital extranjero es especialmente elevada en el sector de quimicos, donde el
§3% de las empresas tiene una participacién superior al 75%. Esta concentracidn
del capital estd acorde con resultados de otros estudios. Echavarria y Esguerra
(199@) encontraron que de 252 empresss del sector manufacturero éon alguna
inversién extranjera, el 63.5% tiene una participacién extranjera superior al

50%.

El hecho de que el inversionista extranjero suela ser accionista
importante es un hecho que esti vinculado con las caracteristicas de las ramas
industriales en las gque se concentra la IED: quinica, papelera, productos
metdlicos, caucho y automotriz, industria farmacéutica y maquinaria eléctrica.
Un estudio de la Comisidén Econdémica para América Latina (CEPAL), (Misas, 1883)
muestra que una caracteristica comin de estos sectores son sus elevados gastos

en inversidn tecnologica.

Hay que notar sin embargo que el 36% de las empresas encuegtadas tienen
una participacién nacional eignificativa (>25%). Estas se encuentran
‘ principalmente en los sectores de metalmecénica y productos minerales e implican

productos con un contenide tecnoldgico relativamente bajo (p.ej. produccidén de
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Coadro 3.3. Participacifn del capital extramjero

Total Ko Metal-
Hacional Quizicos metdlices mecénmica
T0TAL ENPRESAS QUE RESPOHDEM 53 18 ] i4
Por tamefio: -
¥enos de 5 o1l millones - 14 4 1 5
Entre 5 y 16 il millones 19 2 1 3
Eetre 11 y 58 pil pillones 18 10 3 4
Hayor 2 5! =il pillopes 18 2 1 2
Total 53 18 § ‘14
Por mercados: -
Exportadoras - 35 i3 5 i@
Ro exportadoras 18 5 i 4
Total §3 18 8 H
Por origen de la inversifn:
fompra de unz empresa pacional 19 4 2 3
Bstableciniento de una sucursal 22 9 i 3
Joint Venture 16 4 2 7
Establecinientq de noeva empresa ] i 11 1
Total 53 18 § 14
Por participacibn del capital:
Menor al 25% 8 ) ) 8
Entre 26 y 563 8 2 1 4
Eatre 51 § 75% 11 1 2 3
Hayor al 76X 34 th 3 7
Total 53 18 6 id
Por 2ectores:
Mamufacturas 4 . n.a. n.&, n.&.
copercio 3 n.a. n.a. n.a.
servicios 2 n.z. B.a. n.a.
Total ‘ 83 B.a. D.&. n.8.

Fuente: FEDESARROLLO.

papel, productos de vidrio, fabricaciénfde empaques, produccién de ladrillos) o

actividades donde el. conocimiento del mercado local es un aspecto bésico



37
(distribucién de televisores e impresos). Las empresas que tienen una
participacién nacional igual o superior al 50% dijeron no estar vinculados a
ninguna casa matriz. Se trata de extranjeros que invirtieron en Colombia por
cuenta propia. Es posible que la ausencia de una casa matriz, experimentada en
relaciones comerciales internacionales, expligue en parte la constitucidn de
"Joint Ventures":; los socios domésticos, cuya principal ventaja frente a los
extranjeros consiste en el conocimiento del mercado lbcal, pueden llenar el vacio

constituido por la inexistencia de una casa matriz.

Deatine de la produccion

El mercado nacional es el destino més importante para la produccidn: el 81% de
las empresas dijo haber dirigido més del 80% de su produccidén al mercado
doméstico en 1992. Sin embargo, en los ultimos afios el mercadc exportador ha
ganado importancia (Cuadro 3.4); mientras que en 1987 el 56.6% de las empresas
se dedicéd exclusivamente al mercado nacional, esta proporcidén bajé al 28.3% en
1892. Si bien parece estar déndo§e una mayor orientacién hacia el mercado
externc, este se reduce practicamente a América Latina (Cuadro 3.5). Ninguna
empresa dedica m&s del 10% de su produccidn a exportaciones fuera de la regién
v s6lo el 9.4% dirigidé algo (menos de 10%)} de su produccidn a otros paises, en

promedio para los afics 1987-1992 (Cuadro 3.6).



Cuaadro 3.4. Empresas que dedican su
produccidén al mercado nacicnal

{Porcentaje)

100% = >80%
En 1987.......... 56,6 83,0
Ep 1988.......... 56,6 86,8
En 1989.......... 54,7 83,0
En 1990.......... 47,2 86,8
En 1991.......... 37,7 83,90
En 1992.......... 28,3 81,1

Fuente: FEDESARROLIO

Cuadro 3.5. Empresas que dedican algo de su
produceidén al mercado latincamericano
(Porcentaje)

1987 1988 1989 1996 1991 1882

0% €9,8 66,0 64,2 56,6 8,6 35,8
1-10% 20,8 24,5 22,6 30,2 37,7 43,4
11-20% 5,7 5,7 5,7 7,5 5,7 5,7
21-30% 3,8 3,8 7,5 5,7 9,4 11,3
31-40% e,9 @,9 ¢,9 0,0 1,9 3,8

Fuente: FEDESARROLLO

Cuadro 3.6. Empresas qné dedican parte de su
produccién a mercados fuera de América Letina
{ Porcentaje)

1987 1988 1989 18%¢ 1991 1892

o%  90.6 92,5 92,5 99,6 88,7 88,7
1-10% 9.4 7.6 7.5 9,4 11,3 11,3

Fuente: FEDESARROLIO

?hmaﬁb y antigiiedad de las empresas

El 93% de las empresas se encuentran, en términos de activos, entre las 1000© méas

gfandes del paie. En comparacién con las empresas nacionales y de acuerdo a
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Echavarria y Esguerra (199¢), las empresas con capital extranjero tienden a ser
més grandes. En términos de antigliedad, es interesante notar que la gran mayoria
(86%) se instalaron en Colombia antes de 198¢. A pesar de que este resultado
puede estar sesgado en virtud a una menor disposicidn por contestar el formulario
de parte de las mds recientemente constituidas, confirma hallazgos_
anteriores.17 Esta informacitn confirma lo planteado anteriormente: no se puede

cbservar ningin "boom" de la IE en Colombia en los Qltimos afios, ni en términos

de montos invertidos ni de numero de empresas que hayan llegado al pais.

D. Petermipantes de 1a inversidn extranjera direcita

Se tratd de identificar los factores que llevan a una empresa & invertir en
Colombia: situacién macroeconémica, politica comercial, marco legislativo,
condiciones micrvecondmicas y “"estrategia global de la empresa”. Este Gltimo
factor, que puede aparecer como algo impreciso en si mismo, incluye determinantes
de la inversidn relacionados con el acceso a diferentes mercados (doméstico,
latinoamericano, estadounidense y de insumos). Las empresas fueron invitadas a
clasificar estos determinantes en orden de importancia.® En los siguientes

pérrafos se analizaridn los resultados a nivel agregado y por sectores.

El determinante mis importante es la estrategia de la empresa (Cuadro

3.7/pregunta 6). El segundo factor en importancia es la politica macroecondmica

17 Segun Echavarria y Esguerra (1990}, las empresas extranjeras son, en
promedic, mAs antiguas gque las nacionales.

18 El1 factor considerado mas importante recibidé 3 puntos, el segundo més
importente 2, el tercero 1 vy los demds ©. Dichos resultados se sumaron a lo largo
de las 56 empresas que respondieron. Finalmente, la suma de puntos obtenidos por
cada alternativa se dividi6é por el total ponderado [56%(3+2+1)=336].
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(pregunta 1). Un distante tercer lugar lo ocupa el tratamiento que el pais otorga
a la IX y la politica comercial. Los elementos “"microecondémicos” (pregunta 5) no
se consideran importantes. Por sectores, el comportamiento sé mantiene. Para los
tres mas importantes, la estrategia de la empresa y la politica macroeconémica

vuelven a ser los principales determinantea {véase Anexo 3).

Desagregando “la estrategia global de la empresa" en sus compbnenteq
(Cuadro 3.7/pregunta 2), se destaca la perspectiva de acceso al merceado nacional
como el factor mis importante. Siendo esto asi y dado el tamafic relatiﬁamente
pequefio del mercéao éolombiano, cabe preguntarse cudl podria ser el potencial de
Colombia para atrasr mayores niveles de 1E. Es interesante anctar que en muéﬂﬁa

de estos sectores el potencial para nuevas empresas extranjeras es pequefio dado

que ya se han instalado algunas de las mds grandes multinacionales del mundo.

Al escepticismo sobre el potencial de la IE en la medida en que la misma
ge origine en la intencidén de cubrir el (limitédo) mercado doméstico, se suma la
preocupacién del nuevo entornoc de apertura econdmica, ya que la competencia
externa también va a querer apropiarse de ese mercado doméstico. Una reciente

encuesta de Fedesarrollo, independiente de la que en extenso estamos comentando,
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Cuadro 3.7. Determinantes de -la inversién, nivel nacional

1. Entre los siguientes elementos macroeconbémicos, sefiale los

Porcentaje
respuestas

de tres mds importantes {marcandc de 1 a 3 siendo 1 el mas
importante}: _

La politica de tasa de cambio.

Politica monetaria, crediticia y de tasas de interés.
Solidez fiscal y estabilidad tributaria.

Crecimiento econdémico aceptable y sostenido.

Nivel de inflacidn tolerable y estable.

Otro. <

2. Entre los siguientes aspectos relativos a la estrategia
global de su empresa, sefiale los tres méds importantes:

. Perspectivas del mercado nacional.

Posicicnarse en la regién, para exportar a paises vecinos.
Posicionarse en la regién, para eventualmente acceder al
mercado de EE.UU.

Posicicnarse en una regién de insumos abundantes y baratos
pars exportar a paises desarrollados.

. Dtro.

3. Entre los siguientes elementos de politica comercial, sefiale
los tres mé&s importantes:

—_ El actual nivel de proteccidn del mercado intermno.
Subsidios a las exportaciones.

Devolucién de impuestos (“drawback”) sobre importaciones.
Ausencia de restricciones cuantitativas a las importaciones
Politica de aranceles bajos.

Existencia de zonas francas.

— Otro.

4. Entre los siguientes aspectos relativos al tratamiento de la
IE, sefiale los tres més importantes:

—____ Harco legal claro y estable.

____ Reglamentacién tributaria.

Reglamentacién cambiaria.

Posibilidad de acceder a diversos sectores de la actividad
rroductiva.

Tratadc de doble tributacidén con el pais de origen de la IE
Ausencia de riesgo de nacionalizacidn.

___ Legislacion sobre propiedad intelectual.

. OCtro. :

5. Entre los siguientes elementos "microecondmicos", sefiale los
tres mé&s importantes: )

__ Mano de obra calificada.

[
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—_ Estructura salarial competitiva.
Adecuada legislacidn laboral.

__ Expectativa de privatizaciones.
Adecuada infraestructura.

Disponibilidad de recursos naturales.
Adecuada oferta de insumos.
Otro.

-
) o

-

-

| o [
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6. De log anteriores cinco elementoa, indigue cuwales son los més
' importantes {(Sefiale s86lo 3, siendo 1 el més importante)}.

—_ La politica macroscondmica (pregunta 1)}. 31
__ Estrategia global de su empresa (pregunta 2). 33
— La politica comercial colombiana (pregunta 3). 1
___ E] tratamiento que se le da a la IE (pregunta 4). 3
— . Elementos "microeconémicos” (pregunta 5). 2
____ Otro. 2

7. Sefiale, en orden de importancia, las tres principales razones
que llevarian al (los} inversionista extranjero de su empresa
a aumentar su inversidn en Colombia:

— MeJoramientoc de la situacidtn de orden piblico. 33,3
____ Mayor estabilidad macroeconfmica. 17,5
___ Mejores condiciones “microecondmicas” {en el sentido de 1la 11,8
rregunta 5).
Mejor tratamiento a la IE (en el sentido de la pregunta 4). 1,9
_ Mayor integracién comercial con paises vecinos. 4,5
__ Mayor integracién comercial con EE.UU. 2,6
2,6
5,9

Ratificacidn del MIGA por parte del Congreso colombiano.
_ Otro.

Fuente: FEDESARROLLO

permite arrojar algunas luces sobre las capacidades competitivas de las empresas

que actualmente operan en Colombia.

El crecimiento sin precedentes de las importaciones en Colombia (50%
entre 1992 y 1993) podria afectar negativamente las empresas extranjeras si estas
no estédn preparados para enfrentar la competencia. Podria asi surgir temor no
sb6le de estanciamiento de la inversidn sino también: de desinversidn de aguellas

empresas que se sgostenian gracias a la proteccién del mercado doméstico. Una
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encuesta llevada a cabo tantoc en enero de 1893 come en enero de 1894
{Fedesarrollo, 18994} interrogb a 455 empresas, clasificﬁdas por la importancia
de sus exportaciones, acerca de sus temores frente a la apertura. Mas del 14% de
estas tienen una participacién extranjera superior al 2Z5%. Existe asi un buen

material para analizar su actitud frente a la apertura.

10os resultados de esta encuesta permiten ademds confirmar algunas
afirmaciones hechas anteriormente (Cuadro 3.8). En primer lugar se ratifica la
poca importancias gque tienen las empfesas extranjeras en el mercado exportador:
el 55% de las empresas extran)eras exporta menos del 39% de su produccibén y el
27% la dirige exclusivamente al mercado doméstico. Ademés, el 97% de las enpresas
extranjeras tienen ventas superiores a $1.66¢ millones; se consideran por lo
tanto “"medianas” 6 “"grandes.” Respecto de la aperturs, més del 12% de los
inversionistas extranjeros afirmaron sentirse en excelente posicidn y cerca del
63% en buena posicidén frente a la competencia internacional. Estos porcentajes
no difieren sipnificativamente de lo observado en el agregado nacional. Es
interesante cobservar que al desagregar por mercados, 105 grandes y pequefios
exportadores extranjeros le temen algo més a la apertura que las empresas
nacionales. Asi, mientras que el 25% de los grandes exportadores con IED se
sienten en una posicién "regular” o "mala" frente a la competencia internacional,
éste porcentaje es de 19% para los nacio_nales. En general, es clarc gque las

empresas extranjeras se consideran competitivas para enfrentar la competencia.
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{uadro 3.8. Eopresas con Invereitn extranjera directa {IED) 7 apertura comercial

{Porcentajes}

Total
Facional

Segin tamafios

Segln mercados

Grandes Medianap Pequeiiss

3. Ba que posicidn estd su empresa frente 2 los
productos importados que compiten en el mercado intermo ?

Excelente

Total Grandes Pequeiias Mo
Export Bzport

Export Exportan

a. {Bajo riesgo de perder Mercado) 12,5 12,5 9,9 10,4 8.3 11,1 18,7
b. Buera {Rlesgo moderado dc perder mercado} 66,7 62,5 0,8 62,9 66,7 61,1 61,1
¢. Regular {Alto riesgo de perder mercado) 26,8 26,98 59,9 22,9 16,7 25,8 16,7
g, dela (Peligro de desaparacer} 8,8 2,5 50,8 2,1 8,3 8,8 5,6
Rimero de cupresas que respondieron 24 {0 2 46 12 36 18

66

Fuente: Encuesta de opinidn empresarial de FEDESARROLLO, modulo eepecial sobre apertura comercial, {ﬁzo./m

{uadro 3.8. (Continuacién) -.

Total

Naciopal ----

Segin tamafios

Segln percades

Grandes Medianas Pequsiias

Total Orandes Pequefias Mo
Export Bxport Export Exportan

3. Bn que posicion esta su empresa frente z los
productos importados que compiten en el zercedo interno 7

8. Excelente (Bajo riesgo de perder Mercado} 14,1 13,4 12,8 12,5 16,3 18,9 14,6
b. Buera {Riesgo moderado de perder mercado)} 64,0 64,9 82,9 84,6 81,3 86,1 65,8
¢. Begular {Alto riesgo de perder sercade) 12,7 16,8 21,6 11,9 15,8 19,1 16,7
d. Mala {Peligro de desaparacer) 1,4 2,8 8,9 1,9 3.8 1,1 2,1
Rézerc de empresas qﬁe respondieron 455 " 268 116 263 8o 183 192

Fuente: Encuesta de opinidn empresarial dg FRDEGARROLLO, médulo especial sobre aperturs comercial, {¥zo./94)

El riesgo de un estancamiento o un recesc de la IE por causa de la apertura
parece ser pequefio. Vale la pena menciconar ademés. que en la reciente encuesta

sobre apertura econdmica, dentro de las diversas estrategias que las empresas
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nacionales sefialaron tener en mente para enfrentar la competencia externa, la

eventual vinculacidén con un soclo externo no ocupa un lugar importante.

Retomando 1la encuesta objeto del presente estudic, dentro de 1la
estrategia de la empresa también Jjuega un papel importante la posibilidad de
posicionarse en el mercado regional. Esto es cierto tanto para el total como para
loé sectores desagregados. De menor importancié parece ser 1 hecho de producir
en un pais de insumos baratos para re-exportar a paises desarrollados.
Igualmente, carece de significancia la posibilidad que ven los inversionistas
extranjeros de acceder al mercado norteamericanc a través de una eventual

vinculacién de Colombia a una zona de libre comercio con los Estados Unidos.

Entre los factores macroecondmicos se destacan el “crecimiento econdmico
aceptable y sostenido" y el “"nivel de inflacién tolerable y estable." Este
resultado es consistente con la importancia asignada a la estrategia global de
la empresa: la presencia de multinacionales se Jjustifica ante todo por la
dindmica de la demanda nacional, la cual estd vinculada con la estabilidad
econdmica, tanto en términos de crecimiento como de inflacién. Factores como la
politica de tasa de cambio, la solidez fiscal y las politicas. monetaria y
crediticia no fueron sefialados como determinantes. Es factible que quien responde
el cuestionaric considere que estos factores son caracteristicos de un
crecimiento estable y sostenido; pueden no ser considerados atractivos en si
mismos. De cualgquier formé, dado que la encuesta ha sido formulada en momentos
en que se da una interesante discusidén scobre el manejo cambiario, nc deja de

sorprender la poca importancia que se le ha asignado a dicha politica.
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En cuanto & la influencia del marco legal, es3 interesante notar que si
bien esta variable ocupa tan sdélc el tercer lugar, juega un papel que no es de
despreciar. Los encuestados resaltaron la importancia de que 'sea claro y estable.
El factor gue ha sido Eeﬁalado como el menos influyente en la decisién de
invertir son los elemepntos microscondmicos. Dentro de éstos, el (mico que parece
revestir alguna importancia es la existencia de mano de obra calificada {Cuadro

3.7/pregunta 5), considerado el factor microecondmico méas importante en todos los

sectores.1®

Mirando hacia el futuro (Cuadro 3.7/pregunta 7), el mayor obstaculo a
mayores niveles de inversidn es la situacién de orden riblico. Méds del 33% de los
inversionistas afirmaron que mejoras en este sentido los llevarian a aumentar sus
niveles de IED.22 Es interesante notar que Colombia firmé recientemente un
tratado bilateral2l con Inglaterra para proteger las inversiones de ese pais
contra la inseguridad v violencia, tratando de responder al obstdculo gue puede
constituir el orden p-ﬁblico para atrasr mayores niveles de inversidn en Colombia.
Refie.ja muy clafamente el vuelco de actitud del pais frente a la IE. En esta
pregunta sobre perspectivas se corrobora el hecho de que los extranjeros no
asignan mﬁyor importancia a la integracién comercial con los E.U. Més importante

se revela la integracidén con paises vecinos.

12 [a poca importancia de los factores microecondmicos es consistente con
estudios sobre determinantes de IED en otros paises. Kravis y Lipsey (1982)
encontraron que el tamafio del mercado tiene una influencia positiva scobre la
inversidén mientras que 1os costos lsborales relativos s6lo juegan un papel
marginal.

20 Sin embargo, es curioso gque ninguna empresa incluyd el MIGA entre sus
rreferencias. Se trata de un seguro contra eventualidades adversas de orden
Piblico.

21 Afin no ratificado por el congreso de la Repiblica.
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Las perspectivas varian por sectores. Si bien el mejoramiento de 1la
situacidn de orden publico parece preocupar a todos, el orden de importancia de
las demis variables varia. Para el sector de derivados del petréleo, gquimicos,
caucho y plésticos, la integracidén con los vecinos parece ser de vital
importencia. La importancia de dicha integracidn es algo menor para el sector de
metalmecanica e inexistente en el sector de minerales no metdlicos, donde las

condiciones microecondmicas se constituyen en el segundo factor en importancia.

K. Contribucién al desarrolleo - transferencla de tecnologia

La IED puede producir al menos tres efectos benéficos para al pais receptor:
afluencia de divisas, incremento en el acervo de cap}tal y transferencia de
tecnologia. Por tecnoiogia se entiende "el stock de conocimientos (técnico o de
gestitn) utilizado en la produccién y en el mercadeo” (UN, 1992). El cambio
tecnoldgico puede contribuir al crecimiento a través de tres canales: aumentos
en la productividad de los insumos medlante innovacitn en los procesos de
rroduccidn; introduccidn de nuevos produ?tos; mejoras en el desempefio de las
exportaciones, por el traslado hacia productos de mayor conﬁenido tecnolbgico.

Las corporaciones transnacionales son consideradas el principal canal
de transferencia de tecnologia (véase por ejemplo Grossman y Helpman (18932).
Segin la UNCTC (1992), més de 4/b partes de los ingresos por transferencia de
tecnologia de los E.U. provienen de empresas gfiliadas. Ademés, no existe mucha
discusién sobre la supsrioridad tecnoldgica  de las transnacionalea. Los
resultadosAdé la egcuesta parecen confirmar tal supremacia: el 64.7% de las

empresas considerd que su principal ventaja frente a las nacicrales son sus
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activos tecnolégicos (Cuadro 3.89/pregunta 1).22 Las empresas extranjeras suelen
operar en ramas industf'iales que se caracterizan por alta intensidad de caspital,
cuentan con perscnal més calificado y tienen mayores niveles de productividad
(Misas, 1993). Si las empresas contestaron la pregunta pensando en empresas
locales comparables, se podria concluir que las multinacionales traen tecnologia

més sofisticada que la utilizada por firmas locales.

22 Ello concuerda con el ntcleo de la teoria moderno de la IED. En la
tradicidn de Hymer-Kindleberger (Buckley, 1989), la existencia de transnacionales
se explica por una ventaja especifica por parte de las firmas extranjeras. Para
poder competir con los nacionales, gque conocen bien el mercado local, los
entrantes extranjeros necesitan una ventaja compensatoria.
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{uadro 3.9. Contribucién al desarrolio, Hivel pacional

i. Comsiders usted que, por 5w cooperacién con socios extranjeros, Poreentaje

esté en ventaja frente a firpas nacionales sin participacida de respuestszs
extranjera 7 Eu case afirmativo, cumales de los eiguientes factorss  --—-—----———--

lo favorecen (hege un ranking de | a 3, siendo 1 el wés isportante)

— ba firpa {iene camales de comercializecidn intra-firms wo 9.1
disponibles & fireas naviomales.
— La firgs tieme activos tecnolégicos exglusivos. 25,1
___ Dispone de wejor agistenciz tecnolégica por eu asocxacmn con 39,5
socics extranjeros.
___ Tiene "goodwill® de los consumidores por ger una ompresa Cob 18,2

participacién extranjers.
___ S¢ financia de forms nds barata que las fmas na¢ionales. 4
__ Dtros factores 2,

2. 51 gu empresa realizd recientemente (fltimoz dos afies)
inversiones adicioneles, para que las realizd ? (sl sefiala més de
upa, marque por order de importancia).

__ Para expandir la produccids con la tecnclogia existente. 31,4
___ Para introducir nuevos productos. 25,8
— Para vodificar productos existentes en otras 2,1

subsidiarias/filinles o en la casa matris.
— Para modificer productos que ya produjo con snterioridad. 7,
__ Para introdocir nuevas técnicas de prqdnccién. 27,

3. De donde proviene lz tecmologia parz el proceso de preduccion?
(8i seiiala més de upa, msrque por orden de importamcis).

__ Fomprs de la tacaologia a ue tercero en el pais donde 2,3
realiza la IED, '

_ Conpra de la tecnologia de un tercero er un pais 18,3
desarrcllado.

—_ Casa patris.. 59,3

__ Desarrollo propioc. 12,8

—_ Nejoramiente y adaptacidn de la tecnologia de la cass patris 16,1

4, 51 usted tieme casa matriz, algumos productos que estd vendiendo
en. Colombia son diferentes de los producidos por la casa matriz ?

51 62,3
0 1
5. Bn caso afirmetivo, dbnde se desarrollsd el producto diferemciado?
En la firee en Colombia___ 93,8
En la case matriz 8,3

8. 5i la firma tieme on dept. de investigecitn y dessrrolle, qué
“proporcién aproximada de las ventas representan los gastos en 3,8
Investigacite y Desarrollo?
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7. fue proporcifn del perconzl estéd ocupade en Investigacidn 7y
Desarrollo ?

 dalm 97,8
Ry 3.0
" Mis de 208 8,0

8. Por “Subcontrato™ se entiende la existencia um comtrato com
algon productor nacional externo a la firma que prodece por un
tismpo determinado y, segic las espscificaciones del comtrato,
algin bien intermedic.

En que rango de le proporcidn del valor total de la producciénm
de su empresa se ubican los subcontratos ? -

__ Entre 1y 25 por ciento 54,8
. Entre 26 y 50 por ciento : 3.9
____ Eatre 51 v 75 por clento 6,8
— Entre 76 y 108 por cientc : 2,8
— Bo hay subcontratos ' 39,2

9. §i la ecpresa subcontrata naciomal o regionalmente, cudles som
1os priacipales motivos? Bscola tres de acuerdo a su importancia
{eiendo 1 el mds importante).

_ Sizplificar la cperacién de la planta fabricando un nimero 22,4
reducido de componentes.

— TRedueir costos por la via de 1a especializacidn. 1,4

___ Evitar inventarios a través de la llegada oportura de insumos. 5,2

__ Aprovechar lz mayor flexibilidad en la respuests do eopresss © 18,3
pequefias y medianas como sbastecedoras.

— La eepresa cuerta con filiales dentro del pais {de la regidn) 17,2
capaces de suministrar los insumos subcontratados. ,

_ Dtros 3,4

18. Si la empresa exporta, por doler exportado cuantos délarss
{centavos) importa ?

Ctvos de dblar 349,1 /dblar

Fyente: FEDESARROLLO

Para evaluar el potencial de transferencia de tecnologia es interesante
ver si hay potencial de desarrollo tecnolégico en las sucursales y si se da
difusién de los conocimientos hacia el sector empresarial doméstico. La encuesta

traté de evaluar algunos de estos puntos. Se preguntd si las empresas realizaban
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cursce de capacitacién, si tenian subcontratos con productores nacionalee para
la produccidn de bienes intermedios, si desarrollaban sus propios productos y qué

propeorcitn del personal estaba vinculado a la investigacidn v al desarrollo.

Los resultados dan una imagen poco optimista del potencial de esfuerzos
tecnolégicos en las sucursales y de difusién de tecnologia hacia el sector
doméstico. La meyoria de las empresas realiza inversiones sadicionales para
expandir la produccién con la tecnologia existente (Cuadro 3.9/pregunta 2), lo
que contribuye poco a transferencia de nueva tecnologia. S6lc en el sector de
minerales no met&licos las inversiones recientes se hicieron para introducir
nuevas técnicas de produccién. Generalmente, se trata de productos de bajo

contenide tecnolégico.

La tecnologia utilizada proviene en la mayoria de los casos de la casa
matriz, tanto cuando se mirs al nivel agregado como cuando se¢ desagrega por
sectores. Es interesante notar gue s6lo el sector de productos no metélicos ha
sido categbrico en afirmar gue desarrclla sus propios productos. Estos resultados
parecen confirmar lo que la literatura plantea en torno al tema: las sucursales
suelen limitarse a modificaciones y adaptaciones de las innovaciones de sus casas

matrices; pocas veces desarrcllan sus proplos productos ¥y procesos de produccidn.

El 62.3% de los encuestados dijo haber adaptado algunos de sus productos
{Cuadro 3.9/pregunta 4) al contexto colombiant. Esta proporcidn es similar al
nivel sectorial. Pars poder deferminar el potencial de transferencia de
tecnologia a través de la diferenciacién de productos se preguntd a los

empresarios si aquella se hacia en el empaque, la etiqueta, la informacién al
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consumidor, la composicién quimica, el peso neto, ‘el estado del producto u otro
concepto. De 13 empresas que se encuestaron al respecto, 3 dijeron no haber hecho
ninguna adaptacidén cuando fueron encuestados por segunda vez, y para 7 empresas
la diferenciacién consiste en adaptaciones menores {cambio de etigqueta, tamsfio

del empaque o informacidn al consumidor).

Los gasteos en investigacidén representan menos del 3% de las ventas
{Cuadro 3.9/pregunta 6), excepto quimicos, derivados del petrdleo, caucho vy
plasticos, donde las empresas gastan en promedio 6%. Estas proporcicnes son
sltes, ya que segim (ONU) Raciones Unidas, (1882) 1€ compafiias de gran
importancia mundial gastan el equivalente a entre 2% y 6% de sus ventas en

investigacién.

Parece ser pequefic el margen para una cooperacién industrial entre
empresas domésticas y extranjeras: el 49% de las empresas afirmd no tener ningim
tipe de subcontratos para la produccidn de bienes intermedios (Cuadro
3.9/pregunta 8). E1 55% afirmd tenér subcontratos. Una segunda encuesta, motivada
en la necesidad de precisar mejor esta informacidn, reveld que los subcontratos
no supersaban en ningin casco el 19% de la produccidn v que la mayoria de éstos se
situaba cerca al 2%. Es especialmente baja la prol;orcién de subcontratos en la
produccidn de bienes intermedios en el sector de productos barro, loza, porcelana
v vidrio (Anexo 3}. Esto es consistente con la explicaecién dada por la mayoria
de las empresas que tienen subcontratos: estos se hacen en primer instancia para

reducir costos por la via de la especializacién y en segunda instancia para

simplificar la operacidén de la planta. El potencial de separacién de procesocs
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rroductivos, ¥ por lo tanto la especlializacidn en bienes intermedios, parece

bajo.

Vale la pena distinguir entre los diferentes elementos que componen la
transferencia de tecnologia. En cuanto a la transferencia de la casa matriz a las
sucursales parece que las empresas extranjeras si transfieren tecnologia que las
pone en ventaja frente a las empresas domésticas. En cuahto a la transferencia
de conocimientos del Bector'extranjero al doméstico, los resultados son mixtoa:
no hay innovacién de procesos de produccién o de productoe en las
miltinacionales. Esto no es sorprendente y no distingue a Colombis de otros
paises en desarrollc. Existe un pequefio potencial de transferencia de
conocimientos a través de la adaptacidén de productos pero no es posible
determinar qué tan importante es. Finalmente, en cuanto a la difusién hacia el
sector empresarial doméstico, es poco lo que se puede esperar de los
subcontratos, pero es claro que un eventual fomento de los mismos no puede darse
en todos los sectores. El mayor potencial de transferencia de tecnologia quizés
resida entonces en las empresas mixtas que, a través de la estrecha cooperacidn
entre socioc doméstico y extranjero, pueden llevar a una mayor difusién de
tecnologias. Respecto a este aspecto es importante notar que las empresas mixtas
ciertamente no pueden darse en todos los sectores y que posibles incentivos de
tranasferencia de tecnologia a través de “Joint‘Venturea"_deberian tomar en cuenta

estas limitaciones.

Finalmente, se tratd de determinar qué tanto contribuyen las empresas
extranjeras al balance comercial del pais (pregunta-10). Tanto al nivel agregado

como por sectores, el balance es negativo. Al nivel agregado las exportaciones
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represeﬁtan tan s6lo el 29% de las importaciones. Bata proporcién es bastante
inferior a la observada a nivel nacional (Misas, 1993). Por sectores, el de
minerales no metédlicos parece ser el fnico con un balance relativamente
equilibrado. Este resultado es consistente con lo ya planteado: las empresas con
1E estén dirigidos en su mayoria hacia el mercado doméstico. Ademés, sugieren una
gran dependencia de las empresas extraﬁ;jeras re?specto de insumos importados y
explican la receptividad a la apertura econémica y la poca relevancia que se le
otorga al manejo de la tasa de cambio, en un periodo de presiones

revaluacionistas.

CONCLUSION

En Colombia se ha dado un notorioc avance en la legislacidén respecto a la IED. En
la actualidad, excepcién hecha de impuestos a la remisidon de utilidades, el
capital extranjerc tiene el mismo tratamiento que el nacional. Si se exceptian
los sectores minero y petrolero, cuvos determinantes no suelen ser comunes &
otros sectores, la IED en Colombia no ha sido importante por esténdares
latinoamericancs, aungue es evidente que hay un interesante repunte a partir de
1993. Aun no es claro si los desarrcllos recientes reflejan un: cambio de
tendencia o son la manifestacién, por una sola véz, de inversiones anteriormente

represadas.

Ih mayoria de las empresas que se encuestaron son antiguas, grandes, ¥y
mayoritariamente propiedad de extranjeros. En general, dedican su producciotn al
mercado doméstico y suelen limitar sus exportacionés a paises de la regidn. Igs
determinantes de la inversién concuerdan plenamente con lo antericr. La mayoria

de empresaé han sido atraidas por la posibilidad de explotar el mercado nacional.
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Por la misma razén, une politica econdmica que conduzca & mayor y més estable
drecimienﬁo se considera clave para posibles aumentos en la inversién. Se tiene
una actitud favorable a la integracién con paises vecinos, pero se considera poco
relevante una eventual integracién con los E.U. Asimismo, las empresas con IE se
consideran bien posicionadas para afrontar los retos inherentes a la apertura

econdmica.

Aunque las empfesas con capital extranjero tienen acceso a mejor
tecnologia, vy por ese conducto el consumidor nacional tlene acceso a mejores
productos, no es muy claro el potencial de transferencia de tecnologisa. Las
empresas con  capital extranjero investigan poco, no diferencian
significativamente sus productos respecto de los de la casa matriz y, més
importante aun, efectian muy pocos subcontratos. En linea con los resultados de
diversos estudios en los més variados paises, 21 presente trabajoc sefiala que, por
lo menos hasta el momento, los principales beneficios de la IED en Colombia

habria que ubicarlos en aspectos diferentes al de la transferencia de tecnologia.
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ANEXO 1

ALGUNAS RECIENTES PRIVATIZACIONES

Resulta ilustrativo hacer un Breve resumen de los principales avﬁnces
que se han presentado en el Area de las privatizaciones, en aquellos casos en que
han vinculado &l capital extranjero. Conviene diétinguir- lo sucedido en el
sistema financiero de lo sucedido en el sector industrial. Empecemos por
mencionar que en uno de los documentos ofiéiales en torno al temaZ® ge
justificaba el programa en tres aspectos: (i) ineficiencia del Estado en el
manejo de empresas; (ii) profundizacién del mercado de valores; (iii)
desconcentracion de la propiedad. El sancamiento de las finanzas piblicas y/o la
mejora en la balanza de pagos, propdsitos centrales de las privatizac_iones en
otros paises de la regidn, no haﬁ formado parte de los objetivos del programa en
Colombia. Quizds por lo mismo, el mismo ha tenido dimensiones reducidas.
Hencioparemos de paso algunos casos significativos. Un andlisis detalladeo, aunque
no enteramente actualizado, de las privatizaciones en Colombia se encuentra en

Zuleta (1992).

Privatizacién de entidades financieras: En 1982 el sistema financiero
colombiano atravesd por uwna crisis aue obligd a la nacionalizacién de variasz
entidades. Las causes de la crisis estuvieron vinculadas tanto a una recesién

econdmica generalizada como a problemas de administracidén v supervisidn, (véase

23 "Un programa de privatizacién para Colombia™, DNP, documento presentado
al CONPES en noviembre de 1991.
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Montenegro (1983)). Como resultado de las nacionalizaciones, el EKstado se

convirtidé en propietaric de cerca del 6% del capital del sistema bancarioc.

Saneadas las instituciones y remqvidas las causas defrés de la crisis,
en 1989 se comenzé a definir un plan de privatizaci&nes. El mismo fue poco
exitoso hasta que en 1990 se expididé la Ley de Reforma Financiera, mediante la
cual, entre otras, se removieron la mayor parte de las restricciones a la IE en
el sector. Hasta el momento, se han privatizado cuatro de los- cinco
intermediarios previamente nacionalizados. De estos, dos han sido por montos
significativos: i) el Banco del Comercio, con activos valorados en mas de US$H300
| millones, fue vendido a inversionistas nacionales quienes lo fusionaron con el
Banco de Bogotd. De acuerdo a cifras de CEPAL'(1993}, dicha venta se hizo por
US$63 millones, siendo la Gnica privatizacidén colombiana que clasifica entre las
sesenta m&s importantes llevadas a cabo en América Latina desde 1986 hasta 1993.
ii) més recientemente, en enero de 1994, el Banco de Colombla fue nuevamente
adquirido por inversionistas colombianos, por montc aproximado a los US$500

millones.

Dos bancos pequefios fueron vendidoa a extranjerés. El de 1los
Trabajadores (coﬁ activos por US$3@ millones en junio de 1991), adquirido por el
Mercantil de Venezuela; el Tequendama (con activos por~US$65 millones), adguirido
por el Construccién de Venezuela. Es de anotar que este Gltimo ha ofrecido de
nuevo sus acciones en el mercado de valores colombiano. Resta por volver al
sector privado el Banco del Estado (con-activos'del orden de US$560 millones).

Adenés, el gobiernc tiene intenciones de vender al sector privado importantes



58
intermediarios financiercs como el Banco Cafeterc, el Banco Central Hipotecario,

la Corporacidn de Ahorro y Vivienda (Corpavi) y el Banco Popular.

Dos operaciones adicionales merecen ser referenciadas. En 1982 el Banco
Latino de Caracas fundd el Latino en Colombia, con un capital de US$18 millones.
Ademés, la participacioén oficial del goblierno en el Banco Ganadero (la cual venia
de tiempo atrds y no estaba relacionada con las nacionalizaciones que se dieron
en razén a 1;1 crisis financiera) se wvendié al capital privado, en parte

extranjero. Estas dos opsraciones fueron recientemente revertidas parcialmente

por los inversionistss venezolancs.

Es 'importante ancotar que adicional a la IED, el pais también ha recibido
inversién de portafolio a través de los Fondos Pais (Fondos de Inversidn
Extranjera). Estos fondos son de carédcter especulativo, arbitrando difemnciales
vinculados a tasas de interés, tasas c_Ie‘ cambioc v/0 valorizacidon de acciones. De
acuerdo al "Quarterly Review of Emerging Stock Markets"” del International Finance
Corporation, los indicadores de la Bolsa de Bogota presentan un incremento de la
capitalizacidn del mercado bursatil de 16.6% en délares entre septiembre de 1992
v 1993, mientras que el nimero de compafiias inscritas permanecié constente. Este

“boom" repercute en una financiacitn a bajo precio para las empresa.é colombianas.

Privatizacién de empresas industriasles: El Instituto de Fomento
Industrial (IFI) fue fundade con el propdsito de que a través suye el Estalxdo
fuese socio de empresas "napientea" que, una vez waduras, serian vendidas al
sector privado. Con ell paso del tiempo, su papel se convirtid en el de socio

permanente.
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Recientemente, el IFI enajend dos activos de significativa importancia.
De una parte, vendid & la Renault de Francis (compafiia estatal) su participacidn
en SOFASA, ensambladora de vehiculos Rensult en Colombia. La transaccién se
materializé en 1991, por un monto ligeramente superior a los US$4Q millones. Los
recursos obtenidos fueron dedicados a sanear el proyecto Papelera Colombiana S.A.
(PAPELCOL)Y, el mayor provecto papelero del pais, iniciado en 18980 con una
participacién accionaria del IFI del 30%. Posteriorﬁlente, el IFI vendid su
participacidn en el proyecto a Productora de Papeles S.A. (PROPAL), firma

extranjers establecida en 1 pais de tiempo atrés.

De otra parte, en 1998 los bances de Colombia y Tequendama vy la
corporaciim financiera Granfinanciera, oficializsdos en la década pasada,
vendieron a la HMazds del Japdin su pafticipacién en la Compafiia Colombiana
Automotriz (CCA)Y, la cual en ese momento ascendia al 61% de su capital total.24

El valor de la transaccidén ascendid a cerca de US$6@ millones.

Concesion de la telefonia celular: Después de realizar una subasta
pablica, el servicio de telefonia celular fue adjudicado a tres firmas mixtas y
tres privadas, con un porcentaje aproximado de 40% de IE. Hasta ahora, las firmas
se han limitado a adguirir los derechos para establecer el servicic, pero en un

futurc la instalacion de la infraestructura necesaria se traduciri en un aumento

24 En sentido estricto, la legislacidén colombiana (Decreto 3125 de 1586)
dispone que las inversiones realizadas en empresas por la banca nacionalizada no
se consideran oficiales; reciben el tratamiento de capital privado.
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de la 1E. Segin proyecciones del DNP,=28B la IE en la telefonia celular aacenderé

a US$62 millones en 1994 v a US$346 millones entre dicho afic v el 2000.

26 DNP, "Proyecciones de inversién del sector de telecomunicaciones”,
febrero de 1994.
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AREXO 2.

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL DE FEDESARROLIO, MODULO ESPECIAL

SOBRE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1. CARACTERIZACION DE 1A EMPRESA Y LA INVERSION

Nombre de la compafiia :

Direccidn:

Ciudad:

Teléfono y FAX:

Persona entrevistada:

Cargo:

Nombre de la casa matriz (si la hay):
Actividad principal:

1. Desde que fecha tiene inversidn extranjera?

2. Esta se originé por:

—w Comprs de una empresa nacional

_ Estsblecimiento de una sucursal

Joint Venture {Empresa mixta con
participacién extranjera mayor de 25%)

3. La participacién del capital extranjero en su empresa es de:
Menor al 25%

— Entre 26 y 56%

. Entre 51 y 75%

Msyor al 76%

4. En caso de que la participacién del capital nacional sea inferior al 50%, cudl
es la participacidn del mayor accionista nacional 7 4

5. El valor de la produccidn a precios de venta ( en pesos corrientes) ha sido:
{Marque con una X)
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1987 1988 1989 1988 1991 1892

Menos de 5 mil millones
Entre 5 y 1@ mil "
Entre 11 v 20 mil "
Entre 21 v 50 mil

Entre £1 v 7@ mil
Entre 71 v 199 mil "
Mis de 1802 mil "

6. Pestino aproximado de la prodnccién (%)}: (Distribvya el 109%)
1887 1988 1989 1999 1991 1992

Al mercado nacional

Al mercado de paises
lstincamericanos

Al mercedo de otros
paises '

TOTAL 100% 100% | 160% | 100% | 100% 100%

7. Actuslmente, cuidl es la distribucidn de la planta de personal (en mmerc de
PETBONAS)
- Obreros
Técnicos nacionales
Técnicos extranjercs
Directivos nacionales
Directivoe extranjeros

8. La anterior distribucién ha registrado cambios importantes a partir de 19907
s1 NO '

9. En caso afirmativo, explique el principal motivo v el tipo de cambio
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I11. DETERMINANTES DE 1A INVERSION

Indique la influencia de los siguientes factores especificos en su determinacién
de invertir en Colombia:

1. Entre los siguientes elementos macroecontmicos, sefiale los tres més
importantes (marcando de 1 a 3; 1 el mas importante):

_ La politica de tasa de cambioc.

Politica monetaria, crediticia y de tasas de interés.
Solidez fiscal y estabilidad tributaria.

_ Crecimiento econdmico aceptable y sostenido.

Nivel de inflacién tolerable y estable-

Otro {especifique).

2. Entre los siguientes aspectos relativos & la estrategia global de au
empresa, sefitale los tres més importantes:

Perspectivas del mercado nacional.

Posicionarse en la regidn, para exportar a paises vecinos.

Posicionarse en la regién, pars eventualmente acceder al mercado de EE.UU.

Posicionarse en una regién de insumos sbundantes y baratos para exportar a

paises desarrocllados.

_ {Otro (especifique}.

3. Entre los siguientes elementos de politica comercial, seflale los tres
més importantes:

~____ E1 actual nivel de proteccidon del mercado interno.

_____ Subsidios a las exportaciones.

___ Devolucién de impuestos (“drawback")} sobre importaciones.

___ Ausencia de restricciones cuantitativas a las importaciones.

___  Politica de aranceles bajos.

__ Existencia de zonas francas.

e Otro (especifique).

4. Entre los sigulentes sspectos relativos al tratamiento de la IE, seﬁale

los tres més importantes
__ Marco legal claro y estable.
Reglamentacidn tributaria.
Reglamentacién cambiaria.
Posibilidad de acceder a diversos sectores de la actividad productiva.
Tratado de doble tributacién con el pais de origen de la IE.
— Ausencia de riesgo de nacionalizacidnm.
__ Legislacidén sobre propiedad intelectual.
Otro (especifique).
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B. Entre los sigulentes elementos "microecontmicos™, sefinle los tres més
importantes:

Mano de obra calificada.

Estructura salarial competitiva.

Adecuvada legislacién laboral.

Expectativa de privatizaciones.

Adecuada infraestructura.

. Disponibilidad de recursos naturales.

w— Adecuada oferta de insumos.

e Otro (especifique).

uu

6. De 1los anteriores cinco elementos, indique cudles son los més
importantes (Seiflale s6lo 3, siendo 1 el més importante}.
—. La politica macroeconémica (pregunta 1).
— . Estrategia global de su empresa {pregunta 2).
— La politica comercial colombiana (pregunta 3).
El tratamiento que se le da a la IE (pregunta 4).
Elementos "microeconémicos” (pregunta 5).
Otro (especifique).

7. Sefiale, en orden de importancia, las tres principales razones que
llevarian al (los) inversionista éxtranjero de su empresa a aumentar su
inversién en Colombia:

— . Mejoramiento de la situacién de orden phblico.

Mayor estabilidad macroescondmica.

_ Mejores condiciones "microeconémicas™ (en el sentido de la pregunts 5).

— . HMejor tratamiento a la IE {(en €l sentido de la pregunta 4).

Mayor integracién comercial con paises vecinos.
Mayvor integracidn comercial con EE.UU.
Ratificacidn del MIGA por parte del Congreso colombiano.

— . Otro (especifique).

I1I. CONTRIBUCION AL DESARROLIO

1. En caso de que haya casa matriz, quién ejerce el control de los
siguientes aspectos de funcionamiento de su empresa, la casa matriz o
la gerencia local 7 .

Casa Matri : ia Local

Calidad del producto
Aspectos financieros
Proceso de produccidn
Organizacién
administrativa




65 .

2. Considera usted que, por su cooperacidn con socios extranjeros, esté en
ventaja frente a firmas nacionalee sin participacién extranjera 7 En
caso afirmativo, cudles de los siguientes factores lo favorecen (haga
un ranking de 1 a 3, siendo 1 el més importante)

_ La firma tiene canales de comercializacién intra-firma no disponibles s

firmas nacionales.

_ La firms tiene activos tecnolégicos exclusivos.

Dispone de mejor asistencia tecnolégica por su asociacidén con socios

extranjeros.

Tiene “goodwill"” de los consumidores por ser una empresa con participacién

extranjera .

Se financia de forma mas barata que las firmas nacionzles.
Otros factores

e .

3. S1i su empresa realizé recientemente (Gltimos dos afioe) inversiones
adicicnales, para que las realizdé 7 (8i sefiala més de una, margue por
orden de importancia}.

Para expandir la produccién con la tecnologia existente.

Para introducir nuevos productos.

__ Para modificar productos existentes en otras subsidiarias/filiales ¢ en la

casa matriz.

_____ Para modificar productos que ya produjo con anterioridad.

__ Para introducir nuevas técnicas de produccion.

4. De dénde proviene la tecnologia para el proceso de produccidén? (si
seflala mas de una, marque por orden de importancia).

Compra de la tecnclogia a un tercero en el pais donde realiza la IED

_ Compra de la tecnologia de un tercero en un pais desarrollado.

— Casa matriz. ' -

Desarrollo propio.

Mejoramiento y adaptacidén de la tecnologia de la casa matriz.

5. En los (ltimos 5 afios, desarrolld WUsted sus propios productos?

6. Si usted tiene casa matriz, algunos productos que estd vendlendo en
Colombia son diferentes de los producidos por la casa matriz 7

En caso afirmativo, dénde se desarrolld el producto diferenciado?
En la firma en Colombia.
En la casa matriz.

Tiene la firma un departamento de Investigacidn y Desarrcllo?

En caso afirmativo, que proporcidn sproximada de las ventas representan
los gastos en Investigacién y Desarrollo? __ %
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19. @Qué proporcién del personal estd ocupado en Investigacidn y Desarrollo
o
9 8 10%
11 a 2%
Mas de 20%
11. En el ﬁltiﬁo afio, realizdé usted alguna de las siguientes formas de

capacitacidén de personal 7 (margue una o varias opciones).
__ (Cursos pagados a los empleados al exterior de la firma.
—  Cursos de capacitacion ofrecidos al interior de la firma.
— Envio de personal al exterior para capacitacién.
La empresa no realizé programas de capacitacién del personal en el Gltimo

afic.

12, En qué rango de la proporcién del valor total de la produccién de su
empresa se ubican los subcontratos ? Por "Subcontrato" se entiende la
existencia de un contrato con un productor naclional, externo a la
firma, que produce algin bien intermedio segiin las especificaciones del
contrato.

— Entre 1 ¥y 25 por clento

e Entre 26 v 59 por ciento

— Entre 51 ¥ 75 por ciento

o Entre 76 y 100 por ciento

___ HRo hay subcontratos

13. 5% la empresa subcontrata nacional o regionalmente, cudles son los

principales motivos? Escoja tres de acusido a su importancia (siendo 1
el mas importante).
_ Simplificar la operacitn de la planta fabricandc un nimerc reducido de
componentes.
—— Reducir costos por la via de la especializacidn.
__ Evitar inventarios & través de la llegada oportuna de insumcs.
Aprovechar la mayor flexibilidad en 1la respuesta de empresas pequefias y
medianas como abastecedoras.
' La empresa cuenta con filiales dentro del pais (de la regidén) capaces de
suministrar los insumos subcontratados. '
Otros (especifique)

14. Si la empresa exporta, por ddlar exportado cuantos dblares (centavos)
importa ? .
15. Qué parte de sus ganancias ge reinvierten en la casa colombiane?
%
16. Qué parte de sus ganancias se transfieren a los socios extranjeros 7

%
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IV. PROYECTOS FUTUROS

Tiene prevista su empresa realizar inversiones (%) en logs préximos dos
6 tres afios? (%) Se refiere {nicamente a inversiones en maguinaris,
equipo ¢ construccidn.

Ern caso afirmativo, cémo se financiaria dicha inversitn? (81 sefiala més
de una, marque por orden de importancia).
Capital propio.
Préstamos de la casa matriz u otras subsidiarias.
Préstamos de los mercados internacionales de capitales.
Préstamos del sistema financiero nacional.
En el mercado doméstico de capitales {colocacidim de bonos o acciones).
"Joint-ventures" con intereses locales. :
Otro

S5i hay planes de inversion previstos, qué los motiva? (s8i sefiala méis de
una, marque por orden de importancia).

Posicionarse en el mercado nacional.

Posicionarse en el mercado regional.

Pogicionarse mas cerca de E.U., en virtud a NAFTA.

—____ Aprovechar privatizaciones.

[1-§

-

T

Otro (especifique)}.

- Las nuevas inversiones consistirian en: (sl sefiala més de una, marque
por orden de importancia).
Compra de empresas existentes.
Reconversién tecnoldgica de la planta actual.
Ampliacién de la planta actual.
Construccion de nuevas plantas.
Otro (especifique).

Las nuevas inversiones sectorialmente serian: (si sefiala més de una,
_ margque por orden de importancia).
En el mismo sector en que la empresa actia en el presente.
Integracidén vertical hacia atras.
Integracidén vertical hacia adelante.
Sectores enteramente diferentes.
Otro (especifique).



ANEXO 3
DETERMINANTES DE LA INVERSION Y CONTRIBUCION AL DESARROLLO EN ALGUNOS SECTORES

Cuadro A3.1. Determinantes de la inversitn

Hetal- Mirerales Derivados del
pecénica ne petrileo,
petalicos caucho,

1. Bntre los siguientes elementos macroscondmicos, sefiale los tres pldsticos

oda inportantes {marcando de ! a 3; 1 el mds importante): - - - -
— La politice de tzes de cambio. 1,8 5,7 12,6
___ Politica monetaria, credificia y de tasas de imterés. 6.5 8,6 12,6
__ Solider fiscal y estabilidad tributaria. 13,8 11,4 . 9,1
. Crecimiento econémico aceptable y sostenido. 44,2 51,4 35,9
___ Kivel de inflacién tolerable y estable. 19,5 17,1 16,5
— Otro. 31 5,7 12,6
2. Entre los siguientss aspectos relativos a la estrategiz global

de su empresa, aseliale log tres mds imporiantes:
___ Perspectivas del mercado naciomal. 45,17 56,3 58,5
__ DPogicionarse en la regitm, para exportar a paises vecinocs. 0.9 31,3 34,4
____ Posicionarse en 1a regiom, para eventualmente acceder al 5,7 6,3 4,3

percade de 8B.00.
__ Pogicionarse en una regifn de insumoe sbundantes y baratos i,4 6,3 2,2
para exportar a paisss desarrollados.
— Otro. 7,1 9 8.6
3. Entre los sigulentes elementos de politica comercial, sefiale

los tres pis ipportantes:
— Bl actual nivel de proteccidn del mercade imterno. 20,5 3,4 6,1
__ Scbsidios a las exportacicnes. 6,8 8,9 8,2
____ Devolucién de impuestos {"drawback™) sobre importaciones. 16,4 6,9 14,3
. Busencie de restricciones cuantitativas a las imporiacicnes 20,5 KY 39,8
— Politica de aranceles bajos. 31,5 41,4 31,6
___ Bxistertia de zonas francas. ' - 2,1 3,4 6,1
___ Otre. t,4 8,0 3.1
4, Entre los siguientes aspectos relativos al tratapiento de la IR,

seftale los tres més importantes:
— Harco 1egal claro y estable. 38,7 3,1 34,3
_ Reglamentacidn tributaria. 18,7 14,3 i7,6
- Reglamentacitn cambiaria. 22,7 5,7 21,8
— DPogibilidad de acceder & diversos sectores ds la actividad 8,0 14,3 8,8

productiva.
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— Tratado de doble tribatacidn con el pais de origen de la IE 6.8
_ bhozencis de riesgo de naciomelizacife. 12,6
__ legislacién sobre propiedad intelectual. 8,98
— (tro. .8

5. Entre los piguientes elementos “microecondmicos®, sefiale los
ires nép importantes:

____ Hano de obra calificada.

_ Estructera sslarisl competitiva.
—_ Adecuzda legislacion laboral.

— Expectativa de privatizaciones.

— Mdecuads infraestructura.

___ Disponibilidad de recursos naturales.
_ Mdecoada oferta de insumos.

— Otro. ’
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6. De los spteriores cinco elementos, indique cudles son los més
importantes {Sehale sdlo 3, siendo 1 el mds importante).

_ la politica macroeconbmica (pregunta 1). 3
__ BEstrategia giobal de su empresa (pregunta 2). K}
___ La politica comercial colombiana {pregusta 3). 1
_ Bl tratamiento que se le da a la IE {pregunta 4). 1
___ Blementos "microeconteicos” {pregunta 5}.

— Otre.

7. Sefiale, en orden de importancia, las tres principales rasones
que llevarian &l (los) inversionists extranjero de su empresa a
aumentsr su inversién en Colombia:

___ ¥gjoramiento de la situacién de orden piblice. 41,8 27,8 2
__ Mayor estabilidad macroscondmica. 14,1 16,7 |
__ Nejores condiciones "microecondmicas” (en el sentido de la 18,3 22,2
pregunta 5).

____ Major tratamiento a la IE {er el sentido de la pregunta 4). 11,5
___ Mayor integracidm comercial con paises. vecinos. 1,1
__ Mayor integracifn comercial con EB.UU. 1,3
— Retificacién del MIGA por parte del Congreso colombiano. g,0
— Dtro. 1,1

Fuente: Encuesta de Opinidn Empresarial de FEDESARROLLO.- Médulo Especial sobre Iaversién Extranjers,
(Mzo./94}.
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Coadro 43.2. Contribmeidn sl desarrollo

-,

1. Considera usted que, por gu cooperacifm com socice extranjeros,
esté en ventaja frente a flrmas nacionales sim participaciéa
extranjera 7 En caso afirpativo, cusles de los siguientes factores
lo favorecen {haga un ranking de 1 & 3, siendo ! e} més importante)

__ ba firpa tiene canzles de comercializacion intra-firma oo
disponibles a firmes nacionales.

. La firga tiene activos tecnolégicos exclusivos.

___ Dispone de asjor asistencia tecmoldgica por su asociacién con
socios extranjeros.

— Tiene “goodwill™ de los comsunidores por ser uma empresa con
participacidn extranjera.

__ Se financia de forma pés barata que las firmes paciomales.

_ Dtros factores

2. 51 su empresz realizdé recientemente (Gltimoe dos sfios)
inversiones adicionales, para que las realizb ? (sl sefiala més de
una, oarque por orden de importancia).

___ Para expandir la produccion con la tecnologia existente.

. Para introducir nuevos productos.

___ Pars podificar productos existentes en otras
gubsidiariaa/filizles o en la casa matriz.

— Para podificar productos que ya produjo coa anterioridad.

— Para introducir nuevas téenicas de preduceidn.

3. De dbnde proviene la tecnologia para el process de produecida?
{81 sefiala més de una, margue por orden de importancia).

_ Compra de la tecnologia & un tercerc en el pais donds
realiza la IED. '
__ Compra de la tecaologia de un tercero en un pais desarrollado.
__ (asa patris.
___ Desarrollo propio.
___ Mejoramiento y adeptacidn de la tecnologia de la casa matriz

4, §i usted tiene casas matriz, algunos productos que estd vemdiendo
en Coloebia son diferentes de los producidos por la casa matriz ?

51

k0

5. En caso afirsativo, ddnde se desarroils el producto diferenciado?

En la firma en Colombia
En la casa mwatriz

5. 81 la firma tiene un dept. de investigacién y desarrollo, qué
proporcifn aprozimada de las vemtas representan los gastos en
Investigacifn y Desarrollo?

Metal-  Minerales Derivados del

eecdnica 1 petrdlen,

metdlicos quimicos,
caucho ¥

pléaticos
13,3 3,1 §,3
2,7 25,8 33,8
41|ﬁ ‘3)3 3914
2}.,? 12)5 18,1
8,0 6,3 $,3
2,4 9,4 8,0
45,7 25,8 35,8
32,6 16,7 22,5
8.4 9,8 2,8
8,7 4,2 12,7
13,8 54,2 25,4
8,7 8,3 8,7
sie 7’3 2,5
56,6 64,9 78,4
11,5 13,8 11,1
22,2 14,5 7.4
1.4 66,7 50,0
28,8 33,3 5¢,8
106,90 100,8 88,9
6,8 8,8 11,1
1,8 2,3 6,2
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T. Que propercifn del persomal esté ocupado en Investigaeién 7y
Desarrolle ? :

B it% 168,
_l1any ]
_ Haz de 20% )
8. Por “Subcontrato” se emtiende iz existemcia um contrato con

algin productor naciomal externo a la firma gue produce por wn

tiempo determinado y, segiin las eepecificacionss del comtrato,

slgln bien intermedio.

Br que rango de la proporcidm del valor total de la producciba
de su eppresa se ubican los subcontratos ?

— Entre 1 7 25 por clento 57,1
— Entre 26 y 50 por ciento 4,3
__ Bntre 51 v 75 por ciento 8,9
___ Bntre 76 v 100 por ciento 6,8
_ Bo hay subcontratos 28,8

9. 5i la empresa subcontrate nacional o regiomaleente, cuéles son
los priscipales motivos? Bscoja tres de acuerdo & su importancis
{siendo 1 el més importante).

—_ Sieplificar la operacidn de ia plants fabricando un nimerc 16,7 3.3 3t,3
reducido de componentes.

__ Redueeir costos por la via de la espscializacidn. _ 33,3

_ BEvitar inventarios a través de la 1legada oportuna de insumos, 4,2

__ bprovechar la mayor flexibilidad en la reaspuesta de empresas 26,8
pequehas y aedisnas como abastecedoras.

_ la empresa cuenta con filiales dentro del pais (de la regifm) 20,8 33,3 6,3

capaces de supinistrar los insupos subcontratados.
— Otros 4,2 8,0 6,3

10. 5i la empresa exporta, por d4dlar exportado cuanios délares
(centavos) importa 7

Ctvos de dolar ' 877,1 14,8 430,7

Fiente: FEDESARROLLO.- Bacueata de Opinién Bmpresarial. Médulo especisl sobre Inversifm Extranjers, {Mzc.D4).
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crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoame-
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