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I. INTRODUCCION

Tanto al interior del pais como en la comunidad internacional es de sobra conocido que
desde inicios de |la década de los ochenta y en lo que va de la presente década,
Nicaragua ha recibido niveles excepcionales de donaciones y préstamos concesionales,
asi como de créditos no concesionales. Durante el periodo 1979-1989, el pais contrat6
recursos externos por un monto de U.S.$8,063 millones, y en el periodo 1890-1992,
U.S.$3,262 millones. Es decir, el total contratado ha sido de U.S5.$11,325 millones.

Para tener una idea de'la magnitud de esas cifras, considerese estas comparaciones.
El monto total contratado en ayuda y créditos externos, equivale a la produccidn
nacional de 6 afios de toda Nicaragua (tomando como base el Producto Interno Bruto
(PIB) de 1992 que fue de U.S5.$1,838 millones). Por su parte, ese total de recursos
externos equivale a 37 afios del valor de las exportaciones anuales de bienes y servicios
de Nicaragua (tomando como base las exportaciones de 1992, que ascendieron a U.S.$
303.5 millones).

Es también de sobra conocido que esta ayuda externa se enmarcéd dentro de! juego
geopolitico internacional. En efecto, el apoyo econémico del bloque socialista en los
afios ochenta se dio en medio de la intensidad del conflicto entre la revolucién
sandinista y los Estados Unidos.?

; Ahora bien, cémo han impactado estos recursos externos, obtenidos en los ultimos 14
afios? Como para nadie tampoco es un misterio, los resultados de la economia han sido
realmente desastrosos. Se pueden sefalar
muchas cifras, pero posiblemente el indicador--

con todas las limitaciones del mismo--que
resume el grado de la crisis es el PIB per-capita.
En 1960, medido en dblares constantes de 1980, j
el PIB por habitante fue de US$730. En 1974, ™ " |
habia ascendido a U.$.$1,283, es decir, casise, ' |
duplicé. En 1992 fue de U.S.$430. Oseaqueely ™t

/ i
om |/

ingreso per-capita de hoy es sélo el 59 por mentoa Vi L
del de 1960, y el 33% del de 1974. o b \\

. 050 | \\
Muchos argumentos se han dado para explicar ** r N

estos resultados. Durante el gobierno anterior 4w Ta 1= 73 T T= T 7=
los pobres resultados de la economia se LT
explicaron por la "herencia del somocismo”, y L

mas tarde por la "guerra contra-revolucionaria™

2 Ver De Franco, Mario A. y Sevilla, Rolando "Nicaragua: Evolucion de la Ayuda Externa 1960-
1992". Managua, diciembre de 1993.



En el gobierno actual se explica por |a "herencia del sandinismo” y porque se trata de
una "transicion de una economia estatizada y que viene de una guerra, a una economia
de mercado”. ' '

Discutir y ensayar respuestas a este tipo de preguntas es importante no solamente por
razones académicas sino que también por el impacto de la ayuda externa en el plano .
politico, internacional y domésticamente. Internacionalmente porque el pais, de
continuar mostrando esa pobre ejecutoria, puede cansar a la comunidad internacional
de donantes, e internamente, por las consecuencias en la institucionalizacion del pais.

En otra parte, se han analizado muchas de esas inter-relaciones®, el propésito de este
documento es contestar varios interrogantes relacionados también con esta
problematica, en especial, los relacionados con la ayuda externa para el area social.

Enfoques de los Estudios sobre Ayuda Externa. Existen al menos cuatro vias de
estudiar la forma en que la ayuda externa impacta las economias. Una forma esta
relacionada al enfoque que pone eénfasis en los aspectos de estabilizacion
macroeconomica y esta ligado al tema de la sobrevaluacion cambiaria; un segundo
enfoque esta asociado al problema de ayuda externa y ahorro domeéstico; otro enfoque
esta relacionado con las consecuencias en las politicas macroecondmicas y el de éstas
en el crecimiento; finalmente, una cuarta forma que se centra en los aspectos de
economia politica de la ayuda externa.

En el primer enfoque, la historia consiste en que cualquier aumento en los flujos de
capital--y la ayuda externa forma parte de ellos--se traduce por medio de diversos
mecanismos, en un aumento de la absorcién interna. Dos alternativas de ajuste son
posibles. La primera consiste en que los flujos de ayuda se gasten en bienes
transables. Si esto ocurre, la oferta de exportaciones se cae y la demanda por
importaciones se aumenta, para mantener el tipo de cambio real inalterado. El segundo
mecanismo sucede cuando la ayuda externa se gasta en bienes no transables. Esto
hace que los precios de esas actividades se incrementen, lo que produce una
apreciacion cambiaria. Dicha apreciacion, légicamente impacta de manera negativa al
sector exportador y alienta al sector de importables de la economia, [o que a su vez
refuerza los problemas de balanza de pagos (Harberger, 1986, Dornbusch, 1988;
Edwards, 1989).

Una segunda familia de estudios, que se inicia con los trabajos de Grifin en 1970 sobre
el impacto de la ayuda, se centra en los mecanismos de como ésta puede substituir el
ahorro interno al aumentar los niveles de consumo, produciendo al final niveles de
inversiéon mas bajos, y por lo tanto, afectando negativamente el crecimiento.

® Véase De Franco, Mario A. y Sevilla, Rolando, op. cit.
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El tercer punto de vista--llamado aqui el enfoque del crecimiento--se centra mas que en
el analisis de los efectos de la ayuda en los precios relativos, en conocer como la ayuda
externa afecta el gasto publico, la inversién del gobierno, los impuestos, y después en
investigar como dichas variables afectan el crecimiento (Heller, 1975; Mosley, Hudson,
y Horrel, 1987; Gang y Khan, 1989). Sin embargo, esta Ultima relacién no aparece
desarrollada en la literatura referida. La manera en que se ha abordado el problema en
este documento es por la via de la inversidn en capital humano e infraestructura.

El cuarto enfoque, menos formalizado y generalizado que los anteriores, enfatiza en las
consecuencias politicas de la ayuda externa en la sociedad, y se pregunta cémo estos
cambios impactan el desarrollo econémico.

Para contestar las preguntas sefialadas arriba, en este documento se desarrollan los
dos ultimos enfoques.

Organizacion del Documento. Este documento se ha organizado de la siguiente
manera: en el segundo capitulo se desarrolla brevemente el marco conceptual que
permite ver las relaciones entre ayuda externa y crecimiento. En la tercera parte se
presenta una sintesis de la ayuda externa para las areas sociales--es decir la que tiene
que ver con el capital humano--describiéndose en particular qué subsectores han sido
los méas beneficiados con la ayuda externa, qué tipo de ayuda es [a que se ha otorgado,
y quiénes han sido los principales donantes. En el siguiente capitulo se resume cual
ha sido la evolucion del gasto publico social en relacidén con el gasto publico total y en
términos de su composicién por subsectores. Se describe, asimismo, la politica social
y el papel de las instituciones encargadas de su ejecucion. La quinta parte del trabajo
presenta una descripcién general acerca de la evolucion de la situacion social en
Nicaragua en los ultimos veinte afios, abarcando los temas de poblacién, pobreza, salud
y nutricién, educacién, vivienda, y agua potable.

Una vez descrito el comportamiento de la ayuda, del gasto y la situacion social, en la
sexta parte se reportan los resultados mas importantes de una aplicacidn al caso de
Nicaragua del modelo de Gang y Khan (1991) sobre el impacto de la ayuda externa en
los distintos componentes de las finanzas plblicas. En la séptima parte, se presenta
un modelo conceptual bastante simplificado, que conecta la produccién potencial, el
capital humano, y el gasto social (salud y educacion). Por razones de informacion
estadistica, sin embargo, solamente la relacion entre estos dos Gltimos se estima
econométricamente. Esta ultima seccion permite interpretar los resultados mostrados
en las tres primeras secciones de este documento.

Expuesto todo lo anterior, en la octava parte se presenta un analisis de la.economia
politica de la ayuda externa, el cual permite entender varias de las razones del porqueé
ésta no rinde los frutos esperados. Finalmente, se presenta un resumen de las
principales conclusiones del trabajo.



. Il. ENTENDIENDO LA AYUDA EXTERNA

En este capitulo se establecen las bases analiticas necesarias para entender cémo
afecta la ayuda externa al crecimiento. En la primera parte se desarrollan las”
identidades macroecondmicas cuyo entendimiento es fundamental para el desarrollo de
los argumentos posteriores; después de ello se plantea el modelo que relaciona la
ayuda con las variables de politica fiscal, y finaimente, se presenta la manera en cémo
estas afectan el crecimiento.

El Equilibrio Macroeconémico Basico. Una manera simple de abordar analiticamente
el problema de la ayuda externa es recordando la identidad del equilibrio
macroeconémico, en la que el ahorro total es igual a la inversion total. Esta identidad
dice que la suma del ahorro privado (Sp), la recaudacién (T), y el consumo privado (Cp),
debe ser igual al ingreso (Y), y que este a su vez es igual a la suma del consumo
privado, la inversion privada (Ip), el gasto de consumo del gobierno (G), la inversion
publica (Ig), y la diferencia entre las exportaciones (E) e importaciones(Q) de bienes y
SEervicios:

(1) Sp+ T+ Co=Y=Cpilp+ G lgr £-Q

Reacomodando la identidad anterior, y reemplazando la diferencia entre importaciones
y exportaciones por el concepto de ahorro externo (Sx), se tiene gue el mismo también
es igual al negativo del déficit fiscal (el primer término entre paréntesis del lado derecho
de la identidad), y a la diferencia entre el ahorro y la inversion privada:

(2) Se=(G+1lg-T (S, - I3

Sabiendo que el ahorro externo es igual a las entradas netas de finariciamiento externo
(Fx) menos el cambio en las reservas internacionales (R), puede reexpresarse asi:

©) Fo-R=8,=(G+1,- T -(S-1)

Por otro lado, en las economias pobres--las sujetas a ayuda externa--por lo general no
existe un mercado de capitales ni siquiera incipiente, aunque si existe un sistema
financiero, y por lo tanto los activos 'y pasivos del sector privado faciimente pueden
describirse asi:



HOJA DE BALANCE DEL SECTOR PRIVADO

A.Sistema Financiero Privado

*Crédito al Sector Privado *Depésitos a la Vista
*Reservas Bancarias *Depdsitos de Ahorro y Plazo
*Crédito del Banco Central

B. Sector Privado No-Financiero

*Efectivo *Crédito del Sist.Financiero
*Depbsitos a la Vista
*Depbsitos de Ahorro
*Bonos

*Capital Real

*Patrimonio

¢. Total Sector Privado

*Dinero de Alto Podexr (M) |[#*Crédito del B. Central (Csf)
*Bonos (B)
*Capital Real (K) |[*Riqueza Neta

A partir de esta hoja de balance se puede escribir--en términos de cambios--que la
diferencia entre el ahorro y la inversion privada es igual a los cambios en el dinero de
alto poder (M), mas los bonos (B), menos el crédito del banco central al sistema
financiero (C):

(4) Sp-lp= M+ B- Cy

Sustituyendo esta Ultima identidad en la expresion (3), y suponiendo que el cambio de
reservas es igual a cero, se arriva a la expresién analitica basica:

®) ﬁ}::((3+ Ig + .sﬁ *(A?+ B+ T

Esta expresion dice que un aumento en el financiamiento externo (ayuda externa) puede
financiar ¢ bien un aumento en el gasto o la inversién publica, o bien un aumento en el
crédito del banco central al sistema financiero; o por otro lado, puede financiar una
disminucion en los impuestos,.un caida en los bonos gubernamentales por parte del
publico, o una reduccién en la cantidad de dinero de alto poder.



Ayuda Externa y Finanzas Pablicas. Como se menciond adelante Gang y Khan
(1991) basados en estudios de Heller (1975} y otros, desarrollaron un modelo que
permite analizar la relacién entre la ayuda externa y las principales variables fiscales:
el gasto publico social, los otros gastos publicos corrientes, o gastos no sociales, la
inversién publica, y los impuestos. El modelo supone que los gobierno tienen una

funcién objetivo--funcién de utilidad--que quieren maximizar: '

(6) . U=U{, G, G,T, B)

en la cual |, es la inversion publica, G, es el gasto social en educacién, salud, vivienda
y seguridad social, G, corresponde a los gastos no sociales, T a los impuestos, y |a letra
B representa el endeudamiento.

Se supone que dicha funcién de utilidad se maximiza con respecto a la restriccion
presupuestaria total, que incluye tanto impuestos como ayuda externa. Escribiendo, por
razones del modelo, la restriccién presupuestaria en dos partes, se tiene:

(7) G+ G=p;T + p,Al + pSAZ

(8) ly = (1-p)T + (1-p)A1+ (1-p,)A2+ B

Donde, p, representa la fraccion de los impuestos destinado al gasto, p, corresponde
a la parte de las donaciones destinada al gasto, y p, es la proporcion de los gastos que
se financian con préstamos consecionales. .

Suponiendo que la funcidén de utilidad se puede funcionalmente expresar como una
"funcion de pérdida", entre el valor actual y esperado de las variables, el problema se
convierte en resolver una ecuacion como la siguiente:

(9) Max V= a, + a,(lg-1g*)- GZIZ(Ig-Ig*)Z + a,(GrG) - a,/2(Gr Gy
+ ay(G-G,*) - a5/2(G,-G*Y - a,(T-T*) - agf2(T-T*) - ag(é-B*)
- a,o/2(B-B*)? + Ay[Ig -B-(1- p,)T - (1-p,)A1-(1-p;)A2]
+ 1[G+ G, - p,T - pAT- pA1]

en la-cual las variables con asteriscos corresponden a los valores planeados o deseados
por el gobierno. :

Suponiendo que el endeudamiento es igual a cero, las condiciones de primer orden de
esta maximizacion resultan en las cuatro ecuaciones siguientes:



(10) G, = B, - (1-8,)G, + B,G, + p,(1-B)T + p,(1-B,)AT+p,(1-B,)A2
(11) G, = - B, +{1-B)G, - B,G, + B, p, T + B,0,A1+R,0,A2

(12) T =B+ p, B, (G-G)* B.T. + B(1-p,){lg -(1-p,)A1-(1-p,)A2]
(13) Iy = B + (181" + B, [(1-)T + (1-p)AT+ (1-p)A2 |

en este conjunto de ecuaciones las betas son combinaciones de los alfa que aparecen
en la "funcién de pérdida.

En un capitulo mas adelante se presenta una estimacién econométrica en tres etapas
del sistema de ecuaciones compuesto por 10 a 13, que permite conocer los valores
para los distintos parametros.

La derivadas parciales de las cuatro variables exdégenas del sistema anterior, G, G;, T,
y l,, con respecto a las donaciones (A1) y con respecto a los prestamos consecionales,
permite medir como impacta ia ayuda externa las variables fiscales.

Finanzas Publicas y Crecimiento. Una manera de vincular los efectos que las
mencionadas variables de politica fiscal tienen en el crecimiento, y de esa manera
relacionar la ayuda externa con el este ultimo, es recurriendo a los determinantes de
la produccién potencial del pais.

Usualmente, se supone que la produccién potencial (X), se determina por una funcién
de produccién en cuatro argumentos: el acervo de capital (K), la mano de obra (L), el
capital humano (H), y el cambio tecnoldgico (A). Todos ellos con signo positivo. En
lo que resta de esta seccidn, se discute cémo las variables fiscales bajo estudio pueden
influir en cada una de las variables que determinan el crecimiento potencial.

En efecto, el acervo de capital se determina por la acumulacién de la inversién real
tanto del sector privado como publica, descontando la depreciacion. Mientras la
inversién publica, se determina--como se explica en los parrafos anteriores--por los
cambios producidos por la ayuda externa®, la inversién privada, puede ser explicada
para muchos paises, por el comportamiento de la misma inversion publica.

Esta muy bien establecido que la inversién publica puede jugar un doble papel. Es
cierto que [a misma puede producir un "crowding-out’, de la inversién privada--ya sea
via tasa de interés o via demanda de recursos por el sector publico--pero también esta
establecido que cuando la inversién publica se hace de cara a la rentabilidad del sector

* Normalmente se supone que la inversion publica es una variable exégena, es decir de politica.
La afirmacién de que la ayuda externa determina la inversion publica solo tiene sentido en el contexto de
este modelo.



privado, esta produce un efecto de "crowding-in" ya que torna mas rentable el capital
del sector privado, mejorando la productividad total de los factores, y por lo tanto
incentivando la inversidon privada.

La experiencia de varios paises sugiere, que este efecto beneéfico, es dominante,
principalmente, cuando el gobierno se concentra en lo que se conoce como inversiones
publicas en infraestructura "nucleo” (calles, carreteras, aeropuertos, puertos, etc.). Esto
ha sido estudiado tanto para paises desarrollados (Aschauer, 1989a, 1988b; Munnel,
1990; Schwartz y Morrison, 1992; y Lynde y Richmond, 1992) y para paises en
desarrollo (Sanchez, 1993). '

Debido a que no existen series estadisticas sobre inversion privada para la década de
los afios ochentas, no se pudo estimar una funcion de inversién privada con datos
recientes. Los resultados econométricos (basados en una estimacion bietapica), para
el periodo 1960-1978, del logaritmo de la inversién privada (Ip) con respecto a la tasa
de interés real (RR), el logaritmo de la inversion publica (lg), un indicador de la capacida
ociosa (U), y el tipo de cambio real de las importaciones, arroja los siguientes
resultados®:

Ip= -74.43 - 3.83'RR + 0.21*Ig + 82.75°U - 0.95*TCRm
(-2.46) (-3.45) (2.28) (2.69) (-2.57)

Estos resultados sefalan, que al menos para la década de los afios sesenta y setenta
la inversioén pablica, jugd un rol positivo.

El total de mano de obra, el segundo elementc que entra en fa funcién de produccion,
se determina por el total de la poblacion, la cual por su lado depende de las tasas de
natalidad y las tasas de mortalidad. Por razones que se explican mas adelante, las
tasas de mortalidad en Nicaragua, como en muchos paises pobres, estan determinadas
por el gasto publico en salud y educacién, asi como por la inversion publica en agua
potable. De modo que si la ayuda externa propicia el aumento del gasto social, y este
mejora las tasas de mortalidad, entonces la misma contribuye al crecimiento
econémico.’

El capital humano, el tercer elemento de la funcion de produccién, es un factor
compuesto por varias variables en las que se cuenta la educacién, el estado de salud,
nutricién, etc. El argumento que se ha utilizado desde los escritos T.W. Schultz en

5 Los numeros entre paréntesis son los valores del estadistico "t". Todos los parametros son
significativos al 0.95 porciento de confianza.

¢ En el capltulo siete se desarrolla y estima econométricamente un modelo que explica las
principales variables sociales, en funcién del gasto publico en educacion y salud.
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1960, es realmente muy basico, una mano de obra sana, bien alimentada y educada,
tiene una mayor productividad que aquella que no tiene educacion, salud, y nutricién.

En un ejercicio econométrico--también soélo hecho para el periodo 1960-1978--en el cual
se estimo para Nicaragua una funcién para explicar la produccidn potencial en funcion
del acervo de capital, la mano de obra y la educacién primaria, se encontré que la
elasticidad de la produccion potencial del pais con respecto a la educacion primaria (con
un desfase de dos afios) era el doble que la del acervo de capital y }a mano de obra.
Nuevamente, si la ayuda externa, provocd que se aumentaran los gastos en educacion,
especialmente de primaria, entonces la ayuda externa contribuye al crecimiento de la
economia.

En la nueva teoria del desarrollo econdmico, se introduce también el cambio tecnolégico
como una variable explicativa. La gran diferencia, es la consideracién que dicho cambio
no debe ser considerado exégeno, sino que enddgeno (Barro, 1990; Romer, 1990). Se
han propuestos muchos mecanismos, para explicar tal endogeneidad, pero entre estos
se encuentran la introduccién de nuevas ideas provenientes de la apertura de las
economias a la inversién extranjera, la integracion a los mercados mundiales, el
desarrollo del capital humano, y las innovaciones tecnoldgicas de las empresas humano,
las cuales se muestra que son interdependientes. O sea que la coneccién entre
crecimiento y cambio tecnoldgico también puede asociarse, al menos parcialmente al
comportamiento del gasto social y la inversién puablica.



Ill. LA AYUDA EXTERNA A LOS SECTORES SOCIALES

Las caracteristicas y evolucidon de la ayuda externa otorgada a Nicaragua fueron
examinadas en el documento Nicaragua: Evolucion de la Ayuda Externa 1960-1992, el
que forma parte integral de este trabajo. Como se menciond en la introduccién, en esta
parte se presenta una descripcién de la evolucién de la ayuda externa a los sectores
sociales, sin embargo, la misma tiene algunas limitantes. En efecto, para la elaboracién
de este trabajo no fue posible obtener informacion desagregada, completa y confiable,
sobre la ayuda externa recibida por Nicaragua para ser canalizada a los sectores
sociales. La informacion mas completa y confiable que se tiene es la del Banco Central
de Nicaragua, y eésta no permite obtener la desagregacion necesaria para la parte social.
Debido a esta limitante, en este trabajo se utiliza como fuente de informacién Unica los
datos oficiales de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo ‘'Econdmico
(OCDE), suministrados por FEDESARROLLO, para un periodo de veinte afos que va
de 1973 a 1992. El concepto de ayuda externa que aqui se utiliza comprende los flujos.
de recursos recibidos por el pais en caracter de donaciones y/o préstamos
concesionales. Se exceptla toda aquella ayuda destinada para fines militares.

A pesar de la limitacién arriba sefialada, se considera que la ayuda otorgada por ese
grupo de paises constituye sin duda el grueso de la ayuda externa dirigida a los
sectores sociales en el periodo antes sefialado. Si bien durante la década de los
ochenta Nicaragua recibid sustanciales recursos por parte del grupo de paises del ex-
bloque socialista, fue minima |la ayuda orientada a proyectos de caracter social.

Tal como se menciond arriba, los datos analizados cubren el periodo 1973-1992. Para
efectos de una mejor comprension sobre los flujos de dicha ayuda, se ha dividido €l
analisis en tres subperiodos que son de relevancia en la historia reciente de Nicaragua.
El primer periodo, que va de 1973 a 1978, comprende el periodo del gobierno
somocista.El segundo periodo --de 1980 a 1989-- abarca la revolucién sandinista, y el
tercer periodo, 1990-1992, comprende los tres primeros afios del gobierno de la
Presidenta Chamorro .

Esta subdivisién es importante por cuanto permite ver claramente las variaciones que
se dan, no sélo en los flujos de la ayuda, sino que también en la estructura de los
donantes.

El Destino de la Ayuda. De conformidad con la OCDE, los flujos de ayuda externa
recibidos por Nicaragua y dirigidos a los sectores sociales ascendieron a US$843.3
millones de dolares, durante el periodo 1873-1992. El cuadro No.1--que se muestra en
la pagina siguiente-- contiene dichos flujos por subsectores sociales y por subperiodos.
A su vez, el grafico muestra la participacidon porcentual de cada uno de esos
subsectores con respecto al total de la ayuda social.
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Como puede verse, la ayuda otorgada a
los subsectores de Educacidén y Salud
representd para todo el periodo
analizado, el 9.2 y el 14%,
respectivamente, en tanto que la mayor
participacién --el 25% --, correspondio a
programas destinados a contrarrestar los
efectos causados por emergencias y
desastres naturales, los que se
presentaron con bastante frecuencia e
intensidad en el periodo analizado. En
cuanto a emergencia, se comprende
dentro de esta categoria los programas
especiales destinados a reubicar a los

Ayuda Social por Subsectores
Millonas de Ddfares y Parttcipacion %

Medic Amblonte .

Programes Rurales
127.3 )

Vivienda y D/Urbsnp
76.7

Desastres y Emergan
208.6

1973-1692

refugiados, desplazados y desmovilizados de guerra.

Por su'parte, la ayuda dirigida a proyectos y/o programas de Saneamiento y Medio
Ambiente significd el 16%, reflejando asi el interés creciente de la comunidad

infernacional
medio ambiente.

constituyeron el 15% del total de la ayuda externa a los sectores sociales.

hacia programas relacionados con la preservacion y conservacion del
A su vez, los flujos dirigidos a Programas de Desarrollo Rural

Estos

programas también han venido adquiriendo importancia ya que, aparte de tener un
componente productivo, [levan incorporados componentes de salud, educacion,
alimentacion, etc., orientados a elevar las condiciones de vida en el campo.

Cuadro No. 1
Nicaragua: Ayuda Externa a |los Sectores Sociales por Subsector
(Millones de Délares)

Periodos
Subsector 19731979 | 1980-1989 | 1990-1992 Tota
Educacién 30.3 18.5 28.6 77.4
Salud 29.7 54.5 344 118.6
Medio Ambiente 299 247 80.3 134.9
Programas Rurales 17.4 43.2 66.6 127.3
ViviendalDes;Urb. 45.0 23.8 7.9 76.7
Desastres/Emerg. 10.7 134.4 63.5 208.6
Otros Progr. Soc. 13.0 71.7 - 15.2 99.9
Total 176.0 370.8 296.5 843.3

Fuente: OCDE. Calculos de Fedesarrollo
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Asimismo, al subsector de Vivienda y Desarrollo Urbano correspondié el 9.1% del total,
mientras que los otros programas sociales absorbieron el 12%. Es importante destacar
gue en los tres subperiodos analizados han sido diferentes los sectores mas
beneficiados por la ayuda.

En efecto, en 1973/79, el sector mas beneficiado fue el de vivienda y desarrollo urbano,
lo que resulta coherente con la fuerte inversion que hubo en este sector en esos aros,
luego del terremoto que destruyé Managua en diciembre de 1972. En el periodo
1980/89, la ayuda se canaliz6 mayormente --en un 36.2%--hacia programas de
emergencia y desastres, mientras que en 1990/92 la mayor parte --27.1%--fue para
saneamiento y medio ambiente.

En contraste con lo anterior, vale sefialar el descenso que se ha venido observando en
la cooperacion para sectores tan importantes como son la educacién y la salud. En el
caso de educacion, su participacion bajd de 17.2% en 1973/79 a 5% en 1980/89,
ascendiendo de nuevo en los Ultimos afos para representar el 9.6% en 1990/92. En
cambio, la participacidn del sector salud ha disminuido de 16.9% en 1973/79 a 11.6%
en el ultimo periodo. Por su parte, los programas de desarrollo rural han venido
creciendo de un 9.9% en el primer periodo a 22.5% en el dltimo.

Puede observarse finalmente que durante el periodo de veinte afios analizado, la mayor
parte de los flujos de ayuda--el 44%--se concentré en el periodo 1880-1989, siguiéndole
en orden de importancia el periodo 1990-1992, al que correspondi6 el 35.2%.

Tipo de Ayuda. Es importante hacer NICARAGUA, Ayuda Social
mencion que en lo referente al tipo de Por Tipo y Subsector 1973-1992

ayuda recibida, ésta se clasifica en tres " Dotaras

categorias principales: a) para formacion ' Goaparactn Werla -
bruta de capital, b) no formacién bruta de 200 1 Cn iraias s casir

capital y ¢) cooperacidén técnica. Como
podemos observar en el cuadro que
sigue, el 56.1% de la ayuda al sector
social fue orientada a proyectos que
tenian como objetivo la formacién bruta
de capital, mientras que el 5.5% fue en
concepto de cooperacion técnica y el
38.4% para otros fines, ajenos a los dos
anteriores. Por su parte, el periodo donde mayormente se concentré la ayuda para
formacién bruta de capital fue en el trienio 1990/1992, al que correspandié el 40.6% del
total destinado para este fin. :
Resulta llamativo el hecho de que en sélo tres afios se haya concentrado el 40% de
este tipo de ayuda, mientras que en los 17 afios” precedentes se acumulé el 60%
restante.

160;;

u T T t v - T
Educecidn  Salue ¥ivienda M/Amtien iaP/Aursiss Emergencla Otrda

12



Cuadro No._ 2
Nicaragua: Tipo de Ayuda al Sector Social
(Millones de Ddlares)

Periodo Formacion No Formaciéon | Cooperacion TOTAL
Bruta de - Bruta de Técnica
Capital Capital
1973/1979 148.5 26.6 0.9 176.0
1980/1989 132.4 216.1 22.3 370.8
1990/1992 192.4 81.4 227 296.5
TOTAL 473.3 324.1 459 843.3
Estructura 56.1 384 55 100.0
(%)

Fuente: OCDE. Calculos de Fedesarrollo

En lo que se refiere al tipo de ayuda por subsectores--que se muestra en la grafica
siguiente--nos encontramos con que la ayuda para formacion bruta de capital vino
dirigida en mayor parte al sector de medio ambiente con un monto cercano a los
US$150 millones, siguiéndole en orden de importancia los programas de desarrollo rural,
salud, vivienda y educacién.

La ayuda para no formacion de capital se concentré en los programas de emergencia
y desastre, y en los otros programas sociales, en tanto que la cooperacion técnica --que
solo representd un 5.5% del total--, se dirigié a salud y educacion, fundamentalmente.
Como se puede apreciar en la grafica, una infima parte fue para medio ambiente y los
programas rurales. :

Las Fuentes de la Ayuda. En cuanto a las fuentes de la ayuda al sector social, cabe
destacar que como principal donante durante el periodo 1973-1992, aparece los Estados
Unidos con un total de US$322.4 millones, lo que representa el 38.2% del total. Le
sigue en orden de importancia la ayuda suministrada por los paises Nordicos y Canada,
que representd el 26.8%, para un total de US$226.2 millones y en tercer lugar, los
organismos multilaterales--financieros y de cooperacién--con un monto de US$203.4
millones, o sea el 24%. :



Nicaragua: Ayuda Externa a los Sectores Sociales por Donante

Cuadro No. 3

(Millones de Délares)

Periodos
Subsector ~ Total
1973-1979 1980-1989 1990-1992

Estados Unidos - 80.2 100.7 141.5 3224
Nérdicos y Canada 12.2 153.4 60.9 226.2
Europa Central y 4.0 395 27.4 70.9
Occidental

Japodn 0.3 0.0 19.6 20.0
O. Multilaterales 79.2 77.2 47.0 2034
Total 176.0 370.9 296.4 843.3
Fuente. OCDE. Calculos de Fedesarrolio

Un elemento a destacar es el comportamiento de las fuentes en los tres subperiodos
analizados. En efecto, puede verse que en el periodo que va hasta 1979, el 90% de
la ayuda provino de los Estados Unidos y de los organismos multilaterales, en una
proporcién de 45% cada uno. En cambio, la ayuda de los paises Noérdicos, Canada, y
Europa Central y Occidental, representd en conjunte 10%. En fa década de la
revolucion sandinista, y como producto del deterioro de las relaciones con los Estados
Unidos y con los organismos financieros multilaterales, la ayuda de estos dos donantes
descendid, de forma que la ayuda norteamericana represento en esa década el 27.1%
del total de la ayuda, mientras que la de los organismos multilaterales significo el 20.8%.
Como puede verse, la ayuda conjunta de estos dos donantes fue de 47.9%, muy inferior
al 90% acumulado por ambos hasta 1979.

Este descenso de la ayuda norteamericana y de los organismos multilaterales se vio
compensada en dicho periodo por la ayuda que otorgaron los paises Nordicos y de
Europa Central y Occidental, la que de representar el 10% hasta 1979, ascendid a
41.4% en 1980-1989.

Para el periodo 1990-1992, la situacion de la década anterior se revierte un tanto y
nuevamente fos Estados Unidos adquieren preeminencia. En efecto, en este periodo
la ayuda norteamericana representé el 47.7% --adquiriendo el mismo peso que tenia
hasta 1979-- mientras que la multilateral significé el 15.9%, para un total entre ambos
de 63.6%. El restante 36% fue aportado por los Nordicos y Canada (20.6%), Europa
Central y Occidental (9.2%) y Japon (6.6%).
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Ayuda Social y Ayuda Total. Tomando en consideracion la ayuda externa total
contratada por Nicaragua durante el periodo analizado, podemos observar que la ayuda
orientada al sector social ha representado una pequena parte de ese total. En efecto,
y tal como se muestra en el siguiente cuadro, durante el periodo 1973-1992 Nicaragua
contratd un monto total de ayuda que ascendié a US$7,576.7 millones, de forma que
a la ayuda social correspondio el 11.1 % de dicho total.

Cuadro No. 4
Nicaragua: Relaciéon Ayuda Social y Ayuda Total
(Millones de Dolares) '

1973-1979 | 1980-1989 | 1990-1992 TOTAL
1. Ayuda Total 461.4 4,144.8 2,970.5 7,576.7
2. Ayuda Sacial 176.0 370.9 296.4 843.3
3. Relaciéon 2/1 (%) 38.1 8.9 10.0 11.1

Fuente: Andlisis Total y Fedesarrollo

Del cuadro anterior se desprende también que durante el periodo 1973-1973 es cuando
la ayuda social represento el porcentaje mas alto (38.1%), cayendo dramaticamente al
8.9% en la década del ochenta, para recuperarse ligeramente a partir de 1990 y situarse
en 10% del total en el trienio 1990-1992.

La mayor concentracion de ayuda social en el lapso 1973-1979 se explica en buena
medida por el hecho que durante la década de los sesenta y los setenta se dio a nivel
de la regién una fuerte inversidn en el campo de la infraestructura, tanto econémica
como social. Aparte de lo anterior, el terremoto que destruyé la ciudad de Managua en
diciembre de 1972 demandd en los afios subsiguientes una inversion fuerte para la
reposicidn de escuelas, viviendas, hospitales y centros de salud, etc. Este desarrollo
de la infraestructura es coherente con el tipo de ayuda predominante que se recibié en
ese periodo, que en un 56.1% fue para formacién bruta de capital, como se desprende
del Cuadro No. 2.

Ayuda Social y Organizaciones No Gubernamentales. Al igual que en muchos
paises latinoamericanos, las ONG's hicieron su aparicién en Nicaragua en los afios
sesenta y setenta, la mayor parte de ellas vinculadas a grupos religiosos. Se definian
como instituciones dedicadas al desarrollo, de caracter privado, sin fines de lucro, no
partidistas, de fuerte vocacién religiosa y pluralistas. No obstante, hasta 1979 su campo
de accion y el nimero de ellas fue relativamente limitado. En la década de los ochenta
el nimero de ONG’s nacionales crecid, y atraidas por el fenémeno de la revolucion,
también hicieron su aparicién una cantidad importante de ONG'’s internacionales.
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La actividad de las ONG's en Nicaragua se ha centrado en financiar proyectos en los
campos de agricultura e industria ligera, vivienda, servicios basicos de salud, educacién
y agua potable, proyectos de orientacion popular en las comunidades rurales y
cooperativas, al igual que asistencia técnica brindada por cooperantes y transferencia
de tecnologia apropiada.’

En lo concerniente a la cooperacion financiera brindada por estas organizaciones, es
importante destacar que no se cuenta en el pais con informacién exacta y/o confiable
sobre el particular. Algunos autores sefalan que esa ayuda puede estimarse en torno
a los US$30 millones anuales, mientras que otros la consideran a nivel de US$15
millones, aunque esta dltima cifra se refiere solamente a lo registrado de manera oficial
por el Ministerio de Cooperacién Externa.® Por lo que se refiere al origen geogréafico de
esta cooperacién, se considera que el 60% de la misma provino de Holanda, Estados
Unidos, Alemania, Canada y Bélgica.

7 Instituto de Investigacién, Capacitacién y Asesorfa Econémica (INICAE), Entre la Agresion y la
Cooperacién: La economia nicaragtense y la cooperacién externa en el perlodo 1979-1989. Managua,
1891.

% Se refiere a la ayuda otorgada en la década del ochenta. Ver INICAE, op. cit.
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IV. LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL SECTOR SOCIAL

El Gasto Fiscal Social como proporcion del Gasto Total del Gobierno. Salvo
altibajos muy pequefios, hasta 1975--en que alcanzé una proporcién de 33%--el gasto
fiscal social mantuvo una tendencia creciente con respecto al gasto total del gobierno
central. A partir de 1976, esa tendencia comenzé a revertirse de forma que para 1978
ya la relacién habia caido al 18.4% como producto del impacto que estaba teniendo en
las finanzas publicas |la agudizacién del enfrentamiento politico-militar contra el gobierno
de la familia Somoza.

Desde su ascenso al poder en 1979, el gobierno sandinista siguié una politica fiscal
expansiva y cambié de forma importante ios niveles y la composicion del gasto
gubernamental. Comenzando en 1979, el gobierno hizo mucho énfasis en la expansidn
de los servicios sociales basicos a la poblacién. Dada la politica de proveer servicios
gratuitos de salud y educacién, la expansién en la cobertura de estos servicios durante
la década de los ochenta descansd casi exclusivamente en los ingresos fiscales. Sin
embargo, esta expansion pronto se vid interrumpida por el crecimiento sustancial en el
gasto de defensa a raiz del incremento del conflicto polltlco militar que prevalecio en el
pais a lo largo de dicha década.

A la par del conflicto sefalado, se fue igualmente deteriorando la situacién
macroecondmica del pais, 1o que obligd al gobierno a iniciar a partir de 1985 los
primeros intentos de ajuste de la economia, con los consiguientes recortes en el gasto
gubernamental. De esta forma, el gasto social se fue nuevamente reduciendo de
manera que en 1988 llegé a representar el mismo nivel de 18% que habia alcanzado
una déecada atras. -

Si bien a partir de 1989 se observa un repunte del gasto social, al pasar a representar
el 24.6% del gasto gubernamental, es a partir de 1990 que el gasto social supera
nuevamente el nivel del 30% alcanzado en 1969, 1975 y 1976 (ver serie historica del
gasto social en el anexo estadistico). Esa tendencia creciente se ha mantenido en los
ultimos afios, llegando a representar el 37.7% en 1992, Para 1993 se estima que
superé el nivel del 40%.

En términos de [a relacidon con el PIB, el gasto social pas6 de representar el 3.7% en
1979, a 6.7% en 1989y a 9.1 % en 1991, relacién que es mas alta que la que tienen
la mayoria de paises centroamericanos, y mucho mas alta que lo que es tipico en una
economia con ese nivel de PIB. ®

® World Bank, Republic of Nicaragua: Review of Social Sector Issues, Report No. 10671-NI,
February 1993. :
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L o .
anterior no significa, sin embargo, que Nicaragua se encuentre en una situacién
halagliefia en cuanto a condicion socio-econdmica se refiere.

En efecto, cabe resaltar que a pesar del aumento que ha tenido el gasto social en
proporcién al gasto total durante el trienio 1990/93 --debido al estancamiento de la
produccién y al alto crecimiento de la poblacién--, este incremento sélo ha servido para
impedir el desplome del gasto social per capita en términos reales, el que se reduce de
553.7 cordobas constantes en 1990 a 518.8 en 1993. Esto se explica por la rigidez de
respuesta de la produccién nacional ante la politica de estabilidad de precios que al
principio del plan de ajuste se generaron, y por la serie de factores exégenos que han
incidido negativamente en el mismo."

Por otro lado, es importante mencionar que el gasto per capita real de 518.8 cordobas
en 1993 es muy inferior al gasto per capita de 1983, que fue de 1,052.6 cdrdobas, lo
que representa un deterioro del 50.7% para la poblacién.™

0 \er Olivas, Francisco A., La Politica del Gasto Pblico Social y las Medidas de Estabilizacion
en Nicaragua, Banco Central de Nicaragua, Direccion General de Desarrollo, 1954.

" QOlivas, Francisco A., op. cit.
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Significa lo anterior que el gasto social por sector ha seguido una tendencia similar o
diferente al gasto social global? Para poder responder a esta interrogante, pasamos a
continuacién a analizar el gasto social por sector de destino. -

Evolucion del Gasto Social por Sectores.

Salud. Durante el periodo 1973-1978, el gasto en salud representé en promedio cerca
del 3.5% del gasto total del gobierno central, en tanto que durante la década del ochenta
ese promedio ascendio a 10%. Para el trienio 1990-1992 el promedio se incrementé
a 15% (Ver anexo estadistico del gasto social). Como puede verse, el sector salud ha
mantenido su posicion presupuestaria, pero --como se expreso arriba-- los incrementos
observados no han podido compensar la elevada tasa de crecimiento de la poblacién
(3.5% promedic anual) y la caida sostenida del PIB en los ultimos diez afios.

Por su parte, el gasto en salud, que habia sido en promedio 1.6% del PIB durante los
afios 70's, experimentd un rapido crecimiento en los ochenta al llegar a representar en
1985 el 4.9% del PIB, permaneciendo alrededor de 6% en lo que va de los noventa. En
términos reales per capita, entre 1976 y 1985, el gasto en salud se incrementoé en 26%,
declinando sostenidamente durante el resto de la década hasta llegar a representar en
1991 un nivel un poco superior al de 1970, como puede verse en el cuadro No. 5.

Como se menciono antes, 1a expansién de los servicios de salud ha sido posible por la
politica fiscal expansiva que se siguié durante la década de los ochenta. Efectivamente,
desde 1979 el gobierno ha garantizado el 95% del financiamiento de la salubridad
ptblica y ademas, ha controlado la mayoria de la actividad del sector, incluida la compra

y distribucion de farmacos.
Cuadro No. 5
Nicaragua: Indicadores del Gasto en Salud y Educacion

1870 1981 1985 1989 1980 191

% del PIB Salud 1.7 4.5 4.9 34 6.8 49
Educacién 2.3 42 57 2.7 6.9 4.2
% del Gasto del Gobierno Salud 14.0 13.6 8.0 13.2 14.3 18.2
Educacioén 19.5 12.7 10.4 9.1 146 17.7
Indice del Gasto Per Salud 100 189 176 100 166 118
Céapita (1970=100)
Educacion 100 126 146 50 121 71
Total Gob. 100 194 273 110 162 | 9

Fuente: World Bank, Op. Cit.

'2 World Bank, op. cit.
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Educacion. En las décadas del setenta y del ochenta el gasto en educacién mantuvo
una relacion frente al gasto gubernamental, que fluctué entre el 10 y el 14%. En el
periodo 1990-1993, esa relacién ha pasado a ser de entre 14 y 20%. (Ver anexo
estadistico del gasto social).

El gasto en educacién también incrementé su participacion en relacion al PIB de un.
promedio de 2.5% en los afios setenta a cerca de 5% en [a primera mitad de los
ochenta, declinando de alli en adelante hasta alcanzar 2.7% en 1989 (ver cuadro No.
5). En términos reales per capita, entre 1976 y 1985, el gasto en educaciéon se
incremento en 24%, para luego descender en mas de 60% para 1989. Aungue el gasto
en educacion se ha recuperado ligeramente a 4.2% del PIB en 1991, permanece aln
30% por debajo del nivel per cépita alcanzado en 1970. En suma, el sector de
educaciéon sufrié no s6lo mas que el sector salud en términos de los recortes en el
gasto, sino que también mas que el gasto gubernamental total."

En lo concerniente a la composicion del gasto en educacién, de acuerdo con Olivas, la
educacion primaria acumula el mayor nivel aunque sufre una fuerte reduccién en las
ultimas décadas. En efecto, el gasto en primaria representd el 62% del gasto educativo
en 1970, el 44% en 1978, se estabilizé alrededor del 32% entre 1980 y 1990, y fue de
36% en 1991. La educacion superior reemplazé a la secundaria como el subsector que
alcanzd mayor gasto en 1980, después de primaria. Esta situacion se mantuvo hasta
los noventa, cuando equipard al gasto en primaria. En 1991, |la educacion superior
absorbié el 28% del presupuesto de educacion, es decir, sdlo 6% por debajo del de
primaria. Se considera que la asignacién a las Universidades representa una de las
mayores inequidades del sistema si se toma en cuenta su eficiencia, pues sdlo se
gradian entre el 15 y el 20% de estudiantes por cohorte/generacion.

Vivienda. De 1960 a 1969 el gasto fiscal destinado para vivienda fue cero. Es hasta
el afno 1970 que se comienza a destinar una proporcidon muy minima, de forma que
~entre 1970 y 1972 el gasto en vivienda, comao proporcion del gasto gubernamental, fue
inferior al 1%. A partir de 1973, y como producto del terremoto que destruyé Managua
a finales de 1972, el gasto en vivienda comenzé a adquirir importancia, al punto que-en
el periodo de 1973-1978 representd en promedioc el 7.2% del gasto total del gobierno,
con una alta concentracion entre 1974 y 1976. En estos tres afios el gasto en vivienda
significo el 8.92, 14.92 y 10.86%, respectivamente, con relacién al gasto total.

'3 World Bank, op. cit.
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Nicaragua: Gasto Fiscal en Vivienda, Afios seleccionados (Por Cientos)

Cuadro No. 6

1970 1975 1978 1985 1990 1992
Gasto Total del Gob. | 100.00 | 100.00 |[100.00 | 100.00 |100.00 |100.00
Gasto Social Total 24.41 32.90 18.41 19.27 31.39 37.75
Gasto en Vivienda 046 [14.92 3.32 1.72 0.00 0.95

Fuente: Banco Central de Nicaragua, Dir. Gral. de Cuentas Nacionales.

En la década del ochenta, el sector vivienda experimentd un infimo desarrollo. De 1881
a 1984, el gasto promedio en vivienda fue de 2.9%. La profundizacion del conflicto
interno, sefialado anteriormente, llevé a la priorizacion del gasto militar en detrimento
de otros sectores. Asi, el gasto en vivienda comenzé a disminuir a niveles un poco
arriba del 1% entre 1985 y 1987, hasta hacerse cero entre 1988 y 1990. En 1991y
1892 fue inferior al 1%.

Como puede verse, histdéricamente el gasto fiscal destinado a vivienda no ha sido
significativo en Nicaragua, salvo en circunstancias muy particulares como la sefalada
en relacién al terremoto de 1972. Esta situacion ha contribuido, en buena medida, al
extraordinario crecimiento de! déficit habitacional, el que hoy en dia se estima superior
a las 500.000 viviendas.

La politica social. A partir de su ascenso al poder en 1879, la revolucién sandinista
definié como objetivo primordial de su politica social asegurar a todos los nicaraglenses
la posibilidad real para el mejoramiento de la calidad de vida mediante el
establecimiento de una politica tendiente a erradicar la desocupacion y hacer efectivo
‘el derecho a la vivienda, la salud y la seguridad social. Estos objetivos estaban
basados en los siguientes principios: Universalidad, Gratuidad, Participacién Popular,
y Solidaridad. Desde los inicios se establecieron como prioridades el abastecimiento de
necesidades de consumo basico y el desempleo, los salarios, y los servicios sociales,
entre otros, educacion, salud, agua potable y vivienda.

Los resultados de la politica arriba enunciada se pueden abordar en tres etapas o
periodos. El primer pericdo, llamado de Reactivacion, ,abarca los afios comprendidos -
-entre 1979 y 1983, periodo durante el cual la politica econdémica privilegié un fuerte
proceso inversionista que implicod --entre otras cosas-- la transformacién y amplliacion
de los sistemas de educacion y de salud; se proporccioné subsidios al transporte y al
abastecimiento de productos basicos; los precios y los salarios practicamente se
congelaron; y se dio tratamiento preferencial a la pequefia produccién. Algunos logros
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de este periodo™ son la reduccion de la tasa de analfabetismo del 50.3% al 12.9%, el
incremento de la matricula escolar en casi un 100%, al pasar de 512 mil alumnos en la
década anterior a un millén en esta primera etapa, la reduccién de la mortalidad infantil
de 120 a 64 por mil nacidos vivos, el aumento de las consultas médicas de 2.4 a 6
millones, y la erradicacion de enfermedades epidémicas que fueron un flagelo para la
poblacién infantil, como la poliomielitis.

Para 1984-1985, ya el conflicto militar habia tomado intensidad y se habia agudizado
la crisis economica, situaciones que se reflejaron en el campo social teniendo como
fendmenos mas relevantes: una disminucion sensible de la oferta de bienes y servicios
a la poblacién; una inflacion, hasta ahora desconocida en el pais, que afectaba
fundamentalmente el nivel dé vida de los trabajadores asalariados, y ademas,
desestimulaba la incorporacién de la fuerza de trabajo a las actividades productivas y
otras de servicio indispensalbe, como la salud publica. Se dio también el surgimiento de
un sector especulativo comercial, que atraia la fuerza de trabajo hacia actividades
improductivas. Asimismo, se observé una caida drastica en los rendimientos promedios
de los trabajadores preductivos, particularmente en el campo, lo cual repercutidé en
elevacion de costos y disminucion de la produccion.

Al resumir los principales rasgos de este periodo, se destaca que: se frend el ritmo de
cobertura de los servicios sociales a niveles de 1983, lo que implicé una caida en
términos percapita, dado el crecimiento demogréafico de la poblacion. Se priorizd la
atencion a grupos especificos de poblacion, como combatientes, poblacion desplazada
por efecto de la guerra, binomio madre-nifio, y trabajadores productivos. Se detuvieron
los asentamientos progresivos en Managua y otras cabeceras departamentales, y se
priorizaron los proyectos de vivienda para reasentar a la poblacién desplazada por la
agresion militar.

El periodo 1985-1988 se caracterizé por una situacion extrema de escasez de recursos,
niveles inflacionarios cada dia mas crecientes --hasta llegar a la hiperinflacidn de
33,000% en 1988--, y un congelamiento o retroceso en los logros sociales obtenidos en
los primeros afios. Asi, se dio un deterioro del estado de salud de la poblacion, que se
expresé en disminucion del ritmo y descenso de la mortalidad infantil y persistencia de
altas tasas de la misma; incremento de los indices de desnutricion y de algunas
~ enfermedades como la malaria, la tuberculosis y enfermedades de transmisién sexual.
En el campo de la educacién, se expreso en los elevados indices de desercién escolar,
el bajo rendimiento académico, el creciente empirismo de los maestros con su
consecuente impacto en la calidad de [a ensehanza, el desmantelamiento de la planta
fisica de las escuelas e institutos, el bajo nivel académico de los profesores
universitarios y el consecuente impacto en la calidad de la ensefianza superior. Se

' Véase Secretaria de Planificacién y Presupuesto, Diez afios de Revolucién. Direccion de
Informacion y Prensa de la Presidencia, julio de 1989.
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expresa, ademas en la falta de Ilquldez y qurebra técnica del sistema de seguridad
social.’

Todo lo anterior obligd a una redefinicion de las prioridades a atender, que se tradujo
en las siguientes decisiones de politica econémica: mantener intactos los principios de
gratuidad y de cobertura universal del Sistema Unico de Salud y el principio de gratuidad
de la ensefianza basica, y hacer mas selectiva la prestacién y la gratuidad al resto de
servicios, de manera que los programas tuvieran una cobertura definida y estuvieran
orientados hacia grupos sociales especificos; se racionalizé substancialmente el gasto
en educacién y en bienestar social; se eliminaron los controles de precio de los
productos de consumo basico, se redujeron drasticamente los gastos del Gobierno
central, y se cerraron instituciones del Estado, como el Minnisterio de Cultura, y el
Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Humanos.

Durante el periodo 1980-1988, en el sector social se ejecutdé un monto de inversiones
del orden de US $431.4 millones, las que representaron el 15.7% del monto total de
inversiones publlcas realizadas en ese periodo. Los mayores niveles de participacion
de las inversiones del sector social se dieron en el periodo 1980-1983, cuando en
promedio alcanzaron el 20%. A partir de 1985 dicha participacion promedio se redujo
al 13% anual entre los afios 1984-1987."

En un reciente estudio'’, Behar y Lundahl sefalan que en la década de los ochenta el
gasto publico en salud y educacion crecié de 3% en 1975 a mas de 12% en 1986, lo
que tuvo un claro efecto positivo en el bienestar de los pobres. La tasa de mortalidad
infantil descendid y crecié la esperanza de vida al nacer. Asimismo, que las tasas de
alfabetizacion y de escolaridad también mejoraron marcadamente, que hubo una
pequefia mejora en la distribucion del ingreso de |a poblacién urbana y que globalmente,
el bienestar social mejoré en los ochenta. No obstante, una pregunta pertinente que
surge en este contexto es hasta qué punto la ayuda externa contribuyd a estos logros.
"La mayoria de los recursos externos estaban atados ya sea a proyectos de inversion
o a programas especificos de importaciones. De estos ultimos, solamente el 20%
estaban orientados claramente al alivio de la pobreza, incluyendo proyectos y programas
orientados a incrementar la oferta de bienes de consumo y/o mejorar la infraestructura
social. Esto indica que la contribucién directa de la ayuda externa al alivio de la
pobreza fué mas que limitada. Posiblemente, sin embargo, la contribucion indirecta fué
mayor. Tres objetivos principales del Gobierno Sandinista fueron: mejorar la
distribucion de! ingreso, elevar los estandares de vida y reconstruir la devastada

'® Secretarfa de Planificacion y Presupuesto, op. cit.
'8 Secretaria de Planificacion y Presupuesto, op. cit.

" Behar, Jaime y Lundahl, Mats, Now's the Time: An Evaluation of the Swedlsh Development
Cooperation with Nicaragua. August, 1594,
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economia. Se entendia que estos tres objetivos tenian la misma prioridad y que eran
compatibles entre si en el corto plazo. Sin embargo, esta estrategia no hubiera sido
posible aln en esta perspectiva sin la ayuda masiva que Nicaragua recibio después del
triunfo Sandinista”.

Por su parte, Vos y Johansson' sefalan que a pesar de los altos niveles de gasto
social, el gobierno sandinista no fue exitoso en la reduccién de la pobreza, o al menos
no tan exitoso como habia planeado. Senalan, asimismo, que si bien hay problemas
de informacién con respecto a la pobreza, no hay ninguna-duda de que ésta es
generalizada y que se incrementé en los 1980’s, cuando el ingreso per capita descendid
a un tercio del nivel alcanzado a mediados de los 1970’s, y el consumo privado y los
salarios reales cayeron en 48 y 24%, respectivamente, en relacién a 1977. De igual
manera, y de acuerdo a |la encuesta socio-demografica de 1985, el 70% de la poblacién
estaba afectada, al menos, por una seria condicion de pobreza.® Aun asi, algunos
indicadores sociales mostraron mejoria, probablemente como resultado del gasto social
del gobierno. La mortalidad infantil decliné de 83 por 1,000 nacidos a 72 entre 1982 y
1990, aungue es todavia significativamente mas alta que en el resto de Centroamérica.
La matricula en educacion primaria casi se duplico entre 1978 y 1990, con una tasa de
escolaridad que creci6 de 82 a 98, aunque la mejoria fue obtenida practicamente en la
primera mitad de los 1980’s. Después de 1985 esta tasa declind, probablemente debido
a la caida del gasto social en la segunda parte de la década. Asimismo, Vos y
Johansson afirman que el consumo de alimentos y la situacién nutricional también se
deterioraron en la segunda mitad de los ochenta. De acuerdo con el Banco Mundial
(1993), la ingesta promedic ‘'de calorias y proteinas per capita cayd en 26 y 14%
respectivamente, entre 1986 y 1989, esto es, a 14 y 25% por debajo del minimo diario
recomendado de 1,850 calorias y 50 gramos de proteinas. La situaciéon nutricional de
los hogares pobres cayé mucho mas alla del nivel critico. Finalmente, se sefiala que
los pobres fueron las mayores victimas de la guerra, del embargo comercial, de las
malas condiciones atmosféericas en algunos afnos, de los shocks en los términos de
intercambio y de las erradas politicas macroecondomicas.

Cuando el gobierno Chamorro asumio el poder en 1990, si bien lo hizo sin una
estrategia definida de corto plazo para aliviar la pobreza, varios programas se iniciaron

'®Vos, Rob, and Johansson, Sara, The Macroeconomics of Aid in Nicaragua (Document prepared
for SASDA). Final Report, August 1994,

'® Bl Indice de pobreza se basé en la presencia de una o mas de las siguientes condiciones: (i)
calidad inadecuada de la construccién de la vivienda; (ii) hacinamiento de la vivienda, i.e., si cuatro o més
personas dormian en el mismo cuarto; (iii) bajos niveles educacionales si hay al menos un nifio en edad
escolar no atendiendo la escuela; (iv) alta tasa de dependencia: dos o mas individuos dependiendo
econémicamente de un jefe de familia gque no logré completar la educacion primaria.
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entre 1990 y 1992.*° Entre éstos se encuentran: (a) El Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE), orientado a prevenir un mayor deterioro de la ya precaria situacién
de los grupos mas pobres de la sociedad; (b) El Fondo de Asistencia a los Sectores
Oprimidos (FASO), para proveer alivio inmediato a grupos especiales como los
desplazados y discapacitados, (¢) El Programa de Apoyo a la Microempresa (PAMIC)
del Ministerio de Economia, dirigido a fortalecer las microempresas urbanas en los
sectores productivos y de servicios, particularmente las manejadas por mujeres y
jévenes; y (d) El Programa Nacional de Reconciliacion y Rehabilitacién, con el propésito
de ayudar a grupos vulnerables de poblacidén en regiones afectadas por la guerra, a
través de proyectos especiales que facilitaran la reinsercién de estos grupos en la
sociedad nicaraglense.

A partir de 1993, y ante la gravedad de la situacién social prevaleciente, el Gobierno de
Nicaragua cre6 el Ministerio de Accién Social (MAS) con el propésito de coordinar todo
lo relative a la implementacion de la politica social gubernamental. Asi, el MAS en
conjunto con el resto de instituciones del sector social elaboré a partir de fines de 1993
una propuesta de Agenda Social, que contempla un programa de reformas integrales
del sector social. Los objetivos inmediatos de esta agenda son:?'

(i) Atender a la poblacion categorizada como la mas pobre y vulnerable, esto es,
inter alia, la nifiez en circunstancias especialmente dificiles, la que presenta algtn grado
de desnutricion, y la poblacién discapacitada, desplazada y carente de servicios.

(ii) Ser mas eficientes y eficaces en la prestacidn de servicios basicos (salud,
educacion, infraestructura social, etc.). -

(i) Apoyar a los sectores productivos que estan marginados de los mecanismos
formales del mercado (crédito, asistencia técnica, etc.).

Para la implementacion de la Agenda Social se han definido cinco criterios estratégicos,
a saber:

(a) La Descentralizacion, depositando las decisiones y ejecuciones administrativas
y financieras mas cerca de la poblacion afectada.

(b) La Promocion y Participacidén Comunitaria, buscando soluciones conjuntas de
manera que la Agenda Social sea definida por las propias comunidades.

20 World Bank, op. cit.

#! Gabinete Social, Republica de Nicaragua, Agenda Sacial del Gobierno 1993-1996. Sept. 1993
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{c) La Coordinacién de los servicios prestados, garantizando que el Estado actue
como coordinador, normador, facilitador y compensador entre acciones y actores.

(d) La Focalizacién, para establecer prioridades en la poblacién objetivo y las
necesidades de esa poblacién, asignando su espacio al sector privado.

(e) La Rehabilitacion y Reconstruccién de las capacidades fisicas del area primaria
en salud, educacion y los centros de atencidn de menores.

La administracién de la Agenda Social consiste en el establecimiento de metas que
faciliten evaluar el progreso de la gestion sectorial en las diferentes areas de incidencia
de las instituciones que componen el sector social, considerando los recursos
disponibles, tanto de origen interno como externo, para asegurar los maximos indices
de cumplimiento en términos de sus objetivos y los criterios estratégicos establecidos
para su implementacion. Para llevar a cabo los objetivos y metas, se han establecido
diversos Programas, a saber: Programa de Empleo Comunitario, Comités de Desarrollo,
Programa Banco de Granos Basicos, Fondo Solidario para la Produccion, y otros.?

Dentro de las metas que se pretende alcanzar con la Agenda Social se encuentran,
entre otras, las siguientes:

(a}  Generar empleo, temporal y permanente, de manera prioritaria en aquellas
comunidades con mayor indice de extrema pobreza. En 1993 el programa cubrié a 127
municipios, con perspectivas de extenderse en 1994 a los 143 municipios del pais.

(b) Atender a 15,000 familias campesinas pobres, repatriadas, desplazadas y
desmovilizadas de las zonas que fueron de conflicto bélico a través del programa de
Banco de Granos Basicos.

(c) Proteger ia salud de 900,000 mujeres en edad fértil, a través de los programas
de educacién sexual y planificacién familiar.

(d)  Potencializar |a prevencién de 20,000 embarazos de alto riesgo y las
complicaciones del parto y puerperio, propiciando el crecimiento y desarrolio sano de
unos 170,000 nifios nacidos vivos.

()  Promover la mejoria de las condiciones nutricionales de la poblacidn, sobre todo
de unos 600,000 nifios menores de 5 afios con algun grado de desnutricion.

2 Ministerio de Accién Social, Memoria Institucional 1993. Managua, diciembre de 1993.
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4] Implementar un sistema no convencional que facilite el acceso al crédito a 28,000
productores urbanos y rurales. Asimismo, a través del Fondo Solidario para la
Produccion, beneficiar a. 5,400 pequefios productores industriales.

Ahora bien, qué se puede decir acerca de la relacion entre los lineamientos de la
politica social y la orientacién de la ayuda externa durante el periodo analizado? Lo que
se puede decir en este sentido es que durante la década del setenta la ayuda venia
dirigida principalmente hacia proyectos especificos. En los 1980's la inversién en el
sector social se hizo fundamentalmente con recursos presupuestarios interrnos, salvo
en los primeros afios de [a década, cuando algunos de los programas de educacion y
salud, principalmente, se financiaron con ayuda externa. En lo que va de los 1990's
existe una mayor identificacién entre los lineamientos de la politica social y la ayuda
externa, ya que en gran medida dicha politica es financiada con recurscs de la
cooperacién internacional, como es el caso de programas como el FISE, el FASO, el
PAMIC, el Programa Nacional de Reconciliacién y Rehabilitacion, etc. Como sefalan
Vos y Johansson (1994), "la inversién en infraestructura fisica, salud y educacién es casi
enteramente dependiente de la disponibilidad de recursos externos”.

Este nexo entre las politicas y la ayuda trae a colasion el tema de la condicionalidad y
de las particularidades de la negociacién de la ayuda, incluida la destinada a los
sectores sociales. Desde 1921, gran parte de la ayuda obtenida ha sido para pagar los
atrasos acumulados en los 1980’s con organismos multilaterales como el BID y el Banco
Mundial, y para contener la hiperinflaciéon y garantizar la estabilidad del tipo de cambio,
o sea, ha sido principalmente para apoyo de balanza de pagos. En las reuniones
anuales del Grupo Consultivo para Nicaragua, donde se acuerdan los montos anuales
de cooperacion con el pais, la comunidad de donantes --incluyendo a los organismos
multilaterales-- ha venido condicionando fuertemente el otorgamiento de ayuda a la
implementacién de programas de estabilizacién y ajuste estructural acordados con el
Fondo Monetario Internacional. Sin duda alguna, la ayuda ha jugado un rol crucial para
la estabilizacion de la economia, pero no ha provisto el impulso que ésta altima necesita
para recuperarse del largo periodo de crisis en que se ha visto sumergida.

Las instituciones de la politica social. Hasta 1979, en Nicaragua existian
basicamente cuatro instituciones relacionadas con el area social: los Ministerios de
Salud y Educacién, el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) y el Banco de
la Vivienda de Nicaragua. Con la revolucion sandinista, a partir de 1979 se agregaron
—-a los arriba mencionados--, el Ministerio de Bienestar Social (MIBIEN) y el Ministerio
de la Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH). EI Ministerio de Bienestar Social
centrd su actividad en la atencidon a los menores, para [o cual se crearon centros de
reeducacion infantil, comedores infantiles, guarderias infantiles, etc. Por su parte, con
el MINVAH se definieron en tres los objetivos de la politica de vivienda, a saber:
reforma urbana, planificacion y produccién de viviendas (rural y urbana), y programas
de emergencia para barrios marginados.
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Con la agudizacion del conflicte militar y de la crisis econdémica, a mediados de la
década de los ochenta se cerrd el Ministerio de la Vivienda y se fusionaron el INSS
y el MIBIEN, creandose el Instituto Nicaragliense de Seguridad y Bienestar Social
(INSSBI). Con el cambio de Gobierno en 1990, se cred en noviembre de ese mismo
afno el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), y se agrego a partir de Enero
de 1993 una nueva institucion, el Ministerio de Accién Social (MAS), como el ente
responsable de coordinar la politica social del Gobierno.

Establecido por un periodo de cinco afos, el FISE fue concebido como una institucién
orientada a atraer recursos externos y canalizarlos hacia las mayorias pobres durante
el tiempo critico en que el programa de estabilizaciéon y ajuste estructural estaria en
efecto. La estrategia central fue Ia de crear empleos temporales --y aliviar asi la grave
situacion de desempleo-- a través principalmente de la construccion y rehabilitacion de
infraestructura econdémica y social.*® Durante su primer afio de operaciones en 1991,
el FISE realizé desembolsos por US$13.4 millones (5% de la inversién total del pais)
con 324 proyectos. ejecutados 0 en ejecucion, proveyendo empleo temporal a 20,000
personas. Mas de la mitad del dinero desembolsado (51.2%) fue para infraestructura
econdémica {pavimentacién de calles, drenajes, etc.); casi un tercio (31.8%) se destind .
a infraestructura social {escuelas primarias, letrinas, etc.); un 13% correspondié a
asistencia social (principalmente equipo educacional), y un 4% para reforestacion y
control de la erosion. Para fines de 1981 el FISE habia asegurado en recursos externos
US$22.1 millones, de los cuales AID contribuiria con US$17.8 millones, el BID otorgaria
asistencia técnica no reembolsable por US$3.9 millones, y el PNUD US$0.4 millones
para contratacion de personal.*

Durante sus tres primeros afios de existencia (1991-1993), el FISE ha desembolsado
cerca de US$50 millones en mas de 1,500 proyectos, generando 19,226 empleos/ario,
y beneficiando directamente a 1,756,324 personas. El 75% de la inversion fue orientada
hacia los sectores de salud, educacion, agua y saneamiento basico, habiendo
rehabilitado el 40% de la infraestructura social en 141 de los 143 municipios del pais.”®

Por lo que hace al Ministerio de Accidn Social, este fue creado en enero de 1993* y de
acuerdo al articulo 1 de su decreto creador, "tendra como objetivo principal la
coordinacion de la politica social del Gobierno, y de las acciones que de ella se derivan;
asi como su debido seguimiento y evaluacion, a fin de lograr el mejoramiento de las

3 giri, Gabriel, The Social Investment Funds in Latin America: A Critical Appraisal (Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras and Nicaragua). April, 1992.

24 giri, Gabriel, op. cit.

% FISE, Informe de los logros del FISE durante los cuatro afios de gobiemo de la Sefiora
Presidenta Violeta Barrios de Chamorro. Managua, marzo de 1994,

% Decreto No. 1-83
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condiciones de vida de la poblacién y la reduccién de los niveles de pobreza".
Asimismo, el articulo 5 faculta al MAS a promover iniciativas de cooperacion externa
hacia el logro de los objetivos de [a politica social, y coadyuvar en la canalizacién de los
recursos asi obtenidos. En su primer afio de existencia, 1993, el MAS coordiné la
ejecucién de 17 proyectos financiados con ayuda externa, por un monto de US$17.9
millones, de los cuales las donaciones representaron el 86% y los préstamos el 14%.
Al finalizar el afio sélo pudo ser desembolsado el 70% de lo asignado, evidenciandose
asi problemas de ejecucion por parte del Ministerio, los que estuvieron influenciados
tanto por factores internos, como por factores exdégenos . :

En lo pertinente a la integracion de los programas de ayuda con los programas y
entidades publicas del area social, debe sefalarse que dicha integracion fue efimera en
la década del ochenta ya que practicamente en los primeros afios de dicha década fue
cuando se impulsaron programas sociales con ayuda externa. En la década de los
noventa esa integracion parece ser mas evidente, por cuanto la politica social es en
gran medida ejecutada gracias a la ayuda externa.

La evolucién de la ayuda y del gasto social sectorial descritas en los dos ultimos
" capitulos, significa que ha habido un impacto positivo, negativo o neutro en las
condiciones sociales del pais? Ha servido la ayuda y el gasto social para contener y/o
disminuir los niveles de pobreza en Nicaragua? El comportamiento de la economia
nicaragliense en las Ultimas dos décadas, ha neutralizado los efectos positivos
esperados del gasto social? Con el propésito de tener una idea acerca de lo que ha
pasado, en el capitulo siguiente se hace una descripcion sobre la evolucién que ha
tenido la situacion social en Nicaragua en los Ultimos veinte afos.
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V. EVOLUCION DE LA SITUACION SOCIAL

Durante la dltima década las condiciones socio-econdmicas de Nicaragua se han
caracterizado por el estancamiento de la actividad econdmica, el crecimiento negativo
del producto interno bruto, ia caida vertiginosa de los salarios reales, el aumento del
desempleo, el descenso de la capacidad productiva y el incremento dramatico de la
pobreza.

Este cuadro negativo ha contribuido para que Nicaragua ocupara en 1993 el lugar 111
- (de 173 paises) en la clasificacion del Indice de Desarrollo Humano, elaborado por las
Naciones Unidas. En 1992, entre 160 paises, Nicaragua ocup¢ la posicion 97.%

A continuacién se presenta una sintesis sobre la evolucion social en Nicaragua durante
las dos ultimas décadas, abordando aquellos indicadores que se han considerado mas
relevantes y para los cuales existia informacién disponible.

Poblacion. La informacién sobre la situacién demografica en Nicaragua no es muy
confiable. Las proyecciones de la poblacién actual se basan en el Gltimo censo
nacional llevado a cabo en 1971, y en dos encuestas demograficas realizadas, una en
1978 y la otra en 1985.° La tasa estimada de crecimiento anual de la poblacion, de
3.4%, excede en mucho el 2.2% promedio existente en Latinoamérica y es a su vez
mayor que el promedio centroamericano, que es de 2.9%. La poblacion en 1992 se
estimaba en 4.1 millones de habitantes, el doble de la existente dos décadas atras,
considerandose que aproximadamente el 44% de esa poblacién es menor de 15 afios
de edad y el 63% es menor de 24afios.”® Como puede verse, una poblacion sumamente
joven. Solamente el 2.4% es mayor de 64 arios. :

Pobreza. A fines de la década del setenta se consideraba que el 60% de la poblacion
nicaragiense era considerada como pobre, y apenas percibian el 18% del ingreso rural
y el 20% del ingreso urbano.*® Estos niveles de pobreza se incrementaron en la década
del ochenta. Como puede verse en el cuadro No. 7, para 1985 el porcentaje de pobres
habia ascendido a 68.7%, en tanto que los no pobres representaban el 31.3%. Ya para
1990 los pobres constituian el 75% de [a poblacion total del pais, y de éstos, se
estimaba que el 42% estaba ubicado en el nivel de extrema pobreza.

# PNUD, Perfil del Desarrollo Humano en Nicaragua 1993. Mayo de 1893.

#1978 Encuesta Demografica de Nicaragua (EDENIC), y 1985 Encuesta Socio-Demografica
Nicaragliense (ESDENIC-85).

B|nstituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC), Compendio Estadistico 1987-1991.

% Secretaria de Planificacién y Presupuesto, op. cit.
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El incremento observado en los niveles de pobreza ha afectado tanto a la poblacion
urbana como a la rural, pero de manera mas severa a esta ultima. En efecto, para 1990
el 85% de ia poblacién rural se clasificaba como viviendo en la pobreza, en tanto que
en el area urbana dicho porcentaje ascendia a 60%. El incremento observado en la
pobreza se ha debido principalmente a la caida que ha venido experimentando el
ingreso per capita desde finales de los afios setenta. En 1982 el PIB per capita era de
US$735, ya para 1990 habia descendido a US$430, estimandose que para 1993
disminuiria aun mas, hasta colocarse alrededor de los US$426, poniéndose asi en
evidencia la creciente dificultad de la poblacion para poder satisfacer sus necesidades
basicas.
_ Cuadro No. 7 _
~ Nicaragua: Niveles de Pobreza, Afos seleccionados {Por Cientos)

Poblacion | Extrema Pobreza 347 377 42.0
Total -

No Cubre lo basico 26.8 31.0 33.0

No Pobres 385 31.3 25.0

Poblacién | Extrema Pobreza 21.6 22.9 27.0
Urbana —

No Cubre lo basico 24.0 32.6 33.0

No Pobres 54.4 44 5 " 400

Poblacion | Extrema Pobreza 50.0 571 52.0
Rural .

No Cubre lo basico 30.0 289 33.0

No Pobres _ 200 14.0 15.0

Fuente: FLACSO, Perlil estadistico centroamericano, 1993.

En la actualidad, la poblacion econdémicamente activa estd constituida por 1,440,000
personas, la tasa de sub-utilizacion global es del 54.3% y se necesitarian crear
aproximadamente 782,000 nuevos puestos de trabajo para solucionar el problema del
desempleo en el pais.*'

Con base en la encuesta socio-econémica de 1985, el 34% de la poblacion vivia
hacinada, estimandose para 1991 un déficit de 500,000 viviendas. En este ultimo afio
habia también solamente un 56% de la poblacion, servida con agua potable.

Los acontecimientos de los ultimos afios han ejercido una presiéon desintegradora sobre
muchas familias, las que al dispersarse dejan a muchos nifios en condiciones de
abandono. Por otro lado, cada vez en mayor medida, las mujeres quedan como jefes

31 Gabinete Social, Republica de Nicaragua, Agenda Social del Gobierno 1893-1996.Sept. 1993.
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de hogar, por abandono o muerte del esposo 0 amigo/compafiero. No se conoce con
exactitud la cifra de menores en circunstancias especialmente dificiles, pero para 1991
se estimaba que alrededor de 500,000 nifios vivian en esas condiciones.®

Por otro lado, la necesidad de apoyar a la economia familiar ha generado un aumento
del numero de adolescentes, hombres y mujeres, en el comercio ambulante y todo tipo
de ocupaciones de la calle, facilitando las situaciones de riesgo, la delincuencia juvenil
y la prostitucion. Continda aumentando el numero de madres solteras, las deserciones
escolares y la drogadiccion entre los adolescentes.®

Salud y Nutricién. De acuerdo con el Banco Mundial--a pesar de que el sistema de
salud alcanza potencialmente al 70% de la poblacion--, Nicaragua permanece en un
estado de transicion pre-epidemioclégica, con alta mortalidad causada por enfermedades
infecciosas y parasitarias, y con alta fertilidad.

La tasa de mortalidad general era en 1990 de 8.9 por cada mil habitantes, con la tasa
mas alta concentrada en infantes menores de un afio (71/1000). Las enfermedades
diarréicas son la principal causa de mortalidad, siguiéndole en orden de importancia las

enfermedades perinatales, los accidentes y las enfermedades respiratorias.
Cuadro No. 8
Nicaragua: Indicadcres de Salud y Nutricion, Afios seleccionados

por 1000 Habitantes

Esperanza de Vida al Nacer 553 59.3 62.5 66.7
en anos :

Tasa de Mortalidad Infantil 100 86 71 52
por 1000 Nacidos Vivos

Tasa de Mortalidad General 12,7 10.4 8.9 6.8

Camas de Hospital por 100,000 Habitantes

Revision, United Nations, N.Y., 1993,

Médicos por 100,000 Habitantes 47 44 41 69
Suministro de Calorias

{promedio nacional) 110.3 95.1 108.5 82
% necesidades minimas diarias

- Fuentes: (1) Gallardo, Maria E. y Lopez, José R., Centroaménca. La crisis en ciras, ICA-FLACSO. 1986.
(2) Ministerio de Salud, Plan Maestro de Salud, 1991-1995. (3) * World Population Prospects, The 1992

%2 UNICEF, Nicaragua: Desafios y Opciones en un pais de nifios y mujeres, 1991.

* UNICEF, op. cit.
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Aunque la mortalidad infantil ha venido decreciendo en las tlitimas dos decadas, de
100/1,000 nacidos vivos en 1970-1975, a 71/1,000 en 1985-1990, se considera que
dicho descenso ha sido mas bajo que en el resto de paises del area. Las
enfermedades diarréicas, las respiratorias y [as perinatales se estima que constituyen
cerca del 80% de todas las causas de muerte infantil. '

En lo que respecta al numero de médicos, se observa que la relacién de médicos por
cada 100,000 habitantes aumenté de manera importante entre 1985 y 1993, a pesar del
incremento anual de 3.4% de la poblacién. Esto se ha debido a la politica expansiva que
se siguié desde inicios de la década de los ochenta en relacién al ingreso de
estudiantes a las universidades, dandose una de las aperturas mas importantes
precisamente en la Facultad de Ciencias Médicas.*

Por otro lado, y en contradicciéon con el incremento en el nimero de médicos, se
observa que la relacién camas de hospital/100,000 habitantes ha venido disminuyendo
progresivamente en las ultimas dos décadas. Esta situacidn se explica en buena
medida por la falta de inversidén que ha habido en este sector en los Ultimos 15 afios
como producto de los recortes en el gasto social derivados tanto del conflicto militar de
los ochenta; como del ajuste estructural de los noventa.

La esperanza de vida al nacer ha mejorado, al haber pasado de 55.3 anos en 1970/75
a 62.5 afos en 1990.

En cuanto a Nutricién se refiere, cabe sefalar el impacto que tiene sobre la situacién
nutricional la desigual distribucién del ingreso. Enfrenta una aguda carencia nutricional,
la poblaciéon en extrema pobreza, la poblacion en situacidn de pobreza y la poblacién
de ingresos bajos. La poblaciéon de ingresos medios tiene una adecuada situacion
nutricional, mientras que la de ingresos medio altos y altos tienen una situacién de
sobrealimentacion.

Segun un estudio del Programa Mundial de Alimentos (PMA), del Programa Alimentario
Nacional (PAN) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,*® el nicaragiiense consume
actualmente, en promedio, el 82% de las 2,200 calorias establecidas como minimo al
dia para que el organismo humano pueda realizar cabalmente todas sus funciones. No
ocbstante lo anterior, el estrato de poblacion que vive en extrema pobreza en Nicaragua
consume apenas 1,142 calorias. Lo anterior significa que se esta consumiendo el 52%
de lo minimo recomendado para poder subsistir. La situacién se agudiza ain mas en

3 Hasta 1979, el ingreso a la Facultad de Medicina estaba limitado a solamente 100 estudiantes
por ano. A partir de 1980/81, dicho ingreso se expandié, en promedio, a 500 estudiantes por afio y Ia
matricula de 1991 fue de 1,331 estudiantes,

% Diario La Tribuna, "Subalimentacién impacta en la nifiez", Edicidén No. 329, del 2 de junio de
1994, :
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la poblacién rural que vive en extrema pobreza, la que consume en promedio 836
calorias diarias, es decir, apenas el 38% del minimo requerido.

La disminucion en e! consumo de calorias provoca desnutricibn que desencadena otros
trastornos de salud que pueden resultar irreversibles como retardo en talla y peso, la
disminucion de la capacidad de aprendizaje en los nifios y del rendimiento laboral en
los adultos. Esta situacién nutricional esta repercutiendo con mayor impacto en la nifiez,
que comenzoé a disminuir en estatura, peso y desarrollo fisico e intelectual por estas
causas. Los efectos de la mala nutricién provocan que 18 de cada 100 nifios en edad
preescolar tengan un peso menor al establecido para su edad, y que 28 sufran de
desnutricidon cronica, que les produce disminucién en la taila. Un nifio de seis afos con
problemas de desnutricion mediria entre 80 y 90 centimetros, es decir, menos de los
- 107 a 110 centimetros de estatura que deben tener los nifios debidamente alimentados.

Educacion. La educacién primaria en Nicaragua es libre y obligatoria, se ofrece en
mas de 4,700 escuelas y colegios, y existe en la actualidad un promedio de 33 alumnos
por profesor.

Dado que en la década de los ochenta se siguid una politica de expansion del libre
acceso a la educacion, la tasa de escolaridad pasd de 86% en 1979/80 a mas del 100%
en la actualidad. A pesar de esto ultimo, un bajo porcentaje de nicaragienses iogra
completar os estudios de educacidén primaria. La razén de lo anterior es que existen
altas tasas de desercion y de repeticion que hacen perder efectividad al sistema
educativo y tienen un impacto negativo en el desarrollo del pais.

En el caso de secundaria, la tasa de escolaridad es mucho menor que en primaria --
pues s6lo alcanza actualmente al 43% de la poblacion en edad escolar--, y los niveles
de repeticién son tambien menores. Sin embargo, las tasas de desercion son aun mas
elevadas que las de primaria. La matricula en educacién media supera los 200,000
estudiantes, los que estan repartidos en un total de 546 colegios, la mayoria de ellos
de caracter estatal. El nimero de alumnos por profesor (28} es el mismo que existia
una década atras, en 1985.

En lo pertinente a la educacidn universitaria, el enrolamiento alcanza a 39,000

estudiantes, lo que representa solamente el 3.4% de la poblacién en edad universitaria.
La relacién alumnos-profesor ha caido de 24 en 1979/80 a 16 en 1993.
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Cuadro No. &
Nicaragua: Indicadores de Educacién, Afos seleccionados

CONCEPTO ‘ 1976 79/80 1985 1980 1993

A. POBLACION MATRICULADA (Miles)

Pre-Escolar 9 18 63 63 80
Nivel Primario 342 411 528 633 737
Nivel Medio a\ 80 111 134 177 215
Nivel Superior 19 35 29 22 39
TOTAL 449 575 755 895 1,071
B. PERSONAL DOCENTE (Miles) ;
Pre-Escolar 2 2 3
Nivel Primario 9 11 15 19 22
Nivel Medio  a\ 2 4 5 5 8
Nivel Superior 1 1 2 1 2
TOTAL 12 16 24 27 35
C. ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA c\
Pre-Escolar 686 978 1,403
Nivel Primario 2,297 3,455 4,102 4030 4,732
Nivel Medio a\ 258 295 430 320 546
Nivel Superior 6 6 14 5 8
- TOTAL 2561 375 5232 5333 6,689
D. TASA DE ESCOLARIDAD (%)
Nivel Pre-Escolar 8.1 14.4 12.4 14.5
Nivel Primario 82.1 86.2 95.5 97.7 1037
Nivel Medio a\ 28.0 33.7 34.9 394 434
Nivel Superior 7.8 12.8 9.0 5.8 9.4
E. ALUMNOS POR PROFESOR
Nivel Pre-Escolar 32 33 27
Nivel Primario 3g 37 35 33 33
Nivel Medio a\ 33 31 28 36 28
Nivel Superior 19 24 14 15 16

a\: Se incluye la educacion secundaria, normal y técnica.

b\: Los docentes de la UNA y del UPOLI son estimados.

c\: Los centros educativos se refieren a la funcionalidad de los mismos y no a las
edificaciones ’

Fuente:  Ministeno de Education y Anuancs Estadisticos del INEG, varos NUmercs.

De acuerdo con un reciente estudio realizado para el Ministerio de Educacion®, el 30
y 20% de los alumnos de primer grado de primaria repiten y desertan,respectivamente,

% Research Triangle Institute, Nicaragua: Escolaridad, Repeticién y Desercion Escolar, marzo de
1994.
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de |a escuela. Para los afios subsiguientes, estos porcentajes se sittan entre el 15y el
10%, en promedio. Esta situacion ha tenido su impacto en la elevacion de la tasa de
analfabetismo, la que se considera actualmente superior al 20% de la poblacion de 10
y mas afos. Esto significa un retroceso por cuanto para 1980 se habia logrado reducir
esta tasa al 12%. ’

Cuadro No. 10
Nicaragua: Tasas de Repeticion y Desercion Escolar

. 19901992
Grado o Afe . % de Repeticién % de Desercion
Primero 30 ] 20
Segundo 15 : 5
Tercero 15 10
Cuarto 10 10
Quinto 10 10
Sexto 5 0
Primero 10 25
Segundo 10 15
Tercero 5 20
Cuarto 5 15
Quinto 0 0

Por otro lado, existe una elevada tasa de empirismo docente que en algunas regiones
del pais supera el 50% con los consiguientes efectos en la calidad del proceso
ensefnanza-aprendizaje.

En general, se considera que la educacion en Nicaragua es pobre, lo cual es
particularmente valido en el caso de la educacion media y la universitaria. La ausencia
de personal académico calificado, el deterioro de la planta fisica, la politizacién y
cambios de programas en los afios ochenta, la falta generalizada de textos, de
laboratorios y de equipos, son --inter alia-- factores que han contribuido
significativamente al deterioro progresivo de la educacion en el pais.

Vivienda y Desarrollo Urbano. Las condiciones habitacionales de Nicaragua para
grandes sectores de la poblacién, tanto de la parte urbana como rural, plantea un serio
probiema socio-econémico que merece una delficada atencién. La calidad de la vivienda
y provision de servicios en que la familia se desenvuelve deja mucho que desear. El
indice de hacinamiento ha sufridoc un desmejoramiento considerable observando una
tendencia ascendente tanto en la zona rural como la urbana.

Luego del terremoto que destruyé la ciudad de Managua en 1972, resultaron dafadas
mas de 30,000 viviendas. Segun estimaciones del Banco de la Vivienda de Nicaragua
(BAVINIC), para 1976 los requerimientos de vivienda ascendian a 197,000 unidades
habitacionales. A partir de los afios 80 la politica de vivienda fue dirigida a resolver
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prioritariamente el déficit de los centros productivos a nivel rural, los nuevos
asentamientos generados por la guerra y el hacinamiento e inadecuada ubicacion de
familias a nivel urbano.

Si bien es cierto que se dié un incremento en la produccidon de viviendas en los primeros
afnos de la década de los 80’s, el esfuerzo inversionista realizado no alcanzé a cubrir
ni el déficit que generaba el crecimiento vegetativo de la poblacion. En la segunda parte
de la década la inversién en este sector se estancé y la migracién del campo a la ciudad
se agudizé, de forma tal que el déficit habitacional acumulado a 1991 ascendia a
500,000 viviendas.

En una encuesta realizada por HABITAT-INIFOM® en 1991, se encontré que el 36.5%
de las viviendas se encontraban en alto nivel de obsolescencia, las cuales ameritaban
ser reemplazadas por unidades nuevas. Mas del 15% se encontraban en lugares
inadecuados, tales como sitios afectados por fallas sismicas, inundacicnes, altas
pendientes, etcétera. El 45.3% de las viviendas requeria reparacién de paredes y el
52.8% reparacién de techos.

En cuanto a dotacién de servicios basicos de la vivienda, se encontré que
aproximadamente el 45% de la poblacién no dispone de servicios de agua potable, el
80% no esta cubierta por el servicio de aguas negras y un 35% no cuenta con servicios
de energia eléctrica. La dotacion de estos servicios se ha vuelto mas critica en vista
que en los Gltimos afios ha proliferado el asentamiento espontaneo de pobladores en
terrenos sin ninguna infraestructura urbanistica. Esta situacion, junto a los incrementos
de precio de . las tarifas publicas, ha provocado gue los pobladores se conecten
ilegalmente a dichos servicios.

Aunado al déficit habitacional antes sefialado, es necesario acumular a 1992 la
demanda potencial de 25 mil unidades nuevas como consecuencia del crecimiento
vegetativo de la poblacién.

En resumen, se puede afirmar que actualmente la mayoria de las familias tiene
dificultades para acceder a una solucién habitacional debido a los bajos ingresos
familiares. Los estratos que podrian tener capacidad de pago, ven obstaculizado el
acceso por falta de mecanismos existentes en el pais. En efecto, no existe actualmente
financiamiento para vivienda en el sistema financiero, y apenas se estan iniciando
algunos proyectos gubernamentales para atender la vivienda de interés social.

¥ gistema de Informacion Local de Vivienda y Asentamientos Humanos (SILVAH), para once
cabeceras departamentales. INIFOM-HABITAT, 1991,
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Agua Potable. En los ultimos anos, la poblacion servida con agua potable ha venido
incrementandose, de tal forma que del afio 1987 al afio 1991 el incremento fue del 23%.
A pesar de este aumento en la poblacion servida, adn perS|ste un alto déficit de la
poblacion que no tiene acceso al

servicio de agua potable. En

efecto, en la gréfica a la par puede NICARAGUA

notarse que el porcentaje de Cobertura de Agua Potable
cobertura nacional se mantiene 60%

alrededor del 56%, en tanto que la 50% -

poblacién sin acceso a este servicio ey i
alcanza al 44% de la poblacién del 20% - -
pais. Estas cifras se tornarian mas 10% - N g1
dramaticas si se considera que. Oy | 1ons | 1ome | om0 | 1oer
mucha de la poblacién oficialmente Pob. Servids: 1835 1932 2024 2159 2263
registrada como cubierta, 10 NaCe @ | - [Conuurs | soéun | sasets | saoasn | sarres | sosuon
través de fuentes puablicas o Sin Acceso | 47.506% i 46.550% | 46.055% | 44.226% | 43.411%
privadas y no de un servicio Nota : Poblacisn en Miles —
domiciliar de calidad provisto por el Cobertura [ Sin Acceso "
Estado.

A mediados de 1992, en el sector urbano el servicio de agua abastecia al 79% de sus
habitantes, lo que equivale a 2 millones de personas, de las cuales 980 mil no disponen
de agua de manera permanente.®® En el sector rural, con una poblacién aproximada de
1.6 millones de habitantes, solamente el 21% de las personas tienen la posibilidad de
encontrar agua limpia con acceso razonable, lo que equivale a 333 mil personas. *

Qué conclusiones se pueden derivar de la evoluciéon de la ayuda y del gasto social,
versus la evolucion de la situacion social? En realidad, se puede afirmar que durante
el periodo analizado la ayuda externa y el gasto social no contribuyeron de forma
palpable a mejorar la situacion social de los nicaragiienses, aunque si se puede decir
que contribuyeron a que dicha situacion no sufriera un mayor deterioro. Se afirma lo
anterior por cuanto --como se establecidé en e! Capitulo ll-- en los Gltimos veinte afos
la ayuda social sélo representd el 11% de la ayuda total recibida por el pais, aunque con
diferencias importantes en los tres subperiodos analizados.

Por ejemplo, en 1973/1979, el 38.1% de la ayuda total fue destinada a! sector social,
ayuda que fue influenciada por las inversiones en vivienda y desarrollo urbano que se
dieron luego del sismo que destruyé Managua en diciembre de 1992. En el periodo
siguiente, 1980/1989, la ayuda social sélo significo el 8.9% de la ayuda total, a pesar

"% Vargas, Oscar R., Entre el Laberinto y la Esperanza (Nmaragua 1990-1994). Managua,
Ediciones Nicarao, dlt:lembre 1993.

¥ Vargas, Oscar R., op. cit.
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del fuerte compromiso del gobierno sandinista con las reivindicaciones sociales de los
nicaraglenses. El elevado gasto militar, los errores en materia de politica econémica
y el corte de la ayuda por parte de algunos paises occidentales y de los organismos
multilaterales, jugaron.un papel importante en esta situacién. En el trienio 1990/1992,
la ayuda social aumento ligeramente su participacion al alcanzar el 10% de la ayuda
total. En este periodo se privilegié el pago de la deuda externa, la estabilizacion
economica y el ajuste estructural. Si bien al pais no le quedaba aparentemente otro
camino mas que este, la contrapartida fue un elevado costo social.

Por el lado del gasto social --como se establece en el Capitulo IlI--, éste mantuvo una
tendencia creciente respecto al gasto total hasta 1975 (33%), ya que para 1978 habia
caido al 18% como resultado de la profundizacion del enfrentamiento contra el gobierno
de la familia Somoza. Con la revolucion de 1979 se expandid nuevamente, aunque
comenzé otra vez su descenso a mediados de la década del ochenta a raiz del conflicto
militar interno y del agravamiento de la crisis econémica. Si bien a partir de 1989 se
observa un repunte del gasto social, hasta alcanzar casi el 38% del gasto total en 1992,
este incremento sdlo sirvidé para impedir el desplome del gasto social per capita en
terminos reales, el que se reduce de 553.7 ¢érdobas constantes en 1990 a 518.8 en
1993. Este ultimo es muy inferior al gasto per capita de una década atras (1983),
cuando fue de 1,052.6 cérdobas, evidenciando un deterioro de 50.7% para la poblacion.
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VI. IMPACTO DE LA AYUDA EXTERNA EN EL GASTO SOCIAL.

En este capitulo se reportan los hallazges mas importantes encontrados en la aplicacién
del modelo de Gang y Khan (1991) al caso de Nicaragua, y desarrollado en el capitulo
segundo de este documento. Dicho modelo permite indagar cuantitativamente cuales
han sido los impactos que la ayuda externa--donaciones y financiamiento concesional--
ha tenido en el comportamiento de los distintos componentes de las finanzas puablicas:
impuestos, gasto corriente para fines sociales, gasto corriente para propositos distintos
de los sociales, e inversion publica. Nuevamente, por disponibilidad de informacion,
dicho modelo®™ se aplicé solamente al comportamiento de las finanzas ptblicas del
gobierno central (1960 - 1992). Como se argumentd antes la discusién del caso
nicaragliense se hace en dos-partes. El periodo pre-revolucionario (1960-1979), y el
periodo que abarca de 1980-1992. En este udltimo, se engloba tanto al gobierno
sandinista como al gobiernoc de Violeta de Chamorro, que se-inicié en 1990. Esta
periodizacién es fundamental porque representa dos regimenes politicos totalmente
diferentes con cambios fundamentales en el manejo de la politica econémica asi como
del entorno internacional.

El primer periodo es uno caracterizado por la estabilidad de precios y altas tasas de
crecimiento, asi como la liberalizacion casi total de todos los mercados. En contraste,
la historia mas reciente es una de desajustes macroeconomicos permanentes que
condujeron incluso a una hiperinflacion en la segunda mitad de la década pasada y a
un estancamiento de la produccién por mas de trece anos. Durante estos afios la
mayoria de mercados fueron controlados por el gobierno.

Impacto en las Finanzas Piblicas: 1960-1979. Durante el periodo 1962 - 1979, los
impuestos sirvieron no solamente para financiar el gasto corriente del gobierno (ya sea
gasto civil o de operacidn, y gasto social) sino que permitieron financiar los programas
de inversion publica. Esto se puede apreciar si se observan los cdlculos de RH01 para
ese periodo que se muestran en los cuadros 11, 12 y 13 de este documento. Como
puede verse en el cuadro No. 11, tanto en términos per capita como expresados como
una proporcién del PIB, los valores de RHO1 --que mide la proporcion de los impuestos
que financian el consumo-- son significativos a menos del 1% y tienen un valor menor
que la unidad (0.85 y 0.66 respectivamente, lo que significa que una fraccién
considerable de los impuestos (.15 y .34) fueron destinados al financiamiento de la
inversion publica.

“? Los resultados reportados son el producto de ecuaciones simultaneas estimadas iterativamente
en tres etapas.
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Cuadro No. 11
Nicaragua: Impacto de la Ayuda Externa

{CALCULOS EN TERMINOS PER CAPITA)

PERIODO 1860-1979

PROB.>t

PARAMETRO t" SIGNIF.

BETA1 -19.85281 -2.512453 0.026 | **

BETAZ2 0.831811 32.594536 O™
BETA3 -326.4335 -2.446735 0.0324 | **

BETA4 0.1538267 | 9.8708154 N B
BETAS -0.628244 -90.02185 ol
BETAG 45.55213 102.71322 o™
BETA7? 45.071005 2.148854 0.0511 | =~

BETAS 1.0016711 612.19146 o™
RHO1 0.848257 | 571.53139 o™
RHO2 -0.419602 -3.577371 0.0034 |
RHO3 4.807309 3.492815 0.004 | **

«™"=0.10,"**"=.05,""*"=0.01, "NS"= MENOR DE .10» I

{(CALCULOS COMO PORCIENTO DEL PIB )

PERIODO 1960-1979

PARAMETRO t* PROB.>t | SIGNIF.
BETA1 -0.001274 -1.631218 0.1268 | NS
BETA2 0.8323967 48.466495 ol
BETA3 0.0180561 | 3.5687109 0.0044 | ¥
BETA4 0.0458266 7.4330267 o™
BETAS -0.174035 -44.91497 ol
BETA6 8.9547521 §7.889018 o™
BETA7 -0.006796¢ -3.8023 0.0022 | ***
BETAS8 0.9594904 42499923 o™
KRHOM 0.6637095 285.79471 ol
RHO2 -0.417319 -3.025987 0.0097 | =~
RHO3 7.7578252 4.5939754 0.0005 | ***

«"*"=0.10,"""=.05,""*"=0.01, "NS"= MENOR DE .10»
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Durante ese periodo los préstamos externos financiaron fundamentalmente la inversion
publica. El parametro RH0O2 --que mide la proporcién de préstamos externos utilizados
para financiar el consumo publico-- tiene un valor negativo para el periodo 1960-1979.
Este parametro fue de -0.42, independiente de las series utilizadas y estadisticamente
significativo a menos de 1%. Al ser RH02 negativo y menor que la unidad, significa que
durante ese periodo los préstamos externos fueron contratados para la inversiéon. Las
donaciones, que fueron de muy poca cuantia durante este lapso de tiempo, estuvieron
destinadas a proyectos sociales (salud y educacion). El parametro RHO3 --que mide la
fraccion de las donaciones utilizadas para el financiamiento del consumo publico-- fue
positivo y estadisticamente significativo.

Impacto en las Finanzas Publicas: 1980-1992. Por diversas razones explicadas en
otra parte*', durante el episodio revolucionario y en los tres afios siguientes, los
~ impuestos recaudados por el gobierno central no lograron ni siquiera financiar el gasto
publico de consumo, y por lo tanto, ningun recurso interno fue destinado a la inversién
publica. Esto se infiere del valor estimado para el parametro RHO1 para el perfodo
1980-1992, el cual fue positivo (1.59 y 1.68) y mayor que la unidad, como se puede
observar en el cuadro No. 12. Durante esos afos, en una légica sélo aparentemente
contradictoria, las donaciones financiaron la inversién del gobierno y los préstamos
permitieron el financiamiento de! gasto. Esta situacién sin duda alguna estuvo explicada
por el tipo de recursos externos a los que tuvo acceso el gobierno de aquellos afos: una

gran cantidad de donaciones atadas a proyectos de inversion.
Cuadro No. 12
Nicaragua: Impacto de la Ayuda Externa

(CALCULOS EN TERMINOS PERCAPITA) - PERIODO 1980-1992
PARAMETRO Ly PROB.>t SIGNIF.
BETA1 17.181792 0.8355915 0.4276 | NS
BETA2 0.8475609 30.792296 o™
BETA3 35.822831 1.7731336 0.1266 | NS
BETA4 -0.008229 -0.618137 0.5592 | NS
BETAS 1.6648721 167.84025 o™
BETAE 2.780975 115.41204 o™
BETA7? 66.921942 | 1.5641266 0.1564 | NS
BETAS 0.0636958 2187996 0.0601 | *
RHO1 1.588058 270.04199 o™
RHO2 0.2430428 0.7436582 0.4784 | NS
RHO3 -2.936664 -3.857537 0.0048 | ==

“ Vféase, "Evolucién de la Ayuda Externa: 1960-1992", agosto 1993.
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Cuadro No. 12 (cont.)
Nicaragua: Impacto de la Ayuda Externa

{CALCULOS COMO PORCIENTO DEL PIB }
PERIODO 1980-1992
PARAMETRO t PROB>t | SIGNIF.

BETA1 0.00348 | 1.0207271 0.3333 | NS
BETA2 0.7946505 | 38440155 o
BETA3 0.0008163 | 0.2746897 0.7928 | NS
BETA4 0.005227 | 0.6521941 0.5384 [ NS
BETAS 1.454753 | 172.90474 0
BETAG 21075233 | 85.542488 0| ™
BETA7 0.0090001 | 1.2732649 0.2387 | NS
BETA8 0.0652148 | 2.3740537 0.045 | **
RHO1 16819979 | 225.02219 o
RHO2 0.9207871 | 26493972 0.0381 | =
RHO3 -2.980759 | -3.654845 0.0064 | ***_
«*=0.10,"*"=.05"**'=0.01, "NS"= MENOR DE .10»

Multiplicadores de Impacto de la Ayuda Externa: 1960-1979. Los multiplicadores de
. impacto de la ayuda externa resumen el papel que ésta ha jugado en el pais y
l6gicamente, arrojan cifras totalmente coherentes con lo anterior. En efecto, durante
el primer periodo las donaciones (ver cuadro 13) permitieron aumentar el gasto corriente
del gobierno, pero especialmente el gasto corriente para otros fines distintos de lo
social. El cuadro sefialado muestra que el multiplicador de las donaciones en el gasto
civil fue de 6.46 0 4.00--dependiendo si se mide como porcentaje del PIB o en términos
del PIB per-capita--mucho mayor que el impacto en el gasto social que solamente fue
de 1.30 0 0.81, dependiendo de la base de medicién. En contraposicién a este aumento
del gasto corriente, las donaciones en el periodo 1960-1979 no fueron fuentes para el
aumento de la inversién puablica, sino que al contrario tendieron a reducir las mismas,
como se desprende del valor de su multiplicador (-6.75 0 -3.81). Las donaciones, sin
embargo, impactaron positivamente la recaudacion fiscal.
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vadro No. 13

Nicaragua: Impacto de la-Ayuda Externa

MULTIPLICADORES: DONACIONES 1960-1979

% PIB PER-CAPITA
G.SOCIAL 1.3002371 0.8085365
G.CIVIL 6.4575881 3.8987725
IMPUESTOS 20.350502 26.316945
INVERSION -6.754381 -3.813671

MULTIPLICADORES: DONACIONES 1980-1982

% PIB PER-CAPITA
G.SOCIAL -0.612097 -0.447662
G.CIVIL -2.368662 -2.489002 ||
IMPUESTOS 5.7216508 6.4379203
INVERSION 0.2596044 0.250749

MULTIPLICADORES: DEUDA EXTERNA 1960-1879

% PIB PER-CAPITA
G.S0CIAL -0.069944 -0.070572
G.CIVIL -0.347375 -0.348029
IMPUESTOS -4.268113 ' -9.812596
INVERSION 1.4165971 1.4219741

MULTIPLICADORE

S: DEUDA EXTERNA 1980-1992

% PIB PER-CAPITA
G.SOCIAL 0.1890832 0.0370492
G.CIVIL 0.7317039 0.2059936
IMPUESTQOS 0.1138548 1.2379086
INVERSION 0.0051659 0.048215
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Por otro lado, los préstamos externos en el periodo 1960-1979, como se senala en el
tercer panel del cuadro 13, tendieron a reducir el gasto corriente, tanto civil (-0.34) como
saocial (-0.07), y contrapesaron el esfuerzo fiscal (-4.27 o -9.81).
préstamos externos en ese periodo estuvo orientado al aumento de los gastos de capital
o inversién publica (1.42).

Multiplicadores de Impacto de la Ayuda Externa: 1980-1992. En los casi tres
quinquenios dltimos (ver segundo panel del cuadro 13) el papel de las donaciones se

El destino de los



invirtié. Las donaciones financiaron la inversidn, en una proporcién mas importante gue
la deuda (0.25 contra 0.005). Mas aln, las donaciones permitieron disminuir el gasto
corriente (civil y social), mientras los préstamos lo aumentaron.

Los resultados obtenidos, deben explicarse por la poca importancia de las donaciones
en el régimen de Somoza, y al caracter de no-planeadas. Esto ultimo significa que el
gobierno no contaba para sus planes fiscales con las donaciones, sino que solamente
con los recursos propios y la contratacién de recursos externos prestados. En los
ultimos anos, el poco acceso a recursos del mercado y de organismos multilaterales,
por diversas razones, hizo que el gobierno tomara en cuenta en su politica fiscal las
donaciones como parte de los recursos para el gasto.

El andlisis anterior recuerda lecciones basicas muy importantes: la ayuda externa, ya
sea como donaciones ¢ préstamos concesionales, en si misma es neutra al tema del
desarrollo econdmico, ya que sus impactos pueden ser positivos o negativos,
dependiendo de la politica que los gobiernos implementen. Los impactos, en términos
de desarrollo econdmico tenderan a ser positivos en la medida en que la misma sea
utilizada para la formacidn de capital, es decir, que la ayuda externa sirva para financiar
inversién publica que contribuya a rentabilizar el capital privado, o bien sea utilizada
para la formacién de capital humano mediante el aumento del gasto pablico para fines
sociales.

La ofra leccién, asociada a la anterior, es que la politica fiscal que tiene que
implementarse, es una que genere ahorro corriente del gobierno, para que tanto los
recursos internos como los internacionales financien la inversion del gobierno. De ofra
manera, como se ha mostrado, indefectiblemente las diversas modalidades de recursos
externos terminaran financiando el consumo del gobierno y no proyectos de inversion.
Si no hay esfuerzos internos, ia ayuda externa mantiene a los paises hoy, pero no
garantiza nada de su futuro.
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VIl. IMPACTO DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR SOCIAL.

Una vez mostrados en los tres capitulos anteriores, el comportamiento que el pais ha
tenido en el area social, y después de haber establecido--en el capitulo anterior--cual
ha sido el impacto que la ayuda externa ha tenido en el gasto y la inversion publica, en
esta seccion se desarrolla un modelo disefiado para comprender la relacién entre gasto
publico y los resultados de los principales indicadores sociales. Como se explico en el
marco conceptual del capitulo segundo, estos resultados son determinante
fundamentales del crecimiento econdmico.

Conceptualmente, el modelo es relativamente sencillo, y en eso consiste su fuerza
explicativa. El mismo fue estimado para el periodo 1960-1992 por medio de ecuaciones
simultaneas por el método de tres etapas. Las pruebas estadisticas, opuestas al
modelo estimado en la seccion precedente, no reportan un corte esfructural, para ese
lapso de tiempo. {

El Modelo de lo Social. El modelo parte de que la tasa de mortalidad infantil (TMINF),
se puede explicar--en linea con ofros trabajos--como una funcién negativa tanto de las
conexiones de agua potable per-capita medidas en términos logaritmicos (LAGUAPC),
como de un indice de educacién primaria en la sociedad, medido como el logaritmo del
nimero de estudiantes en primaria per-cpita (LAPRIPC).* Los resultados de la
estimaciones de esta ecuacién son los siguientes:

(1)  TMINF= -0.0169845 -0.0022038*LAGUAPC -0.0099665*LAPRIPC
(-2.24) (-2.42) (-2.03)

R2= 0.482096
F =13.03206

Los valores entre paréntesis son los resultados de las pruebas "t para cada uno de los
parametros, y en la primera ecuacién todos ellos son significativos a menos del 1%.

La tasa de mortalidad adulta, esto es de personas mayores a los cinco afios (TMADU}),
fue explicada debido a la alta presencia de muertes por enfermedades infecto-
contagiosas, también por el logaritmo de las conexiones de agua potable per-capita (con
signo negativo) y al logaritmo del numero de consultas de salud per-capita, LCONSUPC,
también de esperarse con signo negativo. Los resultados son los siguientes:

“2 También se utilizd como variable explicativa la vacunacién del mismo periodo, y de periodos
rezagados. Desarrollando diversos indicadores tomando diversas clases de vacunas, en el caso de
Nicaragua esta variable nunca fue significativa.
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(2) TMADU= -0.0022611 -0.0116970*LAGUAPC -0.0098337*LCONSUPC
(-0.15) (-2.40) (-4.49)
R2= 0.795 -
F=5429

Por su parte, las consultas de salud. fueron explicadas como una funcién positiva del
nimero de médicos y odontdlogos per-cépita (LDOCPC), y el nimero de enfermeras
también per-capita (LNURPC), medidas ambas variables en términos logaritmicos:

(3) LCONSUPC= 25.764102 + 1.5892132*LDOCPC + 1.7306471*LNURPC
(6.09) (2.45) (4.25)

R2=0.499

F=13.98

Las vacunas de todo tipo (LVACUPC), aunque no tuvieron poder explicativo en los
indicadores - de resultados del sector social, conceptualmente no deben ser
subestimadas. Las vacunas en términos logaritmicos fueron estimadas simplemente
como una funcién del logaritmo del personal de salud per-capita (LPERMEDPC), el cual
es la suma de todo el personal medico y enfermeras:

(4) LVACUPC = 18.993468 + 2.8063681*LPERMEDPC
(7.33) (7.69)

R2=0.606
F= 44.607

El modelo se cierra explicando como el personal medico no es sino producto del
logaritmo del gasto publico en salud per-capita, LGSSPC:

(5)LPERMEDPC=-5.8248903 + 0.1339092*LGSSPC
(-28.38) (6.23)

R2=0.487
F=27.484

En conclusion, los principales indicadores sociales que miden los resultados de las
politicas de salud, que son las tasas de mortalidad infantil y adulta, pueden ser
explicados--en el caso de Nicaragua--por factores relacionados con problemas de
asignacion del gasto plblico para las areas sociales, ya sea para fines de salud
(personal medico y para-médico), para fines de educacioén {(educacién primaria}, ¢ bien
asociado a infraestructura (agua potable).

47



Moviendose al area de educacion, la regresion siguiente muestra una explicacion
bastante plausible de la cantidad de alumnos de primaria per-capita (APRIPC). Estos
estan explicados de una manera bastante robusta por la cantidad de profesores de
primaria per-capita (PPRIPC) y la poblacién en edad de primaria (POBPRIPC), desde
luego que ambas con signo positivo, tal como se muestra a continuacion:

(6) APRIPC= 0.0427879 + 18.816486"PPRIPC + 0.1836174*POBPRIPC
(1.50) (8.29) (1.34)

R2=0.593
F=20.389

La cantidad de estudiantes de secundaria per-capita (ASECPC) se explicaron como una
funcion directa del nimero de profesores de secundaria (PSECPC) y los alumnos de
primaria de afios anteriores:

(7) ASECPC =-0.0513577 + 14.470789*PSECPC + 0.4519304*APRIPC
(-6.37) (3.56) (7.09)

R2=0.787
F=51.646

Notese que las dos ecuaciones anteriores no pretenden ser estimaciones de la demanda
por educacion, sino que mas bien deben ser interpretadas como estimaciones de la
oferta potencial del sistema educativo del pais.

La cantidad de profesores per-capita (PROTOTPC) se calculé simplemente en funcidn
del gasto social en educacién en términos per-capita, (GSEPC): ‘

(8) PROTOTPC = 0.0046445 + 8.6822889*GSEPC
| (17.29) (5.64)

R2=0.475

F=26.242

La ecuacion siguiente es una historia relacionada con el nimero de profesores de
primaria per-capita. Dicha variable se expresa como una funcién del numero de
profesores de secundaria y de educacién universitaria (PSUPPC), y la misma puede ser
interpretada como una funcién de competencia por recursos del sector publico. De la
misma se desprende que mientras los profesores de secundaria son un complemento
de los de primaria, cada délar destinado a la educacion superior compite directamente
con la educacion primaria, como se desprende del signo negative de la variable
PSUPPC. De esa manera:
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(9  PPRIPC = 0.0004157 + 1.0597668*PSECPC -0.753416*PSUPPC + 0.6957248*PPRIPC(-1)
(2.27) (7.48) (-4.41) (14.09)

R2= 0.932
F=123.320

Resumiendo, aparte de la cantidad de personas en edad escolar, que se determina por
razones demograficas, los resultados en las condiciones educativas de Nicaragua,
analogamente al caso de la salud analizado arriba, pueden ser explicados por un asunto
de asignacién del gasto publico en dicha area.

Los resultados anteriores tienen implicaciones profundas y de largo plazo en torno al

papel que la ayuda externa ha jugado en Nicaragua. En efecto, juntando los resultados

de la seccién anterior sobre el impacto que la ayuda externa ha tenido en el gasto social

en ambos periodos, con las implicaciones que el gasto social tiene en los principales

indicadores sociales del pais, se puede concluir que la misma no ha contribuido de una

manera clara a la formacién de capital humano, el cual aparece como una variable clave

en el desarrollo de los paises pobres. Nuevamente, esto no debe interpretarse en el

sentido de que la ayuda ha sido "mala", sino que las politicas que los diversos
gobiernos ha adoptado no han sabido aprovechar la misma para tales fines.

A pesar de lo anterior, los hallazgos hechos en este trabajo pueden abrir una discusion
importante sobre e! tema de la condicionalidad de la ayuda externa de los paises ricos
a los paises pobres, ya que si esos son los resultados, se podria iniciar una discusién
en la cual la ayuda externa se condicione no sélo a una cierta ejecutoria
macroeconémica, sino y tal vez mas importante que ello, a una cierta estructura del
gasto publico en la cual se priorice de una manera abierta y clara los gastos en salud,
educacién e infraestructura, incluyendo agua potable.
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VIII. LA ECONOMIA POLITICA DE LA AYUDA EXTERNA

Dados los resultados expuestos hasta aqui, en esta parte del trabajo se trata de
elaborar una explicacion del por que las politicas publicas se han orientado en la
direccion sefialada. La ayuda externa puede provocar cambios en las instituciones--o .
arreglos entre el Estado y los grupos sociales, y de éstos entre si, que podrian ser de
gran trascendencia en el desarrollo economico de los paises. Mas aun, muchos de los
resultados no deseados que se pueden observar en paises como Nicaragua--que-han
recibido ayuda externa en cantidades significativas y por periodos prolongados--podrian
quizas explicarse en buena medida por los cambios que produce en las instituciones la
ayuda externa. En este trabajo se describen los principales canales a través de los
cuales la ayuda externa puede transformar las sociedades, y codmo tales resultados a
su vez pueden retroalimentar, en un circulo vicioso, las necesidades de ayuda externa.

La base para explicar adecuadamente este planteamiento requiere tener presente la
identidad namero cinco de la segunda parte de este documento. Para fines de facilitar
su lectura, la misma se reproduce a continuacion:

Fo=(G+ g+ Cp) —(M+ B+ T)

Como se menciond, esta expresion indica que cualquier aumento en el financiamiento
externo (ayuda externa) le permite al pais financiar o bien un aumento en el gasto o la
inversion publica, o bien un aumento en el crédito del banco central al sistema
financiero; o por otro lado, puede financiar una disminucién en los impuestos, una caida
en los bonos gubernamentales por parte del publico, o una reduccion en la cantidad de
dinero de alto poder.

La Independencia del Estado. Una forma no contable de leer la identidad anterior--y
que es la base del argumento que se desarrolla aqui--es que la ayuda externa le
permite al Estado tener una mayor autonomia del sector privado de la sociedad, ya que
permite que los gastos y la inversién pulblica, y el crédito al sistema financiero, puedan
determinarse o fijarse por e! Estado de forma independiente de los recursos
provenientes del sector privado de la sociedad, ya sean estos impuestos tributarios, en
calidad de sefioriaje, 0 de bonos; en otras palabras, al suavizar la restricciéon financiera
de la economia, la politica macroeconémica podria fijarse sin atender las necesidades
e intereses del sector privado de la misma. '

Esta independencia de la economia privada de las fuentes de gastos del Estado, separa
al mismo de la sociedad, convirtiéndolo en mas fuerte y a la sociedad civil en mas debil,
y es esa debilidad de la sociedad civil la que provoca la necesidad de mayores recursos
externos. Muchos mecanismos entran a funcionar para darle mas fuerza al Estado y
debilitar a la sociedad civil.
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Impuestos y Arreglos Sociales. La imposicidon--0 el proceso por el cual un grupo o ia
sociedad entrega una parte de su producto o ingreso a otro que rige la misma--esta a
la base de la formacion y los origenes del Estado. La forma en que esto ocurre puede
ser obllgada o voluntaria, dependiendo del tipo de Estado. En cualquiera de los casos,
la imposicion puede representar una disminucién del ingreso en el corto plazo y de la
riqueza en un marco intertemporal, y por lo tanto, conshtuye un proceso fundamental
en cualquier tipo de sociedad.

En los Estados dictatoriales y arbitrarios el proceso de imposicion se establece sin
reglas del juego claras, y en los regimenes democraticos existen mecanismos muy
claros sobre como establecer esos procesos.

Buena parte de la disposicion a pagar tributos por parte de la sociedad no sélo se basa
en los montos arrebatados por el Estado, sino que, con seguridad, en el destino o uso
que el Estado da a tales recursos. Dicha disposicién varia dependiendo del impacto en
el ingreso o la riqueza que pueda provocar la tributacién. La magnitud y signo de dicho
impacto a su vez estan determinados por los beneficios que pueda generar e! gasto
publico en la produccion de externalldades para la sociedad.

Si en los calculos de los agentes privados--empresarios o trabajadores--el patrén de
gasto-inversién publica versus la imposicidn produce externalidades negativas, estos
desarrollan resistencia al pago de impuestos. Los gobiernos pueden recurrir en algunas
etapas al seforiaje para tratar de esa forma de financiar su esquema de gastos e
ingresos, lo que rapidamente se ha mostrado que colapsa.

Las economias externas pueden ser muchas y variadas. Economias externas que
aumenten la riqueza, o0 economias externas que generen las condiciones. en las cuales
se puede desarrollar o lograr la riqueza. Los sectores mas ricos pueden aceptar la
tributacion como un medio de comprar la estabilidad social y politica de largo plazo, o
por mercados mas grandes. Otra posibilidad se encuentra relacionada con la eficiencia:
la sociedad entera llega a comprender que mediante la tributacién se pueden obtener
economias externas imposibles de conseguir individualmente.

Un problema adicional es que a pesar de que una cierta estructura de impuestos y
gastos genere economias externas para toda la sociedad, éstas no necesariamente son
gozadas por todos por igual en la comunidad. Muchos conflictos sociales pueden ocurrir
por la divergencia en [a percepcidon y consecuencias reales de dichas externalidades que
privilegian a unos mdas que a otros, y de ahi los procesos de continuas negociaciones
y cabildeos que se observan en las sociedades democraticas, en cuanto al tipo de
impuestos o la asignacion y distribucién del gasto publico. Esta posibilidad garantiza
que tecnocratas y burdcratas no puedan decidir arbitrariamente los montos y usos de
la imposicién.
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Las sociedades en las cuales se liega al convencimiento de que la tributacién y el gasto
publico estan produciendo tales economias externas, pueden ser sociedades
democraticas. A suvez, en tales sociedades se desarrollan mecanismos de control para
asegurar que dicho proceso ocurra recurrentemente. Estos mecanismos de control los
constituyen la prensa, los sindicatos y asociaciones, el congreso, y las oficinas de
contraloria. En cambio, en las sociedades en las cuales esto no ocurre no existen
mecanismos mas que los coercitivos.

En las sociedades democréaticas este sistema estd reforzado en el sistema de
elecciones, en los cuales la accién colectiva de los votantes se organiza de alguna
manera para expresar sus deseos y poder con el voto.

De esta manera, la definicion de la imposicidn y del gasto publico constituye la base del
poder de cualquier sociedad. El poder absoluto lo constituye la absoluta posibilidad del
Estado por definir ambas cosas. En los estados democraticos, se obliga a la busqueda
de un entendimiento entre Estado y sociedad sobre la imposiciéon y el gasto publico,
entre los diversos grupos sociales que la componen. En la sociedad comunista, todos
estos procesos son eliminados, y la dominacién absoluta puede reinar, porque el Estado
es el duefio de los medios de produccion y define los montos y destinos de la
tributacién, directamente. Los mecanismos de solucién a la reduccidn de la riqueza o
la no creacién de economias externas por parte del Estado, en esas sociedades, ha
tomado otros rumbos como |a subita y violenta destruccidon de tales regimenes.

Cambios Inducidos por la Ayuda. En la medida en que la ayuda externa suaviza la
restriccion presupuestaria y las fuentes de financiamiento de la economia privada, la
ayuda independiza al Estado de la sociedad civi. En la medida que esto ocurre se
podrian producir cambios de enorme trascendencia en la sociedad. Algunos de esos
cambios pueden expresarse en la supremacia de los actores externos sobre los
nacionales, en el reforzamiento del clientelismo politico, en cambios en la estructura de
poder burocratico, la ineficiencia en la inversién, el desarrollo de una cultura rentista, el
desarrollo de un sistema poco transparente de las finanzas publicas, y las posibilidades
de corrupcion, ‘

Actores Sociales Nacionales Menos Importantes. En la medida en que las fuentes
nacionales se tornan menos importantes, en esa misma medida son los actores
externos--organismos internacionales y gobiernos extranjeros--los agentes importantes
a los cuales el Estado tiene que buscar como complacer, y son las prioridades de estos
las que dominan. Asi, una protesta de un gremio local, o una peticion de otro grupo,
pierde-prioridad frente a una solicitud de un funcionario de baja categoria de cualquier
organismo internacional. En otras palabras, los mecanismos de control social al Estado
se diluyen, y son sustituidos por controles burocraticos llevados a cabo por los
funcionarios de los organismos internacionales y los gobiernos extranjeros. Este cambio
de los controles sociales por los controles burocraticos, le imprime mucho poder a los
funcionarios publicos, quienes en todos aguellos campos que no son sujetos del
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auditoriaje externo, actdan con un alto grado de discrecionalidad y toman las decnsnones
que mas les parece, sin tomar en cuenta al resto de la sociedad.

Cambios en las Entidades Gubernamentales. Como la ayuda externa se vuelve
importante, el Estado genera una estructura en la cual se premian las habilidades
diplométicas y de cabildeo internacional, en contra de las habilidades y técnicas para
enfrentar los problemas productivos del pais, y de esa manera, el mejor funcionario es
el que consigue mas dinero internacional. Mas importante adn, en esa dinamica la
atencién y el tiempo de las autoridades no son dedicados a los asuntos de politica
interna sino que dichas energias se centran en la consecucion de los recursos externos.
Oftro impacto en las estructuras estatales, es que la ayuda al venir al gobierno, hace que
los municipios y alcaldias pierdan su autonomia con respecto al mismo, pues este
controla todos los recursos, limitando de esa manera el proceso de descentralizacion.

Poca Transparencia en el Presupuesto Puablico. En la mayocria de los paises la
ayuda externa no se refleja en el presupuesto de la nacién, ni en los ingresos ni en los
gastos, lo que ocasiona innumerables problemas. Entre estos se senala el de la
imposibilidad de conocer el verdadero nivel de gastos, lo cual puede tener importantes
consecuencias macroecondmicas. Son tipicos, por esta falta de controles, los
problemas de coordinaciéon entre las distintas agencias estatales, las que terminan
duplicando sus funciones debido a la consecucion de fondos externos.

Clientelismo Politico. El control de los recursos por parte del Estado provoca un
Estado artificialmente rico, el cual sin controles sociales, provoca la tentacion de atraer
clientes politicos para sus campanfas. Tal parecen ser las experiencias de los llamados
fondos sociales de emergencia.

Posibilidad de Malos Manejos. Un proceso de privatizacidon--como el ocurrido en
Nicaragua--en el contexto de ayuda externa excesiva, puede generar malos manejos por
parte del estado. Ya que dicho proceso, en vez de hacerse como un medio de obtener
recursos para financiar el gasto o la inversion, se utiliza como un medio de hacer
favores politicos, en tanto que tales recursos no son necesarios porque son
suministrados por la ayuda externa.

Ineficiencia en la Inversiéon. Una constante de los periodos de ayuda externa es el
sindrome de la baja ejecucion de los proyectos. Esto ocurre debido a que muchos de
los proyectos no son derivados de las necesidades reales que se expresan en el
mercado, sino que en muchos casos los mismos se formulan con el simple propésito de
obtener los recursos externos. Esto genera un patrén de inversion y de estructura del
capital, que faciimente puede tener muy poco que ver con las necesidades de la
sociedad.
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Empresarios Rentistas y Subordinados. Los empresarios que se producen en un
pais con abundante y sostenida ayuda externa, cambian su cultura. La misma pasa de
innovadora y tomadora de riesgos, a rentista y subordinada. Este proceso, de
trascendental importancia en la economia, ccurre porque en este contexto los recursos
para la produccién y la inversidn, provienen no del mercado financiero, sino de la misma
ayuda externa que es controlada por el Estado. El caso extremo de este tipo de
comportamiento lo constituyen las donaciones en especie, que sustituye directa o
indirectamente la produccién nacional, y genera una nueva capa empresarial de
distribuidores y procesadores de la ayuda internacional en especie.

La ayuda externa, al alterar las relaciones entre el Estado y las clases en favor del
primero, transforma la cultura de la sociedad, haciendo lucir las iniciativas individuales
o de grupos disminuidas. Esto provoca a su vez que la lucha por el control del aparato
gubernamental sea el fin Ultimo de la sociedad, desatendiendo asi las actividades
productivas del pais.

o4



IX. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

(1) Segln la OCDE, los flujos de ayuda externa recibidos por Nicaragua y dirigidos a
los sectores sociales ascendieron a US $ 843.3 millones de délares, durante el periodo
1973-1992. De ese total, la mayor parte (25%), se destind a programas para atender
emergencias y desastres naturales, siguiéndole en orden de importancia la ayuda
dirigida a medio ambiente (16%), desarrollo rural (156%), salud (14%), educacién (9%)
y otros (12%). Asimismo, durante el periodo 1973-1992 Nicaragua contratd un monto
total de ayuda que ascendid a US$ 7,576.7 millones, de forma que la ayuda social
correspondié al 11.1 % de dicho total.

(2) Por su parte, el 56.1% de la ayuda al sector social fue orientada a proyectos que
tenian como objetivo la formacion bruta de capital, mientras que el 5.5% fue en
concepto de cooperacion técnica y el 38.4% para otros fines, ajenos a los dos
anteriores. La ayuda para formacién bruta de capital vino dirigida en mayor parte al
sector de medio ambiente, con un monto cercanoc a los US$150 millones.

(3) En cuanto a las fuentes de la ayuda al sector social, cabe destacar que el principal
donante durante el periodo 1973-1992 fueron los Estados Unidos con US$322.4
millones, lo que representa el 38.2% del total de la ayuda. Le sigue en orden de
importancia la ayuda suministrada por los paises Nérdicos y Canada, que representd
el 26.8%, para un total de US$226.2 millones y en tercer lugar, los organismos
multilaterales -- financieros y de cooperacion--, con un monto de US$203.4 millones, o
sea el 24%.

(4) En lo referente al gasto social, este pas6 de representar el 3.7% del PIB en 1979,
a serde 6.7% en 1989 y a 9.1 % en 1991, relaciéon que es mas alta que la que tienen
la mayoria de paises centroamericanos. Sin embargo, esto no significa que Nicaragua
se encuentre en una situaciéon halaglefia en cuanto a condicién socio-econdmica se
refiere. En efecto, debido al estancamiento de la produccion y al alto crecimiento de la
poblacién, el incremento observado s6lo ha servido para impedir el desplome del gasto
social per capita en términos reales, el que se reduce de 553.7 cérdobas constantes en
1990 a 518.8 en 1993. Por otro lado, el gasto per capita real de 518.8 cérdobas en
1993 es muy inferior al gasto per capita de 1983, que fue de 1,052.6 cérdobas, lo que
representa un deterioro de! 50.7% para la poblacién.

(56) En términos reales per capita, entre 1976 y 1985, el gasto en salud se incremento
en 26%, declinando sostenidamente durante el resto de la. década hasta llegar a
representar en 1991 un nivel un poco superior al de 1970. Por su parte, el gasto real
per capita en educacion se incrementé en 24% entre 1976 y 1985, para luego
descender en mas de 60% para 1989. Para 1991, el gasto en educacion permanecia
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(2) Por su parte, el 56.1% de la ayuda al sector social fue orientada a proyectos que
tenian como objetivo la formacidén bruta de capital, mientras que el 5.5% fue en
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sector de medio ambiente, con un monto cercano a los US$150 millones.

(3) En cuanto a las fuentes de la ayuda al sector social, cabe destacar que el principal
donante durante el periodo 1973-1992 fueron los Estados Unidos con US$322.4
millones, lo que representa el 38.2% del total de la ayuda. Le sigue en orden de
importancia la ayuda suministrada por los paises Nordicos y Canada, que represento
el 26.8%, para un total de US$226.2 millones y en tercer lugar, los organismos
multilaterales -- financieros y de cooperacién--, con un monto de US$203.4 millones, o
sea el 24%.

(4) En lo referente al gasto social, este pas6 de representar el 3.7% del PIB en 1979,
a ser de 6.7% en 1989 y a 9.1 % en 1991, relacion que es mas alta que l[a que tienen
la mayoria de paises centroamericanos. Sin embargo, esto no significa que Nicaragua
se encuentre en una situaciéon halaglena en cuanto a condicion socio-econémica se
refiere. En efecto, debido al estancamiento de la produccion y al alto crecimiento de la
poblacién, el incremento observado sélo ha servido para impedir el desplome del gasto
social per capita en términos reales, el que se reduce de §53.7 cordobas constantes en
1990 a 518.8 en 1993. Por otro lado, el gasto per capita real de 518.8 cordobas en
1993 es muy inferior al gasto per capita de 1983, que fue de 1,052.6 cérdobas, lo que
representa un deterioro del 50.7% para la poblacion.

(5) En términos reales per capita, entre 1976 y 1985, el gasto en salud se incremento
en 26%, declinando sostenidamente durante el resto de la década hasta llegar a
representar en 1991 un nivel un poco superior al de 1970. Por su parte, el gasto real
per capita en educacién se incrementd en 24% entre 1976 y 1985, para iuego
descender en mas de 60% para 1989. Para 1991, el gasto en educacién permanecia
alin 30% por debajo del nivel per capita alcanzado en 1970. En suma, el sector de
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educacion sufrid no sélo mas que el sector salud en términos de los recortes en el
gasto, sino que también mas que el gasto gubernamental total. En cuanto al gasto en
vivienda, este nunca fue significativo a nive! histérico, salvo entre 1973 y 1978 por el
terremoto de Managua, periodo en el que representé en promedio el 7.2% del gasto
gubernamental. En los Gltimos afios ha sido inferior al 1%.

(6) Como producto de lo arriba expresado, y de |a grave crisis econdémica de los (ltimos
quince afos, la evolucion de la situacion social de la poblacién ha sido particularmente
negativa. ‘Para ilustrar lo anterior, considérense los siguientes indicadores. A fines de
la década del setenta, se consideraba que el 60% de la poblacién nicaragtiense vivia
en la pobreza; hoy, el 75% es considerado pobre. En 1982 el PIB percapita era de US
$ 735, estimandose en US$430 para 1993, poniéndose asi en evidencia la creciente
dificultad de la poblacién para poder satisfacer sus necesidades basicas. De acuerdo
con cifras oficiales, la tasa de sub-utilizacién global de la fuerza de trabajo es del 54.3%
y se necesitarian crear aproximadamente 782,000 nuevos puestos de trabajo para
solucionar el problema del desempleo en el pais. El déficit actual de viviendas se
estima en 500,000 y solamente el 56% de |la poblacion tiene acceso al agua potable.

En lo que respecta a salud y nutricién, aunque la mortalidad infantil ha decrecido, de
100/1,000 nacidos vivos en 1970-1975, a 71/1,000 en 1985-1990, se considera que
dicho descenso ha sido mas bajo que en el resto de paises del area. Por otro lado, y
en contradiccion con el incremento en el nimero de médicos, la relacién camas de
hospital/100,000 habitantes ha venido disminuyendo en las ultimas dos décadas. La
esperanza de vida al nacer ha mejorado, al pasar de 55.3 afios en 1970/75 a 62.5 afios
en 1990. Segun estudios realizados, el nicaragilense consume actualmente, en
promedio, el 82% de las 2,200 calorias establecidas como minimo al dia para que el
organismo humano pueda realizar cabalmente todas sus funciones. No obstante lo
anterior, el estrato de poblacién que vive en extrema pobreza en Nicaragua consume
" apenas 1,142 calorias, o sea, el 52% de lo minimo recomendado para poder subsistir.
La situacidon se agudiza alin mas en la poblacién rural que vive en extrema pobreza, la
que consume en promedio 836 calorias diarias, es decir, apenas el 38% del minimo
requerido.

En materia de educacion, un bajo porcentaje de nicaragilienses logra completar los
estudios de educacién primaria. La razén es que existen altas tasas de desercién y de
repeticion que hacen perder efectividad al sistema educativo y tienen un impacto
negativo en el desarrollo del pais. En el caso de secundaria, las tasas de desercién son
aun mas elevadas que las de primaria.

(7) En cuanto a los hallazgos mas importantes de la aplicacion del modelo de Gang y
Khan (1991) al caso de Nicaragua, se puede decir que durante el periodo 1962 - 1979,
los impuestos sirvieron no solamente para financiar el gasto corriente del gobierno, sino
- que también permitieron financiar los programas de inversién pubfica. Durante ese
mismo periodo los préstamos externos financiaron fundamentaimente la inversion
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publica, en tanto que las donaciones estuvieron destinadas a provectos sociales (salud
y educacion).

En el periodo 1980-1992, los impuestos no lograron ni siquiera financiar el gasto publico
de consumo. Durante esos afios, en una ldgica sélo aparentemente contradictoria, las.
donaciones financiaron la inversion del gobierno y los préstamos permitieron el
financiamiento del gasto. Esta situacion, sin duda alguna, estuvo explicada por el tipo
recursos externos a los que tuvo acceso el gobierno de aquellos afos: una gran
cantidad de donaciones atadas a proyectos de inversion.

}

(8) Los multiplicadores de impacto de la ayuda externa resumen el papel que ésta ha
jugado en el pais y logicamente, arrojan cifras totalmente coherentes con lo anterior.
En efecto, durante el periodo 1960-1979, las donaciones permitieron aumentar el gasto
carriente del gobierno, especialmente el gasto corriente para otros fines distintos de lo
social. Por otro lado, los préstamos externos en ese mismo periodo tendieron a reducir
el gasto corriente, tanto civil como social, y contrapesaron el esfuerzo fiscal. El destino
de los préstamos externos estuvo orientado al aumento de los gastos de capital o
inversion publica.

En los casi tres quinquenios Gitimos {(1980-1992), el papel de las donaciones se invirtio.
Las donaciones financiaron la inversion, en una proporcion mas importante que la deuda
(0.25 contra 0.005). Mas aun, permitieron disminuir el gasto corriente (civil y social),
mientras los préstamos lo aumentaron. Estos resultados deben explicarse por la poca
importancia de las donaciones en el régimen de Somoza, y al caracter que tenian las
mismas de no-planeadas. En los Gltimos afios, el poco acceso a recursos del mercado
y de organismos multilaterales, por diversas razones, hizo que el gobierno tomara en
cuenta en su politica fiscal las donaciones como parte de los recursos para el gasto.

(9) En lo pertinente al modelo disefiado para comprender a relacién entre gasto publico
y los resultados de los principales indicadores sociales, se puede afirmar que los
principales indicadores sociales que miden los resultados de las politicas de salud, que
son las tasas de mortalidad infantil y adulta, pueden ser explicados--en el caso de
Nicaragua--por factores relacionados con problemas de asignacion del gasto publico
para las areas sociales, ya sea para fines de salud (personal médico y para-médico}),
para fines de educacién (educacién primaria), o bien asociado a infraestructura (agua
potable).

Por su parte, en el area de educacién, los resultados en las condiciones educativas de
Nicaragua, analogamente al caso de la salud analizado arriba, pueden ser explicados -
por un asunto de asignacion del gasto puablico en dicha area.

(10) La ayuda externa puede provocar cambios en las instituciones--o arreglos entre

el Estado y los grupos sociales, y de éstos entre si, que podrian ser de gran
trascendencia en el desarrollo econémico de fos paises. Mas adn, muchos de los
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resultados no deseados que se pueden observar en paises como Nicaragua--que han
recibido ayuda externa en cantidades significativas y por periodos prolongados--podrian
quizas explicarse en buena medida por los cambios que produce en las instituciones la
ayuda externa. Existen un buen nimero de canales a través de los cuales la ayuda
externa puede transformar las sociedades y retroalimentar, en un circulo vicioso, las
necesidades de ayuda externa.

La ayuda externa puede permitirle al Estado tener una mayor autonomia del sector
privado de la sociedad, ya que al suavizar la restriccion financiera de la economia, la
politica macroeconémica podria fijarse sin atender las necesidades e intereses de dicho
sector, lo que convierte al Estado en mas fuerte y a la sociedad civil en méas débil, y es
esa debilidad de la sociedad civil la que provoca la necesidad de mayores recursos
externos. En la medida que esto ocurre se podrian producir cambios de enorme
trascendencia en la sociedad, cambios que podrian expresarse'en la supremacia de los
actores externos sobre los nacionales, en el reforzamiento del clientelismo politico, en
cambios en la estructura de poder burocratico, la ineficiencia en la inversion, el
desarrollo de una cultura rentista, el desarrollo de un sistema poco transparente de las
finanzas publicas, y las posibilidades de corrupcion.

(11) Como ejemplo de esos cambios que podrian darse cabe destacar los controles
burocraticos llevados a cabo por los funcionarios de los organismos internacionales y
los gobierncs extranjeros; la premiacion en el Estado de las habilidades diplomaticas y
de cabildeo internacional, en contra de las habilidades y técnicas para enfrentar los
problemas productivos del pais; la pérdida de autonomia de los municipios y alcaldias,
limitando el proceso de descentralizacion; la poca transparencia en el manejo del
presupuesto publico, desconociéndose los niveles reales de ingresos y gastos; usc de
los recursos para fomentar el clientelismo politico; posibilidad de malos manejos en los
procesos de privatizacion, ya que dichos procesos, en vez de hacerse como un medio
de obtener recursos para financiar el gasto o la inversion, se utilizan para hacer favores
politicos, en tanto que tales recursos no son necesarios porque son suministrados por
la ayuda externa; ineficiencia en la inversion, al darse una baja ejecucion de los
proyectos; creacion de empresarios rentistas y subordinados ya que como los recursos
para la produccion y la inversion provienen de la ayuda externa que es controlada por
el Estado, se genera una nueva capa empresarial de distribuidores y procesadores de
la ayuda internacional en especie; y finalmente, la ayuda externa, al alterar las
relaciones entre el Estado y las clases en favor del primero, puede transformar la cultura
de |a sociedad, provocando que la lucha por el control del aparato gubernamental sea
el fin altimo de la sociedad; desatendiendo asi las actividades productivas del pais.
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Lecciones y Recomendaciones

Una de las lecciones basicas que se derivan de este trabajo es que la ayuda externa,
ya sea como donaciones o préstamos concesionales, en si misma es neutra al tema del
desarrollo econdmico, ya que sus impactos pueden ser positivos o negativos,
_ dependiendo de la politica que los gobiernos implementen. Los impactos; en términos
de desarrollo econdémico, tenderan a ser positivos en la medida en que la misma sea
utilizada para la formacién de capital, o bien sea utilizada para la formacion de capital
humano mediante el aumento del gasto pulblico para fines sociales.

La otra leccién, es que la politica fiscal que tiene que implementarse es una que genere
ahorro corriente del gobierno, para que tanto los recursos internos como los
internacionales financien la inversidn del gobierno. De otra manera, como se ha
mostrado, las diversas modalidades de recursos externos terminaran financiando el
consumo del gobierno y no proyectos de inversion. Si no hay esfuerzos internos, la
ayuda externa mantiene a los paises hoy, pero no garantiza nada de su futuro.

Los resultados anteriores tienen implicaciones profundas y de largo plazo en torno al
papel que la ayuda externa ha jugado en Nicaragua. En efecto, considerando el
impacto que la ayuda externa ha tenido en el gasto social en ambos periodos (1960-
1979, y 1980-1992), y las implicaciones que el gasto social tiene en los principales
indicadores sociales del pais, se puede concluir que dicha ayuda no ha contribuido de
una manera clara a la formacién de capital humano, el cual aparece como una variable
clave en el desarrollo de los paises pobres.

A pesar de lo anterior, los hallazgos hechos en este trabajo pueden abrir una discusién
importante sobre el tema de la condicionalidad de la ayuda externa de los paises ricos
a los paises pobres, ya que si esos son los resultados, se podria iniciar una discusion
en la cual la ayuda externa se condicione no soOlo a una cierta ejecutoria
macroecondmica, sino y tal vez mas importante que ello, a una cierta estructura del
gasto publico en la cual se priorice de una manera abierta y clara los gastos en salud,
educacion e infraestructura, incluyendo agua potable.

No obstante, quedaria por ver para el futuro si esto es factible de hacerse, tomando en
cuenta los cambios que periodos prolongados de importantes flujos de ayuda han
producido en las instituciones y en la cultura de la sociedad, como ha sido la
experiencia de Nicaragua.
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NICARAGUA: FLUJOS DE AYUDA EXTERNA POR SECTOR 1973-1992

(Miles de Délares)

Sector 1973-79 1980-89 1990-92 TOTAL

AGRICULTURA FORESTACION Y PESCA 17,377.0 303,203.6 118,665.2 439,245.8
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 25,000.0 47,5639.2

MANUFACTURAS 35,370.0 12,9131 48,283.1 |-
ENERGIA 74,146.4 74,907.4 43,609.0 192,662.8
CONSTRUCCION 126.8 126.8
COMERCIO Y TURISMO : 4,628.0 126.0 4,754.0
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES | 63,063.7 75,076.2 47,213.7 |. 185,353.6
FINANZAS Y NEGOCIOS 17,670.5 32,400.5 3,529.9 53,500.9
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS 175,984.4 370,869.6 296,476.9 843,330.9
PROG. PUBLICOS NO SOCIALES 61,823.2 125,057.0 452,132.6 639,012.8
NO ASIGNABLE POR SECTOR 33,388.3 136,420.5 371,100.4 540,908.2
TOTAL 468,353.5 1,205,598.8 1,345,766.8 3,019,719.1

- FUENTE: OECD CALCULOQS DE FEDESARROLLO




NICARAGUA: FLUJOS DE AYUDA EXTERNA POR SECTOR 1973-1992 PERCAPITA

SECTOR 1973-79 1980-89 1990-92

AGRICULTURA FORESTACION Y PESCA 2,482.4 2,943.7 3,708.3
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 25,000.0 3,656.9

MANUFACTURAS 1,263.2 717.4
ENERGIA 24,7155 3,567.0 5,451.1
CONSTRUCCION 63.4

COMERCIO Y TURISMO . 356.0 126.0
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 10,510.6 2,502.5 3,631.8
FINANZAS Y NEGOCIOS 4,392.6 4,628.6 882.5
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS 41721 1,359.6 4,738.0
PROGRAMAS PUBLICOS NO SOCIALES 3,591.5 1,296.7 2,623.7
NO ASIGNABLE POR SECTOR 11,129.4 | 5,246.9 18,5655.0
TOTAL 5,298.3

FUENTE: OECD CALCULOS DE FEDESARROLLO

5,782.1

1,957.1




AYUDA EXTERNA AL SECTOR DE SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS POR SUBSECTOR 1973-1992

NICARAGUA

{Miles de Doélares)

SUBSECTOR 1973-79 1980-89 1990-92 TOTAL PARTICIP
EDUCACION 30,344.50 18,468.30 28,584.00 77,396.80 9.18%
SALUD 29,731.30 54,542.00 34,390.90 118,664.20 14.07%
VIVIENDA Y DESAROLLO URBANO 45,000.00 23,769.40 7,944.10 76,713.50 9.10%
SANEAMIENTO Y MEDIO AMBIENTE 29,900.00 24,755.20 80,298.20 134,953.40 16.00%
PROGRAMAS RURALES 17,426.50 43,253.50 66,653.10 127,333.10 15.10%
AYUDA ALIMENTARIA 12,915.80 68,634.40 9,769.70f - 91,319.90 10.83%
- |DESASTRES Y EMERGENCIAS 10,666.30 134,432.90 63,478.50 208,578.70 24.73%
OTROS PROGRAMAS SOCIALES 3,013.90 5,357.60 8,371.50 0.99%
TOTAL PROGRAMAS SOCIALES 175,984.40 ' 370,869.60 296,477.10 843,331.10 | 100.00%

FUENTE: OECD CALCULOS DE FEDESARROLLO




FLUJOS DE AYUDA EXTERNA AL SECTOR DE SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS

NICARAGUA

POR SUBSECTOR PERCAPITA 1973-1992

SUBSECTOR 1973-79 1980-89 1990-92 TOTAL
EDUCACION 3,034.40 376.90 1,242.80| 943.90
SALUD 4,247.30 839.10 1,146.40 1,163.40
VIVIENDA Y DESAROLLO URBANO 11,250.00 1,980.80 1,134.90 3,335.40|
SANEAMIENTO Y MEDIO AMBIENTE 9,966.70 1,031.50 5,353.20| 1 3,213.20
PROGRAMAS RURALES 8,713.30 1,663.60 6,665.30 3,350.90
AYUDA ALIMENTARIA - 1,435.10 2,451.20. 1,953.90 2,174.30
DESASTRES Y EMERGENCIAS 761.90 1,877.00 4,534.20 2,172.70
OTROS PROGRAMAS SOCIALES 215.30 595.30 364.00
TOTAL PROGRAMAS SQOCIALES 3,591.50 1,296.70 2,623.70 1,882.40

FUENTE: OECD CALCULOS DE FEDESARROLLO




, ‘ NICARAGUA
FLUJOS DE AYUDA EXTERNA AL SECTOR DE SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS POR DONANTE Y SUBSECTOR 1973-1992
‘ (Miles de Ddlares)

: PAISES EUROPA ‘ SUBTOTAL '
SUBSECTOR ESTADOS NORDICOS | - CENTRAL JAPON BILATERAL |MULTILATERAL TOTAL
) UNIDOS Y CANADA | Y OCCIDENTAL :
EDUCACION -
73-79 7,500.00 1,976.50 , 29.00 9,505.50 20,839.00 30,344.50
80-89 104.00 "14,188.30 4,176.00 18,468.30 18,468.30
90-92 3,700.00 21,386.10 2,732.30 765.60 28,584.00 28,584.00
SALUD '
' 73-79 8,000.00 ~ 249.20 1,482.10 9,731.30 20,000.00 29,731.30
80-89 163.00 41,153.90 10,538.00 51,854.90 2,687.10 54,542.00
: ' 90-92 6,600.00[ 12,368.00 6,204.20 9,218.60 34,390.80 34,390.80 |
" |VIVIENDA Y DESAROLLO URBANO ]
73-79) 45,000.00 45,000.00 45,000.00
B0-89 1,629.42 140.00 1,768.42 22,000.00 23,769.42
50-92 2,024.61 ] 591945 7,944.10 7,944.10
'SANEAMIENTO Y MEDIO AMBIENTE ' .
73-79 0.00 29,800.00 29,800.00
_Bo-89 16,863.40 4,191.80 21,055.20 3,700.00 24,755.20
90-92 8,000.00 14,037.00| 8,080.40( . 3,180.70 33,298.10 47,000.00 80,298.10
PROGRAMAS RURALES
' - 73-79 14,000.00 ' : 14,000.00 ~3,426.50 17,426.50
80-89 15,000.00 6,742.80 10,920.70 ' 32,663.50 10,590.00 43,253.50
90-92 55,900.00 4,588.20 6,164.90 66,653.10 66,653.10
AYUDA ALIMENTARIA : :
' 73-79 5,656.00 1,001.00 __1206.72 786372 5,052.08 12,915.80
80-89 15,630.00 9,579.56 5,758.74 ' -30,968.30 37,666.13 68,634.43
90-92 6,910.00 2,530.00 329.65 §,769.65 9,769.65
DESASTRES Y EMERGENCIAS :
73-79 9,004.16 1,325.10 337.00 10,666.26 10,666.26
80-89 69,799.00 60,252.17 3,800.69 44.18 133,896.04 536.85 134,432.89
90-92 59,717.00 2,892.12 359.96 410.41 63,479.49 63,479.49
OTROS PROGRAMAS SOCIALES i
] 73-79 ‘
80-89 ] 3,013.80 3.013.90 3,013.90
90-92( 700.00 1,018.40 3,501.20 137.90 5,357.50 5,357.50
SUBTOTAL DE PROGRAMAS SOCIALES
73-79 80,156.00 12,230.86 404292 337.00 96,766.78 79,217.58 175,984.36
80-89 100,696.00 153,423.45 39,525.93 44.18 293,689.56 77,180.08 370,869.64
080-92 141,527.00 60,844.43 27.372.61 19,632.70 245476.74 47,000.00 296,476.74
TOTAL 322,379.0 226,598.7 70,941.5 20,0139 639,933.1 203,397.7 843,330.7

FUENTE: OECD CALCULOS DE FEDESARROLLO



NICARAGUA .
FLUJOS DE AYUDA EXTERNA AL SECTOR DE SERVICIOS SOCIALES Y COMUNITARIOS
(Miles de Dolares)

VIVIENDA Y

- . SANEAMIENTO| PROGRAMAS OTROS AYUDA DESASTRES GRAN
TiPO EDUCACICN SALUD " DESARQLLO Y MEDIO RURALES PROGRAMAS | SUBTOTAL | ALIMENTARIA Y TOTAL
URBANQ AMBIENTE SOCIALES EMERGENCIAS| GENERAL
FORMACION BRUTA DE CAPITAL -
1973-79 29,476.50 26,731.30 45,000.00 29,900.00 17,426.50 148,534.30| 148,534.30
1980-89 10,269.30 38,110.80 23,657.80 19,385.70 40,273.30 665.50 132,362.50 132,362.50
1980-52 15,000.00 27.877.70 5,918.50 79,945.60 62,300.40 1,367.80 192,420.10 192,420.10
NO FORMACION DE BRUTA DE CAPITAL
1973-79 3,000.00 3.000.00 3.000.00
1980-89 1,085.60 8,516.20 111.70 3.123.60 1,572.20 650.00 13,099.30 13,099.30
1990-924 389.20 4,281.00 209.90 3,206.20 8,086.30 8.086.30
COOPERACION TECNICA .
1973.79 868.00 868.00 868.00
1980-89 7.113.30 9.914.90 2,245.90 1,408.00 1.658.40 22,340.50 22,340.50
1990-9a 13,185.80| 2,232.20 2,024.60 352,60 4.142.80 783.50 22,721.50 22,721.50
NO ASIGNABLE POR SECTOR
1973-79 12,915.80 10,666.30 23,582.10
1980-89 68,634.40 134,432.90 203.067.30
1990-92 9,769.70 63,479.50 73,249.20]"
TOTAL _77,396.7 118,664.2 76,713.6 134,953.4 -~ 127,333.1 83716 643,432.6 91,319.9 208,678.7 8433311
1973-79 30,344.501 29,731.30 45,000.00 29,800.00 17,426.50 | 0.00 152,402.30 12,.915.80 10,666.30 175,984.40
1980-89| 18,468.20 54.542.00 23,769.50 24,755.20 43,253.50 3,013.90 167,802.30 68,634.40 134,432.90 370,869.60
199092 28,584.00 34,390.90 7,944.10 80,298.20 . 66,653.10 5,357.60 223,227.90 9,769.70 63,479.50 29647710

FURNKTE: OECD CALCULOS DE FEDESARROLLO




NICARAGUA
GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL

1960-1992
CONCEPTO 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
MILLONES DE CORDOBAS DE 1980
' Gasto Total del Gob. Central 1,2899 12414 14640 14363 16437 16206 17202 18227
Total Gasto social 2429 25568 . 3029 323.9 3859 383.2 3609 4144
" Educacion 1719 1788 2103 230.4 2802  265.8 2724 3228
Salud - 710 77.0 926 93.5 105.7 117.4 88.5 71.3
Vivienda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 122
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 8.1
"PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 100.0. 100_0 - 100.0 _ 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social 18.83 20.61 20.69_ 2255 23.48 2365 2098 2274
Educacion 1333 1441 1436 = 16.04 17.05 1640 15.84 - 17.71
‘Salud 5.51 6.20 6.33 6.51 6.43 7.24 515 3.91
Vivienda 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 067
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.44

Direccion General de Cuentas Nacionales - BCN.



NICARAGUA
GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL
1960-1992

CONCEPTO

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

‘Gasto Total del Gob. Central
Total Gasto social

Educacion
Salud
Vivienda
Otros

Gasto Total del Gob. Central
Total Gasto social

Educacion
Salud
Vivienda
Otros

MILLONES DE CORDOBAS DE 1980 _

1,566.6 1,7029 1,8711

408.7

322.8
85.8
0.0
0.0

100.0

26.09 -

20.61
5.48
- 0.00
0.00

5469

349.2

197.7

00
0.0

100.0
32.12

20.50
11.61
0.00
0.00

. 456.8

343.5
68.2
8.7
36.4

2,162.8 2,637.0

480.9

358.9
80.1
8.8
33.1

561.9

419.9
82.9
21.0
38.1°

3,027.7 4,086.3 4,104.0 3,927;0

7835 1,071.4 13501 1,206.5

408.6
104.3
1024
168.3

PARTICIPACION PORCENTUAL

100.0
24.41

18.36
3.65
0.46
1.95

100.0
2223

16.59
3.70
- 0.41
1.53

100.0
2215

16.55
3.27
0.83
1.50

100.0

25.88

13.50
3.44
3.38
5.56

475.6
148.5
364.4

82.9

100.0
26.22

11.64
3.63

8.92

2.03

5423
134.3
612.3

61.2

100.0
32.90

13.21
3.27
14.92
1.49

585.8
138.2
426.3

56.2

100.0
30.72

14.92
3.52

- 10.86
1.43

Diregcion General de Cuentas Nacionales - BC!



NICARAGUA

GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL

1.72

- 0.00

1960-1992
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 . 1983 1984 1985
MILLONES DE CORDOBAS DE 1980

Gasto Total del Gob. Central 5087.2 51326 34090 64830 72801 90947 144700 147863 14,578.9

“Total Gasto social 10271 9450 00 00 21130 21720 32188 28427 28090
Educacion 6620 5336 00 00 9430 9927 1,8163 1,1128  1,273.9
Salud 1805 1355 00 00 9655 9744 10892 10099 12848
Vivienda 972 1703 00 00 2045 2049 3133 6300 2503
Otros 874 1056 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

PARTICIPACION PORCENTUAL

Gasto Total del Gob. Central 1000 1000 100.0 1000  100.0 1000 1000  100.0  100.0

Total Gasto social 2019 1841 000 000 2899 2388 2224 1923 1927
Educacion 1301 1040 000 000 = 1294  10.91 1255  7.53. 8.74
Saiud 355 264 000 000 1325  10.71 753 7.44 8.81
Vivienda 191 332 000 000 2.81 2.25 217 426 1.72
Otros 206 000 0.00 0.00 0.00  0.00 0.00

Direccion General de Cuentas Nacionales - BCt

07-Mayo-1993 -



NICARAGUA

GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL
1960-1992
CONCEPTO 1986 1987 | 1088 1989 1990 1991 1992
MILLONES DE CORDOBAS DE 1980
Gasto Total del Gob. Central 13,762.7 11,264.0 8,839.7 54916 64795 56634 55497
Total Gésto social 2,844 1 2,386.1 1,608.5 1,350.9 2,0339 20171 20953
Educacion 1,254.0 1,168.7 659.9 500.0 943.3 955.4 991.2
Salud 1,456.5 1,085.2 808.6 722.9 924.3 833.5 903.9
Vivienda 133.6 132.1 0.0 2.3 0.0 16.7 52.9
Otros 0.0 0.0 140.0 125.7 166.3 2126 147.2
'PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social 20.67 21.18 18.20 24.60 31.39 3662 3775
Educacion 9.1 10.38 7.47 9.1 14.56 16.87 39.85
Salud 10.58 9.63 9.15 - 13.16 1426  14.72 36.34
Vivienda 0.97 1.17 0.00 0.04 0.00 . 0.28 213
Otros 0.00 - 0.00 1.58 2.29 2.57 3.75 5.92

Direccion General de Cuentas Nacionales - BCl

07-Mayo-1993



NICARAGUA
GASTO FISCAL SQOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL

1960 - 1992
CONCEPTO 1960 1/ 1961 1962 1963 1964 1965 1966
MILLONES DE CORDOBAS
Gasto Total del Gob. Central 2724 2596 300.8 3335 396.5 448.7 551.9
Total Gasto social 51.3 535, 64.1 75.2 93.1 106.1 1158
Educacion 36.3 374 44.5 535 67.6 736 87.4
Salud 15.0 16.1 19.6 21.7 25.5 325 28.4
Vivienda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social 18.83 20.61 20.69 22.55 23.48 23.65 20.98
Educacion 13.33 14.41 14.36 16.04 17.05 16.40 15.84
Salud 5.51 6.20 6.33 6.51 6.43 7.24 ' 5.15
Vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente : Cuentas Nacionales - BCN.
1/: Millones de Cordobas Viejos

2/: Millones de Cordobas Nuevos
3/. Millones de Cordobas Oro



NICARAGUA

GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL
1960 - 1992
CONCEPTO 1967 1 968 © 1969 1970 1971 1972 1973
MILLONES DE CORDOBAS
Gasto Total del Gob. Central 6109 556.6 599 .4 . 688.6 837.0 918.4 1,'268.6
Total Gasto social 138.9 145.2 192.5 168.1 186.1 203.4 328.3
Educacion 108.2 114.7 122.9. - 126.4 138.9 152.0 171.2
Salud 239 . - 305 69.6 25.1 31.0 30.0 437
Vivienda 41 0.0 0.0 3.2 34 76 429
_Otros 27 . 0.0 0.0 13.4 12.8 13.8 70.5
PARTICIPA_CION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0
Total Gasto social | 22.74 26.09 32.12 24 .41 22.23 2215 2588
Educacion 17.71 20.61 20.50 18.36 16.59 16.55 13.50
Salud 3.91 5.48 ©11.61 3.65 3.70 3.27 3.44
Vivienda 0.67 © 0.00 0.00 0.46 0.41 0.83 3.38
Otros 0.44- 0.00 0.00 1.95 1.53 1.50 5.56

Fuente : Cuentas Nacionales - BCN.
1/: Millones de Cordobas Viejos

2/. Millones de Cordobas Nuevos
“3/: Millones de Cordobas Oro



NICARAGUA

1.72

GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL
1960 - 1992
CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
MILLONES DE CORDOBAS
Gasto Total del Gob. Central 20309 ° 21054 21795 30778 3,1822 29011 64830
Total Gasto social 532.5 6926 - 6696  621.4 585.9 0.0 0.0
Educacion 236.4 278.2 325.1 400.5 330.8
Salud 73.8 68.9 76.7 108.2 84.0
Vivienda 181.1 314.1 236.6 58.8 105.6
Otros 41.2 31.4 31.2 52.9 65.5
PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social - 26.22 32.90 30.72 20.19 18.41
Educacion 11.64 13.21 14.92 13.01 10.40
Salud 3.63 3.27 3.52 3.55 2.64
~ Vivienda 8.92 14.92 10.86 1.91 3.32
Otros 2.03 1.49 1.43 2.06

Fuente : Cuentas Nacionales - BCN.
1/: Millones de Cordobas Viejos

21: Miliones de Cordobas Nuevos

3/: Millones de Cordobas Oro .



NICARAGUA

GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL
1960 - 1992 |
CONGCEPTO 1981 1982 1083 1984 1985 1986 1987
MILLONES DE CORDOBAS
Gasto Total del Gob. Central 8,411.7 11,108.7 20,0843 26,896.3 64,221.8 217,768.5 1,016,954.0
Total Gasto social 24384 26530 44677 51709 12,3740 450027 2154220
Educacion 1,0882 12125 25210 20242 56116 19,841.7 105,513.0
Salud 1,142  1,190.2 15118 20008 56596 23,046.7 97,979.0
Vivienda . 236.0 250.3 4349 11,1459  1,102.8 2,143 11,930.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 00 0.0
PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social 28.99 23.88 22.24 19.23 19.27 20.67 21.18
Educacion 12.94 10.91 12.55 7.53 8.74 9.11 10.38
Salud 13.25 10.71 7.53 7.44 8.81 10.58 9.63
Vivienda 2.81 2.25 217 426 . 172 0.97 1.17
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente : Cuentas Nacionales - BCN.
1/ Millones de Cordobas Viejos

2/: Millones de Cordobas Nuevos
3/. Millones de Cordobas Oro



NICARAGUA
GASTO FISCAL SOCIAL
Y SU DISTRIBUCION SECTORIAL

1960 - 1992
. CONCEPTO 1988 2/ 1989 1990 3/ 1991 1992
MILLONES DE CORDOBAS
Gasto Total del Gob. Central 148,467.0 4,575,833.0 545.4 2,1341 2,589.6
Total Gasto social 27,016.0 1,125619.0 171.2 760.1 977.7
Educacion 11,084.0 416,653.0 79.4 360.0 462.5
Salud 13,580.0  602,335.0 77.8 314.1 421.8
Vivienda 0.0 1,926.0 0.0 5.9 24.7
Otros 2,352.0 104,705.0 14.0 80.1 68.7
PARTICIPACION PORCENTUAL
Gasto Total del Gob. Central 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Gasto social 118.20 - 24,60 - 31.39 35.62 37.75
Educacion 7.47 9.11 14.56 16.87  17.86
Salud 9.15 13.16 14.26 14.72 16.29
Vivienda 0.00 0.04 0.00 0.28 0.95
Otros 1.58 229 2.57 3.75 2.65

Fuente : Cuentas Nacionales - BCN.
1/. Millones de Cordobas Viejos
2/ Millones de Cordobas Nuevos

3/: Millones de Cordobas Oro



NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

Nivel Superior

CONCEPTO 1965 1966 - 1967 1968 1969 1970 1971 1972
A. POBLACION EN EDAD ‘ . , :
2. Primaria (7 a 12 afios) 288,898 296,890 305338 314628 324,649 335274 346,915 354,504
3. Media a\ (13 a17 afios) A 209,120 217,459 226,407 235,829 245,762 256,239 267 507 280,741
4, Superior (18 a 22 afios) e\ 152,025 157,171 162,429 167,981 173,846 180,046 186,607 - 196,489
B. POBLACION MATR|CULADA ‘ ‘ '
Nivel Primario d\ 215,794 228,261 257,436 265,802 278,752 295433 309313 314,425
Nivel Medio a\ 27,021 29,642 34,165 40,188 45624 - 51383 - 54,690 61,084
Nivel Superior 3,343 4,056 4,840 5,689 7,179 9,401 9,516 12,344
TOTAL 246,158 261,959 296,441 311,679 332,155, 356,217 373,519 387,853
" C. PERSONAL DOCENTE : : _ ‘
Nivel Primario d\ 6,224 6,927 7,437 7,429 7,540 7,645 8,053 8,139
Nivel Medio a\ 1,701 1,878 1,659 1,746 1,950 1,979 2,108 1,916
Nivel Superior 435 458 610 588 577 582 680 668
TOTAL 8,360 9,263 9,706 9,763 10,067 10,206 10,841 10,723
D. ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA c\ : ‘
Nivel Primario  d\ 2,190 2,238 2,316 2,233 2,114 2,068 2,151 2,129
Nivel Medio a\ 134 146 161 195 - 208 220 231 229
Nivel Superior 5 5 5 - 5 5 - 5 6
TOTAL 2,329 2,389 2482 2,433 2327 2,293 2,387 2,364
E. TASA DE ESCOLARIDAD (%) _ ‘ : ‘
Nivel Primario 4.7 76.9 84.3 84.5 859 88.1 89.2 88.7
Nivel Medio a\ 12.9 136 15.1 17.0 18.6 20.1 204 21.8
' Nivel Superior 22 26 3.0 34 4.5 52 51 6.3
F. ALUMNOS POR PROFESOR ‘
Nivel Primario 35 33 35 36 a7 39 38 39
Nivel Medio a\ . 16 16 21 23 23 26 26 32
8 9 8 10 13 16 14 18

FUENTE : Ministerio de Educacién ¢ INEC.

al : Seincluye Iq sducacidn secunderia, normal y ticnica.

8\ : Los docentes de la UNA y del UPOL! son estimados.

e\ : Loy ceniros educativos se refieren a Ia funcionaildad de los centros
v o a las edificacionss.

d\ incluye Pre-sscolar hasta 1972

sl :De 192 24 aflos hasta 1972

A :De 13 a 18 aftos hasta 1972



NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 79/80

A. POBLACION EN EDAD : '
2.Primaria (7 a 12 afios) 392,600 404,400 416,200 427,200 439,300 451,400 477111
3. Media a\ (13a17 afos) A 268,800 - 277,100 286,300 294,200 302,300 310,500 - 328,254
4. Superior (18 a 22 afios) e\ 222,800 231,600 239,300 245600 - 251,100 256,700 271,106
B. POBLACION MATRICULADA 1 .
Nivel Primario d\ ; 318,887 324,579 - 341,533 362,103 - 378,943 369,640 411,215
Nivel Medic a\ 63,177 71,044 80,202 89,823 105,429 98,792 110,726
Nivel Superior 11,420 15,910 18,628 21,252 24,302 23,302 34,710

TOTAL 393,484 411,533 440,363 473,178 508,674 491,735 . 556,751
C. PERSONAL DOCENTE -
Nivel Primario d\ 7,914 8,494 8,817 9,486 9,759 9,986 11,044
Nivel Medio  a\ 2,014 2226 2,455 2,549 2,954 2,720 3,532
Nivel Superior 540 762 . 989 1,043 1,291 1,503 1,456

TOTAL 10,468 11,482 12,261 13,078 14,004 14,209 16,032

D. ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA c\

Nivel Primario  d\ 2,152 2,247 2,297 2,389 . 2,334 2,402 3,455
Nivel Medio  a\ S 202 234 258 243 275 279 - 295
Nivel Superior 6 6 N -] ’ 6 6 9 6
TOTAL ' 2,360 2,487 2,561 2,638 2,615 2,690 3,756
E. TASA DE ESCOLARIDAD (%) ' - .
Nivel Primario 812 803 82.1 848 . 86.3 819 86.2
Nivel Medio a\ 235 -25.6 28.0 30.5 349 318 33T -
Nivel Superior ) 51 : 6.9 7.8 87 97 : 8.1 12.8
F. ALUMNOS POR PROFESOR _ ‘
Nivel Primario 40 38 39 38 39 37 37
Nivel Medio a\ A 32 33 35 36 36 31

Nivel Superior 21 _ 21 19 20 18 16 . 24

FUENTE : Ministerio de Educacion o INEC.
al S« incluye la ad id daria, normial y réeni
81 Los docantay de fa UNA y del UPOLI son astimados.

¢l Los centros educativos se refteren a ln funcionalidad de los centros

¥ no a las edificacionss.
d\  ineluye Pre-escolar hasia 1972
&\ :De 19 a 24 aflos kasta 1972
A D« 13 a 18 afos hasta 1972



NICARAGUA

INDICADORES BASICCS DE EDUCACiON-

1985

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1986 1987
A. POBLACION EN EDAD : o
2. Primaria (7 a 12 afios) 491 471 506,261 521,499 537,195 553,365 571,111 589,429
3. Media a\ (13a 17 afios) f - 338,891 - 349,874 361,212 372916 385,002 397,144 409672
4. Superior {18 a 22 aflos) e\ 280,391 289,994 299,927 310,200 320,824 332,234 343,247
B. POBLACION MATRICULADA
Nivel Primario d\ 472,167 509,240 536,656 534,317 528,430 563,928 590,006
Nivel Medio a\ 139,743 139,957 158,215 161,845 134,447 144,126 156,099
Nivel Superior 34,710 33,585 35,585 - 33,062 29,001 26,775 26,878
TOTAL 646,620 682,782 730,456 729,224 691,878 734,829 772,983
C. PERSONAL DOCENTE
Nivel Primaric d\ 12,289 12,580 13,637 14,433 15,273 17,383 18,317
Nivel Medio a\ 4,221 4,103 5,027 5410 4778 5,373 5,449
Nivel Superior 2,018 2,486 2,666 2,527 2127 1,919 1,930
TOTAL 18,528 19,169 21,330 . 22,370 22,178 24675 25,696
D. ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA c\ . :
Nivel Primario  d\ " 4,423 4,056 5,221 4,652 4,102 3,659 3,797
Nivel Medio a\ 337 385 381 467 430 325 358
Nivel. Superior 6 : 14 15 15 14 15 14
TOTAL 4,766 4,455 5617 5,134 4546 3,999 4,169
E. TASA DE ESCOLARIDAD (%) - _
Nivel Primario 96.1 100.6 102.9 99.5 95.5 98.7 100.1
Nivel Medio a\ 412 40.0 43.8 43.4 349 36.3 38.1
Nivel Superior 124 116 11.9 10.7 9.0 8.1 7.8
F. ALUMNOS POR PROFESOR
Nivel Primario 38 40 39 37 35 32 32
Nivel Medio a\ 33 34 3 30 28 27 29
Nivel Superior 17 14 13 13 14 14 . 14

FUENTE : Ministerio de Educacién & INEC.

al  ; Ss incluye la sducacid daria, normal y Memica,

b\ . : Lor docenies de ta UNA y del UPOLI son astimados.

¢l : Los cantros educativos se rafieren a la funcionalidad de los centros
¥ no a las edificaciones. -

A\ :Incluye Pre-sscolar hasta 1972

o\ :De {9 a 24 aflos hasea 1972

A :De 13 a I8 aflos hasta 1972



NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

CONCEPTO 1968 1990 1991 1992 1993
A. POBLACION EN EDAD
2. Primaria (7 a 12 afios) 608,338 647,998 668,502 689,658 711,488
3.Media a\ (13 a17 afios) A : 422 595 449,679 464,125 479,037 - 494,930
4. Superior (18 a 22 afios) e\ 355,039 379,854 392,022 404,577 417,537
8. POBLACION MATRICULAD. o
Nivel Primario d\ : 599,957 632,882 674,045 . 703,854 737,476
Nivel Medio  a\ 172,100 177,425 . 202,480 206,591 214,838
Nivel Superior 25,500 22,237 31,948 32,464 38,037
TOTAL 797,557 832,244 908,473 942,909 981,351
C. PERSONAL DOCENTE .
Nivel Primario d\ 20,242 19,022 20,671 21,242 22,223
Nivel Medio a\ ' 6,500 4,865 4895 5,878 7,784
Nivel Superior 1,484 1,465 2,112 2,358 2,451
TOTAL , 28,226 25,352 27678 29,478 32,458

D. ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA c\

Nivel Primario d\ 3,918 4,030 4,402 4571 4,732
Nivel Medio a\ 326 320 479 472 546
Nivel Superior 10 5 6 6 8
TOTAL 4,254 4 355 4,887 5,049 5,286
E. TASA DE ESCOLARIDAD (%) )
Nivel Primario 98.6 . 917, 100.8 102.1 103.7
‘Nivel Medio a\ 407 35.4 436 43.1 ' 434
Nivel Superior 7.2 5.9 8.1 8.0 9.3
F. ALUMNOS POR PROFESOR }
Nivel Primario 30 33 33 33 33
Nivel Medio a\ 26 36 41 35 28
Nivel Superior 17 i5 - - 15 14 16

FUENTE : Ministerio de Educacién e INEC.

al ! Se incluys la aducacidn secundaria, normal y Henica,

8 ; Los docantes de la UNA y dal UPOLI son estimados.

€l : Los cantros edwcanivos e refieren a la funcionalidad de los centros
y #o a los edificacionss.

d\ :lnoluye Pre-escolar hasta 1972

| :De 19 a 24 aflos hasta 1972

A :De 13 a 18 aflog haxto 1972



NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE SALUD

CONCEPTOS

1965

1968 1967

1968

1969

1970

1971

1972

RECURSOS DE SALUD

No. Hospitales

No, Total de camas

No. Centros de Salud

No. Centros de Salud sin camas
No. Centros de Salud con camas
No. Puestes de Salud

No. de Médicos

. Odontélogos

Enfermeras

LCONOGR WP T

. INMUNIZACIONES
Antituberculina (B.C.G.)

. Difteria y Tétano (D.T.)

. Tétano, Perturis, Difteria (0.P.T.)
Antipclio :

Antisarampionosa

Toxoide Tetanico (T.T.)

AWABWN=@D

C. SERVICIOS MEDICOS

1. Consultas Médicas Realizadas
2. Consuitas de Emergencia

3. Recetas Despachadas

4. Controles sl Nifio

5. Controles a la Mujer

6. Controles en Unid. Rehidratacién Cral
7. Placas de Rayos X '
8. Examenes de Laboratorio

9. Cirugias

10. Partes

' D; TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD
1. General (Por mil habitantes)
2. Infantil {Por mil nacidos vivos)

Conexiones de Agua Potable instaladas
Pobtacion Total :

316

176

76

71
51.6

1,632,219

307 4410

218 884

45 20

89 . 358
252,003 53,810

177,621 155,895
347,932 1,003,858

502,772.0 367,979.0

65 7.9
446 454

1672,825 1715886

4,697

403

50,359

137,798
201,975

323,655.0

81
455

42274
1,761,600

4,805

o901

405

105,057

116,053
293,882

332,731.0

6.9
453

47,880
1,810,125

4,841

959
100
410
21,668

142,324
149,000

374,640.0

B.2
428

54,569

1,861,649

" 4,967

1,011
93

456
58,089

167,353

242,753

361,915.0

223,088.0

6.0
45.0

74,475
1,922,014

4,981

1,028

428

25,425

411,759
502,370

411,544.0

6.0
420

81,717
1,082,747

¢ Anolada en miles.

FUENTE!

Direccion Nacional de Estadllstica def MINSA.
Anuarios Estadisticos INEC. Verias numeros

Tasas de mortalidad 65-80 :

Wi Compendio Esladistico Cantroamericano Sieca 1981
Tasas da moriakided infantd 81-02

Programa Maberno infanti MINSA



NICARAGUA
{NDICADORES BASICOS DE SALUD

CONCEPTOS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
A. RECURSOS DE SALUD
1. No. Hospitales - 34 37 37 7 34 AN
2. No. Total de camas 4,279 4,627 4115 4,272 4,313 4,409 4,813 - 4,677
3. No. Centros de Salud 17 128 1563 164 108 ag
4. No. Centros de Salud sin camas 16 127 152 163 a7 88
5. No. Centros de Salud con camas 1 1 1 1 11 11
6. No. Puestos de Salud ND ND 19 .25 155 267
7. No. de Médicos 1,217 1,120 911 1,131 1,319 1,311 1,381 1,212
8. Odontdlogos 114 120 86 96 139 156 182 190 -
9. Enfermeras 458 486 395 442 566 379 642 808
B. INMUNIZACIONES :
1. Antituberculina (B.C.G.) 115,905 67,325 52,776 125,589 73,080 55,311 29,105 81,228
2. Difteria y Tétano (D.T.) ND ND ND ND 8,395 156,411
3. Tétano, Perturis, Difteria (D.P.T.) 100,671 158,066 257,649 241,218 215,874 169,871 185,717 384,949
4. Antipolio 286,038 200,769 757,367 503,987 643,144 384,034 585,718 538,178
3. Antisararmpicnosa ND " ND ND ND 82,898 101,829
4. Toxoide Tetanico (T.T.) ND ND ND ND 36,066 527,748
C. SERVICIOS MEDICOS
1. Consuitas Médicas Realizadas 378,335.0 642,308.0 1,639,212 1,853,335 2,034,267 1,769,482 2,111,720 4,982,623
2. Consultas de Emergencia i 224813 320,704 398,658 389,848 482,349 743,210
3. Recetas Despachadas 5,609,326 7,263,133 7.780,179 6,807,875 ND 8,969,856
4. Controles al Nifio ND ND ND " ND ND ND
5. Controles a la Mujer ND ND ND ND ND ND
6. Controles en Unid. Rehidratacién Oral ND ND ND ND ND 71,576
7. Placas de Rayos X 168,740 210,160 259,162 235,408 154,253 309,411
8. ExAmenes de Laboratorio 1,539,561 1,928,719 2,452,407 2,350,778 ND 3,046,408
9. Ciruglas 27,776 34,608 36,052 24,886 ND 54,457
10. Partos 34,702 37,702 42107 39,682 24,007 51,589
D. TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD : i
1. Genoral (Por mil habitantes) 5.2 50 54 46 43 41 42 42
2. Infantil (Por mil nacidos vivos) 47.6 -41.2 46.4 231 370 429
Conexiones de Agua Potable instaiadas 44 917 47,845 51,773 62,568 67,569 70,767 138,045 159,205
Pablacion Total 2,048,803 2,123,759 2,162,272 2,243 868 2,324 927 2,409,584 2,644,161 2,732,520

" * : Anotada en mifes.

FUENTE:

Dimccion Naclonal da Estadf stica def MINSA,
Anvarics Estadistioos INEC. Varios nurmenss

Tasas de mortalidad 85-80 ;

Vil Compendic Estadistico Centroamaricanc Sieca 1991
Tasas de moralided irfanti 812 :

Programa Malemo Infaniil MINSA



NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE SALUD

CONCEPTOS

1983

1981 1982 1984 1985 1986 1987 1988
A. RECURSOS DE SALUD
1. No. Hospitales 3 3 3 3 30 30 30 33
2. No. Total de camas 4,729 4,897 4,543 5,045 5,053 4,925 4,904 4,796
3. No. Centros de Salud 102 100 104 104 105 107 107 95
4. No. Centros de Salud sin camas’ 89 85 87 86 83 86 a5 74
5. No. Centros de Salud con camas 13 15 17 18 2 21 22 21
6. No. Puestos de Salud 58 363 397 383 367 422 482 489
7. No. de Médicos 1.541 1,951 2,081 2172 2,058 2127 1,865 1,927
8. Qdontdlogos 183 191 229 222 260 305 280 278
9. Enfermeras 900 795 1,182 1,271 1,152 1,259 1,255 1,126
B. INMUNIZACIONES , ! ,
1. Antitubercufina (B.C.G.) 139,527 210,832 195,827 225,500 239975 200,630 173,319 170,380
2. Difteria y Tétano (D.T.) 156,229 236,745 191,735 248,771 270,885 322124 297,505 241,352
3. Tétano, Parturis, Difteria (D.P.T.) 409,493 880,480 342,395 529,356 641,934 791,043 911,655 758,991
4, . Antipolio 1,163,853 1,489,707 1,716,273 2,072,614 2,189,402 2,268,408 2,202,686 1,920,808
3. Antisarampionosa 225932 205,323 234,085 273,045 287775 250,195 192,651 316,566
4. Toxoide Tetanico {T.T.) 449,362 836,087 815116 1,115,745 1,028,005 1,194,364 1,071,007 977,776,
C. SERVICIOS MEDICOS. )
1. Consultas Médicas Realizadas 5,411,432 6,034,445 6,334,862 6,045,541 5,854,795 6,132,798 6,459,624 6,359,741
2. Consultas de Emergencia 740,920 803,800 940,600 943,800 1,022,900 1,022,200 982,911 918,705
3. Recetas Despachadas " 10,399,111 11,613 13,037 14,579 15453390 14,390,114 13,379,306 11,767,578
4. Controles al Nifio 328,344 " 823,956 841,196° 858,160 878,864 1,005,625 975,753 798,722
5. Controles a la Mujer 144,258 244,627 302,768 318584 319,271 360,224 365,278 342,516
6. Controles en Unid. Rehidratacién Oral 95,674 141,144 172,339 . 173,081 201,943 248,113 264,183 271,834
7. Placas de Rayos X 336,589 405,223 393,619 363,831 328,944 365,742 363,401 349974
8. ExAmenes de Laboratorio ‘ 3,133,570 3,624,501 3,822,202 . 3741543 3,620,720 3,846,225 3,868,563 4,046,784
9. Cirugias - 54,335 55,603 54,021 56,213 55,921 60,590 66,101 66,784
10. Partos ; 55,627 59,672 60,261 58,192 57922 61,437 59,112 64,056
D. TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD
1. General (Por mil habitantes) : ) . .
2. Infantil (Por mil nacidos vivos) 10.2 a5 119 7.8 - 9.5 9.6
Conexicnes de Agua Potable instaladas . 167,253 180,986 191120 203,430 214,806 235,150 242,300 249184
" Poblacion Total . 2,823 979 2,917 816 3,057,980 3,163,390 3,272,064 3,384,444 3,501,178 3,621,594

*  : Anotada en miles.

FUENTE!

Dirsction Nacional 0 Estadlladcs dof MINSA.
Anuarios Estdisticos INEC. Varos numeros

Tazas de mortalidad 85-80 :

Vil Comperxdio Extaistico Ci aricano Sieca 1081
Tasas e mortalidad infantd 51-92 ;

Programa Malemo infantt MiNSA




NICARAGUA
INDICADORES BASICOS DE SALUD

1991

CONCEPTOS 1988 1990 1892 1993
A. RECURSQS DE SALUD :
1. No. Hospitales 30 30 " 30 30 30
2. No. Total de camas 4,718 4,720 4,953 4,932 4,907
3. No. Centros de Salud 103 139 138 146 145
4. No. Centros de Salud sin camas 78 114 114 120 120
5. No. Centros de Salud con camas 25 25 25 26 25
6. No. Puestos de Saiud 541 430 430 434 445
7. No. de Médicos 2,146 1,970 2,074 2,204 2,839
8. Odontélogos 289 290 282 287 33
9. Enfermeras 1,233 1,469 791 890 982
B. iNMUNLZACIONES ’
1. Antituberculina (B.C.G.) 170,949 153,050 135,870 142,670 166,586
2. Difteria y Tétano (D.T.) 235,394 218,604 165,410 58,297 13,582
3. Tétano, Perturis, Difteria (D.P.T.) 856,687 875,805 463,386 673,644 756,400
4. Antipolio 1,612,048 1,573,023 1,373,929 1,505,620 1,710,425
3. Antisarampionosa 251,920 323,299 160,636 100,756 612,406
4. Toxoide Tetanico (T.T.) 754,461 677,895 838,176 982,085 1,010,891
C. SERVICIOS MEDICOS
1. Consultas Médicas Realizadas 6,246,488 6,062,771 - 4,979,795 5,007,648 5,424,337
2. Consultas de Emergencia 882,505 ~ 1,645,786 838,974 . 880,982 920,000
3. Recetas Despachadas 8,998,757 8,448,208 7,501,238 7,842,023 8,799,280
4, Controles al Nifio 1,162,721 816,600 715,985 765,741 827,041
5. Controles a fa Mujer 355,061 774,889 631,205 781,201 826,232
6. Controles sn Unid. Rehidratacién Oral 309,834 267,185 223,613 . 220,539 226,585
7. Placas de Rayos X ' 290,949 279,435 276,162 307,230 330,858
8. Examenes de Laborataorio 4,159,206 4,172,933 3,448,944 3,589,926 4,045 415
9. Ciruglas ' 59,957 57,751 53386 76,828 85579
10. Partos 69,245 68,225 77,748 84,399 81,813
D. TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD
1. General (Por mil habitantes)
2. infantil (Por mil nacidos vivos) 117 58 8.1 15.3 13.5
Conexiones de Agua Potable instatadas . 258,756 255,028
Poblacion Total : 3,745,031 3,529,231 4,130,707

3,870,826

* : Anolada en miles. -

FUENTE:

Oirceion Naclonal de Estadstics dai MINSA.
Anuanos Estadisticos INEC. Varios numenay

Tasas de mortaiidad 65-80

Wi Compendic Es koo Cents i Sieca 1081
Tasag de mortalidad infanti 81-92

Programe Matemo infanti MINSA




