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EVOLUCION Y DETERMINANTES DEL .CONTRABANDO EN COLOMBIA®

I. INTRODUCCION

Cuando a prinéipios de la presente década el pais discutia las
ventajas de la adopcién del modelo de apertura econdmica, un
importante argumento, aunque ciertamente no el principal, en
favor de su implementacién era el previsible efecto de reduccidn
del contrabando. A juzgar por las diferentes manifestaciones de
diversos agentes en la economia, en los tres primeros afios de
adqpcién del esquema de internacionalizacién, justo lo contrario

podria estar sucediendo.

Entre l991 y 1993 el arancel promedio se ha reducido de més del
40% a cerca del 10%, al tiempo gque se han desmantelado casi todas
las restricciones cuantitativas. Ello,; per se, normalmente
deberia desincentivar el contrabando de ihportaciones, teniendo
como contrapartida un incremento en las importaciones legales. Si
‘bien el coeficiente de importaciones a PIB avanzé de 12.2 en 1985

a 14% en 1990 y a 20% en 1993%, distintos sectores de la

* Documento elaborado por Roberto Steiner y Cristina
Ferndndez, con el apoyo financiero del Banco de la Repiblica. Se
agradece la colaboracidén de Jesus Alberto Cantillo, Gabriel
Ibarra, Tatiana Melguizo y TFlorencia Leal. Igualmente, se
agradecen los comentarios de José Dario Uribe, Eduardo Leora y los
asistentes al seminario de Fedesarrollo.

2 De: acuerde a los Manifiestos de Aduana del DANE.
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actividad econdmica han sugerido que el contrabando, en lugar de

estar disminuyendo, ha aumentado significativamente®.

De otra parte, la Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo
indica que los comerciantes le dan tanta o mas importancia al
problema del contrabando hoy en dia que hace tres afios*. En
efecto, de acuerdo al Grdfico 1, el contrabando era un grave
problema a principios de la década de los ochenta; en 1982
comienza a decrecer su importancia, cediendo su lugar a otros
factores dﬁrante el pericdo de fuertes desbalances
macroeconémicos. A partir de 1984 y hasta 1990, el indicador se
mantiene en niveles altos, coincidiendo con aflos de elevado’
proteccionismo. En los afos posteriores 'a 1990 se instaura el
esquema de apertura econdmica, con una reduccién significativa de
los aranceles y un efecto positivo sobre la percepcidon del

contrabando, hasta 1992. Es en 1993 donde se presenta el mayor

® Ver por ejemplo FENALCO (1993).

* Este indicador no estd exento de inconvenientes, ya que el
encuestade puede sefalar simultédneamente varias respuestas.
Tiene, por lo tantoc, un incentivo a manifestar estar siendo
afectado por numerosos. problemas. Por otro lado, no es posible
distinguir si un elevado indice del "contrabando como problema"
indica que este aumenté o si otros factores perdieron
importancia. Finalmente, es posible que el aumento en las
importaciones legales cree una mayor competencia a la produccién
doméstica, competencia gue sea erréneamente interpretada como
originada en contrabando. De cualquier manera, los resultados de
la encuesta siguen siendo validos para realizar comparaciones
intertemporales e intersectoriales.
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interrogante ya que, a pesar de los bajos niveles arancelarios,

el contrabando parece retomar un papel preponderante.

Al observar las cifras en forma desagregada (Grafico 2), se
presenta un comportamiento similar al del total. Es posible
afirmar que, de acuerdo a:los comerciantes, los sectores mds
afectados son licores y tabacos; calzade y los articulos de
cuerc; repuestos de vehiculos; electrodomésticos; textiles y
confecciones. Para cerca del 70% de los encuestados de los dos
iltimos sectores mencionados, el contrabando constituye uno de

los principales problemas en 1993.°

La coincidencia en el tiempc de disminucién de aranceles vy
aumento dél contrabando sugiere que este debe tener otros
determinantes. En el céso colombianc, se hah esgrimido varias
causas por las cuales el contrabando podria estar aumentando, no
obstante que los aranceles han venido bajando®. Dentro de éstas,
se destacan las siguientes: (i) el "lavado®™ de ddlares; algunas

importaciones se pueden estar subfacturando, lo cual permite

5

(1993).

Esta percepcién se confirma en un trabajo de Monitor

¢ En un sencillo modelo que se referencia mds adelante se
muestra que, por lo menos en teoria, podria concebirse 1la
posibilidad de gque al disminuir los aranceles aumente el
incentivo a involucrarse en actividades de contrabando. Este
resultado, en principio paraddéjico, es particularmente factible
si la sancién gque se impone a (guien es detectado
"contrabandeando" es proporcional al arancel gue ha tratado de
evadir.
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obtener sustanciales ganancias en su venta, ganancias que al
declararse permiten "limpiar" dineros de dudosa procedencia; (ii)
algunas importaciones se pueden estar efectuando con divisas
compradas a un precio muy inferior al de mercado, determinando
que otros importadores sélc puedan competir si logran evadir las
cargas arancelarias y tributarias; (iii) el desmantelamiento de
mecanismos de <control a las operaciones de comercio
internacional. Se ha suggrido gue la remocidén de controles
faéilita el "dumping" hacia Colombia, fendmeno con el cual sélo
se puede competir si, de nuevo, se evaden las cargas tributarias
y arancelarias; (iv) contrabando "técnico", originado en el hecho
de que si bien todos los aranceleS'han'bajado; en algunas ramas
de la produccién el diferencial de aranceles para productos en
diferentes etapas de elaboracién se pudoc haber movido de tal
forma que se ha incentivado la importacién de bienes terminados
como si fuesen materias primas; (v) no obstante la disminucién de
aranceles, ciertos procedimientos tributarios, particularmente
vinculados con el IVA, pueden estar significando gue la carga
tributaria efectiva no ha disminuido pronunciadamente:r(vi) a
pesar de los notorios avances en su desmonte, subsisten trabas
tales como permisos sanitarios y de calidad, gque puede encarecer

sensiblemente las importaciones hechas dentro de la ley.

Un adecuadc diagnéstico del tema es conveniente en las actuales

circunstancias, entre otras razones en virtud al hecho de que la
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aparente coincidencia en el tiempo entre "mayor apertura con
menor tramitologia®" y "mayor contrabande® se presta para
interpretaciones en el sentido de que lo primero es causante de
lo segundo y que, en consecuencia, la apertura y la agilizacidn

de trdmites amerita una revision.

El presente trabajo es de corte eminentemente empirico. De una
parte, se trata de aproximar por diversos métodos el tamafic del
problema. Por otfo lado, se cuantifican y analizan los posibles
determinantes del contrabando, a saber: cargas impositivas sobre
el comercio legal; diferenciales-entre el mercado cambiario y el
mercado paralelo y diferencial de tasas de interés entre el pais
y el exterior. Posteriormente, se relaciona el cantrabando con
sus determinantes, primero mediante inspeccién griafica y luego a
través de sencillas estimaciones econométricas. Finalmente, se
consignan las conclusiones y se plantean algunas recomendaciones

para enfrentar parcialmente el problema.

IY. APROXIMACIONES AL TAMAKO DEL PROBLEMA

Existen diferentes formas de ingresar ilegalmente mercancias al
territorio nacional, dentro de las que se destacan: 1) el
contrabandoc "abierto®, gque consiste en traer articulos del

exterior sin traspasar ningun tipo de control de aduana; ii) el
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contrabando técnico, donde se "disfraza®" el articulé, haciéndolo
pasar por otro que ‘pague un arancel mds bajo; iii) 1la
subfacturacidén, ai distorsicnar los documentos presentados a la
aduana con el fin de disminuir la base gravable o el arancel. En
el proceso de aproximacidén al ‘tamano del contrabando es
importante tener claro gué modalidad se estd captando con cada

una de las diferentes metodologias.

Teniendo en cuenta lo anterior, para poder aproximar un orden de
magnitud, se establecieron’dos tipos de medidas: las relativas a
la subfacturacién de importaciones y las que aproximan el
contrabando abierto en algunos productos especificos. Para
estudiar la subfacturacién se utilizan a su vez dos metodologias:
de una parte, se comparan las importaciones colombianas con las
cifras gque otros paises reportaron haber exportado a Colombia; de
otra, se analiza la dispersién en los precios reportados por los
importadores a la aduana. Para analizar el contrabando abierto se
referencian algunos estudios y se comparan precios entre el

comercio organizado, el comercio informal y los Estados Unidos.

A. LA SUBFACTURACION DE IMPORTACIONES

‘Una de las principales modalidades del contrabando consiste en la

subfacturacién de importaciones. Las razones para realizar esta.
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operacién obedecen al incentivo de pagar menos impuestos
aduaneros; a la posibilidad de utilizar la tasa de cambio
paralela y/o al deseo de entrar capitales anteriormente fugados
o ilegalmente obtenidos, aprovechando la diferencia de
rentabilidades resultante de comparar la tasa de interés interna

con la externa (corregida por expectativas de devaluacidn).

El mecanismo generalmente -opera. de la siguiente manera: los
importadores compran la mercancia en el exterior y se hacen a una
factura con un valor menor al real (operacién gue puede
realizarse en el pais de compra o en uno alternativo donde los
controles sean mds flexibles). Posteriormente, realizan la
exportacién a Colombia, donde los impuestos se ligquidan sobre un
valor menor al real. Por el contrario, la sobrefacturacién de
importaciones se realiza cuandc existen incentivos a fugar
capitales y particularmente cuando existen restricciones en la
cuenta de capitales. En este caso se declaran los productos
importados por un valor mayor al reai;'de esta manera se obtiene
el permiso para adquirir un monto de divisas del cual sélo una
porcidén se destina a comprar el bien. El resto toma la forma de
una inversién financiera en el exterior. Naturalmente, el costo
que conlleva esta operacién consiste en la elevacidn de la base

sobre la cual se cobra el arancel.
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Sin importar el incentivo que estimula las operaciones de
subfacturacién, el resultado final es el mismo: una competencia
desleal a la industria nacional. En este trabajo la aproximacidén
al problema se realizdé tanto a nivel agregado, mediante 1la
comparacién de las estadisticas de comercio exterior colombianas
con las del resto del mundo, como a nivel desagregado, a través
del andlisis de los manifiestos de importacién. En lo que sigue,
y para cada caso, se‘deScribe'la‘metodologia, se lleva a cabo la
cuantificacién, se precisa la significancia relativa de 1los

resultados y se resumen las limitaciones de cada metodologia.

l.Importaciones colombianas vs. exportaciones del resto del mundo

a. Metodologia: Mediante este procedimiento, se aproxima el
problema como 'lé .diferencia entre el valor exportade hacia
Colombia segun lo reportan nuesﬁros socios comerciales y el valor
que declaran los importadores colombianos. Para su estimacidn se
tomaron: las cifras de exportaciones hacia Colombia gue aparecen
en la publicacién del Fondo Monetario Internacional, New
Directions of Trade Statistics, para el periodo 1970-1992. En
cuanto a las cifras de importaciocnes registradas en Colombia se
utilizaron las: cifras que publica el Dane en los Anuarios de
Comercio Exterior para el periocdo 1970-1990 Yy en los Indicadores
de Coyuntura de 1991 en adelante. Para hacer comparables las

series, las exportaciones FOB se convirtieron a CIF utilizando el
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factor gue aparece en el anuario "International Financial

Statistics® del Fondo Monetario Internacional.

La informacién necesaria para realizar el ejercicio no se
encuentra disponible en forma desagregada por seqtores- Por el
cbntrario, si es posible reaiizér algunos cdlcules aprovechando
¥a informacidén desagregada a nivel de pais. Es importante tener
en cuenta gqgue si 1la subfacturacién se realiza mediante el
mecanismo descrito anteriormente -en el cual, por ejemplo, las
importacioneé se compran legalmente desde Europa y se depositan
en una isla del Caribe, donde se facturan por un valor inferior
y posteriormente se exportan hacia Colombia cumpliendo con los
trdmites normales de importacidén- es razonable pensar que las
exportaciones del pais europeo figurarian como ventas de ese pais
a Colombia, mientras gue las importaciones aparecerian como

compras colombianas procedentes del Caribe.

b. Resultados: Los resultados de esta primera aproximacidn se
reportanlen el Gréfigo 3. Se observa gue, de acuerdo a esta
metodologia, con contadas excepciones el problema de
subfacturacién ha side una constante en los ultimos veinte afios.
A principios de los setentas la subfacturacién constituia un
problema menor, peroc poco a poco fue adgquiriendo magnitudes
mayores, que alcanzan su nivel maximo en 1979. A partir de este

afno la tendencia se revierte, presumiblemente en virtud a que los
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Cuadro 1. SUBFACTURACION DE IMPORTACIONES : EXPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO VS
IMPORTACIONES DE COLOMBIA (US$ millones)

Expo (CIF) Expo (CIF) Impo (CIF) Impo (CIF) Subfac- Subfac-
FMI 1891 FMI 1992 Dane 1991 Dane 1992 turacién turacion

1991 1992
América del Norte 2406 3851 . 1972 2746 434 1205
América Central 138 150 386 420 -248 -270
Américalatina 804 1056 752 1126 " 53 -71
Europa 1454 1924 1037 1251 417 673
Asia 652 875 726 1056 -111 -181
Australia _ 8 8 10 o1 -2 -3
Africa 34 47 31 37 2 10
Otros 6 23 9 | 21 -3 3
Total 5501 8034 4959 6668 542 1366

1 Se utiliza un factor CIF/FOB de 1,087 para 1991 y 1,089 para 1992. Los datos agregados difieren de los
presentados en el grafico 3 basicamente por rectificaciones posteriores a los datos de importaciones totales
del Dane.

Fuente: Fedesarrollo con base en FMI y Dian.
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incentivos a fugar capitales inducen a realizar operaciones de
sobrefacturacién’. El resto- de la década se caracteriza por
algunos problemas de subfacturacidén, que reflejarian el deseo de
evadir aranceles en un momento de elevado proteccionismo. Por el
contrario, el principico de la década del noventa presenta los
mayores indicios de subfacﬁuracién, en un momento donde los
aranceles y las restricciones cuantitativas al comercio exterior

son particularmente bajas.

Este método ha sido utilizade en numerosos estudios [Meisel
(1990), (1990), DNP (1992) y Rocha (1993)]. Las diferencias en
los resultados son minimas y se deben a la utilizacién de fuentes
alternativas para las cifras de importaciones colombianas y a la
consideracién de distintos factores de conversién CIF/FOB. Es
importante anotar sin embargo gue los valores que hemos obtenidé

son inferiores a los reportados por Kalmanovitz (1990)%.

A pesar de que el ejercicio a nivel agregado presenta una
tendencia razonéble, ne es posible replicarlo a nivel de cada
pais. Para agquellos casos en gque el ejercicic si se puede

efectuar, se ha elaborado el Cuadro 1, con informacidén para 1991

7 Véase por ejemplo Steiner, et. al. (1992).

® Kalmanovitz calcula la subfacturacién como la diferencia
entre las importaciones declaradas y un valor estimado. Este
Ultimo es el resultado de 1la utilizacién de un indice de
cantidades y uno de precios, este ultimo extraido del Indice de
Precios al por Mayor de los Estados Unidos.
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y 1992. Se encuentrd que la mayor parte de la subfacturacidn
proviene de Norteamérica y Europa. Es decir, desde dichos:
mercados se exporta mds a Colombia de lo gque Colombia reporta
haberles comprado. Para el agregadc del resto de paises vy
regiones se presenta el fendémeno contrario. De acuerdo a nuestra
interpretacidén de la metodologia, este es un resultado légico, en
tanﬁo vafios paises de'América Latina juegan un papel clave en
todo. el proceso de subfacturacién, papel que hace que, siendo
dichos paises simples lugares de tréansito de mercancias, resulten
apareciendo en las EStadistiéas colombianas como lugar de origen
de una importante proporcidén de nuestras importaciones.?

y

c. Significancia‘de los resultados: Resulté ilustrativo poner los
estimativos recién reportados en perspectiva respecto de otrés

variables macroecondmicas.

Inplicaciones sobre la serie de importaciones: Con base en los

resultados recién presentados, se establecid cuales serian las
importaciones totales si se contabilizaran como tales nuestros
primeros cdlculos de subfacturacién (Cuadro 2). Es decir, si en
1991 las' importaciones gque reporta el Dane fueron de US$54965

millones y la subfacturacién de US$574 millones, entonces el

° En el caso particular de Panamd, durante 1990 sucede gue
mientras Colombia dice importar US$70 millones, Panamd dice
exportar tan sdélo US$1.3 nillones.



Cuadro 2. IMPLICACIONES DE LA SOBRE Y SUBFATURACION DE IMPORTACIONES (U'S$ millones y prcentajes)

Importaciones Sobrefacturacion Importaciones Importaciones Importaciones crecimiento crecimiento % no declarado
declaradas estimada estimadas declaradas/PIB  estimadas/PIB  Importaciones Importaciones
CIF CIF declaradas estimadas
70 842 -82.3 924 0.12 0.13 ‘ 0.08
71 929 -42.8 972 0.12 013" 0.10 y 0.05 0.04
72 858 -84.1 942 0.10 o.M -0.08 -0.03 0.09
73 1061 . -163.2 1224 - 010 0.12 0.24 0.30 0.13
74 1597 -2277 1825 .13 0.15 0.51 0.49 0.12
75 1494 -180.3 1674 012 0.13 -0.06 -0.08 - 011
76 1708 215.3 1923 0.11 0.13 T o014 015 0.11
77 2028 -466.2 2494 0.10 _ 0.13 0.19 0.30 0.19
78 2836 -228.7 3065 0.12 0.13 0.40 0.23 0.07
79 3233 -841.8 4075 012 0.15 _ 0.14 0.33 0.21
80 4663 -622.8 5286 0.14 0.16 0.44 0.30 0.12
81 5198 -107.9 5307 : 0.14 0.15 0.11 0.00. 0.02
82 5478 -305.1 5783 0.14 0.15 0.05 0.09 0.05
83 4968 205.1 4763 - 0.13 0.13 -0.09 -0.18 . -0.04
84 4432 -11.3 .4503 0.12 0.12 -0.10 -0.05 0.00
85 4131 -183.6 4315 0.12 0.13 -0.08 . -0.0_4 0.04
86 3852 3.0 3849 0.11 0.1 -0.07 -0.11 0.00
87 4227.0 -35 4230 0.12 0.12 0.10 0.10 0.00
88 5005.0 -117.6 5123 0.13 0.13 0.18 0.21 0.02
89 5010.0 -362.6 5373 0.13 0.14 0.00 0.05 0.07
90 5588.0 82 . - 5596 0.14 0.14 0.12 0.04 0.00
91 43965.0 ' -574.4 5539 0.12 0.13 -0.11 -0.01 0.10

92 6513.0 -1580.0 8103

Fuente: Grafico 3, Dane y Dian,
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valor de las mercancias que ingresaron a Colombia fue de US$5539
millones, del cual se reporté tnicamente el 90%. Segin estos
estimativos, el afo en que se declaré un menor porcentaje fue
1977, cuando se subfacturé el 19% de las importaciones totales y

1992 donde tan sélo se declard el 83% de las mismas.

Como porcentaje del PIB, no se observan cambios bruscos en las
tendencias; la subfacturacién constituye 3 y 4 puntos del PIB en
1979 y 1992, vrespectivamente. Finalmente, al comparar el
crecimiento de las dos series, el comportamientc de la "nueva
estimacidén™ es mds estable. Al realizar comparaciones
internacionales (Cuadro 3), se observa como tanto la serie de
importaciones oficiales como la *"nueva estimacidn® se éncuentran
dentro del promedioc latinoamericanc. En tal sentido, no es féacil

argumentar que la serie estimada se encuentra sobredimensionada.

ii) Costo fiscal del arancel evadido: En cuanto al costo fiscal
de la subfacturacién, se realizaron algunbs cdlculos donde el-
porcentaje de arancel recaudado sobre las importaciones
declaradas se aplicé a las estimadas. Es importante anotar que,
como lo senala Ccampo (1992), existe una gran diferencia entre el
porcentaje arancelarioc calculado con el arancel promedic y el
calculado con los ingresos recaudados, como consecuencia de la

gran cantidad de exenciones que preseﬁta‘la legislacidn. Por esta

razén, para calcular el costo estimado de la subfacturacién no se



Cuadro 3. RELACION DE IMPORTACIONES/PIB EN AMERICA LATINA PARA 1992

PIB IMPO , IMPO/PIB
(US$ millones) (US$ millones)

Ecuador 12400 3678 29,66%
Venezuela 61100 15539 25,43%
Mexico 232880 48200 20,70%
Chile 46150 9200 19,93%
Colombia* 43408 8103 : 18,67%
Bolivia 5300 864 16,30%
Uruguay . 11400 ' 1719 15,08%
Colombia 43408 6513 15,00%
Perl 26300 3492 13,28%
Paraguay 6500 725 11,15%
Argentina 170570 14872 8,72%
Brazil 393040 20500 5,22%

* Impontaciones estimadas corregidas por subfacturacién
Fuente: FMI, CEPAL, Banco Mundial
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utilizé el arancel promedio, sino los recaudos como porcentalje de
'las importaciones. El mismo puede.observarse en el Grafico 4.
Seqgiin estos resultados, el costo arancelario no superaria el 0.5%
del PIB, cifra relativamente baja si se le compara, por ejemplo,
con los mds razonables estimativos de evasién del impuesto de

.renta', aunque, naturalmente, no por ello despreciable.

iii) Efectos en el ahorro privado: Un volumen de importaciones

mayor al registrado por el Dane tendria efectos en la mayoria de
las estadisticas macroeconémicas, entre otras porque algunas
cifras claves de las Cuentas-NaEionales se obtienen por residuo,
tomando como dadas las cifras de comercio exterior. Tal es el

caso del ahorro privado, el cual resulta de la diferencia entre

la inversidén total y el ahorroc del gobiernoc y el ahorro externo.

Para determinar la viabilidad de los resultados del ejercicio de
subfacturacién que acabamos de presentar, se ajustaron las cifras
de comercio exterior de acuerdo a las posibles distorsiones que
presentaran y se realizaron nuevos cdlculos para la ecuacidn
macroeconémica. Las cifras oficialmente reportadas se corrigieron
por nuestros estimativos tanto de sub y sobre facturacidén de

importaciones como de sobre y subfacturacidén de exportaciones.

*® Calculade en algo mds de 1% del PIB por Séanchez y

Gutiérrez (1994).
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Los resultados del ejercicio de sobrefacturacién de exportaciones
pueden observarse en el Grafico 5. Los afios que registran un
mayor indicio de sobrefacturacién son 1989 y 1990, con un
porcentaje sobre el total declarado cercano al 5%. Los mayores
porcentajes de sobrefacturacién se presentan a partir de 1982.
Esta tendencia contrasta con los resultados de subfacturacidn de
importaciones, cuya importancia decayé en los ochentas; ello
guizds estd relacionado con la accién de otras elementos, como el

manejo de los CERT.

Se debe llamar la atencidén sobre las magnitudes del problema de
sobrefacturacién de exportaciones; el mismo es considerablemente
menor que en el caso de las importaciones, como se desprende al
comparar los Cuadros 2 y 4. Asi mismo, es posible observar que el
cambio en las series de exportaciones respecto al PIB es muy
pequefic y gue el porcentaje declarado por encima del real no

excede en ningin caso el 10%.

De acuerdo con.la metodeclogia utilizada, esta limpieza de las
series equivale a tomar como "series estimadas" de importaciones
y exportaciones 1lo gque declaran nuestros socios comerciales
(convertidos por el factor CIF/FOB). Con estos datos se consfruyé
una nueva balanza comercial, 1la cual‘ presenta una tendencia

similar a la oficial. Con la anterior informacién se reestimé la

cuenta corriente de la balanza de pagos, la cual se introdujo en
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Cuadro 4. IMPLICACIONES DE LA SOBRE Y SUBFATURACION DE EXPORTACIONES (US$ millones y porcentajes)

Exportaciones  Sobrefacturacion Exportaciones Exportaciones Exportaciones  Crecimlento  Crecimiento % no declarado
declaradas estimada estimadas declaradas/PIB  estimadas/PIB  exportaciones  exportaclones
) declaradas estimadas
70 735 6 729 0.10 0.10 . ' -0,01
71 690 1 689 0.09 0.09 -0,06 -0,05 - 0,00
72 865 50 815 0.10 0.09 0.25 0,18 -0,06
73 177 145 1032 0.12 0.10 0,36 0,27 -0,14
74 1416 1 1415 0.12 0.12 0,20 0,37 0,00
75 1465 -116 1581 0.11 0.12 0,03 0,12 0,07
76 1745 -175 1920 0.11 0.13 0,19 0,22 0,09
77 2443 22 2421 ' 0.13 0.12 0,40 0,26 -0,01
78 3002 - 134 2868 0.13 0.12 0,23 0,18 -0,05
79 3300 -172 3472 0.12 0.12 0,10 S 0,21 0,05
80 3945 -50 3995 0.12 0.12 0,20 0,15 0,01
81 2956,4 -106 3062 0.08 0.09 -0,25 0,23 0.03
82 3095 : 134 2961 0.08 0.08 0,05 -0,03 _ -0,05
83 30809 123 2958 . 0.08 0.08 0,00 0,00 -0,04
84 3483,1 197 3286 0.09 _ 0.09 0,13 0,11 -0,06
85 35518 94 3458 0.11 0.10 0,02 0,05 -0,03
86 5107 37 5070 0.15 0.15 0,44 0,47 -0,01
87 50240 82 4942 0.14 0.14 -0,02 -0,03 -0,02
88 5026,2 43 4983 0.13 0.13 0,00 0,01 -0,01
89  5739,0 254 5485 0.15 0.14 0,14 0,10 -0,05
90 6765.,0 294 6471 0.17 0.16 0,18 0,18 . -0,05
91 7276,0 372 6904 017 0.16 0,08 0,07 -0,05

Fuente: Gréfico 5, Dane y Dian,
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la ecuacién macroecondmica, tomando como dada la informacidén del
Dane respecto a la inversién privada y al ahorro del sector
publico consolidado, obteniendo asi una nueva trayectoria de
ahorro privado. En el Grafico 6 =se presentan las dos
trayectorias de ahorro: la obtenida de acuerdo a las cuentas
nacionales y la obtenida al contabilizar el valor de las
mercancias subfacturadas y sobrefacturadas. Como se puede
apreciar, la nueva serie es mas estable y disminuye fuertemente
- en los ultimos afios, comportamientc que también se ha presentado
en el resto de América Latina como consecuencia de los recientes
cambios estructurales y como resultado de los "boom" de gasto que

+

se han financiado con la masiva afluencia de capitales.

d. Limitaciones de la metodologia: El problema con la presente
metodologia reside en gque las distorsiones en las cifras pueden
tener causas metodoldgicas que no se encuentran relacicnadas con
la subfacturacién. En particular, las diferencias se pueden
originar en la aplicacién de un factor CIF/FOB unico para el
total de los bienes:; en la posibilidad de que el pais de destino
declarado no sea el correcto; en la utilizacién de formas
diversas de registrar determinadas importaciones; en errofes o)

problemas de sobre y subfacturacién en la contabilizacién por

1 AUn no se encuentran disponibles las Cuentas Nacionales
de 1992. Por esta razdén, el dato de ese afio fue calculado de
acuerdo a una ecuacién de ahorro privado siguiendo los pardmetros
de Sanchez, et.al. (1993) y suponiende una utilizacidén de
capacidad instalada igual a la estimada para 1991.
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parte de otros paises; y en discrepancias temporales en la toma
de las cifras. Otra limitacién no despreciable de la metodologia
que se analiza es que a la fecha la Informacién necesaria para su

aplicacién solo se encuentra disponible hasta 1992.

El problema del desfase temporal en la recoleccién de informacidn
se refiere al hecho de que se han declarade algunas importaciones
que no han llegado al pais en el momento de la contabilizacién o
a que las tasas de cambio respecto al délar cambian fuertemente
en el transcurso del viaje. En condiciones estables, se trataria
de un error constante a través del tiempo. Sin embargo, este
error se puede Iincrementar sustancialmente cuando existen
aceleraciones o .desaceleraciones bruscas en el ritmo de
crecimiento de las importacicnes. Para aminorar el efecto de esta
dltima limitacidén se realizé el ejercicio utilizando promedios
anuales por periodos de cuatro afos.’ El resultadec de esta

estimacién puede observarse en el Grafico 7.

2. Distorsidén en precios reportados a la Aduana

a. Metodologia: Las declaraciones de importaciones de aduanas se

encuentran divididas en capitulos arancelarios y estos a su vez
. . X .

en numerosas posiciones, donde se encuentran referenciadas -tanto

por kilos como por valor CIF registrado- todas las importaciones



Grafico 7
Sobrefacturacion de importaciones
(US$ millones promedio anual)
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gue han entrado a través de las aduanas. Al observar estas cifras
en forma detallada es posible-enéontrar que dentro de una misma
posicién arancelaria existen importaciones que se han realizado
a un precio-considerablemente inferior al promedio, en algunos
casos provenientes de paises gue no éon productores importantes
de los bienes correspondientes. Por ejemplo, dentro de una
posicidn especifica como "calzado con parte éuperior-de materias
texﬁiles“ para 1993 se reqistfan'4959gkilos provenientes de China
a US$8.19 el kilo, 200 kilos provenientes de Italia a -US$7.33,
600 kilos de Estados Unidos a US$10.70, 70 kilos de otros paises
a un precio mayor, y 3522 kilos provenientes de Panamd a US$1.73.
Estas observaciones podrian ser un indicio de la existencia de
subfacturacién, teniendo en cuenta dque Panémé no es un pais

especializado en la produccidén de dicho calzado.

De esta manera, y como medida complementaria al ejercicid
anterior se realizaron, en colaboracidn con la ANDI, una serie de
cdlculos a nivel de posicién arancelaria basados en 1los
manifiestos de aduanas de los afios 1991-1993. El ejercicio busca
ocbtener una medida de los que se debid haber declarado de no
haber existido distorsiones vis-a-vis lo gque efectivamente se

declaré*. Se entiende como distorsionadas las mercancias que

12 Varela (1990) realiza un ejercicio similar, pero
considerando como subfacturadas las mercanias que sufriesen
cambios muy briscos en los precios implicitos y calculando los
precios "normales" de acuerdo a indices de precios
internacionales.
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ingresarcon al pais a un precio considerablemente wmenor al
promedio de su misma -posicién arancelaria. Se partié del supuesto
de que un articulo adquirido con un descuento superior al 20% del

precio promedio presenta distorsiones.®

Paso a paso, se procedid asi: (i) se obtuvec un precio promedio
considerando todas las importaciones de una misma posicién; (ii)
se descartaron los volumenes importados 20% o mas por debajo del
anterior promedio; (ili) con los voliumenes no descartados se
obtuvo un precio “tedérico promedio®; (iv) se define como
"distorsionada" una importaciénrreportada a un precio 20% o méds
por debajo del "tedérico promedio"; (v} el volumen distorsicnado
multiplicado por este promedio ménos 26% arroja el "verdadero'
valor de 1las importaciones efectuadas por gquienes habrian
subfacturado; (vi) la diferencia entre este udltimo valor y el
reportado corresponde al estimativo de subfacturacién, que

llamaremos alternativamente "valor omitido®.**

* En lugar de tomar arbitrariamente el wvalor de 20%,
técnicamente guizds seria mejor utilizar alguna medida
estadistica; por ejemplo, considerar como ¥distorsionados"
precios que se alejen en mds de una desviacidén estdndar del
promedio de la posicidén arancelaria. Dicho procedimiento se
descartdé en virtud al hecho de gue en diversas posiciones no se
cuenta con suficientes observaciones como para que dicho tipo de
medidas de dispersidén sean relevantes.

** Este procedimiento es flexible en el sentido de que da un
amplio campo para la existencia de descuentos, gue no tienen
porque ser considerados como subfacturaciones. Por ejemple, si en
una posicién hay 10 importadores, cada uno importando una unidad,
con nueve reportando un precio de 120 y uno reportando un precio
de 80, se considera que este Gltimo no subfactura en 40 sino en
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A este esquema general se le aplicaron algunas modificaciones en
el andlisis desagregado, porque. es de esperarse que las
distorsiones en las cifras de come%cio exterior tengan
caracteristicas especificas en cada uno de los sectores. Por
ejemplo, se realizaron algunas simulaciones en sectores come el
de quimicos, donde no sélo es posible que existiesen casos de
subfacturacién, sino también de sobrefacturacidén de
importaéiones, sefialando en esencia la presencia de "precios de
transferencia" entre la industria nacional y la casa matriz, en
una industria que es en gran parte propiedad de inversionistas
extranjeros. En este caso, se optdé por descontar no sélo los
precios gue se encontraban muy por debajo del promedio sino

aquellos que se encontraban un 20% por encima del mismo.

Por otro lado, existen sectores en los cuales es poco procedente
aplicar el procedimiento; por consiguiente, se eliminaron del
cdlculo total. Este es el caso de los sectores productores de
bienes de elevado valor por unidad, como el metalmecdnico, el de
industrias bédsicas de hierro y aceroc y el de transporte, donde
existe una gran dispersioén inherente en los preciés y por ende es

muy dificil encontrar un “precic teérico promedio* adecuado.

b. Resultados: En el Cuadro 5 se presentan los resultados de

algunos sectores, agrupados a nivel CIIU 3 digitos. En 1993 los

20, y que adicionalmente obtiene un descuento de 20.



Cuadro 5. PORCENTAJE DECLARADO POR SECTORES . -

- 1991 1992 1993
Alimentos procesados 0.97 0.96 0.92
Concentrado 0.25 0.74 0.67
Textiles 0.74 0.88 0.79
Confecciones 0.72 0.96 0.72
Cuero, manufacturas 0.82 0.89 0.73
Calzado 0.71 0.74 0.58
Papel y cartén 0.97 0.95 0.26
imprentas y editorizles 0.81 0.90 0.52 -
Sustancias quimicas industriales 0.81 0.72 0.58
Productos de caucho ' 0.62 - 0.83 0.34
Productos de plastico 0.87 0.29 0.80
Barro loza y porcelana 0.67 0.65 0.58
Productos de vidrio y porcelana 0.39 0.70 0.67
Cemento y otros minerales no metélicos para construccién  0.76 0.54 0.71
0.80 0.76 0.64

TOTAL

Fuente: Andi y Fedesarrollo con base en Dian.
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sectores mas afectados son los guimicos -en especial el caucho y
las sustancias quimicas*®*- y la industria textil. También se
deben mencionar sectores donde si bien el peso de la
subfacturacién en valores absolutos es relativamente bajo,
constituye un porcentaje alto y creciente de las importaciones
estimadas. Este es el caso del calzado, donde se calcula gue el
porcentaje de impor;aciones declaradas sobre estimadas es del 58%
en 1993, comparado con porcehtajes cercanos al 75% en 1991 y
1992. Este estimativo confirma los resultados de la encuesta de
Cornical donde se asegura qgue un 65.1% de los entrevistados han

detectado un aumento del contrabandoc.

En los Grédficos B8A-8E, se presentan las importaciones estimadas
(observadas + subfacturadas) por ramas de la produccién. Se
cbserva un aumento paralelo tanto de las importaciones declaradas
como de la subfacturacién en los ultimos afios, particularmente en

los sectores de quimicos, textiles y papeles e imprentas.

* La subfacturaciodn en estos sectores llega a ser inclusive
superior al 50% de las importaciones estimadas en 1993. Sin
embargo, c¢omo se anotd anteriormente, esta c¢ifra puede
encontrarse distorsionada por la existencia de sobrefacturacidn
de importaciones en el sector. Por esta razén, en el cdlculo del
promedio se eliminaron los précios gue se encontraran un 20% por
encima del mismo, obteniendo como resultado un wvalor de
subfacturacién sobre importacicnes estimadas inferior al 10%.
Ello sugiere la existencia de una gran dispersién de precios al
interior de las nandinas correspondientes al sector.

** Encuesta de Opinidén Empresarial de Cornical, abril - junio
.de 1993. ’
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Como un complemento al ejercicioc, se estudidé de dénde provenian
los niveles mas altos de contrabandé:al interior de_cada sector,
encontrando interesantes resultados. Por ejemplo, al desagregar
la subfacturacién del sector textiles en 1993 (Grafico 9), se
encuentra que los valores declarados por debajo del 40% provienen
en un 34% de Perd, un 24.7% de Panamd, un 15.7% de USA, un 5.1%
de Ecuador, un 3.2% de las Islas Caimdn y un 3% de Taiwan. Estos
resultados son similares al replicar el ejercicio para el

escenario del 20% y para los demds afos analizados.

c. Significancia de los resultados: de acuerdo con la metodologia
recién presentada, el total de la subfacturacidén en los sectores
seleccionados se aproxima a US$430 millones para 1991, US$640
paré 1992 y US$1500 para 1993 (Cuadro 6), lo que indica que en
dichos sectores el porcentaje del valor de las importaciones
declarado ante las autoridades ha pasado de constituir un 80% en
1921, a un 76% en 1992 y a un 64% en 1993."7 Estos resultados
confirman la tendencia sefialada en la seccidén anterior, donde nos

. referiamos al total de importacicnes.

Teniendo en cuenta estos estimativos, el wvalor de las
importaciones estimadas (declaradas + subfacturadas) para estos

sectores seria de US$2098 en 1991, USS$2668 en 1992 y US$4182 en

7 Se toman como precios "distorsionados" los que se apartan
del promedio en méds. de 20%. Los resultados no son
significativamente diferentes si se toma el 40%.



Grafico 9
‘Origen de las importaciones.
"distorsionadas" de textiles' 1993
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1993. Esto implidaria gue las impo:taciones estimadas para estos
sectores crecieron un 57% entre 1992 y 1993, mientras que las
declaradés lo hicieron al 32%. Por otro lado, el total de las
importaciones declaradas de los sectores escogidos representa en
promedio cerca del 30% del total de importaciones declaradas ante

el DANE para el periodo 1991-93 (Cuadro 6&}.

De otra parte, la subfacturacién de los sectores seleccionados
{calculada mediante las distorsiones de precios) como porcentaje
de la subfacturacidén total (calculada por medio del método de
comparacién de exportaciones del resto del mundo e importaciones
colombianas) representa cerca del 75% en 1991 y del 40% en 1992.
Este radical cambic de porcentajes' sugiere que no es correcto
aplicar una sencilla "regla de tres" para, conociendo lo sucedido
en algunos sectores durante 1993; estimar lo que le pudo haber

sucedido con el total en dicho afo.

d. Limitaciones: En el uso de esta metodologia puede exisfir un
problema de interpretacién de los resultados: el valor "omitido
en las declaraciones™ puede efectivamente ser. un indicador de
subfacturacién, peroc también puede estar indicando que existen

prdcticas de "dumping" o que algunas mercancias pueden adguirirse

* pisminucién que puede originarse en un aumento en la

subfacturacién en los sectores no estudiados, por un incremento
del contrabandc "abierto" gue no se registra ante la aduana, o
por las vicisitudes de las metodologias utilizadas.



CUADRO 6. COMPARACIONES DE LOS DOS EJERCICIOS REALIZADOS

1991 1992 1893

Porcentajes declarados
Impo vs expo (1) 0,90 0,80 ND
Precios 20% (2) 0,80 0,76 0,64
Impontaciones subfacturadas
Impo vs. expo 574 1590 ND
Precios 20% - 429 641 1510
Importaciones declaradas

- Total 4965 6513 9841.0
Sectores seleccionados 1668 2027 2672
Importaciones estimadas
Impo vs expo 5539 8103 ND
precios 20% 2098 2668 4182
Crecimiento importaciones declaradas 91-92 92-93
Totales 0.31 0.51
Sectores seleccionados 0.22 0.32
Crecimiento de las importaciones estimadas 91-92 92-93
Totales , 0.46
Sectores seleccionados 0.27 0.57

{1) Calculadas sobre el total de importaciones.

{2) Calculadas sobre los sectores seleccionados.

"Fuente: Cuadros 2 y 5.
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a un valorrcbnsiderablemente menor, dadas las diferencias de
calidad y tecnologia utilizada en la produccidén de los bienes.
Este ultimo probléma‘quizés se podria evitar parcialmente si se
hiciera un detallado andlisis posicidén por posicién y pais por
pais, el cual no solc rebasa los propdsitos del presente trabajo
sino que, ademds, se dificulta porque en muchos casos no se

contaria con un numero significativo de observaciones.

Respecto a esta ultima consideracién es importante aclarar que
los indices de precios de Estados Unidos para quimicos vy
alimentos para 1992 (base 1991) han mantenido su valor, mientras
que los precioé implicitos de las declaraciones de aduanas de los
mismos sectores han disminuido considerablemente (Cuadrc 7). En
cuanto a los textiles, estos precios han incrementado su valor en
Estados Unidos, mientras que ios‘precios inplicitos en Colombia
se han mantenido constantes. De acuerdo con estos indicadores, no
parece haber gran sustento para afirmar que se esté confundiendo
el fendémeno ‘de subfacturacién con una baja en los precios

externos de los sectores estudiados.

Evidentemeﬁte, existen otros problemas. Es posible que el
pronedic de precios se encuentre sesgado hacia afriba en los
sectores que sobrefacturan importaciones; o que al interior de
una posicién arancelaria todos subfacturen por igual y, por ende,

no existan distorsiones respecto a los precios promedic. A nivel



Cuadro 7. PRECIOS IMPLICITOS VS PRECIOS USA (1992)

(1991 = 100)
USA IMPLICITOS

Alimentos 100 a8
Productos alimenticios 112
Concentrado 79
Bebidas 43
Tabaco 140
P.agropecuarios 94
Quimicos 100 83
Qujmicos industriales 85
Otros productos Quimicos 74
Derivados petr¢leo 88
Otros derivados 12
Productos de caucho 102
Productos de pl,stico 25
Textiles 101 100
Textiles 112
Prendas de vestir . 79
Cuero 43
Calzado 140

USA: Datos promedio en el afio

Fuente: Main Economic Statistics y Manifiestos de Aduana
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desagregade hay otros inconvenientes. En el casc del calzado
existe una alta dispersién de precios dentro de una mnisnma
posicién arancelaria, que puede estarse considerando errdéneamente
como subfacturacién (la diferencia en precios es del 110%). En el
sector de imprentas es posible obtener precios considerablemente

inferiores cuando se tienen fines escolares.

3. Resumen

Si bien es imposible establecer el valor preciso de la
subfacturacién en Colombia, los ejercicios que hemos presentado

nos llevan a concluir que:

a. Los 1indicadores utilizados sefialan que el problema ha
aumentado en los ultimos afics, si bien la situacidén difiere
marcadamente entre sectores. El primer método utilizado, que
tiene en cuenta el total de importaciones, sugiere que en 1992
Colombia le habria comprado al resto del mundo mercancias por
cerca de US%8100 millones, en contraste con cifras reportadas por
el DANE del orden de US$6500 millones. A su vez, el sequndo-
método, gue no es estrictamente comparable con el primero, indica

gue, con una alta probabilidad, el problema se agravé en 1993,
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b. A pesér de la gran magnitud del problema a la luz del tamafio
del comercio internacional colombiano, 1las implicaciocnes
macroeconémiéas parecen bastante razonables. O, lo que es 1lo
mismo, aunque en si mismo sorprenda que las importaciones en 1992
quizds no crecieron 31% como 1o afirma el DANE sino probablemente
46%, macroeconémicamente ello implica gque el ahotrro privado
oficialmente reportado no fue de 15.3% sino de 12.1%, cambio que
no- tiene porgue ser considerado-inconcebible a la luz de las
cifras histéricas de Colombia y a la luz de 1lo acontecido

recientemente en otros paises de la regidn.

.c. Asi se tengan grandes dudas sobre el monto precisoc del
problema, resulta de gran utilidad saber gque el mismo se ha
 acrecentado en los ultimos anos. En particular, tal y como
veremos mds adelante, se géna bastante en la comprensidn del tema
el saber que definitivamente otros factores diferentes a los

aranceles juegan un papel determinante.
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B. OTRAS MEDIDAS

1. El1 contrabando "abierto" de tabaco *?

A nivel de producto, ninguno se menciona coh‘més frecuencia en
relacién con el tema del contrabando que los cigarril}os. Se
trata de una actividad que se hace abiertamente; gque cuenta con
un gran permisor social; gque pone en franco peligro 1la
subsistencia de la industria nacional; gue, se supone, es un
mecanismo idénec para "lavar" dineros del narcotréfico; Yy que
afecta a un produéto que, més‘que ninguno ctro, ha soportdca una
carga impositiva elevadisima. Ademds, la reduccidn de los
impuestos al consumo de cigarrillos como instrumehto para
disminuir el contrabando es un tema gque ha sido intensamente
tratado en los dltimos meses, dadas las importantes repercusiones
gque puede tener sobre la industria tabacalera nacional, las

finanzas departamentales y la salud piblica.

Desafortunadamente, no se tiene certeza sobre el valor de este
contrabando, como tampoco una idea precisa sobre las
repercusicnes mencionadas. Eﬁ la presente seccidn se pretende
encontrar un valor aproximado de dicho contrabando; se analizan

las repercusiones de éste sobre las finanzas departamentales; se

* Para el caso de los licores, ver el estudio de FENALCO
(1993).
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establece si realmente existe una curva de Laffer; y, por dltimo,

se hace un breve resumen de las medidas recientemente adoptadas.

a. Aproximacién al tamaifio del contrabando: La alta estructura
impositiva a gue ha estado sujeto el consumo de tabaco debe ser,
sin lugar a dudas, una de las principales causas de los altos

indices de contrabando que se dan al interior de esta industria.

El Decreto 1626 de 1951 £iJ6 en 100% el impuesto departamental al
consumo sobre el precio de fabrica al cual luego se sumaron un
10% de impuesto a favor del Instituto Colombianc de la Juventud
y el Deporte, Coldeportes, y un l4%'de Inpuesto al Valor Agregado
sobre el precio de distribucién. Todo ello arroja un total de
124% sobre el precio de fdbrica. Reclientemente, fueron suprimidos
los dos ultimos y el primero fue disminuido a 45%. Ademds, los

cigarrillos importados legalmente pagan 5% de impuesto CIF.

Este alto nivel impositivo ha constituido un importante incentivo
para traer cigarrillios de contrabando y, seqin Coltabaco (1923),
es la causa de la crisis por la gue atraviesa el sector. Para
sustentar'esta informacién; dichovestudio obtiene un estimativo

de contrabando, a partir de la siguiente metodologia:

Contrabando = Consumo total - Importaciones

— Consumo de naciocnales
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y, Consumo de nacionales = Produccién + Cambic de inventarios

- Exportaciones.

De acuerdo a esta metodologia, se obtienen los resultados que se
reportan en el Cuadro 8, de donde se deduce gue mientras en 1984
la industria nacional abastecia el 85% del consumc, en 13993 su
participacién fue del 30%. La validez de estos cdlculos
naturalmente depende de la confiabilidad de los estimativos de
consumo. En el estudio de Coltabaco se obtuvieron dichos
estimativos a partir de investigaciones de mercade segun los
cudles el consuﬁo total de cigarrillos en los dltimos diez afios
aumentdé en un 7.2%, pasando de 26.3 mil millones en 1984 a 28.000
millones en 1993. Esta dltima cifra indica gque el consumo anual
per cdpita es de 1510 cigarrillos para la poblacién mayor de

quince anos?®*°.

Para comprobar la validez de estos cdlculos, se utilizaron dos
medidas alternativas que los contrastaran. La priﬁera resulta de
una estimacién hecha con base en la Encuesta Nacional -de Ingresos
y Gastos; la segunda es la cifra estimada por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA,1990). Los célculos

hechos con base en la Encuesta Naciconal de Ingresos y Gastos

*® En un estudio de Vivas y Rodriguez (1993) se trabaja con
un consumo per cdpita de entre 1700 y 2000 cigarrillos anualesg.



Cuadro 8. EL CONTRABANDO DE CIGARRILLOS (Millones de cigarrillos)

Afio Importaciones Consumo Consumo total  Contrabando Contrabando
de nacionales (mll. cajetillas)
1984 215 22300 26300 3785 189
1985 63 22500 26400 3837 192
1986 . 99 21900 26700 4701 235
1887 19700 27000
1988 36 - 18500 27200 8664 433
1989 21 16500 27300 10779 539
1980 10 16500 27500 10990 549
1991 N 14300 27500 13109 655
1992 229 11300 27800 16271 : 814

1993. 326 8500 28000 19174 959

Fuente: DIAN, DANE, Coltabaco.
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(marzo 1984 - febrerc 1985) arrojaron un consumo anual per cdpita
de 900 cigarrillos. Bsta cifra proviene de tomar el valor del
gasto en cigarrillos de los hogares de 9 grandes ciudades y
dividirlo tanto por el precio promedio como por el nimero de
personas mayores de gquince anos en el total de hegares. Por su
parte, el consumo de cigarrillos per cdpita estimado por la USDA

fue mucho mayor: 1891 cigarrillos (Cuadro 9).

Para el mismo afio, la cifra de Coltabaco (1510 cigarrillos per
cdpita para la poblacién mayor de quince afios) representa un
punto medio- entre las dos anteriores. Por ende, y dado que se
conocen con cierto grado de certeza las demds observaciones, el
estimativo del contrabando calculado por Coltabaco se encontraria

dentro de un rango bastante razonable.

Es de resaltar el alto consumo de cigarrillos eﬁ Colonmbia (Cuadro
10), que en 1985 en el contexto americano tan sdélo eré superado
por Cuba, Estados Unidos y Canadd. Respecto a Europa las cifras
no son estrictamente comparables, pero el cuadro sugiere que'en

ese afio, el consumo era mucho mayor en Europa que en América.

Una vez establecido el contrabando de cigarrilleos en unidades, es
necesario adjudicarle un valor monetario, para poder relacionar
este resultado con los presentados en las secciones anteriores y

para estimar las implicaciones tributarias del problema. Con el



Cuadro 9. CONSUMO INTERNO Y PER-CAPITA DE CIGARRILLOS MANUFACTURADOS (>15 afos)
Colombia, 1980-1989

Consumo Total del consumo

Interno ' ' per capita

Total (=15 afios)
© 1980 : - 23140 1455
1981 21220 1283
1982 21422 1266
1983 33064 1894
1984 34228 1821
1985 34490 1856
1986 34630 1824
1887 34820 1794
1988 35000 1762
1989 35020 1722

Fuente: USDA, 1890.




Cuadro 10. CONSUMO PER-CAPITA DE CIGARRILLOS EN AMERICA Y EUROPA EN 1985

Ameérica*

Europa**

Alto Consumo

Alto Consumo

Cuba 3920 Grecia 3640
Estados Unidos 3370 Polonia 3300
Canada 23582 Hungria 3260
Colombia 1920 Turquia 3000
Venezuela. 1830 Yugoslavia 3000
Medio Consumo Medio Consumo

Nicaragua 1380 RF Alemana 2380
Costa Rica 1340 RD Alemana 2340
México 1109 Reino Unido 2120
Chile 1000 Dinamarca 2110
Paraguay 1000 Rumania 2110
Bajo Consumo Bajo Consumo

El Salvador 750 Portugal 1730
Guatemala 550 Finlandia 1720
Peni 350 Paises Bajos 1690
Bolivia 330 Suecia 1660
Haiti 240 Noruega 710

Fuente: * Banco Mundial {1889b); U.S. Department of Health and Human Services {1989); Chapman y Wong
(1990) ,
** Oficina Regional para Europa de OMS y la Comisién de las Comunidades Europeas.




30
objeto de obtener una cifra en délares, se utilizaron dos cifras
alternativas: el precioc implicito de los Manifiestos de Aduanas
(Cuadro 11) y el precio de referencia certificado trimestralmente
por el Incomex. Como es légico, el primerc es menor al segundo,
ya que la naturaleza juridica de los precios de referencia
permite a los importadores presehtar precios mds bajos, siempre

que estén acompafados de alguna Jjustificacidn.®

El valor gue se obtiene varia de manera importante de acuerdo con
el precio escogido. Mientras que al utilizar precios implicitos
el-valor del contrabandc ascenderia a US$176 millones para 1992
y US$157 millones para 1993, con los precios certificados por el
Incomex la cifra se incrementaria hasta US$325 v US$249 millones

para los mismos afios®.

Se destaca el nivel bajo y decreciente de las certificaciones del
Incomex, el cual no parece corresponder ni a los precios del

lugar de origen ni a los internacionales. Por ejemplo, en el

22 Es importante sefalar gque estos dos precios son
supremamente bajos si se les compara con los precios al detal en
los Estados Unidos (que en la actualidad superan los US$2 por
cajetilla). o incluso en Colombia.

** Segun Fenalco, el valor de este contrabando podria
ascender a $840 mil millones de pesos (E1 Tiempo, 20 de Mayo de
1994), es decir, cerca de USS$1.000 millones. Dados los
estimativos de cantidades reportados por Coltabaco, la obtencién
de este valor sugiere la utilizacién de un precio del orden de
US$1l potr cajetilla, similar al actual precio al detal en
Colombia.



Cuadro 11. MARGEN DE GANANCIA

-.Marca ' * Marlboro Royal Mariboro
' legal contrabando
~Precio c‘ﬁ pbr cajetilla 0.24587 0.24587
Tasa de cambio | $786.80 $700.2
Valor por cajetilla ($) © $193.52 $172
Precio distribucion. $201.5.
Total-impuestos: ..
indirectos~~ -+ - $24963 $249;36
Costo total~ ' $443:15 $451.36 . $172 -
Precio de venta al
péiblico - $750.00 $550.00 $700
Ganacia % 58 22 307

Fuente: Certificacién de Precios Trimestral de! Incomex; Precio de distribucién del Royal, Collabaco y Precios
de venta para los tres tipos de cigarrillos en establecimientos comerciales y valor del Marlboro en la calle.
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primer semestre de 1992 la cajetilla Marlboro Flip Top, via
maritima, fue certificada en US$0.681 y fue descendiendo hasta

llegar a US$0.245 para el tercer trimestre de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, los cigarrillos legalmente
importados estdn pagando menos impuestos gque los producidos en el
pais (Cuadro 11)., Por ejemplo, L&M (via maritima) se estd
certificando a US$0.14 la cajetilla de 20 digarrillos, o sea 5112
colombianos, lo gue permite gue, aun pagando impuestos de
$138.02, sea posible venderlo al publiceo a $500, mientras que la
cajetilla de Royal se vende a US$550. En tal sentido, 1la
industria nacional no solo se estaria resintiendo por el
contrabando sino también por importaciones 1legales cuyos

impuestos se liquidan sobre una base inexplicablemente baja.
b. Relevancia:

i) Fn lo fiscal: Dado que el contrabando de cigarrillos estimado

para 1992 y 1993 fue de 813 y 959 millones de paguetes
. respectivamente, es posible hacer un cdlculo muy simple para
obtener una idea acerca de los impuestos que el pais ha dejado de

percibir por concepto de la evasién de impuestos.

Si utilizamos el precio implicito de 1992 -calculado en US$0.22

por paquete y que, come vimes, probablemente estd subestimado- y
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le aplicamos la tasa de cambio vVigente en ese momento, tenemos
gue un paguete importado tendria un valor de $167.6, que pagaria
$212.8 por concepto de impuestos (aplicando una tasa de 127%).
Teniendo en cuanta el total de cajetillas que habrian indresado
de contrabando en dicho aho, ello arrojaria'una evasidén total de
$173 mil millones. Si se tiene en cuenta que efectivaﬁente se
recaudaron $53 mil millones, el gobierno estaria dejando de

recibir el 75% de los impuestos gue le corresponderian.

De otra parte, si al volumen estimado de contrabando se le aplica
el precic certificado por el Incomex -US$0.40-, cada paguete
pagaria un total de impuestos indirectos de $386.9 en 1992 y el
total de la evasidn seria cercano a los $315 mil millones, lo que
indicaria que tan solo se recauda el 14% del total estimado. Al
realizar el mismo ejercicioc para 1993 ﬁenemos que a los precios
implicitos el gobierno habria perdido $156 mil millones y $239

mil millones a los precios certificados por el Incomex®.

ii} Bl contrabando de cigarrillos v las importaciocnes totales de

Colombia: Para poder relacionar los resultados recién reportados
con agquellos obtenidos en los capitulos anteriores, es necesario

contemplar dos alternativas, a manera de "benchmarks": en la

** De acuerdo al estudio de Vivas y Rodriguez (1993), se

pierden aproximadamente $282 mil millones al afo, producto de la
evasidén. La divergencia con nuestros estimativos puede explicarse
tanto por diferencias en los precios utilizados como por el uso
de diferentes estimativos de consumo.
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primera se supone que el cigarrillc que entra de contrabando es
declarado como una exportacién del pais de origen hacia Colombia.
Si ese fuese el caso, los estimativos de contrabando de
cigarrillos que acabamos de mencionar ya estarian contemplados en
la cifra de contrabando total deducida a partir de comparar las
importaciones colombianas con las cifras de exportaciones del

resto del mundo hacia Colombia.

En el sequndo escenario se supone que los cigarrillos de
contrabando no se declaran como exportaciones del pais de origen
y, por lo tanto, no estarian incluidos en los cdlculos de
contrabando establecidos anteriormente. Este tltimo escenario
puede observarse en el cCuadro 12; las importaciones estimadas
para 1992 no serian las calculadas en 1la seccidén anterior

(US$8103), sino de US$8280.

c. Existe una Curva de Laffer?: Los ingresos tributarios
departamentales por concepto de cigarrillos, aunque inestables,
fueron crecientes hasta 1989. A partir de diche afio, la tendencia
se revirtié, hasta el punto de que el valor real recaudado en
1992 tan sdélo representd el 65% de lo recaudado en 1985 (Cuadro
13). Esta evelucidn ha hecho pénsar a muchos de gue en la

prdctica el fenémeno de los impuestos al cigarrillo se puede



Cuadro 12. IMPORTACIONES ESTIMADAS (MILLONES DE $US)

Contrabando de Subfacturacién Importaciones Importaciones
cigarrillos a precios implicitos  (Grafico 3) declaradas estimadas {1)
B C A+B+C

1984 42 11 4492 4545
1985 32 184 , 4131 4346
1986 43 -3 3852 3892
1987 3 4227 4230
1988 43 118 : 5005 5166
1989 g5 363 5010 5467
1990 107 8 5588 5703
1991 164 574 4965 5703
1992 177 1590 : 6513 8280

(1) Bajo el supuesto de que la columna B no incluye a la A.
Fuente: FEDESARRCLLO con base en DANE y DIAN.




Cuadro13. TASA IMPOSITIVA Y RECAUDO DE IMPUESTOS

- Tasa de Impuestos
al consumo (%)

Recaudo Impuestos
al consumo ($millones)

Tasa de crecimiento
del recaudo (%)

1980
1881
1882
1983
1984

1985

1886
1887
1588
1989
1890
1891
1992
1883

120
120
120
120
120
120
120
120
120
120
122
122
122
124

80446
86749
72594
87510
95571
99347
98619

92748

95703
98204
97904
83501
64335

0.078
-0.163
0.205
0.092
0.040
-0.007
-0.060
0.032
0.026
-0.003
-0.147
-0.229

Fuente: Informes Financieros. Contraloria General de la Republica
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describir por lo que se conoce como una curva de Laffer®. Esta
conclusidén quizds es un poco apresurada, pues la tasa impositiva
al consumo no ha variado considerablemente. Bajo condiciocnes
normales de eIasticidgd. de la demanda, no parece razonable
plantear que la caida reciente en el recaudo sea consecuencia del

Iigero aumento en la tasa de tributacién entre 1989 y 1993.

Lo anterior no implica gue una tasa impositiva de 122 6 124% sea
razonable. Simplemente se llama la atencidén sobre el hecho de que
ﬁo parece adecuado suponer gque una ligera disminucidn en la tasa
impositiva vaya a traer consigo una recuperacioén en el recaudo

impositivo, a los niveles que se observaron hasta 1990.

Si bien con los impuestos al consumo no es posible construir una
curva de Laffer, al considerar los impuestos pagados por las
importaciones legales, si se observa una relacidn que se mueve en
esta.direccién: cuando los impuestos no superan el 50%, existe
una relacién directa entre los mismos y el recaudo recibido;
cuando la tasa adguiere niveles mayores, el recaudo comienza a

disminuir (ver Grafico 10). Esto indicaria que al bajar 1los

impuestos gue deben de pagar los cigarrillos importados (y que

** La existencia de la misma refleja que el recaudo total de
impuestos no es una funcién monotdénica creciente de la tasa
impositiva. A niveles bajos de la tasa, aumentos de la misma
aumentan el recaudo total; habrd una tasa a 1la cual el recaudo
total se maximiza. De alli en adelante, aumentos en la tasa
estimulan la evasién de forma tal que el recaudo total disminuye.



Grafico 10

GURVA DE LAFFER PARA LOS CIGARRILLOS
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por supuesto incluye el impuesto al consumo), es posible que

aumenten las importaciones legales y el contrabandec disminuya.

En resumidas cuentas, dada la estabilidad que ha tenido el
impuesto al consumo, no se puede construir una Curva dé Laffer
gue relaciocne los impuestos al consumo con el recaudo. En el
mismo sentido, el reciente descenso abrupto en el recaudo no se
puede explicar por el ligero aumento en la tasa impositiva. Sin
embargo, hay clara evidencia de que los recaudos por impuestos al
comercio exterior si exhiben un comportamiento a-la-Laffer;
disminuciones en la tasa impositiva se han asociado con aumentos
en el recaudo. Interpretamos este tltimo resultado como evidencia
:
en el sentido de que si la serie de impuestos al consumo hubiese

tenido varianza, muy probablemente los recaudos habrian mostrado

un comportamiento tipo Laffer.

d. Medidas recientes: E1 9 de junio de 1994 el gobiernc, 1los
productores de tabaco, los importadores legales y los
gobernadores de los departamentos acordaron bajar el impuesto al
consumo de 100% a 45% y ébolir el cobro del IVA y Coldeportes. Es
un acuerdo sin precedentes en la historia del pais; es la primera
vez que el sector privado le propone al gobierno asumir de su
propic bolsillo el‘sostenimientb del mismo recaudo por concepto
de tabaco que se presentd en 1993 ($50.000 millones), durante los

tres ahos subsiguientes al acuerdo.



36
La industria nacional y los importadores legales creardn un fondo
alimentado con aportes proporcionales a las ventas efectuadas
durante cada afio por cada unc de los responsables. El1 fondo seria
alimentado bimensualmente por el sector privado a partir del
primer bimestre vencido y el Ministerio de Hacienda aportaria un
capitél semilla para cubrir la operacién de ese primer bimestre,

financiado con un crédito de tesoreria.

Esté acuerdo es el resultado de la certeza que tienen los
productores e importadcres de la existencia de una curva de
Laffer; no tienen dudas que al disminuir el impuesto y hacer un
reajuste en precio, puedan recuperar la parte del consumo que
habia sido apropiada por el contrabando. Sin duda, el acuerdo
constituye una disminucidén importante de 1los incentives para
traer cigarrillos de contrabando, si se tiene en cuenta el
aumento en el recaudo que ha acompafiado a la reduccidén en los
impuestos a las importaciones de este bien. Sin embargo, no seria
razonable esperar la desaparicidn del flagelo; al fin y al cabo,
no se han eliminado otros determinantes de esa actividad, tales

como diferenciales cambiarios y de tasas de interés.

Por dltimo, no se debe dejar de lado el impacto gue podria tener
esta medida sobre el precio al piblico vy, por consiguiente, scbre

el consumo. Segun Vivas y Rodriguez (1993), el aumento del



- Cuadro 16. BASE DE DATOS PARA ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

CONT ARAN PREM DIF INGANT INGPOS

1974 0.87523 NA 0.04415 1.2750 29112 0.08260

1975 0.89233 0.18072 -0.00855 2.3250 5.9228 0.19250
1976 0.88804 0.17850 -0.00851 9.7000 5.2131 0.26335

1977 0.81309 0.19301 -0.05384 12.950 5.6235 0.35046

1978 0.92537 0.18673 -0.06891 9.5250 5.3180 0.32571

1979 0.79341 0.18508 -0.08974 18.325 4.9967. 0.42343"

1980 0.88217 0.19028 -0.05242 5.1000" 3.8694. . 0.29103..°

1981 0.97967 017793 " -0.04080- -1.9000- 3.27477 0.200514"

1982 0.94724 0.17889 0.00930. " 0.60000 -2.3968" 0.17559"

1983 1.0431 0.16514 0.10227 -5.0000 0.91264 -0.00776

1984 0.99750 0.16521 0.16881 -7.9000 -0.05477 -0.08260

1985 0.95745 0.23778 0.05456 -24.300 3.1888 -0.05978

1986 1.0008 0.27942 0.00555 -19.400 4.9689 -0.07879

1887 0.92918 0.33500 0.00636 -6.6000 6.0103 0.26264

1988 0.97705 0.32096 0.01294 . -7.6000 5.4649 0.23202

1989 0.93250 ~ 0.30318 0.00895 -12.500 5.3000 0.16923

1990 0.99854 0.26007 0.00120 -11.800 47759 0.14087

1991 0.89631 0.22204 . -0.05265 -0.80000 4.8728 0.26712

1992 0.80378 0.14800 -0.14260 1.7000 5.2015 0.30517

CONT:  Subfacturacién de importaciones,

Fuente: Gréfico 3

ARAN:  Arancel. cobrado sobre |mponac:ones "

Fuente: Dane y Contraloria.

PREM: Tasa de:cambio paraléla/oficial.’

Fuente: Banco de.laﬂepﬂblica.v '

DIF: Diferencia de tasas de interés {interna/externa)

Fuente: Banco de fa Republica. -

INGANT: Ingresos ex-ante.

Fuente: Gréfico 15.

INGPOS: Ganancia total que se ha recibido por contrabando.

Fuente: Gréfico 16.
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consumo seria del 13% al disminuir en un 31% los impuestos, y

provendria especialmente de los nihos y los adolescentes.

Es importante anotar que al analizar los iﬁpuestos al consumo en
diferentes paises de América, tenemos que de acuerdo a la USDA en
1984 las mayores tasas eran las presentadas por Coloﬁbia (120%),
Estados Unidos (35%) y Canadd (75%), paises que fueron los que
presentaron el mayor consume de cigarrillos. Corroborando lo
anterior, un estudio de la Organizacidén Panamericana de 1la
Salud® sugiere que los factores que mds inciden en el consumo
de cigarrillos son el nivel de ingreso y la publicidad, mds que
el précio de los cigarrillos. La elasticidad de la demanda de
cigarrillos al ingreso para el mundo entero es de (.45 (Chapman
y Wong) y los paises con el mayor gasto en publicidad, Estados
Unidos y Canadd, fueron los que presentaron el mayor consumo. En
contraste, Perd, un pais con un nivel de ingreso bajo y donde
estd prohibida la importécién de cigarriilos, presentd unc de los
menores consumos de cigarrillos en el mundo. Es de anotar que

este pais presentd la menor tasa impositiva de toda América.

* Organizacién Panamericana. de la Salud, Oficina Sanitaria
Panamericana, "Tabaco y Salud; Situacién en América", Publicacién
Cientifica, No. 536.0PS.
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2. Comparacién de precios entre el comercio formal y el informal

como hemos visto a lo largo de este trabajo, existen ihnumerables
incentivos para realizar actividades en el sector informal de la
economia que compensan ampliamente los riesgos correspondientes.
Este ha sido el caso de 1los llamados "SanandresitosY, que
histéricamente han constituido uno de los principales canales de

comercializacién del contrabando.

Para un grupo seleccionado de productos,,en la presente seccién
se calcula el diferencial de precios entre el comercio informal
de los Sanandresitos, el formal y el de descuentc en los Estados
Unidos. Cuando ello resulta posible, dichos diferenciales se

comparan con los resultados reportados por Urrutia (1982).

En el Cuadro 14 se aprecia que en los casos considerados, 1los
precios en Sanadresitco representan deSde una fraccidén muy baja
del precio en el comercio organizado -p. e3., 56% en el caso de
una video grabadora marca Olympus- , hasta una fraccién bastante
elevada -90% en el caso de una videc grabadora Sony-. En la
mayoria de los casos considerados, los precios del Sanandresito

son alrededor de 25% inferiores al del comercio organizado.



Cuadro 14. COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE SANADRESITO CON LOS PRECIOS DE ESTADOS

UNIDOS Y DEL COMERCIO ORGANIZADO

San Andresito Comercio USA (1) Relaclones
Organizado
A B c A/B A/C
A. Televisores
1. Samsnung 300000 (23 400000 (257) 248024 (257) "~ 0.75 1.20
3. Daewoo 380000 (267) 480000 {26} 207464 (257 0.79 1.83
4. Emerson 165000 (147 124145 (13%) 1.33
5. Goldstar 210000 (207 250000 (207)" 166596°(197) 0.84 1.26
B.Otros
5.Bata Panasonic 200000 285000 168264 0.70 1.26
B.Teléfono fax Broth 330000 420000 251608 0.79 1.13
7. Olimpus stylus 45000 80000 107482 0.56 '0.42
8. Video camara sony 800000 8380000 583191 0.90 1.37
9.Coche century 120000 138000 74945 0.87 1.60

(1) Precios convertidos a pesos a la tasa de cambio represantativa US$833.19
Fuente: Encuesta especial realizada para este trabajo.
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Respecto a los precios en Estados Unidos®®, los precios son
generalmente superiores, salvo algunas excepciones en las cuales
los bienes no son enteramente comparables. En la pequefia muestra
considerada no parece haber evidencia en el sentido de que los

precios en los Sanandresitos sean inferiores a los precios en los

almacenes de descuento en los Estados Unidos.

Adicionalmente a este ejercicio, se realizé una comparacidn
intertemporal entre los diferenciales actuales de precios de los
Sanandresitos y los calculados por Urrutia en 1982, para algunos
bienes gue aun persistiesen en el comercio. Los resultados se
presentan en el Cuadro 15, donde se observa que el diferencial
actual en los televisores es cercano al 25% y en todos los casos
superior el diferencial calculado en 1982. Respecto a las
comparaciones con 1982, el diferencial en algunos productos como
las calculadoras, las licuadoras y los equipos de scnideo ha
disminuido, mientras que para articulos pequefios como los relojes
el diferencial ha aumentado. En 1os‘cigarrillos y el licor se
observa un aumento en el caso del Whisky entre 1982 y 1994, y una

disminucién en el mismo para el cartdn de cigarrillos.

Los anteriocres resultadecs son sorprendentes. Dentro del conjunto

de productos analizados, en la mitad de los casos el diferencial

26

Es importante anotar gque los precios consultados en
Estados Unidos son precios’ de tiendas de descuento.



Cuadro 15. DIFERENCIA PORCENTUAL DE PRECIOS ENTRE COMERCIO FORMAL Y SAN ANDRESITO

Marca y '
Caracteristicas 1994 1982
Goldstar 20", Color 0,27 - 0,25
antes (Sharp) : '

Toshiba 21", Color 0,25 0,16
{antes Toshiba 17 By N)

Sony 15", Color 0,61 0,08
(antes Sony 14")

Calculadora Casio fx 580 0,49 0,65
(antes 510)

Osterizer USA 0,48 : 1,00
Osterizer Venezuela 0,86 1,00
Radio Seiko 2 Bandas 0,98 0,125
Equipo de Sonido

Sony. 60 vatios . i 0,16 . 0,29
Reloj Orient Quartz 2,33 0,40
Reloj Orient Automatico 0.67 0,26
Ginebra Gordon .
{botella 750 ml) 0,43 052
Whisky Johnnie Walker Rojo

{750 ml) 1,23 0,95
Cigarrillos Marlboro 0.25 0,29

Fuente: Encuesta San Andresito y Comercio Formal.
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entre el comercio organizado y los Sanandfesitos aumentd entre
1982 y 1994. Si bien es cierto gue, comparado a lo acontecidq a
mediadoé de los ochentas, 1982 es un anho de relativa apertura
econdmica, no hay la menor duda de que la economia colombiana es
hoy en dia mds abierta que hace doce afios. Que a pesar de ello no
se haya presentado una disminucidén sistemdtica en el diferencial
de precios entre el comercic formal y el de los sanandresitos
seguramente no hace sino reiterar la importancia que juegan
elementos que, hasta el momento, no se han considerado
explicitamente en el andlisis. En particular, tal y como veremos
mas adelante {(Gréafico 12), el diferencial cambiario entre el
mercado paralelo y el oficial ha caido dramdticamente si se
compara 1982 con 1994. Bajo el supuesto de que el comercio
organizado utiliza la tasa de cambio oficial y el informal algun
tipo de tasa de cambio paralela, se entiende porqué, no obstante
la mayor apertura de la economié, los Sanandresitos siguen

siendo, en términos relativos, muy baratos.
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IIT. EL CONTRABANDOC EN FUNCION DE SUS DETERMINANTES
A. DETERMINANTES DE LA SUBFACTURACION DE IMPORTACIONES

1. Introduccién

Tradicionalmente se ha establecido que el principal estimulo al
contrabando se encuentra en los altos impuestos a las
ihportaciones. Sin embargo,rtal y como se anotd anteriormenté, es
necesario encontrar algunos otros determinantes que expliquen el
auge que ha tenido el problema. en los ditimos anos, a pesar de

que la carga arancelaria ha disminuidec drédsticamente.

Una explicacién plausible parece ser el diferenciai de tasas de
cambio. Si la tasa de cambio oficial, que utiliza el importador
legal, es mayor que la paralela, que presumiblemente utiliza el
contrabandista, el 1dltimo obtiene un margen de ganancias

considerablemente mayor.?’

Igualmente, parece indispensable tener en cuenta la utilizacién
del contrabando como una herramienta para mover capitales. Si la

rentabilidad interna es mayor que la externa y existen controles

? BEn lo que sigue, por tasa "parelela"™ se entiende 1la

usualmente reportada en diarios econdmicos y otras fuentes y due
en otros paises suele denominarse "ddélar turistico." BEs claro que
el diferencial asi calculado es un diferencial "minimo"; es
posible gue algunos. agentes econémicos tengan acceso a divisas a
tasas de cambic sustancialmente menores.
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a la movilidad de capitales, las mercancias aparecen COmO un
medio eficaz para traer recursos del exterior. Cuando se
sobrefacturan importaciones para fugar capitales, el preclo gue

debe pagarse es una mayor carga arancelaria.

2. Un modelo explicative de la subfacturacién de importaciones

Siguiendo el estudio cldsico de Allingham y Sandmo (1972), se

definen las siguientes variables:

W = ingreso- exdgeno, conocido por el agente privado, pero
desconocido para la autoridad tributaria.

t = tasa impositiva, aplicada sobre el ingreso declarado (X).

m = multa, aplicada sobre él ingrso no declarado (W-X). Por
supuesto, m>t.

p = probabilidad de ser detectado evadiendo.

El potencial evasor escoge X para maximizar el valor esperado de

" su funcién de utilidad, asi:
E{U] = (1-p).U[W-tX] + p.U[W-tX-m(W-X)]
Suponiendo que los agentes tienen aversidén al riesgo (U’>0,

Urr<0), 1la sclucién al problema de maximizacién arroja 1los

siguientes resultados generales: (i) el porcentaje de ingreso



43
declarado puede subir, bajar o permanecer constante ante cambios
en la tasa impositiva. Dicha incertidumbre surge de la existencia
de efectos ingreso y sustitucién gue operan en sentido contrario.
El segundo es negativo, po£ cuanto un aumento en (por ejemplo)} el
arancel hace que en el margen sea mds rentable evadirlo. Sin
embargo, el efecto ingreso opera en la direccidén opuesta: un
aumento en el arancel disminuye, para cualquier montc de ingreso
que se declare, tanto el ingresc neto cuando se tiene éxito
evadiendo que cuando no  se tiene. Ello, suponiendo gque la
aversién absoluta al riesgo decrece con el ingreso, tiende a
reducir 1la evasién. (ii] el porcentaje de ingreso declarado
siempre aumenta cuando aumenta la multa que se impone al
infractor detectado; (iii) el porcentaje de ingresd declarado

siempre aumenta cuando aumenta la probabilidad de ser detectado.

En ejercicios formales gque no‘se reportan, encontramos que el
primer resultado general recién mencionado se cunple para
cualgquier beneficio directo de evadir impuestos al comercio
internacional. En particular, no es evidentemente claro qué le
debe pasar al contrabando (como proporcién del total de
importaciones) cuando cambian los aranceles, los diferenciales de
tasas de interés o los diferenciales de tasés de cambio. Por lo

tanto, tales efectos deben ser constatados empiricamente, tal y

como procedemos a hacer mds adelante.
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3. Evolucidn de los determinantes en el caso colombiano

A continuacién se ©presentard un andlisis de los tres
determinantes que se identificaron como claves en el estudio y su
relacidén con el contrabando en diferentes periodos, a saber,
aranceles e impuestos, diferenciales de tasas de interés vy
diferenciales de tasas de cambic®™. Un modelo més -complejo
también ihvolucraria estimativos. de p y m de acuerdo a lo
definido en 1la anterior seccidén. La probabilidad p podria
aproximarse mediante la evaluacién histérica de los decomisos.
Desafortunadamente, no ha sido posible tener acceso a informacidn
oficial respecto de esta materia.

a. .Impuestos de importacién: En Colombia estos impuestos
presentan tres componentes principales: el arancel propiamente
dicho, la sobretasa a las importaciones y el IVA. El arancel y

1

la sobretasa promedic se obtuvieron segin cdlculos de Planeacién

2¢ Para el andlisis del contrabando, existe otra variable que
merece ser tomada en cuenta: 1la proteccidén efectiva a las
importaciones. Ocampo (1992) establece un indice de proteccién
arancelaria, donde ademas de 1los impuestos tradicionales,
establece un equivalente arancelaric de las restricciones
cuantitativas. Este indicador es particularmente importante al
analizar el contrabando abierto, pues es muy diffcil subfacturar
un articulo cuya importacidén estd restringida. Este indicador
presenta una tendencia bastante similar a la de los impuestos
cobrados a las importaciones. Sin embargo, aumenta en el periocdo
proteccionista de 1984-89 y esto parece no tener mayor relacidn
con el indicador de la Encuesta de Opinién Empresarial, por 1lo
menos durante los primercos anos del subperiodo.
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Nacional; se trata de promedios simples. Su trayectoria se

presenta en el Gréafico 11.

En la prédctica existen gran cantidad de exenciones arancelarias;
un cdlculo de la carga arancelaria mds aproximado a la realidad
es el cociente entre el arancel, la sobretasa y el IVA
efectivamente cobrados, y el total de importaciones declaradas.
Esté indicador se presenta en el Grafico 12. Después de una
7 notoria estabilidad entre 16 y 20% para el periodo 1975-1984,
diche cociente aumenta acelefadamente hasta 1987, afo en el gue
los recaudos efectivos representan cerca del 34% del valor total
de las importaciones. A partir de dicho afio se presenta un
descenso acelerado y continuo. Para. 1992 el cociente alcanza su

valor minimo en todo el periodc, ligeramente por encima de 14%.

b. Diferencial de tasas de cambio: Cuéndo se realizan
importaciones legales se utiliza la tasa de cambio oficial,
mientras gque cuando se subfactura suponemos gue se utiliza 1la
paralela. Asi, el valor no declarado se va a beneficiar del
diferencial de tasas de cambio cuando la paralela es mencr que la

oficial y va a perder cuando la oficial es menor que la paralela.

El comportamiento del cociente entre la tasa de cambio paralela
y la oficial se consigna en el Grdfico 13. En aquellos periodos

en que la tasa de cambio paralela era menor que la oficial (1977-



~Grafico 11
Arancel:mas sobretasa promedio.
(Tasa nominal)
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Grifico 12
~Arancel + Iva + Sobretasa
(Recaudos/importaciones)
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82 y 1991-93), fue cuando se'presento un porcentaje mds alto de
subfacturacién. También es posible observar que entre 1983 y 1985
la tasa de cambio oficial era menor que ia paraleia Y, por ende,
era relativamente mds barato fugar capitales por medio de la
sobrefacturacién. Ahora bien, el. que no se observe sobre-
facturacidén en 1984 y 1985 paréce compresible, dado el elevado

costo arancelario que debia pagarse para reallizar esta operacidn.

c. Diferencial de tasas de interés: El diferencial de tasas de
interés es un incentivo para realizar movimientos de capitales.
El diferencial utilizado en este trabajc y que se consigna en el
Grédfico 14, es tomado del Banco de la Republica, que lo calcﬁla
como la diferencia entre la tasa de intérés pasiva interna y la
-rentabilidad externa, gque incluye expectativas de devaluacidn,
calculadas como la depreé¢iacidén mensual anualizada, mas una prima

de riesgo de 2 puntos.”

Se observa que los afios en gue fue
rentable traer capitales fueron 1980-1981 y 1992~1993. Este hecho
‘es sin duda una explicacién plausible al gran auge de la

subfacturacién en dichos afios.

d. Costo relativo de importar legal e ilegalmente: Para poder ver

la accién conjunta de los aranceles y el diferencial de tasas de

** para el periodo 1974-79 se tomaron los cdlculos de Herrera
(1991).
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cambio se construyé una serie que indicara los costos de importar
US$100. Es decir, la diferencia en costos entre importar US$100
legalmente (pagando el arancel, la sobretasa y el IVA y comprando
ddélares oficiales) e importar ilegalmente (utilizando la tasa de
cambio paralela). Para hacer comparables estas cifras, las mismas
se convirtieron a precios constantes de 1975. Como se observa en
el Grafico 15, la diferencia entre importar legal e ilegalmente,
que serian los ingresos por "contrabandear", cayeron
dramdticamente a principios de 1los afios ochenta y se recuperaron

a partir de 1984. Desde 1986 son altos y relativamente estables.

e. Ganancias que se habrfian recibido por contrabandear: E1
siguiente ejercicio consistié en estimar las ganancias ex-post
percibidas en cada afio por los "subfacturadores". En particular,
una vez establecido el monto de la subfacturacién en un afio, se
determinan los ingresos gue se recibieron por no haber pagado el
arancel, por haber utilizado la tasa de cambio paralela y por

haber aprovechado los diferenciales de rentabilidad.

Las ganancias relativas al arancel corresponden a la diferencia
entre el eféctivaménte recaudado v el correspondiente si se
hubiese declarado todo el valor de los bienes, multiplicado por
la tasa de recaudo del periodo. Estos ingresos fueron convertidos
a pesos utilizando la tasa de cambib oficial. En cuanto a las

ganancias o pérdidas correspondientes al diferencial cambiario,



Grifico 15
Ingresos ex - ante!
(Pesos constantes 1975)

" 700

.'100'Illli]]ll]il'lrlfllilll
70 71 72 73 74 15 76 77 78 19 80 81 82 83 84 85 8 87 88 89 90 91 92

ICalculad«:} como la diferencia entre los costos de "contrabandear” US$100 y los

costos de importar legalmente la misma cantidad. Dentro de estos costos
unicamente se tienen en cuenta la tasa de cambio y la carga impositiva.
Fuente: Grédfico 3, 12y 13.
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estas fueron obtenidas como la diferencia entre la tasa de cambio
oficial y la paralela multiplicada por el monto estimado de la
subfacturacién en ddélares. Para los afos en que se realizaron
operaciones de sobrefacturacién se utilizé el diferencial

calculado como la tasa de cambio paralela menos la oficial.

Por ultimo, las ganancias correspondientes a-IOS-moviﬁientos de
capitales se calcularcn como los délares que habrian ingresado
ilegalmente multiplicados por la rentabilidad interna menos la
externa, mas los ddélares que salierqn ilegalmente multiplicados
por la rentabilidad externa menos la interna. Esﬁas ganancias se

convirtieron a pesos de acuerdo con la menor tasa de cambio.

" Finalmente, se agregarcon los tres tipos de ganancias y se
calcularon como proporcién de los délares subfacturados a la tasa
de cambio oficial. Los resultados de esta operacién pueden
observarse en el Gréafico 16, donde se.aprecia un porcentaje de
ganancias que fluctﬁa‘ entre el 15 y 30%, con excepcidén del
periodo 1983-86, cuando se habrian realizado este tipo de

operaciones a pérdida.
B. LA SUBFACTURACION EN FUNCION DE SUS DETERMINANTES

Hemos obtenido un estimativp de la subfacturacidn, mediante la

comparacién de las importaciones colombianas con las



Grafico 16
| Ganancia total'
(por dodlar sub - sobrefacturado)

. 6.5

1 Ingresos expost recibidos por evadir el arancel, por aprovechar el diferencial
- cambiario y de tasas de interés, expresados como proporcién de cada délar
subfaturado. '
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exportaciones sefaladas por terceros paises. Ademds, henos
descrito. un modelo formal en el que se hacen explicitos los
incentivos para evadir impuestos. Finalmente, hemos calculado
algunos de dichos incentivos para el caso de Colombia, tratando
de relacionar el cambio en agquellos con los cambios en los montos
subfacturados. En la presente seccién continuaremos con dicho

andlisis, haciendo uso de sencillas técnicas ecocnométricas.

En el Cuadro 16 aparecen seis variables: CONT, el porcentaje
decl;rado de importaciones, calculado como el coclente entre las
importaciones declaradas y la suma de éstas y de nuestros
estimativos de éﬁbfacturacién: ARAN, gque es el porcentaje
efectivamente recaudado de impuestos al comercio internacional,
en el qgue se incluyen el arancel, el IVA y la sobretasa; PREM,
que se refiere a la diferencia porcentual entre la tasa de cambio
paralela y la oficial; INGANT, balculado como la ganancia ex—-ante
por subfacturar, la cual es funcién de los impuestos a evadir y
del diferencial cambiario a usufructuar; INGPOS, calculado comoc
la ganancia ex-post por subfacturar, en que, adicionalmente, se

tiene en cuenta el diferencial de tasas de interés.

De acuerdc al modelo formal ya presentado, analiticamente la
relacidén entre la subfacturaclén y el tipo de determinantes que
acabamos de describir es, en principio, incierta. Por lo tanto,

se trata de un problema que se debe resolver a nivel empirico.



Cuadro 16. BASE DE DATOS PARA ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

CONT ARAN PREM DIF INGANT INGPOS

1974 0.87523 NA 0.04415 1.2750 29112 0.08260
1975 ' 0.89233 0.18072 - -0.00855 2.3250 5.9228 0.19250
1976 0.88804 0.17850 -0.00851 9.7000 5.2131 0.26335
1877 0.81308 0.18301 -0.05384 12.950 5.6235 0.35046
1978 0.92537 0.18673 -0.06891 9.5250 5.3180 - 0.325671

1879 0.79341 0.18509 -0.08974 18.325 4.9967 0.42343
1980 0.88217 0.18028 -0.05242 5.1000 3.8694 0.29103
1981 0.97867 0.17793 -0.04080 -1.9000 3.2747 0.20051
1982 0.94724 0.17889 0.00930 0.60000 2.3968 0.17559
1983 1.0431 0.16514 0.10227 -5.0000 0.91264 -0.00776
1984 0.99750 0.16521 0.16881 -7.9000 -0.05477 -0.08260
1985 0.95745 0.23778 0.05456 -24.300 3.1888 -0.05978
19886 1.0008 0.27942 0.00555 -19.400 4.9689 -0.07879
1987 0.99918 0.33500 0.00636 -6.6000 6.0103 - 0.26264
1988 0.97705 0.32096 0.01294 -7.6000 5.4649 0.23202
1989 0.93250 0.30318 0.00895 -12.500 5.3000 0.16923
1990 0.99854 0.26007 0.00120 -11.800 4.7759 0.14087
1991 -0.89631 0.22204 -0.05265 -0.80000 48728 0.26712

1992 0.80378 0.14800 -0.14260 1.7000 5.2015 0.30517

CONT: Subfacturacidn de importaciones.
Fuente: Gréfico 3

ARAN:  Arancel cobrado sobre importaciones.
Fuente: Dane y Contraloria.

PREM: Tasa de cambio paralela/oficial.
Fuente: Banco de la Republica:

DiF: Diferencia de 1asas de interés (interna‘exierna)
Fuente: Banco de la Republica.

INGANT: Ingresos ex-ante.
Fuente: Grafico 15.

INGPQOS: Ganancia total que se ha recibido por contrabando.
Fuente: Grafico 16.




Cuadro 17. ESTIMACIONES ECONOMETRICAS (Variable dependiente es CONT)

CTTE ARAN DIF PREM INGANT INGPOS  AR(1) R? F
1) 0.83" 0.47 0.37 0.26 2.40
(1.16) (1.36}
2) 0.92* ‘ -0.005* 0.50 17.27
(-4.16)
3) 0.93* 073" . 0.48 15.78.
‘ (3.97)
4) 0.89* 0.18 -0.002 0.57* 0.70 10.81
(0.82) (-1.53) (3.00)
5) 1.00* -0.018 0.34 0.30 3.18
(-1.57) (1.34)
6) 1.00* -0.36" 0.14 0.55 .00
(-3.82) (0.57)

Valores t en paréntesis.
Datos anuales 1974 - 1932,
* Significativo al 99%.
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Hemos corrido seis regresiones, cuyos resultados, una vez se
corrige por autocorrelacidén de primer orden, se reportan en el
Cuadro 17. En todos los casos, la variable dependiente es CONT,
donde es importante recordar que a mayor nivel de la variable,
menor el porcentaje de subfacturacién. Se utilizan datos anuales

para el periodo 1975-992.

La primera regresién relaciona a CONT con la variable impositiva
ARAN. Ls resultados no son satisfactorios. La segunda regresiodn
utiliza como variable explicatoria a DIF; el ajuste es alto y el
signo es el esperado: entre mayor sea el diferencial entre la
tasa de interés interna y la externa, menor es el porcentajé de
importaciones que efectivamente se declaran. Un resultado
igualmente satisfactorio se obtiene con la tercera regresidn, que
utiliza como variable independiente 'a PREM, 1la diferencia
porcentual entre la tasa de cambioc paralela y 1la oficial. El
ajusté es bueno y el signo del coeficiente el esperado; entre
mayor sea la tasa de cambic paralela respecto. de la oficial,

mayor el porcentaje de importaciones que se declara.

En la cuarta estimacién se consideran conjuntamente las tres
variables - recién mencionadas. Se confirman los resultados
anteriores. A saber, el ajuste de la regresién es bastante
elevado y las variables son significativas ‘en su conjunto.

Individualmente, ARAN no es significativamente diferente de cero;
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DIF tiene el signo esperado pero su significancia no es muy alta;

PREM tiene el signo esperado y es altamente significativa.

Finalmente, en la quinta y sexta estimacidn se relacionan CONT y
los ingresos ex-ante y ex-post producto de evadir los impuestos
y aprovechar los diferenciales. En el primer caso, que no incluye
ganancias por diferenciales en tasas de interés, el ajuste es
aceptable, el signo el esperado, pero la significancia es baja.
En el ségundo caso el ajuste es elevado, el coeficiente es

altamente significativo y el signo el esperado.

De las anteriores estimaciones. se deduce que, dependiendo de la
estimacién, hasta el 70% de 1la wvarianza de la variable
dependiente se puede explicar“en el comportamientc de las
variables independientes. Ello sugiere que, sin lugar a dudas, la
subfacturacidn de importaciones se puede explicar
satisfactoriamente teniendo en cuenta sdlamente las motivaciones
econémicas comunmente mencionadas. Dentro. de estas dltimas, los
diferenciales de tasa de cambio y de tasa de interés parecen
jugar un papel méas relevante que el de los aranceles. Siendo ello
asi, podemos concluir que el repunte reciente de la
subfacturacidén, fendmeno inesperado en razén a la baja en 1la
carga impositiva, se explica en diferenciales de tasa de cambio
y de tasa de interés gue han estimulado el ingreso de capitales

a Colombia, mediante transacciones gque buscan sacar provecho
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tanto de las mayores tasas de interés domésticas como del hecho

de que la tasa de cambio paralela es inferior a la oficial.

IV. ‘REFORMAS EN EL REGIMEN ADUANERO®

Las recientes reformas que ha venido emprendiendo el pais
hicieron necesario el replanteamientc de 1la estructura vy
funciones de la aduana nacional. Con dicho replanteamiento se
lograron avances importantes en la agilizacién y la reduccién de
trédmites y trabas a la entrada y salida de mercancias.
Igualmente, se redujo de manera considerable la corrupcidén de la
institucidn, la cual implicaba unos sobrecostos muy altos para el

comercio internacional.

La reforma aduanera se inicié con el Decreto 1660 de 1991,
mediante el cual se implementd un plan de retiro colectivo que
significé la salida de cerca de 2000 funcionarios. Posteriormente
(Decreto 1750 de 1991) se despenalizé el contrabando; se
remplazaron las sanciones privativas de libertad por sanciones
administrativas de cardcter pecuniario. Este hecho es relevante
si se tiene en cuenta que el lavado de ddlares tampoco es

considerado como delito en el pais y que, a pesar de ser

*® Esta seccidn se basa en gran parte en Ibarra (1993).
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sustituido por la figura del enriquecimiento ilicito, no existe

un mecanismo legal eficiente para sancionarilo.

La reforma se consclidd con los Decretos 1105, 1909, 2117 y la
Ley 6 de 1992. En el régimen aduanero anterior era prdcticamente
obligatoric el aforo de las mercancias. Mediante el Decreto 1909
de 1992 se le confirié al importador el derecho de retirar 1la
mercancia de los depdsitos particulares sin intervencidén del
estado. Sin embargo, este dWltimo conservé el derecho de realizar
inspecciones aleatorias antes o© después del retiro de las
mercancias y a‘revisar la contabilidad y en general toda  la

informacién comercial del importador.

Anteriormente existia un cruce entre las funciones due
correspondian a la 2Aduana y las gque 1le correspondian a la
Administracién de Impuestos. De un lado, ambas cumplian con la
labor de recaude del IVA. Por otra parte, los*importadofes
debian presentar declaracién de renta ante Impuestos Nacicnales.
La fusidn se hizo efectiva mediante eerecreto 2117 de 1992 que
creé la DIAN (Unidad Administrativa de Direccién Nacicnal de
Impuestos y Aduanas Nacionales). El1 gran atractivo de realizar
esta unién se fundamentaba en que seria relativamente sencillo
réalizar el cruce entre los documentos de Aduana y los libros de
contabilidad de la empresa. Ademds, cualquier irregularidad en el

page de impuestos de aduanas llevaria a un pago mayor dJde
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impuestos  por céncepto de las utilidades obtenidas®.
Adicionalmente, 'a la nueva institucidon se le ecomendd la

represién v sancién de las infracciones al control de cambios.

Una vez establecida la DIAN, se procedid a aplicar al caso de las
importaciones todos los conceptos gque se utilizan en la
recaudacién tradicional de impuestos. Se establecié que el
declarante debia ser el responsable de la Declaracidén de Aduanas
y, por ende, no habia razén para realizar aforos obligatorios.
Igualmente, sé impuso como principal mecanismo de contrel 1la

evaluacién "a-posteriori.”

De esta manera, la fusién de entidades llevd a una unificacidn de
criterios, lo cual favorecid la labor de “albabala“, a costa de
un detrimento de la importancia de la funcién de represidén de
prédcticas ilegales de comercio exterior. Teniendo en cuenta los
inconvenientes gue planteaban los cambios en el régimen aduanero,
se han aprobado una serie de medidas tendientes a proteger al
productor nacional del "dumping" y de la subfacturacién. Una de
ellas fue el establecimiento de precios minimes para 30
posiciones de fextiles (entre 900 gue comprende el capitulo),

mediante la resolucidén 2926 de 1993. Segiin esta disposicién, no

** Al respecto véase "Una Nueva Aduana para un Nuevo Pais"™,
Documento presentado por la Direccidn de Aduanas Naciocnales y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Consejo Superior de
Comercio Exterior, julio de 1993.
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es posible traer una mercancia a un precio inferior al

establecido en la aduana.

La efectividad de la medida de precios minimos es muy factible en
el caso de 1los automéviles, donde es dificil cambiar de
clasificacidén arancelaria. En otros casos es de esperar dque las
mercancias que‘anteriormenté se registraban con un valor inferior
dentro de una clasificacién determinada se registren ahora dentro
de otra clasificacién gque noc presente precios minimos. Para
comprobar la anterior intuicidén, se realizé una evaluacidn de los
efectos del establecimiento de precios minimos, tomando 1los
promedios mensuales de precios y cantidades observadas. De
acuerdo con la intuicidn, 1las cantidades de una posicién
"controlada" debian disminuir despuéé del establecimiento de 1la
medida de control. Sin embargo, 1los resultados (Cuadro 18)
muestran que las cantidades en promedio permanecieron constantes
Y que si bien disminuyeron en aquellos casos en donde los precios
minimos eran mas altos que los implicitos anteriores, aumentaron
en los numerosos casos en gque 1los precios impuestos fueron

inferiores a los implicitos antes de la medida®.

** Esta reduccidén en los precios implicitos no necesariamente
se debe al establecimiento de precios minimos errdéneos; es
posible que los importadores que importaban sus bienes a un
‘precio mds alto, los registren ahora al precio que indican 1los
controles.



Cuadro 18. PRECIOS MINIMOS DE IMPORTACION

Diferencia % ' Diferencia %
NANDINA en kilos en precios
5514210000 . -1.0 -0.1
5516420000 -1.0 0.0
5407830000 -0.7 -0.2
5512990000 0.7 ‘ 0.1
5514390000 0.7 -0.1
5209110000 -0.5 -0.3
5407520000 0.4 0.0
5210590000 0.8 -0.2
5210590000 0.8 - -0.2
5515120000 1.5 0.2
Total 30 posiciones , 0.0 0.0

Nota: las diferencias se establecen entre los promedios mensuales antes y después de la adopcién de la
medida
Calculos: Fedesarrollo

Fuente: Manifiestos de Aduanas
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Otra medida adoptada es la restriccién del nimero de aduanas a
través de la cuales pueden ingresar determinadas mercancias.
Inicialmente se establecié que esta medida seria transitoria
mientras se creaba la infraestructura y se conseguia el personal
necesario para restaurar el nimero de aduanas. Sin embargo, la
medida continua; evidentemente retarda y encarece la importacién

de mercancias por la via legal.

Un consensoc general, tal y comoc se refleja casi que diariamente
en los medios de comunicacidén, es que los controles han
disminuido y que eéto ha facilitado el aumento del contrabando y
del "dumping". Tal vez esto proporcione una explicacién plausible
a los resultados del mddulo de Apertura de la Encuesta de Opinidn
Empresarial de Fedesarrollo, donde la percepcién de los cambios
de la aduana si biéen es positiva para 1994, es bastante inferior

a la percepcidén gue se tenia para 1993.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultadc de la percepcidn generalizada de que el problema
del contrabando se ha incrementado recientemente, han surgido
iniciativas y propuestas orientadas a disminuir el flagelo. Estas
se concentran bien sea en disﬁinuir los incentivos que hacen

rentable el contrabando y/o en aumentar los controles.
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A. DISMINUCION DE INCENTIVOS

El presente trabajo ha mostrado, entre otros, dos hechos que
conviene enfatizar: (i) un "modelo"™ en el gue solamente se tienen
en cuenta incentivos econdémicos explica satisfactoriamente el
problema de la subfacturacidn de importaciones; (ii) aunque hay
‘coincidencia temporal entre recientes agilizaciones de tipo
administrativo y un auge en el problema del contrabando, no menos
cierto es el hecho de que él flagelo también se presenté en
épocas anteriqres, en gque los trédmites y controles estaban todos
en vigor. En tal sentido, 1los recientes cambios . de tipo
administrative quizéds hayan facilitado el contrabando; seria muy

temerario afirmar que lo han causado.

Lo anterior sugiere que, sih demeritar la importancia de corregir
algunos procedimientos de tipo administrétivo, se hace necesario
reconocer gue mientras persistan incentivos econdmicos, el
contrabande seguird siendo un problema. Esta conclusién se
‘asemeja a la de Agosin, et.al. (1994) para el caso de los fluljos
de capital éue’han llegado a la economia chilena: siempre que el
incentivo econdémico sea razonable, los controles a la entrada de
capitales serdn efectivos. No obstante, si los incentivos
econdémicos se vuelven lo suficientemente grandes, los mismos

controles simplemente dejan de ser efectivos.
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Naturalmente} en el casc gue nos ocupa la existencia de
incentivos no es un casc fortuito. En particular, del anélisis
econométrico se desprende que la existencia de diferenciales
tanto en tasas de cambio como en tasas de interés explican una
parte importante del problema de la subfacturacién. En general,
dichos diferenciales no existen por capricho; son el resultado,
entre otras, de la existencia de controles a la movilidad de
capitales y de la segmentacién del mercado de divisas entre un

sector formal y otro informal.

Respécto de lo gue fue la norma en Colombia durante casi un
cuarto de siglo, recientemente se ha presentado una importante
tendencia a la liberalizacion de la cuenta de capitales. Ello
conduce no sélo a gue se aminoren los diferenciales de tasas de
interés sino, por supuesfo, a gque quien desee explotar dicho
diferencial lo pueda hacer abiertamente, sin acudir a préacticas
comerciales ilegales. No obstante los avances que sé han hecho. en
términos de liberalizacidn, todavia es mucho lo gue falta por
hacer. En el proceso de avanzar en las reformas se deben sopesar

los evidentes beneficios con el natural costo de incurrir en una

pérdida (quizds no despreciable) de autonomia monetaria.

De otra parte, y en algo gue se nos antoja mucho mas complejo,
Colombia tiene un problema de diferencial de tasas de cambio

" completamente atipiceo, en virtud a la presencia del narcotrifico.
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La legalizacién de dicha actividad, o por lo menos la libre
movilidad de los recursos financieros que alli se generan, es un
prerequisito para que desaparezca ese enorme incentivo gue es
lavar dinero a través de las actividades comerciales
tradicionales y a través del contrabando abierto. O lo gue es lo
mismo, el contrabando abierto vy la subfacturacién de
importaciones son, quizds, un resultado inevitable de que el
trdfico de narcéticos sea ilegal. Los obvios costos de legalizar
dicha actividad deben compararse con los eventuales beneficios,
entre los que habria gque incluir la sensible reduccidén de

incentivos al comercio ilegal de mercancias.®

En lo que hace referencia al diferencial de tasas de interés, es
importante recordar que el "cierre"™ del mismo no es un elemental
proceso mecdnico. Por ejemplo, si las tasas domésticas son
mayores que las externas corregidas .por expectativas de
devaluacidn, una aceleracién de la devaluacidén nominal lo dnico
que hace es generar expectativas de una eventual apreciacidn, de

esa forma no sdélo no lograndc el objetivo de disminuir los

3* Bvidentemente, las actividades ilegales no son la dnica
causa de que existan diferenciales de tasas de cambio.
Desafortunadamente, en algunos casos son las autoridades mismas
las gue se encargan de originar dichos diferenciales, por ejemplco
estableciendo impuestos (retenciones) a divisas provenientes. de
las actividades de servicios.
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diferenciales esperados de remntabilidad, sino, quizds, logrando

el objetivo no deseado de incrementarlos.®

Finalmente, creemos conveniente que, en el propésito de disminuir
los incentivos a 1la subfacturacidén a través del contrabando
técnico, se ponderen las bondades de introducir un arancel

"plano™ como el gue existe hoy en dia, por ejemplo, en Chile.

B. LOS CONTROLES

Recientemente han surgido propuestas para enfrentar el problema

del contrabando, dentro de las que se incluyen las siguientes:®*

- 1. Constitucién de pélizas cuando existan diferencias en la

valoracidén de mercancias.

2. Aforo fisico de acuerdo al origen y para importadores

ocasionales o no tradicicnales.

** Al respecto, véase Steiner, et.al. (1992).

** Nos basamos en parte en Ibarra (1993) vy en las Ayudas de
Memoria de los Talleres de Definicién de Acciones Especificas

organizados por Fedesarrollo y el Ministerio de Comercio
Exterior.
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3. Realizar una combinacién del mecanismo de aduanas del sector
publico con una auditoria por parte de compafiias privadas. Este
mecanismo se ha édoptado en el Peru, donde es necesario tener
certificados homologados de importaciones y exportaciones antes
del embarque de las mercancias. Para evitar que el mecanismo se
vuelva inoperante, se sobrentiende que el nismo se debe contratar
con empresas de larga tradicidn y prestigic en la materia.

r

4. Aforos piblicos donde los gremios participan en el control de

las importaciones, como aconseja el acuerdo de Kioto’®.

5. Acreditar la procedencia de divisas de todas las importaciones
en forma general y no esporddica, como sucede actualmente.
6. Volver al contrabando un delito punitivo, con medidas como la

privacién de la libertad, como sucede en ‘los Estados Unidos.

7. Tener extremo cuidado en establecer zonas de libre comercio
con paises gue, sin lugar a dudas, han probado ser lugares de
origen del contrabando hacia Colombia. En dichos casos, los
mecanismos de expedicidn de normas de origen deben ser disefiados

y controlados con el mdximo de atencidn.

*¢ El Convenio de Kioto, que data de 1973, es un acuerdo para
simplificar y homoclogar a nivel internacional 1las técnicas
aduaneras implementadas en los diferentes paises. Colombia aceptd
los lineamientos generales del acuerdo pero no lo firmd.
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Dentro del conijunto de medidas mencionadas se incluyen varias
que, de implantarse, no harian otra cbsa que dar marcha atrds en
el proceso de agilizacidén de las operaciones vinculadas al
comercio internacional. Sin embargo, tampoco se debe ser
dogmatico en la materia: es factible gue existan procedimientos
razonables que puedan ser efectivos en disminuir el flagelo del
contrabando sin que necesariamente se vuelva al intervencionismo
del pasado, intervencicnismo. gque, como se desprende de nuestros

cdlculos, no logrd prevenir el auge del contrabando.

Sin dar marcha atrdas al interesante proceso de desmonte de trabas
y agilizacién de trédmites que se ha dado en los Ultimos afios,
vale la pena considerar medidas, complementariags a las que ya se
han tomado, dentro de las que se incluyen: (i) penalizar el
delito tanto dé ldvado de délares como de contrabando, técnico o
abierto; (ii) la modernizacién institucional debe ser estimulada.
El acopio oportuno y eficiente de precios de referencia se debe
convertir en una prioridad, asi como la éapacitacién del personal
encargado- de las actividades de control; (iii)‘se debe contemplar
la posibilidad de involucrar a agencias privadas del exterior gue
se dedican al negocio de "certificar" operaciones comerciales
internacionales; (iv) evaluar la bondad de haber unidco, en una

sola institucidn, a la Aduana y a la Administracidén de Impuestos.
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