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PERSPECTIVAS DE DESARROLIL G INDUSTRIAIL

EN LOS ANOS OCHENTAS

Gabriel Poveda Ramos:

TENDENCIAS GENERALES DE LA INDUSTRIA EN LOS ANOS SETENTAS,

Durante los afios setentas la evolucidn del producto bruto’ internc gene-

rado por la industria manufacturera (no incluldas las actividades artesa~
nales), ‘seg(m las cuentas nacionales del Banco de la Replblica, y expre-

sado en moneda constante de 1970, queda descrita por las siguientes ci-

fras
" AFio Producto Bruto Tasa anual Participaciéon en
Industrial de creci-- el PBI total na-
‘(millones de pe- ' miento - cional
s0s constantes (%) ’ (%)
de 1970) =
1970 20687 .9 . 8.5 15,9
1971 29611.9 | 9.3 16.4
1972 24887.5 10,1 16.7
1973 . 27266.7 9.6 17.1
1974 - 28859.6 5.8 171
1975 20638.8 2.7 16.8
1976 31920,9 7.7 17.0
6.0 16. 9

1977 - 338838.2
Fuentes : Banco de la Replblica, Cuentas Nacionales, 1970~75.
Estimaciones del autor para 1976 y 1977 con base en regre—

sion respecto a.energia’ eléctrica consumida para usos indus-—
triales, que informa el Banco de la Repiblica.



Desde 1970 la industria manufacturera ha adquirido una dindmica de cre—
cimiento en su pr*(:;_ducci'c_':n como pocas veces ha tenido en su historia de
50 &6 60 afios en Oollo'mbia. Talvez sqi'o en los (ltimos afios veintes, en
los afos treintas posteriores é.- la gran _depr'esién, A después de la 2a,
guerra mundial, se han visto tasas tan altas de crecimiento (superiores
al 5 o 6% anual) sogtenidas con persistencia, La tasa quinquenall970—
1975, de 43.6%, arroja un promedio anual acumulativo de 7.4%, que pue—
de con;iderarse ele\}ad'o en comparacidn con las tasas que histér-ica'menté

han prevalecido, y gue han sido del orden del 4 al 6% anual (1). En los

dos afios mas recientés, 1976 y 1977, las tasas han sido un poco menho—

res (7.7% y 6%, respectivamente) pero son, en todo caso, satisféctor‘ias.
Si se lograse mantener estos niveles; ello significa‘r\'fa gue el producto.
bruto del sector hacia 1980 serd superior al doble del de 1970, medido

a precios constantes,

En el pe“ri’dd’o analizado ha ocur‘r*ido no solamente un gran aumento abso-
luto y relativo del véll..or' de la produccion industrial colombiana, sino un
cambio cualitativo impﬁr‘taﬁte en su composici'én por ramas de industria
v por tipos de productos. E‘[l"o es la manifestacién de diferencias cog‘pg—

rativas mas o menos fuertes. y sostenidas entre los distintos sub—sectores

manufactureros, As{ por ejemplo, han demostrado un gran vigor de cre—

) Como bien se,sabe, pequefas diferencias absolutas en las tasas re—

lativas de crecimiento, son importantes.



cimiento renglones como las construcciones mecanicas, las resinas arti-
ficiales, el papel, el azGcar, la automotriz, las fibras sintéticas y los
e_lectr‘odomestic'os. Han demostrado muy poco dinamismo r*englo’ﬁes como
la siderﬁr*gica bés_ica, los cigarrillos, las manufacturas de madera vy los
fertilizantes. En una situac’iéﬁh.-inter*media de dinam{smo han estado in—
dustrias como los alimentos -elabgr‘ados, los textiles de algoddn, 1?. refi—
nacion de petr‘éle‘o, las. par-aqui'mica'é y las manufacturas de minerales

no metilicos. Las causas del estancamiento o del crecimiento lento son
muy especfﬁcos de cada renglon afectado, y muy diferentes entre si .  En’
cambio el Fact:or‘ bésico que ha contribuido mas a la 'expan’sic')n de los mas
dinAmicos ha sido la apertura hacia el mercado exterior, sin desestimar

un considerable aumento en la demanda efectiva interna, que ha ocurrido

en estos afos.,

A pesar de su crecimiento relativamente répido, el aporte del sector ma-—

‘z;lufactur‘ér‘o continda siendo un porcentaje pequefio del PBI del pais : entre

1966 y 1977 fluctud entre 15.1% (en 1966) y 17,1% (en 1974). Parece que

es poco prdbab‘[e que en los afios ochentas la industria gane tanto impulso,
por encima de los demés grandes sectores para llevarla a aportar cuotas

del PBI superiores al 19 & 20%.

La insuficiencia de la produccion manufacturera es ya palpable. Pero es

mas., Diversos estudios hechos por el mismo Gobierno, entidades inter—

*

nacionales y los industriales demuestran para los afios venideros una agu—



dizacidn de los déficit de productos industriales basicos, como el acero,

el papel, el caucho, muchos productos petroqufmicos,._ metales no ferro—
sos, plasticos, hidrocarburos combustibles, etc., Las importaciones de

» . L N 3
cada uno de estos materiales hacia 1980 costara varios centenares de mi-

llones de dodlares,

Hay que dar un impulso especialmente vigoroso, y muy pronto, a secto-

res que en nuestro -pa'fs, se han quedado muy a la zaga de 1o que debiera

+

Y e - - . .
ser su dimension, aun en nuestra condicion actual. Ese es el caso de la

siderurgia, la 'metal—-m'ecénica, el papel y otras,

Q L '
.Ademas conviene no dlvidar que ya faltan solo pocos afios para llegar a

. o “ P . 4 . §
una situacion de mercado libre para la mayoria de nuestras manufacturas
en el Grupo Andino, y si aspiramos a aprovechar las oportunidades que
ello ofrece, ~y a prevenir sus riesgos— debemos hacer un esfuerzo indus—

trializador ‘urgente vy de gran envergadura. Este esfuerzo solo puede ser

eficaz si se prepara y se realiza en una forma programada.y concertada

.entre Gobierno y sector privado.

Mirando retrospectivamente las recientes tendencias relativamente bonan—
cibles de crecimiente industrial, con la mayor objetividad posible, y a
riesgo de sobresimplificar un poco la compleja evolucidon de nuestra eco-—

. s s . i i . .
nomia en este periodo, puede encontrarse que los dos instrumentos de

politica gubernarmental que mas han contribufdo a estas tendencias dinf—



micas, han sido :

a, Los estimulos a las exportaciones consagradas en el decreto 444
de 1967. B
b. El auge comunicado a la construccidn a través del ahorro de va-

?

lor constante, desde 1972,

Como factor externo muy importante ha actuado también el considerable
crecimiento del ingreso nacional ocasionado por el crecimiento de los

. . N i £ t P -~ '
precios internacionales del cafe, en los {Oltimos tres afos.

B, ‘Las perspectivas de crecimiento G:-n la pﬁbdhcci'én industrial en los afos
ochentas depender‘én muy- probablermente, mucho mas del comportamiento
de la demanda interna por ;manufact‘uras que lo gue ha sido en los afios

setentas, por razones que después expliééremos (en ééte mismo docu~

mentb). En cﬁanto a las expor‘ta'ciones', todo parece indicar gue ho se-—
ré vié\_ble continuar aumentdndolas en las proporciones que se han logra—
~do recientemente, porgue la déman_dla efectiva externa hace frente a un
panorama ensombrecido por;" las tendencias proteccionistas de los gran-
des pa{se's-,_ por nuestra escasez én. algunas materias primas, nuestro
proceso inflacionario y la competencia creciente de pafses africanocs y

asiaticos que comienzan a entrar en la oferta mundial de manufacturas

livianas (como las nuestras),



Juntamente con la prodUccién, el empleo en la industria manufacturera

ha avanzado notablemente, como lo demuestran. las cifras siguientes

AFo .+ 1970 1971 © 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Miles : _
personas : 347.1 854,2° 383.8 423,0 447.9 456.2 485.5 510.0

' Fuentes : Andi, 1970, 1975. Estimaciones del autor para 1976y 1977 .

En estos afios se han dado tasas relativamente altas de crecimiento en el
empleo, como las de 1978 y 1978 (10.2% y 6.4%) que superan con gran
ventaja a la de los afos sesentas, cuando las tasas anuales fueron a lo

sumo del -4.5%, habiendo afios como 1967 cuando fué negativa (1).
, .

En este éspecto, lo mismo que en el de la pr‘odu‘ccié_n, el comportamien—
to de cada sub-sector industr‘i;*:ii ha sido bastante diférenciado del de los
otros. Los renglones que mas se han destacado como generadores de
nuevo empléo direg:to han si(;i.o las . industrias de bebidas, textiles, confec—

ciones, manufacturas y metalmecénicas, -

Las perspectivas en esta materia dependerén fundamentalmente de dos
variables : el c¢recimiento de la demanda interna por bienes manufactu-—
rados, y el volimen de inversién en industria, porque es poco probable

que el crecimiento de las exportaciones continte manteniendo tasas tan

L) Para los Gitimos 55 afos, este fué un caso Gnico, hasta donde sa-—
be el autor,



favorables como en los afios setentas ya pasados, y pordue ya hay muy

pocas capacidades de pr‘\oduccién en las fabricas gue no esten completa—

mente copadas,

L.ar.ne'htablemente no -exisfeﬁ'en Colombia buenos in-dicadores estad{sticos
pair*a medir la inversidn en la industria. Los Unicos dos valores de los
cuales se cuenta con series relativamente completas y consistentés_, ti‘e—
nen un buen grado de distorsion : el‘[oss. son el valor de la inversidn neta
anual en activos fijos menocs la l_iquidacién' de los misrpos, que el DANE
pregunta enrsu enc:'uésta. .'an'ual sobre la industria manufacturera ; y el
valor del capital autorizado en nuevas sociedades industriales, mas au-
mentos meno:_-", Hquidacidnes de sociedades, qL-ie' r‘egistr‘an. las camaras de
comercio y que consolida ConfecAmaras para todo el pafs. En. loé afos
setentas el compo‘rjtar;niento de estas series, expresado en ddlares co—
rrientes para corregir (siqL;iier‘a en parte) la desvalorizacién de la mone—

da ha-sido el siguiente

Afio Inversion neta fija Incremento neto de
(millones dblares) captal en sociedades
' industriales

(millones dolares)

1970 197.1 . o 158.4*
1971 - 210.4 : 170.2%*
1972 o 178.6 ' : 145.3%*
1973 -208.4 _ : _ 183,9
1974 ' 169,5 226,0
1975 113.5 ' ' 157.8
1976 _ | +104,1 195,1

1977 112,3* 210.8%*



-Fuentes : DANE (Inver'sién neta en activos fijos a precios corrientes)
’ Banco de la Rep(lblica (Tipo de cambio promedio)
CorffecAmaras (Incrementos netos de capital a precios co—
rrientes) '
Autor (estimaciones para 1976 y 1977 indicados con' asteris—
' co (#® Yy valores en dolares corrientes),

Una v otra serie muestrah un qomportamiento bastante erréitico, de ma-
nera que no resulta posible correlacionarios con ninguna otra (empleo,
p‘r‘oduccién, energia consumida, etc), para obtener regresiones (tiles pa—
ra formular pro‘n%as"cicos sobre la inversidn,
Los sectores industriales a donde parece haber ido en mayor cuantia I'{a
inversidbn son los textiles, los ingenios azucareros, la metal-mecanica Y
los productos quimicos diversos, El financiamiento ha ido méas a atender
los requerimientos de capital de trabajo, cada vez mas grandes debido a
la i‘nﬂ'acic’in, v so‘lo‘en una parte menor a dotar a la industria de nuevos
equipos de produ’ccién. Aproximadamente podria decirse gque por cada pe-—
so que se haya invertido en-activos fijos, ha sido necesario destinar 1.50
pesos o algo mas al ;:r‘eci'miento de inventarios y de cartera de créditos

a clientes,

Como fuente de recursos de financiamiento, las principales han sido :
N . - oy v o : =7 I +
ahorros personales y familiares de propietarios, colocacion de acciones

por sociedades anonimas en la bolsa, e inversion extranjera.



La primera de dichas fuentes carece de indicadores para cuantificaria,
Es muy considerable en la mediana y pequefia industria, y aln en algu-
nas empresas grandes de propiedad unipersonal o unifamiliar., De hecho,
en los Ultimos afios, varias grandes empresas que antes eran sociedades
anonimas abiertas a multitud de pequefios y medianos accionistas, han ido
cayendo cada vez mas bajo el control de personas o de grupos ﬁngncier-os‘
‘que entran a detentar con exclusividad o en rmayoria abrumadora la pro-
_piedad de tales empresas, Este procesco parece estar ya muy af{rmado

y es probable que continGe en los affos futuros,

El deterioro cada vez mayor del interés .por‘ las sociedades andnimas in—
dustriales entre los inversionistas se puede 'ap'r‘eciar‘ tanto en el estanca-—
miento de los precios de las acciones industriales, como en la dificultad
para colocar nuevas emisiones, tal como se aprecia en las series siguien—
tes, que se refieren solo a sociedades. andnimas industriales (y no inclu—

yen sociedades andnimas comerciales ni financieras) :

ARo Indice de cotizacion Emisiones de accio— Colocacion de
(base : 100.0 en  nes nuevas ( pesos acciones nuevas
1868) _ corrientes) (pesos corrientes)

1970 128.4 ) rn.d. n.d.

1971 108.4 n.d. n.d.

1972 . 93.1 280 . 140

1973 100,1 i12 97

1974 99,8 3562 325

1975 87.6 : o1 90

1976 107.8 170 : . 159

1977%. ' 112.5 230 205

(® - Datos para 1977 estimados por el autor,

Fuente : ANDI, La Economia Colombiana 1966.
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Ello se debe a la rentabilidad muy baja de la inversion en empresas in-
dustriales organizadas, al tiempo que se vive una fuerte inflacion, y

. y ‘ . _V o ) R . e . 5 - .
otros tipos de ahorro e inversion se presentan bastante més lucratives,

‘En diciembre de 1970 se a§r0b6 la Decisidn 24 en el Grupo Andino sobre
rinvers'ione_zs extranjeras, Era un buen 'esté"tuto,- pero en Colombia fué vi-
v‘a;'nen'te atacado y por 'hébil_’e's pr‘ot:-édimientos judiciales se Iogr*é' aplazar
dos. o tres .aﬁos su 'Qigencia. Después, ya se sabe las deformacioneséque
ha sufrido. PFero en todés 'esto;; aﬁoé no ha dejgdo de ‘entr-a'r‘ capital pri-
vado extranjero, ‘especialmente a la industria. Sus sectores préfer*idos

- son Ta incfustr‘ia qu"i'mica, todo lé que sea material de empague, los mate—
ria‘[eé’* ;a'té‘ctricos y la automotriz, I.—foy domina varios renglones : llantas,
drogas, 'r"e_sina‘s si‘ntéticas', a‘l’iméntos der'i'vadds de granos, fibras sintéti;
cé.s N artlifi'c{al'es, qarfon_, papel de imprenta, productos péraqufmicos-,
matores e{écfhiﬁos, ce'l'ofan N 'pol‘ietii‘e'no, etc, El capital extranjero exis~
tente en Co'iom’bia én indﬁstr—*ia, segin reg{stros oficiales, ha pasado de
-US‘$ ‘305.4 Mns, a fines de 1'966,: a US$ 383.4 Mns, a fines de 1973 y a

" cerca de US$ 500 Mns. hoy (enero 1978).

_DL;'r'ante los afios sesentas, él Instituto de Fomerito. .Iridu:—}tr'ial‘, del gobier—
no, jL_.egé un pé‘p;—rl rhuyAac-tivo como p‘r‘bmb‘cor Y ﬁhénciador" de nuevas in—
dustr‘iaé, espe*ciaiment’e petr“oqufmi-c;ls,r de pul’ba Y otras, En los afios
sesentas §u labor comrio p‘r‘orn;jtor ha .éi;:io-'mucho. menos activa.. En los

- - . " S Lo -
primeros ahos setentas colabord en.reestructurar una fabrica de automo—
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tores y en. financiar una siderirgica semi-integrada, y montd una planta
para producir ar‘_rr‘abio para fundicién.‘ Desde hace mas de 10 afios inten-—
ta sacar adelante, en asocio corn una empresa extranjera, un gran pro-
yecto de niquel, sin logr‘arlo' a(;n. Lo mismo ha tratado de hacer en
un gran yacimiento de ca‘r“bén, con socios extranjeros, con menor éxito
aln. En’esos afios. ha 'dirjigido" el grueso de su labor a otorgar présta—
'mc;s, a administrar sus filiales (muchas de ellas en quiebra)y a hacer
algunos estudios de factibilidad. Ahora considera su posible participacion
en una.pla'nta de pr*er-.r‘educcién- de mineral de hierro, asociado a capita—
les privados colon'ibianos_y extranjeros, Sus perspectivas de accion pa-

. [ ~ P - s L : . s s
ra los proximos afios dependeran de quien sea el proximo presidente,-

Las inversiones que se han heécho en estos afos (1970-1977) en la indus-—
tria han estado basicamente encaminadas a :

. -

. Reemplazar eqﬁipos anticuados por otros mas modernos ;
b. Ensanchar capacidades de produccidn en rubros ya existentes ;
c, Resolver cuellos de botella y balancear plantas internamente,

Casi nada se. ha invertido en montar nuevas empresas ni en instalar
plantas. para nuevos productos,

Sin embargo, por consideraciones mas bien intuitivas y cualitativas, y
en vista de los ensanches y grandes proyectos que sera necesario em-—

prender, puede decirse que la inversion neta en activos fijos en los afios
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ochentas debera moverse en el intervalo entre US $ 200 y US$ 300 mi-
Tlones por a;ﬁo. Si le sumamos el capital circulante ('capital de trabajo™),
que puede ser otro tanto o al'go mas, puede cqlegir‘se que el volumen de
inversion requerida en el sector debe‘r!é ser del orden de US$ 450 a US$

550 millones anuales (1).

La estrategia de seguir estimulando las exportaciones, especialmente las
manufacturadas fué bastante exitosa. durante la administracion Pastrana.

Fué también impulso poderoso para la pr*oducciSn' industrial vy un buen ali-~

. . . . . L. E i 3 P .
‘vio para su situacion financiera, Pero los instrumentos con que se hizo

ya habin sido creados por Lleras y venfan siendo aplicados ; solo queen
1970-1974 tuvieron a su favor el gran auge econdmico de los grandes

paises y del mercado mundial, Tales instrumentos eran

a, El subsidio fiscal a las exportaciones, por un 15% de su 'valor', no
g ravable con impuesto,

b. Créaitos a muy bajos intereses para prefinanciar la prjoduccic':m de
ar*t'{'cul'osr para exportar,

Ce Un incremento no b'r;usco pero continuado del tipo de cambio, a ta-
sas del orden del 10%, mas o menos, anualmente.

d. La labor de promocidn, estudio y ayuda para el exportador, del
Fondo de Promocidn de _'éxportaciones. Todo ello habia sido creado
en 1967,

(1). BEsta cifra no incluye la inversion en cultivos, bosques ni minas que se
requieran para producir las materias primas para las industrias,
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P . ) .
En el periodo comentado los resultados fueron casi espectaculares, como

. ) . - .
lo muestran algunas cifras ‘de exportacion de manufacturas y semimanu—~

facturas

1970 1974

. Azlicar . . US$21,.83 Mns, US$56.76 Mns.

" Combustible y lubricantes 0.09 33,78
Carne de ganado . 10,58 16,00
Cemento E 3.45 8.26
Hilados, textiles y manufacturas . 21,82 132,25
Llantas, neuméaticas y sus camaras 0.94 2,97
Libros, revistas y mfras, de papel 4,13 10,60
Manufacturas mecénicas y electricas 6.64 16,28
Manuf.de yeso, piedra y cemento 1.21 6,49
Manufacturas metalicas 4,36 28,10
Pieles y cueros (curtidos) - 7.01 10.05
Productos guimicos y farmaceuticos 9,27 : 46,83
Vidrio y sus manufacturas 4,89 6,18
Artesanfas o , 0,22 1,08
Articulos plasticos , ' 0.68 . 4,77
Dulces y confites T 1.00 2.12
Articulos de madera 1,16 38.48
Productos alimenticios (elaborados) 2.67 7.54
Productos diversos menores 3,15 48,74

Fuente : Revista del Banco de la Repiblica.

En esos aflos se produjo un aumento extraordinario en la diversidad de -
articulos manufaéturados que se exportaban : su nﬁrﬁero rayaba en mil
. O dos. mil. Muchisimos eran en cantidades menores y tuchos se expor—
taban solo por el subsidio tributario. Pero en todo caso, es la época en
" que la diversificacidn, el volumeny los precios de las manufacturas co~
'1ombianas exportadas mas han crecido, vy, al menos en términos relati—

vos, es muy dificil que el pals pueda volver a ejecutar una realizacibn
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de esa magnitud en sus exportaciones manufacturadas al menos en el

futuro de 5 o 10 afios,

Una. de las politicas del gobierno Pastrana que ayud'é muy efectivamente

a las -exp'ortaciones fgé el apoyo vigoroso que le did al Grupo Andino.
En'7197'1. comenzaron a entrar en vigencia los mecanismos de desgrava—
cién del comercioc en la sub-'r*egiéﬁ. Ademés, todos ‘Los;, gobiernos de
entonces en los 5 paises apoyaban decididamente la 'inte'g'r'acién, Yy co—
menzaron a tomar las decisiones convenidas, oportunamente, (con algu-
nas excepciones ). -As{ fué con la réapida adopcion del punto inicial de
desgr_a’vaeiiﬁn (PID) vy con las primeras reducciones anuales de a A10%, con
‘el ar‘anc~e1 exter‘ﬁo minimo comin (AEMC).l Ellc generd de inmediato 'corlr-
siderables corrientes de comercio .mutu‘o‘ que afio por afio fueron crecien-—
do, En ellas Colombia tenia sgperavit con todos los pafses (excepto con
Chile), gracias en. buena rp'ar-te a la eprrtacién de manufacturas. De
hecho, Colombia solo HegS a hacer exportaciones agropecuarias en un so—
lo producto a un sq‘to pafs (ganado al Fer(), y todas sus ventas restantes
a la subregidn eran de manufacturas, En 1972 se aprobd la Decisidn 57
(Programa Metalmecénico), en que Colombia recibid buen nimero de
asignaciones en pr'odruct.os metalmecinicos que ya producfan, lo cual signi-
ficd que se le abrieran totalmente los mércados de los otros paises casi

¢

de i'nmediato, vy con efecto comercial importante,
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En ‘resumen,' si bien "lLas Cuatro Estrategias" no prevefan concretamente
ninguna accidn directa sobre la industria manufacturera en su beneficio, vy
las polfticas econdbmicas del gobierno no fqer*on muy coherentes entre si
ni con dicho "plan", en realidad su gestidn econdmica, unida a una posi-
cidn aceptable del café en el éxte'r'i‘or y al "boom" del comercio interna—
cional que favorecid al pals, dieron lugar a un desarrollo industrial im~

portante,

En afios recientes se ha reabierto en Colombia la discusion decimoh'énica
y bizantina sobre la conveniencia o "inconveniencia' de la industrializa-—
cién del pafs, Esta es una cuestidon que la historia econdmica nacional
ha zanjado ya de una vez por todas. :.la industrializacion dél pafs era una
necesidad imperiosa de subsistencia para una econornia asfixiada por el
estrangulamiento externo a través de la posicion negativa de la balanza
de pagos desde 1930 hasta 1972. En época reciente, el alza extraordi-
naria y fortuita de los precios del café en el exterior ha traldo un cam-

bio drastico y casual en esta materia.

Pero ya puede preverse qué en los afios ochentas volveremos a afrontar
situaciones muy dificiles de balanza cambiaria por las siguientes razones,

entre otras :

a, Las pe’rspéctivas de superproduccion mundial de café, que se plan—

tean por las grandes plantaciones hechas en lLatinoamerica y Africa
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;//Ea;v:er" de los recientes precios gﬁ:ﬁ‘f'ﬁye’s.

b, Las necesidades insos'l:;yables de importacion de gasolir;a y de pe-
trdleo crudo, que para los afios ochenta pueden estimarse en orde— -
nes de magnitud del orden de US$ 500 millones o mé.yor'ies, a los
precios actuales..

C. L as necesidades dé importacion de algunos insumos para industria,
como conjuntos CKD para automotores, acero, caucho, ;*netales no
ferrosos y productos gquimicos, q‘ule, en co‘rlxjunto, alcanzaran cuan—
tfas comparables a las del petr-'éleo.

d. Las diﬁcu‘[tade‘-s que amenazan a las expor‘tacione's' de manufacturas
por diversas razones,

&, La mayor inclinacion de las entidadé‘s financieras internacionales a

dirigir sus recursos cada vez mas hacia pa{ses mas pobres gue Co—

lombia (con muy buenas razones),

Esa reaparicidén de los problemas de.deficit cambiario crénico obligaran
sin duda al pais a reiniciar esfuerzos para sustitufr importaciones (1) y

para exportar manufacturas en las que sea muy competitivo.

No cabe duda pues, de que el desarrollo industrial tendrad que volver a

ser- un obijetivo de primerisima importancia, sin perjuicio de los esfuer—

) Este concepto ha sido injustamente desacreditado entre politicos y
economistas que buscan en é1 los males que son atribuibles né a
- . . > i a - .
el mismo sino al deficit cambiario que aquel ha tratado de corregir,
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zos por impulsar el sector agropecuario, ni de los que sean nrecesarios

para evitar irracionalidades e ineficiencias que puedan manifestarse en

. . 7 L i = . « « 7
el sector manufacturero, @uiérase o no, la industrializacion seguira

siendo una pieza basica para el desarrollo econdmico y social del pais,

Si el aporte de la industria manufacturera al PBI es hoy de un modesto

16 a 18% y alli permanece hace 10 6 15 afos, es factible y necesario

prepararse ahora a llevarlo. hasta un 30% en el prékimo decenio, Un po—*'

deroso conjunto de factores sefialan. la necesidad y la urgéncia imperiosa

de lograr un proceso ambicioso de industrializacion de esta magnitud :

El désen\{olvimientd inusitado de una capacidad de compra rural
(por vias unas encomiables y ofr;as no tanto) que nunca se habfa
cohocido ni sospechado,

Una.acumula,cién nunca scﬁad«;zt de divisas en nuestras reservas irr
ternaci onales.

La satu‘r;aciér?: de una capacidad industrial que siempre fué limita—
da y hoy,-esté c'omplétame‘nte -desbordada por la sol’a demanda in—
terna,’

La aﬂuen‘c%a incontenible de ge‘n;ces ‘haCic‘;:l. las ciudades con posibi-
lidades industriales,

Las nuevas pefs'pectivas ecénémicas internacicnales vy la urgencia
de incrementar las ekpqr‘taciones con alto valor agregado.

La necesidad evidente y postergada de entrar a fondo en la cons—
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truceidn de nuestra propia maquinaria industrial y nuestros equipos. de

transporte,

De lTos numerosos roles que el desarrollo industrial puede jugar, y a la
luz de las perspectivas econdmicas y sociales que pueden conjeturarse

— N N . . B . . . N . (
para los afnos ochentas, los de mayor importancia para el pais parecen

ser los siguientes :

- . . A, g = - - ) . . g2
a, Mejorar aun mas las condiciones economicas rurales mediante la

ampliacidn y consolidacion de la demanda por materias primas
St..l.h’“ o
procedentes del la -agropecuari@ y la minerfa,

b. Elevar el grado dé autoabastecimients de ciertos productos inter—
medios basicos, como papel, pr:oductos quimicos, fertilizantes,
caucho, acero, etc,

C. Contribuir a un desarrollo mas armodnico de las distintas regiones
del pafs mediante una optimizaci‘én del uso de sus recursos y ven—
tajas locacionales propias.

d. Aumentar -vigor*dsar-nente la éonstr*u'ccién de bienes de capital den—

tro del pafs.

FPara lograr una orientacion efectiva de la industria hacia estos objeti—
vos, y para corregir problemas que van a obstaculizar su desarrollo,

Z R i . . i : . ) . 7.
sera necesario encauzarlo dentro dé modalidades que* permitan tres ti-

pos de acciones por lo menocs :
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a,  Establecimiento de diagnésticos, metas y politicas en forma con-
certada entre gobierno, trabajadores y emp'r‘esa‘ri.os.

b. Coordinacion muy estrecha del desarrollo industrial co’n. el desa-
rrollo ag’ropecuar‘iq y con el minero,

C, Aceptaciéon de 'reforﬁas institucionales racionales sobre control a
monopolios, nuevas fb'rm_as de émp‘resa, desarrollo sindical, con-
trol a la contaminacién, redistribucién del ingreso y otras.

El mejoramiento de las condiciones ecqnémicas de los sectones‘r‘ur‘a-'tes

es no solo un imper'ativd dé justicia social sino un elemento esencial pa—

Jra el fortalecimiento del mercado interno y una precondicion para conju-
rar los miltiples problemas que estid causando la migracidn de los cam-

pos hacia los hacinamientos de marginados en las ciudades.

En los afios ochenta serd necesario hacer un gran esfuerzo para auto-

abastecernes de una serie de materiales que van a escasear no solo en
Colombia sino a nivel mundial, por lo que ya han mostrado diversos es—
tudios, Entre ellos estén.la"pulpa de celulosa, el papel, Io.s productos

petr-o'qufmicos (r‘eemplazables'por carboquimicos), los fertilizantes nitro—

genados, el acero, el caucho sintéticos y otros,

La industria manufacturera es el sector impulsador por excelencia de

# . . ) . . - L oswe
otros sectores economicos., Por eso el desarrollo econdmico equilibrado

regionalmente irriplica necesariamente una buena dosis de descentraliza—
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cidn industrial, 'y es precisamente el sector manufacturero el que mas
se presta a una redistribucidn geogréfica mas balanceada, La agriculiu—

ra tiene condicionamientos de suelo y de clima que no es posible igno—

N ‘e r'd : S T B . .
rar ni modificar, vy la mineria por definicion solo puede existir en cier—

tos sitios (donde haya minerales expotables).

En cuanto a la importancia de aumentar sustancialmente la propia cons—

truccidn de nuestros bienes de capital , se trata de un punto tan obvio

. s 7 . 8 i - P P
desde el punto de vista economico que no es necesario insistir en el,

A pesar del saquéo,- la -dgétr‘ucciéh o la improvidencia que han sufrido
sus recursos naturales, Colombia tiene a(n considerables reservas. de
ellos. Poseemos. en a'bUndancia metél'es. pr*eci.o_sos, carbdn, piedras pre-—
ciosas, minerales quimicos, minerales‘ cerdmicos, gas natural, petrdleo
(sin duda), cobre, niquel y otros recursos naturales no renovables,
Ademés, como recursos naturales renovables tenemos aln millones de
hectareas de bosques naturales, ex'celentés posibilidades para reforestar,
una rica hidr'og‘naf{a, p‘esé’a de agua dulce, dos. océanos, pesca maritima
costera, posibilidades de pesca de.altura, tier;r'a's arables vy cultivables
en todos los climas, una flora r‘iqu{sima Yy decenas de millones de kilo—

vatios potencialmente aprovechables en hulla blanca,

Es pues apenas natural plantear como una de las estrategias fundamenta~

les de la industrializacion la del aprovechamiento racional y eficiente de
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nuestros recursos naturales, renovables y no renovables, [Este enfoque

tendria varias consecuencias muy convenientes, entre las cuales pueden

mencionarse las siguientes :

Enlazaria directamente el desarrolio industrial con el desarrollo de
ia agricultura, la ganaderfa, la silvicultura y la miner{a, es decir
;’.:on todo eIrsecto'r' primario,

Provocarfa una amplia desconcentracidn geografica, econdmicamen—
te bien fundada, de las nuevas industrias.

'Pe‘rm_itir"fa pasar a exportar cada vez mas productos manufacturados
Yy semi—manﬁfactur‘ados en vez de productos primarios.

Daria lugar a opo'r*tuni_dades de realizacidon de proyectos en miltiples
renglones iﬂdustriales : ‘agroi'ndustr‘ias,h manufactura de alimentos,
metalﬁr‘gicas, madereras, de pulpa-y papel, de minerales no meta—
licos, de herramientas, fundicidon, méaquinas livianas,. textﬂés, peé—
queras, étc.

Las tecnologi'asA de los procesos de elaboracidn y manufactura de los
recursos naturales colombianos es ya coﬁodida en el pafs o es po—
sible de obtener en nume‘réso_s pa'{ses del mundo,

COfrece oportunidades de pa_r*ticipaci'én para nuMmerosos grupos -soc;ia—
les del pafs, en variadas regiones.

Tendr{a un gr*én efecto multiplicador de empleo indirecto en todas
las actividades conexas : cultivo, extr;accié'n, preparaci6n, trans—

porte, etc,
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h. Haciendo érfasis ‘en tales industrias se reduciria la propension
marginal a importar insumos por parte de la industria manufactu-
rera en conjunto,

i. - Las industrias mas llamadas a expandirse (las mencionadas en el
‘Iiter?‘al d) anterior fienen. las mayores posibilidades técnicas y eco—

nomicas de constr'uf_rj sus equipos dentro del pais,

B Esas mismas industrias (a excepcion de la de pulpa y papel, que

es muy intensiva en capital) son las que presentan mayores coefi-

cientes incrementales del empleo por unidad de capital invertido,

Crear una empresa industrial (y méas aun en Colombia) exige un enorme

‘esfuerzo en gestiones, tiempo, inversiones, riesgo, etc, El solo hecho

i 4 . . M . - .
de mantenerla en operacion requiere esfuerzos financieros, tecnicos v

administrativos muy considerables, mucho mayores que para. otro tipo

de empreéas. El empresario i-ndust‘rial colombiano ha superado y sigue
superando. éstos escollos, Fero hay algunas dificultades especialmente
serias y generalizadas que hay- que tener en cuenta en la pr‘ogramacién
industrial y que solo puéden. 1legar- a vencerse mediante el ordenado Y

eficiente uso de los recursos que se apliquen al desarrollo del sector,

La mayor y mas obvia barrera a la industrializacién es l1a escasez de

capital, propia de nuestro subdesarrollo. El capital en activos fijos de

W

la industria, depreciado y en moneda corriente, wvale actualmente entre

$ 160,000 y $ 200,000 millones, probablemente. En 1975 la inversion
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néta fija adicional que se hizo en el sector fué .dé ﬁnos $ 2;000 millones
es decir que el valor exista:n.fe acumulado solo tuvo un. incre‘ménro neto: de
1% -en ese afio. En los afos anteriores y posteriores ese porcentaje pudo
Faber .sido un poco mayor , pero de.todas maneras muy bajo.  Ello sé debe
sin -1Ugd!: a dudas a d;)s factores principales. : (a) | el bajo nivel relativo

de. ahorro interno neto, y (b) dl desgano por la inversién en industria, an-
te otras oportunidades mds sencillas y mds rentables. Este desgano es tan obvio,

-qu_e el afio pasade las sociedades andnimas ( que en gran ‘.med;ida."se' superponen
con el conjunto de empresas fabriles ) .s.o'lfollograron colocar poco mds de -

$ 1.000 millones en nuevas emisiones de acciones, contra mds de $ 65.000 mi_
llones que valen sus activos totales.

"El sesgo de la in.versién hacia actividades .disfinfas a la Industria , mds )

-

lucruhvas ( ounque algunas son. socmlmente menos productivas ) se ha de =

-,

bido desde varlos afios atrés al régimen tributario -, que tanto. en. ld legisla -

cion y pdrticu'l-armente ‘en. su operacion, ha creado desincentives serios. para di

L]

cho sector, La inflacién:mundial, la inflacién interna ,

bas préstdt'ion-es. socidles y ofros cargos, no son tomados debidamente en -
cuenta por el régimen tributario , siendo qtfe gravitan ‘fuertemen,te sobre
la Indusiria dunque ‘ellos‘;.;:es'qn: mucho menos. sobre’ ofros sectores. La
reforma de 1974 acentud més atn la desventaja -compqruffVu en que estd
la industria frente a los demds .seg.rolr-._ , introduciendo ideas como la -

renta presuntiva y el Impuesto a las ganancias. ocasionales que son sanas. y

»

recomendables , en principio , pero que,. debido a la inflacién y las par-



ticularidades técnicas propias de -la industria, trabajan fuert¢ y adversamente en
contra de la Inversién en industrias fabriles. La réforma del 74 tuvo la ventaja, por
otra parte, de gravar por al menos-parcialmente actividades diferentes a la industrial,

lo cual deberfa disminuir la discriminacién. discutida, Un mayor esfuerzo de adminis—

tracién y recaudo irfa en la misma direccidn.

En este lustro ha sido muy dificil para la industria recoger capital de so -
ciedades industriales constituidas y sobre cumentss de capital de las exis -

tencias . Re.ducidas a moneda constante las cifras son muy bajas .

En 1971 se inicié un agudo deterioro en la bolsa, fanto en los Thdices

de precios como en el volumen de transacciones. Las sociedc;des anéni -

mds que antes recurrian a este mercado para cé:loc;:xr emisiones de ac -

clones ya casi no lo logran por esta via.  Intentaron recurrir entonces

a la emisién de bonos y el Gobierno les impuso para ello condiciones. ca-

si prohibitivas. Ya no se dd ningdn caso de sociedad andnima industrial

nueva ni existente c;ue pueda basar su financiamiento en la venta de ac -

ciones, por sdlidas que sean sus peﬁpecfivc;s y buena su organizacién y

estructura, La democratizacién de la ?profaiedcd accionaria que permitid

una industrializacién rdpida en los afios cuarentas y cincuentas ya no ope-
+

(3

ra. Mds bien se ha dado una concentracién relativa de la propiedad ac -

cionaria ; la h‘wersién, en industria la hrace.n ahora én su mayoria los grandes
grupos financieros, algunos connofc:do‘s personajes y grupos familiares, y el capital
extranjero- que estd entrando. En cambio las corpor.ac‘i'ones financieras, en gran =
parte creadas para este” fin, han podido hacer mds bien poco por el aumento de

capital de las industrias ; sus operaciones totales de "underwritting™,por ejemplo, son

de muy poca cuantia relativa, También es muy poco lo que logran hacer por promo-
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ver nuevas -industrias,

En cambio el ahorro per*sonésﬁ, que rec;ientemeﬁte par‘ec:e habe-r"_se refor—
zado un poco, se estid orientando hacia la inversion en tierras, el cré- -
dito extrabancario, los papeies del Estado, lo§'autom'6vﬂes, los grandes
 edificios y, recientemente, hacia los UF’AC-,- los certificados de cambio,
y otros paﬁel’e’s;' ‘Es decir a muchaé cosas 'me'n'os a lo .qu'e' es mas im-—

port’ante'y Qr"gente : la pr'odgccic'm agropecuaria, minera e industrial.

‘Bajo la dificultad de obtener capital;- la industria se ha visto obligada a
endeudarse, En realidad en 'e-st'a_ época’ han funcionado para ello varias
instituciones : el FFI, el FIP, las corporaciones financieras, el BIRF,

el KFW, etc, Pero ha encontrado también varios obsticulos graves

a, Para crédito a largo plazo, la falta de liquidez y de autonomia fi~
nanciera de las empresas dificulta o hace imposible en muchos ca—
sos la operacidn., Sin embargo, es asi como se han financiado ca-

si todos los ensanches de: este tiempo ;

"b. Pr-écticament.e no ha habido. recur“éos de crédito para capital de tra—
bajo aparte de la bar:rca comercial, y ésta se ve ,éer‘iédiéamente re—
co;'fada por la pol'ftica de xenoaje_es, que viene haciéndose e‘speclal—

i mente res;trictiva para la industria, En general este ha sido un

frente errético y lleno de problemas,
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El pais debe iniciar la elaboracidon de una poI{tica monetaria de largo

plazo, con planes multiariuales y con los cdr‘r*e'spondientes pre‘supuest’os'

monetarios y crediticios anuales, En ello debe darse la prioridad de—

bida al desarrollo industrial,

La tributacidon actual estd severamente desviada contra la industria ma-—

nufacturera, en tres sentidos

a,

. ‘ {
Hay otros sectores que tienen por leyf;est{'mulos ¥ exenciones

muy grandes :valorizaciones poco gravadas ; algunas. valorizacio—

nes de tierras por obras p‘Gbltcas, exentas ; "égotamie‘nto" de

- - 1 -', I .
yvacimientos petroleros, exento ; especulacion en tierras urbanas,

exenta a los 10 afios ; catastros subvalorados, etc. etc.

’ - is L . e Cs :
Hay discriminaciones que afectan -especificamente a la industria

e C o o . LTI o
por su naturaleza tecnica y economiica &

b.1 La .de‘preciaciéﬁ auﬁ:or*iiada no reconoce ni el envilecimien—
to interno del peso, ni la devaluacidn cambiaria, ni el
- encér‘e'{cimiento intér*naci_ona'l" de bienes de ‘ca_pital 3
b,2  Toda industria da pér‘did_as en los afios iniciales y tiene
. un largo perfodo de.geétacién- costoso., La ley no permi~
te compe‘nsér las p;é'rdiaas iniciales contra utilidades futu-—
ras ;

b3 La reposicidn de equipos s_iempr'e hay que hacerla en va-—
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lores muchisimo mayores que el original. No hay ninguna pro—
vision tributaria para. formar reservas con este fin, que es muy

urgente,

En estos afios la industria ha comenzado a exportar en cantidades apr-;a—
ciableé. VF’er“o al mercado externo apenas VA un 7 u 8% de la factura=
cién bruta total de la industria., PFor otro.lad'o-,. tenermos aln clerta de-
pendencia mas bien estre_c:ha del exterior para obtener varias materias
primas basicas .que no 1_:e‘nemos’ tierro, 'cobr*e,-_ aluminio, caucho), que
producimos muy poco (oleaginosas, 'cacao,.‘ trigo, papel, p’etr'oqu'fmi-cos)
o que no br‘oducimos (muchos productos quimicos, herramientas, maqui-
nas, etc, etc,) -aparté de los propios .equipos industriales, Por eso la
industria. tigr"ie que llegar a exportar mucho més,, perc en condiciones de
eficiencia, productividad y -calidad, si‘n subsidios ; aprovechando la ca—
'pacidad de nuestros ‘tr-abajador‘es y técnicos, los bajos salarios en la
escala inter‘nacionall vy la capacidad sobrante en alguncs sectores gue aln
~ puedan tenerla. Hay que hacer un njejor' uso de los sistemas especiales
de importar materia prima y exportar manufacturas (como lo hacen Sue-

. . ) +
cia, Suiza, Japon y muchos paises),

Otro factor importante y negativo para el crecimiento industrial es la
carencia de recursos propios o de p'r‘oduz':'cién' propia, de numerosas
materias primas esenciales para la actividad industrial, Entre esas

materias primas gue no tenemos o no producimos, o son muy escasas,
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estan el petrdleo, el acero, el caucho natural, el aluminio, el cobre
metélico, todos los metales no ferrosos, el caucho artificial, los mo-
ndémeros para pl'ésticos,, el etileno, el potasio y varios productos qui—

i . L. . A, .
micos organicos € tnorganicos,

Recientemente otro factor especialmente critico para la industria ha co—
menzado a escasear : la energ{a, i;anto eléctrica como en hidrocarbu~
ros. La capacidad instalada para generacién eléctrica (unos 3.2 millones
de kﬁovatios).esi:'é siendo alcanzdada por el consumo, ¥y ya es predecible
que los .en's‘-amches que ya_esté'n en ejécuei'én o en. estudio, seran segui-
dos tan de cerca por el consumo creciente, que apenas habr& un estrecho
margen entre la una y el otro, v més af.i'n, hacia 1980-82 se registrard
una severa escasez, lPo‘r‘ otro lado, ya se sabe que en el futuro previ—-
sible, hasta 1985, la produccidn petrolera colombiana seguird disminu-
yenda, mientras que los'precios internacionales del crudo continuaran
creciendo, En consecuencia, muchos sectores industriales que requieren
cuantiosos consumes de energfa e'léctr-ica y de hidrocarburos se enfren—

taran a serios problemas de disponibilidad y de costo de estos factores.
PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y AGROINDUSTRIAS.,
16. El az(icar es el rengldon agroindustrial mas importante en Colombia, y

se le tf‘ata dentro del sector fabril por la modernidad de sus equipos,

por su tecnificacion Yy por sus métodos administrativos, Se corta cafia
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durante todo el afio y se produce durante todo el afio (no hay "zafra"),
La produceidn (en cantidad) y las exportaciones (en valor), han registra—

do las siguientes cifras

Afio Produccidn Exportaciones
1970 ' 672.8 miles T, 14.8 Mns,ddlares
971 - 744,0 16,7

1972 - 823.,7 30,3

1973 ‘ 809,9 | 31.0

1974 894.8 74,0

1975 969 ,7 ‘ 7.7

1976 935,6 26,6

1977% 940.3 25,0
(+) Cifras’ provisionales

Fuente : DANE, ‘diversas publicaciones,

Sus perspectivas de pr‘oduccién son muy buenas : bhay tie_r‘r*as_ gxcelentes,
los rendimientos son muy buenos,. su tasa de capitatizacién es alta, En
la actualidad se estd construyendo un nuevo in’g‘eniol de grandes dimensio—
nes, Sus problemas méyor-e's pa-r*a el futuro son el severo control de
'p_r-ecios y el mercado exterior., La cuota en el mercado protegido de
'EE.QU. es sumamente bajo. En el mercado internacional de Londres
los precios han bajado muchisimo y estd aln sin decidirse su suerte a
‘través del acuerdo mundial, éin \:a'mbéﬁgo,. sus perspectivas futuras pa—
recen. ra;onablemente favorables, a pesar de los azares del mercado

mundial,

El aziicar ha hecho poco por la integracion latincamericana, cuando po-
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dria pensarse en muchas acciones concretas en este sentido, como por

ejemplo :
a, Posiciones conjuntas en las negociaciones internacionales.
: s = . y -~ M . e . .
b. Intercambio scbre ciencia agronomica y tecnologia industrial entre

4
los paises.:
C. Empresas conjuntas entre azucareros de varios pafses,

d. Desarrollo de industrias alcohoqu{m'l-cas N sucroQu{mtcas.

Colombia tiene con Venezuela, en estudio, hace afos, un gran desarrollo
azucarero en la zona fronteriza cerca a Clcuta, y es muy probabie que

se lleve a cabo hacia fines de este decenio o principios del entrante.

Las diversas industrias de alimeéntos forman en Colombia un conjunto va-
riado e impoftante : grgsas veg'etales, motinerfa, tostacion de café,
chocolater-’fa, pastas alimenticlas, galleterias, confiterfa, conservas ve-
getales, conservas marinas, conservas de carnes rojas, panificacién,
etec, Practicamente todo se dirige al me‘r*ca_do interno, salvo un poco

de con_r'liter-i'a.' gue se exporta a EE.UU. Por 16' tanto sus tasas de cre—
cirmiento han estado solo un poco por encima de las del ingreso nacio~

nal, es decir, entre 5 y 8% anual,

El pafs. tiene un considerable potencial para producir oleaginosas, dada

su condicidn de pafs‘ tropical, También por razones gquréﬁca‘s g'tr;c%’ v
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otros pafses del Grupo Andino son deficitarios en produccion de oleagi-

nosas vegetales, y las importan hasta de Africa, En este sentido se

i 4 - ) (3 ) - 0', > .
debiera haber buscado una integracion mayor andina, al menocs en dos

sentidos

a. Expidiendo un programa sectorial de desarrollo de la industria ela—
boradora de grasas vegetales, para lo cual quedd reservado este
renglon desde las negociaciones de 1970 (Decisi;én gue tuvo muy po—

o
ca razZon de ser).

b. Expidiendo siquiera un programa de desarrollo agropecuario, como

los 'p'r'evé el Acuerdo de Cartagena, y que debieran haberse comen-—

zado ya, al menos en renglones. tan impo’r-tarites como este,

El sector de alimentos cuenta. con una serie de ventajas comparativas que
podr{an aprovecharse para su 'rébida expansién : una.d-em'anda permanen—
te v creciente ; posibilidad de construir gran parte de sus equipos en el
pais ; tecnologias comparativamente abiertas Y sencillas H moderadas.
demandas de equipo ; médicas necesidades de importacidn ; posibilidad
de abpirle exportaciones de cierta cuantfa a corto plazo (pse. a pafses
arabes), Sus dificultades en Colombia provienen mas bien de los proble—

mas de eficiencia y calidad en la produccidn agropecuaria,

Para estimar los ensanches de produccidén para atender la demanda in—

terna, necesarios entre la. fecha actual (1978) y 1990, podemos trabajar
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en primera instancia con las siguientes hipédtesis. :

a. Los consumos de 1976 y las tasas de crecimiento histérico, de

1967 hasta 1976, se dan en la misma tabla de cdleulo mds abajo.

b. La tasa promedia de crecimiento del consumo desde 1976 hasta -

1980, va a ser ia misma de 1967 hasta 1976.

c.  El crecimiento de la poblacién de 1980 a 1T990: va a ser entre 1.8%
y 2.8% anual, acumulativamente, En este ejercicio se.escogié la dl

ternativa alta P = 0.02‘8; '

d.  El crecimiento del ingreso nacional desde 1980 hasta 1990 va a:ser

del orden del 5% anual { y = 0,05 ).

e. - La elasticidad~ ingreso de este tipo de productos es del orden de 1.2,
basdndonos en la encuesta nacional de hogares en 1953, ajustada por ia
experiencia mds. reciente (e = 1.2 ) . Solo para cigarrillos supondremos

e =08<1,

f. Como bien se sabe ;

o - ‘ 10 _ . 10 ..
Cgp = Cgoll T+p) (T +ey) ] 0 =0Cox1.08%8 "= 236043 C g0

*

Sobre estds. bases, tenemos la siguiente tabla de cdleulo para los siguientes -

productos

( Ver Cuadro de la pdgina sigulente ),
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Producto Unidad Consumo Tasa de Consumo Consumo  Ensanche
' en creci- estimado estimado necesario
1976 miento - en en de pro—
1967-76y 1880 1990 duceidn
. 1976-80 anual
Az{icar - mil.T. 800 5,1% 976.1 2800 1320
Cerveza Mn.lits, 1000 8.0% , 1360,5 3210 1850
Cigarrillos Mns  # 20000 1.5 21227,0 41410 20000
Chocolate : _
de mesa mil. T, 78 4.8 88.0 208 120
Grasas vy
aceites ’ .
vegetales mil, T. 130 5,9 - 163,5 386 220
Maita - mit. T, 85 5.1 120,4 286 165
Concentrados.
para anima-— _ .
les © mil. T, 1000 - 12.9 1624,7 3840 2215
Fuente : ANDI y Calculos del autor.

De estas cifras se deduce que, si se mantiene un crécimie‘nto- siquiera del
.2.2% anual en el -il‘n'gréso 'per-—-cépit;';t. (que es el minimo que parece r*azon;abte),
todos los consumos de alimentos -se duplicaran con ampl',io excesd entre 1980
y 1990, En varios cascs los aumentos seran tan considerables gque casi se
triplicaran entre hoy (1978) vy 1990, Teniendo en cuenta gque, en general, esta
industria trabaja mas o menos a un 60 u 80% de su capacidad instalada, estos
r‘es’ul’taﬂos indican que la capacidad instalada deberd elevarse entre 1980 y 1990
en pr*opor:ci'ones entre el 75% y el 80% de la existente, por lo menos. Grosso -
modo pueae- decirse q‘ue‘,j en conjunto, la industria de alimentos en 1990 debe

ser el doble de lo que es hoy, solamente para atender el consumo interno.



los resultados anterlores serdn también muy probablemente vélides para -
ofros productos. alimenticios manufacturades. , como derivados IGetecs |,

harina de trigo, pastas alimenticias y bebidas gcséo_.i'sas‘.r
PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIAL TEXTIL Y DE CONFECCIONES

18. Los textiles han experimentado convulsiones draméticas recientemente .
Los afios de 1970 hasta comienzos de 1974 fueron extraordinariamente

favorables, especialmente gracias a las exportaciones.

Las ventas al exterior de te]idt-:’s; de algodén, qué en 1970 valieron solo

US$ 7.5 millones crecieron ace"[erad'arner;fe hasta US$ 40 mi.llones_ en

1974, lLa retraccién del mercado internacional desde fines del 74, y la
supresién del CAT, rebajaron ese rubro a US$ 29.8 millones. En 1976 se
récuperd a US$ 46 millenes, y el afio pasado a unes US$ 50 millones,

Las éxportaciones de hilazas fueron en 1970 de US$ 4.2 millones ; crecieron
velozmente hasta US$ 29.8 millones en 197-’4. ; en 1975 rétrocedieron a -
USj$ 24,4 millones ; y a fravés de nuevos aumentas posterfores han vuelto en

el afio pasado @ unos US$:40.5 millones. ( Ver cuadro de la pdgina siguiente. ).

De. la euforia de 1970-74 se pasé a una grave recesidn. en 1975, Fué -

necesario que el Goblerno Nacional hiciera un préstamo de unos Col.

-
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$ 1,000 millones a las grandes. fabricas. con un ﬁbajfsimo tipo de interés,-,
para evitarles un grave predicamento financiéro. Pero este es un sector
yva consolidado en el pafs‘,.' que esta Ha’ciendo ensanches para atender la

demanda interna creciente y sus aspiraciones de seguir exportando,

ALGUNQOS INDICADORES SOBRE LA INDUSTRIA TEXTIL

Afo Valor Fersonal Energfa® Prodn, Consumo Exporta-
agregado ocupado consu- telas fibras art., ciones de
¢nillones ( perso- mida algodon vy sintet, hilados vy
de pesos nas) (Mns, ( Mns, (miles de  tejidos (mi-
corrien— KWH) yds), toneladas) 1lones ddlares)
tes) ' ' '

1970  3.865.4 60,083 532,3 345 - 23.5 11.7

1971 5,268.1 63.156 674 .1 320 23.3 17.9

1972 6.447.6 68,005 573.4 308 33.1 28.9

1973 7.966.4 73,052 B663.3 - 273 - 37.6 44,8

1974 9,880,7 74.911 692.4 291 ‘ 37.7 69,8

1975 10,2121 76,560 657.6 340 29,2 54,2

1976 1 3,520,0 79.500 vot.5 391 - 37.6 89,7

1977% 17.610.0 83.200 - 710,83 440 38.5 90.5

(=) - Estimaciones aproximadas,
Fuente : DANE, diversas publicaciones.
Los textiles colombianos tienen excelentes condiciones para competir en

los mercados mundiales, debido a varias circunstancias

a, Toda la fibra de algoddon se produce en el pafs, a precios infe—

riores a los internacionales.
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b. La mano de obra es muy eficiente,
c. Mucha maquinaria es de lo mas nuevo y modernc y, en.general,

opera con buena eficiencia.

av]
d. Fl pafs produce toda la linea de cap‘mlac{r‘ama—-chips—hilaza y fi—
lamento—tejidos de nylon.
e, EY pafs produce la 'linea" integrada de productos mondmero de te-

reftalato de etilen gii(::olf'poliester (chips) - hilazas 2% ﬁ‘[aménto—
tejidos de poliester ;y en el Grupo Andino ha recibido la asigna—
cidn exclusiva para 'pr‘oducir el dimetil-tereftalato (ODMT).

f... La calidad de los productos, sus acabados y sus disefios resis—
ten bien la ‘_compar*acic'jn' internacional.

g. ‘Sus costos ‘L'e's. han permitido ¢ompetir internacionalmente ain sin

. # T
ningun subsidio,

lLas incertidumbres serias del sector textil estAn en el frente exte‘r‘r_\o.
Desde 1965 hasta 1974 fué necesario aceptar un ‘r'est‘r‘ictivg "convenio"
dé cuotas para exportar textiles _de algeddon a EE,UU. Colombia no 'er~a
miembro del GATT, En f9V5- el convenio con EE,UU, fué ampliado a
los productos de todas las fibras, ademés del algoddn (Acuerdo Multifi—
bras), y asf{ ha venido rigiendo. A:cab'a de éep rencvado por otros dos
afios. Por los mismos '.Id_ias (1975) t‘)oIomEia se acogid al acuerdo gene—
ral de textiles del GATT. En el afio pasado, la Comunidad Economica
Europea, esﬁecialmente' Francia, puso draticas limitaciones unilaterales

L]

a las importaciones desde Colombia, Tras una vigorosa gestion colom-—
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biana, esas barreras han sido levantadas; aunque se sospecha que solo

sera térnp‘oral’mente. Los industriales consideran posible que las ternden—
cias proteccionistas que se estan délin’éa'ndb en los pafses ricos y podero—
sos- puedan afectar o limité.‘r las posibilidades de los textiles co’lomt_)ianos

en los mercados,

En materia de textiles es necesario acabar con el tab( que los rodea en
el Grupo Andino H retiraﬁ[os gradualmente de las Listas de Excepciones
e iniciar siquiéra experimentalmente unas pruebas con miras a una ma-

yor competitividad y especializacidn de los paises.

Las industrias de confecciones han comenzado a tener importancia de
unos afids para acd como rengldon exportador, Las cifras de sus entre~
gas de divisas al Banco de la Replblica, han sido las siguientes, segUn

ia Rewsta del mismo BRanco :

1870 ~1e71 1972 ~ 1973 1974 1975 1976 1977
US$ ' ' '
1.1 1.9 , bB.9 19,2 52,3 29.1 36,9 40,1
Mns, '

Hast‘a los primeros setentas sus exportaciones estuvieron muy limitadas
por falta cje experiencia en ese frente y por dificultades de comerciali-
zacion, De 1972 'pa‘r‘a ac:é ‘Su‘S sistemas de. mercadeo externo los han
_per'mi"cido- cdioca‘r“ céntidades impor*tantés Y ﬁJE‘r?es de producto en Euro—

pa y EE,UU., Algunas marcas de fama de ropa francesa y r'lor*teamer‘i—-
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cana se estin fabricando con éxito en Colombia,

Las perspectivas para estas exportaciones dependen de dos factores prin—
cipales : las actitudes proteccionistas o liberadoras de EE.UU, y de la
C.E.E,, y de la competitividad que logremos mantener en nuestros cos-—

tos, y que estin subiendo répidamente.

En 1977 se produjeron unos 440 millones de yardas lineales de telas' de

algoddn y una;s 29,000 Tons, de poliester naylon (solo o mezclado) e‘n‘ te—
las (planas o de punto, aﬁc’has o angostas, con algoddn o con lana), La
tendencia en la demanda ‘:intérna por telas de algoddn es muy cambiante,

pero en general no es muy alta ; puede proponerse un 4% anual para el

"préximo decenio 3 mientras que el crecimientc del cotisumo interno de

fibras sintéticas (poliester y nylon casi todo)ha sido muy r‘épi'do y puede
proponerse un 10% an‘u‘ai para el decenio venidero. Hay que prever ade—
més el crecimiento de las exportaciones, especialmente en algoddn, io
cual permite proyectar la. demanda total en 5% para algoddn y 12% para

fibras sintéticas.

A este ritmo, la démanaa eri 1990 serd de 830 mns. de yardas en 1996,-
para exportar y para consumo interno. Como las fébr'icaé estan operando
al 100% de su capacidad instalada, se deduce que de aqui a entonces ha—
bra que duplicar la capacidad de pr'oduccign de toda la industria textil

que teje algodén., En sintéticos la produccidon tendrd que cuadruplicarse
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CON eXCESs0, r')ar'a‘ llegar a procesar unas 125 mil T. de nylon vy boti’és—
ter en 1990, Estos ensanches sign{ficaﬁé:n l'a‘.instalaci'én de casi 1 mi-
11on dé husos en hilatura y u’ﬁés 5000 telares aut_c._jmé’cicos'y/o sin lan—
zadera, Tal equipo, con el equiﬁo c9mb1emérit’a‘r~io requerido valdria

unos US$ 250 6 US$ 300 millones a precios actuales, sin contar el ca-

" ‘pital de trabajo, due puede ser otro tanto,

Es muy probable que el crecimiento futuro de la industria textil sigq%L
siendo realizado por las empresas existentes, en forma de ampliacionesf,
mas bien que por la ereccibn de nuevas pla‘n_{f_as o por desarrollos muy

veloces de pequefas empresas,

PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DE MADERAS Y FORESTAL.

20,

[as manufacturas de maderas y de muebles han tenido tradicionalmente
un lugar muy rezagado entre las industrias colombianas. En 1970 ocu-

paban unas 14000 personas (excluyendo talleres muy pequefios y‘ar‘tesa-'

nfas) y en 1977 ocuparon unas 18000 personas ; en 1970 consumieron

unos 35 Mns. de KWH, y en 1977 consumieron unos 456 Mns. de KWH,

El pafs es un productor grande de maderas, pero en gran medida las

exporta en bruto.,

. - . . y e .
Los reintegros de divisas por exportaciones de este renglon en estos

. afos son los siguientes, seéfﬁn la Revista.del Banco de la.Repﬁblica
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ARo . 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Madera aserrada (mns.dirs,) 6.3 6.6 7,5 11,6 6.5 8.3 6.5 7.5
Manufacturas (mns.ddlares) 1.1 3.0 2,0 .9,4 38,5 3,6 7.5 8.0

Aparte de la cantidadr de madera aserrada que se exporta, se estan expor-
tando tambidn muebles, tr‘iblex. y otras manufacturas, Este es un sector
que ofrece excelentes posibilidades para el pa{s, pero gue se esta explo—~
tando mas bien como industria extractiva, talando las reservas madera-—

bles, con muy bajo gﬁado de elaboracion nacional,

Hay en el pafs unos 35 6 40 millones de hectareas de bosques naturales

¥ unas 60,000 has, de 'bosques' artificiales (cifra exigua, esta dlitima) ;

pero el Inderena ha calculado que anualmente se destruyen unas 800,000

has. por ef"ecfo de los COlonizaacres,. mientras que el ritmo reciente de
Ipl‘antacién apenas ha oécﬁado- alrededor de las 4,000 has, anuales, Si
este rj.egi'men no se cambia drasticamente, a mas tardar en 30 afios el
pafs habra sufrido la c':atéstrqfe de perder toda su masa boscosal,

Esta observacion plantea la necesidad de racionalizar y controlar la tala
de bés‘qu_es 'natur‘ales-y de impulsar gr':andes proyectos de reforestacion
en var.;:ias regiones de{ pafs. La maydr dificultad para esto dlitimo es la

falta de crédito suficiente vy adecuado para esta operacidén, la cual requie-

re plazos de varios afos.
Fa

Colombia tiene grandes ventajas en comparacidon con otros pa{ses para har



a1

cer desarrollo forestal, especialmente en las laderas y en las zonas al-
tas de las cordilleras, Mientras en Suecia o Noruega el crecimiento
pleno de una conifera tarda 60 afios, en nuestr'o.pafs re_qu‘i'er-'e solo 20 afios.
Por otro lado, ia reforestacidén es muy necesaria, apremiantemente, para

regular aguas, prevenir la erosion y crear nuevas actividades econdmicas

modernas y pr‘odué:ti‘vas en el campo,

Las necesidades previsibles de madera para el pals (sin hablar de las po— -
sibles y deseables exportaciones) ya se han calculado y arrojan cifras enor—
memente mayores que las actuéles, tanto por su usc como materia prima

. i ‘ -
para papeles y cartones, como en la forma de madera para construccion

.

-y para la industria,

Resulta evidente, pues, que hay gque disefiar réapidamente mecanismos. fi—
nancieros muy vigorosos para servir este frente tan importante, e ins-
trumentos para orientar el ahorro privado hacia la misma finalidad, a
través de politicas y medidas apropiadas, tanto de caracter administrati—

vo como tributario y operativo.

Ya se explicod atréds por que.el pafs tiene necesidad urgente y vital de
_comprometer'se en un gr‘la;jnde v ambicioso esfuerzo de reforestacion a
'lar‘go plazo, FEl problema bésico que obstaculiza el desarrolio forestal
es el del financiamiento para-este tipo de operaciones, que requieren

LT N . . k .
creditos voluminosos, con amplios per*fodos de gracia y plazos largos
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de reembolso,

Ade‘més, hace falta una deﬁniciér:\ cl"ar.'a de polfticas oficiales en. esta ma—
teria, la cual es, manejada por varias entidades, como el Inderena, la
CVC, la CAR vy las corporjaciones forestales, Entre estas entidades se
producen una y otra veéz contradicciones de criterio, .tantc en aspectos
téenicos como econdbmicos y financieros, sin que haya directrices claras
para 1ogr;‘a'r~ los mejores resultadds a escala nacional, FPor otr'.a parte,
hay esfuerzos duplicados y dispersos de las misnfias-_, Y SuU c_apacidad ope-—

+

rativa es minima, corparada con la magnitud del problema,

Es necesario pues, fijélr‘ una polftica naci-onéll a large plazo, muy clara y
permanente, gue sefale clar*a'ment'e el campo que correspende a los refo—-
restadores particuiar*és.y el que cor‘r‘espond-e a las entidades oﬁciales.

Es apenas natural dque el campo paré -110.97 primeros sea la siembra. de bos—
ques de tipo industrial y comercial',‘ .y qué el campo de aceidn del gobier—
nd sea la plantac'ién de bosques protectores de aguas y de suelos, ademés,
desde luego, de asegurar la aplicacion de las Q{Sposiciones técnicas ge- _
nerales pé_r'a esta actividad.

Las necesidades de financiamiento para reforestar, y de crédito forestal
en particular, son muy considerables, Puede sefalarse, por ejemplo,
que solamente las necesidades de madera para pulpa en el pa'fs-, si se

N . - .z PR
guisiera proveerlas con materia prima nacional para 1990, exigirian que
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‘se sembrara desde ya mismo un minimo de 20,000 has, anuales de bos~
ques industriales, hasta llegar a -una extensién. cubierta de por lo ménos '
300,000 has. en todo el pafs, en 1990, aln considerando que sigamos usan—
do eficientemente el bagazo de cafia y el desperdicio de papel, como ma-
terias primas éomplementar*ias. La siembra de esa cantidad de bosques
(para llegar hasta 300 mil has. en 1990, como meta mi’nim‘a)-, requerir{a
una inversidn de unos $ 10,000 millones a precios de 1977. Estas cifras

muestran la magnitud del esfuerzo financiero que esta tarea exige.

Parece pues indispensable, buscar financiacidon internacional, como la que
el Banco' Mundial ha estado interesado en prestar a Colombia ; y consti—
tuir un fondo especial, como se propuso recientemente en el Congreso,
Por otra parte, hay que crear incentivos para que a este gran esfuerzo
se sumen las compa'ﬁfas de seqguros de vida y otras instituciones que es—
tén en condiciones de hace'rlo:; dandoles la oportunidad de orientar en es—
te sentido una parte .dé sus inversiones autorizadas y ojaléd también como

inversidn sustitutiva de alguna parte de las inversiones obligatorias.

A los particulares es necesario ofrecer incentivos tributarios mas decidi-

dos para buscar los siguientes objetivos, lo antes posible :

a, Establecer y consolidar empresas bien organizadas y tecnificadas
dedicadas a reforestar,

b. Estimular el esfuerzo de las personas naturales.
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C. Atraer ahorros de particulares para alimentar el fondo especial na-

cional que se constituya. para financiar el desarrollo forestal.

v .’ 3 L3 : . -
La legislacion tributaria actual consagra ya algunos estimulos a los refo— .
restadores, perc es necesaric hacerlos mas eficaces, hacerlos extensivos
a mas contribuyentes y adicionar algunos otros estimulos gque podrian ser

muy Utiles.,

En el r*englén forestal-maderero el pé.l{s debe proponerse desde ahora lle—
gar a resembrar en los pr"éxirhos‘ 20 aflos no menos de 100 mil hectareas
de bc;sques industriales, ta_nto para la producﬁién de articulos de madera
como para la de pulpa y papel. Ademas;, debiera llegar a convertirse
en exportador de primera magnitud de productos elaborados de madera,

. . . . ok 7
como muebles, partes para construccion y barcos pesqueros.

PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DE PULPA, PAPEL Y CARTON.

22,

La industria papelera ha sido en los Gltimos 20 o 26 afios la mas dindmi~
ca, sostenidamente, en Colombia. De 1970 para aca varios datos permi-

ten apreciarlo. (Ver cuadro de la pagina siguiente).

La industria p’rdduce casi toda su pulpa de fibra corta y una parte de fi-—
bra larga y recircula ina gran cantidad de scrap. Con ello produce pa~ .

peles suaves, papel kraft, papel de envolver, papel de imprenta y de es-
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cribir, carton kraft, carton gz:*is, cajas de carton y cartulinas, No se
produce pulpa mecanica ni 'papél éle Peﬁiédico. Gran mayoria de la ca-—
pacidad productora es de capital e‘kw_tranjer‘o, v en los afos setentas se |
han puesto cap‘i't'ales extr*énje'r'os ern inversiones de este sector, En 1977
exportd 'papelr de imprenta, papeles industriales y cajas de‘ cartdn por un
valor conjunto &e mas de US$ 10 rﬁill’ones-, mas que todo a 'Centroa'mer‘i-
ca, ‘Venezuela‘ y USA,

1

Ao Valor agre— Empleo Consumo Prodn.papel  Exportacs. de

gado (Mns, (perso- Electric, y carton cajas de carton

pesos co— nas ) ( Mns, (miles de to- (millones

rrientes KWH), . neladas) ~ ddlares)
1970 729.9 7950 = 197,0 + 208,5 6.6
1971 940,.4 8140 227.8 236 .5 4,3
1972 1.106.3 8791 248.,3 266 ,0 2,1
1973 1.,475,4 9589 238,2 270,0 5,1
1974 . 2.523.4 11800  319.,9 290.,0 5.7
1975 2,544,5 10950 288.4 231,9 7.3
1976 2,780.3 1100 310.5 283.3 7.1
1977% 3.002.5 12000 © 325,1 298.5 7.5

(*) Datos para 1977 estimados por el autor.

Fuente : 'DANE, Diversas publicaciones ; y Revista Banco de 1a Repl—
blica, '

Hay perspectivas de continuar exportando gracias al crecimiento de la
demanda mundial y sus precios en alza, al abundante aprovisionamiento
de bagazo de cafia (para papel de escribir) y de materias mixtas tropica—

les - (para papel kraft), a los ensanches. Yy a una nueva gran fabrica en

proyecto, a los buenos rendimientos fisicos.
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Es necesario que en el Grupo Andino se formule p‘r‘onto'el programa
sectorial de desarrollo de la industria, para clarificar sus’perspectivas

en este mercado.

Las industrias de artes graficas y tipograffas han tenicio‘ en —ést_os afios

un rapide proceso de mbder*hiza‘ciBn,- mejoramiento de equipos y mejo—

ramiento ‘de calidades, Ademés, como cosa nueva, se han abierto a la

eprr‘tag:ién de sus productos con cierta décisién. Alguﬁas cifras permi—

ten apreciarlio :

Ao ‘F’ers;onal‘ ‘ Energia consumida Exportacion de
(personas) (Mns. de KWH). . libros, revistas

y Mras, de pa—
pel (mns, dol,)

1970 18100 24,1 S 4,13

1971 13100 ' 30.4 4,65
1972 14470 : 26,6 *5.04
1973 15460 27.2 9.44 -
1974 16875 ‘ 30.4 7 10.50
1975 17690 ' 35.1 14,03
1976 18420 38.4 : 3,62
1977 * "19100 ' 44,0 . 4.50

(*) Datos para 1977 estimados por el autor.,

Fuentes : DANE, diversas publicaciones ; y Revista del Banco de la
Replblica, .

l.as perspectivas de crecimiento del mercado interior son buenas. Res—
pecto a exportaciones, la situaciéon es menos clara. Mientras gozaron
de subsidio tributarioc (el cat, hasta 1975), crecieron réapidamente, pero

. . rs V N N - . ” _
luego han caido muy severamente. Es seguro que se seguira exportando
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maé‘ gque todo a EE.UU. vy Venezuela, pero aln es necesario mejorar efi-
ciencias y calidades. Ademéé, se compite con numerosos paises de
Europa vy Latinoame‘r‘ica que imprimen y editan a muy bajos costos por sus
grandes volumenes : Espafia, Mejico, Chile y Argentina, Sin embargo,

EE.UU, y Latinoamerica siguen siendo mercados atractivos y posibles,

Estos renglones tienen- por delante un amplisimo campo de expa‘n‘sién pues-
to que & consumo per—capita es aln muy bajo (del orden de solo 10 ki~
los/habitante—afio), y de aqui a 1990 deberi subir como un 90% (hacia 18
kilos/hbté—aﬁo), mientras la poblacion aumentard en un 40 o 45%, Es de-
cir, el consumo interno de papeles y cartones deberd casi triplicarse en
este periodo, Ademds, puede pr*ev:ar'se también que las exportac{ones de.
pépeles y de sus manufacturas van a seguir creciendo, gracias a las muy

buenas ventajas comparativas que tiene Colombia como productor.

. . e e . 1 Y .
Los lineamientos previsibles para la expansion de estas industrias.de

aquf a 1990 pueden ser los siguientes

a, Construccidn de una nueva planta completa de papel para escribir y
para imprimir; de unas 100 & 150 mil Tons . /afio, a base de baga—
so de cafia, que ya estd completamente estudiada, en el Valle del
Cauca.

be Montaje‘ de 2 o 8 nUdevos molinos para papeles industriales y kraft,
con capacidad total de unas 156 mil tons/afio, talvez en Bogoti,

Cali y Medellin,
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C. Ejecucion de uno o dos grandes proyectos forestales (del orden de
50 mil a 100 mil hectareas cada uno) en Antioquia y/o en el Valle
(donde los ha recomendado) elr BIRF, y estan bien esfudiadosj, con
inversidon del orden de US$ 100 a US$ 150 millones cada uno, a
precios de hoy.

d, Construccién de una o dos plant;ls de pulpa mecanica y/o kraft, asi _
como de papel de imprenta y/o kraft 0 kraft-liner, con una inver—
sion del orden de US$ 200 millones en cada una, probablemente en
Antioquia y/o0 en el Valle,

e, Montaje de nuevos molinos para hacer productos de papeles suaves
con capapidad' total de 80 a 100 mil Tons/afo, probablemente en

BOQOtfé y Pereira,

En cuanto a la industria editérial vy de artes gréficas, su produccion,
que en 1967 valio unos $ 7 mil millones, debera llegar a duplicarse y
alin mas en 1990. Esto no s_ignificar‘é que las instalaciones existentes
se deban incrementar en la misma proporcidn, porque actualmente hay
todavia un buen margen no utilizado de equipo, especialmente en impre-

si6n.
PERSPECTIVAS EN LA INDUSTRIA QUIMICA MINERAL.

24, El sector de productos quimicos incluye una variedad de ramas : qui-

. . o . . £ . . ;
micos inorganicos industriales, quimicos organicos industriales, farma-
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ceuticos, pinturas, resinas artificiales, fibras artificiales y sintéticas,

$

fertilizantes, p‘esticicfas, petr‘oqufmicos, etc. Su conjunto ha sido muy

dinamico en crecirfmiento, como lo muestran las cifras siguientes

Afo Personal Energia consumida Exportacion de
' (personas) (Mns, de KWH), productos qui—

' micos y farma-—

ceﬁticos (Mns,

dolares).
1970 24300 217.,5 9.27
1971 27000 ' 435.0 17,19
1972 29000 565.6 T 18. 84
1973 31600 608,98 : 24,71
1974 34500 529.5 46,34
1975 33600 623,0 ' 56,75
1976 34600 690.,5 48,41
1977* ; 35400 780.4 55.10

(+) Datos para 1977 estimados por el autor.

Fuentes : DANE, Diversas publicaciones ; y Revista Banco de la Repl— -
blica, :

Como se vé, este grupo de exportaciones viene creciendo My répidam.en—
te, Se han estado exportando copr*alactarﬁa, PVC en suspe'nsién, pestici—
das, 'd_r‘ogas_,_ resinas plésticas, soda calstica, acidos organicos industria-
les. ér‘an parte de esto va a Elé.UU.', Venezuela, Fer( y Chile, A

Europa no se e>¥porta nada de estos productos, ni parece haber perspecti-—

- vas,

La Decisidon o1 del Grupo Andino (Programa ‘Petroquimico) asignd a Co

lombia varios productos que ya se estaban produciendo : caprolactama,
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negro de humo, anhidrido ftalico, nylon 6, etc. De los que le asignd
que aln no se estaban produciendo, no hay proyectos para hacerlos : cau—

cho SBR, caucho BS, DMT, anhidrido maléico y acido tereftilico.

: ) i - i 1 ‘s : s -
El desarrollo de la produccion de guimicos mcr‘gémcos en los Gltimos
afios, En este campo los principales renglones son el de cloro—-soda,
acido sulfurico, acido clorhidrico, silicato de sodio, sulfatos metalicos,

a . . . P -
etc, La produccion nacional es marcadamente deficitaria en soda calsti-
ca, carbonatos de sodio y acido sulfurico, gque son insumos esenciales pa-

. ” M i N
ra un sinnumero de industrias,

En los :pr"c')ximos afios y en los afios ochentas serd necesario realizar nu—
merosos ensanches y construir varias nuevas plantas para cubrir el defi-
cit que ya existe y para atender el dre-cimiento‘- de la demanda nacional,
Conviene tener en cuenta que la élasti-cid’aduingresb de la demanda de pro-
ductos quimicos es muy alta (usualmente del orden de 3 o 4), de modo
que para tae;fas de crecimiento del ingreso per—cipita del orden de 3%
anual (previsibles en los lustros venideros, como estimativo bajo), —el
crecimiento de la demanda per—capita seri del orden del 10% anual, y

el de la demahda total serid del orden del 12 al 15% anual,

Entre los grandes proyectos en este sub-sector deberan iniciarse varias
c i A
nuevas plantas y/o ensanches de acido sulfurico, una gran planta comple—

tamente nueva de cloro—soda vy una planta de acido fosforico y de fertili—
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zantes fosforicos, (posiblemente en Santander del Sur).

PERSPECTIVAS EN PET ROQUIMICA, CARBOQEJIMICA Y SUCROQUIMICA,

26,

27.

La industria petroquimica practicamente se levaritd toda en los afos se—
sentas gracias a los beneficios tributarios qué.le dibd la Ley 81 de 1960,
En afios recientes ha seguido creciendo, y as{ deberd continuar haciendo-
lo en los afos ochentas, probablemente con tasas comprendidas entre el

15 y el 20% anual acumulattvaménte. Esto significa que para 1990 las

capacidades de produccion necesarias deberan ser del orden de cuatro,

cinco -© mas veces mayores que en la actualidad, Teniendo en cuenta el

gran volimen de capital que requiere este tipo de empresas, puede con—
. » . - -/ Pl J 1 3 - .

siderarse que esto significara grandes desembolsos de capital nacional

vy /o extranjero.

Lo descrito serd el caso de industrias como la de negro de humo, ferti-
lizantes nitrogenados, etileno, polietileno, PVC, PVA, arométicos (BTX),
ciclohexano y las que a su vez se derivan de estas (plastificantes, resi-

nas artificiales, caprolactama,’ etc),

En un estudio para la Junta del Acuerdo de Cartagena hecho por el autor,
encontrd la siguiente situaci6n_ comparada entre la capacidad de pr‘oduccién
existente en 1976 en Colombia, y las proyecciones de consumo nacional

y andino, hacia '1985, para los siguientes productos representativos del
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sectol;‘
Producto Capacidad de Demanda proyectada a 1,985

produccidn

en Colombia, Colombia Grupo .Andino

1976 -

Resinas fendlicas 2,500 2,900 11,500
Benceno ‘ 43.000 T, 22,500 33.000
Resinas poliestericas
no-sat, 2,300 1,500 7.600
Xileno 8,300 T. 15,000 44 ,500
Nylon 6 ' 15,000 T, 26,000 70,600
Polietileno de baja dens, 15,000 T/a. 64,500 T, 350,000
Foliestirenos 11,750 16,100 140,000
PVC (suspension) 47 ,200 65,000 250,000
PVA 10,100 5,014 40,200
Negro de humo 30,000 38,000 78,000
Caucho SBR - : 32,500 110,243
DMT 10,000 . 20.000 35,000
Polietileno de alta dens. - : - 15,600 T, 110,000 T,
Acetona ' - 4,000 20,930
Butanol - 2,500 11,600
Acido acético 1,500 T/a. 4,600 11,720
Cloruro de vinilo 29,000 35,000 110,000
Formaldehido 20,500 18,000 " 75,000
Etilen-glicol . - 9,500 20.000

Es de esperar que antes de 1990 se haran grandes ensanches en las plan—
tas de Mamonal v Barrancabermeja, y que se iniciara 1a pr-oducc-ién de
metanol, caucho SBR, anh{drido maléico, fibra acrflica, DMT, polipr'o-—v
pileno y otros productos que aln importamos totalmente., Estas Gltimas
lineas se establecerén probablemente en la Costa Atléntica, en Barranca

vy en Medellin, por diversas razones especificas de cada producto,

; - . i N - L)
FPara Colombia la carboquimica ofrece numerosas e importantes posibili—
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dades, Ya se ha iniciado un estudio sobre los carbones de Antioquia pa-—
ra esta finalidad, hecho con 15 ayuda de ONUDI, Una planta de 'pir‘él"isis
de esos carbones per‘miti'r*i;a producir én gréndes cantidades y a muy ba-
jo costo una amplia gama de productos : gas combustible, amo‘n{aco,
nitrato de amonio, alquitrén, .ben?eno, tol’ueno.,l- xileno, fenol, acido sul-—
furico, sulfato de arnonio, naftaleno, etc., que podrian procesarse en el
pafs o exportarse al mercado mundial donde estos productos qufmi'coé .
tienen gran demanda. y altos pr:‘ecios, por ser fébr*icados. en su. mayor par—

te a partir de petrodleo, EFl sitio obvio para una planta de esta naturaleza

serfa un punto del departamento de Antioquia,

La sucroguimica es otra gran %uen‘te de posibilidades sustitutivas de la
petr'oqﬁfmica,, y también com_pleme'ntar-ias. Por fermentacidn de mieles
y melazas puede obtenerse alcohol etllico, etileno y sus derivados, acido
acetico, aéido c1;tr‘ic:o,. acetona, :butano'{, glicerina, acid‘;).lacttco, vitami-—
na C, acido oxal’icc; y otros varios pr‘C}du'C’tOS.q_Ul(miCOS y farmoquimicos.
El alcohol etilico, ademés, es materia prima para pr*odycir- otros varios
productos como acetaldehido, y un. buen combustible para motores de ga—
solina. Todo ello puede llegarse a hacer en CoIom.bia, a condicibn de
darle un impulso muy fuerte al cultivo de la cafa de azlcar. Es opor-
tuno sefialar que si se tratara de reempiazar tan solo el 10% ;ie la gaso—
lina 'cémo combustible autémotor por alcohol, seria necesario ensanchar
como 8 6 10 veces la capacidad que exhiste actualmente para producir al—

cohol etflico en el pafs., Algunos de los derivados sucroquimicos podrian



54

. comenzar a producirse de inmediato a escala industrial para Colombia
y para el Grupo Andino, como la acetona, el butanol y el acetato de bu-

tilo.

PERSPECTIVAS EN INDUSTRIA DEL CEMENTO,.

31.

32,

El afio pasado (1977) se produjeron unos 4 millones de toneladas de ce-—
mento gris en 15 plantas que f’unCiﬁnan en el pafs. La pr*oduccién ha
crecido en el Ultimo decenfo a yna tasa acun;mulativa del 6.5% anual, lo
gue significa que en los {iltimos 11 afios se ha duplicado. Si.se man—
tiene gsta tendencia, lo cual es muy probable, serd necesaric montar

en los pr-6ximos 12 afos (hasta 1.990) capacidades de produccidn adiciona=

_ »

les, de dimensidn aln mayor que lo que hoy tenemos. Estimando el cos—
to de una planta de cemento en u‘ﬁbs US$ 85 por tonelada anual de ca-
pacidad, se deduce que seré necesario invertir unos 35 millones de

dblares para ese fin, sin contar el capital de trabajo para operacién y

- - a .
comercializacion.

Hay grandes yacimientos de calizas en todo el pafs. Debido a su locali-
zacion favorable respecto a los mercados, puede pensarse en nuevas

plantas en La Dorada, Bucaramanga, Valle del Cauca y Sumapaz,

Como puede apreciarse, todos estos proyectos estan inspirados en la es=

trategia del beneficio racional de recursos naturales, que se explicod al
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principio, y que se presenta como la mas indicada y racional desde el

punto de vista econdmico y desde el punto de vista técnico,

PERSPECTIVAS EN SIDERURGICA BASICA,

33.

La industria siderirgica basica en Colombia ha sido todos los afios y es
aln verdaderamente muy pedquefia, Se produceén unas 450 mil 6 480 mil
tons /afio, de la.é cuales 250 mil en una siderirgica integrada (Paz del
Rio) y unas 180 a 220 mil en .varias semi—-in"cegr*adas que reprocesan cha—
tarra, La demanda nacional actual es’cé entre’ 800 y 900 mil tons/a?“mé y
para 1980 puede sobrepasar 'el milldén Y medio de T/a, Aln asi, la de-
manda per—cépita es una de las mas bajas" de America Latina., Ello se
debe a {a inexistencia en el pafs de yacimientos aéiecuados de mineral,

vy ala tr*adicior'\al escasez muy fuerte de dolares para impor'tér', 1o cual
ocasiond un alto precio del acero, una propension a sustitulrlo donde se
pudiera por cerﬁento, madera o plasticos, y la necesidad de‘r*ecuper-ar*
toda la chatar-‘ra que fuera poéib‘te dentro del pa{s (q(.xe haoy llega a poco
més de 150 mil T/a). Existe también una pequefia planta estatal que pro-
duce ar-rabio para ‘fundiciones y que vende algo par‘z; completar la carga
de los hornos eléctricos s‘emi-—-iritegrados. Comparando todo esto con la
capacidad siaerﬁrgica de pa.i'ses no muy- diferentes en el grado de desa—
rrollc econdmico, como Ferd, Chile, Vénezuela, 'o Mejico, las dimensio—
nes de este renglon en Colombia aparecen realmente minimas, Esto*_lle-—‘-

vo al gobiernc a pedir a ONUDI en. 1974 un estudioc para proyectar el de—
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. ~ . - o ~ . .
sarrollo siderurgico en el futuro, El estudio ha recomendado tres es-—

trategias principales y compleme’ntar‘ia;s : a) la construccidn réapida de
prerreduccion directa de mineral de hierro importado (posiblemente de
Venezuela), con gas natural, para producir Hier‘ro-e‘sponja, que se usa-—
ria para copar la deficiencia de chatarra que hoy tenemos, y permitirle

a las serni-integradas copar sq’capa'cidad de produccion y aln énsancharta
posteriormente ; b)l ensancha}r* la actual planta integrada hasta 1 Mn,

[

-~ e L ; ) ‘ R - .
Ton/afio o la construccion de una equivalente en la costa atlantica ; c¢)

: s » . . ’ . Ll . .
construir posteriormente nuevas plantas de prerreduccion, posiblemente

‘en el interior del pafs y con. carbén,

Ya se estin dando pasos para emprenderla planta dé prerreduccién en la

-costa, entre el sector privado y talvez el Instituto de Fomento Industrial.

Pero en el mejor de los casos esto no estar{a en .pr‘oducci'c')n antes de 1985,
EX en‘sanc‘:'he de Paz del R{o es aln muy incierto., Todo parece indicar
pues que el sector siderirgico continuar‘é;t estancado en su baja escala
actual por varios aﬁds,. Y que laé' importaciones tendrdn que seguir é’re—
cier;ado en el porventtr. ‘Hacié 1985 puedent a valer alguna suma enf’re. 150

y 200 millones de ddlares.

] _ ;. P " . P
Parece muy dudoso que sea economicamente conveniente para el pals in—

sistir-en elevar la capacidad de produccion en Paz dé Rio hasta 1 Mn,

de toneladas/afio y en montar all{ una planta de laminado en frio, como

se ha pensado, Esto tendria un costo cercano a los mil millones de dé—
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lares lo cual parece antieconomico, En cambio, parece mucho mas via-
ble el montaje de una 6 dos plantas dé prerreduccion de mineral de hie—
rro itmportado, en la Costa Atlé._rﬂ:ica_, con gas, para producir hierro es—
ponja, que permita utilizar al méaximo la capacidad de las acerfas semi- |
integradas que hoy trabajan poco mas que a media capacidad por falta de.
chatarra. 5i fuera necesar'-'lo'a'mbliar‘: la produccion, habiendo fierro es-
ponja, bési;ar'{a montar nuevos Hor"no's eléctricos, lo cual puede hacerse

coh inversiones mucho mas bajas,

PERSPECTIVAS EN LA INDUSTRIA ‘METAL—MEéANIGA.

35.

Las industrias de construcciones metal-mecénicas han sido en estos afios
una de las mas activas., VA fines de los afos sesentas eran un sector
muy rezagado aundque crecia, Desde 1969-70 aceleraron su desarrollo,
a favor de los estimulos y pos{bilidades de exportacidon que se abrieron
en 1967, y que comenzaron en ese eritonces a surtir efectos, Desde en—
tonces muchas lineas del renglon han venido en aumento. Précticamente
todos sus componentes han participado en su expansion : fundiciones,
plantas de forja, trabajo en cob_ré y aluminio, caldereria pesada, car—
pinter{a m-etél.'ica, ar‘ffcn;xlo's liviarios troguelados, articulos electrodomés—
ticos, maquinaria industrial, madquinaria e implementos agricolas, cons-
truccidn de maquinas—herramientas, reconstr':qccién de maquinaria, auto-

motores, etc,
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Algunos pocos inditadds pueden ilustrar su crecimiento :
ARo Energla ) Automotores Estufas Refrigerado—
~ consumida ensamblados eléctricas res domésti-
T (Mns , KWH) (miles) (miles) cos (miles)
1970 ' is6.6 ° 17,75 . . 55,00 ' 51,95
1971 191.7 22,82 . 70.45 ' 69,17
1972 184.8 24,01 82,08 71,53
1973 218.6 26,31 '52,50 85,98
1974 232, 1 36.1¢9 53,96 91.52
1975 234,0 . 29,57 64,26 76.87
1976 252, 1 36,46 81,29 90,96

1977 * 261.8 ‘ " 87.50 84,35. 110,10
(+) Datos para 1970 estimados por el autor,

Fuente : DANE, diversos indicédores_.

Casi toda esta expansidn se ha hecho en empresas que ya existian, utili-
zarndo su capacidad. instalada, que antes tenia e® margen desocupado, ¥y

. luego ensanchando la planta y diversificando lineas de produccién. Bue-—
na parte de la inversidn extranjera que ha entrado al pafs en estos afios

ha venido a este renglon industrial.

En cuanto a exportaciones, la serie ha sido répidament_e creciente, Me-
dida por las entregas (obligatorias) de divisas al Banco de la Rep(blica,

han sido como aparece en el cuadrc de la pagina siguiente.

El mercado andino ha sido uno de los buenos impulsadores de esta indus—

tria, Los mayores mercados de exportacion de manufacturas metal-mecéa=
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nicas son EE.UU, y el Griapd Andino., En la Decision 57 (Programa Me-—
tal~mecanico Anding) el pa{s recibio un grupo de asignaciones bastante in-

teresante que, inclusive, aun no ha aprovechado totalmente,

AFR0S Manufacturas mecanicas Manufacturas metélicas
yeléctricas :

1970 6,64 Mns, Dlls, 4,36 Mns, Dils.
1971 7.08 8.41

1972 _ 6.38 13,77

1973 12,67 19,64

1974 o 16,23 . 28,10

1975 21,96 _ 33,02

1976 _ 26,51 26,09

1977* 28,70 : 30.15

(*) Datos para 1977 estimados por el autor.

Las perspectivas a mediano plazo parecen favorables para la metal-me—
cénica en Colombia por variaé. razones i las nuevas oportunidades que
se abren de sustituir mas importaciones en este tipo r._:ie articulos ; la
rapida expanéié;w de la demanda ; la eficiencia demostrada por la mano
de obra ; la demanda creciente del mercado en grandes pafses ; los
proyectos de electrificacidn, gasoductos y transportes férreos que tiene

el gobierno ;- el previsible i‘nt_:iﬂe'r:nento apreciable de la industria automo—_

triz ; la integracion andina, etc.
PERSPECTIVAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA,

36, L.a capacidad generadora de electricidad es hoy en el pafs de unos é.s



60

millones de kilovatios, En 1988 debe [l.e‘gar‘ a mas de 7 millones y en
1990 deberé"e"star‘ cer-ca"a 10 millones de KW, Al mismo tiempo, la
e-nér*g.fa eléctrica consumida en KWH debéri duplicarse con exceso de
hoy a 1990, €Esto sig’hificaré una gran demanda de maguinaria y equipos
de g.ener*acic’)n, Y controj, de .motor-es{ de eqnﬁ.bo mecanico aﬁxiliar, de
material "para. instalaciones, de conductores, etc, Al mismo tiempo es
h previsible que-el'vpa'{s pueda pa"sar a pr‘oducir\‘ ‘Loc:a’lrﬁente una propo’r&i’én
mucho mas alta de los bienes que requiere, llegando a fabricar algunos
de mas avanzada tecnologia qu;xe los que hoy haée.

Asi pues, serd necesario duplicar o triplicar las fAbricas de conductores
eléctricos, de transformadores, de; electr*odom'é_sticos, de herrajes para
lineas y torres, de aisladores, d_é interruptores, de tomas, ete, Y se~
ra necesario entrar a pr-gd@ci‘r* muchos fnés motores 'mdnoféé.icos vy trifa-
sicos, consolas de control y conexidn, instrumentos de medicidn, etc.
Las inversiones en este- tipo' de f‘ébr-i(:as no son afortunadamente muy cos—

tcﬁsa*s en-_c‘apité.l‘ﬁjo. Lo que si se requiere es considerable capital de

trabajo ‘ﬁara disponer de los’ variados éur‘ti‘dos de materias primas que
r\équier‘en y la amplia cartera que hay qu- abrir para financiar a los
-cofnprédbres. ET go’biernc_:, que es el mayor :é'l'iénte de este tipo de pro—
ductos deberd contribuir fiﬁanci'e'rameniie srientando hacia adentro del pafs

la mayor -cantidad' posible de su demanda y pagando coﬁ'muy breves pla~—

Z0S SUS compras,
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En electronica se ensancharan las plantas ensambladoras de aparatos
electrdnicos domésticos, de consumo durable (radios, televisores, am-
plificadores, etc.), desde las 200 mil unidades que aproximadamente se

construyen hoy por afio, hasta 400 6 500 mil unidades/afio. Es seguro

. . uma _ P . . s .
también que se intensificard y se iniciard la fabricacion de componentes

electronicos, muy probablemente dentro de un programa sectorial de de—

sarrollo industrial electrdnico del Grupo Andino.

PERSPECTIVAS DE LA: INDUSTRIA AUTOMOTRIZ,

37,

Una de las ramas industriales que pr*e's'enta mas brillantes perspectivas
de crecimiento es 1é automotriz con la de autopartes, En 1978 se arma-
ran en‘ el pails cer*ca; de 60,000 veh{culos. Aungue todavia quedan muchos
detalles por resolver en la progr*amacic')n au-tomotr*iz andina, la Decisidn

120 ya ha clarificado los. principales puntos referentes al rengldn, Ha-

. cia 1985 la demanda anual de vehiculos para reposicion y ensanche del

parque automotor puede ser del orden de 75 & 80 mil unidades anuales,
incluyendo automoviles, camiones y demés vehiculos comerciales., Y pa-
ra 1990 la demanda nacional de vehiculos seréd muy cercano a 100 mil

unidades anuales,

De acuerdo con las disposiciones de la Decisidon 120 (Programa Automo—
triz Andino), Colombia se especializaréd en tres o cuatro modelos de auto-

moviles para su mercado y el del Grupo Andino y en tres tipos de carmio—
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- i g : j .
nes, Ello permitira aumentar en buena medida el grado de integracion

de partes, piezas y componentes fabricadas en el pais,

PR . ) PO . i .. s -2
El cumplimiento de estas metas exigira inversiones de consideracion

. . I's s
en las plantas armadoras y constructoras de vehiculos, otras del mismo

orden en las fabricas de partes y piezas, y sumas aln- mayores para fi—-

nanciar el caital de trabajo para ambos tipos de fébricas,

PERSPECTIVAS PARA LAS EXPORTACIONES MANUFACTURADAS .

38,

Un rasgo basico de la economfa colombiana de mucho interés, es que el |
desarrollo econdmico del pafs & en‘pa.tr‘ticular‘ su desarrollo industrial)
es uno de los que menos ha dependido en America Létiﬁa de la cc;yuntu'—
ra eponf;mica y financiera general del mu‘nd.c'), excepto por lo que hace .
al caso muy especial del’ mercado de café (y solo en EE.UU., y en Ale-
mania), Al menos el 85% del capital en industria en Colombia es nacio—
nal ; el grueso de las demandas industriales han -sidc; domésticas ; la
dependencia de materiaé' pr‘in‘\aé importadas se contrae a lo que es es—
trictamente indispensable., La severisima éscasez de %iivisas que se ha
vivido desde 1930 h'asta 1974 (casi medio siglo) ha obligado al pafs a se-
guir un camino relativamente consecuente de feconom{asf, reutilizaciones. y
autosuficiencia econé‘mica, que puede haber creado algunas Yineficiencias"
econdmicas pero qué ha sido san_o y le han‘ permitido no tenerse que verye

I

. R .
muy gravemente afectado por trastornos economicos mundiales como la
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segunda guerra mundial, la guerra de Corea, la recesion de 1960, etc.

En 1967 el presidente lleras, presionado por la crisis de divisas decidid
impul’éar; a la industria a exportar, usando las medidas que ya se ‘explica—
ron. Adem&s, en los Ultimos a%’os sesentas comenzb a lograr timidos pe-
' ro importantes efectos la labor de la UNCTAD en favor de una mayor
partici.paéién relativa de los pafses Aatr*asa‘\dos (¢dmo los del Grupo de los
Setenta)en el mercado mundial, Se dieron, por ejemplo_,' algunas prefe—
rencias arancelarias no reciprocas, Pe-r'o, mas irﬁpor*tarites au.'m-, desde
1970 se inicid una considerable expansion del ‘mercado mundial. Los
reintegros por exportaciones de. manufactiras cblombign’as, en el Banco
de la Repiblica, éue en 1967 fueron del orden de US$ 45 Mns., y que

en 1970 habia pasado hacia los US$ 115 millones (eh cifras muy aproxi-

madas), iba en 1974 en unos US$ 390 millones,

El exito de la industria colombiana como vendedora en el mercado mun—

dial se puede explicar por vaﬁiqs factores :

a. La excelente posicién geogr*éﬁlca"de Cc.ﬁ‘ombia respecto a los mer—
cados internac’:ionales'._

B B bajo costo de la mano de éb‘ﬁa colombiana a niveles internaciona—
le;ﬁ.. La casi totalidad de los obreros no calificados ganan salarios
equivalentes a US$ 4 diarios o menos. Un buen ingenier‘o_jefe de

produccidn gana el equivalente de unos US$ 1000 mensuales.
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nios, siderurgicas, quimicas, cementos,
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La elevada productividad por méqyina—l*ior*a y/o por hombre—hora
que se ha alcanzadé en numerosos seétore_s industriales, como hi-
landeria y tejeduﬁfa, cen‘%e’hto, confecciones, manufacturas de papel,
manufacturas de madera,

Bl precio muy bajo (a niveles internacionales) en algunas r;mater‘ias

. . : i . ~ # K4 .
primas nacionales como la cafia de azucar, el petroleo, el gas, la

' il ‘ . s - i
madera, el aigodon y el cuero,- Sin embargo, esta circunstancia es-—

. . » P 4
tad comenzando a disminuir.

La eficiencia organizativa gque existe en casi todas las empresas

mayores : textiles, papel, metal-mecénicas, petroquimicas, inge-

3

El avanzado estado de depr‘eciac':ién,ﬁnancier‘a de muchos de los equi-—

pos de las industrias tradiciondles grandes, que permite no hacer

cargos por este concepto a los productos exportados,

Entre 1970 y hoy, la existencia de aigu’nas capacidades de produc—

cion no utilizadas., Ahora la situacion es muy distinta,

alza exorbitante del petrdleo (o*ctub?*‘e, 1973) y la que trajo aparejada

de todas las materias primas en el mercado mundial tuvo en Colombia

efectos distintos y aln contrarios segln el tipo de industria. En indus—

trias con muy bajo componente de -insumos importados (textiles, cemen—

: € . . ) .4 . . .
tos, petroquimicos) les dio una muy favorable posicion en el mercado

mundial. Pero en industrias con alto.componente importado {(como pro—

ductos quimicos, pinturas, fibrds artificiales, .drogas, llantas), desme—
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joro su posicion, causo problemas .de abastecimiento y encarecio la pro—

, ”
duccion,

Desde entonces para ace.’i, la industria colombiana se ha ido ajustando a
las nuevas condiciones creadas por la nueva coyuntura mundial. Pero
es‘ indudable que las dificultades.y los altibajos que ella ha experimenta—
do en estos afios han sido Qéterr}winadoé (como ha Sido la constante his—
tdrica) mucho mas por las polfticas internas y los problemas financieros
internos, que por los factores exterhos. Asi por ejemplo, los. fendmenos
monetarios que han exhibido las monedas de los grandes pa’fses (EE.UU,
Alemania, Japon, hgi’aterra;.) han influido poco en la industria colombia-
na :los cambios en sus tasas de par*iéad son mucho menos importantes
que la devaluacidn del peso respecto al dotar, y Colombia no tiene mucho
comercio con algunos de.el'l'qs._ El mayor efecto que puede I';aber‘ ocu-
rrido es que se cambie de un cierto proveedor de una materia prima a
otro, o que se busque all{ o ach unos cuantos compradores nuevos, Co—

mo movimiento marginal de mercadeo,

Cabe describir aqu{ en detalle el papel que ha tenido el .Mercadd‘Andiq'o
pa"ra Colombia, Nuestras exportaciones a_la sub~region en 1970 valieron
Us$ 62.5 Mns. (Por lo menos la mitad en productos manufacturados), vy
en 1972 ascendieron a ‘L'JS$ 701 Mns. {en su gran mayoria de manufactu—
ras). En 1973 ingresd Venezuelé, lo que hizo que ruestras exportacio—

nes al area pasaran a US$ 149,6 Mns,. en 1974, précticamente todo
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constituldo por manufacturas y semi-manufacturas, ' En.1975, mientras
nuestras exportaciones industriales a tod'és- partes descend'i'a;'n, las del
area andina aurmentaron nuevamente a US$ 189.9 Mns. En el afo 76
sg‘bi.e'r‘on‘ rapidisimamente hasta US$ .2é1 .8 Mns., a pesar‘. del retiro de
Chile, | En el afio pasado debieron ser cércanas a US$ 300 Mns. o un
poco mas, En estos Qa‘tor*es r-e.ciente's hay una parte que corresponde a
ganado en pié que vé a Venezuela, p’é‘r‘o la enorme mayoria es de ma-
nufacturas, El Gr'upp Andino sigue siendo pues una alternativa econbmi-
ca realmente de mucha  importancia para el desarrollo industrial. colom-
biano, no solo como mercado para sus productos manufacturados Y co—
mo campo de una sana competencia .de sus industrias, sino como fuen-
te de vitales materias primas que Colombia no tiene, como son cobre,
plomo, zinc, aluminio, 'mineral de hierro, o que se’lle estéan agotando

como el petrdleo,

Colombia ha sido en los Gltimo.fs 40 afios un pafs mas bien cerrado a las
corrientes de -comer*ciro rﬁundial debido al profundo déficit cronico de di—-
visas que siempre vivid. Pero desde ca,1970 el problema cambiario se
ha ido aliviando, hasta llegar a tener hoy una si‘tuacién cambiaria frama—
mente holgada. EIl grado de apertura de rﬁ.xe‘st’ra economia al exterior lo

. . s . L . . :
muestran las siguientes cifras : (Ver cuadro de la pagina siguiente),

En el caso de la industria manufacturera, es evidentemente el sector que

mas ha requerido divisas, tanto para importar insumos y pagar servicios
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exteriores que le son indispensables, asi' como para adquirir sus bienes
de capitaf. Sin en;mbar'go, combar-ad'a con paises como Mejico, Venezuela,
_Perﬁ y Chile, la industria colombiana requiere proporcionalmente menos
insumos importados, Esta es una nsituacién que le ha impuesto la esca-
sez de divisas, y por muchas razones, mirada a largo plazo, ha tenido
consecuencias benéficas., En -'Los Gltimos 5 afos, esto ha tendido a cam-—
biar un poco y la industria ha podido"disponer de insumos importados en

" proporcidn algo mayor. Féro las perspectivas de evolucion al futuro de
este aspecto presentan varios interrogantes que se explican mas abajg,
que permiten conjeturar razonablemente que en los ahos ochentas la indus-—

tria va a tener que trabajar de nuevo con.un presupuesto estrecho de di- -

visas,

1970 1975
P.B.1 '  $130.4 x 10° $ 419,0 x 109
Importaciones ‘ US$=843,0 x 10°  US$ 1484.8 x 10°
Exportaciones US$ 735,7 x 10°  US$ 1465,2 x 10°
Coeficiente de importaciones 12% _ C11%
en el PBI
Coeficiente de exportaciones 10% 11%
en el PBI :
Fuente : Banco de la Republica, diversas publicaciones,

Por el otro lado, hasta 1950 la industria en Colombia no tenia la menor
idea .de lo que era exportar, En el periodo 1950-1955 los textileros de
algodon dieron-sus primeros pasos exportando a Centroamerica y a EE.

UlU. En 1957 se cred un instrumento de "draw-back" para fomentar las
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impor‘taciones,. 11'amado-- "Fan Vallejo", que reforzd esos esfuerzos inci-—
pien‘tes,. En 19680 se introdujo una reforma tributaria que cred deduccio—
nes de impuestos a las uti[iglade's heghas en exportaciones lo éual tuvo un
ef‘ec-.'to d.e impulso consi-derable'. En. 1965 ya se exportaban ménufactur*as
en el orden de unos US$ 15 mné.'anqales. En 1967 se cre_é el regimen.
de estimulos que aln esth vigente y cuya operacidon ya se expuso. = Perc
atn asf 1a parte de pr*oduccian manufactdre'r-a del pafs que va al exﬁerior
es un-a"pr*dporcic’;n pequena : er; 1976 se registraron exportaciones de ma—
nufactu‘naé y seri-manufacturas del orden de US$ 600 mns,., es decir de
unos Col, $ 21 mil milléne_s, lo cual solo equivale ;511 8% de 1a p;r'oducc'i(’)n
bruta total industrial de_ ese aﬁo, calculable en unos Col, $ 250 mil millo-

Nes,

La demanda interna de productos manufacturados en' los afios del proximo
lustro o pr~6ximo decenio va a.crecer con tasas relativamente altas, que

pueden llevarla a duplicarse en 10 afos, debido a las siguientes razones :

a, El crecimiento muy ‘répido de la §ob1-a¢i6h en los estr;at-:os- de edad
que son mas activos -consumidor-és.

b. El apreciable mejof:etmiento en e;-l' nivel de vida de la poblr;cif)n cam-—
pesina que se esta r‘e'gisi:rando Yy que es posible gue perdure varios
aﬁqé.

C. Los agéntes de regiistr‘ibucién del ingreso que deberan _actuar‘- en 'los

A ~ ' P _ - s d
proximos afos, exigidos por la evolucion politica del pais.
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d. El coeficiente de elasticidad—ingreso relativamente alto que ya tie—

. ‘. ' ; .
nen los articulos de la "canasta" tipica de consumos de la poblacién,

De héého, la demanda interna por productos manufacturados, que la indus—
tria no alcanza a abastecer suﬁci'e'nteme'nte, ha sido s{n duda una de las

causales importantes de la inflacidn desde 1972-73. Mas ailin : diversos
estudios de proyeccion.de demandas y de ofertas, ya muestran que en los
_ afios venideros se van a ver déficit considerables de productos industriales
bésico‘s, como acero, papel, pulpa, caucho, muchos petr‘oq_uf'micos, meta—
les no-ferrosos, hidrocarburos combustibles, etc, La importacidon nece—
saria de cada uno de estos productos costara hacia 1980 varios centena-

res de millones de dolares,

En cambio las posibilidddes de aumentar sensiblemente las expartaciones
de manufacturas en los proximos afios, si bien no son nada desechables
gracias a las importantes ventajas comparativas que ya mostramos atras,

se van a ver frenadas por varios factores, como son

a. Las restricciones quie estan imponiendo cada vez mas los pafses
grandes a nuestras ventas ana.

b. La aparicion de multitud de pafses competidores en los mismos
renglones que exportamos : textiles, ce‘méntbs_, metal-mecanicas 1i-
vianas, vidrios, confecciones, articulos de madera, etc,

Ca La p’r*e.sic')‘n politica interna que reclama atender el consumo interno

antes que las exportaciones,
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d. El enca‘recimienfo que se estd viendo en nuestros costos de pfodué—
cidn, aln a niveles internacionales,

e, La falta de capital para montar los equipos de alta produ‘ccién, alta

- calidad y alta efi;:iencia en 'renglonés donde no somos competitivos
internacionalmente,

T | En general, la escasez de capital para aumentar répidament‘e la ca—

pacidad. de p‘r*odﬁccian de nuestras fabricas exportadoras,

{ o anterior hace pehsar que el cirécirﬁiento relativo de las expor‘taciones'
hacia el futuro serd menor que el de 1'a$ ventas al mercado doméstico,
v, por lo tanto, el porcentaje de produccidon exportada sobre producido
total de la industria volverd a declinar un poco.
Dds puntos estan plantéando va interrogartes la corto plazo sobre nues-—

X
tra mejorfa como exportadores de manufacturas : a) las claras y fuer—
tes tendencias 'pr':oteccionistas de pafses como EE.UU,, Francia e Ralia,
concretamente ; b) la multitud de competidores, Como ejemplo de lo
{ltimo pueden citarse, en texﬁleg; Hong—-Kong, Portugal, India, Pakistan,
Brasil, .Mejico, Taiwan, Iran, etc, ; en cuero, Brasil, ngico v Argen—
tina ; en productos guimicos, Mejico, Brasil, Espafa, Rumania, etc. ;
en manufacturas metal-mecanicas, Brasil, Yagoesiavia, Espafia, Ialia,
Japodn,; Mejico, Taiwan, etc., Muchos de estos paises tienen los mismos

o mayores factores de wventaja comparativa que Colombia en cada pro-

: ” . P .
ducto ; y-ademés cada vez aparecera un mayor nimero que nos compite
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en lo que se ha considerado la principal ventaja colombiana, es decir en
bajos salarios y buena.mano de obra, Esto ultimo es especialmente pro-

o . . ' + . [ .
bable de esperar de los paises as1ét1cos vy africancs que estan comenzan—

do assomarse al comercic mundial,

El Grupo Andino es una de las perspectivas mas brillantes que se le ha-

ya abierto a la industria colombiana. Ello le permitira :

a.‘ Desarrollar la p‘roduécién de biénes de capital, que de otro modo
no seria viable ;
b, Ap‘r‘o;fisionarse de materias primas basicas que eila no tiene y que
_ s{ hay en otros pafses del Grupo : cobre, estafio, zinc, aceite de.
pescado, petr'éleo, gas, hierr*o, minerales, etc. ;
C, Recibir una compete_ncia sana 'y estimulante muy pr*ovechosa‘ v a la

cual puede hacer frente j

d. Aumentar muchos renglones de exportacion a ese mercado ;

! a

. . . . ¥ ‘
e, Aumentar su eficiencia por el ensanche del mercado en muchos ru—
bros ;

T Fortalecer la empresa nacional frente a la competencia externa ;
d. Captar efectivamente la demanda de. los gobiernos ;
h. Racionalizar varios sectores hoy atrofiados o muy tneficientes.

La subregion, después de Estados Unidos es el mayor comprador de

. Ly . ' . .
nuestras manufacturas y puede serlo aln méas, La industria colombia~—
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je Material de laboratorio,
K. Equipos hidréulicos.
‘1.  Computadores,

> L 3 a : .
m. Consultoria de ingenierfa eléctrica, de economia y otros servicics técnicos.

Ademas de 1o anterior, el Gobierno y todas sus ramas y dependencias son fuer—

tes corisumidores de

a, Autom otores .

b.  Mobiliaric metlico y de madera.

c. Maguinas de oficina y contabilidad.

d. Calderas de vapor y maquinar"ia térmica.
e, Herramientas manuales.

Para no mencionar sus demandas de bienes de consumo no durables tales como
textiles, papel, madera, etc., que ya son evidentermente muy cuantiosas. Es

£l -~ I r " 13
decir, el sector publico va configurando cada. vez méas, en el mercado interno

del pais, una demanda de tipo monopsonistico u olig‘opsonf‘stico.

Este poder de compra, debidamente unificado y organizado, puede constituir un
instr-um’ent-o de incentivo (o de desincentivo) a ia creacion ¥ desarrollo de indus~
trias nuevas o tradicionales, tal vez mas podercso gue todos los demés reunidos.
Por la lista anterior se . advierie que su papel serd definitivo y determinante en

el establecimiento y desarrolleo de industrias de bienes de capital, especialmente,
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Es necesario, por eso, adoptar un estatuto completo a que deben obedecer las
compras de todas las entidades de derecho plblico de la nacidon, los departa-
mentos y los municipios, dg las- empr*eéas estatales, de las empresas mixtas
mayoritarias, de las er;ttidades autbnomas y paraestatales, dé las univer.sidade;s

publicas, etc., con el propdsito de :

a. Orientar su poder de compra hacia dentro del mismo pafs.
b. \Viabilizar la creacidn de nuevas industrias de bienes de capital,
c. Promover el mejoramiento de las condiciones de competitividad de nues-

tros productos manufactureros.
4 ' '
d, Incorporar nuevas tecnologias al pais,
! # ) . . . . 4
e. Reducir los margenes de comercializacion que en algunos casos aun hacen

dificil el acceso de grandes masas de poblacién a bienes que son muy ne-—

cesarios desde el punto de vista social,

Teniendo en cuenta esas finalidades, dicho estatuto podria basarse sobre los si-

guientes puntos, entre otros : .

a, Prohibicion para el Gobierno de ir‘nbor‘tar-,de fuera del pais un amplio con-
junto de bienes de consumo que sean fabricados en Colombia por renglones

-

industriales que reunan las siguientes caracter{sticas

1. . Multiplicidad de fabricantes, ampliamente distribuldos por el pafs,
para asegurar la competencia de la oferta,

é. Predominioc en el sector de empresas de tamafioc mediano y pequefo,

3. Capacidad de produccién_éxisteht@ instalada y sobrante, ain no utili-

zada.
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4, Baja inversion por empleo generado.
5. - Insumos mayoritariamente originarios del pafs.
6. Tecnologia conocida.

Ejemplos de este tipe de sectores en Colombia son, entre otros : alimentos, be-~
bidas, tabaco, textiles, confecciones, maderas, muebles, manufacturas de papel,
. o . £ PR £ N
artes graficas, cuero y sus productos, sectores paraguimicos livianos, cerami-

_ A i ~ »”
cas, cementos, materiales de .construccion, etc.

b. Obligacidn -de adquirir productos mediante licitacidon plblica abierta a todo
proponente iddneo. |

c, Compr'om.isos y mecanismos. de r‘eviéic'm o modificacion de normas y espe-—
cificaciones para facilitar el acceso deé los productores nacionales a toda
licitacion. '

d. l‘—'r‘accionamignto de ‘ti'c'ita'ciones: pa'r-a dar. acceso de productorés colombia-
nos a la propuesta.

e. Estz;lblecimiento de un margen de preferencia obligatoric y automatico pa—
ra fabricantes naclionales de bielrlxe‘s__, siquiera igual al arancel, aunque no
se causen derechos de aduana. .

. Elaboraciéon de programas d;e compra a varios afics, deduciendo de 1qs pla-
nes y de licitaciones conjuntas <‘1'e arganismos anilogos para suministro de
materiales a varios aﬁos‘ de plaio.

g. Medidas administrativas o judiciales que exijan el cumplimiento de estas

obligaciones



je

72%,

Obligacion a contratistas de servicios que sean extranjeros de compartir

contratos con personal oriundo del pafs (particularmente en especialidades

de elevada tecnologia).

[

Formacidn de un fondo comin de Fina'nciamiento a pr‘onctqres colombianos
de .biene.s de capital destinados al sector piblico. |

Negociacién frente a organismos internacionales de crédito para éliminar

clausulas de atadura y demas desventajas a las industrias domésticas, en

beneficio del pafs,-
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rfa, ya estd en estudio por un grupo de empresas. promotoras,
Un plan de reforestacién sobre unas 70 v 80 mil hectéreas, en An -
tioquia, con coniferas, para montar una planta de pulpa mecdnica

y de pa’pei , con capacidad de unas 100 mil Tons/afio de productos,

en la cual ha manifestado su interés el Banco Mundial,

Una nueva planta de papel blanco para imprimir y para escribir, a
partir de bagazo de cafia, en el Valle del Cauca. Esta planta ya

estd completamente estudliadyy se encuentra en etapa de constitucidn

" de sociedad,

Un complejo de extracciénide roca fos‘FSrlca, para preducir super -
fosfatos y dcidos fosféricos, en Santander o Boyacd. -La sociedad
ya fué constituida,

Un combinado de gasiﬂcac‘f&rt de carbdn y de de-rivc.dos ccfb;qbrm'f-
cos, en.;&n,ﬁoqu"ia, cuyos. estudios apenas.se estdn iniciando y cuya
i!nporfancla ya se expli¢cé. Produciria gos. ‘cornbusi"ib‘le , amoniaco,
acldo nitrico, ureq, n.i!'lfqto de amonio, deido tsi.:.'iﬁr'ico, sulfato de .
amonio, olq_uitrﬁn , benzoli, fenol, etc.

Una gran planta de metanol combustible y metanol quimico, asi’
como de fertilizantes nitrogenados, o ,pnrf'i':; de gas natural, en la
Costa Atldntica. Ya hay estudios favorables de prefactibilidad so-

bre- este proyecto.

Una coquerfa para producir coque exportable y derivados. carboquf'-

micos, con los carbones coquizables deé Cundinamarca y Boyacd,

prqbqblemen.fe‘en Boydcd o en. Puerto Berrio { confando con el nue
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vo tramo férreo Chiquinquiréd—P.Berr{o que proyectan construfr
los FF,CC.NN,), para .procesar siquiera 1 6 2 millones de tone—
ladas agu‘ales de hulla,

El gran proyecto de niquel en Cérr'omato'sr;, gque ya va contar con
la energia eléctrica que requiere,

Una gran planta’ pa;r‘a pro;luci‘r_'\ cobre para aprovechar el gran yaci—
miento de F}l%ntanos— Pegadorcito, entre Antioquia y Chocd, ojala
usando el proceso hidrometalrgico de oxidacidn bact‘e‘r'ia'na'. Este
proyecto abasteceria al- pals de toda su demanda de cobre y per—
mitir{fa exportar una cantidad ain mayor.

Una pla.mta de caucho sintético .SBR para llantas, a partir de esti—
reno y butadieno importados, localizada talvez en Buenaventura 5
en Cali. Este producto le fué adjudicado a Qolombia en la Decisidn
o1 (F-".rogr‘ama F’e.tr'oqufmico) del CJ—}r‘upo Andino, vy el *mercadc sub—
r*égional amer;ita una o dos plantas en el area,

Una planta-.de dimetil-terftalato (DMT) para producir el chip de po—
liester saturado con.que se hace la fibra textil, Si se par‘te_a del
para-xileno, como se usa en una de las tecnologias, es: probable
que estuviera ldcalizadé. en Barranca (si la producci'én de aroma-
ticos en la refinerfa es suficiente), También el DMT fué asignado
a Colombia por'- la Decisidn 91 ,' con exclusiv‘ldad; y el mercado sub-
regional la redquiere y ya parece j'ustificabl'e.

Una pl‘anta; de anhidrido maléico, que también te fué asignado con

exclusividad a Colombia en la Decisidon 91, a partir de benceno o de
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xileno, y usado para hacer plastificantes. Su capacidad serfa del
orden de 10,000 T/afio, y estaria locl:alizada en Barranca o en Me-
dellin,

A,  Una ptaﬁta modular para producir tops de fibra acrﬁica,. también
asignada con exclusividad a- Colombia en la Decision 91, comenzan—
dc; con una capacidad baja, de unas 5 5 10 mil T/afo ; y que esta-
ria situada en un puerto, ya que habria gue importar totalmente su
Gnica materia prima, el acrilonitrilo,

o. Una planta de construccidn de -maquinaria agricola y vial para el

. - P # : 4 . -
Grupo Andino, cuya ubicacion optima seria Pereira o Bucaramanga.

Este conjunto de proyectos requerirfa una inver*sic')n en activos fijos del
orden de unos 80 mil millones de pesos a 'pr‘ecios de hoy (1978) y una
suma parecida como capital de trabajo. Generarfan una producci6n bru-—
ta valor‘adé entre 60 v 90 mil millones de‘ p'esds‘ por afo, de lo cual algo
mas de la mitad 'seri'a \:falor agregado. Dar{a lugar a unos 30 mil em-—
pleos con remuneraciones anuales del orden de 10 mil millones de pesos,
todo ello a precios delhoy. Del total de materias primas, seguramente

mas del 75% serfan nacionales,

POSIBILIDADES DE DESCONCENTRACION GEOGRAFICA.,

42,

. .’ F i P . - . L
La aplicacion de los esfuerzos de descentralizacion industrial debe ser no

solo armonica y coherente sino eficaz, Esto es el punto en donde mas
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dramaticamente han fallado de modo sistematico todos los llamados pro-

gramas de desarrollo en Colombia., Algo a'nélogo podri'a.OCprrir con la

. . N - .
descentralizacion industrial,

Una manera de prevenir- este riesgo es la de emprender en forma pragma-—

tica y selectiva un conjunto de obras, empresas y proyectos esp'ec{ﬁcos '

claramente identificados, A juicic del autor estos serian los siguientes :

Elaborar inventarios detallados de recursos mineros, agropecuarios
vy de todo rtipo, que séah susceptibles de industrializacion a escala
regional y local, en varios departamentos, ciudades intermedias y
regiones geogréaficas homogeneas que tengan un potencial indudable
de crecimiento fabril. Como ejefnplo de donde coﬁVendm’a levantar
tales inventarios podr-'fan citarse las ciudades de Pereira, Monter*{a,
bagué, Clcuta, Sénfa Marta, Pasto, Neiva y Valledupar con sus
respectivas areas circundantes ; y las regiones del Quindio, de Ur‘a—-.
béa y del valle central dél’ rid .hAagdaI‘Léna.

Preparar cuadros indicativos detallados que permitan adoptar deci~
siones Sptimas para la seleccion de sitios de nuevas fabricas de
acuerdo con su lna.tur‘aleza, sus condicipnes de operaciény su tama-—
Ao, no solo con criterios y a precios privados sino también con_

criterios y a precios sdciales,

Acelerar el suministro de servicios eléctricos a los departamentos

de Santander dei Sur, Santander del Norte, Tolima, a la costa Atlan—



el territorio del pais.

tica, y a la regién del medic Magdalena,

Extender el inventario minero que se ha venido adelantando, todo
Constituir un fondo para financiar el establecimiento de industrias en
areas rurales, posible'menre con recursos del Instituto de Fomento In- =
dustrial, la Caja Agraria, la_Federacién de Cafeteros, la Corporacién.
Financiera Populor. y otras entidades. financieras del sector .plib‘ ico.
Elaborar prospectos especﬁico; ) pérfiles par’a fébricas, talleres y plan
tas industriales de deferminédus cctividudes.le'n varias ciudades seleccig
nadas por su aptitud para recibirlas.

Destinar la mayorfa de los recursos de los Fondos Especiales de Fomen
to. en el Banco de ld Repiiblica y otras instituciones a proyectos de in
versién. por fuera de los centros industriales fradicionales.

Expedir una ley que estimule el establecimiento de parques industriaies
en condiciones econdmicas, y en aquellas regiones en donde efectiva-
mente este.instrumento puede ser benéfico para un desarrollo fabril bien

programado. )

-

Establecer un tratamiento tributario especial para el fomento de nuevas

industrias en ciudades y regiones rezagadas que lo justifiquen.
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Constituir un sistema nacional de asistencia técnica para la indus.-
tria &n cludades intermedias y.en. ofras. poblaciones, con la parti -
cipdcidn del Serviclo Nacional de Aprendizdje {Sena) y de las uni-
v‘grsiéiddes,.e’ Institutos técnicos locales.

Promover y estimular la creaclén de consorcios de arfesancs, de
cooperativas de produccidn y de pequefias industrias, en clydades

b

Intermedias y en poblaciones menores, er renglones come elabora-

cién.de cuero, calzado, materiales de construccién, articules de ma

deras, confecciones, muebles de tode tipo, manufacturas de papel,

atc,

Montar una nueva y gran sidertirgica que requiere el pals urgente -

.

mente, en la Costa Atldntica,
Emprender un programa ambicloso de desarrollo carbonifero, que

beneficiarfa prdcticamente a todos los departamentos, dada la ami -

plia extensién.y dispersién de las cuencas de carbén en todo ef pafs.

insistir .en ¢l fraslado desde Bogotd de numerosas agenéias. del go ~

bierno que pueden. funcioriar eficazmente en ¢iudades menores e in -
termedias, como.ya lo ha hecho el gobierno actual con buen’ resultado
en el caso de! Banco Popular.,

Otorgar un Impulso acentuado a la iIndustrializacién in situ  de mine-

rales no metdlicos como roca fosférica, calizas, yeso, caolih, asbesto,
sal .y otros. que se encuetran abundantemente en varias regiones,

Emprender una activa rehabilitacién de los ferrocarriles y del rio -
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Magdalena como partes esenciales de la red vial basica del pais.,

ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION DE RECURSOS NATURALES,

Colombia posee dos tipos de recursos para la industrializacidn de ex=—

traordinario \(alor‘ ’ : sus recursos naturales Y su gente.
Los primeros son la fuente poté‘nt;ial de importantisimas materias pri-
mas para elaborar-y convertir en pr*bdu‘ctos industriales en grandes can—
tidades, y que dejen excedentes para éxportar, con wn méximb de wvalor

agregado nacional, y dentro de obvias condiciones de ventajas compara—

tivas para el pafs, En cuanto a la indole de tales recursos, en otras

partes de este informe hay varias referencias a los mismos.,. Ademés,

- L * : ] 4
en el cuadro de la pagina siguiente, se muestra una sinopsis de las ma-

terias primas naturales del pafs, de los muchos productos intermedios
o finales que pueden obienerse de. ellos, y los muchos usos que a estos

(ltimos se les pueden dar,

En cuanto a los 'r*éc_ur*sos Human‘os del pafs, —var‘ios factores permiten dar—
les una ocupacion optima en el campo de la industrializacion : la abur—
dancia de mano de obra, su bajo costb, su adaptabilidad al trabajo indus-—
trial, su -eﬁg:iencia cuandol se la organiza bien, 1a posibilidad de entre—~
nar mano de cbra calificada, la inventivé dg trabajadores vy téc'nicos Y

la alta capacidad técnica y administrativa de profesionales,
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Una estrategia de desarrollc industrial basada en la industrializacién de

- + /o .
recursos naturales presentes en Colombia un solido fundamento, consti—

tuldo por las siguientes ventajas principales :

La existencia de varios recursos naturaies, tanto renovables como
no renovabiles,

La multiplicidad de "bhoducfcos que puede obtenerse,

La disponibilidad de mercados internacionales para colocar estos
productos,

El potencial de expansidon que tenemos para recursos renovables in-
dustrializables, '

La posible generacién de numerosos empleos (especialmente indi—
rectos).

Un margen amplio para incorporar al pafs nurmerosas tecnologi'as
avanzadas y adecgadas_. |

La posibilidad de cdnstrufr gran parte del equipo para esas indus-
trias dentro del pafs. |

La multiplicidad de efectos estimulantes en otras actividades eco-
nomicas., |

Los requerimientos muy bajos de insumos importados,

La voluminosa gener'acic')n de_ exportaciones con alto valor agregado.
LLos precios muy competitivos que pueden esperarse para los pro-
ductos que se elaboren,

Las posibilidades técnicas de reducir o controlar los problemas de
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- . 7 .
contaminacion ambiental,

m, La amplitud y la di'sp'er-si'én geogréafica en que realizarian los pro-

yectos especfficos.

’

Nn. La posibilidad de encontba‘r* tecnotogifas relativamente conocidas y

accesibles,

varios praoyectos,

B Las economias externas que permitiria la complementariedad de

Los recursos naturales en que puede apoyarse un esQuema de industriali-

zacion como el indicado son los siguientes :

~ s, : ' . s i
a, Renovables : cafia de azlcar, maderas, hidroelectricidad, desper-

s . '3 s
dicios agricolas, pesca maritima, pesca de agua dulce, banano.

. Vd i 4
b. No renovables : carbon, cobre, sal, calizas, gas natural, roca

A £ .
fosforica, azufre, niquel, etc,

Mediante diversos procedimientos es posible obtener de uno u otro de

estos materiales naturales alguno o varios de los siguientes prioductos

que a su vez encuentran importantes usos industriales :

Coque
Energia eléctrica
Etileno

Cobre metilico
Alcohol etflico

Alquitran de carbdn

para industria sideriirgica y fundiciones

para uso en todas partes

para hacer polietileno, resinas vinilicas y
otros petroquimicos

para industrias eléctricas vy metal-mecanicas
para combustible de motores, para hacer li-
cores y para alcohoquimica (acido acético, etcy)
para irmpermeabilizar e inmunizar maderas y
otros materiales



Benceno
Tolueno

Xileno
I'd
Amoniaco

Urea
Metanol

Cloro
Soda caustica

Carbonato de sodio
Acido fosforico

Fulpa mecénica
Ferroniquel

. [ .
Acido acetico

Acido citrico
Celulosa

Acido sulfurico

Acido clorhidrico

Acetona

Butanol

Agcetato de butilo
Vitaminas:
Cloruro de calcio

Protefnas
Fibras largas

- Dimetil-terftalato (DMT)

Carboximetit—celulosa

(CMC)

Acetaldehido o aldehido

£
acetico

Formaldehido (a partir

de metanol)
Antlblotlcos
Carburo de calcio
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para hacer caprolactama anhidrido maleico y
otros petr*'oqufmicos

para. hacer derivados guimicos arométicos,
solventes, acido benzoico y T.N.,T,

para hacer anh{drido ftilico

para hacer acido nitrico, nitrato de amonio

y sulfato de amonio

para fertilizar

para hacer formaldehido (para preparar resi-
nas artificiales)

para pur‘iﬁcar' aguas, para blanquear papel,
para hacer PVC, etc.

para hacer vidrio, para textiles, en metal-me-
cénica, para jabon y silicatos, etc,

para hacer vidrio, jabon, en textiles, etc.
para fertilizantes fosforicos e industrias quimi-
cas

para fabricar papeles

para giderirgia . .
para tintoreria de textiles, alimentos, para ha—
cer acetatos organicos ¥y metatlicos industriales
para tintorer{a de textiles, alimentacion,

para fabricar papel, celuloide y nitrocelulosa
(explosivo)

N

para hacer sulfato de aluminio (para acueductos),

otros sulfatos industriales, para textiles, para
metal-mecénicos, etc. etc,

para hacer cloruros industriales y para nume-
rosos usos industriales tel quel,

para hacer solventes industriales

para hacer solventes industriales

para hacer solventes industriales

para alimentacion humana y animal

para sistemas acondicionamiento de aire y
otros usos industriales

para alimentacion humana y animal’

para cordeler{a y papeles finos

para fabricar chip de poliester saturado para

hacer fibra poliestérica

para procesos de aprestos textiles

para procesos de sintesis organica

para fabricar resinas fendlicas, ureicas y me-—
laminicas

para uso humano y animal

para hacer acetileno, resinas vinflicas, etc.
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Cianamida calcica, como fertilizante nitrogenado y enmienda para suelos
acidos - ‘ '
Acido oxilico (por fermentacion) como apresto textil, usos farmaceuticos,
etc, : . '

y otros varios, con sus respectivos derivados,

Todos estos -productoé cuentan’ con una importante demanda nacional y;
cosa muy importante, con una d'eménda externa mucho mayor an., Varios
de estos pr‘oduétos en el caéo' de prédUctos qu{r';nicos) I'é han sido asigna-—
dos al pafs en acuerdos del Grupo Andino. La sola indicacion de los usos
de todos estos productos pejr"'mite apreciar que para ellos existe amplia

demanda mundial

Especialmente importantes como exportaciones de gran magnitud serian

los siguientes

a.. FEl carbon como combustible a EE,UU., Brasil, Argentina, etc,
b. El coque al Grupo Andino, a Mejico, a Europa soclalista, etc.

C, El cobre a todos los pafses industrializados del mundo, especial-
.nl'lente los europeos., |

d. El alcohol etflico a EE.UU,

e. El metanol a los pafse% del Grupo Andino.

f; El papel peric';dico a \/enezuela_, a paﬁes africancs, a America La-
‘tina, etc,

Q. El papel de escribir a Venezuela, EE,UU,, Africa, etc,

h, Lo;s fertilizantes nitrogenados, en gran escala, a toda America La- 7

“tina
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i, Los productos elaborados de madeba, especialmente a los paises ri-
cos con mano de obra cara. _

j. La acetona, el butanol y el acetato de butilo (que se harian én una
misma pTanta. por Fe‘r*mentacién), a toda America Latina,

K., El fer‘r‘or.-ffquel a todos los grandes pafses siderdrgicos del mundo : °
EE.UU,, Japdn, Alemania, URSS, Francia, Inglaterra, etc.

i. Los aromaticos ‘bésicos (benceno, tolueno y xileno), a toda America

Latina, a EE.UU., y a Europa.
L]

_m.— El cloroy la soda a America Latina.

n. La carboximetil-celulosa, a todo el grupo 'Andino.

O, Los antibiéticos, a todo el mundo.,

Una de las caracteristicas muy importantes de estos productos es que
son productos intermedios que en todo el mundo estén adquiriendo buenos

precios, que no tienen las violentas oscilaciones de los productos agrope-

. s <. —_— . . . . £
cuarios, que no estan sujetos a cuotas ni restricciones de los paises de—

sarrollados (ni lo estarédn, previsiblemente),

El desarrollo de estas industrias implicarfa un intenso e importantisimo

proceso de absorcion de tecnologias avanzadas, tales como las siguientes

” . , . :
a. métodos avanzados de prospeccidn geofisica, para niguel, petrdleo,
gas, roca fosférica, cobre, carbon,

b. Ingenieria subterridnea, para carbon, cobre.
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Hidrometalurgia bacteriana para cobre,

.’ i . . -4 i B 4 v .
Reformacion de gas sintético via carboguimica o de gas natural.
Coquizacion de carbones de diversas calidades, inclusive de altos
en volatiles,

. I ' : . s .
Procesos carboquimicos para producir amoniaco, fenol, anilina,

ste,

L

Procesos electroguimicos para producir cloro, soda caQstica, hipb—
cloritos, hidrfégeno, etc,

Ter*moqu{m.i-ca basica y termodindmica quimica para procesos petro— .
qufmif:'os.,. refinacion, alcalis sodicos,

Disefio vy co‘nst‘r*ug:cién de. reactores quimicos, para celulosa, DMT,
dinamita, forn;\al'dehfdo, acetaldeh{do..

Cirética quimica avanzada, para todos los ‘procesos de oxidacion,
condensacidn, nitracidn, sulforacidn, reduccidn, alkilacion, etc.
que implican todas estas industrias.

Instr'umeﬁta_ci'én y control electrdnico, préacticamente en todas las’ in-
dustrias y procesos mencionados como posibles,

Ultrasonido para pruebas de calidad no ‘destr-uctivas, en metales,
resinas y fibras.

Mediciones de prec‘:isifm’ con insthﬁmenta’l' éspecializado, casi en to-
dos los pr*ocesoé.

Analisis instrumental én. pr‘odL_Jccian de toda clase de pr‘oducfos pro—

cesados.

'd . A . 4 v P 3 - . 2
Sucroquimica b‘éstca, en produccion de etanol, acido aCétICO, acido
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- 4 i . A a s’ . L
citrico, acetona, butanol, vitamina C, antibioticos, etc.
O, Calcogquimica para produccidon de carburo de calcio, fosfato de cal-

. . . - .
cio, cianamida calcica,

D. Natroguimica para produccion de alcalis sodicos, nitrato de sodio,
etc, ‘ .

q. Catalisis y catalizadores en oxidaciones. y sintesis organicas,

r. Microbiologia industrial en procesos de fermentacidén de acetona,

. Py - o . Zas
butanol, acido citrico, acido lactico, acido oxalico,
. . . o d ) 7, . i . . T .
s. bioquimica industrial en produccién de vitaminas y antibidticos por

.,
fermentacion.

Un aspecto de mucho interés de este tipo de desar'r"ouo industrial es que
muchos de los equipos y bienes de capital que se requrian, se pueden
construfr en el pafs. Citamgs fc:omo eje'mplos algunos que ya se produ—
cen, o0 se podrfan producir, en el pais, talvez comprando algunos planos
v especificaciones de disefio y construccidn, Tales ejerhplos son : calde-
ras de vapor, motores el’ébtr*i‘cos monofasicos y trifiasicos, transforma-—
dores de alta potEncia, torres de destilacidon, torres de absorcion, diges—
tores, reactores quimicos, abiertos, autoclaves, caldererfa y tuber{a en
'lé.'rﬁina de acero corriente y en acero inoxidable, estructuras metalicas
pesadas de soll:aor'te, tuberfa soldada, intercambiadores de color, | plantas
para tratamiento de agua, ciclones neuméticos,' recipientes cerrados para
altas presiones, molinos para minerales, cribas, equipo para manejo de

rinerales, aparatos transportadores de sdlidos, sistemas de flujo de
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fluidos, tanques de .dilucién, hornos intermitentes, hornos rotatorios, es-
” . . ”, -
tructuras en concreto, camaras de combustion, guemadores, maquinas
cosechadoras, vehiculos industriales, motores diesel, fork-lifts, monta—
. .’ ' . .
cargas, retortas de carbonizacion, bombas y valvulas para liquidos, com-
2 ', . s . -

presores, ventiladores, ductos para conduccion neumatica, cubas para

.2 : s et .
fermentacion, equipos de refrigeracion industrial, etc, etc.

En una palabra, esta estrategia tendria l::n‘ formidable efecto dinamizador
sobre nuestras incipientes industrias de bienes de capital., PFuede conje—
turarse que para el conjunto de‘ industrias que se cr*éa;r*'i’an bajo esfe es—
quema, por lo menos el 35% de la inversidn en equipo podria quedarse

dentro del mismo pafs.

Ningin otro estilo de desarrollo industrial tiene las caracteristicas y las
capacidades tecnolégicas que se dan con éste para dar un impulso sustan—
tivo y diversificado a la produccién colombiana de equipo y maquinas (bie—

nes de capital).

Las tecnologfas de proceso y el know-how requeridas para el desarrollo
industrial de que se habla se conocen, algunas en el pafs ; otras serfa
necesario comprarlas en el exterior. Por fortuna, en su mayor parte
son tecnologfas relativamente abiertas u ofrecidas, y algunas de ellas
son ya bastante antiguas y bien dc;minadas. Tal o(::ur*r*é cic;n las tecnolo—

'8 . 7 -~ - . - .
glias para coquizacion de carbon, fertilizantes nitrogenados, car*boqui'mma,
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's . . . P . S .
electroquimica, acidos minerales, fertilizantes fosforicos, cloro—-soda, pul-
. . . . s ) .
pa y papel, fermentacion de azucares, operaciones unitarias, procesos qui-

3 . - c e P "
micos prototipos, calcindcion, etc, etc.

Hay algunas bajo cierto régimen-de oligopolio que podrian negociarse tal-
vez mediante licitaciones internacionales, Tal es el caso de. la metalur—
gia del cobre, la mineria de minerales radioactivos, la prerreduccion de

hierro~esponja, y otras (ya no tantas).

Por su misma naturaleza, un esquema de industrializacion basado en los
. 's 4 P .
recursos naturales, tendria una gran multiplicidad de efectos benéficos

en el sentido de crear una gran demanda adicional para otras numerosas

actividades productivas que ya existen o que pod’r‘{an llegar a ser justifi—

cadas por dicha demanda., Entre tales actividades pueden mencionarse
las siguientes : agricultura per;rjnahe'nte (v.g.cafa), agricultura de ciclo
anual (v.gr. oleaginosas, algoddn), silvicultura (sié‘mbr'a Y cor£e de bds-
ques), piscicultura de agua dulce, pesca costanera y de altura; extrac—
cidn de sal marina, minerfa de carbdén, minerfa de calizas, miner{a de
roca fosforica, cénstryccién de maquinaria y equipos mecanicos y eléctri-
cos (ver atras), pr‘oducciSn de articulos industriales de cuero y caucho,

minerfa de azufre, fundicidn y maquinado de partes y piezas mecanicas,

2 . e . . ‘
produccion de partes piezas y envases metéh-cos,, etc,

Por la misma existencia de estas numerosas concatenaciones retrospecti-
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vas, de sus procesos productivos, este esquema ofréce un gran potencial
de ge‘n‘e‘r*aci'c'm.. de empleos indirectos 'poh cada empleo directo cr-eado'en:
las plantas industriales., Ese 'empl-eo _i'r_\di'r:"ecto inducido se referiria a
numerosos oficios y se extender{a a miltiples regiones : mineros, can-
teros, corteros, sembradores, a_copiador:e's, cosechadores, lefadores,
transportadores, supervisores, técnicos forestales, top‘éérafos, aé‘r‘im'en—

sores,

T - ¢ . L s W i
Finalmente otra caracteristica basica e importantisima que tendria este

L

"modelo” de. industrializacion es la de que, debido a la natural disper—

e AT - B ; ‘. g P
sion geografica de los recursos naturales, llevaria los beneficios de la

. 4 s i . P - - i
- industrializacion a casi todas las regiones del pais, especialmente a las

areas rurales, a numerosas ciudades intermedias, y, en general, a mu-
. . s ; . : t
chas localidades de menor desarrollo economico relativoe. Una posible
dax N . . I. o . . P . 5
distribucidn, econdmica y tecnicamente justificable, de algunos de los

proyectos especificos que se han propuesto seria la siguiente :

a. 'GUajir-a : metanol, fertilizantes nitrogenados
b, Atléntico : alcohol etflico combustible
c. Bolivar : alcohol combustible, otros sucroquimicos (previa exten—

sion del cultivo de la cafa)
d. Sucre y/o Cordoba : plantas de alcohol y sucroquimicas, y carbon
combustible

e. Region aledafia a Medellin : DMT



Puerto Berrio gran com_p'leio‘ cur.boéufmico y de coqueria

Bolombolo : Planta termoeléctrica o cafboqui‘micc:

Régiéﬁ,d'e Porce (:Anﬂqquia ) : planta de -purlpr‘.z'de fibra larga,
molino de papel. )

Regién Antioquia~Chocd gr_an‘ compléjo cuprifero dé "Pantancs"
Valle del Cauéa . c;'lcohol etilico, qcei;onq, butano!, acetato de bu_
fﬂ'ic.o, vitaminas, antibidticos, dcido oxdlico y demds derivados su -
croquimicos. -

Huila : gran planta de elaboracién de maderas - industriales y desti-
lacidn seca de madera ( gds ; dc'{do oxcil ico, dcido férmico, ‘metanol
crudo, -etc, )

Tolima ;;OSibIes plantas menores de cobre por hidrometalurgia bac —

teriana,

‘Sumapaz : gran complejo de derivades de la cal ( cal agricola, ce-

mento, cianamida cdlcica, carburo de calcio, etc. )-

'Boyéc& : posible gran coéueri"a : roca- fosférica,

.Santand'e’res“ : carbdn :combusﬂble, carbén. coquizable

Santa Marta : posible siderdrgica integrada para.l millén de fonela-
das/cllﬁo.

Gudjira : planta de prereduccién’ dé - hierro~esponjas.

POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

53.

Dada la magnitud del impulso in__dusfﬁal que requiere Cb‘!oml:_)io , tante pa -
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ra ensanch-ar* sSuUS empresas ya exis‘te‘ntes-,r como para con;\stitu{r' otras en
los sectores tradiciondles y otras aln mas grandes en renglones novedo-
s0s (como Ibs 16 pr‘oyectés especﬁ’icos va indicados), puede apreciarse
que los montos de cap{tal que ella va a Eeduerir‘ en el horizonte de tiem-
po aquf contemplado van a ser mucho mayores gue en el pasado. Tanto
la evolucion de 1a tecnolog'{a en r-;':Lmas tradicionales (cormo textiles, artes
gréaficas y otras) como la necesidad de pasar a tiposy a escalas de iindus—-
trias mucho mas intensivas én capital, van a ser cada vez mas. critica la
importancia de este %acto‘r. Es decir, que 1a.disponibi[idad de capital
ser-é‘la variable d’ecisiVa‘ en el r*itmé de eXpa'r.\sic’jn fabril en los afios pro—
ximos, afios durante los cuales la- escasez de divisas talvez no sea tan

restrictiva como en el pasado (aunque sin duda volvera a manifestarse),

En afos recientes, por varias circunst?ncias, parece héber‘se producido
un aumento apreciable en la capacidad 'i.nte'r‘na para ‘asumir inversiones
mas considerables., El aumento del ingreso nacional que ha venido con
la "bonanza del café" y con otros cglﬁv’os, asi -como con el aumento de
las exportaciones manufacturadas y las politicas internas que han esti-
mulado el ahofr‘o (0 mas bien} que han corregido algunos de sus deses—
timulos), han producido uri aumento ﬁotor*io en la capacidad de ahor*r*o. in—
terno, especialmente al nivel personal vy férhﬂiar-, aunque no mucho al

: : » . .
nivel de las empresas (o sociedades de capital).

Es Util considerar los valores registrados por la inversion neta en so—
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ciedades de tc_;do‘tipo @nclusive uni'pgrsonales} y constituida por el ca-
pital autorizado de nuevas sociedades, mas '_l'os aumentos de capital de
las ya existentes, menos el .c':apital de las liquidadas, wvalores que en los
‘Glt{mos aﬁés‘han sido los siguientes, expr-esadds en miles de millones

de pesos corrientes :

1973 1974 {975 1976 1977

4.3 5.8 4.9 6.7 7.5

Si admitimos que por cada 2 pesos de capital autorizado se paga en el
‘primer-_aﬁo la rriitéd; y que por cada peso de capital pagado se obtienen
dos pesos adicionales de crédii:os, las cifras anteriores indicarian que los
aumentos netos de activos en'to.do el sector industrial en afos recientes
han'rsido del orden $ 10 mil millones anuales, o un poco mas, Pues bien,
para llevar adelante el conjunto.de los 15 proyectos mencionados se re-
querirfa una formacidn neta de a‘cﬁQos del orden de $ 150 mil 'millones
@ precioé_de hoy) en unos 1l2 o 15 afios, es decir dé $10a $ 12 mil mi~
I'I;:nés anuales, aparte de lo q-ue se requiera para hacer los ensanches y
nuevas pfantas en renglones tradicionales, que puede ser de cuantia ana-
loga a esto. Es decir, que practicamente se requerirfa casi duplicar el
esfuerzo, de inversidon en industria, en. comparacidn con lo gue se ha veni-

do haciendo en estos Ultimos afos.

Para financiar los desarrolios industriales de los afios venideros pueden
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considerarse varias fuentes. a las cuales sera necesario recurrir en gra-

dos wvariables :

a,.

il

Bl ahorro personé'l" vy familiar, que tiene ahora vollimenes muy su-
periores a los de los afios sesentasy a 195 ‘pr-i"me,r'os sefentas.
Las compe.lﬁfas de’ ségur‘ds de vida privadas, las cuales ‘podr"f'an
participar en proyectos de largo pla}zo y ‘suficientemente seguros, -
como }os‘.de r;aforéstacién, industria papelef-a, agrdindustr'ias, de-
sarrollo minero—indUstr*ial’es-, etc,

Lés Fdﬁ&os de reservas del ISS, en proyectos que ofrezcan condi-
ciones de segur'idad Yy rentabilidad bien definidas,

Recursos de inversion del presupuesto nacional, sea como créditos
a largo plazo o como inversiones. de capital, en rpr'oyectos de alta
priéridad nacional .y de tardio réndimiento, como los de coquerias,
sidertrgicas integradas y prerreduccidn,. reforestacion y otros,
Recursos de las corporaciones de formento del sector plblico,
Re‘cursos de las cor‘por‘acione_s f'inan'-ci-‘gr‘a's privadas,

Créditos de proveedores externos -de'; equipos y de tecnologfa,
Créditos internacionales de éntidaides de fomento como BIRF, BID,
CAF, - Banco Arabe Latinocamericano.,

La inversidon extranjera sujeta a las condiciones de nuestra legis-—
lacidn y a las decisiones del Grupo Andino.

Inversion venezolana en la forma de empresas multinacionalées an-

dimas, una vez reglamentadas, .
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Es evidente que para movilizar estas fuentes, de tan diversas condicio—

nes, sera necesaria una actividad muy vigorosa de los promotores de los

proyectos, y una gran capacidaci financiera y opef'ativa de la banca co—

" lombiana.

La coyuntura presente es sin duda la més aguda que el pais haya vivido

como desequilibrio entre una demand_é desbordada sobre toda clase de

‘bié_nes Y servicios, y una capaciqad de oferta ya saturada, inelastica y

sin recursos para responder oportunamente, Esta insuficiencia de la
. . .

oferta se hace sentir con particular rigor en el sector de manufacturas.

]

{ as tasas de crecimiento de la 'pr‘oduccién industrial han sido las siguien—-

tes en los Ultimos afios :

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

8.5% 9.3% 10.1%  9.5% 5.8% | 2.7% 7.7%
\

En ellas es evidente un movimiento de declinacién en comparacion con las
de comienzos del decenio, Ello 'se Ha debido, no a una mengua en la de-
manda interna, sino, mas gque todo a la 'p_rogresiva}. saturacion de las ca-
'pacidades de pr'bduccién_ de las ilndustr-ie-ls principales, que no han podido
e'ns'a'nch:arsé por falta de recursos de financiamiento debido a las condicio—
nes muy dificiles quel prevalecen para la inversisn industrial. Asi' se..ﬁa
creado una gran br*ech'a,‘ que vé creciendo entre la demanda en répido as—

-

censo y la oferta que se amplia dificil y lentamenté, y que constituye
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- actualmente 1la fuerza inflacionaria mas poderosa y persistente (1),

La insuficiencia de la produccién manufacturera es_.ya palpable. Pero es |
mas, Diversos estudios hecho;.- por el mismo Gobierno,- entidades inter*na--.
cionales y los i'ndustr*ialés demuestran para los afos venideros una agudi—
zacidén de los déﬁcit de productos industriales bésicos, como el acero, el
papel, el 'cauc'hc‘), muchos- productos. pe'tr‘oqu{micos,- metales no-ferrosos,
pl’ésticos‘_,. ‘hidrocarburos combuatibl’es-, etc, las importaciones de cada

uno de estos materiales hacia 1980 costara varios centenares de millones

de dolares,

' May que dar un impulso especialmente vigoroso, y muy pronto, a secto-
res que en nuestro pals, se han gquedado muy a la zaga de lo que debiera

- : 4 -~ ) g -~ | )
ser su dimension, aun en nuestra condicion actual. Ese es el caso de la

siderurgia, la metal-mecénica, €l papel y otras,

Ademis conviene no olividar que ya faltan solo pocos afios para llegar a

una situacién de mercado libre para la mayoria de nuestras manufacturas

en el Grupo Andino, y si aspiramos a aprovechar las oportunidades que
ello ofrece, =y a prevenir sus riesgos— debemos hacer un esfuerzo indus-
trializador urgente y de gran ervergadura, _Este esfuerzo solo puede' ser

(1). Hoy estd copada la capacidad de las industrias textiles, de fibras
artifidiales, de automodtores, de refinerfa, de productos petrogui-
micos, de papel, de' llantas, de cemento, etc, etc,
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eficaz si se prepara y se realiza en una forma’ programada y concertada

entre Goblemo y sector privado.

»

El pai§ dtn no ha realizado ninguna experiencia de desarrollo industrial pro
gramado (1), Por esc ‘es necesario esbozar un perfil de lo que constituiria

un programa indusfriql..a .n.ive,l sectorial. Conviene comenzar esta accién a
nivel. de los sectores debido a la complejidad de abarcar todo el conjunto
completo de industrias, y o los diferencias de énfasis y de tratamiento que
entre ellos serd necesario establecer. .

Serd preciso partir de un diagndstico preciso y completo (aunque no sea muy
prolijo: ) del sec;or, que presenta su situacion y sus ,tgndenciqs en términos de
c;:p’ac‘idad de produccidn, requérimientos de ir‘lsﬁr;los, empleo, eficiencia téc -
nica y econdmica, cbaste‘c'imiepto de -Ia demanda interna y exportaciones, En
algunos casos puede ser del caso estudiar otres aspectos como fundamentales,

v.gr. particlpacidn del ‘Estado, aranceles, précios, etc.

En lo posible, conviene sefialar objetivos bdsices eén términos que sean cuantifi
cables con. relativa exactitud y oportunidad, y sobre todo, que sean cudlitativa
mente muy relevantes y concretos, Entre -estos hay algunos particularmente impor

tantes como el empleo, la produccidn fisica o las- exportaciones,

 ——

(1) Los mds. parecidos a ellos fueron: tal vez algunos aspectes de industrializacion
nueva en los afios sesentas, bajo el Plan Decenal de Desarrollo Econdmico y
Social 1961-1970, y algunos. intentos.recientes de concertar la programacién
de la industria de pulpa'y papel, y las industrias electrénica, de cementos'y
de vidrio. _
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'F;‘O.LITIC-AS GUBERNAMENTALES COMPATIBLES CON EL DESARROLLQO IN~

-DUSTRIAL.

B5,

Definitivamente la experiencia reciente ha demostrado que no es posible
impulsar decididamente la industria marnufacturera si los gobiernos no
tienen un interés activo y eficaz en su desarrollo y, menos aun, si
adoptan una posicion de desvio hacia ella, Por eso, si realmerte se

quiere lograr el crecimiento acelerado de la industria manufacturera,

con tasas porcentuales mas altas que las de la economia en su conjunto,

como es necesario por varias razones, es que los gobiernos tengan una

_decidida polftica industrial y la ejecutan consecuentemente, de acuerdo

con planes y programas formulados en concierto con el sector privado.

En los parrafos siguientes menciocnaremos algunos de los lineamientos
de politica y algunas de las medidas que parecen necesarias y aconseja-—
bles de parte del gobierno para estimular con eficacia un vigoroso cre—

cimiento industrial.

NMercado Interno, Sin perjuicio de buscar a todo esfuerzo la indispen—

sable estabilidad monetaria, es muy importante seguir haciendo esfuerzos

. Y o . s "
‘para reducir al minimo el desempleo, para mejorar el ingreso campesi-

no y para aplicar tesoneramente todas las medidas de redistribucién que
sean viables a través del gasto plblico, Para mantener un desarrollo

sostenido de la.produccion industrial es mas importante asegurarle volu--
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menes adecuados y estables de la demanda, que establecerle dltos niveles de

precios.
Arancel, Es necesario
a, Propugnar por la -estructuracién de un arancel racional y bien estruc -

turado en el Grupo Andino y expedirlo pronto como Arancel Externo

Comun. ] -

.

b. Reducir prudente pero firmemente los niveles mds elevados de los produc
tos de consumo final, manteniendo mds bien la licencia previa como ins
trumento de confrol de precios. y como instrumento de politica comercial,

c.. Reanudar cuanto. antes las réducciones arancelarias autométicas y lineales

dentro del Grupo Andino,

d. Revisar de Inmediato los -arancei‘-le's‘ para’ maquinaria y equipos con el fin
de mejorar su proteccién.

e, Rebajar aranceles en sectores donde su- nivel es muy alte y dominades por
monopolics u oligopolios, como en avtomotores, papel y pulpa, vidrio,
cerdmicas’ y oi'ra.s‘ que pueden y deben compensar esa medida con aumentos:
de. productividad. |

. Eliminar al méximo toda clase de exenciones y reducciones arancelarios.

-
r-

Compras oficiales, En eite ct;mpo- estd casi fodo por hacer. De inmediato es

necesario, por lo menes, dar los siguientes pasos
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Prohibir 1a compra en el extranjero, por parte de entidades de to—

do el sector plblico, de bienes de consumo final que produce la

industria nacional én condiciones competitivas de precio y de cali-

dad, como vestuario, textiles, manufacturas de cuero y de madera,

etc,

then‘er 'ae las entidades _int‘ernaciénales de financiamiento un mar-
gen.de ventaja en la.s licitaciones internaclionales, para empresas
nacionalés o mixtas, mayor que el actual y ojalé igual al gravamen
arancelario aﬁnqué este no se pague,

Obligar a toda entidad gu’bernémental u oficial a constitu{r un depc')—_

. ~ z - :
sito a varios afios, en un fondo que se creara para financiar a

constructores colombianos de bienes de capital .

. ’ L ¢ . . . 2
Negociar con los demas paises del Grupo Andino la adopcion por
sus gobiernos de un tratamiento reciproco igual al indicado, co~

todos ellos,

Promocidon y Financiamiento, En esta materia conviene recomendar

Vincular las entidades de fomento del Estado a ciertos desarrollos

;
‘. . ; . : . . '

basicos como siderurgia, petroquimica, carboquimica, minero—in-
dustria, papel. i
Buscar nuevas fuentes internacionales multilaterales de financiamien—
: i

+

to y usar mas activamente las que ya .existen,

Utilizar recursos de ahorro interno como las reservas del ISS en



100

el financiamiento de proyectos bien estudiadds en los que se logren
condiciones .adec;Jadasl de seguridad y rentabilidad.:

d. Estéblece'r‘- cordiciones de financiamiento favorecidas para regioneé
y ciudades intermedias y para renglones industriales en que el area

L . .
tenga clara vocacion para su desarrollo.

Tributacidon,  Muchos de los graves problemas que la reforma tributaria

del 74 le cred a la industria fueron corregidos, Sin embargo, en vista

E
de la magnitud del esfuerzo para fundar nuevas industrias que se van a

- . = T ) P s . .

requerir, parece necesario acudir a la exoneracion tributaria de nuevas
. . : . ’ i . ome o~ . . .
industrias en sectores o de tipo especificamente sefialados por el gobierno,

3 o i i _ = . , . 4 | N !
durante sus periodos +4niciales de construccion y pr*oduccu’:n. Los 15 pro=

~ fs g - - + Z :
yectos sefialados atras merecerian y seguramente necesitaran ese apoyo,
cuyo costo fiscal incremental es cast nulo ¥y que a mediano y largo plazo

generarin nuevas fuentes gravables,

Necesidades de Infraestructura, El desarrollo industrial venidero tende-E-

ra a ser mas disperso, geogréficamente, si se sigue 1a estrategia de de+

sarrollo y beneficio de recursos naturales que aqui se indica., Elo im~/

plicaréd la necesidad de construir piezas de infraestructura relativamente

k

i ‘ |
importantes y grandes que solo el Estado puede asumir. Asi por ejem—

plo, en los 1 5 proyectos indicados como necesarios en los préximos 10

'

.
- - # 3 - 3 Eym -
afos, se requeriran las siguientes obras de considerable magnitud
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Construir un ‘puerfo para desembarque de mineral de hierro en la
Costa Atléntica, |

Iﬁ;jtqr de .;ervicids poblicos completos a -Puerto: Berrfo para montar alll
una gran. coquerfa y una ﬁ,lcn,fa carboquimica. B

Construir el frayecto ferroviario Chiquinquird=Pfo. Mulas-Pto.Berrio .
Servicios piblices.en el sitio donde se construya el complejo fosférico
de santander.

Una aldea moderna y sus servicios piblicos en Cerromatoso.

Una poblacién moderna y sus servicios |5Gblicos en la Guajira para el
complejo de puerto curbon';:fero-,, metanol y fertilizantes nitrogenados a -
base ae gos.

Una poblaci‘én moderna, su lihea: de fransmisién eléctrica y sus servi -
clos publicos en Pahrunos-’Pegcdo.rciro, cerca a-Dabeiba en Antloquia,
para e{'iproyet.:“i'o de cobre,

Mejoramiento del puerto de .Bdenav:tantum para descargue de productos

-

quimicos a granel.

Ademds,serd necesario mejorar los fertocarriles nacionales en sus lineas, su

material rodante y sus servicios, asl como las carreteras nacionales.

En materia de energia no parece haber moétivos de preccupacion grave -

para el desarrollo de la produccién industrial en los afios ochentas, ex
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cepto la escasez de electricidad que habrd entre 1980 y 1982 por los re -

trasos -ocurridos en. la entrada en servicio de Chiver y de Guatapé I,

)

En cuanto a combustibles para hornos y calderas , serd fal vez necesario:

convertir équipo de ACPM y fuel-oil a gas. ndtural , lo cual no tiene di~

ficultad ni costo .apreciable, En cuanto a gas natural habrd suficienfe

€on el de la Guajira y el de Cartagena, una vez estén los gasoductos de

la Costa . Otra gran parte de los: consumos de combustible se podrdn surflr

con carbdn pulverizado , del cual tenemos yacimientos més que suficientes,

Cuando se construya la coqueria y/o la planta carboquimica habrd ademds, gas

de coquerfa en gran cantidad,

Lo que si va a demandar en mayores cantidades la industria en los afies. -

ochentas. y que no nos estamos. preparando suficientemente o garantizar

en disponibilidad, sen ciertas materias primas que no fenemos en nuestro -

medio natural o qué ain no producimoss industrialmente . Entre esas ma -

Ead

terias primas hay que mencioriar las siguientes ; petrdlec , trigo, ave-
naj, leche, aceite y harina de pescado , cueros, caucho natural, extractos

tdni¢os. , madera , papel periddico , caucho natural , caucho artificial, mi

nerales y sales de potasio , "etileno , metanol, acetona, DMT , fibra acri

lica, amonfaco, minerales de plomo, nitrocelulosa, acidos grases, mine ~

» . -

ral de hierro, ferroaleaciones, cobre , aluminio , zinc, plomo ;. minerales

de plomo , pigmentos inorgdnicos, soda calstica , carbonato de sodio , aci

do sulfirico , acido-fosféfico , lamina de acero en caliente, lamina de acero
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en frio, gasoliha motor, dinamita, nitrato de armonio técnico, tl..llbOS de
acero sin costura, perfiles de acero, agentes activos para pesticidas,
antibidticos,  y otros nﬁmer'osos materiales, Algunos de ellos se produ-
cen va en el pafs, pero su produccidn es y sera insuficiente para los

f . . o ' i . _
pr6><1mos 5610 afios. Muchos no se producen pero podrian producirse

. . e . ) » v . .
técnica y economicamente para el mercado nacional y para exportar,
Otros son metales o sustancias naturales que no poseemos en condicio—

nes econbmicamente explotables.,
ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

58, La pr'otecci'én' que ha recibido 'la‘ industria allo largo de su vida no ha
obedecido a una polftica clara, estable, persistente ni de’ largo plazo.
Se ha tratado de medidas ocasionales, caso por caso, sin evaluécién
dentro de un criterio general de desarrollo, y sin criterios selectivos
ni con prioridades juiciosamente fijadas. Ello ha dado lu‘gaiﬂ a algunos'
rubros ineficientes o ha permitido la aparicidén de -monopolios sin las ne;l'-»
cesarias correcciones. Pero también en muchos otros casos hemos IoJ-

grado una alta eficiencia, buenas calidades y competitividad internacion’él,.

v.gr. en textiles de algodon, vidrio, artes gréficas, algunos metal-me-

!
4

cénicos, siderurgia semi~integrada, cemento, confeccion, llantas, refi-
. i

nerfas, y otras., A las primeras hay que acomodarlas y racionalizarlas ;
I

a las segundas hay gque estimularlas y acicatearlas para aumentar su ca-

. - .~ . . £ < s .
pacidad, elevar su produccion, mejorar aun mas su eficiencia, exportar
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mas, sustitufr insumos importados por nacionales y dar mas empleo.

Para todo eso el Grupo Andino ofrece una gran oportunidad. Ademas,.
cabe recordar que dentro de 2l en el futuro tendremos que armonizar
las politicas de fomento industrial con los demas pafses, asi como el fo—

mento a las exportaciones,

La distribucidn del ingréso nacional por niveles de ingr‘eéo y/o_por- regioi—

nes ejerce una influencia en el tipode industria que hagamos, en la me-!

dida en que la enorme mayoria de la pjr‘oduccién va al mercado nacional .!

Colombia tiene una distribucion del ingreso exageradamente concentrada

en los grupos de altos ingresos, y en unas pocas ciudades, En las gr*at,Lf—

des mayorias de 1a poblaciéon el consumo per capita de alimentos, de te>¥<-
tiles, de -dr‘oéas, etc, e's‘.todav{a muy t:ajo.. Héy que corregir estas con‘-?i
diciones, elevar los ingr'es;ds de ‘Ias clases més pobres y darles opor'tu—fl-
nidades de méjor‘es condiciones de vida. Esto implicard un aumento sugs—

’ l

P 1) N . ) . 4 . gl
tancial en la demanda de los renglones industriales mencionados, que ‘de—
' g

. . » . .. _ ) ' ) ) ) . ] /_' . f
ben merecer prioridad en sus necesidades de ensanche, y que, ademas
l

afortunadamente, generan los mayores efectos de ernpleo, en demanda ii"'u—
ducida sobre otros sectores y pueden realizarse con descent:r‘alizacién

geogréafica,

La tecnologia de nuestra industria ha sido préacticamente toda importad%a
. i

4

I's . : .
de los paises mas avahzados. No es raro pues, que tienda a ser muy
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costosa en capital, poco generadora de empleo, con escalas de produc—

¢idn muy grandes para nuestro mercado, muy poco versatil y, en gene-

ral, costosa, Muy poco se ha hecho en .el pafs por desarrollar tecnolo—
-gi'as_alternativas y ni siquiera paha adptar las importadas a las condicic—
nes nacionales ; casi nada hemos hecho por estudiar las llamadas tecno-

logfas intermedias ni por desarrollar las que necesitamos para aprovechar
. ' !

. ) R . : 7
nuestros propios recursos naturales autoctonos, Esto crea una situacion
. C !

4 5 . . i = s J
de dependencia que debemos. romper. FEl pais tiene en su gente inmensas
i
reservas de inventiva, laboriosidad e inteligencia y hay que darle estimu-
: ;
. ) . - ’o !
" los y facilidades para aplicarlos a una industrializacion mas "Ya la colom=

biana®.

La empresa industrial es no solamente sus socios y sus directivos. Muy

esencialmente son sus trabajadores, Hay que darles a ellos una partici=
‘ . ,

. 2 o ‘ A LT f s . , ) X
pacion y un interés decisivo en la industrializacidn del pafs, vy no mera-

mente como simples asalariados y consumidores, En este campo hay

que avanzar en tres sentidos :

a, Dar a los trabajadores una participacion real en las utilidades, la
~autoridad y el manejo de las empresas tr\adicionales, a través de
formas comunitarias y organizadas ;

b. Reforzar el sindicalismo, a’s:egurando la universalidad y 1é unidad !
de éste movimiento que en Colombia es tan débi_l. Parece -ne'cesa%

rio, por ejemplo, dar pasc al sindicato de industria ; ,

¢, - Crear ruevas formas juridicas de empresa que permitan la capita-
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lizacidn del trabajo, con el apoyo obligatorio de los organismos de fo-
mento del Estado, permitiendo a los trabajadores convertirse en promo—

tores de empresas gestionadas por ellos mismos,

La industrializacidon debe ser el. resultado de las .fuer-zas- coaligadas de
los sectores plblico y privade. . En Colomb.ia la participacién del sector
privadg-en la ecolnom"i’a nacional es un hecho incuestionable con hondas
rafces en nuestra tradicion democratica y jurfdica, El regimen de pro-
piedad privada y.de iniciativa empresarial estd llamado a continuar ju-
gando en el futuro un papet singular'me.nte dindmico, como el que ha de-
sempefiado en el pasado, gque le ha pe"r-m'it‘[do a Colombia adquirir una
posicidn distinguida entre la.é_ econormfas latinoamericanas en proceso
activo d.e _induétrial’izacién. En ello la operacidon del mecanismo de pr‘e—g
cios del mercado continuard siendo un principalisimo ihstrumento de orien—
tacion al empresario. Pero esa economia del mercado tendrd gque contar
con. el. apoyo decidido, vigilante y sin ambiguedades de una politica esté—
tal de industrializacién claramente definida y que le dé a la industria la_:
;
jerarquia y prioridad que debe tener dentro de la polftica econdmica.,

Hasta ahora ha habido un gran vacfo en este campo y la aceidn del go—
bierno ha respondido mas bien a situaciones periddicas de crisis y a '

Ay e . ‘ . !
actos espor\édlcos de estimulo y regulacion sin el contexto de una. estrate—

gia industrial a largo plazo que involucre cuestiones tan cruciales en la

]
. - . ., . . . .
vida nacional como la creacion de empleo, la adopcidn y creacidn de tecno—

logfas propias, el ajuste de la produccion al ensanche y democratizacion
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de la demanda y de las aspiraciones de los consumidores,

Dentro de este diagnostico serd indispensable, primero, definir las

areas y criterios que debe atender el propic Estado directamente en el
campo de la p'r'Omocién_, _gestaci'fm Yy reaihi'zacic')n de proyectos industriales
donde por las caracter{sticas del monto de la i_nver*‘sit’)n, los riesgos im=
' plfci’to‘s y/0 la funcian estr‘at'égica de dichos proyectos el empresario
particular (como en el caso de la siderurgia) no puede garantizar el
cumplimiento de ciertos objetivos neuralgicos de los. ptanes de desarro-'
1o, Segundo, serd indispensable dotar al Estado de los mecanismos
adecuados para la formulacién de una po’lftica industrial y para la ‘moni—'

s . ST ; . . .
toria o supervision de dicha politica, Esta tarea ha estado fragmentada
\ !

en numerosas agencias publicas, con frecuencia aisladas entre sf, El pa-

pel del Ministerio de Desarrollo ha sido insuficiente, esp‘or'édico ya v‘e—[

ces hasta contradictorio sobre la materia. Valdria la pena robustecer
i

una entidad como el Instituto de Fomento Ihdustrial para habilitarloc no '

s . | . 4 .
solo en la funcidn de promocién de proyectos, sino en el Ambito mucho

mas delicado y complejo de la instrumentacién de la politica industrial y

de la programacién del sector a largo plazo en estrecho vinculo con &l '

Departamento Nacional de Plarieacion. Planeaciony el IFI se constituinan
en un verdadero Consejo de Industrializacidon como respuesta a la presehte

I
anemia institucional que hoy se respira en esta rama de la produccion,



SSARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIUR Y EL DESARHDLLU

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada o promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientandolos hacia el desarrollo econo’m_jéo y

. social del pais.

Para el cumphmlento de sus objetivos, adelantara dareciumente
o con la colaboracién de wniversidades y centros OCOdEmICOS

proyectos de mveshgacuon sobre prob1emos dé interés nacional.
e

Entre los temas de” mveshgomon que han sido considerados.de
alta prnondod estdn la'planeacion econdmica y social, el diseio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento d'emogrdfico el proceso de integracion- latinoame-
ricana; el desarrollio urbcno y la formulacion de una polmco pe-

tralera para el pais. . : ' .

T -

FEDESARROLLO se pré)pone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar, a las Univer-
sidades colomblanos con el fin de elevar su nivel académico.y
permmrles desempencr el’ papel, que les correspo?nde en la mo-

dernizacién de nuestrc sociedad.



