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Resumen

Este trabajo resefia una muestra de exitosos programas educativos para el
desarrollo de la primera infancia, de América Latina, Europa y Estados
Unidos, la mayoria acompaiiados de evaluaciones de impacto. La resefia
incluye las principales caracteristicas de diseiio de estos programas. sus
costos v modelo educativo, como insumo para el disefio de politicas
educativas para la primera infancia. Al final se resefia una muestra de
pruebas de desarrollo infantil cognitivo, socio-emocional y motor,
ampliamente utilizadas en la investigacion sobre desarrollo infantil
temprano.

1. Motivacion

En Colombia nacen cerca de 750 mil nifios al afio, y las oportunidades que la sociedad les
ofrece son muy estrechas: del total de menores de cinco afios que ha nacido en el pais en el
siglo XXI (4.5 millones de nifios, 10% de la poblacién del pais), dos de cada tres son
pobres® (62%); una tercera parte vive en familias desintegradas; casi la mitad no tiene
seguros de salud; y el cuidado infantil, en el caso de los mas pobres, estd
desproporcionadamente a cargo de las familias, pues las guarderias estatales son
insuficientes y estan mal focalizadas® (Fedesarrollo, 2004).

La educacién temprana ofrece algunas respuestas para reducir la pobreza y la desigualdad
futuras. Algunas evaluaciones de impacto de programas educativos para la primera infancia
sugieren que los programas de alta calidad para la primera infancia pueden generar

ventajas de largo plazo a sus beneficiarios (hasta la edad adulta). Por ejemplo, quienes

% Ser pobre aqui significa ser clasificado en los niveles 1 6 2 del sisben. metodologia II, con base en
simulaciones efectuadas por DNP con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2003.

3 En Colombia, el cuidado de los menores de cinco afios se distribuye en su orden entre la familia (63%), el
Estado (26%) y agentes privados (11%), como guarderias o nifieras. Del total de nifios cuidados por la
familia, el 85% estd a cargo de alguno de sus padres, principalmente en la casa; 13% estd a cargo de otros
parientes mayores, y el 2% estd a cargo de menores de edad. El cuidado infantil en manos de la familia no
parece ser una decisién sino una consecuencia de la pobreza: por quintiles de gasto, el cuidado a cargo de la
familia es mayoritario (70%) en los més pobres, frente al 49% en el quintil més rico (Fedesarrollo. 2004)
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asistieron al preescolar Perry en los 1960s, un preescolar de alta calidad de la época, a los
40 afios de edad tienen mejores ingresos que nifios semejantes sin acceso a ese preescolar.
Como més de la mitad de los nifios que nacen en Colombia nacen pobres. los servicios de
primera infancia pueden ayudarlos a nivelarse respecto a sus pares no-pobres, antes de
entrar al colegio. De esta forma, nifios pobres y no pobres empezarian su vida escolar en
condiciones semejantes. Esta forma de reducir la inequidad (en la infancia) es mas costo-
efectiva que reducir la inequidad durante la adultez o la vejez, por ejemplo con asistencia
social (aunque en la practica haya que atender todos los grupos de poblacion) (Ver recuadro
1). Ademads, reduce los problemas de asistencialismo (“‘riesgo moral™).

Por primera infancia entendemos en este documento el periodo comprendido entre el
nacimiento y los seis aflos de edad. Como se aprecia en la Tabla 1, este rango de edad es un
periodo descubierto por la oferta educativa masiva (obligatoria o universal) en numerosos

paises.

Tabla 1

Edades de matricula pre-escolar
y de educacidn obligatoria

Edad
comienza Edades
Pais educacion  provision de pre-
obligatoria escolar

sgl

Costa Rica
Republica Dominicana
El Salvador

DNOD

Alemania 6 3-5
Canadd 6 4-5
Estados Unidos 6 3-5
Francia 6 2-5
Italia 6 3-5
Japén 6 3-5
Rusia 7 3-6
Reino Unido 5 0-5

“Fuente: América Latina: Unesco 2002
Paises desarrollados: US Centro de Estadisticas, 2005
* Asistencia obligatoria en algunas Provincias



2. Alcances y contenido del informe

Programas Educativos para la Primera Infancia

-- La experiencia internacional —

Este trabajo fue solicitado por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia como

insumo para el disefio de la politica publica. La primera parte resefia una muestra de

programas educativos de primera infancia de Estados Unidos, Europa y América Latina’,

ampliamente reconocidos en la literatura sobre el tema. La segunda parte presenta

conclusiones y recomendaciones. En el anexo se resefian las principales pruebas

estandarizadas para medir el desarrollo cognitivo, motor y socio-emocional de los niiios,

empleadas en la literatura de la bibliografia, y se indican las fuentes de consulta.

Aunque existen otras revisiones de la experiencia
internacional (por ejemplo Unicef y Cinde, 2001),
este documento se concentra mayoritariamente en
programas cuyo impacto en el desarrollo de los
nifios ha sido evaluado. Por tratarse de un
documento para informar politicas publicas.
presenta en forma general la metodologia de
evaluacién pero no entra en los detalles.

El trabajo se basa primordialmente en
informacion secundaria, aunque en algunos casos
se consultd directamente a las autoridades de los
programas estudiados, para complementar los

datos no provistos en la documentacion revisada.

Para la mayoria de programas de identifican sus

objetivos, poblacion elegible, criterios de
seleccién,  servicios  entregados,  aspectos
operativos, impacto, costos y financiacion.

Cuando esta informacién no aparezca en la resefia
de los programas, esto se debe a la imposibilidad

de identificarla en el plazo y con los recursos de

Recuadro 1
Invertir en primera infancia es costo
efectivo
Figura 61
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La inversién en capital humano de la primera
infancia también parece mas costo-efectiva que la
inversion en etapas mas avanzadas del ciclo de
vida' (por ejemplo, la capacitacion laboral de
jovenes). Heckman & Carneiro (2003) discuten
politicas alternativas para promover el desarrollo

de destrezas, focalizadas en distintas etapas del

ciclo de vida. Las destrezas cognitivas y no
cognitivas (emocionales) que se forman durante la
primera infancia explican buena parte de las
desigualdades en escolaridad y otras dimensiones
de desarrollo socioecondmico. Las intervenciones
preventivas en la formacion de destrezas tienen los
mayores retornos, comparado con servicios
remediales provistos en etapas mas avanzadas del
ciclo de vida, simplemente porque disponen de
mas tiempo para realizar las ganancias.

este proyecto. Generalmente los programas publicos estin mejor documentados que los

* El trabajo se concentra en paises distintos a Colombia, por lo que programas nacionales como Promesa

(Cinde) y Familias en Accion no estan incluidos.
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privados, pues los estatales deben rendir cuentas publicamente. Las estrategias pedagdgicas
son generalmente “cajas negras” cuyas especificidades generalmente no se explican en

detalle.

3. Programas de Estados Unidos

1. Programa “Comience con ventajas” (Head Start’)

Head Start es un programa nacional de contrapartida a recursos locales, para desarrollar las
capacidades de nifios en desventaja, que busca desarrollar las capacidades de aprendizaje,
las destrezas sociales y las condiciones de salud de nifios pobres, para que tengan un buen
comienzo en la vida escolar, equiparando sus oportunidades a las de sus futuros
compaiieros, mas aventajados. Head Start es el programa educativo para la primera infancia
més grande en cobertura y recursos de los Estados Unidos, con una cobertura de 905,000
nifios, equivalente en nimeros redondos a una tercera parte de la poblacion elegible. El
programa comenzé a operar en 1965 como parte de 1a “guerra a la pobreza” declarada por
el Presidente Johnson.

El programa es manejado por el Ministerio (Departamento) de Salud y Servicios Sociales,
que define los lineamientos de operacién del mismo, y los financia. El programa es
ejecutado al nivel local.

Se trata de un programa escolarizado de tiempo parcial, para nifios entre los 0-5 afios de
edad, 90% de los cuales deben pertenecer a hogares con ingresos inferiores a la linea de
pobreza nacional. En la practica el 86% de los menores atendiendo Head Start tienen entre
3 y 4 afios de edad. El 13% de los nifios atendidos en 2004 sufria alguna discapacidad fisica
o emocional. También presta servicios a mujeres pobres embarazadas.

Head Start provee un conjunto comprehensivo de servicios, con estandares que se revisan
cada afio®. Recientemente Head Start empezé a moverse hacia un sistema de monitoreo de

los avances de los nifios, siendo el 2000 el afio piloto de este proceso. Los lineamientos

5 Esta seccion sigue principalmente a Currie (2001) y la informaci6n oficial del programa en su pagina web
\_vww.acf.dhhs.gov/programs/hsb
6 ver estandares en: http://www.access.epo.cov/nara/cfr/waisidx_05/45cfrv4_05.htmi#1301
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estan plasmados en el documento “enfoque de resultados de los nifios” donde se especifican
los logros que los menores deben conseguir en las siguientes areas (respetando el ritmo y
personalidades de los menores): (i) desarrollo del lenguaje (escuchar y comprender, hablar
y comunicar), (ii) alfabetizacion (capacidad de alerta auditiva y a los impresos. escritura
temprana, conocimiento y apreciacion de los libros. conocimiento del alfabeto), (iii)
mateméticas (nimeros y operaciones, geometria y sentido espacial, patrones y medidas),
(iv) ciencias (métodos y destrezas cientificas, conocimientos cientificos), (v) artes creativas
(musica, arte, movimiento, artes draméticas), (vi) desarrollo emocional y social (auto-
estima, auto-control cooperacion, relaciones sociales, conocimiento de la familia y la
comunidad), (vii) aproximaciones al aprendizaje (iniciativa'y curiosidad, involucramiento y
persistencia, razonamiento y solucién de problemas), y (viii) desarrollo fisico (motricidad
gruesa y fina, practicas y condiciones de salud).

El programa estd organizado en cinco 4reas de servicio: (i) “discapacidad”, con una politica
de integracion, (ii) “educacion”, con el fin de preparar a los nifios para empezar
apropiadamente el colegio, mediante actividades que desarrollan las destrezas y los
conocimientos de los menores. El progreso de cada nifio se evaliia con indicadores, que se
emplean como parte de la auto-evaluacion anual del programa, aunque la evaluacion del
programa no se basa (exclusivamente) en el desempefio de los menores (Currie, 1995); (iii)
“Alianzas con familias y comunidades”, para involucrarlos en la operacién, gobierno y
valuacién del programa; (iv) “salud”, particularmente evaluaciones sobre el estado de salud
de cada nifio, chequeos regulares y ensefianza de habitos de salud oral, higiene, nutricion,
cuidado personal y seguridad; (v) programa de mejoramiento de la gerencia y la operacion
de servicios. En la practica hay variacion en la calidad y gerencia de los servicios ofrecidos
(Currie, 1995, 2001)

Aunque se trata de un programa escolarizado, el gobierno reporta haber realizado visitas
como parte del programa al 5% de los nifios.

Para atender los 905 mil nifios cobijados en 2004 fueron ejecutados recursos por US$6.7
billones de dolares en 2004 (de un gasto inicial de US$96 millones de ddblares en 1965).
Para el efecto se emplearon 48,260 aulas (con un consecuente promedio nacional de 27
nifios por aula), en 20,050 centros, con un personal total de 212 mil trabajadores (4 nifios

por trabajador en promedio), mas 1.3 millones de trabajadores voluntarios. El costo
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promedio anual en 2004 por nifio atendido fue de US$7,222. equivalentes a $1.2 millones
de pesos mensuales, ¢ 15 millones de pesos anuales. El programa se financia
mayoritariamente con aportes presupuestales de la Nacién, apropiados por el Congreso, que
se complementan con pequeiias partidas locales de caracter obligatorio.

Hay docenas de estudios sobre el impacto de Head Start, siendo la de Currie y Thomas
(1995) una de las mas destacadas, por los datos nacionales que emplea y por su estrategia
para que los grupos “con programa” y “sin programa” sean comparables7. Los autores

encuentran los siguientes efectos del programa:

o Logro académico. El programa reduce en una tercera parte la brecha de puntajes en
pruebas de desarrollo cognitivo, entre nifios “vulnerables™ (que asisten al programa
HS) y nifios mas aventajados (que atienden programas de preescolar regulares). Para
el caso de nifios de raza blanca, estos efectos permanecen hasta la adolescencia.

o Repeticién. Los nifios de HS tienen la mitad de la probabilidad de repetir un afio
escolar que los nifios de su edad, lo cual cierra la brecha entre quienes asisten al
programa y quienes atienden otro tipo de programas.

o Salud. Los nifios tienen 8-11% mas probabilidad de ser vacunados frente a niiios
semejantes que no atienden ningtn tipo de preescolar.

O Permanencia de los efectos en el tiempo, diferencial por raza. Como la encuesta
empleada es longitudinal, esto es observa a los mismos nifios en distintos momentos
en el tiempo, los datos permiten observar la eventual permanencia de los resultados
a medida que pasan los afios. Los autores encuentran efectos de largo plazo, en
desarrollo cognitivo de los menores de raza blanca, mientras que los efectos
positivos sobre los nifios afro-americanos desaparecen en los primeros afios de vida
escolar. Currie (2001) sospecha que la diferencia se debe al tipo de oportunidades

que tienen unos y otros nifios en el tiempo.

7 Los autores usan dos encuestas longitudinales de las cuales analizan los hermanos con'y sin programa, para
controlar por efectos fijos del hogar, entre otros.
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2. Programa “Comienzo Temprano con Ventajas” (Early Head Start, o

EHS)

En 1994 fue creado por el Congreso un programa complementario llamado “Head Start
temprano”, que trabaja en el mejoramiento del desarrollo de los nifios desde la etapa
prenatal (esto es, hogares con madres embarazadas) hasta los 3 afios, y que se debe ocupar
de dos generaciones: tanto los menores como sus padres.

El programa EHS suministra recursos a programas comunitarios locales que buscan
objetivos semejantes. Estos programas locales fueron pensados por el gobierno como
“laboratorios nacionales” para demostrar el impacto que puede obtenerse con
intervenciones tempranas, continuas y con paquetes de servicios comprehensivos, provistos
a mujeres embarazadas y a nifios muy pequefios con sus familias.

Cada programa local (6 proveedor) define sus propias reglas de elegibilidad para acceder al
programa, siempre y cuando incorporen hogares de bajos ingresos, y siempre que se reserve
al menos el 10% de las oportunidades de acceso a nifios con discapacidad. La idea es que
cada proveedor concentre sus cupos en las poblaciones especificas donde puedan lograr los
mejores efectos. El gobierno nacional provee lineamientos generales para medir pobreza’.
Los programas locales que aspiran a recursos de EHS pueden escoger entre varias opciones
de entrega ( y composicién de los servicios), como servicios escolarizados (center-based),
servicios en los hogares (home-based) mediante visitas semanales y otras mensuales de
socializacion; servicios mixtos, o disefio local del portafolio, cada uno con su regulacién
predefinida. En la practica, con el paso del tiempo numerosos ejecutores locales cambiaron
la modalidad inicialmente elegida.

Los ejecutores locales deben cumplir varias condiciones, entre ellas cumplir con los
estandares de desempefio y en general con toda la regulacién del programa (en la préactica
hay gran variacion en el cumplimiento de esta politica); deben proveer apoyo temprano e
individualizado a los nifios, asi como servicios de educacién para sus padres, de hogares de
bajos recursos, siguiendo un plan de mejoramiento desarrollado conjuntamente por los

padres y el equipo técnico del programa; les corresponde asegurar que los hogares

¥ Téngase en cuenta que el mercado laboral formal y el sistema tributario estadounidenses permiten conocer
en forma bastante confiable el ingreso de los hogares.
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encuentran apoyo en el programa, y que €ste responda a sus necesidades, incluyendo el
cuidado de menores de padres trabajadores; coordinar con otros proveedores locales para
asegurar la provision de servicios de salud, nutricion y los demds necesarios para mujeres
embarazadas, nifios muy pequefios y sus familias: y deben también procurar la contratacion
y entrenamiento y supervision de personal de alta calidad. El 10% de los recursos de cada
programa local debe orientarse a menores con discapacidades.

El programa inici6 labores en sus dos primeros aflos con 143 programas locales. en mas de
600 comunidades, cobijando 55,000 nifios. El centro nacional de recursos de EHS provee
asistencia técnica a estos programas locales, en coordinacién con las oficinas regionales del
ministerio. Del total de programas fueron seleccionados 17 de todo el pais, cobijando todas
las modalidades de operacién principales, cobijando 3,000 hogares con variacion de razas y
zonas geogréficas, para participar de una evaluacion aleatoria de gran escala, que informe
al gobierno sobre el impacto del programa, y sobre caminos para mejorar las politicas de
educacion y desarrollo para la primera infancia (US Department of Health and Human
Services, 2002). En 2005 el costo unitario fue de US$10,533 dolares anuales por nifio

atendido.

La evaluacién de Head Start temprano (US Administration of Children and Families -
Mathematica Policy Research, 2002), que aqui seguimos de cerca, arroja resultados
favorables, mediante una rigurosa evaluacién que separ6 al azar los nifios del programa
EHS (nifios “con programa”) de los nifios que no asisten al mismo (nifios “sin programa”).
Al comprar los dos grupos se obtuvieron los siguientes resultados (la Tabla 2 presenta una

seleccion de los mismos):

o Desarrollo cognitivo. Los menores que asisten al programa EHS (niflos “con
programa”) tienen en promedio mejores resultados que los nifios sin programa, en
pruebas cognitivas como la prueba Bayley y la prueba de lenguaje Peabody; ambas
pruebas se describen en el anexo. El programa, ademas, no tiene efectos solamente
en el promedio sino también en la distribucién, pues la proporcion de nifios que
obtienen puntajes bajos decrece cuando participan en EHS.

O Desarrollo socio-emocional. As{ mismo, los participantes en EHS obtendrian

resultados favorables en sus relaciones con el entorno (por ejemplo menor

10
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agresividad) y en su relacién con los padres durante actividades semi-estructuradas
de juego.

Medio ambiente familiar. El entorno de los niffos del programa también habria
mejorado como lo siguieren indicadores de la prueba HOME de ambiente familiar
(descrita en el anexo), por un aumento en la dedicacion de los padres a la lectura
para sus hijos, y por una reduccién de la incidencia del castigo fisico como forma de
reprenderlos.

Fecundidad. A pesar de que los beneficios del programa se otorgan a hogares con
madres embarazadas, la evaluacion muestra que los efectos sobre fecundidad son
negativos, esto es, los participantes en EHS tuvieron una menor probabilidad de
tener nuevos hijos, adicionales a los que se estaban esperando al momento de
adjudicar los grupos “con programa” y “sin programa”. El resultado es interesante
considerando que otros programas sociales que cobijan la primera infancia, como
las transferencias monetarias condicionadas, pueden inducir awumentos en la
fecundidad, como ocurrié con este programa en Honduras (Stecklov, Winters, Todd,
Regalia, 2005).

Raza. El programa tiene efectos especialmente significativos en hogares afro-
americanos y de hispanos, que no se encuentran en hogares de raza blanca.
Enfoques de entrega de servicios. Los tres tipos de enfoques empleados
(escolarizado, centrado en el hogar y mixto), produjeron resultados diferenciales. El
grado de cumplimiento de los estindares de operacion de los programas también
condujo a efectos diferenciales.

o Todos los enfoques de entrega de servicios produjeron efectos positivos en
variables resultado de los niflos y sus padres.

o Los programas escolarizados consistentemente mejoraron el desarrollo
cognitivo y redujeron problemas de desarrollo social y emocional a los 3
afios de edad. Esta modalidad también generd efectos favorables en
variables-resultado de los padres, aunque tuvo pocos efectos en actividades
de suficiencia o autonomia (econdémica) de los padres, como participar en

cursos de capacitacion laboral.

11
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o Los programas basados en el hogar tuvieron efectos positivos en el
desarrollo del lenguaje a los dos afios de edad, pero no a los 3. Los
programas basados en el hogar que implementaron en forma completa los
estandares y demas regulacion del programa, obtuvieron impactos
favorables significativos en desarrollo cognitivo y de lenguaje en los 3 afios
de edad, que no fueron encontrados en programas que tan solo prevén visitas
a los hogares.

o Los programas de enfoque mixto (escolarizado y hogar), mejoraron en
forma consistente el desarrollo verbal de los menores, asi como variables de
su desarrollo emocional y social. También generan impactos favorables en
un amplio abanico de variables de comportamiento de los padres. Aquellos
programas de este enfoque que adoptaron totalmente la regulacion muestran
efectos importantes. El disefio de la evaluacidn, en todo caso, no permite
separar el impacto diferencial por grados de implementacion de las normas,
del impacto asociado a un enfoque particular. Los autores, sin embargo,
creen tener evidencia de que la implementacion total de la regulacion

“contribuye a un mas consistente patrén de impactos”.
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Tabla 2

Programa "Comienzo Temprano con Ventajas" (Early Head Start - EU)
Impactos significativos* del programa en nifios de 3 afios de edad

promedios porcentaje
Grupo Impacto Tamafio
Resultado (muestra selecta) "COFF)I Grupo "sin  enel del
programa” programa" partici- efecto™

pante

Logro académico . .

Puntaje en la prueba cognitiva Bayley (MDI) 12,0'~
Porcentaje nifios con puntaje MDI inferior a 85 27,3 32,0 -13,5
Puntaje en la prueba verbal Peabody PPVT-III 83,3 13,1

Porcentaje nifios con puntaje PPVT inferior a 85
Desarrollo socnoemoclonal‘d el | ni &
Comportamiento agresivo, lista de chequeo

Bayley 10,6 11,3 -0,7 -10,8
Participacion de los padres en juegos semi-
estructurados con sus hijos 4,8 4,6 0,2 20,3

Atencién sostenida del nifio a los objetos, durante
juegos semi- -estructurados con padres
Medio ambiente famlllar '
Puntaje total, prueba HOME de medio ambiente

familiar 27,6 27,0 0,6 10,9
Porcentaje padres que leen a sus nifios

diariamente 56,8 52,0 4,8 9,7
Porcentaje padres que dieron palmadas a sus

hijos la semana pasada 46,7 53,8 -7 -14,2
Porcentaje padres que en situacién hipotética

hubieran castigado fisicamente 46,3 51,1 -4,8 -9,6
‘Autonomia de Tos padres’ i
Porcentaje de padres que ha participado en

programas de capacitacién laboral en los

primeros 2 afios del programa 60,0 51,4 8,6 17,2
Porcntaje (hogares) con nacimiento de nuevos)
nifo(s) en los primeros dos aios del programa 22,9 27,1 -4,2 -9,2

Fuente: fragmentos de la Tabla 1, US Department of Health and Human Services (2002)

* Significativos estadisticamente al 95%+

* El tamafio del efecto se obtiene dividiendo el impacto estimado por participante en la variable de
interés, en la desviacidn estandar de de esa variable en el grupo de control.

Proyecto Carolina Abecedarian’

El proyecto Abecedarian es uno de los estudios més conocidos en la literatura sobre

primera infancia por sus resultados positivos sobre el desarrollo cognitivo de los

° Esta seccion sigue a Currie, 2001. También toma datos de la pagina web sobre el proyecto.
www.fpg.unc.edu/~abe/summary.cfim
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beneficiarios del proyecto, y por la escala de la investigacion (los nifios fueron estudiados
desde el nacimiento por mas de veinte afios). El proyecto consistié en la prestacion
escolarizada de servicios de cuidado infantil, con énfasis en el desarrollo del lenguaje,
durante jornadas de dia completo, todos los dias hébiles de la semana, durante cincuenta
semanas del afio, para nifios pobres desde los cero hasta los cinco afios de edad. La agenda
de trabajo de cada nifio fue individualizada, y consisti6 en juegos para fomentar su

desarrollo cognitivo, social y emocional.

La tasa de alumnos por docente oscild entre 1:3 y 1:6, segin la edad del menor. Los
gestores del proyecto seflalan como las dos particularidades del proyecto, primero, su
operacién desde la etapa del nacimiento, por oposicion a otros programas que empiezan a
operar desde los 2 afios de edad; y segundo, la intensidad del tratamiento, que expone a los
nifios al programa durante cinco afios (de tiempo completo) por oposicion a otros

programas mas cortos.

La Universidad de Carolina del Norte puso en marcha el proyecto. acompafiado desde el
principio por una evaluacion de impacto; para lograrla, los nifios elegibles en el proyecto
fueron separados al azar en dos grupos, con y sin acceso al proyecto Abecedarian, para
comparar su desempefio en el tiempo. Al entrar al colegio fueron asignados
aleatoriamente a dos grupos: con y sin acceso a un profesor que visita los hogares para

proveer apoyo educativo adicional y estrechar los vinculos entre el hogar y el colegio.

Los nifios fueron seguidos en el tiempo hasta su adolescencia, para establecer la
permanencia de los efectos encontrados en el tiempo (las conclusiones de la evaluacion

provienen de 57 nifios “con programa” y 54 nifios “sin programa”).

A los 15 afios de edad, los nifios con acceso a los servicios del proyecto, entre los 0-5 afios
de edad, alcanzaron mayores puntajes en pruebas de logro académico que sus pares del
grupo “sin programa”, especialmente en lectura; también se encontr6 una reduccion en la
repitencia y en la necesidad de acudir a programas de educacion especial, causada por el
Abecedarian. Los resultados obtenidos son independientes de tener o no acceso al profesor
extra al principio de la vida escolar. De hecho, el impacto de este servicio complementario

fue “pequefio o estadisticamente insignificante” (p. 219).
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A los 21 afios de edad se logré estudiar a 104 de los 111 nifios originales; aquellos que
tuvieron acceso al Abecedarian alcanzaron en promedio mayores puntajes en pruebas de
logro y tuvieron el doble de probabilidad de permanecer en el colegio o haber iniciado
educacién terciaria, frente a sus pares sin acceso al programa. Conforme el paso del
tiempo. la brecha en desempefio de nifios con y sin tratamiento se reduce, “pero las

trayectorias no convergen’.

4. Preescolar Perry10

El curriculo Perry para preescolar es una iniciativa privada de educacién para nifios de 3y 4
afios de edad. En sus inicios, este modelo curricular (llamado por sus autores High Scope, 6
“altas posibilidades™) fue acompafiado por una evaluacion de impacto de corto y largo
plazo, que ha permitido medir los efectos de este enfoque educativo en los nifios (los
resultados se resefian adelante). Los nifios evaluados asistieron al preescolar entre 1962 y
1967, y estudiados en distintos momentos hasta sus 40 afios de edad. La iniciativa fue de un
visionario funcionario pablico local'!, David Weikart, quien quiso probar los efectos de su
disefio curricular para estas edades. Actualmente, la fundacion sin dnimo de lucro High
Scope para la investigacion educativa, capacita maestros interesados en este enfoque,
desarrolla insumos para aplicar el modelo curricular, e instrumentos de evaluacion tanto de
nifios como de programas educativos para la primera infancia, que vende en el mercado.
Algunos proveedores locales de Head Start aplican el modelo curricular High Scope.

También cuenta con una escuela preescolar de demostracion. En sus origenes (para la
evaluacion), este modelo operd bajo un esquema mixto de entrega de servicios,
escolarizado de tiempo parcial (2.5 horas diarias) con visitas semanales a los hogares de 90

minutos de duracion. Los servicios se prestaban durante ocho meses al aiio, por dos afios

1 Esta seccion sigue de cerca a Schweinhart (2002) y (2004), presidente de la Fundacién High/Scope.
principalmente. También se basa en una comunicacién personal de Larry Schweinhart por correo electrénico
(Febrero 2006).

Mg jefe del distrito escolar Ypsilanti (Michigan), que luego cred la Fundacion High/Scope sobre educacién
para la primera infancia.
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consecutivos al mismo hogar. La relacién alumno-docente era de 1:6 y todos los maestros

. . . .y 2
eran titulados y reciben capacitacion regularmentel'

Tabla 3

Modelo High Scope de educacion para la primera infancia
Curriculo de pre-preescolar

Experlencias significativas en representacion 2 Explorar e identificar sonidos
1 Reconocer objetos con cada uno de los cinco sentidos 3 Explorar la voz de canto

por separado
2 Imitar acciones y sonidos 4 Desarrollar melodias

3 Relacionar modelos, dibujos y fotografias con lugaresy 5 Cantar canciones
cosas reales
4 Juegos de roles 6 Usar instrumentos musicales senml
5 Hacer modelos con base en bloques, ceramicas y otros Experlencias significat
materiales
6 Dibujary plntar 1 Explorar y describir semejanzas, diferencias y otros
riencias significativas’en lenguaje’y 2 Identificar y describir fomas
1 Hablar con otros sobre experiencias personales 3 Ordenary emparejar
significativas
2 Describir objetos, evenos y relaciones 4 Usar y describir algo de distintas formas
3 Divertirse con el lenguaje: oir historias y poemas, 5 Manejar mas de un atributo en la mente en forma
inventar historias y rimas simultanea

4 Escribir de diversas formas: dibujos, garabatos, fomas 6 Diferenciar entre "algunos” y "todos”

tipo carta, lenguaje inventado, formas convencionales
5 Historias dictadas 7 Describir caracteristicas que algo no tiene, 0 a qué
clase o grupo no se pertenece

-

Hacer y expresar escogencias, planes y decisiones 1 Comparar atributos (mas largo-mas corto, mas grande,
2 Resolver problemas encontrados al jugar 2 Arreglar distintas cosas una después de la otra en
series o patrones, describiendo la relacion (grande, mas
grande, el mas grande; azul-rojo-azul-rojo)

3 Atender sus propias necesidades 3 Ensamblar un conjunto ordenado de objetos en otro, por

4 Expresar sentimientos en palabras 4 Experiencias significativas en nimeros

5 Participar en rutinas de grupo 5 Comparar nimeos de cosas en dos conjuntos para

determinar "mas”, "menos”, y "la misma cantidad"

6 Mostrar interés por los sentimientos, intereses y 6 Arreglar dos conjuntos de objetos en correspondencia 1
necesidades de otros at

7 Construir relaciones con ninos y adultos 7 Contar objetos ]

8 Crear y vivir juegos colaborativos ‘EXperiencias sighificativas en espacio

9 Manejar conflictos sociales

10 Experiencias significativas en movimiento
11 Moverse en formas no locomotoras

12 Moverse en fermas locomotoras

Llenar y vaciar

Llenar cosas juntas y moverlas aparte

Cambiar la forma y el arreglo de cosas (envolver, torcer,

Observar gente, lugares y cosas desde distintos puntos

de vista espaciales

Experimentar y describir posiciones, direcciones y

distancias en el espacio de juego, construccion, y

vecindario

14 Expresar creatividad en movimiento 6 Interpretar relaciones espamales en dibujos, imagenes y

15 Describir movimientos ] rlenciz lgniﬂcatlvas n liempo,

16 Responder a direcciones de movimiento Comenzar y terminar en respuesta a una senal

17 Moverse en secuencias con un fitmo comdn Experimentar y describir tasas de movimiento
Experimentar y comparar intervalos de tiempo

Expériencias significativas e en musica
1 Moverse con musica Anticipar, recordar y describir secuencias de eventos

W =

wn

13 Moverse con objetos

SO~

Fuente: High/Scope Educational Research Foundation

12 Currie (2001) afirma que los docentes tenian maestria, pero Schweinhart (2004) dice que el modelo
High/Scope requiere profesores titulados con certificado en educacion.
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Actualmente flexibilizaron sus politicas sobre horas de dedicacién (asesoran tanto
programas de tiempo parcial como de tiempo completo), y flexibilizaron su recomendacion
sobre niimero de alumnos por docente. Bajo este modelo los maestros adaptan diariamente
el salon de clase a las actividades escogidas auténomamente por cada nifio; el maestro
también organiza actividades en grupos pequefios y grandes, y ayuda a los nifios a
involucrarse en actividades claves de desarrollo. El modelo curricular estd organizado en
torno a “experiencias significativas” deseables para parvulos y para pre-escolares en varias
areas (). El curriculo est4 acompaiiado de “instrumentos de observacion de los nifios” sobre
sus avances.

Cada salén de clase debe tener un maestro profesional graduado en educcién temprana (6
su equivalente local), acompafiado de un ayudante. Los maestros se capacitan en el modelo
curricular High Scope. Todos los programas deben integrar a los padres como socios de la
educacién de sus hijos. El programa debe incluir nifios de bajos ingresos.

La Fundacién High Scope estima el costo anual promedio por nifio en US$8.912 ddlares,
donde el pago de maestros representa el 83% del costo, siendo la diferencia costos de
administracién, personal de soporte, margen de ganancia, suministros seleccion de familias,
y costos implicitos de depreciacion. Estos costos, sin embargo, serian muy heterogéneos
entre proveedores.

Para evaluar el impacto de este modelo preescolar los investigadores integraron al azar dos
grupos de cerca de 60 afro-americanos pobres cada uno, considerados en “alto riesgo” de
fallar en el colegio. El modelo High/Scope busca evitar que estos nifios tuvieran problemas
escolares con las correspondientes consecuencias.

Los nifios de ambos grupos fueron seguidos por cuarenta afios para evaluar su desempeiio,
tomando datos a las edades 3 a 11, 14, 15, 19, 27 y 40. El 94% de los menores de entonces
pudieron ser entrevistados en estas edades, permitiendo medir sus resultados en educacion,
desempefio econdmico, salud. relaciones familiares y participacion en actividades

criminales.
o Logro educativo. Una mayor proporciéon de nifios “con programa” se gradu¢ del

bachillerato (84%) frente al grupo de nifios “sin programa” (32%). Durante su vida

escolar, el grupo de “nifios Perry” también tuvo menores tasas de repitencia (21%)
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frente al grupo de pares sin programa (41%). También se encontraron ganancias en
pruebas intelectuales y de lenguaje hasta los 7 afios. y en pruebas de logro
académico a los 9, 10 y 14 afios. A los 15 y 19 aiios el promedio del grupo de
“nifios Perry” se sentian méas comodo en el colegio que sus pares, y la actitud de sus
padres frente al estudio de sus hijos era mas favorable.

Desempeiio econémico. El grupo de nifios “con programa™ muestra una mayor
participacién del mercado laboral a los 40 afios frente al grupo “sin programa” (76%
vs. 62%), continuando la tendencia encontrada a los 27 aflos de edad (69% vs.
56%). En promedio, los ingresos mensuales y anuales de los “nifios Perry” eran
superiores que los de sus pares “sin programa”, tanto a los 27 y a los 40 afios de
edad (por ejemplo, el ingreso anual a los 40 afios de los nifios Perry fue de
US$20,800 vs. US$15,300).

Salud y familia. Los padres de familia que asistieron cuando nifios al preescolar
Perry educaron y criaron a sus hijos directamente frente a sus pares “sin programa”
(57% vs. 30%), y tuvieron una mayor incidencia de segundos matrimonios (29% vs.
8%). Los efectos no parecen trasladarse a los hijos de los nifios Perry en las
variables estudiadas: educacion, empleo, arrestos y uso de servicios de asistencia
social. A los 40 afios de edad, una mayor proporcidn de nifios Perry frente a sus
pares se sienten comodos con sus familias (75% Vs. 64%), y una menor proporcion
de hombres Perry reporta uso de tranquilizantes y drogas recreativas. Algunos de
estos datos, sin embargo, pueden estar sesgados hacia arriba en tanto los “nifios
Perry” podrian tener incentivos a responder a favor del programa.
Costo/efectividad. En do6lares del afio 2000 y asumiendo una tasa de descuento del
3%, el retorno econdémico para la sociedad del preescolar Perry fue estimado en
US$259,000 por participante, frente a una inversion de US$15,166 por participante.
Del total de retorno estimado US$195,600 beneficiaron la sociedad en general, y la
diferencia al beneficiado directo del programa. Del total de beneficio social. los
evaluadores estiman que el 88% corresponde a ahorros del sistema judicial por
crimenes no cometidos, 4% en educaciéon, 7% por ganancias en impuestos
vinculados a lo mayores ingresos laborales de los nifios Perry, y 1% por servicios de

asistencia social no prestados.
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Figura |

Preescolar Perry
Modelo de trayectorias, desde el preescolar a los 40 afios de edad

Compro-
Experiencia miso a los Ingresos a
pre-escolar | 15 afios ™1 los 40 afos
L 241 \ 180
477 461 T 4| 256 435 |
1Q post Escolari-
post- dad a los
- p—t o] dad d
& programa  |— > 40 afios

400 450 330
IQ pre- Logroa Arrestos a
oram: los 14 0s 40
programa ol 108 1 IL_S
afios afos

Fuente: Schweinhart (2005)

Para ver la dindmica del efecto del preescolar a lo largo de la vida de los participantes,
hasta que cumplen 40 afios de edad, los autores aplican un modelo de anélisis de trayectoria
(path analysis), que con varios supuestos'® (Figura 1) sugiere qué tanto contribuyé el
preescolar Perry a los efectos de largo plazo (por ejemplo los ingresos laborales a los 40
afios), a través del logro académico y la escolaridad, que son variables sobre las que tuvo
impacto el preescolar. Las flechas de la figura indican causalidad; los valores entre las
flechas son los estimadores de la regresion respectiva; los coeficientes dentro de cada caja
muestran qué la correlacion de esa variable en la caja con (la porcién explicada de) las
variables que la explican (las variables a su izquierda). Por ejemplo, los autores estiman que

los ingresos laborales de los participantes en el preescolar, a los 40 aflos de edad. tendrian

13 Entre otros supone una relacion lineal entre las variables y ausencia de efectos de interaccion entre las
variables.
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una correlacion positiva de .19 con la incidencia del preescolar en las variables hacia su

. . 1
izquierda *

4. Programas de Europa

1. Programa “Buen Comienzo” (Sure Start, Reino Unido)

El Reino Unido viene aplicando cambios significativos a su politica de pobreza y primera
infancia. Una tercera parte de los nifios del pafs nacen en la pobreza (de acuerdo a la linea
de pobreza nacional). La meta oficial del Gobierno es reducir el nimero de nifios pobres a
la mitad para el 2010, y erradicar la pobreza infantil para el 2020 (United Kingdom
Treasury, 2005). Las politicas del gobierno para alcanzar estos objetivos son: (i) apoyar a
los padres para que escojan la combinacién de trabajo y vida familiar que consideren
apropiada; (ii) ampliar y flexibilizar la oferta de centros de cuidado infantil y de educacion
temprana gratuita para todos los nifios 3-4 afios de edad (empezando con 12.5 horas a la
semana hasta alcanzar 15 horas y luego 20 a la semana en los proximos afios); durante 38
semanas al afio. (iii) proveer servicios de calidad profesionalizando la carrera de
trabajadores del sector: (iv) hacer asequibles los servicios a los padres de familia'.

Dos de las principales iniciativas para implementar la politica son el subsidio para familias
con nifios pobresm, y el programa Sure Start, que resefiamos a continuacion:

El programa fue creado en 1998 como una iniciativa del gobierno nacional para proveer en
forma descentralizada educacion temprana y cuidado infantil mejorado a nifios de las zonas
mas pobres del pais, incluidas las éreas rurales. Segin los documentos oficiales del
programa, Sure Start es el programa bandera para enfrentar la pobreza infantil y la
exclusion social mediante el trabajo con los padres de familia y sus hijos. En particular el
programa quiere mejorar el desarrollo fisico, intelectual y social de los bebés y nifios

pequefios para que crezcan adecuadamente en sus hogares y al comienzo de su vida escolar.

4 Los coeficientes de trayectoria (en las flechas) son pesos estandarizados de la regresion correspondiente,
todos estadisticamente significativos con una probabilidad igual o mayor al 99%. Los coeficientes en cada
caja son correlaciones multiples cuadradas.

!5 “Choice for parents, the best start for children”, Ministerio de Educacion (2004).

Se conoce como el children tax credit, o impuesto negativo al ingreso.
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Su estrategia principal no es proveer servicios directamente a la poblacién sino apoyar los
programas locales ya existentes (por ejemplo guarderias de las localidades pobres), para
mejorar su calidad e impacto. En particular, busca acercar proveedores de servicios
diversos (salud, apoyo social, educacién temprana) asi como trabajo voluntario, de
comunidades organizadas y padres de familia, para ofrecer servicios integrados a los nifios
pequefios y sus familias de acuerdo a sus necesidades especificas.

Los entes locales deben mejorar el bienestar de los nifios y reducir la inequidad en relacion
con: (i) permanecer saludables fisica, mental y emocionalmente; (ii) tener seguridad frente
a dafos y descuidos; (iii) “disfrutar y lograr”, con educacion y recreacion; (iv) contribuir a
la sociedad y; (v) apoyando a los padres para conseguir empleo, a fin de que los menores
mejoren su bienestar econdémico. Su orientacion educativa esta definida en el documento
“Birth to 3 matters” (“El periodo 0-3 afios importa”™), en el cual se describen en detalle las
actividades que a juicio del programa deben ser adelantadas con los menores de esas edades
en todas las dimensiones del desarrollo.

La poblacion atendida corresponde a menores entre los 0 y 5 afios de edad, aunque algunos
servicios se prestan hasta los 16 afios. El programa ofrece un amplio abanico de servicios
que incluye desde Centros infantiles hasta programas de informacién sobre salud, y
estandares de calidad para los proveedores de servicios. En 2002 operaban 250 programas
locales atendiendo 187,000 nifios, esto es el 8% de la poblaciéon menor de 4 afios (United
Kingdom Treasury, 2005).

El programa es dirigido por una unidad adscrita al Departamento de Nifiez, Juventud y
Familia, que a su vez reporta a los Ministros de Educacién (DfEs) y de Trabajo,
conjuntamente'’.

La Universidad Birkbeck de Londres adelanta una evaluacién nacional del programa
(conocida con la sigla NESS), cuyos resultados preliminares sugieren impactos positivos
aunque moderados en la relacion de los padres con sus hijos (como reduccién en el castigo
violento y la mejora en las rutinas diarias de los hijos). Estos resultados preliminares, sin

embargo, tienen problemas metodolégicos que restan confiabilidad a sus resultados,

' En Noviembre de 2005 el gobierno inglés presento6 al Congreso un proyecto de Ley sobre cuidado infantil
para fortalecer la descentralizacion de los servicios de apoyo a los nifios pequefios y sus padres, por ejemplo
otorgandoles flexibilidad a los entes locales para operar el programa Sure Start con mayor autonomia. La Ley
también busca asegurar recursos para el desarrollo de esta politica.

21



Programas Educativos para la Primera Infancia
-- La experiencia internacional —

basicamente porque comparan grupos de tratamiento y control no comparables (los dos
grupos no se originaron aleatoriamente), y por que las localidades con “tratamiento” se
refieren a localidades donde opera el programa, no la poblacion que es efectivamente

atendida por el mismo * (véase la pagina web de la evaluacion www.ness.bbk.ac.uk/).

2. Centros municipales educativos para primera infancia de Reggio Emilia

(Italia)"’

Los centros pre-escolares y los centros para nifios pequefios de la ciudad de Reggio Emilia,
Italia, operan desde 1963 por iniciativa de la comunidad de la ciudad. Uno de ellos fue
llamado “el mejor preescolar del mundo” por la revista Newsweek (1992).

Sus caracteristicas distintivas son el valor asignado a la investigacion y la innovacion, la
participacion de la familia, el trabajo cooperativo de los trabajadores de los centros, la
coordinacién pedagbgica entre los mismos, la importancia atribuida al ambiente escolar,
incluyendo la arquitectura, la presencia de un taller y una cocina integrados a cada centro.
Sus servicios se organizan en centros para la primera infancia (3 meses-3 afios) y en centros
pre-escolares (3-6 afios). Son elegibles todos los nifios de la ciudad. La cobertura actual en
la ciudad es virtualmente universal (92%), cobijando 6,000 nifios en 2005, mediante la
combinacién de proveedores municipales (40% de los cupos), el gobierno sub-nacional
(20%) y proveedores privados (40%). Se han presentado listas de espera para acceder a los
centros, en parte porque la demanda ha crecido por el aumento de la fecundidad en la zona,
una de las mas altas de Italia.

Los maestros trabajan en jornada completa, 7 horas a la semana, incluyendo el trabajo
directo con los nifios, reuniones de trabajo y capacitacion, y reuniones con las familias. El
horario de trabajo se adapta para garantizar que todos los trabajadores (profesores,
cocinero, ayudantes y tallerista) estén presentes en las horas de la mafiana, cuando se
presenta la mayor actividad en los centros. Los gestores del proyecto consideran esta

caracteristica central a la calidad de los servicios.

'8 Comunicacion personal (correo electrénico) con el director de la investigacion, Jay Belsky.
1 Véase http://zerosei.comune.re.it/
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Los espacios fisicos son considerados parte clave del proyecto. por lo que se disefian con
espacios funcionales a los encuentros entre nifios, de adultos con nifios y entre adultos. Uno
de los espacios es el taller (y el “mini-taller” de los centros para los nifios mas pequeiios),
coordinados por un maestro “tallerista™ la funcion de estos espacios es “ofrecer
oportunidades diarias a cada niflo y grupo de nifios para encontrar un amplio conjunto de
materiales y formas de expresarse, y puntos de vista diferentes, donde manos. mentes v

. , . »20
emociones estan activas’

, dando espacio a la expresion y creatividad de cada nifio.

Cada centro cuenta con una cocina in-situ, donde personal calificado prepara diariamente
los alimentos de los niflos segun un protocolo disefiado por nutricionistas, pediatras v
cocineros. Los padres nuevos reciben una copia del ment que recibiran sus hijos al
matricularse en los centros. El cocinero establece contacto directo con las familias de
menores de un afio de edad, para atender sus expectativas.

Cada centro es orientado por un pedagogo, y gobernado por un Consejo integrado por
padres de familia, miembros de la comunidad, profesores, administradores y por el
coordinador pedagodgico del mismo. Los miembros se eligen para periodos de tres afios.
Una funcién principal del Consejo es incentivar la calidad de los centros mediante la
participacion de los padres. Los centros son supervisados por el comité coordinador
integrado por el Director de Educacién de la Alcaldia, un Director de los Centros y un
grupo de pedagogos. El Comité designa los pedagogos al frente de cada centro.

Seguin sus gestores, los centros de servicios son también lugares para posicionar la nifiez y

su desarrollo en la agenda publica de la ciudad, mediante la celebracién de reuniones

continuas con padres de familia y ciudadanos en general, sobre la infancia.

Tabla 4

Dia tipico en un Centro Reggio Emilia

7:30 - 9:00 Llegada de los nifios

9:00-11:30 Juegos, y actividades organizadas en gupos
grandes y pequefos

12:00 - 12:45 Almuerzo

1:00 - 3:00 Siesta de la tarde

3:00 - 3:30 Refrigerio en el salén

3:30 - 4:00 Nifios regresan a sus casas

4:00 - 6:20 Dia extendido (para quienes lo solicitan)

* Segiin la pagina web del proyecto.
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Las familias interesadas aplican a la oficina central de cupos de preescolar del Estado ¢ de
la municipalidad, o de centros privados. Estas tres oficinas, una vez recibidas todas las
aplicaciones, integran una base de datos para evitar la asignacién de mas de un cupo al
mismo niflo, y para evitar la existencia de mas de una lista de espera para toda la ciudad.
Actualmente operan nueve meses efectivos al aflo. desde principios de Septiembre hasta
finales de Junio, con vacaciones de navidad y Semana Santa. Los padres interesados
pueden pedir servicio adicional para el mes de Julio.

Los padres deben pagar entre €130 y €190 euros mensuales por los servicios de preescolar
en la ciudad. No habria diferencias de precios entre proveedores oficiales y privados. El
pago mensual para hogares pobres es de €87 mensuales, luego de verificar su elegibilidad
para el subsidio mediante el “ricometro”, instrumento estatal para focalizar los subsidios a
la seguridad social, basado primordialmente en los ingresos percibidos por el hogar en el
afio inmediatamente anterior, y por su patrimonio.

El presupuesto anual del programa en 2005 fue de €25 millones (aproximadamente
COL$65 mil millones), de los cuales el 64% corresponde a gastos de personal. Del total de
gasto, €19 millones provienen de transferencias municipales, €1 millén de gobiernos
regionales del 4rea, y alrededor de €5 millones aportados por los pagos mensuales de las
familias. Claramente la mayor parte de los costos (alrededor del 80%) serian subsidiados.
Pese a su reputacion, no hay evaluaciones de impacto que permitan medir su contribucién
al desarrollo de los nifios usuarios de los centros educativos de la ciudad de Reggio.
Consultada sobre medidas de éxito del proyecto, Mara Krechevsky®', investigadora del
proyecto Zero de Harvard, encargada del estudio de los centros Reggio, atirma que “basta
ver el trabajo de los nifios y de los maestros”, y tener en cuenta que el psicélogo Jerome
Bruner “visita los centros Reggio durante un mes, cada afio, para aprender lo que son
capaces de aprender los nifios”, asi como el educador Howard Gardner los visita

regularmente para su “rejuvenecimiento educacional”.

*' Comunicacién personal por correo electronico, Febrero 2006.
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5. Programas de América Latina
1. Proyecto Integral de Desarrollo Infantil PIDI (Bolivia)*>

El proyecto PIDI fue diseflado en 1992 entre el gobierno Boliviano y el Banco Mundial,
cuyo crédito se aprob6 en 1993, y operd a lo largo de la década de los noventa. Su
formulacién buscaba compensar los efectos de la hiperinflacion afrontada en la segunda
mitad de los 1980s. Fue implementado en 34 grandes areas urbanas. El Banco afirma haber
gjecutado un proyecto piloto entre 1992 y 1993 en 185 centros PIDI, aunque no hay
recomendaciones escritas de ese piloto.

Consisti6 en la provision de cuidado infantil, alimentos y educacidén temprana a nifios entre
6 y 72 meses de edad que vivian en zonas pobres, mayoritariamente urbanas, del pais, con
base en una “prueba de medios econdmicos” semejante al sisben Colombiano, aunque
mucho menos elaborada. Sus objetivos fueron el mejoramiento de la salud y el desarrollo
cognitivo y social de los menores, a través de mejoramiento nutricional, supervision
adecuada de los menores, y ambientes estimulantes para el aprendizaje. De esta forma, el
programa esperaba facilitar la transicion de la casa al colegio, disminuir la repitencia en
primaria y mejorar el desempeifio escolar.

Al participar en el PIDI los nifios tenian acceso a centros de cuidado infantil de tiempo
completo, ubicados en las viviendas de madres pobres seleccionadas por el programa,
replicando un modelo semejante a los de Colombia y las Filipinas. Las mujeres encargadas
de los nifios recibieron capacitacion sobre cuidado infantil, créditos y subsidios (hasta
US$500) para adecuar las condiciones fisicas de sus casas, empleadas para el programa.
Cada centro PIDI atendia hasta 15 nifios, y contaba aproximadamente con un funcionario
por cada cinco nifios. Estos recibian la alimentacion necesaria para cubrir hasta el 70% de
sus necesidades nutricionales, supervision nutricional y de salud, y actividades educativas.
Ruiz (1996), citado por Behrman et a/ (2001) estima el costo unitario anual en US$43 por
beneficiario por mes (US$516 anuales asumiendo que el programa operaba los doce

meses), en un pais cuyo ingreso percapita promedio era de US$800 ddlares (US$2540

*? Las referencias al PIDI se basan principalmente en la valuacién de impacto del mismo (Behrman ef al,
2002) y en los documentos sobre el programa del Banco Mundial y el PNUD.

25



Programas Educativos para la Primera Infancia
-- La experiencia internacional —

cuando se ajusta por capacidad adquisitiva). El componente nutricional participaba
aproximadamente el 40% del costo unitario (Banco Mundial, 1997, en Behrman, 2002). El
proyecto movilizé recursos por US$140 millones, de los cuales se programaron aportes
principalmente de un crédito del Banco Mundial, complementados con recursos del
gobierno nacional de Bolivia, pequeflas donaciones para alimentos del Programa Mundial
de Alimentos y la Comunidad Europea. y recursos para entrenamiento (Unicef) y para un
programa piloto (USAID).

Behrman ef al, 2001 adelantaron una evaluacion de impacto empleando dos rondas de datos
de corte transversal, cuyos grupos de tratamiento y control no se integraron al azar; para
enfrentar el problema utilizaron la técnica de emparejamiento para “fabricar” dos grupos de

control; los resultados obtenidos son robustos a ambas especificaciones.

0 Desarrollo cognitivo y psicosocial. Los autores estiman que el PIDI mejord
“significativamente” el logro cognitivo y los puntajes en pruebas psicosociales de
los nifios beneficiarios, especialmente en aquellos que participaron al menos siete
meses en el programa; los mayores efectos parecen haberse concentrado en nifios
con edades 6-36 meses. La evaluacion arroja sin embargo resultados contra-
intuitivos en las medidas antropométricas, con efectos negativos del PIDI en las
medidas “talla para la edad” y “peso para la edad” (Figura 2, panel inferior)

o Tiempo de exposicion al programa. En la Figura 2 se observa el efecto estimado
del programa segun el tiempo de participacion en el programa, en distintas variables
de interés (motricidad gruesa y fina, lenguaje y desarrollo psicosocial), de los nifios
PIDI respecto al grupo de control de nifios elegibles que no se benefician del
mismo; en el eje vertical se ve el impacto estimado en las pruebas de desarrollo
infantil, y en el eje horizontal el tiempo de duracién en el programa®; el ejercicio
sugiere que entre los 10 y 20 meses en el PIDI (segin la variable) se alcanzarian los

mayores efectos.

¥ Los estimadores se basan en una regresion de la variable de interés, con datos de corte transversal de una
muestra compuesta por nifios con y sin acceso al PIDI, contra las siguientes variables independientes:
variable ficticia de participacion en PIDI, duracion cibica en el PIDI, edad cubica del nifio, sexo, y variables
de control empleadas en explicar la probabilidad de participacion en el programa.
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a Costo-beneficio. Los autores también estiman que los beneficios exceden los costos

. .. 2
del programa “en una buena proporcién™,

A pesar de los resultados de impacto calculados por Behrman er a/ (2001). el Banco
Mundial (2004) hizo una severa evaluacion del proyecto, afirmando que “los resultados del
proyecto son insatisfactorios: su sostenibilidad es improbable; su impacto en el desarrollo
institucional es modesto; el desempefio del Banco es insatisfactorio; el desempeiio del
prestatario (Bolivia) es insatisfactorio”. En su andlisis, el banco sefiala como lecciones
aprendidas la necesidad de formular proyectos con un adecuado anélisis institucional
previo, “entendiendo el contexto y la realidad local”, buscando objetivos menos
ambiciosos, involucrando ONGs en la prestacién de servicios, y procurando la
coordinacién con otras agencias de desarrollo, para evitar “que se compliquen la

financiacion e implementacion del proyecto™ (Ibid.).

* Para estimar el costo-beneficio, los autores modelan los canales por los cuales los efectos del preescolar
pueden traducirse en ingresos futuros de los beneficiarios “incluyendo efectos directos por medio de una
mayor condicion fisica y destrezas cognitivas, e indirectos como un menor tiempo empleado para alcanzar la
escolaridad buscada”,
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Figura 2 — Efectos estimados del programa PIDI (Bolivia)
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2. Programa estatal masivo de infraestructura para preescolar (Argentina)

En 1993 el Ministerio de Educacion Argentino puso en marcha y financié un ambicioso
programa de infraestructura pre-escolar en todo el pais. para nifios entre los 3 y 5 afos de
edad. Entre 1994 y el 2000 se construyeron 3,531 aulas de un tamafio promedio de 45
metro cuadrados cada una, a un costo unitario de $15,000 pesos argentinos (un peso
Argentino de la época era igual a un ddlar estadounidense). Buena parte de las aulas fueron
construidas en colegios de educacidn primaria ya existentes. Este esfuerzo habria generado,
seglin los autores, el equivalente a 175,000 cupos escolares, aproximadamente, asumiendo
25 nifios por aula, si éstas fueran empleadas en dos jornadas, como ocurre frecuentemente
en Argentina.

Para asignar los recursos de inversion entre regiones, el Ministerio de Educacion empled
como criterio un indice de necesidades basicas insatisfechas, construido con la informacién
del censo de poblacion de 1991.

Berlinski & Galiani (2005) evaluan el efecto de esta expansion de infraestructura sobre la
matricula de pre-escolar, preguntandose si la inversion en infraestructura incrementa el
capital humano en paises en desarrollo. En concreto, los autores investigan si la baja
matricula pre-escolar argentina se debe a restricciones de oferta, o si por el contrario
variables de demanda (por ejemplo la preferencia por cuidar a los hijos en el hogar),
contribuirian a explicar la baja tasa de inasistencia a este nivel educativo. Los autores
también se preguntan si el aumento en matricula pre-escolar asociado al crecimiento de la
oferta se traduce en un aumento de la participacion laboral de las madres de nifios de 3 a 5
afos.

Para su estudio, B&G aprovechan el siguiente “experimento natural™ la expansion de
cobertura tuvo cronogramas distintos en las diferentes regiones del pais; asi, pudieron
comparar regiones con y sin expansion, de tal manera que las decisiones de matricula pre-
escolar y participacion laboral de las madres se deben al momento de acceso a la nueva
infraestructura, y no a preferencias de los hogares, evitando problemas de seleccion a ese
nivel. Para el efecto emplean una base de datos que integra la Encuesta Permanente de

Hogares, representativa de la mayor parte del pais, del periodo 1992-2000.
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O Asistencia al pre-escolar. La evaluacion permite inferir que un cupo escolar nuevo
de pre-escolar en Argentina indujo un aumento de la probabilidad de asistir a este
nivel educativo de 0.82 (sin descartar que la probabilidad fuera =1, esto es. que
todos los cupos sean utilizados). “En consecuencia, agregan, el programa explica
alrededor de la mitad del incremento en la matricula (preescolar) entre 1991 y 2001
(y el restante 50%) es explicado por efectos de cohorte y por idiosincrasias de las
provincias”.

Q Participacién laboral. B&G también estiman que de expandirse la oferta en todos
los cupos necesarios, y si éstos son efectivamente demandados por los hogares (lo
que seria probable segilin los datos anteriores), el empleo de madres con nifios de 3 a
5 afios de edad aumentaria entre 7 y 14 puntos porcentuales. Los autores reclaman
que sus resultados son semejantes a los obtenidos en un ejercicio semejante por
Gelbach (2002) para Estados Unidos. Consideran el resultado importante en tanto
que el acceso al servicio de cuidado infantil “representa un costo significativo del
empleo” y “puede considerarse como una restriccion a la participacion en el
mercado laboral”. Por lo tanto, agregan, “el servicio publico o subsidiado de

educacion puede ser entendido como una solucién potencial®.

3. Programa “Oportunidades” (México)

Los efectos de programas para la primera infancia también pueden verse cuando el
componente educativo estd ausente. La evaluacién del programa Oportunidades muestra en
efecto la contra-cara de la educacién temprana: qué se puede lograr en materia de
aprestamiento escolar (y qué no) cuando los servicios provistos a la primera infancia son
solamente de salud.

El programa Oportunidades (antiguo “Progresa”) fue creado por el gobierno nacional
Mexicano en 1997 para reducir la pobreza rural, aunque desde 2001 fue expandido a los
centros urbanos. En 2003 Oportunidades atendia cinco millones de familias en 31 Estados

del pais.



Programas Educativos para la Primera Infancia
-- La experiencia internacional —

El programa consiste en una transferencia monetaria en efectivo a los hogares pobres,
equivalente al 20-30% del ingreso de los hogares receptores, pagada cada dos meses,
condicional a la asistencia al colegio de los hijos en edad escolar, y al consumo de servicios
de atencidén primaria en salud y nutricién.

La focalizacion del programa se efectiia en dos etapas: primero geografica, mediante un
indice municipal de marginalizacion. dando prioridad a las zonas con mayor concentracion
de pobreza; luego se aplica un instrumento indirecto de medicion de condiciones de vida
semejante al sisben Colombiano, con el cual se seleccionan las familias beneficiarias,
privilegidandose a aquellas con las peores condiciones de vida segun ese instrumento.

En particular, para recibir el subsidio, los nifios 0-23 meses de edad deben recibir todas las
vacunas, atender monitoreos clinicos cada dos meses, recibir suplementos nutricionales
(con el 100% de los micro-nutrientes necesarios para la edad y el 20% de las proteinas); los
padres deben asistir a charlas sobre nutricion, salud e higiene. Los nifios 24-60 meses deben
asistir a sesiones de monitoreo clinico cada cuatro meses para medir su crecimiento, y
recibir suplementos nutricionales si su crecimiento se evaltia como pobre (los padres deben
seguir atendiendo charlas educativas).

Las mujeres embarazadas deben asistir a cinco chequeos prenatales regulares empezando
en el primer trimestre, y recibir también suplementos nutricionales. Las madres lactantes a
su vez deben asistir regularmente a chequeos clinicos post-parto con objetivos semejantes.
Los demas miembros de la familia deben ser monitoreados una vez al afio para la deteccion
y tratamiento de parasitos, entre otros, que provean de paso un ambiente més saludable para
los menores que viven en ese hogar.

Los centros de salud y hospitales son los encargados de verificar que se cumplan estas
condiciones para poder disponer de los dineros del subsidio. De acuerdo con Gertler y
Fernald (2004), en el periodo estudiado (6 afios) apenas el 1% de los hogares dejo de recibir
el subsidio por incumplir sus obligaciones.

Aqui nos referimos a los resultados del programa Oportunidades sobre el aprestamiento
escolar de los nifios de las zonas rurales, estimados por estimados por G&F.

En particular, los evaluadores procuraron medir el desempefio de mediano plazo cognitivo,
motor y socio-emocional de los menores entre 3-6 afios de edad (y algunas medidas para

nifios de 2 afios), periodo justamente anterior al inicio de la vida escolar en México; por
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mediano plazo se entiende entre 3 y 6 afios de participacién en el programa. Para la
evaluaciéon los autores cuentan con municipios tratamiento y control seleccionados
aleatoriamente. Las pruebas empleadas para medir los efectos del programa se describen en
el anexo™. Los resultados son sugerentes sobre la importancia de la educacién temprana en

el aprestamiento escolar:

0 Desarrollo motor. Los nifios con programa reportan una mejora promedio del 15%
en ocho pruebas sobre destrezas motoras en nifios, y un aumento del 10% en ocho
pruebas en las nifias.

Q Desarrollo socio-emocional. Las nifias alcanzaron en promedio una mejora del 9%
en las pruebas de desarrollo socio-emocional.

a Desarrollo cognitivo. Los efectos de Oportunidades serian muy limitados en las
pruebas de desarrollo cognitivo empleadas para la evaluacién, en una poblacién
donde la linea de base mostré bajos niveles de desarrollo. Para los autores, aunque
el cerebro de los menores “podria estar mejor preparado bioldgicamente para el
desarrollo cognitivo gracias a las mejoras en nutricién, podria haber ausencia de
estimulacion necesaria para desarrollar las destrezas cognitivas”. Los autores
recomiendan ajustar el disefio del programa incluyendo cuando menos charlas a los
padres sobre mejoras en el medio ambiente educativo de los nifios pequefios.

0 Edades mas efectivas del programa. Los autores no encuentran diferencia en los
avances logrados entre nifios que se benefician desde la etapa prenatal, frente a
quienes comienzan en el programa a los dos afios de edad. Para G&F, este resultado
sugiere que “Oportunidades” ayuda a los nifios a recuperarse de la enfermedad y la
nutricion insuficiente del periodo prenatal”, aunque advierten que el resultado no
debe conducir a acabar con las intervenciones prenatales, pues estas “pueden

generar efectos importantes en salud materna” entre otros.

% para desarrollo cognitivo utilizaron las pruebas Woodcock-Johnson (3-6 afios de edad); para lenguaje se
usé la prueba de lenguaje Peabody (3afios); a los nifios de dos afios de edad se les aplico el Inventario
MacArthur del Desarrollo de Habilidades Comunicativas; en materia motora se empleé la escala McCarthy
(3-6 afios); los avances socio-emocionales y del comportamientos fueron observados con la lista de chequeo
Achenbach.
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6. Conclusiones y recomendaciones de politica

La revision de esta muestra de nueve programas, publicos y privados, permite formular las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. La educacion (de calidad) de la primera infancia puede generar efectos positivos en
su desarrollo cognitivo, motor v socio-emocional, probablemente de largo plazo.
Las evaluaciones discutidas sugieren que los programas educativos para la primera
infancia pueden tener efectos positivos en el desarrollo cognitivo, motriz y socio-
emocional de los nifios, permitiéndoles comenzar la vida escolar con mayores
opommidades%. De hecho, una preocupacion central de varios de los programas
analizados es facilitar “buenos comienzos” en la vida de los niilos, por oposicién a
“comienzos frustrantes”, que pueden generar efectos nocivos sobre las expectativas
y el desempeifio de los menores. Los efectos positivos de la educacion de la primera
infancia, ademas, pueden ser potencialmente de largo plazo, al menos si se dan
ciertas condiciones que los hagan posibles. Por ejemplo, los beneficiarios del
preescolar Perry parecen registrar efectos positivos a la edad de 40 afios, mientras
que los efectos parecen diluirse en el caso de nifios afro-americanos e hispanos
usuarios de Head Start. La probabilidad de que los efectos del pre-escolar sean de
largo plazo puede depender en parte de la calidad de los pre-escolares, y de las
oportunidades que tengan los usuarios del preescolar para poner en marcha (para
utilizar) las destrezas y ventajas adquiridas en su primera infancia; por ejemplo, un
beneficiario de un preescolar de alta calidad que tenga que asistir a un colegio de
baja calidad en los afios subsiguientes podria perder la oportunidad de desarrollar

las ventajas adquiridas en sus primeros afios de vida.

o

Los programas estudiados (salvo Reggio) se focalizan en los nifios mds pobres,
para compensar su falta de oportunidades frente nifios no-pobres; son un
instrumento costo-efectivo para reducir la desigualdad. Los programas estudiados,

tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo, publicos y privados, son

% Algunas de las pruebas estandarizadas de desarrollo infantil mas utilizadas se resefian en el anexo.
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programas focalizados hacia los mas pobres. De hecho, se trata de programas para
compensar a nifios con desventajas socioeconémicas, proveyéndoles oportunidades
semejantes a las de otros nifios mas afortunados; en otras palabras, estos programas
pueden concebirse como herramientas para cerrar las brechas entre pobres y no-
pobres al principio del ciclo de vida, con el potencial de que sus efectos pueden ser
de largo plazo. Asi, son herramientas para reducir la desigualdad més costo-
efectivas que la asistencia social provista a los adultos, pues los servicios para la
primera infancia tienen mas tiempo “por delante” para generar beneficios (por
oposicion a programas para adultos o adultos mayores); también son mas costo-
efectivas porque no enfrentan los problemas de asistencialismo (riesgo moral) de los

programas dirigidos a poblacién no-infantil.

La sub-cobertura en paises ricos y pobres es dalta, en parte porque se trata de
prograinas costosos. La cobertura de estos programas esta lejana de ser universal,
en todos los paises resefiados, € incluso es inferior a la poblacion elegible (hay sub-
cobertura): por ejemplo, el programa “Comience con Ventajas” (Head Starf) de
Estados Unidos solo atiende 1/3 parte de la poblacién elegible, luego de cuatro
décadas de operacion. El programa inglés “Buen Comienzo™ (Sure Start) tiene la
meta de expandir la cobertura en la proxima década. La sub-cobertura puede
reflejar, en parte, que estos programas son muy costosos relativos a los recursos

disponibles en los paises.

Los costos se deben en parte a la cantidad y al perfil de educadores requeridos,
aunque los beneficios pueden superar los costos en forma importante. Se trata en
efecto de programas cuyos costos por alumno son altos relativos a los de otros
servicios sociales (mas de US$7,000 ddlares por alumno afio, en Estados Unidos.
Ver Tabla 5). Una determinante principal de los costos son las tasas requeridas de
alumnos por educador: 1:4 para Head Start; 1:3 y 1:6 (dependiendo de la edad) para
el preescolar Carolina Abecedarian; y 1:6 para el preescolar Perry. Los beneficios,
sin embargo, pueden superar los costos: cuando los programas tienen efectos

positivos en el aprestamiento escolar de los nifios, que a su vez se traducen en mejor
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desempefio escolar y eventualmente, laboral y social, los beneficios pueden
desbordar los costos, como lo muestran las evaluaciones del PIDI Boliviano y el

preescolar Perry estadounidense.

Los programas “‘de calidad” por oposicién a los programas “masivos™ pueden
hacer la diferencia. Los altos costos de los programas educativos para la primera
infancia son también reflejo del interés por ofrecer servicios de calidad (por
oposicion al simple cuidado infantil masivo), con educadores méas motivados y mas
capacitados que los educadores promedio. De hecho, la literatura subraya con
frecuencia esta diferencia entre pre-escolares de calidad y pre-escolares promedio,
que podrian hacer la diferencia en el impacto que generen en los beneficiarios. (En
todo caso, el pre-escolar masivo, por si solo, de calidad promedio, también puede
generar efectos sobre el bienestar de los hogares, como lo muestra el impacto de la
expansion masiva de infraestructura en Argentina, sobre la oferta laboral de las

madres de menores de edad).

Los preescolares aumentarian la participacion laboral de las madres, con efectos
netos inciertos sobre el desarrollo infantil. La experiencia Argentina de
construccion estatal masiva de preescolares sugiere la existencia de una demanda de
preescolar represada, acompafiada de un consecuente aumento de la participacion de
las madres en el mercado laboral. La pregunta por responder es el efecto neto del
preescolar mas la participacion de las madres en el trabajo, sobre el desarrollo
infantil: por una parte, el desarrollo de los nifios puede beneficiarse de la calidad de
los servicios de primera infancia que reciban, y de los mayores ingresos que aporte
la madre trabajadora al hogar. Por otra parte, si el preescolar no es de buena calidad,
y/o si el nifio deja de tener tiempo con su madre, el efecto sobre su desarrollo puede
ser negativo. Por ejemplo, con datos de Estados Unidos, Bernal (2005) encuentra
una relacion negativa e importante entre el trabajo de las mamés (dado el acceso a
guarderias) sobre el desarrollo cognitivo de los nifios. Por ejemplo, dice, una madre
que trabaje tiempo completo cuyo hijo menor de cinco afios atienda una guarderia

estd asociado a un 1.8% de reduccién del puntaje del nifio en pruebas de logro. Esta
p g
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discusién plantea el problema de armonizar la politica de educacion de la primera
infancia con la politica laboral para las madres. Por ejemplo, el programa inglés
Sure Start  tiene como politica permitir a cada hogar que escoja su propia
combinacion de trabajo y tiempo en el hogar para el cuidado infantil. En Colombia.
el cuidado infantil de los nifios mds pobres menores cinco afios esta a cargo de las
madres o familiares (70%) por oposicion al de los nifios mas ricos (49%)
(Fedesarrollo, 2004); se desconoce el efecto sobre el bienestar de los menores, de
este mayor tiempo de las madres pobres con sus hijos. Una politica publica que
cambie este patrén de cuidado infantil debiera preguntarse si el cambio se mueve en

la direccién correcta.

La educacion temprana es parte de un paquete de servicios mds amplio. En
términos de la composicion de sus servicios, la tendencia de los programas
revisados es el suministro de paquetes de servicios, no solamente educacidn
temprana; ésta se acompaiia de servicios de salud y nutricién, incluidos en algunos
casos servicios prenatales para la madre del nifio; otra linea de servicios que se
integra es el apoyo laboral a los padres, pues bajo el enfoque sistémico de la familia
el bienestar de los nifios pasa por el de sus padres. La experiencia del programa
mexicano Oportunidades es muy sugerente sobre las limitaciones de no entregar
paquetes. En el caso Mexicano, la primera infancia solamente es beneficiada por
servicios de salud, mas no de educacién temprana: no es de sorprender, sus
resultados en desarrollo bioldgico de los nifios fueron positivos, mas no asi sus

avances en materia cognitiva.

Pilotos de pequefia escala. acompafiados de una evaluacién aleatoria de impacto,
para decidir la mejor politica para Colombia. La revisién de programas efectuada
en este documento es muy sugerente sobre la pertinencia de invertir en educacion de
la primera infancia, y sobre el abanico de posibilidades de entrega de los servicios
(por ejemplo escolarizado, en la casa, y mixto). Los resultados de las evaluaciones
de impacto, sin embargo, no se pueden extrapolar a Colombia en forma directa.

Nuestro pais puede tener diferencias importantes en el nivel educativo de los
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educadores, el estado nutricional de los nifios, el grado de participacién de los
padres en la educacioén de sus hijos, las necesidades de flexibilidad de tiempo de los
padres para atender las necesidades del mercado laboral informal, y el nivel de
recursos publicos disponibles por nifio. En otras palabras. no existen actualmente las
condiciones para elegir con certeza el modelo apropiado para el pais (o /os modelos,
porque ante la heterogeneidad en el nivel de desarrollo de Colombia probablemente
una sola férmula no sirva por igual en Bogotd y en Bocas de Satinga, Costa Pacifica
de Narifio). Esta incertidumbre sugiere la importancia de probar distintos modelos a
pequeiia escala, en poblaciones heterogéneas del pais, cada modelo acompaiiado de
una evaluacién aleatoria de impacto, por lo menos durante un afio. De esta forma, el
Ministerio podra decidir cual (o cuales) son los programas apropiados para expandir
en el pais, y en qué poblaciones, con base en los efectos medidos de cada modelo
sobre desarrollo cognitivo, motor y socio-emocional de los nifios, con base en la
garantia de una atencion de calidad, y con base en sus efectos sobre la oferta laboral

y consecuentes ingresos de los hogares.
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Anexo 1 — Muestra de Pruebas estandarizadas de desarrollo infantil

1. Pruebas multi-dimensionales

1. Prueba Bayley de Desarrollo Infantil

La prueba Bayley de Desarrollo Infantil es un paquete de tres pruebas individualmente
administradas, que se emplean con frecuencia en Estados Unidos para medir el desarrollo
de infantes y de nifios muy pequeiios. Por ejemplo, la oficina de estadisticas del Ministerio
de Educacién de Estados Unidos reporta haberlo empleado en su trabajo longitudinal sobre
el estado de la infancia nacida en 2001. La prueba fue también empleada en las
evaluaciones sobre el desarrollo de la primera infancia en México, de Fernald (2005).

La prueba Bayley es apropiada para menores entre 2 meses y 3% afios de edad. También se
emplea para medir el desarrollo de nifios de mayor edad, con demoras significativas en su
desarrollo.

Las pruebas permiten medir el desarrollo mental (mental development index. MDI);
desarrollo psicomotor (psychomotor development index, PDI), y del comportamiento. La
prueba cognoscitiva evalua las siguientes 4reas: memoria de reconocimiento, permanencia
de objetos, imitacién (vocal, verbal y gestual), comprension verbal, vocalizacién destrezas
tempranas de lenguaje, memoria de corto plazo, capacidad de solucionar problemas,
nimeros, contar y vocabulario expresivo.

La prueba de desarrollo motor evala motricidad gruesa y fina en forma relativamente
tradicional. La prueba sobre comportamiento se emplea para ordenar el estatus emocional y
comportamental de los nifios durante la evaluacion. El desempefio de los menores en las
pruebas mental y motora se interpreta mediante el uso de puntajes estandar (media =100,
desviacion estandar =15); la prueba de comportamiento se interpreta con base en
percentiles.

Las escalas de estas pruebas fueron estandarizadas con base en una muestra estratificada de
1,700 nifios de 17 grupos de edad reproduciendo la distribucién del censo de poblacion de

Estados Unidos, de 1988.
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Fuente de consulta:

o  Gauthier, S., Bauer, C., Messinger, D., & Closius, J. (1999). Baviley Scales
Of Intant Development Il — Where to start? The Journal of Developmental
and Behavioral Pediatrics, 20(2), 75-79.

a Bayley Scales of Infant Development - Second Edition (Bayley, 1993)

2. Escalas Mccarthy de aptitudes y psicomotricidad MSCA

El propésito de la prueba MSCA es evaluar las habilidades de los niflos de preescolar, con
edades de 2.5-8.5 afios de edad, calificando los resultados obtenidos con seis escalas
diferentes: verbal, de desempefio perceptivo, cuantitativo, cognitivo general, memoria y
motor. La seleccion y composicion de las mismas, de acuerdo al manual de la prueba,
fueron determinadas conforme a la experiencia de la autora. El proceso de administracion
toma 45-60 minutos.

Esta bateria de pruebas ofrece una vision comprehensiva de las capacidades motoras del
nifio, empleando materiales atractivos y-actividades semejantes a juegos. apropiadas para
nifios de ambos sexos independientemente de su etnia, region y bagaje socioeconémico.
Fue desarrollado por Dorothea McCarthy y es publicada por The Psychological
Corporation. La prueba fue estandarizada con una muestra de 1032 nifios estratificada por
raza, regiéon geografica, ocupacion del padre y zona de residencia (rural — urbana) en
Estados Unidos, con base en el censo de poblacion de 1970. El principal problema en la
confiabilidad de los resultados es la exclusion de nifios excepcionales en la muestra. La
consistencia interna del indice general cognitivo promedié 0.93 entre 10 grupos de nifios
con edades 2.5-8.5 afios de edad. La confiabilidad promedio de las otras cinco escalas
oscila entre 0.79 y 0.88. El manual de la prueba incluye informacion sobre la confiabilidad
de los resultados para quienes repiten el examen con un mes de intervalo en una muestra
estratificada de 125 nifios agrupados en tres grupos de edades distintas.

Fuente de consulta:

@ McCarthy, Dorothea (1972) Mccarthy Scales of Children's Abilities (MSCA) New
York : The Psychological Corporation.
Q  hup:/tharcourtassessment.com/
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2. Pruebas estandarizadas sobre desarrollo cognitivo

1. Prueba de vocabulario de imégenes Peabody (TVIP)

Esta prueba es la version en espaiiol de la Prueba de vocabulario de Imagenes Peabody
(PPVT) disefiada para medir el vocabulario en espafiol de nifios en la primera infancia que
hablan solamente espafiol o son bilingiies.

Fue disefiado para menores entre 2.5 y 18 afios de edad. Se aplica individualmente,
mostrando al evaluado léminas para motivar la palabra que las describe. La escala fue
normalizada a un puntaje medio de 100 puntos, y una desviacién estindar = 15. Su tiempo
de administracién toma entre 10 y 15 minutos. Para nifios monolingiies, la prueba fue
normalizada a finales de 1981 con 1,219 menores mexicanos, y 1,488 menores de Puerto
Rico, un afio mas tarde. La prueba se vende a US$ 150 en Internet (www.agsnet.com/). Fue
empleada por Paxson & Schady (2005) en su estudio sobre primera infancia en Ecuador.

También por Gertler et al (2004) para medir los efectos de Progresa en la infancia.

Fuente de consulta:

Q  WwWw.Qgsnet.cont

2. Pruebas Woodcock-Johnson-Munoz III

Las pruebas Woodcock-Johnson-Munoz III son un conjunto normalizado de pruebas para
medir la capacidad intelectual en forma general, habilidades cognitivas especificas, y
aptitud escoldstica. Las escalas fueron traducidas al espafiol y adaptadas a contextos
latinoamericanos y son empleadas para evaluar los efectos de intervenciones nutricionales
tempranas en la infancia, asi como agresiones tempranas de salud sobre el desarrollo
cognitivo, en nifios pequefios y mayores. Segiin Gertler (2004) estas pruebas han mostrado
ser sensibles a la asignacion de transferencias en dinero a familias de bajos ingresos, y
capturan diferencias entre nifios con bajo peso al nacer frente a los nacidos con peso
normal. También han sido utilizadas por investigadores en el pasado para medir cambios
en los patrones de alimentacién encontrando diferencias en los resultados. Gertler empled

estas pruebas para medir la capacidad de memoria de corto y largo plazo de los nifios del
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programa Oportunidades (antiguo Progresa) en México, con edades entre los 36 y los 71

meses, asi como su capacidad de integracion visual.

Fuente de consulta:

a www.woodcock-munoz-foundation.org

3. Inventario Desarrollo de Habilidades Comunicativas MacArthur-
Bates CDI.

Los inventarios MacArthur-Bates consisten en formatos para ser diligenciados por los
padres, para evaluar destrezas de lenguaje y comunicacién en nifios pequefios y mayores.
Se proveen en Inglés y Espafiol. Son publicados por la Fundacion MacArthur de Estados
Unidos, y distribuidos por Brooks editores.

Segtin un estudio de Heilmann y otros publicado por la Asociacion Americana de
Patologias del Lenguaje y el Habla (2005) la forma extensa de CDI se ha usado
ampliamente para propdsitos clinicos y de investigacion; este estudio lista también los
trabajos que miden la validez de las pruebas CDI, cuyos resultados concluyen que las CDI
son pruebas efectivas “en caracterizar las destrezas de lenguaje de los nifios™. El autor
sefiala como una de las propiedades positivas de las CDI, el hecho de que sus resultados no
estarian afectados por las dificultades de desempefio que potencialmente se encuentran en
la poblacién estudiada, como la dificultad de responder a solicitudes de los adultos.
Heilmann también sefiala varios estudios dedicados a estudiar el desarrollo del lenguaje,
que han empleado las pruebas CDI como variables dependientes.

Segun Gertler (2004), los inventarios han mostrado su capacidad de proveer evaluaciones
validas sobre momentos especiales en el desarrollo del lenguaje de nifios hispano-hablantes,
y han sido vinculados también a importantes resultados bioldgicos. Gertler et al (2004)
empled estas pruebas con menores entre 24 y 35 meses de edad (para nifios mayores
empled las TVIP).

La pagina web www.sci.sdsu.edu identifica los trabajos que han utilizado estas pruebas en
espafiol, por ejemplo sobre el retraso del lenguaje en nifios mexicanos. Cita también el
trabajo de Thal er al (2000) donde se evalta la validez de la prueba con resultados

positivos.
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El proveedor ofrece versiones cortas de una sola pagina, de cada uno de los instrumentos.
Asi, incluye una versién para niflos pequefios (infants) llamada “Versiéon Breve del
Inventario del Desarrollo de Habilidades Comunicativas-Inventario I”, que comprende una
lista de chequeo de vocabulario de 105 palabras. La version para nifios algo mayores
(toddlers) (Version Breve del Inventario del Desarrollo de Habilidades Comunicativas-
Palabras y Enunciados) contiene una lista de chequeo con 100 palabras y preguntas sobre
combinacion de palabras.

Las versiones cortas son una alternativa frente a las mas comprensivas, cuando se quieren
evaluaciones rapidas, o su utilizaciéon por parte de padres con bajo nivel educativo. Las
formas son vendidas a US$0.25 por el departamento de Psicologia de la Universidad estatal
de San Diego, California. Los recursos por ventas de las pruebas son destinados a financiar
estudios sobre el tema. (Larry Fenson, Department of Psychology, 5500 Campanile Drive,
San Diego State University, San Diego, CA 92182-4910. Phone: (619) 594-6614).

Fuente de consulta:
a www.sci.sdsu.edu/cdi
o www.brookespublishing.com/cdi

4. Escalas de Desarrollo Mental Griffiths

Las pruebas Griffiths (desarrolladas por la britanica Ruth Griffiths) permiten medir el
desarrollo de bebés y nifios pequefios, desde el nacimiento hasta los 8 afios de edad, a fin de
observar tendencias de desarrollo significativas sobre el crecimiento mental. Consisten en
dos conjuntos de escalas, una para el grupo entre 0-2 afios, y otra para nifios entre 2-8 afios
de edad. Las pruebas se componen de varias piezas estandarizadas, empacadas en una
pequefia caja portatil. Para la poblacidn mas pequefia se utilizan 27 items frente a 22 para
los mayorcitos, aunque algunos items son comunes a los dos grupos. Las escalas fueron
estandarizadas con una muestra de al menos 20 nifios en cada mes de edad, a partir de las
dos semanas de nacidos, y los métodos empleados se describen en los libros “Las
habilidades de los bebés™ y “Las habilidades de los nifios pequefios™, escritas por la autora
de las pruebas, publicaciones que incluyen la curva de distribucidn esperada de los

resultados.
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En 1996 se adelantd una revision de las pruebas para menores de 0-2 afios de edad, liderada
por Michael Huntley, que condujo a una re-estandarizacion de la escala, la adicion de 8
items y una forma revisada de registro. La aplicacion de las pruebas requiere capacitacién
previa, habitualmente provista a pediatras y otros profesionales de la salud. tanto en el
Reino Unido como en otros paises, a cargo de la Asociacion para la Investigacion sobre
Desarrollo Infantil (ARIDC). La firma testagncy.com vende el paquete de 2-8 afios a 500
euros.

Grantham-McGregor et al (1991), citado por Schady (2005) emple6 esta prueba para medir
el impacto en el desarrollo mental de una intervencion nutricional en Jamaica. Un trabajo
de Ivens and Martin (2002) (A common metric for the Griffiths Scales™) sefiala los

cuidados que deben tenerse en cuenta al interpretar los resultados de estas pruebas.

Fuente de consulta:

Q www.festagency. com/

3. Pruebas de desarrollo social, emocional y del comportamiento

1. Lista de chequeo Achenback sobre comportamiento infantil CBCL

Esta prueba es aplicada por los padres o acudientes para identificar y ordenar los problemas
de comportamiento y las competencias sociales de los nifios, mediante un formato
estandarizado que incluye preguntas sobre agresion, hiperactividad, maltrato. intimidacion,
problemas de conducta, insolencia y violencia en la casa y el colegio.

Fue desarrollada por Thomas M. Achenbach y Craig Edelbrock, y es publicada por el
primero. Su propdsito es evaluar competencias sociales y problemas del comportamiento de
los nifios con edades entre los 4 y los 18 afios de edad, con base en reportes de los padres
empleando guias estandarizadas. La prueba puede ser auto-administrada, o ser aplicada por
un evaluador.

Emplea cinco escalas. Consiste en 118 items calificados en una escala de 3 puntos, desde
“no es verdad” hasta “es verdad frecuentemente”. También incluye 20 items de

competencias sociales que, mediante reportes de los padres, informa sobre la cantidad y
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calidad de la participacién del evaluado en deportes, aficiones, juegos, trabajos, relacion
con otros y desempeiio escolar.

Los autores reportan la existencia de varios estudios que apoyan la validez del instrumento.
Serialan también que el instrumento arroja datos robustos a variables demograficas como la
raza, que poco participan de la varianza de los resultados obtenidos. La prueba se normalizo
con una muestra representativa al nivel nacional de Estados Unidos, de 1,300 niilos con
base en el censo de poblacidn.

La pagina web de la misma menciona 5,500 publicaciones que han empleado esta lista de
chequeo. Schady cita su utilizacién en los trabajos de Gupta et al. (2001), Jutte et al (2003)
y Basuk et al (1997). También fue empleada para México por Gertler et al (2004).

Fuente de consulta:

Q www.aseba.org

4. Pruebas para padres (medio ambiente de los nifios)

1. Medicién del medio ambiente del hogar (HOME)

La prueba HOME esta disefiada para medir el tipo de entorno en el que crecen los menores,
en particular la cantidad y calidad de estimulos y apoyo disponible para los niflos en el
hogar donde viven. Se concentra en la experiencia del nifio como receptor activo de
estimulos provenientes de objetos, experiencias y transacciones disponibles en el entorno
familiar. La prueba se emplea para propésitos clinicos y de investigacion sobre la relacidn
entre el medio ambiente familiar de los nifios y los resultados de desarrollo que éstos
obtienen. Idealmente, debe aplicarse acompafiada de otras que midan el desarrollo
individual del menor.

Su versién mas conocida sirve para menores 0-3 afios. La informacién se obtiene mediante
la observacidén a cago de un valuador previamente entrenado, ademas de una entrevista
semi-estructurada que aplica a la persona a cargo del niflo, usualmente la madre. Un manual
establece la forma como debe calificarse cada aspecto de la prueba. El nifio estd presente y
activo, en interaccion con la persona que lo cuida, durante la prueba, cuya aplicacién toma

una hora aproximadamente.
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La prueba para menores 0-3 afios se compone de 45 items en forma de afirmaciones sobre
las que el entrevistado responde Si 6 No. Los items s agrupan en seis dimensiones. La
prueba para nifios 3-6 afios de edad se compone de 55 items correspondiente a ocho
categorias, que también se califican en forma binaria. Extensiones de la prueba se han
desarrollado igualmente para nifios mayores, hasta los 15 afios de edad.

La prueba Home fue desarrollada por Bettye Caldwell con base en un estudio longitudinal

de hogares en los afios 1960s.

Fuente de consulta:

Q Bradley RH, Caldwell BM (1979) Home observation for measurement of the
environment. a revision of the preschool scale. Am J Ment Defic. 1979

Nov,;84(3):235-44. PMID. 93417

47



"a|qepnjes
oulu un (A1) “juaadwod ajueipnIsa upn) (111) S0J)SAP JOPESIUNWOd
un (1) ‘auany oytu un) (1) :sapuauodiod onends audny anbojud
19 *,SOIUDIWIAOW UOI A ‘SOIPALU SO0 ‘SOPILOS 0D JejuduIddxa,
eajueyd auqnosap A Jeaojdxa, ewa) je 23udly *ojdwals 1od "saiepueiss
SO|  SOIOLIF)UE SOJUSIWEBIUI] UIQ SEW OUls ‘soulu 50| 10d sopezueo|e
108 ered jruejul OJJOIESIP AP SeIepuRISe sos10a1d ‘oTrequua uis
99A01d ON "S910UW SO| 9P OWIOIUD [ Jelofow owed 21qos (salped
so] € £) sajeuoisajoid so| e souoidejudLIo aaaoad anb ( ssapmu
22441 03 ypa1g ) Jeriodwi soye ¢ sof & ojudanuoeu [3Q,, o_um_‘_::
omawelBYl
NOQE/SISHEWARIYIOILIG/SIOIOMEIED anbojua )3 e[jouesap eweisold |2 ‘odniS aawnd |9 e1ed ‘(soue 9
PIIYO/S82IN0SaIMN ACD LRISaINS Mmm -€ K SOUR €-0) Peps &] ungdas [e1ouaidqip sa serouajadwod ap eonjod €]

uelS aing

‘pepioedessip

u09 sasouatw vied duapeainba ns A {(opeajnsal ap anb ownsul ap sew)

Wiy xepuysoUBW < sepedajap se1ouaSe ap aued sod g pesp seweasoid sp ugroesodo
Jopadigsy/sweiboid/nobsyyoe'mmm Bl Bied oyadwiasap ap sasepuesy,, ap suodsip usique) eweisoad |3

sewa[qold ap uQIon|os A ojudjuLUOZE] ‘B10Ud)SISIAd £ 0JUBJWIBION|OAU]
‘pepisound A eaneldiur) afezipuaade je ssuororwixoide

(11A) {(PEPIUNWOD €] A BIJIWE) €] 3P OJUDILIIIOUOD “SI|BIO0S

$3U010€]24 “UQIoBId00d [0IJU0I-0INE ‘BLUIISI-0INE) |BID0S A [BUOIDOWD
0]]OLIESIP (1A) ‘(SLI1BUIBIP SIUR ‘OJUSHUIAOLU "B ‘BIISOUI)

SBAIJBAIO SIUE (A) (SOD1JITUIID SOJUIIWIDOUOD ‘SEDIJIIUIID SBZISIP

£ sopoiawu) se1duaid (A1) *(sepipaw £ sauousyed ‘jeioedsa opiyuds

A e1132Wo093 ‘sauoioesado A sorawnu) seongwdjew (1) (ojaqejje

2P 0)UIUID0LOD ‘S01qi] SOf 9P uidrIsaide £ 0judIUIdOoU0d ‘euRidwo)
BINJ1I9S? ‘sosaiduwil s0| e A BANIPRE BlI3jE op pepioeded) ugioezijaqe)|e
(1) ‘(aearuntuod £ ejqey ‘sepuaidwod A Jeyonoss) alenfusy [op
o]jo1lesap (1) :$a10UdW SO} 3p sapepijeuosiad A owyll [2 opuejadsal
‘seate sAJUINTIS S| U2 NNTISUOD UIGIP Salouaw sof anb m.orn.o_

S0] uedK152dsa 9 pUOp  SouIN SO IP sope) NSt ap anbojua,,
OJuSWINO0P |2 ud sopewsejd ug)sa sojuateall] S0 ~053004d 2182 3p
ojojid oue [9 0QOT 12 OPURIS ‘SOUIU SOf Dp SOPL}|NSAI SO| AP 0AL0}IUOW
(sa1Bul ua) Oxaue UsWINSal JaA 2P BLUIJSIS UN BIORY ISIDAOW B 9ZadWd Lp)S PUaf] JUIWIAJUIINNY

£)NSu02 A uoidedIqn ap ajusang Soulu soj ap selualaduiod 31qos edlljod

[JUBJUL O[[O1IBSIP 9P SEIOU231dWOD 21qOS BIISINIA — 7 OXdUY

uejs pesH

eweiboid



0¢

w
W UIRWISIUBLIUBIESIEIS/SIUBWUBIYS SOplu[) sopelsy so| op opejsy eped Jod sopiosjqe)ss

JeIS AU WSSaSSY/B10°0d0osybiy mmm  O][OLIESIP B SAIRPULISD SO) LD Oprledwod OpIs ey ALId ] 0japou 7]
wiy

dxakayjooyosaid/pooypynies/swe

iBo.djeuoneanp3/610-adoosybiy mmm "SOOUBAE SNS 91qOS  SOUIU SO| 9P

:UBIQUIB | *(900Z ‘0l|011ESOPa.1) UQIDBAIISQO 3P SOJUSWNISUL,, 9p Opeuedwook vIsa OJNJLLIND [ "Seale
eouejul ejowld ef eled soajeony -

seweubold ap jeuoioeuLRIY|
UQISIADY B| 8SBDA [0URdSS BiRg  SEIOUSLIDAND,, B OUIO) US OPRZIUBSIO B)S3 AL JR[NdLLIND Ojapou |5 Ai1ad 1ej0ds801y

‘saaped

SO © eunIojul s3] 3s ugiquue |, "uedrqnd as sope3oiSe sopeynsai

sO] A ©110J881]QO $3 UQIOBOIJI|BI ] *,SOPEPISIIIU SNS OWOD S04F0]

sns Jefopjoa vied ojuey, ‘SOUIU SO 9P SIDUBAE SO AJUSWERAIRHIULND

BIBAS 0JJSOEW BPED "OAIIBIIO O] [OLIRSIP (1A) J091S)] O[|OLIBSIP

(A) ‘opunui [9p ugisuardwiod £ 0JuSIWIGOU0D (Al) ‘0d1BWAIR W

ojjodresap (111) ‘owsnaqejje A afenFus) ‘uoroeduNwos (11) euooowd

A [e1oso ‘jeuosiad ofjosiesop (1) :seale sauaingis se 1od oysandwod

(28mg noyvpuno ) soyuswepun, ap edeyq, ojnomnd s eorpde

peu-abejsuonepunoymmm  Bweigoud |9 ‘soue s19s ¢ so ap souru eied ‘soue sodod soey apsa(
e}insuod A uoloeaign 3p djuang SOUIU sO] ap seuaddwod aIqos ediN|od ewesboid

SBLIBA U $318]00$3-21d eied £ sojnAed eied sajqessap  seaneoyiugis

(~onsis)

— feuoldewidul eldudIadxa v --
BIougjuj vIdwiLg Bl eaed SOAEONDY SeWRIS04



Anexo 3 — Competencias Programa Head Start

T

17

The Head Start Child Qutcemes Framework 1s intended to guide Head Start
programs 1n their ongomg assessment of the progress and accomplishments of
children and 1n their efforts to analyze and use data on child outcomes in program
self-assessment and confinuous mmprovement. The Framework is composed of 8
general Domains. 27 Domain Elements, and 100 examples of more specific
Indicators of children's skills. abilites, knowledze, and behaviors. The Framework
1s based on the Head Start Program Performance Standards, Head Start Program
Performance Measures, provisions of the Head Start Act as amended in 1998,
advice of the Head Start Bureau Technical Work Group on Child Outcomes. and a
review of documents on assessment of young children and early childhood prograin
accountability from a variety of state agencies and professional organizations.

4 The Domams, Elements, and Indicators are presented as a framework of
buildmg blocks that are mportant for school success. The Framework is not an
exhaustive list of everything a chuld should know or be able to do by the end
of preschool. The Framework 1s mtended to guids assessment of three- to
five-year-old children—not infants, toddlers, and pregnant women enrelled in
Early Head Start or Migrant Head Start programs.

¢ The Framework should guide agencies in selectng. developing, or adapting
an instrument or set of tools for ongoing assessment of children’s progress. It
is not intended to be used directly as a checklist for assessing children.

% Every Head Start program implements an appropriate child assessment
system that aligns with their curniculum and gathers data on children's
progress in each of the § Domains of learning and development. Ata
minimum, because they are legislatively mandated. programs analyze data on
4 specific Domain Elements and 9 Indicators in various language, literacy,
and numeracy skills, as indicated with a star # in the chart.

@ Information on children's progress on the Domains. Domain Elements. and
Indicators 1s obtained from multiple sources, such as teacher and home visitor
observations, analysts of samples of children’s work and performance, parent
reports, or direct assessment of children. Head Start assessment practices
should reflect the assumption that children demonstrate progress over time in
development and learning on a developmental continuum, in forms such as
increasing frequency of a behavior or ability, increasing breadth or depth of
knowledge and understanding, or increasing proficiency or independence n
exercising a skill or ability.
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HEADSTART C!LDOUTCOMES FRAMEWORK

0 Denmnstmtes mcreaslng ability to nttend to and w1derstand cometsa[lons storles.
songs. and poems.
o 14 Shavs progresx m undersmndlnb and fo]lo“mz slmplP and muIthle step dlmrtjons
& - . . oo e e .
= e 1\' Lndcn(an(h an mcn-asml,,ly cumple\ Jl'ld \‘um(] \u(‘.nbul.nry
(mm o 1% For non-l:nghsh-spvaking childeen, progresses in lisl('ning to and
e understanding English.
- . s e
e ‘% Develops increasing abilities to understand and use language to communicate
) ";\ information, experiences, ideas, {eclings, opinions, aeeds, questions and lor
E;E"E }“m} other mncti purposes
-
3 St ine . v
‘,gi‘ fsd th‘E'-ﬂkU)g @ Progr-*sses ln abllmes to 1nludte and respond approprhucly In conversation and
\ o discussions with peers and adults.
Wi . T 1‘: Lses an mcn-aslnnl» unuplev and \aned spokul »oml»ular)
#~  Communicating - o S
R 4 Prog,rrsses ln chrltv of pmnumhtlon and &ov\ards speaking Ly sentences of imrmsmb
length and grammatical complc\lr\'
ﬁ For non- Fn"hsh spcnkm;., childen, progresses in spo.nlunn ln;_.,llsh

oo
30 Shaws mrmaslng dbmty to discriminate and ldentlfy sounds in 5pukwn Llnnuaqe

% Shcnv.s mcmlng awareness of beqinnmg and endmg sounds of words

@ Proﬂresses in recoanlzlng matching sounds and :mnm ln famlhar words games

k-4 ~\ssoc1.\((‘s sounds \ulh \»nuen wor«:ls such as awareness that dlffercnt worcL bebln
with the same sound.

2N

@ Shows growing Interest and involvement in listening to and discussing a varfety of
(ictlon and non- Iicuon books and poetry.

¢ Qhov.s growing interest in reading- r»lated artivitles, surh as aslung to hme a favorlte
+r Book : bonk» read; chocsing to look at books: drawing pictures based on storles; asking to
- take books home; going to the lbrary; and engaging in pretend-reading with other
Knowledge children.

& ¢ Demonsu'ates progress in abxlmes to retell and dlcnte storles fmm bouu and
‘pr reciation expertences: ta act out storles in dramatic play; and to predict what will bappen next
o in a story.

@ ngnsses ln lﬁarnlng hcv\s to handle :md ;-m: fo: DOOIG l\nowlng to view ane page at
a time in sequence from front to back and understanding that a book has a title.
author and fllustrator.

& Shows lncmasing awareness of pnnt ln classroom home and commumtv sen'

L 4 Dewelaps growing undersmndlng of the dxf!’erent functions of forms of print such as
signs, letters, newspapers, lists messagcs and menus.

@ Demonstrates increasing awareness c:f concept_s of print, suLh as that reading in
English moves from tap to bottom and from left to right. that speech can be written
down, and that plint conveys a messa;ge

3 Q Shcms progress m mrognlzmg the nssochtton betv. een spoken and wrmen words b»
following pﬂnt as it s read aloud.

*x Recogmzes a s\ord as a unit of prml OF awareress Uut Tetters are group=d to farm
words, and that words are separated bty spaces.

‘i‘f][mhc.nea the -3 spemﬁc Dommn Elements and 9 Indicators that ave legisiatively mandated.
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HiﬁjAD S MRT CHILD OUTCO"WES FRAMEWORP\

Dc\elol:s undersmudlng that \wlung is a way of communicating for a
variety of purposes.

© Begins to represent startes and e\"erlu.nces Lhmum phtums d.lrtatlon.
and in play.

24 Expertmems »\uh a growlnb \.met) of wndnq tools and materials, such
as pencxlf crayons. and computers.

¢ quresses from using scribbles. shapes, or pktures o represent ideas, to using
letter-like symbols. ta copying or writing familiar words such as their own name.

% Shows progress In asseciating the names of letters with their shapes and sounds.
¢ Increases in ability to notice the beginnlng Ietters In familiar words.
1 10 letters of the alph b

# Knows that letters of the alph wbet are a special c.m.-r-on of visual nr.zplm:\
that can be individually named.

Alpkabet
Enowledge

% Tdentifies af Lo

ot csg)ec' xll) those in their own n.\mo-

@ Demonstrates increasing interest and awareness of numbers and counting as a means
for solvmg problems and detcr min] lng quantinv.

34 Beqms to assoctate number concepts, vocabulary. quanuua and written numerals in
meaningful ways.

L @ Dew:lopu mcreasing abilm o coum n sequeme to 10 and bewnd

¢ E-:'gms to make use of one-toone LGrresprJndence in cuumlng obJPcts and
mauh&nb groups of objerts

& Be.,ms to use languaqe to compare ‘numbers of ob}ects with terms such as more. less,
greater than, fewer, equal to.

L4 Dax’lorﬁ increased abilitles to combine. separate and name hc-'-\ mary”
concrets objects.

4 Begins to recognize. describe, compare and name comimon shapes, thelr

“ﬂf © parts and attributes. N _

g'g . & P!uL‘,l'ESSES in abiht) to put together and takc apnrt shapPs R

Tl Geomety ¥ @‘ Be‘c,ins to bez;LTIP{o"deLérmme vbhelher or not two shapes are the same size

i i o ::d shape. e
st . WS oW c g objects

& Spatial Sense irding to one o ‘lﬁn‘ﬁi‘;liu‘iifl“f or TE o séigm"”“g "

¢ Bullds an incmasinb understanchnh of duealonatm order and posldom of c‘b_]ects,
and words such as up. down. over, under, top, bottom. inside. autside. In front and
tehind.

4 Enhances abilities to recognize. duplicate and extend simple patterns using a

u:!aty of materials.
¢ bho‘vs mcreaslng ‘abilities to match, sort, put in a series, and regroup objects accard-
e or two attributes such as shape or size.

@ Shows progn=ss in usmg st:md.u'd and non-standard measures s for Iu\bth and area of
chjects,

4 Begins to use senses and a varlety of tools and sxmpl:e measuring devices to gather
inform: : materials and abserve processes and relationships.

PP & D—\flops increased abllltv to obsenf and discuss common propertes, deTerences and
Scientific rompanscxns  among objr=cts and zmterlals

Skills 4 Begins to particlpate 11 simple Investigations to test obsarvations, discuss and draw
gt P P P %
% conclusions 'md fnrm gpne‘ral lzatlors.
Loy . e e PO Cemema e
) & De \elops grov\ lng ablitles to collect. descrihe and recorcl information mrounh
Viethods a variety of means, tncluding discussion, dn\\ ings, maps and charts.
ty Ing gs. map

L e Beyns to describe and discuss predicuans e‘(p lanatians and g gcnerallzmions o
based on past experiences.

X Indicates the 4 specific Domain Elements and 9 Indicators that are legislatively mandated.
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) HEAD START CHILD OUTCOMES FRAMEWORK

¢ }:tpands know! lmige of and abmm’s jga] obser\ . describe and discuss the natural
world, materfals, living lhings and natural processes.

SCienﬁﬁf . 43" meds knuv\]l."bl’ uf nnd nspcd far thelr body and thp emlmnmnnt
knowledg - & Develeps growlng awareness of ideas and lan\.uac.v related to attrtbutes of time and
nowleage temperature.

; @} Shews imreasc-d awareness and bs\ummq undersmndmg ufchanqes In m‘n[erlals and
cause-effect relationships

4 Participates with increasing interest and enjcyroent in a varisty of muslc
activities, inc!udmg listenln im.,lnn tmber pla}s games. and perfurnnnc_

*ﬁlb l‘.‘(perlmencs with a \arlet\ of numu! instruments.

4@ Gatns abillty In using different art media and materals In a variety of ways for
creative c\'presilnn and rrpre‘u‘nml‘on

; 4@ Prubrpsses In abllitles to create drawings. pamunw, mudels and other art creations
that are rare detalled, creative or realistic.

& Develops growlng abilitles to plan, work independently. and demonstrate care and
persls(cnre ina wrlety of art projects

. "@' f.»egms to Lmdersnnd and sl hare OplnlOnS abom amstlL produrts and e\pertencr:s

¢ Expresses through movement and dancing what is f2lt and heard in varlous
musical tempos and styles.

& Shows growth m maoving in tme to \.ufferent patterns of beat and rh)’thm
in music.

- 4 Pacticlpates in a varlety of dramatic play activitles that become mare extended and
complu

. @ Shows growing creativity and Imagination in using m:\terlals and ln assumlng
. different roles tn dramatlc play situatons.

2291 ¢ Bepins to develop and express awareness of self In terms of specific abilities,
rhamcterlstlcs :md pret&rence&

0 Df-ve}ops grow lng capacity for lndependmoe in a range Df thtle‘ routme<
and tasks.

: @ Demonstmtes grovdng confldeme in a range of ahllmes :md EXDresses pride in

3
T

gt

s 5, accomplishments.

o N o " o

i, ! @ Shows progress (n expressing feelings, needs and oplnions in difficult situations and

conflicts without harminb themselves, others. or propen\'

Selfl @ Dewlop'; grov. lnﬂ und(rshndlng of how their actions affect. others and bmms to
accept the consequences of thelr actions.

"® Demonstrates increasing capacity to follow rules and routines and u
g Capacily
purposefully, safely, and respectfully.

0 Imreases abmtlcs to suslmn mtemmons with peers | b\f help_ng sharmg and dlsacussmn

DEVELOPME
)
S
g

0 Shows | lncrcaslng abllities to use u.omprom\se and discusslon In work(ng playing and
resolvi ing conﬂjcrs with peers.

0 De»eiops lncreaslng abllities to bive and take in mteracuons to take turns
In games or using materials: and to Interact without being overly submissive
ar dlrective.

T Indicates the 4 specific Domain Elements and 9 Indicators that are legislatively mandated.

54



Programas Educativos para la Primera Infancia
-- La experiencia internacional —

HEFAD START CH!LD OUTCOMES FRAMEWORK -

@ Demonstrates mrmaslng comfort ln mlklng w nh and acuzptina, guldance and
dlrsctions from a range of [amlllar adults

T

Social

N

LVELOPME!

i

@ Shcw-s progress In dﬂ\elopmb mendshjps \wth pﬂers

Hehﬂmlﬁhlps ¢ Progre»ex in responding s\m}:r,lheumll\' to peers who are in need. upset hurt, or
angry: and in expressing empathy or caring for others.

{(CONT)

4 Develops abtlity to identify personal characteristics including gender. and family
compositicn.

¥

CIAL &
YTIONAL

{';"l;;‘i {, ¢ Progresses In ‘underslanrllng similarities and rtsf)ecﬂiig differences amo"ﬁg people.

Yot et such as genders race. speCL\l needs. culture. language. and family structures.

7 e e -
' o P S Develops growlng awaneness Df)obs and what is mqutnd to perfonn them.

E
A
5

| 'S &glm to express and understand cumeprs and ldngua"'e of geographv in the
contexts of thelr classroom, hame and community.

D

0 Choo<e* to participate in an increasing variety of tasks and activides.

Initiative L4 Do‘\e]nps increased ablllty to make independent cholces.
& ¢ ‘\pproaches tasks and actlvities with Increased ﬂn\lblliu Imagination and
Inventiveness.
Curiosity . @ Grows In eagerness ta learn about and discuss a growing range of toplcs, deas and

rasks.

¢ Shov{'s gmwlng capacity to malntain concentration over time on a task, question,
set of directions or interactions. desplte distractions and Interruptions.

* @ Develops increasing ability to find more than one soludon te a question, task or
problem

Heasoning
& 4 Grows In 1 reconnlzme ‘and scd\lns prc-blems through active E\plnratlcnn lncludlng
trtal and error. and interactions and discussions with peers and adults.
Probilem Solvi g & Develops increasing abilitiss to classify, compare and contrast abjects, events
and expertences.

?'E @ Develops growing strength. dexterity and control needed to use tools such as
seissors, paper punch, stapler. and bharmime

@ Grows In hand-eye coardination In buudinn with blocks. pulﬂnu tc:g,edder puzzles
reprc-duclng shapes and patterns smngmg beads and using scissors.

¢ Progreses in abilitles to use writing, draving and art tools lncludmg T
"‘8
:  pencils, markers. chalk. paint brushes, and various types of technology.
R4 Shows increasing levels of proficlency. control and balance In walking, climbling,
Giross Motor ¢ running. _jumpmg hopping. skipping. marching and 5allopin§,
SE&IHS ¢ “Demonstrates 1nrre:|slng abllities to coordlnate movements in r.hrcxwing cntchln;z
; kicking. bouncing balls, and using the slide and swing.

i @ Prorzmses in phwslcal growth strength stamlm and ﬂe)dbllirv

enthance physlr:al fitess.

& Shows growlng indepeudence in lwglene ‘nutritlon and pelsoml care when eat!ng
3 dressing. »\ashlun hands, bruslnng teeth and tolleting.

% & Builds awareness and abmry to follow basle health and safcw rules such as fire
safety. traffic and pedestrlan safety, and responding appropriately to potentially
harmful objects, substances and activities.

PHYSICAL HEALTH &
DEVELOPMENT

T Indicates le 4 specific Domain Elements and 9 Indicators that are legislatively mandated.
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-EDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cién superior, orientandolos hacia el desarrollo economico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantara directamente
o con la colaboracidn de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estan la planeacion econdmica y social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoome-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico ¥
permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo-
dernizacion de nuestra sociedad.



