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El Informe sobre la EvaiuaciOn derla Pobreza esta sgiendco .

elaborado con base en los resultados de la misidn que visitd a
Colombia en mayo 9-2Z1,. 18994. La misidn fue dirigida'por Ernesto
May (LASCI, analisis ‘macfoeconomico} & integrada por Ariel
Fiszbein (LA3Cl, perfil de pobreza), Jacgues Van der Gaag { LASHE,
sectores de salud vy educacion), Eleanor Shreiber. {LA3HE. sector
‘de salud)}, Isabelle GirardotQBerg (LA3AG, sector agricolal}l, Anne
Marie del Castille fLASAG, sector agricola}, Jayme Porto-Carreiro
(LA3TF, sector energético), Thakoor Persaud (LA3IN, sectores de
vivienda, acueducto y.aicantarillado), William HMcGreevey (PHN,
red de seguridad social), Tim Campbell (LATAD, descentralizacion
v pfovisién de sefvicioé sociales) y Guiiherme Sedliacek (E3D.
mercados laborales). El intorme esta siendo elaborado eﬁ Iorma
conjunta con él goblernco de Coloméia. El equipoc de la
contraparte esta dirigido 'por Carios BEduardo Vélez de la Mision
Social en el Departamento Nacional de Planeacién y tiene un grupo
de consultores contratados por el gobierno para producir
documentos de antecedentes para cada parte del estudio. Bl
documento de antecedentes a; Capitulo © fué preparado por BEduardo
Lora v Ana Maria Herrefﬁ'de FEDESARROLLO. El <ontenido de este

capitulo estéd basado principalmente en su excelente trabajo.
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Capitulo &

Fulitica tacroecondmica v

Mitigacion de ia Pobreza en Colombla

La excelente trayectoria de (olombia en el manejo macroeconomico
ha proporcionado una be;se solida pai“a progresar én Forma continues
en la mitigacion de ia pobreza. HKecientemente, la crisis en ed
sectbr agricola- reiacionada.con impactos internps v externos- hsa
conducido a reducciones considerables en el ingreso rural y al
incremento correspondiente en los indicadores de pobreza. Es
necesario adoptar medidas correctivas para asegurar gque Colombia
. recupere su camino hacia la mitigacidn de ia bobreza. En el
mediano plazo, los recientes descubrimientos de petréleo de
Cusiana proporcionan una oportunidad excelente para alcanzar una
trayectoria de crecimiento mas eilevada y dedicar recursps a
tantas necesida&es de Iinfraestructura Yy a los servibios sociales
gue habrdn de benericiar dlreétameﬁte a ioS;pobres. 85 esencial
adelantar uné buena politica macreoecondmica si (Colombia va &
hacer efectivos egcos,benerielos potenciales. El marco apropiado
c de politica macroeconomica deberia bhasarse en una peolitica fiscal
prudente gue . asegure una progreso continuo én la lucha contra la

inflacion y la inversidn en provectos con elevados rendimientos



econdmicos y sSoclales. For otra parte. dabe alcanzarse el
erecimiento de la rroductividad del total de factores en el
sector agricola, por otra parte, debe alcanzarse 81 s& espera gue

el Bsector rural se benerficie de Ia bonanza del petrdlseo de

Cusiana y gue los pobres participen de estas Lanancias
- inesperadas.

I.. Antecedentes
1. El manejo macroeconcmico competenle de Colombia, vasado en un

compromiso continuo  del gobierno de corregir ios desequilibrios
internos vy externos, tiene como mejor evidenoia su  crecimiento
envidiable durante la década de ios_aﬁos 80 (véase Gratica 1 v la
Tabla relacionada). Durante La. llameda “década perdida” en
América Latina, Colombia 1tue capaz de mantener su tasa de
crecimiento promedio dé 3.4% p.a. a la vezZ que se ajustaba a una
recesidén mundial v a las oscilaciones de 1bs precios del café v
del petrélec. Entre 1980-18985 la economiz de Colombia cre&i@ a
un promedic de Z2.2% P.&., como resultado de un ajuste
macroecondmico ekitoso Que =levo la tasa de érecim;ento promedio
a 4.5% p.a. entre 1946-1990., bLurante cada wno de log ahos de le
década se obtuve un crecimiento economico positivo. HMientras que
el crecimiento econdmico de colombia durante la década de los
afios 80 no fue tan rapido como en la década antericr. el haber

mantenido la estabiiidad y evitado una recesidén, proporcionaron



la base para un éxito continuvado en la reduccidon de La pobreza ¥

de 1la desigualdad durante este periodo.l

2. El crecimiento relativamente suave de la SCOnoOMmla
colombiana, ocultd sin embargo, algunas deficiencias
estructurales importantes. Al observar en mas detalle los

indicadores de desempefio economico . estos sugieren una falta de
dinamismo en la economia desde‘mediados gde la década qe Los afios
1970. La contribucién de las manuracturas al PIB perwmanecid
relativamente constante, el‘crecimiento én las exportaciones no
tradicionales no {fue diversiticado, v el sector manuiécturero
permanecié orientadc hacia el mercado .doméstico. Bl bwajo
crecimiento en ia ﬁroductividad"y irecuentemnente negativo
observado en la mayofia‘ de losg sectores suglere que el

crecimiento econdmico habia dependido de insumos crecientes de

i Como 1lo indica Morley{l88Y), la desaceleraciin del
Colombia en el crecimiento econdmico de Colombia durante la
primera parte de la decada de los afios 80- -que condujo a una
situacidén de capacidad ociosa en la economia~ proporciond la base
para un ajuste expansionista y un estuerzo de estabilizacidn en
1986-1880. La combinacicon de una depreciacidn de la tasa de
cambio real de mas del 50 % v el wmejoramiento en ia posicidn
fiscal permiti® & las autoridades tener éxito en la eiiminaciodn
del déficit de balanza 'de pagos. mientras qQue se acelieraba el
emplec al igual gue el c¢recimiento del producto real. Las
marcadas mejorag alcanzadas en Los salarios reales durante 198U-
1984 se mantuvieron v se logro una reduccion de la pobreza a lo
largo de la década.
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capital mas gque de ganancias en eflciencia.* Para progresar en
la mitigacidn de la pobreza. &ra necesario que Colombia cambiara

su estrategia de crecimientou.

3. Reconociendo que‘laé medidas macroecondmicas de por s1 serian
insuficientes para eievar lia productividad v €l crecimiento del
producto, ¥ para promover el ‘empled vy las oportunidades de
obtener ganancias en el largoe plazo. en Febrero de 1990 la
Administracidn Barc@ anuncid su  Programa de Modernizacién
Econ6émica (PME) para mejorar la eficiencia en la asignacion v uso
de recurscs. Bl "FMhl contenlia un  conjunto de reformas
estructurales vy de’ politiéas macroeconomicas comp;ementariae
disefladas para incrementar el crecimiento economico &l 5%'p,a.,
reducir la inflacidn por debajo del Z0%, v reducir la incidencia
de la pobreza. La pie=a central del PHUE tue el Prograing de
reforma al comercio gque contemplaba La.eiiminaéién graduai de las
restricciones cuantitativas {Hd) sobre las importaoion&s de
manufacturas v reduccionés programadas en ios niveles v en la
dispersidén de los aranceles para ilegar a una tasa promedio de

arancel del 15% en 1894, Aprovechando una' posicidn fuerte de

-

=z Desde mediados de la década de los afics 70, el
crecimiento en la productividad total de tactores se redujo en
términos absolutes v como proporcion del crecimiento en el
producto. " Un factor gque contribvuvd en forma considerable a ests
baja fue la productividad en descenso del capital. gue también se
relfejd en el incremento en la razdn capital-producto de La
economia. Véase Banco Mundial (1991), pp.lé-21.
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balanza de pagos en 1890~1891, la Administraoién. de Gaviria,
adelantd el calendario de impleﬁentacidn. l.a retorma-al comercio
se llevd a cabo en un termino de 18 meses. en lugar de cinco aios
como estaba originaimente. contempiado. Ei gobiernc Fambién tue
mas alla del alcénoe originali dei PHME al ampliar ta Lliberacidn
del comercic a ls& agricultura. El monopolio del esfado sobre laé
importaciones de productos agricolas esenciales tue eliminado y
se implementd qn egguema de aranceles variablies para un numero
selecto de productos basicos. -Aun .cuando el prcgresco en la
culminacion del acuerdo.de comercio fegional hivei del Grupu
Andino, ha sido lento, Colombia v Venezuela liberaron su comercio
bilateral vy adoptaron un arancel externo ~comun desde febrero de
1992, v posteriormente. en el mes de agosto, se llegd a acuerdos

similares con el Ecuador v Bolivia.

-4, Adicional a la liveracion del cbmercio, la Administracidn
Gaviria embrendié'activamentelia retorma estructural en Colombis
v amplidé su alcance. Fara mejorar la mobilidad de recursos v
facilitar la reaccion de ita ciferta ai nueve régimen de comercio,
se reformd el sector iinanciero.  auvtorizsando la posesion de
institucionés financieras por parte de inversionistas extranjeros
v su libre entrada a todos los segmentos del mercado., sujetos
solamente a requisitos prudentes. | Je hizo mas accesible la
obtencién de divisas v el gobierng libersd la:inversién extranjera.

directa. El régimen laboral ftue modificado para reducir las
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rigideces laborales y tfacilitar ia reestructuraciim de la
industria. Las retformas en i sector piblico debian mejorar la
eficiencia ¥y centrarse en el gasto publico. EI gobierno inicio
el' procesco de eliminar iog monopolics oficiales en sectores
criticos para los flujos de comercio, inciuyendo ferrocarriles.
puertos, transporte por barco, vy mefcadeo agricol&. Treg de los=
cinco bancos nacionaiizados durante la crisis bancaria de 1983Z-
128% fueron privatizados, y se continua despojando al gobierno de
s participacién §n‘ia industria exceptuando la del petrdoleoc. Lea
intencidén de reorientar &l papel del estado hacia una econcomia
liberada se hizo maniriests en el Flan de Desarroiio 1890-1894,
en donde se hizoc éntasis en los sectores éociaies, la

infraestructura, v la rroteccion ambiental.

5.1El proceso de reforma estructural durante los dos Gltimos afics
pasados estuvo acompaﬁado por ifuvertes impactos a la economaia.
Con referencia a la mitigacidn de la pobreza, probablemente los
mas importanteé s0n aquellios que atectaron directamente sl sector
agricola: i} una fuerte sequia eXperimentada desde tinales de
.o R
1981; ii) una marcada reduccion del precioc externo del caté y de
otros productos agflcoLaS basicés; y iii) La intensificacion dé
la violencia relacionada con la guerrilla ¥ con la droga en las
dreas rurales. Estosg impactos Llueron entonces agravados por la
apfeciacién real de 1la tasa de cambio -resultado de un cuantiosa

flujo de capitales del exterior haclia el pals- y la contraccion
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del c¢rédito al sector agricola- resultado relacionado con la

crisis financiera experimentadsa por la Caja Agraria.
Mitigacidon de lIa Fobreza: Frandes Desarios Macroeconomicos

6. El reciente descenso en los ingresos rurales en Colombia ha
llevado, como se muestra en el Capﬁtul@ 1, a un aumentc en los
indicadores de pobreza. Ei debate actual de poiitica,. por
cpnsiguiente, esta centrado en lia reversién del detérioro
cbgervado en el sector ryural. El Ministro de Agricultura hs
presentado un paguete de politicas de emergencia® con el
propésito de hacer un seguimiento a la liberacidn del comercio, ¥
ha defendido el wuso de  programas de  trabajo raral vy la
depreciacidén de la tasa de cambio como instrumentos para promover
el ecrecimiento en el sector agricola. El programa  ha sido
recibido con eseepticiémo.vpor aléunos otros ministros en el
gabinete econdmico pero en el momeﬁto. ésta bajo discusidn. wl
debate ha llevado ra aigunos oticiaigs del gobierno a cuestionar
‘la direccién. de la reforma estructural en Colombia, argumentando
gue ésta ha tenido un impacto negativo sobre el empleoc v ha
ocasionédo penalidades.a ioé grupos de bajos ingfesos en las
Adreas rurales al igual que en las urbanas. Es importante anotar,

que aun si las reformas ge wantienen y son consclidadas -lo cusal

SVéase seccion Ll, parte U parsa detalles sobre la Dropuesta
vy el correspondients debate de polatica.
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es el caso mas probable v deseable- el gobierno puede reguerir-
tomar medidas compensatorias inciuyendo reasignacion del gasto
pablico hacia los pobres - v degarrollo de redeg adecuadas de

seguridad social.

7. Para determinar los instrumentos apropiados para manejar Lla
crigis actual dei sector rural en particular, ¥y Ppara generar
oportunidades de obtencion de ingresos para los pobres en
general, es esencial identiticaf ia rorma en la cual las retormas
estructurales ;mplementadas en Colombia durante los Gltimos dos
afioe y sus grandes impactos en la economia han interactuado para
producir el reciente deterioro en la pobreza. 56lo a partir de
esta base uno puede evaluar si: se requieren medidas correctivas,
o si es necesario redelinir el marco actual de politica
macroecondmica. En la weccion 11 se analizan ios erectos ds cads
una de las grandes reiormas ¥ Su impacto en &1 ingreso—de ios
pobres, v define una estrategia para recuperar el camince hacia le

mitigacién de la pobreza en Colombia.

8. En el mediano plazo, el gran desafio ‘de politica
macroeconémica en Colombia es el ajuste & la bonanza esperada del
retrdleo que resultara de la exXpiotacidén de 1os descubrimientos
recientes en Cusiana y Cupiagua, Los cuales han superadc en mas
del doble las reservas comﬁrobadas de petrdlec de Colombia. Los

ingresos esperados de petrolec proporcionan al pals uria
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oportunidad para alcanzar un caming de mayor ocrecimiento y para
dedicar recursos a satistacer las grandes necesidades de
'infraestructura ¥y servicios gociales que benetficiaran a los
pobres' directamente. La experiencis de palses como Venezuels y
Nigeria, qgque han tenido impactos similares. Proporclona
indicaciones claras de la necsesidad de tener preéaucién. En ia
Seccion III =e investigan las perspectivas macroeconomicas de
‘mediano piazo para Colombia a medida que s ajusta a la bonanze
del petréleo de (Cusiana. a1t ﬁacer;o, iﬁcorpora Log cambiocs
propuestos. en la reiorma & lia seguridad social gue estan
actualmente bajo consideracidn del Congreso. Le allil €
recomienda entonces

un marco de polipica macroeconomica que busce guiar a Colombia

por el curso de un crecimiento sostenido mavor, con eguidad.

IT.. Reformas Estructurales, impactos, Keaccliones yv ios Pobres:

18990-1989=2

9. El propdsito de esta seccidn s evaluar., en términos de

mitigacion de pobreza, la etectividad del manejo macroecondmicod

4 Actualmente se esta prestando mayor atencion al papel de
la politica macroecondémica en el alivio de la pobreza -Ei Intorme
de Pobreza del Bance (1890) eg un  buen ejemplo. Claramente, el
ajuste efectivo a impactos &€xternog negativos es esencial si uno
desea minimizar sus efectos =sobre Jos pobres. &Aun las reformas
estructurales tendientes a mejorar la eficliencia del uso de los
recursos v la generacidn de oportunidades de obtencidn de
ingresos para los pobres a través de una demanda laboral

id



en Colombia durante ios ultimos dos afios. Bamado en un modelo
computable de eguilibrioc genéralQ, el ansalisis investiga el
papel de cada una de las grandes reformas, de su impacto y de la
respuesta correspondientes de politica, para explicar LQS cambios
observados en el ingreso de Los pobres. Simulando &l
comportamiento de la economia entre 1990 v 1992 con una réforma
especifica (o impacto segun =} casol, ¥ sin'eila v tomando los
resultados sin reforma como contraposicidn, se utiliza el modeico
para identificar sus etectos particuiafes sobre las diterentes
variables en la economia. En conjunto. el proposito es
determinar la forma <owmo 8¢ vieron : artectadas las unidades
familiares mencs tavorecidas\laqueiias én la parte interior de la
distribucidén del ingresoc) por los cambios macroeconomicos
observados en 1990-1994. tsta seccion se inicia con una vigidn
general del desempeﬁo macroecondtmico de ia esconomia durante los
dos ﬁltiﬁos Afi0os ¥ Ssus consécuencias para los pobres. Presenta
luego wna breve descripeidn de las grandes retormas v los
impactos experiméntados por la economia. ¥ analiza el papel que

Jugaron en explicar los cambios en el 1ingreso de los pobres. Ei

incrementada., pueden, en el cortoe piazo, illevar a un deterioro en
la pobreza. Las imperteccionses en el mercado laboral pusden,
durante el procesc .de ajusite., resultar &n mavor desempleo v
descensos correspondientes en ol ingreso iaboral. Las medidas de
reduccion de demandza qQue acomparnan €l proceso pueden lastimar et
consumo de los pobres v al igual gue =21 ingreso de guienes no io
SoOn.

6E1 modelo ha esido desarrollado por PFLDESARROLLO. En el
anexo se presenta una descripcion complieta de este.
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anéiisis se centra alrededor de ip crisis en el sector agricola v
en las tres reformas principales de politica gue han tenido
impliéaciones de importancia .en la distribucién_del ingreso: &}
la 1liberacidn dei_comerclo;‘ bi la reforma tributaria: ¢) la
reforma del régimen laboral. La seccion términa COn  Un resumen
de la evaluacién de los tactores detrds de las variaciones del
ingreso observadas durante ios ultimos dos  afics, v un  conjunto

resultante de recomendaciones de politica resultantes.
A. Desempefio Macroeconcomico y Fobreza: 1850-1892.

10. ' Durante 1gu-1992  los disenadores de politica ‘se
enfrentaron ﬁ la diticil iabor delimplementar las reformas
estructurales del PHME, a ia vez gue debian reducir la intldcién -
que, en diciembre de 1990, habia élcanzado su nivel maximo del
32% en 5 afice. El programa macroeconomico del gobiernco en 18891,
recomendaba por consiguiente, poiiticas Tiscal v . crediticla
restrictivas. _Como estaba contemplado, &l déticit del sector
piblico no financiero se redujo de 0.6% del PIB en 1930 a 0.2% en
1991 y las tasas de interes domésticas se elevaron en torma
marcada (véase Grafioazzjl _ Fero esta alza —-combinada con tasas
de interés mundiales en descenso v una depreciacién mas lenta de
la tasa de cambio- amplié ei diterencial entre los rendimientos
sobre los activos denominados &n pesos v en délares, estimulando

fuertes entradas de capitai, alimentadae parciaimente por el
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dinerc de la droga. . Los iiujos de caplital hacia el pais
debilitaron la politica monetaria restrictiva. fTortalecieron la
balanza de pagos Vv condujeron a una apreciacidn de la tasa de
cambio real. Coho respusesta, 1 gobierna decidid adelantar <l
calendario de implemeﬁtacion de la retorma al comercio; aj
acelerar la liberacicn del comercio, el gobiernc pretendia
reducir el‘desequiiibrio externc érecientef Pero el éxito ers
limitado: el supgravit en cuenta corriente en 1991 termind por
encima del 5% del PIB, con las reservas i1nternacicnales brutas
egquivalentes a un valor superior a 9 meses de importciones de
hienes vy servicios. La incertidumbre relacionada con la
estabilidad de la tasa de cambio v con el ritmo de implementacion
de las reformas egtructurales occasiond el estancamiento de Los
gastos privados. Lomo e  observa en  la  Tabla 1. el consumo
pfivado crecid solamente O.d9% durante 19¥1 (-U.7% en términos per

s

o

capita), ia inversion privada se . redujo  14.1%, ¥ ia
importaciones totales se redujeroﬁ en 3.9%. El lento crecimiento
econdmico resultante de “.1% lue deneradce principaimente por la
expansidn del sector agricola . (5.2%) & intraestructura (3.4%).
Las ﬁanufactufas crecieron apenas 1.1% v la construccion ajod
0.7%. Aun entonces, al finalizar el afo la tasa de inflacitn se

redujc apenas ligeramente al “7/% en 12 meses.

11. El programa de politica macroeconomica para 1982 tue

disefiado para consolidar la fiberacidn del comercico, restringir
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aun mas la politica fiséal a través de una reforma tributafia-y
modificar la bosicién-de la politica monetaria para consegulr un
descenso .en las tasas de interes, mavores rlujos de capital hacia
el pais, Vv La apreciacion real de ia ﬁasa de’ cambio. Al
iniciarse 1992 .un desaceleramiento pronunciade en la colocacion
neta combinada de instrumentos de mercado abierto en moneda local
y extranjera contribuyc a baqar' las tasas s=obre valores de
mercado abierto a tres meses. de JG.% & tinales de 1991 a 20% en

mayo-septiembre = 1U9Z2. Como resultado. el surgimiento de los

flujos de capital hacia el pals observados en 1991 y durante la

a

primera mitad de.lyga se apacigud al igual gue la acumulacion de
reservas en el banco central. Para el afio completo 1la
apreciacién real del pesc fue =Z%. Las impértaciones crecieron en
forma marcada mientras que las exportacliones permanecieron
estables, v el superavit de cuenta corriente se redujo a cerca
del 2% del PIB. Para diciembre de 198:, las tasés'de interés se
estabilizaron en un nivel aproximado del 29% v la iniflacidon
descendidé a 25.1%. La mavor confianza vy eafabilidad egtimalaron
el gasto privado: eL_ COnSUmo pri&ado'crecid 4%, la inversion
privada 27.5% ﬁ las importacicnes 29.4%. Ei gasto Tue estimuiado
aun maés por el gEobiernc., a medida que se incrementd el consumo
del sector publico 12.4% v la inversidn pablica 7.4%. Bl
crecimienfo.alcanzé gl nivel de 3.5%, originade principalmente de
los sectores no transables —-la construccidn se expéndié 14.6% v

los servicios 4.5%-—, mientras que la agricultura (excluyendo el



café) sufrieron una  contraceion del D.6% v el sector
manufacturero (excluvendo el café procesado) crecid apenes O.9%.
Esta asignaéién de reéursos se presentd como respuesta  a cambios
marcados en lios precios relativos debidos a la liberacidn del
comercio, a la caida de los precicgs internacicnales de préductos
bésicos ——el‘preoio del caté, por éjemplo, cayd de US30.95/1b en
1980 =a US$O.69X1b en 199<--. ? al 11% de apreciacién real de la
tasa de. cambio durante 199U-1939%. los precios en &1 sector
agricola se vieron -axectados aun mas por &1 desmantelamiento de
los precios de suétent'cion v de ios  acuerdos de compra los
cuales, hasta 1990, tuercn manejados por eL'IDEMA para reducir la
incertidumbre de precios ¥ mantener la rentabilidad de las
cogsechas principales; itn general, con relacidn al deflactor del

PIB, 1los pfecios agricolag caveron 13.3% entre 1880 y 189Z.

12. A pesgar del cerecimiento econdmico relativamente lento
durénte-;990—1992, Z2.8% p.a., el empleo en la economia se
expandid 5% p.a. en promedioc v la tasa de desempleo cayd del B%
en 1990 =&l 7% en 1992. Como pﬁede verse en la Tabla Z, 1=

eXpansidén del emplec en lag areas urbanas tuvo lugar en todos los

s}
(W

segmentos del mercado laboral. Bi empleo de los trabajadores
capacitados crecid 9.8% p.za. wmientras que €l de los trabajadores
no capacitados aumenta L% p.a. Aungue los sectbres de 1o
construccidn y de servicios ocrecieron mas rapido que las

manufacturas, el empleo tormal se expandid a una tasa mas elevads
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qQue la de ocupaciones intormates ——6.08% p.a. vig-a-vis 3.7% p.a.
Fn las areas rurales &1 emplec tamibién se incrementd en lorma
significativa —-4.7% p.a.—-—-, v la tasa de desempleo descendid de
5.5% en 1880 a 4.4% en 19¥:2. DbLada-ia composicidn sectorial del
crecimiento economico durante el periodo, sin embargo, se produjo
una expansién del emplec en Ltos diferentes segmentos del'mercado
laboral como resultado de diferencias sustanciales en el
comportamiento de los saiarios reales. Como se observa en  la
ultima columna de la Tabia 2, mienpras gque los salarios reales en
el sector formal permaneciercn basicamente estancados Vv agquellios
en el sector informai_-se.inérementaron en 4% entre 1990 v 199%,
los =malarios reales paras ilos Lrabajadores capacitados bajarcn 4%

a la vez qQue aquellos en 1as areas rurales cayeron Z22%.

13. Puesto que &1 ingreso iaboral-reﬁreseﬁta la fuénte rrincipal
del ingreso total de ias wnidades tamiliares pobres, el
comportamiento observado de los salarios reales durante 1990-1992
condujo a una marcada redistribucion del ingreso entre las areas
rurales vy urbanas. Lurante este periodo, como se ha estimado en
las simulaciones de 1990-199Z2, &1 ingresgo promedio de las
unidades familiares ubicadas en los cuatro deciles infericres. en
el area rural, cayo 14.7% en términos beales, mientras que aguel
en el 4&rea urbana experimentd un 1U.6% de incremento. iste
resultado ha conducido a un deterioro de los indicadores de

pobreza en Colombia wara 1YY, comno se describe en &1 capitulo 1.
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14. Para hacer retrerencia za e&sie deterioro reclenﬁe en‘ia
pobreza, es esencial entender sus causas. En sepguida se procede
al andlisis del parel juegado por-céda una de las grandes reiormas
estructurales vy sus limpactos, como  Iuseron experimentados en
Colombia durante 1990-199%, &1 la obtencidn del comportamiento

w

descrite de la economia v ios cambios observados en el ingreso de

los pobres.
B. Reformas Estructurales de Folitica
Liberacion del comercio

15. Breve Descripcion de ia KHeforma® Ll programa de liberacion
del comercio iniciado en rebrero de 1YY0 fue resultado de mas de
un afio de discusiones dentro del goblierno. ¥ ehtre =l gobierno v
el sector privado. sobre la necesidad_de modernizar la economis
abriéndola a la competencia iniernaéionai. La decisidn de
liberar el régimen de comercio se baso &1 un acuerdo cada vez
mayor entre analistas v disenadores de politica sobre el regimen
de comercio de Colombia, orientado hacia adentro, el cual aungus,

tal vez, pudo ser util durante las primeras etapas de la

€ El1 Banco Mundizl {199%), pp.l19-36, ofrece una descripcidn
completa de la retorma al comercic, al dgual gue el analisis de
su impactc scobre las tasas de proteccion efectiva en Colombia.



industfializacién, - se&' habia vuelto contraproducente. Al
incrementar la penefracién de las importaciones y. reducir el
. 8e8go anti-exportador inherente ali reégimen de comercic, el
gobierno esperaba elevar la tésa de crecimiento econémico de

medianc plazo a traves de méjoras en la productividad., e

incrementar vy diversiticar las exportaciones.

i8. La implementacidn e ia reiorma al comercio se  inicid en
marzo de 1890 con cambics en el sistema de licencias de
importacidn v de aranceles. Entfé'mayo ¥y principios de agosto de
1880 se realizaron subsecuentes modificaciones. éi tomar
posesidn el 7 de agosto de 1980, la administracién Gaviria
anuncidé su intencidn des a&eiérarlei proceso de liberacion del
comercio iniciado por  ia administraeién aﬂ£erior, ¥y exXtender su
aplicacién al sector agricoiai En_ié nueva adminisiracién s&
hicieron més reformas al sistema de iicencia previa v a ta
estructura arancelaria en sqptiembre de 1990. Las RC sobre las
importaciones industriaies -gue anteriofmente cubrian el BU% de
la produccidn domestica- ifuveron eliminadas antes de io programadoe
en noviembre de 1YBUL. { en  =agosto de 1991, por decis=idén del
CONPES, el gobierno adelanté las'metas_da arancel propuestas-para
1994 para sy implementacidn inmediata._ La estructurs taritfaria
resultante tuvo cuatro tasas -arancelarias ~--0U% para materias
primas, bienes intermedios v 5iene$ de capital no producidos en

Colombia; 5% y 10% para estos bienes cuendo existiere produccion



domestica; v 15% para bienes de consumo final-- ¥y  una sobretasa
arancelaria del % . & principios de 18944, los arancetesg v La

sobretasa fueron uwniticadosg -—-creands una tarita adicional del
20%. Como excepcion los productos agricolias fueron incluideos en

un esguema de taritas variables” y los avtomdéviies manutuvieron

aranceles del 35% al 49%. ° La proteccidn nominal promedio
resultante rermitida jola}a Los aranceles (excluvendo las
excepciones) Tue 14.85%, on un promedio  ponderado de

importaciones de 1i.06%, v la& proteccion etectiva cayd de 44% o
24.8% -Estimativos gue zun excluven la eliminacion de aranceles

resultante de los acusrdos de comercio con Venezuela, Kcuador ¥

Bolivia.

17. Con . respecto a la polltica de sexportaciones, la ley de

comercio internacional decretada en enero de 18991 mantuvo el
v Se desarroild un sistema de Ifranjas de precios para un

grupo de productos agricolas para reducir el impacto sobre ls
economia de sus precicos internacionales altamente inestables. ElL
sistema e&s manejado por el Hinistro de Agricultura vy tue aplicado
originalmente a seis productos basicos {arroz, malz, SOrEO, SOVAE,
trigo v cebada) v sus derivados vy sustitutos. La tranja de
precios para cada producto s ajustada cada gels meses basada &n
una férmula gue considera: a) precios CLE mensuales deflactadus
durante los seis meses anteriores: b)) la Tarita basica; ¥y ¢ los
cargos de manejo en puserto v 1losg costos internos de  transporte.
No se hacen correcciones siempre gue los precios ULF resultantes
de las importaciones ¥ el arancel basico (precio’en el punto’)
estén dentro de la iranja. LUuando el precio e&n ef punto caiga
por debajo del limite inierlior de la tranja, se aplica un arancel
adicional para elevar &1 precio de importacidén hasta dicho
limite. Cuando el precio en =1 punto exceds i precio dei limite
superior. se establecen descuentos al arancel basicoe pero sin
exceder la cuantia completa este arancel.
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Certificado de KReembolso lributarioci(CERI) - como instrumento de
reembolso tributaric v de promocion selectiva de exportaciones.
En abril de 18941, el becreto 956 moditicéd el régimen CERY
reduciende el numerc de tasae CERL  de seis (DA, 0%,8%,9%,19%,y
12%) a tres (5%,8%, v 10%) v reclasitficande lios productos en tres
categorias de acuerdo con la. naturaleza del producto vy destino
del mercadc® Los productos agricolas tradicionales y los bienes
intermedi@s reciben las tasas-mas pajas, mientras que La mayoria
de los bienes industriales finales reciben el 10%. Log CERY
varian seéﬁn el mercado. para alcanzar el objetivo del gobhierno

de diversificar el destino de las exportacicnes.

18. Liberacién del  Comercio y "los Pobres. Para-evaluar el
efecto de la liberacion dei comercio en la economia se han
simuladoe tres cambiovs en €1 wodelo: a3 se reducen los aranceles,
ocasionando asi uwna disminucidén en los precios relativos de los
bienes importados; bise eliminan laé restricciones cuantitativas
que afectaban las importaciones, permitiendce un aumento de Ls
oferta de productos importados, & incrementando a la vez la
competencia con ia produccioﬁ doméstica; v o) se gbren nuevos

mercados de exportacion —-come resultado de acuerdos de comercio

2 E1 Banceo bMundial (igdyY) estimo gue &1 prograna CLRY sobre

compensd a los exportadores por 1os impuestosg indirectos
efectivamente pagados duranite 14981-1984,. y por consiguiente,
.subsidido las exportaclionss. Aunguse no se dispone de estimativos

rara el nuevo régimen CLIL, se obeerva qQue 28te Talla en eliminar
el elemento de subsidio de lus CBRT.

L



o tratamiento pretérencial conterido a‘exportacionee colombianas
geleccionadas-- permiiisndc quse las exXxportaciones crezcan mas
rapidamente. Los Pesuitédos de La simu;aciOn parecen indlicar,
como  era  de esperarsé, 'qﬁe La liberaeioh del comercic ha
conducido & un incremento en ias exportaciones & iwportacionss
totales en la economis. - [Bn Peépuesta a la reforma del comercio,
como se observa en ia Tabla B,- s &stima gue las exportaciones
han crecido en 6.3%; v olas impoptaciones en 12.1%. Ademds del
estimulo derivado de los acuerdps de comercio o del nuevo acceso
preferencial. las exportaciones han tenido como incentivo la
reduccidén del sesgo anti-exportador gue tenia el régimen de
comercio aqterior. Lus exportaeiones identificadas para
beneficiarse mas de fa ilberacion’ del comercio' han sido los
bienes manufactursdos durabies e intermedics, log bienes
producidos por ia agrigultura moderna v los alimentos agricolas.
Aun'cuando'las importaciones cscitaron en 1991, al ano sisguiente
se observarcon incrsmsntos sustanciales. Solamente con eXcepcliones
menores {1 a8 natural v Llos  productos .dei- petroleo
refinado), . las importaciones de bienes por sgectores  han
aumentado mas del Z0% en  términos ‘réaies, v  algunas se han
expandido mds del 40%. oe _estima gque una gran -proporcidn de
estos cambiocs se. ha debido A las medidas‘ de liberacion de
comercio, gue rarecen habel generaﬁo importaciones sustanciales
de productos alimentosg procesados. bienes agricolas modernos,

productos agricolas comsstiblez v  otros productos manutacturados
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no durables.

19. A nivel -agregado, la esimulacién muestra que =1 PIB ha
aumentado 0.5% como resultado de la retorma de comercio. Bin
embargo, con  las importacicones totales eﬁpandiendose mnas

répi&amente gue lasg exportaclones, los ‘niveles de actividad en
algunos sectores ha bhajado. bn las ménutactuvas, por ejemplo lLos
productos alimenticios pPocesédos han caido 3.6% yv. otrous bienes
no durables 2.7%., uwientras que el resto de la mineria se ha
reducido 2.8%. No obstants, la produccidn se ha acelerado en

otfos sectres como bienss manuiacturados intermedios y servicios.
LLa respuesta positiva de los bienes intgfmedios puede estar
relacionada con la marcada reaccion de sus éxportaeiones,
mientras gue el sector . de servicios ge ha beneficiado
principalmente por Las‘menores pregiones inflaciocnarias que han
resultado de las redqcciones de aranceles vy de la mayvor
competencia internac1onal: ki LPC ha caido 1.Y %. &l poder de
compra de los consumicdorss ha aumentado v &) consumo privado se
ha incrementado en 1.0%,. 1nduciendo con  e2to una mayor demanda
por servicios. Las reducciones de precios debidas a  1s
liberacidén del 7comércio han sido importantes en los  productos
agricolas comestibles, con un descenso del 9.4%, pero también harn
tenido lugar en los demas sectores con s6io dos excepciones: Los

bienes agricolas modernos vy los aiimentos procesados.
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20, Es importante anotar, como sé‘observa en ia ‘'fabla 4. que:ls
liberacidn del comercio parece haber mejorado log ingresos
rurales al igual gue 1oz urbanos. Ciertamente, los bpobres
rurales se han heneficiado més con la reforma, ya aque s estima
que ésta_ ha aumentado el ingreso real de los. dos quintilgs
rurales mas bajos eﬁ 3.4%. Este resultado surge de los cambios
inducidos en la egtructura ~ de 1incentivoes gue han sidou
precipiﬁados por la relorma comeréial. Aun cuando los.precios en
1la economia se han redugido en terminos generales en respuesta &
la liberacién, los precios reiativos 8¢ -han movido fuertiemente en
favor de la agficultura —— <con &l salto en Llos precios de le
agricultura moderna conducenie = un incremento agregado de 2.7%
en los precios relativos agricolas [coﬁ respecto al detiactor deil
PIB). Esto, a su vez, ha generado demandsa por i trabajo rupai,
como se observa €n ios resuitadoé de la simulacion, lo cual ha
lievado a un 7.4% de aumento en los salarics rurales. bBn las
‘éreas urbanas, ia‘ expansion del sector de bienes manutacturados
intermedicos (intensivos en mano de obra no calificada formal) ha
inducido un movimiento de trabajadores no capacitados del sector
informal al s=sector Iormal. Ll resultado finai ha sido una
reduccidn del 0.4% en el empiec intormal, un incremento del 1% en
el nﬁmero de emplecs lormalies, y.una Lligera reducciéﬁ de U.4% en
la tasa de desempleo. La reduccion de la ftuerza laboral
informal, <ombinada con una  demanda  por mano de  obra  en

expansion, ha llevado a un U.7% de incremento en los salarios
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reales en el sector intormal. A nivel agregado se ha estimadu
aue los ingresos reales en €1 area uvrbana han experimentado un
incremento parejo, sungque moderado, del 0.8%. debido a la retorms

al comercio.

21. Los resultados agul presentados cpntradicen claramente el
'punto de vistd de algunos diseﬁadores de politica en Coliombia,
quienes atribuyven el deferioro reciente en los ingresos rurales a
la reforma del comercio. Ciertamente, la liberacion del comercio’
parece haber tenide un eiecto positivo sobre 168 niveles de
ingreso al igual Que sobre su distribuciéﬁ en las aresas ruraliss.
Ademds, dado el mejoramieﬁto sstimado de los ingrescos reaies en
los deciles mas bajos de las areas rurales y urbanas, uwno podris
asegurar que la mitigacion de la pobreza se ha aumentado en razon
del esfuerzo de iibéracién del comercio en Cdiombia-‘

Reformas de impuestos

»

22. Breve Descripciéon de las Rgforﬁaa. Uuranté‘el rericdo 1980-
1992, el Congreso aprobd dos grandes retormas tributarias. iLa
Reforma Tributaria de 1991, sprobada durante el periodo
legislativo de 18980, decreto las siguientes medidas: aj amnistis

garantizada para i capital mnantenido en ei exterior, sujeto é_la

adquisicién de bonoes publicos o al pago de un impuesto del 3%; b

il



aumento de la tasa de impuesto a ias'ventas, IVA, dei 10 % aij
12%; <) eliminacion de las tasas reducidas cde 1VAa sobre los
servicios {(las cuaies‘ variaban entre el 4 % v el 1U%) v
ampliacion de la base tributaria  para incluir servicics
personales vy de comunicaclicon; y d) garantia de exenciones de
impuestos sobre las gananciéé de capital regulitantes de Lla venta

£

de acciones én la bolsa de valores. Se esperaba gque el
incremento | correspondiente  en los recaudqs de impuestos
compensara la reduccién en ia sobretasa arancelaria del 18% en
1989 al 10% en 1991. Adicional a lo anterior, durante ese afio,
el gobierno invoco sus poderesiconstitucionales bajo el estado de
sitio - decretado como resultado del aumento en la violencia de
las guerrillas—, y decretd un %% de impuesto de guerra que cubris
el idingresoc de los grandes contribuventes v una “contribucidn
especial’ a ser pagada por las compaiilas petroieras.en la torma
de impuesto propovcional sobre la produccion de petrolec (1320

pesos por barril).

23. Otros desarrollos sucedidos a finales de 1991 y 1992
forzaron al gobierno a contemplar otra reforma tributaria. Ej
documento del CONPES de agoste de 1991 gue recomendd la
implementacién inmediata ce iloce .objetivos arancelarios
previamente programados para 1994 afirmaba que la liberagién
acelerada del comercio tendria un costo fiscal del 0.2% del PIB

en 1991, 0.6% en 1992 vy 0.d% en 1993, ° sugierid entonces adoptar

e
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medi&as de ingresos fiscaies Q odrtes en el gasto para mantener
lds equilibrios wacroeconomicos. Adicional a.esta caida esperada
en los recaudos tributarios. a principies de 19892, estando las
finanzas publicas aiectadas adversamente por la redﬁccién marcada
en los precios internacionales del caré, y el debilitamiento de
las compaﬁiés glectricidad publica atribuido é escaseces
provectadas en recaudos y gastos no anticipados relacionados con
la crisis en. el sector energsetico. Como resultado. en marzo de
1992, la Administracion Gaviria presenté al tLongreso proyecto de
Reforma Tributaria de 1992 . Como lo establecia el gobierno, el
propésito de la reiofma Tue compensar la pérdida de ingresos por
‘la implementacién anticlpada del programa de liberacidn del
comercio en 1991, para crear el especio para ios éastos sociliales
tan necesarios y la inversibn publieca en infraestructura, y para
compensar al gobierno central por la creciente participacién‘de
los recaudos actuales a ser transieridos a gobiernos locales como
lo ordenaba la Constitucidn. La reforma tributaria busco ampliar
la base e 1incrementar lias 'tésas de los impuestos al  wvalor
agregado v sobre el iggrego, ncrementar el  impuesto ad valorem
sobre la gasolina, v eliminar algunas exenciones de impuestos &
las importaciones. ‘Bn  total, se pretendia que el proyecto
tribuiario elevara los recaudos gubernamentales en un 3% estimado

sobre una base anual.
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24. La Reforma Tributaria ;uvo bastante oposicidén en el Congreso
v la administracidon se vico forzada a utilizar su capital politico
para esperar por la aprobecidin de la retorma. Aun entonces, el
Congreso realizd grandes‘modificaciéhes a la propuesta original,
incluyendo una 'reduceiOn en la tasa del IVA -——-de 18% al 14%— y
un incremento én la sobretasa propuesta sobre ios impuestoe sobre
la renta —--de 17% éi 14%.. Se egpera gue.la Ketorma Tributaria de
1992, tal como tue aprobada pof el Congresc en julio, se traduzca
solamente‘la ﬁitad de los recaudas del paguete original vy un
namero significativo de sue medidas s6lo se nipieron efectivas en
enero de 1993. Ademas, la ‘Reiorﬁa Tributaria tue aprobads
solamente para 1997 vy se.requevira.que el Uongreso la extienda.
Los cambios principales &l sistema impositivo incorporado en la

reforma se presentan en la Tabla 5.

25. ILa Reforma Tributaria v los Pobres. La BimﬁlaCiOn de las
reformas tributarias® con el modelo.-de. equilibrio eeneral
permite un seguimiento de sﬁs efectos dirsctos & indirectos sobre
el comportamiento de la economila. Las modifiéaciones en la
estructura de impuestos colomblana han: a) sustraido ingresos de

las contribuyentes Jjuridicos & individuales, ¥ b)) incrementado

8 Dado el eniogque sobre ei comportamiento de ia economia
entre 1990 y 1yga, la simulacidn incorpora solamente las
modificaciones de impuestos implementados durante este periodo.
Los cambios en el impuesto al valor agregado gue tueron efectivos
sclo a partir de 1993, han sido exXcluidos.
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los oprecios. dél mercado de  ilos bienes'grabados. con el lva,
principalmente productos manuracturadés v servicips modernos.
Por ambos conceptos, como pusde observarse por losg resultados de
la simulacidén presentados &n ia Tabia ¢, estos cambicsg han
llevado a wuna contraccidn de la demanda domestica vy is
produccidn. Esté ultima, sin embafgo, ha sido moderada por uana
respuesta positiva de las expoﬁtaeiones agricolas diférentes ai
café v bienes manutacturados, ¥ una redpccién general en las
importaciones. Los gectores gue han - sido afectados mas
severamentg pror la reduccion de iq'produccién son los sérvicioa
modernos, los eservicios domésticos, Log bilenes intermedics
manufacturados, y o;;os pienes durables ¥ no durablea. BEn totail,
los sectores del manuilacturas y ‘éervicios han experimentado una
contraccion del b.u% ¥ oi.2% resﬁectivamente. Eséas reducciones
dan cuenta de la mayor parfe de la éaida del U.9% en ia actividad
econdémica agregéda. Aungque los sjustes 'dei IVA han sido uns
fuente de presiéni sobre Los precios se estima que estos han si&a
mas gque compensados por Los efectos contraccionistas de las
reformas tributafiaa. Asi, el CPI ha caido 1.5% en qupuesta‘a
cambios en la estructura Vimpositiva. Como puede verse en la
Tabla 6, los preeioé recibidos por los productores Li.e.'netos de

v

IVA) han declinado otros séctores en un promedio del 2.06%.

26. Como se wpresenlta en La Tabla v, el resultado de La

simulacién parece indicar gue lag reiformas de impuestos han sido
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respondables por ia contraccipn de los.ingfesos reales urbanos
rurales. En las Areas urbanas,.dadas las practiéas'de la mayoria
de las. firmas de establecer precios pars un corto piazo en donde
s5& agrega un porcentaje 1130.5 los castos, £l ingresc del capital
ha sido afectado por la taja en la produbciﬁn v €1l aumento en los
gravaamenes directos a ia renta de ;as corporaciones. bHe estima
que la reduccidén en el ingreso del capital urbano ha .sido 1.1%.
Los 1ingresos laborales urtanos, por otra ‘parte, han sido
afectados en forma &iterente dependiendo de los segmentos
especificos del mercade laboral. Los trabajadores lormales no
capacitados, que han estado protesgidos & través de una politica
de salarios minimos, han experimeﬁtado mayores despidés a medida
que las firmas se han aooﬁodado a los cortes de produccion. Bl
emplec de los trabajadores no cavacitados en el sector formal ha
declinado 3.7%, llevando a una ¢aida simiiar =n €t ingreso real
del trabajo. Por otra parte, los tratajadores no capacitados en
el segmento intormgi han encontrado una comp'téncia creciente por
rarte de aguellos desublicados en el mercado formal, pero Que han
sido capaces de expandir el empieo a través de concesiones
salariales. Asi, mientras gue los salarios reales en &1 mercado
informal de trabagjo han.caido Z2.9%, el empleo se -ha incrementado
1.2% v el ingreso real del trabajo resultantel ha declinado
solamente 1.8%. e estima.que la tasa de desempieo ha aumentado
1.3%. La demanda feducida PO _trabajo, ha Llevado, a su vez, a

o

un descenso del Z.0% en los salarios reales de los trabsajadores



capacitados v & una c¢alda correspondiente de Z.4% en el ingresu
laboral real. kn total., la reduccidn inducida en diferentes
tipos de ingresoc urbano parece haber sido progresiva. E; ingreso
total real de léa quinti;as supericr e inferior en la poblacion
urbhana se ha reducido de J:1% a 2.4%, respectivamente. Ei
coeficiente gini urbanc ha sido reducido por U.3 puntcs
porcentuales. Eﬁ 1as‘are§s rurales, la reduccion en los ingresos
totales afectd los  ingresos deil capital mas severamente que los
del trabajo(l.1% vs U.6%), pero sin eiectos importantes en is
digtribucidén del insresc. Todos los grupos de ingreso

experimentaron reducciones de& cerca del 0.8% en sus ingresos

reales.
27 . En conclusidén. se estima que los esfuerzos recientes de
reforma tributaria &n Colombia han tenido efectos

cohtraccionistae gobre los ingrescos reales, con un efecto en
algﬁna medida positivo sobYe la dispribucibn dei ingreso. h¢s
sclamente la distribucion de% iﬁgreso urbahq ha mejorado COmo
resultado_de lasg modlricéciones en la sgtructura impositiva. sino
que el sector rural ha estado hasta clerto punto protegido de la

contraccién en el ingreso gue o acompaha. iv

Reforma al Régimen Laboral

10 Esta conclusidn se mantiene aun si uno simula las
reformas tributarias incluvendo los cambicos en el IVA de 19935.
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28. Breve Descripcion de la Réiorma. La iegislacion ilaboral en
Colombia ha eétado orientada hacia Lla seguridad del empleo

. i
mediante multas y controles gubernamentales. La Misidn de Empleo

Chenery de 13986 vy otros estudios mas recientesli indiéaron que
el régimén laborai actud comé una - barrera importante a la
mobilidad laboral e incremento Los costos laborales, reduciendo
con esto la competitividad internacional de la industria
colombiana. En septiembre. de 1990, consciente del impacto
potencial de las regiamentaciones aétuales sobre =l trabajo scbre
el éxito de su reiorma al comercio, el gobiefno rresentd al
Congreso propuestas para revizar el coddigo laboral en torma de

permitir mayvor flexibilidad en i despide de empleados.

29. La Ley &0, adoptada en el Congreso en diciembre de 1990,
inciuyd los siguientes ajustes especificos: =@} agregar los
requisitos_de competitividad, reestructuracidn y modernizacion al
criterio de Jjusta causa en ios casos de_ despido individual o
N
colectivo, y como base Ppara establecer. la duracion de los
contratos laborales; b) reducir el numero de empresas para lag
cuales =se réqﬁiere una revigién por parte del Ministerio dei
Trabajo ¥ Seguridad Social como reguisito'previo a un trasiado

colectivo de empleados © & un despido, o por reduccidn o cierre

de la capacidad de produccicon: o) revisidn de los procedimientos

11 Vésse Lipez Guerra (1991;.
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para permitir la separac;én de ilas negociaciones de contratos
laborales con unidades econdmicamente independientes de una misms
empresa; d) provisidn pafa una deiiniciéﬁ "flexible de las horas
laborales v acuerdos contractuales de acuerdo éon los requisitos
de produccidn: eleliminacion de-la recontfaﬁécidn obligatoria a

empleados despedidos con mas de dieza afios de servicio y del pago

de “pensidn-sancicn’:; y 1) la eliminacidn de la clédusula de
retrocactividad parcial del sistema de cesantias. in términos
generales, ia nueva iegisliacion ha proporcionado mas

relamentaciones flaxibles para contratar y despedir trabajadores,
al igual que para tijar salarios y dias de trabajo. Ha sida
particularmente exiicosa, en reducir el papel del estado en las

negociaciones colectivas.

30. La politica de saiario minimo, poY oOtra  parte, s&  ha
mantenido inalterada. bLesde hace yva algiun tiempo, el gobiernc ha
fijado el ajuste anual al salario minimo corrigiendolo con base
en la inflacidén pasada. Esto ha llevado a un elemento importante
de indexacién de la economia. Los Acuerdos de salarios en enero
de 1993 por ejemploc, se tradujeron en un incremento del 2L % en
los salarios minimos v en Los salafios basicos del sector publico
—-—la tasa de inflacion dé precios al consumidof para lZ meses &
finales de 1982. kg importante anotar, que el mercado de trabajo
’urbano en Colombia ‘ssta caracterizado por una concentracidn

relativamente alta e - trabajadores con ingresos galariales
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cercanos al salario mlniﬁo ivease Gratica J3i1=, beste es un
aspecto impactante de la distribucidn del ingreso laboral
perscnal gque distingue a Uolombia ae otr0osS mercados iagoraies
latincamericanocs. Eh veneszusla, por ejempio no hay evidencia de
contratos de: concentradi@n laboral con el totai de pagos
monetarios alrededor del salario minimo. En. Colombia.
aproximadamente =i 30 % de tados los trabajadores urbanos estan
encerrados en un‘intervéio de més o menos un 20% airededor del
'éalario minime legal. solamente él 22 % de los trabajadores
ganan menos gue €l salario minimo. mientras que el 75_% ganan

mencs que 2 salaricos minimos.

31. A_ medida gue unc se centra en agrupar los trabajadores
urbanos no capacitados alrededof del salario minimo legai, como
lo indica la grafica 4, unce puéde apensas concluir qué ei-salafia
minimo es relativamente una limitante en Colombia. Bn el sector
formal, menos del 1U% de los trabajadores ganan mencs que &1

salario minimo legal, v 44% tienen ingresos laborales mensuales

12z La informacion yresentada es 1 ingreso laboral total
registrado de la Encuesta de Hogares de Jjunio 1980, guse incluyve
un médulo esgpecial para el sector infcrmal del trabajo. Todos
log valores del ingreso se miden como tracciones de la tasa
efectiva deiaria del salaric wminimo en 18990, que tue 1.387.50
pesos. Kl trabajo capacitado se define como los trabajadores con
12 afios o0 mas de educacion, Los trabajadores restantes se
clasifican como trabajo no capacitado. A su vez, el trabajoc no
capacitado estd desagregado entre formal € intormal dependiendo
de si el trabajador esta afiiiado al sistema de seguridad social
o no lo esta. '
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dentro del intervalo del =0%, Aun en el sector informal eJ
ingreso laboral esta muy relacicnado con el salario minimo.
Aungue mas del 30% de los trabajdadores en este sectér del mércadu
laboral ganan mencs del salario minimo,‘ ge puede obsServar una
concentracidn sustanciai de los frabadadbfes intormaies en el.
salario minimo. [l patron &s éimilar ai observado alrededor del
salaric minimoc en &1 segmento tormal del mercado. En total.
aproximadamente el 40% de lus trabajadores urbancos informéles o
capacitados estan concentrados QLrededor del salario minimo legal
‘y estd claro que la determinéciéh de salarios en este sector del
mercado esta también int luenciada por la politica de salario

minimo.

32. El régimen Laborali y los Pobres. La simulacidn relacionada
con el régimen laboral en Colombia esﬁa digehada . para entender
mejor el papel de  ia Ppolitica de salarios minimos en la
mitigacién de la pobreza. O pueds determinarse, a4 priori. i
la existencia de wun salaric minimo. por éncima del precio de
equilibrio en el mercado Laboral ayuda a reducir la pobreza o no.
La sola existencia de deseﬁpieo, maé atla de un nivel minimo
<friccional., puede indicar gue la tasa salarial previene que
algunos tfabajaddres scan empleados, pero no prueba de por si gue
los pobres estén realmente peor. Lsto depende, entre otros
factores, del tamafic relativoe del sector intormal. de Ls

existencia de una capacidad de ajuste &n la economia,. del grado



de sustitucidn de los trabajadores formales vis-é—vis los
informales y de la posibilidad de migracion del mercado laboral
entre segmentos rﬁraies ¥ urbanos. Para evaluar el efecto de los
salarios minimos en ei ingreso de  los pobres en Colombia, se
utiliza el modelo pafa simular el comportamiento de la economia
s1 uno pudiera permitir qué loa salarioé en el sector formal se
ajustaran al nivel gue fuera reguerido para expandir 'ia demanda
iaboral y reducir la tasa de desemplec de los _trabajadofes
urbanos no capaclitados de Q.U% estimado en 1992 a 1%, Lste s el
nivel de desempleo gque ha sido  identiticado cowmo triccional en
Colombia. por la Misién e bmpleo Chenery, . entre otros.
Proporciona el espacio necesario para ‘ia entrada normal ¥
tréansito de trabajadores entre ocupaclones. Yy para lLas
incompatibilidades. estguoturales entre la oterta v demanda de

empleoc debido a factores educacionales.

33. Como fue simulado por el modelo, los salarios en el sector
formal se han mantenido 5.3% por encima de lo aque se hubiera
requerido para s&aicanzar una tasa de desgempleo del 7% dé los
trabajadofes-urbanos no capacitados. Ve acuerdo con esto. se
piensa gque la politica dél salario minimo en Colombia ha tenido
un efecto contraccionista en ita economiz.  Como se observa en lLa
Tabla 8, el 0.9% del descensco del FIH se atribuye a ifa politica
de salaribs minimos. bLe estima que los sectores Que han visto su

produccidn mas atectada s0on el comercio., los bienes



manufacturados no durables, iosrbienes durabies, v ios gervicios
modernos. " Es importante anctar, gue los salarios mlnimos han
generado también.presiones sobre los precios en la economia. Se
estima que entre 1990 vy 180« .ids ﬁrecios domésticos han estaco
3.7% por encima como resultado de taies presiones. De hecho, 165'
gectores urbanos alectados directamente por estas rigideces han
visto sus precics aumentar entire O y 8%. Es claro gue esto ha
erosionado la competitividad en .la economia vy ha llevadc a modos
de produccidén m&s intensivos en capital. . 2 estiwma que las
exportaciones e han visto reducidas en U.8%, <con limitantes

importantes en las exportaciones en sectores tales como bienes

manufacturados durables, bienes intermedios manuiacturados, ¥
otros no durables. Las importaciones, por otra parte, han sido

estimuladas —&n promedic 1.5%- presentando incrementos
significativos en todog los  servicios transables y productos

manufacturados no durables.

34. La Tabla 8 resume'los efectos simulados de la politica de
salario minimo sobre los ingresos urbanos Yy rurales. Hntre 19390
v 1992, 1la politica de salario minimo incrementd los salarios
reales de los trabajadores tormales no capacitados en H.3%,
mientras gue sé redudio el emplec en este segmento del mercado, =n
5.1%. Con aumentos en los salarios reales de los  trabajadores
informales ne capacitados de  s6lo 1.3%. ‘los empleos en este

segmento del mercadc aumentaron 1.Y%, permaneciendo desemplsaduos
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un namero considerable de trabajadores. ba tasa de desempleo,
Como se. analizd antes, ha estado 1.H% por encima del nivel del
empleo friccional. sun asi, los pobres_dei sector urbanc parecen
estar en. alguna forma mejor como resSulladc de -La politica de
salarios minimos: se  estima gue el  iIngreso urbano real del
quintil inférior se ha. incrementado en  U.2%. L etfecto
contraccionista de los salarios minimes ha implicado, por oirs
parte, una reduccién del ¥.9% del ingreso real del capital
urbano. A& su vez, €sto explica la caida de un 0.4% en el iﬁgreSQ
real del qguintil superior en el sector urbano v el mejoramiento
éorrespondiente en la distribucién del ingreso urbanoc { el
coeficiente Gini se redujo U.¥ puntos porcentuaigs}. wve estima
sin embargo, aque los etectos sobre las Areas ruraies, han sido
sustancialmente diferentés; wes  resultados de la simalacion
indican leves increméntos de preciocs d& 1085 productog agricolas
comparados con aguellos de los bienes y servicioé urbanos. Los
efectos contraccionistas de loz salariocs minimos han redueiao 1=
demandé,por productos rurales, conduciendo en wltime términce a un
descenso de 1.8% en los precios relativos agrléolés (con respecto
al deflactor del PIB). L=tc ha resuiltado en un descenso de los
ingresos rurales reales de cerca del 2% para todos los grupos de
ingresos, siendo el efecto sobre los salarios rea}es y scobre el

ingresoc del capital del mismo orden de mégnitud.

35. En la evaluszscion 1inal, dada la concentracion de Las
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unidades familiares pobres en lag areas rurales, la politica de
salario minimo parece haber sido perjudicia; para la mitigacion
de 1la pobreza en Uolombia. La proteccidén otorgada a 1os
trabajadores no capacitados en el sector tormal sé.ha mantenido a
través de transferencias de ingresos del campo a este gruﬁo
urbanoc. La c¢arga por 1a'adopcién de dicha politica parece ser
sustancial -—--cerca del 1% del FPlIB— vy en contra de algunas
creencias, no ha conducldo al alivio general deaia pobreza. Dadas
la crisis en el sector agricola, discutida ampliamente en ia
siguiente seccidn, v la necesidad de centrarse en los ringresoe
rurales, puede ser. el momento apropiado para gue el gobierno
revise su politica de salarios minimos v permita que los salarios
mihimos reales empiecen a declinér- For Lo ménos, los salarios
minimos deberian fijarse con base en la inflacidn esperada mas
gque en la inflacidn pasada. Keto én s1 mismo podria resultar
itil en la lucha del gobierno por controlar la intiacidn. Kl
regultado final de e&ste cambico de politica depe Lavorecer ia

pobreza rural.
C. La Crisis en el Sector Agricola

36. Breve Descripcion de 1ia Crisis. Ei sector agricola, que
representa mas del 204 del PID, crecid b.Z% en 18991 pero se
contrajo 0.8% durante 1Y9%&. Su desempefic desalentador el ativ

prasado fue en grsn parte resultado de un sector catfetero
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estancado vy de contracciones marcadas en la produccion de las
cosechas semi-anuales gue. como se& indicd en la Tabla 10, se
redujeron en 11.9% en términoé reales. Bntre Loé cuitivos semi
anuales , aquellos importables fales comd el maiz, el trigo la
cebada v la sova se redujeron mas de 15%. Bl algodén, que €8 un
cultive exportable, cavo en =Z6%. Por otra parte, ioé cultivos
prermanentes tuvieron -un buen desemperio; su  crecimiento tue de

9.5%,. con la cafla de azucar, Ilores, bananag y yuca a la cabeza.

37. El sector caielerc, gue constituye i 14% del valor agregado
de la agricultura v ha sido Iueﬁte importante de divisas en la
economia, se enfrentc a 'ﬁn marcadé deterioro de su ambiente
externc durante los uitimos ahosg. Como puede verse en la Tablas
11, ldé precios internaoi@naies el caié'se'redujéron mas del 40%
entre 1989 ¥y 1992; Ciertamente, en 139Z los precios del café en
términos reales alcanzaron &l nivel mas bajo en su historia. La
depresion de precios se debid principalmente a la mayor
produccién'mundial v de exportacioﬁes que siguld a la suspensidn
del sistema de cudtas bajo él Acﬁerdo Internaciocnal del Café en
Julio de 1889. ‘ For ser pais productor catetero grande Uolombia
se vié afectads por estos desarrollos; cerca de'UUU.UOO Iamii;aé
se vieron directamente aiecitadas v ia propia existencia del tondo
de estabilizacidn caretera {Fondo Nacional del Cafe o BNC), se
vid amenazada. -— we &stiima  que una reduccidn de un centavo en

los precios internacionales dei caté incrementa el detricit del
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FNC en 11.000 miiiones ae pesos:' Péra controlar el déricit
creciente del FHC. que con base en las tendenclas observadas de
precios podria haber éumenbado a uﬁ equivalente de 1.1% del PIB,
el gobierno redujo los precios. domésticos de sustentacidn en 15%
en 1992, y lanz¢ un programa de erradicacion con el objetivo de
terminar con los arbustos de caie en 100 mil hectareas durante un
periodo dertres atios. Con este conjunto de medidas el gobilerno
limité la produccidén de café vy tue capaz de detener el déficit
del FNC en el 0.7% dei Piu en 1992. Sin embargo, Se espera gue
los bajos precios mundiales del cailé ejerzan continuva presion
sobre el déficit del sector publico v tengan un grave impacto

o

social en las regicnes-caleteras.

38. El bajo desempsno de Llos cultivos semianuales se debio, en
gran medida, a impaclos exXogencs incluyendo los precios mundiales
inferiores, una iuerte seguia, y i in¢remehto en la violencia en
ciertas regiones del pails. UComo se observa en la Tabla 11, el
débil crecimiento mundiali de ios productos agricolas.bésicos v ei
exceso de oferta gcasionaron la calda de los precicos a sus
niveles mas bajos en el pasade reciente. Como grupo, lios
cereales presentaron wuna clara tendencia hacia la baja Lta cual
probablemente se inicid entre 1988 v 19590, ©olo durante 1993,
los precios del mailz cayveron en 13.8%, el sorgo 10.9%, el arroz
6.4%, el +trigo T.2%, v ia cebada 10.2%. bos productos basicos

exportables tambien vresenciaron un descenso considerable en
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precios: el algodén en 10.4%, la cococa ©3.3 % y £l azucar Y.44%.
Adiciohalmenfe a los precios internacionales mas bajos, ef
agricultor colombiéno se  entrentd a una de lag seguiasg mas
intensas y prolongadas recisntemente exXpsrimentadas. La ftalta de
lluvias adecuadas aieclo seversmente ei cuidadp de los cultivos

tales como el malz, Irijoi, v .algodon y.Iue regponsable por las
reducciones en el area cultivada vy por el deterioro en los
rendimientos. La mayor violencia en Las.areas ruraltes Jjugd
también un papel importanie en &l guebrantamiento de las

.actividades campesinas.

38. La reducciotn en'eL aréa cultivada, =in embargo; también fue?
parte del proceso de ajuste’que ia economia ha estado viviendo
como resultado de retormas esitructurales duraﬁte los dos ultimos
afios con v los cambios correspondientes en lLog precios relativos
de los productos agricolas primarios. in elemento importante de
estas reformas para el sector agricoia tue la reestructuraciou
del IDEMA --la enlidad pubiica responsable por la compra, el
almacenamiento y la distrlbuclén de los productos sagricolas.
Hasta 1890, el 1DEMA {fue &1 unicoe agente autorizado para importar
la mayoria de los productos agrico;as. bu poder monopdlico Iue
utilizado para mantener Los Pprecios del mercado en  linea con
precios de sustentacidn establecidos, ¥ asegurar la adguisicion
de la cosecha doméstica por parte del sector manutactureroc. oe

exigidé a les firmas manutactureras comprar cantidades Tfijas de



la cosecha doméstica con ei tin de tener acceso a loe bienes
importados por el 1DOHMA. For cqnsiguient¢ iog precics fueron
_controlados a través de acuerdos de compra v de la manipulacion
de las importaciones £ '1nventarios. Farsa ios productos
exportables, tales como ei algodon o el tabaco, &1 gobiernc
tambien adelantd acuérdos de compra a traves de los cuales trato
de controlar el precico domestico al cual la industria cdmpraria
estos productos agricolas. Pero en noviembre de (Y991, el
gobierno elimind el monopolio de Llas importacionés del IDEMA v
reemplazd su poiitica de precice de sustentacicon por una de
preciog8 minimos. bn términos de dolares, entre 1990 y 1992, los
precios oficiales nominales fueron redgcidos 13% para el arroz.
17% para el maiz, 14% para el éorgo vy 20% para La sova. HEn
terminos reales las reducciones tueroﬁ mavores, ya gque la Tasa de
cambic se éprecié 11% durante este periodo. £l cambio en las
proliticas de precios también estuvd acompaﬁado por una liberacion
cuantiosa de existencias (vease Grarica 4. Las existencias
oficiales de los productos agricoias., que venlan aumentando hasta
1889 como resultado de ia polaitica ,de'precios‘ de sustentacion
elevados ¥y festricciones &sirictas  a las importaciones gque
garantizaron al [bPEFA un alto grado de controi del mercado, se
empezaron a reducir marcadamente. lesde 199}, las existencias
promedio en poder del IDEMA fueron reducidas 49% en el caso del
arroz, 57% el maiz, 6:% el sorgo, y 38% la soyva. En total, l=a

reestructuracion del IDEMA cambid por completo la naturaleza de
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sus operaciones ¥y su intluencia en el sector. Las reformas
institucionales suprimieron un elementc importante de proteccidn
para el sector agricola, con consecuencias signiiicativas en los

precios relativos de Los productos agricolas.

40. La Crisis de la Agricultura y los fobres. La simulacion de
la crisis de la agricultura essta disenada para regnir ios-eiectos
de dos grandes impactos a los cuales ha_sidd expuesto el sector,
en particular: &} La calda marcada ern ios precios
internacionales de ios procductos baéicos} v by el pa#el menos
importante del IDEMA v ilos cambios relacionados en  las politicas

de manejo de existencias y tijacidn de precios.

41 Cambios de los Precios nglcolaé Wxternos. tomo e egperaba,
el impacto de los precios internacionales de fos productos
agricolas experimentado por Colombia entre 1990 vy 18972 parece
haber llevado a un deterioro ds los precics relativos del sector
agricola. Como puede observarse de los resuitados de simulscion
presentados en la Yabla 1=, ios cambios mas importantes de
precios han tenido lugar en €l care -—-—£n respuesSta a Los ajustes
de politica sobre precios domesticos——- y &en  la agriculturs
moderna. El impacto externo & su ﬁez, se ha traducido en
ingresos rurales mencores Vv a trgvés de es3tog. en presiones

contraccionistas sobre La  economia. A pesar de 9gue estas
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presiones han s1c0  contrarrestadas parciaimente por la
depreciacidn del =% de la tasga de camblo real inducida, se estima
que aquellas han tenlao comé resuttado rinal 1na desaceleracion
del 0.2% en la actividad economica,., un incremento del 0O.Z% en las
exportaciones y un descenso del Z.9%  en lss importaciones. ¥n
las areas urbanas, las ganancias en el ingreso real resultantes
de 1ios menores preciog agricolas han sido neutraiizados casi
completémente por la descenso en la demanda de las unidades
familiares rurales. Asi, Loe niveies de actividad de la mavoria
de los sectores  han experimentado sdio cambios menores.
Solamente el procesamiento - de calé Se ha acelerado en  L.9%.
mientras gue el resto dé 103 sectores han experimentado cambios
entré 0.4% v -0.89 #%. Como resultado dé ios menéres coétos de
insumos, lLos precios en lasg actividades urbanas han bajado entre

1.4% v 4.9% dependiendo del sector.

4z . Comc se observa en ia labla 13, los resultados de‘ la
simulacidn indican gue ia calda en los precios externce agricolas
ha llevade a una reduccion de los éalarios reales v del ingreso
del capital en las areas rurales,., de 3:5% v bB.6% respectivamente.
La diferencia en el comportamiento de los salarics v del ingreso
del capital en_las areas ruraies esta relacionada con ios eiectos
especificos de la calda en iog precios del caie v de o©oLros

productos agricolas basicos. Mientras g¢ue ia carda en los

precios internacionales del caie arectd directamente los ingressos
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del sector, ocasionando una baja del ©8.3% en el ingreso deij
capital rural, la baja ae precios &n o0Tros pProductos agricolas
bésicos ha sido absorbida en gran parte por lia reduccion de los
salarios reales. Como resultado. el cambio en ia remuneracion de
factores ha llevado a una baja en el ingreso rural real de los
dos quintiles inferiores, del S.%%. HBn las areas urbanas, puesto
gue 1la producciOp ha experimentadc so6lo cambios leves v ios
salarios reales de los trabaJadéres Tormales no capacitados han
estado protegidos por la polltica de saiarios minimos, las
variaciones de todos los tTipos de ingresc del trabajo v del
capital no han sido signiticativos.. ¥l ingreso urbano real total
del guintil mds bajo méjoro U.4% como resultado de la caidas en

los precios internacionsales de los productos agricolas basicos.

43. Politicas de Manejo de Existencias ¥ de Fijacion de Precios

Domésticos Agricoias. Yomadog en congjunto, la liberacion dei

comercio, las reformas tributariass, los ssiarios minimos, Yy 108

cambios en preciog internacionales, s010 pueden explicar
. +

parcialmente los cambios observados en los précios relativos de
la agricultura yv en los ingresos rurales. Los precios relativos
de 1los productos aiimeﬁticlos agricolas (éon respecto  al
deflactor del PIB) cayeron 15.3% en el periodo 1890-1994, a ls
vez que_aquelloé-de ios bienes agricolas moderncos se redujeron
i6%. Los cuatro ractores anteé mencionados expiican una

reduccidn del 8.4% en el caso de los productos ailimenticlos
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agricolas { 4.9 puntos porcentuaiés guedan por ser expiicados)' v
menos de medio puntc porcentual en ios precicos relativos de Llos
bienes agricolas modernos ( 1b.8 puntos porcentualese gquedan sin
explicacion). En ia misma fTorma, dichos Ifactores explican uns
reduccidn de los insgresos Puraies reales del b% solamente, de una
baja total calculada del 14.7%. Bntonces, 8 claro gue estan
actuando otros elementos i1mportantes. -Aun cuando hubo muachos
otfos cambios de politica e 1mpactos.exogenos que intiluenciaron
estos precios e 1lngresogli<e, el tactor restante mas importante
estd relacionado con la reestructuraciéh del IDEMA y losg cambios
que siguieron en las politicas de manejo de existencias y de

fijacién de precios agricolasi<d.

45. Los mayores niveles de produccion han generado una demands
por mano de obra. guiando a los trabajadores -no capacitados a
desplazarse del sector 1nlormai. al sector rormal. LOmMo
resultado, como s& oObserva en la simulacion presentada en lsa
Tabla 15, el empleo tormal de los trabjadores no capacitados ha

aumentado 2.8% mientras gue =1 empleo intormal se ha reducido

18Véase el Anexo para un iietado completo de ilos cambios
exdégenos introducidos en &1 modelo para hacer la réplica del
comportamiento observado de la economia entre 188U y 1YY,

14 El modelo no permite tratar directamente las politicas
de fijacidén de precicse agricolas. Por lo tanto se utilizaron en
el modelo los cambios de inventario como variables de controld
para reproducir ei comportamiento observado de ios precios
agricolas, desgpues de haber congiderado todoz los demas Tactores.
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0.8%. .Dada la rigidez. de lios salarios reales tormales., los
ingresos de los trabajadores no capacitados en el segmento formal
del mercado han crecido al tiempo coh‘el empleoc. La reduccién de
la fuerza laborali 'inrormai a su vez.ha estado acompariada por un
_incremento del Z.2% en los séiarios reales, y con aumentos en ios
ingrescs reales totales de 1os trabajadores informales no
capacitados del 1.0%. Los saiarids realies.de los trabajadores
capacitades v los ingresos =zl éapltai urbanc han. crecidco 1.4% ¥
3.9%, respectivamente, en respuesta & la a&acelieracion en los
niveles de actividad v ai mejoramientc en los precios relativos
de los bieneg industriales v servicios. En breve, todos los
factores urbancos se han benericiado de ia reduccion de los
precios agrléoias. Los ingresos urbance reales totales
aumentaron 3%, con AVENCES WUV simiiarés entre grupos a lo largo
del espectro de ingresos. La contraparte de estas mejores
condiciones ha sido el deterioro sustancial de los ingresos
rurales. Los precios relativos agricolasg han caildo 4.5%  {con
relacidon al deflactor del Flg), resultando en una baja del 4.3%
en el ingreso real del guintii interior en el sector ‘rural. ol
leve deteriocro en la distribucion del ingreso resulta de un

descenso mavor en ilos ingresos salariaies que en los del capital:

5.4% vs 3.1%.

46. Al suspender ios precios de sustentacion en €1 sector

agricola "liberar las . existencias agricolas parece haberse



presentado una importante redigtribucion del ingreso de las areas
rurales a las urbanas. incrementando los nivelies de pobreza en el
Camﬁo vy en el pairs. como un todo. Ciertamente, estos mecanismos
de apoyo a Ala agricultura han operado como un  sistema  de
transferencia de ingresos hacia lag unidades famiiiares rurales.
Sus costos, segun se  desprende _ el modeio de siﬁulécion,
reflejaron una economia menos competitiva, en los sectores rural
y urbano, con una contraccion de lag exportaciones totales de
l.8%,laumentos en las importaciones del 3.B% v una reduccidn del
consumo privado total del Ls. Eh terminos de mitigacion de ia
pobreza, los mecanismos deée apovo fueron instrumentos costosos
dada su incapacidad de liegary a los pobrea. Ciertamente, Como
puede -observarse odei resultado de Ala gimitacion. el guintil
superior de las unidades tamiliares rurales obtuvo  1gual
beneficio de losg mecanismos . de apoyoe gqgue 1los .quintiles
inferiores. Los no-pobres recibieron beneiicios  sustanciales.
Los resultados sugieren que al implementar el cambio reterido de
politica, aungue este'pudo hakber sido apropiado'en términos de
eficiencia, el gobierno debio habef anticipado sus efectos,
negativoes sobre los pobres del ‘campo-y acomparnarlo con medidas

compensatorias.

47. Bn generai, la. calda de (o8 precicos 1internaclonales de ios
productos agricolas basicos y la suspension del sistema de

sustentacién de preciog &sgricolas parecen exXplicar la baja dedt

e
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10% en el ingreso real de ios dos guintiles interiores en el ares
rural -- casi el fU% del deterioro observado. La medida vy
magnitud de este  deterioroc Justiiicarian claramente La

intervencidn del gobiernoc.

D. Bl Ingresc de 1los Pobres, 1990—19923 Hesultados de una
EValuacién  del Fapel de las KReformas de Politica, de sus

Impactos, y Respuesta Keciente de Politica.

48. La-Tabla 16 pregenta los feéuitados resumidos dei papel de
ias diferentesr retormas de politica v de sus impactos Pars
explicar el comportamientoA observado de los ingresos de los
pobres en Colombia entre 1990 v 189, Como se expliicod antes. Los
resultados de la simulacion indigan guse la liberacion del
comercic ha sido ventajosa para 155 poblaciones fura;es v
urbanas. Las reformas tribucarias, por otra parte han extraldo
ingreso de ambos secﬁoves. Enles£os dos casos, sin embargo, l=a
poblacidén rural parece haber estado relativamente protegida.
Pero s6lo haéta alii puede llegsr ia proteccion. La politica de
salarios minimos ha resultado en una transteréncia de ingresos
del sector rural a los pobres del sector urbanc. Bi - cambio en
los precios internacionales de Los produqtos pasicos agricolas hs
beneficiadg claramente al sector urbano al ﬁiempo gque ha
significado una reduccion imporianté en los estandares de vida de

la poblacidén rural. Finaimente, ia suspension de ios mecanismos



de sustentacidn agricola ha dado tin a lfa transierencia continua
de recursos del sector urbano al sector rural. Claramente. los=

pobres del campo han sido atectados negativamente por Los

desarrollos entre 1990w 1¥ya. £l marco de politics
macroecondmnica seguido por el gobierno. =in embars€o. nNo incluyo
medidas compensatiorias de ningun tipo. wolo recientemente las

autoridades han tratado de detinir unsa respuesta de politica a la

crisis en el sector rural.
Reciente KRespuesta de Folitica a la Urisis en el Sector Hural
49. Como se menciond antes, el Ministro de Agricultura hs

propuesto un paquete de politicas de emergencia. Los principales

elementos de la propuesta pueden presentarse como sigue:

a) Politica tomerciali. iedidas gque han sido adoptadas
formalmente v para lasg cuales esta  siendo preparada su
reglamentacién con €1l 1in de: 1jimponer preclos minimos de

importapién para cuarenta v giete productos agricolias con base en
precios denominados &N mMonedss lnternaclonales de bieneé basicos
(ia propuesta original incluis sesenta v nueve renglones): i)
modificar el sistema de tranjas acordadas de precios agricolas
para convertir las tariiés arancelarias bajoc el esgquema de
derechos variables con una base especifica a un &sguema  conl Una

base ad-valorem; iiij) establiecer, para los productos con tranjas
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de precios, un llmite'dei bU% para la suma de la tarita basica ¥
la resultante adicional; iv} -aumentar ita proteccion efectiva
sobre algunos.cultivos eliminando temporaimente o reduciendo los
derechos de importacidén sobre ciertas materias primas agricolas y
bienes _ intermediocs i€.2., pesticidas, Iertilizantes};‘
v)establecer licencias vwrevias de importacidn para =L polle ¥
productos derivados de ta ieche: vi) armonizar con sus Compaheros
del Grupo Andinec el =si1stema de ILranjas de precios al igual que
_todas las otras polilticas sectoriales, como subsidios a is
produccion, gque son una ruente de  distorsion a  los riuvjos  de
comercio; y vii) posponer lLa eiiminqcion rrogramada para iinaiea
de 1993 de los certiiicados de abono tributario (UERY) para &1
caso de los bienes agrlcolaé. Entre otros elementos aun bajo
discusidn los mas importantes son: i) establecer "acuerdos de
absorcidtn’ que sean eiectivos en prohibir ciertas importaciones
de productos agricolas siempre ¥ cuando él abastecimiento
doméstico se.consideré suticiente; ylii] introducir mecanismos de
salvaguardia en contra del perjuicio - ocasionado a praductores

domésticos por oleajes sectoriales de importaciones.

b). Politicas de Eijacion'de' rrecilos bomesticos. Las politicas
gque estan siendo implementadéé deben: i) reiniciar infervenciones
en el mercadc para apoyvar la compra de ias cosechas recirentes de
arroz, algoddn, ¥y Irijol ¢ en ei cago del arrcz, por ejemplo, el

rrecio de intervencion Iue Ifitjado B% por encima del precio minimo
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establecido; 1ii) establiecer acuerdos de compra entre los
productores del sector industrial v agraicola para la cebada y el
sorgo; v iiil) estaplecer un Fondo de esgtabilizacion para ei

algodon.

c) Pdliticas de Uredito. Las mediﬁas aprobadas debén: i)
extenderse éor un alo, hasta Iinaies de 14Y94, fecha en ia cual
las tasas de interes a los rpeguehos agricultores seran
incrementadas de DI'F + 4 % a DTE + 6 %, pero el subsidio s=e hars
explicito y se finan01ara con 351gna§10nes dei presupuesto (7 .500
millones de ©pesos han sido presupuestados para 1994): ii)
refinanciar en condlclones‘preléren01ales prestamos vigentes de
los agricuitores qﬁe produzoean algodon, arroz, cate =Zorgo, malrz,
cebada. tabaco o yuca: vy 111) recapitaLiéar la Caja Agraria
(90.000 miliones de pesos en lYdd), comprar parte de su deuda no
cumplida y transferiria a las municipatidades quienes utilizaran

los recauvdos que reciban para inversiones socliales.

d) Esquema de Empleo Publico. Ha sido propuesto un Programa de
Emergencia de Empleo RKural. Aungue su estructura esta aun por

definirse, éste debe ser coordinado por €1 Hinistro de
Agricultura. El pfograma seria manejado por gobiernos locales,
financiado a traves de acuerdos de coIinanciacion. y £j)ecutado en
conexién con provectos implementados por HIMAY, .[DEHA, IHDERENA

DRI y PHNR. be estima gue el costo del programa alcanzaria Los



12.000 millones de pesce durante 1983 v 18494,

e) Programas de wasto del Goblerno. Para ios-prox1mos dos anos

estd siendo presentada uvna propuesta dé expansion considerable de
los programas de gasto rural. - e i1mplementarse, la inversion
publica en el sector 'rurgi ge doblara entre 19892 y 18994.

Programas como el bLii seran sxpandidos en 27

«

2%, HIMAY &Zib%, J1DEMA
62%, e INCORA 43%. Aunque no  han gido propuestas medidas
especificas el paguete de politica ha urgido a las autoridades en
los diferentes nivelies del gobierno para incrementér lag partidas
de gasto para estos programas. & 2 este respecto, los programas
mencionados especiticamente incluyen, enfre otros: DRL. PNK;

INCORA e ICA.

50. Basado en los resultados presentados &€n  €8te 1nNIormse  uno
puede concluir que ios continuos esiuerzos Ppara responder a  ls
crisis en £1 sector agricola hén estado mai enltocacdos. bLa mayoria
de las medidas de ‘polltica gue actuaimente estan siéndo
implementadas revresentan una regresidn con  respecto A las
politicas de liberaéion deli comercio y de fijacion de preciocs
-domésficoé adricolas. womo  =2e ha indicado, s estima que la
iiberacion del comercio hs tenido un eiecto positivo sbbre los
ingresos rurales, y los wmecanismos domesticos de sustentacion han
sido un instrumento inéticiente para proteger a los pobres del

campo. .En términos de . politicas de credito, s&e ha demostrado a
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través del tiempc, qQue &5 el acceso v no el precio‘dei credito la
rrincipal limitante para, presiar en las areas rurales. bn el
contexto de la mitiga01én.de La pobreza, por consiguiente, el
gobierno ge esta moviendo en la direccion = equivocada.
Desafortunadamente, Llag sutoridades hnan sido incapaces e
resistir la presion de ios grupos de interss que han aprovechado
el reciente deteriorc de 1608 1ngresos rurales para  alcanzar sus
propios objetivos. &1 hnacerico, el goblernc nolsoio esta enviandeo
seﬁaleé equivocadas sinc esta poniende en duda el exito de sus
propios esfueréos. Para reséonder a la crigis actual en el
sector agricola, el goblefno deheria centrar sus esiﬁerzqs en
desarrcllar los dos Uultimos componentes de s1 raquete descrito
arriba: Poner en operaclon un | programa de empieorrural v
reestructurar ios‘gastos del gobierno. ketog dos 1nstrumentos
son mas apropiados para tTijar objetivos v deberian resultar mas
efectivos en términos de costos. Los estuerzos del gobierno en

esta direccidon probabklemente tendrian mejor resultado.

51. Paralelamente a los anteriores argumentos, €l gobierno debe
considerar la reversion —io mas pronto posible- de la mavoria de
sus recientes cambics de politica relacionados con el comercio,
con la fijacidn de preécics v con politicss de coredito en el
sector agricola. Claramente, sin embargo, hay algunas medidas en
estas dareas que deben lievarsé a cabo. En térwminos de roiitica

de comercio, probabiemente ia unica area donde deben mantenerse
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los recientes cambios del gobilsrno es en el area de armonizacion

de politicas. de comercic v sectoriales con sus compatieros del

Grupo Andino. La eliminacion de log subsidics existentes a la
produccidon en otros palses es de particular importancia. Como
resultado de éstas politicas, hace algunos wmeses Colombia

experimentd un enorme tiujo de importaciones de soyva de Bolivia y
de arroz de Venezuela gue tuviereon un eiecto importante sobre ios
precioé domésticos. bado 9que ,uno puedse esperar 9ue estos
subsidios se supriman en algun wmomento en &1 ftutureo, €5 mejor
antes qgque después si se aesean svitar distorsiones en Log
precios relativos gque 1nI1uencxaran‘ia asignacion de recursos en
el sector agricola. &n io que fespecta a la poritica de rigjacion
de precios domé€sticos, &n lugar de promover zun mas el desarrollo
de los fondos de estabilizacion de bienes agricolas primarios el
gobierno deberia estimalzr = ios productores Parsa Jque
consideraran el uso del mercado de ftuturos para mansejar ias
fluctuaciones en los precios internacionales. Kn su lugar, l&as
autoridades deberian dedicar feoursos a definir el marco legal e
institucicnal para el desarroliloc de un lLugar de negociacion
tranaparente y con buen tfuncionamiento v mercados de tﬁturos para
log bienes primarics, v1ncﬁiados Ccon 108 mercados internacionales
y sujetos a reglas v regiamentaciones claras. Con respecto a las
politicas de creditc . &1 goblerno deberia centrar su atencion en
formas para estimuliar los nuevos intermediarios tinancieros a

prestar al sector ryaral vyv. si algun subsidio debe ser



considerado, se deberian subsidiar los costos de transacoion de
prestar a los peguenos. agricultores --comd s&  acostumbra en

México o en Chile.

52. Bl esgquema de smpiceo publico propueéto debe recibir ahora
toda la atencién dei gobierno para .su disefio & implementacién.
Es probhablemente el Programs que padria tener ics etectos de
corto plazo mds rapidos, servir comb esguema transitorio real
para la reasignacion estructural de recursos en el s=ector
agricola, ¥ Pproporcionar un puente para gue los pobres salgan
adelante en la crisis actuali. LOomo & Propusco, &1 programa pocdria
ser manejado por gobiernos locales v ser ejecutado en &1 contexto
de los proyectos mag 1InteEn=ivos &en mano de obra gue adelantan
algunas 'agencias de implementacion en las aréas rurales (.8..
carreteras rurales, eeguémas e irrigacidn en pequena escala v
formacién de terrazas de tierva). Bs importante anotar, gue €l
gobierno débe tener cuidado i pPOner en operacion el esquema de
empleo en conjuncion con tecnicas eticientes intensivas en mano
de obra en esos programas de intraestructura. Los salarios
dentro del programa deberian iijarse por debajo de las tasas del
mercado, Ppara asegurar ei cumpiimient@ de obhjetivos a Ttraves de
la autoseleccion vy para que represente un incentivo para dejar el
Programa Una vez se& desarroiien oportunidades de trabajo. toomo
se presenté en el inicrme de Fobreza del Banco (18¥90). tales

programas han demostrado ser eisectivos en palses como Chile o el
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Perd. En ambos casosg. log programas que Llegaron exitosamente a
log pobres v constituyeron una red de seguridad para los

desempleados durante la recesion.

53. La c¢reciente prioridsad que‘ sera dada a Los programas de
gasto rural podria tambien démostrar ser eiectiva. Lada Lla
naturaleza prdgresiva de los prograsmas de gasto rural existentes,
su simple expansion muy Seguramente beneiiciard a los pobres del
campo. Sin embargo, la impiementacidn de taies expansiones podra
ser rroblematica. Kl capitulo 11 ha Presentado va
recomendaciones especiiicas tTendientes a ta reestructuracion de
los programas ruraics qg gasto dei gobilerno existentes para
tratar con temas de implementacion. y de fijacion " de objetivos.
En este punto s6lo =& necesita hacer eniasis en lé urgencia de
implementar estas recomendaciones, dada su relievancia para ls
crisis qﬁe vive ei'secﬁor rural v ta exXpsansion planeada de ios

Programas.

54. Es importante anotar, qQue la reaccidn del gobievrno a la
crisis actual debe ser consistente ¢on una estrategia a2 mag large
plazo para el sector rurai. La eﬁpansion de los programas de
gasto del gobilerno, por ejemplo, deberian estar dirigidos a
mejorar la competividad del sector 'y ai idncremento de su
productividad —-- a traves de mejor iniraestructura, capacitacion,

tecnologia y diversiticacion. Los ajustes de politica gque se
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consideran apropiados para poner a Colombia de nuevo en el camino
de continuar mitigando la pobreza deberian ser implementados en
el contexto de un marco de poiitica general de mediano plazo. La
siguiente seccidn desarfoiia dicho marco con entogue sobre los
desafios de politica macrqeconomica que se AVEC1NAan DAr®

Colombia.

ITT. Desafics de FHolitica Macroeconomica en el Mediano Flazo:

Proceso de Ajuste a Ia Honanzs de Fetrdieo de Lusiana.

55; El descubrimisento . de las feservas de petroleoc en Cusiana vy
Cupiagua rroporciona a Colombia con nueva rigueza gue puede ser
utilizada para elevar Los estandareé de vida de su poblacion.
Alcanzar este objetivo es pfobablehente el desaric mas grande del)
pais durante los anos venlderos.' ista seccion presenta  una
persﬁectiva global de este desa;1o. i.a primera parte describe la
magnitud de los nuevos descubrimientos de petrolec y su relacion

con la economia codombiana. @ La ssgunda parte describe los

m’

problemas compledo de mansejio MaAcCroecononico incorporados v
propone un marco de politics gue permitira a) gue se hagan
realidad los beneticios portenciales de Los 1ngresos esperados del

petrdleo; y b) que el segmento pobre de la poblacion se beneiicie

de las correspondientes gananclas 1NESpPpeYyadas.

A. Magnitud de los ~uevos lescubrimientos de Fetrdieso: lina



Perspectiva Gioballn

Cugiana y Cupiagua: Heservas LUomporobadas de Fetroieo,

Produccién, Exportaciones e Inversion

B68. En 18986, basado en un contrato de ascociacion con BUCUPWIROL,
la British Petroleum (BP) ificie actividades de exXploracion de
petrolec en el Lepartamento del Lasanare. Lin embafgo, s0lo
hasta 1987, tuvo lugar &l primer deséubrimiento de un pozo de
petrdleo mediante perioraclonss &n Luslana-L, ¥ hasta 1991 cuando

tales descubrimientos Iuseron  coniirmados PO Xcavaciones

y4]

separadas en Cusiana-zZa-. Lasg reservas de petroieo del campo se
estimaron en L.500 millones de barriles. Posteriores actividades
en el 4area condujeron entonceé a2l descubrimiento de un cEmMpo
separado de petroleo: Cupiagua, <con reservas estimadas de
petrolec de 500 millones de barriies. En total, los ouevos
descubrimientos de peirdleo sﬁperaban en mas del dobie las
reservas comprobadas de Golowmbia que hasta entonces - ascendian &
1.800 millones de barriles. Ademas, iag actividades
exploratorias continuaron a un ritmo rapido en 1la extensa area

del. Fiedemonte lLilanero ——1- contratos de asoclacidn han sido

n

firmados, en donde se espers

[(

erarn invertidos UsHuUUU wmiliones vy

iS5 Egta secclon resume una  descripcidn muy compieta  de La
magnitud del Provecto de vusians v Cupliagua presentado en el DNF
{1893). Para una descripcion detailada entonces, se sugiere al
lector referirse a este documento. ' '
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seran pertorados 40 campos de  petroleo. mientras gus  HBECUPRETRUL
estéd planeando invertir cerca de UsHldw miillones v periorar por
su cuenta 9 campos de petroieo adicicnalies. - Se anticipa que
estas actividades expoloratorias podrién resultar - &n
descubrimientos de 1.000 & Z;UUU' millones de barriieé de nuevas

¥

reservas de petroleo.

57. Basado e&n reservas cdmprobadas de 2.000 é 2.200 mitlones de
barriles en Cusiana ¥ Uupiagua? e Jjunio 49, 1993, EUQPETRUL v
sus asociados (BFY HExploracion Uoiombia, Total Kxploratie en
Prodiktie MiJ, B.V.. v I'riton Colombia inc.) Iirmaron un acuerdo
de explotacién de £&sStos Ccsnmpos peitroliercs.  bBn el Broyecto de
Cusiana y Cupiagua egta esgtablecido incrementar la produécion de

petroleo del nivel actual de cerca de L0.000 bharriles por dia

(bpd}) --lo cual se considera parte de una prueba extensa de
capacidad de produccion de los campos—— =2 cerca de o0U.0H bpd en
1997. Como pﬁede observarse en la ‘'lapla 17, estos niveies de

produccidn permitiran gue Gblombia no soioc reemplace la reduccion
esperada en la produccion de Cafic Limdn, sino gue sumente su
produccién‘total de petroieo de aproximadamente 480,000 bpd en
1983 =a 1.080., 0040 ‘bpd en 19grie, Lomo resuitado, las

exportaciones de petrolec aumentarian de cerca de L20.000 bpd a

li€lstos niveles estimados de produccion incrementarian la
participacidn del petroien en el total del PlE de 1.4% en i9¥¥0 a
probablemente un porcentalie de J.5% a 4.0% del PLB & rfinales de
1990. ‘ '
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800.000 bpd durante ei mismo psriodo de tiempm.

58. Para alcanzar estos niveles de produccion v exportaciones se
requeriran inversiones cuantiosas en los campos de petrgieo al
igual gue en infraestructura de transporte. tomo =e presenta en
la Tabla 18, estas inversiones ascenderan a US$ H.4%29,1 milliones
desde ahora hasta -el ano PiIHMHI . La producci@n . de
infraestructura --gue incluye ias platatormas de pertoracién y el
equipc de extraccion de ©petroleo Vv de reinyeccion de gas——
regueriran aproximadsmente Uopd.7hHe,0 miliones. La
infraestructura de LT ansporte -—que inciuve el
reacondicionamiento de los olieoductos existentes, ia construccioﬁ
de 1uno nﬁevo, v is ampliiacion de las instalaciones del ruerto--

requerirdn a su vez Ussli.or,1 miilones.

59. Una vez gue todo ha sido dlcho v hecho, 1los estimativos

oficiales indilcan gue el valor presente de los tlujos netos de
ingresc gue deben ser <fenerados por el proyecto de Cusiana ¥
Cupiagua entre 1845 y Z0UH asciende a Us$lo. 300 miilones. Hsto
representa una eganancia inesperada por petroieoc de cerca de un

28% del PIB. En perspectiva, esta ganancia inesperada es mayor

que aquellas experimentsdas por Indonesia vy Nigeria cuando €1

precic del petrdlec se cuadrupliicd en 1Yv4, ingresos gue
gsignificaron el 17% v el 4Y5% del FlB respectivamente. Lomo se
observa en la Tabhls 19, sr espera qgue el sector publico de



Colombia reciba el #U% de la ganancia., mientras gue sus asociados

en la inversion del petrolec reciban el resto.
Cuentas Fiscales: Gastos & 1lhNgresos Asverados

60. El hecho de que ta pértlciéacion del sector publico en el
ingreso de Cusiana ses mavor al HU%, como se especiiica en lo=
contratos de asocia01pn, se debe & los 1mpuestos ¥V regalias que
debén pagar los socciog extranjeros. vn total, se estima  gue
estas compafiias pagarsn cerca de Us$d.BOU millones en impuestos vy
regalias entre ahors v el atin AU0b: Ub$HUO millones en impuestos
a la extraccion del pétroieo, U5$Z:UGO milidnes en impuestos de
renta, UZ$450 miliones en iﬁpuestos sobre remesas, US$lseco

millones en regalias vy UsS$70 miliones en derechos de importacion.

61. Es importante -anotar, sin embargo, que no todo el ingreso
neto del sector publice sera recibido por BLLGPELROL o por =1
gobierno central. ‘Ciertamsnte, éomo puede observarse en la
grafica 75, ECOPRTIIUL solamente retendra B% dei total de ios
recaudos por petféleo --va 4gus transierira deltl HU% al TU% de sus
utilidades netas por conceptone dividendos al goblernc central.
Los departamentos y municipios, por otra parte, recibiran 40% de
ics recaudos del petrcieo: ei %% como .Pegaiiaa & los
departamentos donde tiene iugar lia explotacién del petréoleoc, ¥

15% como parte de los acuerdos exigidos de participacion
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compartida establecidos por ley {(Ley de CUompetencias y lecursos)-
- estas traﬁsferenciaa se definen como un porcentalje creciente de
los ingresos totales del gobierno central- Claramente, La
cuantiosa participacion 'de los gobiernos " lozales en Los
beneficios inesperados nacé 1mperétivo qgque i gobierno asegure,
dentro del proceso de descentraiizacién, gque las autoridades
locales tengan la capacidad instifucional‘ para 1dentiticar,
preparar e impiementar provectog apropladamente. Ademas, el
limitado control de Los' ingresos del petrolec por parte  del
gobierno ceﬁiral, sl bik., establesce limitantes detinidas en  svu

lucha futurae por disciplina iTiscal.
Balanza de Fagos: Ffiujos Esperados de ilivisas

62. Adicional a las cuentas Tiscales., la 'explotacién de los
campos de petrdlec tendra pn impacto directo sobre la balanza de
Pagos. Como se presenta en  ia tabla 40, habra una rapida
acumulacidédn potencial de reservas como resultado del proyecto de

Cusiana y Cupiagua. Fkara el ano “OLU, la acumulacion bien podria

exceder la cuantia total de  las reservas internacionales
exigstentes —--—cerca de Ubsis.ouL millones, 1o cual constituiria wmas
de 11l meses de importaciones de bienes v servicics. be espers

que las exportaciones de petroleo sumenven de U.5% del PIE  en
1994 a 5H% del PIB en 1YYi. oo estima aue el valor presente neto

de la contribucidn provectada de Luslana en la balanza de pagos

o'



entre ahora v el ano =ZLUU ses Us$lU. 478 millones o L% dei PIB.

B. Perspectivas Macroeconomicas de Mediano ¥iazo para Colombia:

Proceso de Ajuste a ia Bonanza Petroliera.

63. Existe abundante literatura &sobre el proceso de ajuste =
bonanzas petroieras. Kl marco tesrico de la 1lamada CEntermedad
Holandesa"' comprends clarsmente los principales elementos de lo
que seria un ajuste eticiente a una bonanza petroleras de la clase
a la que Colombia &e entrenta en i momentoi’. Hay tambien
amplia evidencia de la experiencia de ditrerentes palses en sug
esfuerzos por ajustarse a impactos externos similares. Colombia
misma no ha estado ajsna a &8te Ienoinenac. Lbarante 19 o—190,
Colombia atravesd por una bBonanza Catfetera gue iﬁcremento ios
precios del café =5 mas de cuatro veces durante un periode de dos

afos.

64. Pueden aprendevrse wmuchas lecciones de la  lLiteratura
existente v de la experiencia internacional. Primero, el ajuste

natural y eficiente a una ganancia inesperada permanente, comno la

que ahora vive Colombila., &8s el de mover 1a economia hacia un

i7T  Yéase W.id. Uorden., v J.F.bMeary {(idy) v w.M.Corden
(1984), para pressntacionssg claras del! proceso analitico de “"is
Enfermedad Holandesa . #l nombre de este Tonomenc proviens de

los sucesos observades en log Paises Bsios a raiz de los grandes
descubrimientos de gas durante la decada de ios anos sesentsa.

BE



camino de crecimiento super1or v A, exXperimentar una
reestructuracion gigniticativa en - la composicion de su
rroduccidén. Los recursog =& desplazan dé ios bienes y serviclos
transables (donde no hay bonanza) hacis bilenes y servicios no
transables producxdos-'1ntefnameﬁte. Keta Transiormacicn es
deseable ¥y en ultimo termino es8 necesaria si s8e espera gue
perdure el mejoramiento en Los nivelies de vida de la sociedad.
Segundo, los casos en qﬁe las gansncias inesperadas no resuitaron
en mejor bienestar estan Pelacionados .con ma i naneJo
macroeconomico en general, v el relajsmiento de la politica
fiscal en particutar. B el caso de ﬂéxico, ror ejemplo. no
solamente el gobierno utiiiza los ingresos del petrdleo para
adelantar un programa de gasﬁ@ publico muy ambicioso, sino que se
endeudd fuertemente _comprometiehdo' los 'ingresos iuturds
esperados. El resultado Ttue una apreciacion excesiva de la tasa
de cambio real v un desperdicia signiticativo de recursos>a
medida que la economia encontraba 1mportantes.cueiios de botellia
en la Agignacidon de recprsos- Ii teréero, ios diseradores de
politica debian preocuparse, no de proteger éu sector transabie
per se, éino en aumentér la mobilidad de los recursos en is
economia V¥ en eliminar distorsiones que podrian lievar a una
asignacidén erronea de reECUrsos. £sto 'permitira a la economis
aprovechar las ganancias inesperadas & incrementar su  capacidad

para absorver productivamente la bonanza de inversion.

il



65. Basado en estas lecciones v en ltas circunstancias
particulares gque wvive Colombla, se vutiliza shora La §ersidn ce
largo plazo del modelo de eguilibrio generalil para explorar las
perspectivas macroeconomicas de medisano plazo- del pais. e
dedica atenqién especial a &ntéender hejor la rtorma en la cual los
pobres compartirian ios benerlcios de la ganancla 1nesperada del
petrdleoc. El analisis se realiza &n  dos partes. L primers
explora el proceso de aauéte a la bonanza petrolera, wmisentras que
gse adelantan poiiticas fiscaies prudentes v se impiementa isa
reforma propuesta del sistema de seguridad social. Haiiazgos
generales sugieren gque el descubrimiento de petréoleo permitira a
Colombia alcanzar un camino gsuperior de crecimiento. | Bin
embargo, 8in politicas esp6011icas para aumentar la productividad
en las Areas ruralies, los ingrescs rurales caerian por debajo de
las tendencias de largo plazo aun con un proceso de ajusfe bien
manegjado de la bonanza petrolera. La segunda parte del anaiisis,
entonces, se dedica a detrminar la medida en la cual &s necesarin
obtener ganancias de productlvidad en €1 sector rural para evitar
cualquier deteriorc en &1 1ingreso rural como- resultade de is
bonanza petrolers. tlertamente. mediante la adopcion de un
conjunto apropilado de poiiticasg para incremeatar la productividad
rural, las autoridades podrian utilizar las sanancias inesperadas
de petroalec no sdlo para gituar a Colombia én un camine de mavor
crecimiento sinc en unoc gue asegure uUn mejoramiento generaiizado

en losg niveles de vida de su poblacidn.
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Proceso de Ajuste a ia HBonanza Fetroilera: Folivicas riscales

Prudentes y Reforma a l1a sSeguridad Soclad.

66. La bonanza petroiera simulada en el modelo representa el
escenario del caso- base utilizado por ei goblernc en relacion
con la produccidn de nuevos campos de petrdlec. Como se chserve
en la Tabla 17, se espera gue la produccion dei‘ Provecto Qe-
Cusiana v Cupiagua aumentara de su nivel actuai de 10.000 bdp 8
cerca de 600.000 bpd e L9y . cuando alcangara un nivel estable
de produccion. Hsto ocaéionara un incremento de mas del doble d=
la produccién totail 'de petroleo‘ en olombila de 478.500 bpd en
1993 a 1.076.100 bpd en 1¥Ys -—-un incremento del 134.6%.' La
simulacién aplica este incremento a la produccion de petroiec y
supone gue la economia aicanza su nueva posicion de equilibrio
hacia 19898. La tasa de cambio real es8 endogena en el modeio;
Con respecto a ta politica Iiscal,. antes de menciénar un
ingredienteA esencial al resultado Iinal deli ajuste, se hgcen oS
supuestos: a) se busca una poiitica fiscal prudente: b)) se hacé

efectiva la reforma propuesta a ia seguridad social.

87. Para operacionaiizar log supuestos Iiscales reteridos se
pretende realizar un proacesc &n dog etapas. Yraimera, el modelo
es corrido para simular el efescto del incremento en ia proudccion

de petrdleo mientras gue se mantienen constantes las posiciones

de cuenta corriente v tiscal. Hgta simulacion estima el espacio

Tk



que la bonanzsa petrolera crearsa para la inverslion total., privada
v gubernamental en la econcnla. wmlentras gue se obliga a  las
autoridades a mantener una posicidon iiscaf prudentes, oongelandp
lo gue reciben. v =e preserva &l equiiibrio externc. LoSs
resultados indican qﬁe la ' bonanza -petroleré &n _Colombia darsa
cabida a un incremento de la inversicn total de ia economia  del
T7.3% (l.4%p.a.) por encima de su tendencia de largo plazo ~-—- con
la inversidén privadai® oréﬁlendo H.;? (1.8% p.a) vy la inversion
del gobierno 6.5% (l.3%p.a,. La segunda etapa del proceso
considera en la simulacidon la retorma & la seguridad sociali®,
considerandce gue la .inversion privada v estatal crecen Y.1% v
B.5% respectivamente. Le contormidad con io antevior; losg
recursos generados por el impﬁeg;o de seguridad social sobre la
nomina se SUpPOnNE Que BSON  canallzados electivamente hacla ahorros
publicos v privados asegurando la base para beneliclios futuros de

la seguridad sociai.

1Bl,as inversiones de las empresas publicas son consideradas
como inversidon privada en el modelo., A ese respecto, todos los
gastos de capital para el desarrollo de campos de petrdieo son
incluidos como inversiones privadas.

i€ Para una descripcion completa de ita retorma propusesta a
la seguridad sociai consults =l Capitulo 4. su magnitud, sin
embargo. ruede situarse en perspectiva en relacion con el modelc.
La reforma esta recomendandc Llncremsntar el impuesto salarial en
el sector formal de o% a 1l-.h% en Lo gue respecta & pensiones, v

de 7% a 12Z% en 1o gue s& reriere a serviclos de salud. Esto
representa un incremento del Y.5% en los costos laborales scobre
la nomina del sector formal. #l modelo incorpora la inclugion de

los fondos privados de pensilon v sU reemplazo parcial del Lo,

v,
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68. Los resulitades de iz simulacidn claramnente retlejan el
proceso de ajuste de la “kEntermedad holandesa”™ por el cual se
espera que la economia debe pasar, como o indican ios quiebres
en los cambics de precilos, produccion, comercio v emplec,
rresentados en  ifa Tabla 21, Lowme puedes observarse, Coto
resultado de la bwonanza petrolera s espera  que los  precilos
relativos en la economia Se mMuevan Iuertemente en tavor de los
bienes vy serviciog no transables. Ademas el sectof de ia
mineria, comercioc, Serviciocgs domesticos v el resto 'de SETVICI0S
'modefnos son log  sectores que experimentaran Los mavores
incrementos en precios relativos. uJcurriran cambios paralelos en
las estructuras de produccion, dei sector de la construccidon —-
siendo &ste un producto no transabie v de inversidn—— rresentando
una gran expaﬁsion, mientras gue otros tales como productos
manufacturados no durables, pPoductos. simmenticlos procesados,
productos manuiacturados_ intermedios, v productos de L8
agricultura moderna, =& espera gue crezecan por debaloe  de sus
tendencias de largo plazo. Ei modelo pusecde captar los diierentes‘
grados de sustituibilidad entre bienes domesticos v extranieros,
al igual gque la importancia relativa del comsrcio en jos
diferentes sectores, determinando con esto la wmedidsa en la cual
se espera que cada sector se comporte como un sSector transable o
no transable. A este respecto, .por ejemplo, es interesante
anotar que‘Se esperarilia que itos productos comsstibles agricolas v

los bienes manufacturados durables exXpandleran su produccion comno



resultado. de _la bonanza petrolera  -—-—-comportandose, por
consiguiente, en forms parecida a los ﬁd transablies. #Finalmente.
el efecto de la bonanza petroleraraobre el comercio exterior es
como se habia anticipado. las importaciones aumentan en todos
los sectores transados v las exportaciones descienden, debido a.

zan hacia los sectores de

[

que los recursos productivos  s& despi
los no transablies v Tanmplen porgue Se permite qQue aumenten los
precios de aquellios productoz domesticos trangables, qQue no estan

atados en forma periecta a @ i0og precicos internacionales.

La apreciacidén resuitante de Lla tasa de cambio real seria 9.Y% 10

68. Volviendo al impacto de ila bonanza petrolera sobre el
mercadoe laboral, se obtienen dosrresuitados importantes de s
simulacidén. Primerc. como s esperaba, el empleo se desplazaris
de los sectores transables a ios no transables. Las
oportunidades de eﬁpleo e expandirian signiticativamente en los
sectores de extraccion de petroleo, construccion, productos
manufacturados durables, vy Servicios nodernos. Degundo, ia
ampliacidén de la brscha de ingresos entre las areas rurales v
urbanas estimularia una nueva ola de migra01onee iaborales hacia
las ciudades. Bkn su ausencia, se estima gue la bonanza petrolers
unida a la reforma de la seguridad éociai pcasionarlia  una bagja
en los salarios relativos de los tpabajadores no capacitados del

13.2% en las &areas rirales vs ias aress urbanas (con base en
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salarics formales). D& préve.eﬁtonces gque ta migracion rural-
urbana resﬁltarla &n una reduccién del 2£.4% en el numero de
trébajadores rurales. la cual seriza absorbida Por un aumento
correspondiente del i.d% v z.zﬁ en el empleo de los segmentoe
informales v formales deli mercado. La brecha entfe los salarios
rurales y urbanos sseria entonces reduqidé a (.2%. Los salarios
rurales reales, como pusde verée &n 15 Tabla 42, caerian t.4%,
mientras que los saiarios de trabajadoreé urbanog no capacitados
aumentarian U.9% en el sectol formal ¥y V.H% en &€l sectoy
informal. Lbos salarios realiss para ios trabajadbres capacitados,
por otra parte, se i1ncrementarisn J.9%. o incremento
relativamente leve &n log salarios para ios trabajadores urbanos
no capacitados, adicional a la migracion rural-urbana, se debe al
impuesto de salarics 1mpuesto:por la retorma a la seguridad
social. Se estima gue sin la Peiofma a8 ta seguridad social o s8in
migracidén, los salarios reaies.de los trabajadores urbanos no
capacitados aumentarian 4.4% como reaﬁitado e La.bonanza
petrolera. Consideréndo ta rerofma a ia seguridad social, eJ
incremento es solamente £L./% &n &1 sector inxprmal y 3.4% en el

sector formal. La migracion sxplica &i restc de la baja.

70. En el andlisis tinal. s& podria esperar que la expansion del
sector petrolero en tLolombilia incrementara el PIB del pais en
4.8% (0.9% p.a.) por encima e su tendencia de largo plazo. il

) .
ingresoc adicional se atribuiria a las areas urbanas, cuyvos



recursos productivos serlaﬁ utitlizados mas intensivamente Vv gus
se benefiéiarian de una baja del 7.24% de lLos preclos relativos de
log bienss agricolas vis-a-vie los precics de los bienes v
servicios urbanocs. Aunquelios inegrescs urpancs solamente
aumentarian en i.3% ——-ciertemente., dada 15 mavor migfacion a las
ciudades, en términocs per caplits seé mantendfiam estancados——, i
bienestar urbano habrla mejorado gsigniticativamente. Al ser
capaz de financiar ia reftorma de la seguridad social, &l ingreso
urbano esperado sérla mayor por tener accéso ahora a los
beneficios futurcs de la seguridad socizi. Kl ingreso rural, por
otra parte, caeria U.d4% (6% en terminos per capital. BEntonces l1s
bonanza petrolers, Proporciconarlia el €spaclo necesario para
expandir la economia €n un momento eh gque s impiementada una
gran reforma a la seguridad social, ﬁermitiendo a Colombia
cambiar a un cémino de crecimientc mas Pépido. oin embargo, lios
beneficios de las ganancias 1nespérada$ o estarlan distribuidos
en forma pareja. be no adoptarse una accién cqrrectiva; el
sector rural, ¥ por consigulente i sector mas pobre de Colombia,
no participaria dé ilos beneticios deria bonanza. Uieftamente, ila
brecha entre las areas rural v urbana que no ha sido abiertaA

deade 19390 se ampliaris aun mas.

Proceso de Ajuste a i1a&a Hocnanza Fetroiera: +toliticas Froactivas

para Aumentar la Froquetiviaage en el bector Rural.



71. Aungue la migracion de ia mano de obra ciertamente reduciras
el ensanche de la brecha de mgresos entre las areas rurales y
urbanasg, dificilmente ia podria cerrar. La productividad rural

necesariamente tendra gue Mejorasr =1 S6 desea Prevenir un

deterioro mayor de lilas coandiciones de vida de los pobres en el

secfor rural. Para hacérlio, las sutoridades necesitan centrar su
atencidn en la competividad del sector agricola, no a traves del
manejo de la tasa de cambio -- como ha'sido sugerido algunas
veces-- sino a traves de mejoras en la productividad. bebe
aclararse que, dada ia magnitud de los ingresos del petrolec, ia
arreciacidn de la tasa'de_cambio real es deseable & inevitable a

la vez. Por otra parte. la ganan;ia inesperada puede ser
utilizada ciertamenpe para me,jorar la intraestructura rural,
aumentar la extension aérlcoLa; el acceso a La tecnologlia wmoderna
v a los servicios de iarormacion dei mercado, v consolidar ia

tierra agricola, todo ifo cual resultars en wejoramnientos desesdos

en la productividad rurai.

?2. Se estima necesaric un 1ncfémento del ZbH% (4.8% p.a.) en la
productividad de las actividades agricolas ditsrentes al cate
para evitar mayorés veducciones &n €l ingreso per-capita rurai en
el mediano plazo. Hste incremento en la productividad seris
consistente con los salarios reales actuales en lés areas rurales
v con una reduccidn del Z.bHx én &l numero de trabajadores

rurales. lo cuai esta acorde con las tendencias esperadas de



migracidn ya discutidas. Ademas., los incrementos de
productividad agricoia aumentaran las oportunidades de empleo e
ingreso para los pobres urbanos, incluvendo agquelios gque migran
de las areas rurales. Kksto se debe, como pusde oﬁsefvarse en ta
Tabla 23, a que los bienes agricolas podrian voliverse mas
econémicos en re;aclon con los plenes urbancs, creando asil
incentivos para exXpandir la prqdﬁccion urbana. Haciendo mas
aécesible-el costo de ios alimentos, La wavor productividad rural
permitiria a los consumidores divarsiiicar v exﬁandir gu canasts
de consumo v estimuiar dtros sebtoreé productivos a acelerar sus
niveles de actividad. La orerta adicional de prdductos agricolas
exportables aumentaria las exportaciones tbtaies de la economia,
llevando a una mayor aprecliacion de ia.tasa de cambio v a un
incremento relacicnado &n las lmportacioneS toiaies, Los niveles
acelerados de actividad -serian observados mag qgus tado en la
agricultura, pero el sector manulacturerc también se benerliciaria
de la mayor productividad ruradl, va gue su produccion ahora solo
se reduciria en 1.4% &n ilugar e 3.&%. Los servicios v olx
construccion no experimentariéan cambios {mportantes. in terminos
agregadosg, el PlE =& exﬁandir;a G454 poer encima del canino
estimado paré ia bonanza petroiera,.con gl consumo privado
creciendo 3.9%. Uiertamente,'¢as ganancias supuestas en
productividad permitirian a ia econcmia expandirse 1.8% p.a. por
encima de su tendencia de lqrgo piazo; comparado con U.Y9% p.a. de

la bonanza petrolera misma.

it



73. Ademas, el ingreso real del gquintil urbano mas pajo

mejoraria 7.1% (5% per capita), comparacdo con L.3% {(~0.b% per

capita} en ausencia de incrementos de productividad. Hi ingreso
rural del quintil mas bejo, por otra papte, caeria .55 (con un
0.2% de incremento en el ingreso per capita) comparado con el
descenso anterior de B.3% (B% per capitaf. Los resuitzdos
sugieren una claras direccidon de politica: sl gobierno necesits
roner en operacién un programs e gastos vV de politica tendients
a8 incrementar ia productividad rural. De'tenér exito. con un
aumento en la productividad rural en i umediano plazo dei z95% o
mas, las autoridades habran uwtilizado las ganancias inesperadas
del petrdleo en una Torma qQue asSegura una solucl@n de Dienestar

éptima de pareto: todos estaran mejor comé resultado de 1s

bonanza petrolera en volomblra.

C. Marco Propuesto de Folitica Macroeconomica de Mediano Fiazo.

74, Basado en anaiisis recientemente presentado, y ias ltecciones
generales descritas por la tlterartura sobre la “EnIermeqad

Holandesa”, uno puede pfoponer un warco de poiltica qué TETIITA &
Colombia alcanzar los beneilicios totales de su bonanza petroiera;

Los principaies elementos de sste wmarco de politica son ios

giguientes:



al Fijar‘metas para una supresion continua de la inilacioan. Une
clave para lograr un ajuste suave a la bonanza del petroléo es
ev@tar la apreciacicn de la tasa de cambio real a traves del
desbordamiento de la intfiacion. HEe importante entonces construir
un consenso alilrededor del camino propuesto como meta para lograr
mayores reducciones en lz intiacion. Dado el enfogue gradual de
Colombia en el manejo macroecondmico, ss puede pensar enrtijar
una meta de 1 a % runios ﬁorcentuales de reduccidn en la
inflacidn cada ano. Eato podria situar.la inilacién cde Colombia

en porcentajes de un digito para &l ario ©U00.

b} Definir el Programa macroeconomico sﬁbre una base anual,
consisgtente con ias wetas inilacionariuas arriba cltadas. lado el
papel limitadg de ia poiitica monetaria €n una sconomlia abierta
como Colombia, esto detinirsa ia posicion riscal gue permitira gue

el programa de gobierno aicaace su objetivo de inilacidn.

c) Dada la posicion riscail apropiada, el exceso de ingresos deti
petroleo podria ser utilizado para prepagar la deuda o ahorrarse
en el exterior. No debe haber netas predeiinidas para La
reduccién de la deuda externa. Hi Drepago de la deuda deberaia
hacerse. solamente cuando &s 11nancieramenfe mas atractivo gue
ahorrar en el exterior. Fara ese proposSito debe adelantarss un
andlisis de la deuda §x1étente v de los costos involucrados en

las necesidades de prepago. Bao ila evaluacion tinal, dsbs

"o



incorporarse &l objetive de mantener ia buena posicion de

Colombia en los mercados internaclonaies de capital.

d) Establecer un tondo delpetro_leozu Como 1nstfumento para
institucionaiizar is opcion de ahorrar en ei exterior. Uadas Las
dificultades politicas de mantener una discipiina tiscal en el
contexto de la bonanza petroLera; el establecimiento del tfondo de
petréleo‘puede constituir un instrumento mediante el cual
construir un consensce alrededor de la necesidad de ahorrar parte
de 1los ingresbs del petroleo en el exteriori Bs importante
énotar, que dada la ley eéxistente sobre transierencias de los
ingresos‘dei gobierno centrai a los departamentos v
municipalidades, el Iondo necesits situarse entre EUOPHETIUL- los
socibs‘y ei‘gobierno central, de tal Torma gue los ingresos del
petrélec que son ahorrados en i exterior no Sesn conslderados
parte de los ingresos dei goblerac central. Las autorldades
gubefnamentales locaties. sin swhareo, necesitan unalgarantla de
qﬁe su dérecho sobre ©e0g recursoe aun seria erectivao, &
implementado a medida gue £S505 recursos s8& tracsn de nuevo a ia

economia.

20 Aungue la discusion en CUolombia s reitiere al fondo como
un fondo de estabilizacidn, dada la naturaleza permanente del
impacto en los ingresos de Los descubrimientos de petroleo, v el
comportamiento no estacionario obsgervado de log preciogs  del
retrolec, es dificil penssr en <1 como en  un instrumento de
estabilizacion. Ciertamente, se espera que el tondo de petrolen
acumile simplemente depositos durante un periocdo  prolongado de
tiempo.

Hl



e) Identificar un programa de inversién pubiica, centrado en el
desarrollo de ia iniraestructura y dei capitai humano -e.g.,
proyectos en educacion y saiud-, con e;evadas tasas de retorno
econOmicas v sociaies. Lladas las Limitaﬁtes de olerta ¥ de
implementacion, &l programa de inversion publica general deberis
repetirse en el tiempo con el Iin de asegursar que la ejecucion de
los proyectos no estorbe sus tasas de rendimiento. En ningun
caso los proyectos deben ser swuprendldos cuando sy tasa de
retorno es igual o inrerior a 1o gue se obtendria inviritendo en
el exterior. EBn contraste oon el programa de inversion publiica
que se enfrenta a rapidos rendimientos decrecientes, €l ahorrar
en el exterior se presentaria como la opclon de retornocs
constantes (i.e., una mayor transterencia de tondos en el

exterior no tendra Ul impacto discernible sobre las tasas de

interés internacionales).

f) Asignar una participacion creciente de los recursos del

gobierno en ios programas de gasto rural tendlientes a incremeatar

la productividad rural. LOS PPrOgraonas para wejorar La
infraestructura rural (carretsras, suninistro de agua, &
irrigacidén ). servicios [ exXTensSion agricola, inIormacion del

mercado .y acceso a ta tecnologia moderna), v consolidacidn de la
tierra (a través de reforma agraria) deberian recibir fondos en
la proporcidn adecuada con &1 objetivo reqguerido de un

mejoramiento en la productividad rurai del b% p.a.. Ademas,

fa ]2
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estos deberian estar ACOPanancs oY Pellticas gue proporeclonen
los incentivos necesarios para gue el sector privado busgue tales

mejoramientos.

g) Incrementar'larcapa01dad 1nét1tuciona11de los gobiernos
locales para realizar planeacion y presqpuesto-y para la
identificacion aproplada de proyecios ,‘su preparacion e
implementacidn. Hstos objetivos, tijados claramente como parte
de un esfuerzo de descentralizacion en'uélombia, han aicanzado
ahora una importancia particuiar, Ladb el incremento marcada en
los recursos que deben ser Transleridos a ios goblernos iocales

como resultado de los 1ngresos,del_petr@ieo, su usoc apropiado

demostrard ser esencilal s1 debe mantenerse la discipiina fiscal.

i) Transferencia de ios recurst.adicibnéles eventuales al
sector privado. Dbada i& p651010n 1iqpai apfopiada, ¥ un programs
de inversién pﬁblica tactibie v atractivo para el aio. los
recursos adicionales qué se obtengan deben ser ﬁransieridos al
sector privgdo para gue este 1o iﬁvierta, lo ahorre o io consuma.
Solamente al increwmentar Lo SLOTTOR rublicos tzles recursos
estarian disponibléa al gector privado a Traves del sistems

financiero.

J} Incremento de ia mobllicad de Iactores. Uon &l Snorme

desplazamiento de recursocs esperados en la economila, la movilidad
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de factores sera critica. para asegurar costos minimoe de 1a
transicion al igual gue una as8lgnaclon eticliente de reéursos. n
términos del mercado laboral rormal, como se menciond
anteriormente, deberiz permitirse a los galarios minimos reales
caer lentamente —— por lo menos deberian ser ajustados solamente
por la inflacién esperada. Frero el ﬁema de ifa movilidad de
salariog deberia considerarse en su sentido1mas amplio. Uo}ombia
necesita reducir su desempleo 1riccional y facilitar la migracidn
rural-urbana. Los gastos en educacion v salud, particularmente
en las Areas rurales, son 1nsitrunentos esen01ales‘para atcanzar

estos objetivos.

75H. Es importante anotar. dados los resultados presentados en
este informe, gue el deteriorn del sector furai observado durante
los Gltimos dos ahnos no va & apaciguarse sinc., por €1l coutrario.
puede muy bien acelerarse. Las medidas correctivas, éntonceé,
deben ser consistentes con Las ajustes requeridos de politica en
el largo plazo.n En ess contexﬁo, &l programa de emergencia de
empleo antes analizado debe SeETVir 1o soio como red de seguridad,
sino como una torma ds aumentar la movilidad laboral durante el
periodo de transicion. La expansion y reestructuracion de los
programas de gasto rural no solo deben mejorar el establecimiento
de metas, sino deben feierlree directamente 5 ia necesidad
urgente de incrementar la productividad rural. Bl gobierno debe

entender que esta posicion de la politica agricotla no debe verse

iid



como una respuesta a un renomenc temporal, S1nNo Ccomo estrategia
para referirse a un problema de mediano plazo. Hs= en este
contexto que lLtas medldas'emprendldas hasta gi momento por el
‘gobierno parecen aun mag contraproducenpes. BEn el irenfe
comercial, cualguier i1ncrements en la protecclon resuitara en una
mayor apreciacidn de la tass de cambio dura%te el procesoc ds
ajuste a la bonanza .petrolera. Lag ganancias esperadas por un
lado se perderan por &l otro. l.a pérdida, gin embargo. estars
acompanada por una sS1igNacion erronéa de recursos cada vesz que
estén sucediendo deapiazamientos signiticativos. HKe importante
hacer énfasis en que la liperacion del comercio ha puesto La
economia colombiana en una mejor pdsicion para ajustarse
suavemente a ia bonanza petroisra. Bl gobierno‘dehe tener
cuidado de nO‘pérder sata ventaja. bpobre las politicas de

fijacion de preciosg domesticos, sera insostenible para ef

fyd

gobierno mantener precios de susteﬁtacion durante un periodo de
deterioro continuo de 1085 pPreclios reiativos.agrlcoias. Esto
debilitaré la necesidad de una politica 1fiscal prudente.

76. El desafic para éi gob;erna &5 zhora mirar mas alis de i=x
crisis existente en ei sector rurai, vy empezar a implementar uns
estrategia de politica aﬁpL;a de mediano plazo. 56ic en esta
forma, sera capaz Colombia de racupéfar su camino de mitigacion
de la pobreza, y conducir su eCOnomla por el cursc de un

crecimiento sostenible mas alto con eguidad.
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dnexo
Un Modelo Computablie qs BEgQuillbrio weneral para Colombia

1. El modelo computable de eguilibric general utilizado para
analizar los efectos de las retormas estruéturales ¥ sus impactos
. externos sobre la distribucion del ingresc en {Colombia es una
variante de un modeio existente desarroilado por Lora y Kamirez
(18980 v 1891) en FEDESAREOLLL. Con el fin de fortalecer ia
capacidad ~ del modelo parsa analizarA temas  de pobreza ¥
distribucién del ingresc, 5Be ampiid el modelioc existente de
diversas manersas, gue 1incluveron a) un aumento en el humero de
sectores, considerandoe el petroiéo Separadamente; L) una

desagregacion de ios grupos de ingreso rural, en diez niveles



equiparando el tratamiento a los sectores urbano v rural: ¢) uns
distincidn enire empleo capacitado Yy no capacitado {formal €
informal) 1 por grupos de ingresc v por sector de uso:; y d) un
cambio en la especificacion correspondiente del mercado laboral.
Fueron construidas vérsiones del modelo de corto v de largo plazo
rara estudiar, por una parive. los determinantes mMacroeconomicos
de los cambios en la distribucion del ingreéo entre 1990-198y vy,
por otra, las prerspectivas de reducciones iuturas de pPobreza v
de concentracion det ing}eso como resultade del ajuste de Llos
ingresoé esperados del petroleo de los campos descubiertos
recientemente en Colombia. BEn seguida se Ppresentan las

caracteristicas scbresalientes del modelio.

I. Estructura dei Modeio

A. Modelo de (orto riazoc

Z. Produccion y rijacion de brec1os. iti modelo ha sido
desagregado en 21 sectores, bazado €n un reordenamiento al

nivel CIUU de dos digitos dei DANE como ha sido presentado en la

Tabla A.1.

3. La produccidtn en cada unc de [os sectores esta especiticada

1 El trabajo capacitado 1nciuve trabajadores con doce ahos o
mds de educacidn, 1los trabajadores restantes son clasiticados
como trabajo no capacitado. pl trabajo no capacitado, a su vez,
estd desagregado entre tormal & intormai dependiendoe de =i el
trabajador esta inscrito en 1 sistema. de seguridad social o no.

1.
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pror funcicnes de produccion anidad {vease Grafica 1). Loes

m
w

insumos V¥ la mano de obra‘se.han'combinado en coeiicientes tijos
(1I0). Los insumos utilizados en cada sector son., a su vez,
resultado de combinar energa - v &l resto de insumas &n
coeficientes fijos, en donde =1 uso de energia en cada sector
estd determinado por una slastcicidad constante_de-tunciones (CHS)
de sustitucidn que combinail las direrentes Iuentes de energilsa.
El uso de la mano de obra en los sectores urbanos se incorpora al
modelo a traves .de tunciones UES de dos etapas: en una primera
etapa 8e combinan dos tipos de empleo no capacitado: en la
segunda se combina el trabajo caspacitedoe con el trabajo no
capacitado total (La lablia A.: presenta los patronés de empleo de
cada tipo de manc de ocbra en ios diversos sectores). En ios
sectores rurales se utiliza solamente mano dé obra rural. KEn el
caso de la agficultura moderna ei sector capltal es considerado

un factor de mercado, qQue se combina con la mano de obra a traves

de una funcion Ckb (qQue no aparece en la gratica). En los demas
sectores, el capital rural v el capitai urbano no  son

considerados factores de mercado. recibliendo por congiguiente un
ingreso, no como resuitado dé su productividad marginal siné Como
una renta que aparece como residuoe entre 1 precio alcanzado para
los bienes finales y lios costos variables o como un valor tijo
por encima de estos costeos. bLbas rentas se presentan cuando se
supone fija la produccion o ilos precios al productor ( productos
alimenticios agricolas, caie en rrama, retrolec. carbon, gas

natural. productos derivados de la refinacidén de petroieo v



vivienda). e suponen precios tijados con base en un margeh Tijgo
sobre costos para el resto deli. sector industrial vy de los
servicios diferentes a los domesticos v gubernamentales donde los
precios se igualan a los costos. " Hn la fabla A.3, se presenta

un resumen de la especificacion bisica del modelo.

4. Oferta de bienes. La Droduccidn sectoriat se reparte entre
ekpoftaciones v ﬁso domestico. oe utilizan para este 1in,
funciones de tfansxorma01on rie eiasticidad constante  {LTEU),
cuando lag cantidades producidas . no s0n tijas (productos
comestibles .agricoisse vy proauctbé de  petroleo rerinado) o
determinados por la oierta de ractores de produccion Lagricultura
moderna) . Le ofra rorma, Se& apiican los coericientes técnicos
fijos; Los bienes otrecidos al mercado doméstico son  ub
. compuesto CES de productos daomesticos € imporfados de acuerdo con
la especificacidn Armington. L= oferta de productos importados
es infinitamente elastica a precios externcos dados. Los
productos ofrecidos domésticemente son utilizados para consumo

intermedio, inversion v consume Iinal.

5. Mercados de factores. vomo se menciono anteriormente. el

capital es un factor de uwercado scio en &1 seclor agricolsa
moderno. Se ha supuesto que la oterta de este factor es iija v

su rendimiento corresponde al valor de su productividad marginal.
S5e consideran tres tipos de empliec: rural, urbanco no capacitado

¥ urbano capacitado, todos en orerta tija en €l corto plazo. Le



supone que los salarios que despejan el mercado estan en los
segmentos urbano capacitado v rurai del mercado laboral. La
existencia de uﬁ salario mlnimo,para trabajadores no capaclitados
empleadés formaimente da origen a desempieo v  a un segmento
informal de trabajadores no capacitados. Bl desempleo ocurre
porque algunos trabadadorés dejaﬁ sug empleos intormales atraidos
por la probabilidad de encontrar un empleo mejor pagado £n &l
gector formal. Asl. &l numero de trabajadores no capacitados
estd dividido entre la oterta de mano de ohra que Lliega al
mercado formal | bien sea empleado O noj) v el empien
independiente en £l segmento intformal. de acuerdoc con  ia

‘siguiente funcidn:
8/ = C:i’.(l})?n:‘ﬁ (WH/sz]m

donde A y B son las orertas de empieo en los segmentos formalies
e infofmales, WA v WB son ios salarios réspectiﬁos, Cc &8 un
parametro de calibramiento. 2z es un numero negativo gue
representa la aversion al riesgo de estar desempleado en &1
segmento formal dei mercédo vV m €8 un numero positive gue
representa la elasticidad de migracidn. bntre mas elevados sean
los costos de migrar entre el mercado intormal y el formal. menor
es esta elasticiadad. Bsta rormuiacicon es consistente con  una
funcidén de utilidad de elasticidad constante en donde la utilidad
depende inversamente del rleEsSgo de estar desempleadoe v

directamente del nivel de ingresos.



6. Distribucion del ingreso y consumo privado. Gada'tipo de
"ingreso de capital y de travajo es asignado a los deciles de
unidades familiares en las areas rurales o urbanaé an proporcion
a sus dotaciones de tactorss originales {Vease Tabta A.4),
después de deducir lcos impuestos a la renta de las corporaciones
v los impuestos de seguridad socilal (en los casos de trabajadores
urbancs capacitados vy no capacitados tormales ). BEn el sector
de petrdleo, las rentas marginales estan divididas en partes
iguales entre el gobierno v " sus socios privados ——siguiendo lé
practica estandar en los contrates de asociacion-- vy ée supone
gque &sta segunda mitad

es remitida al exter}or. Las unidades familiares urbanas reciben
tfansferencias del exterior v del gobiernoe en éantidadea Iijas.
El ingreso de cadé grupe Tamiliar

es ésignado para su ahorro Vv Cconsumo en proporéiones Tijas,
después de deducir Loé 1mpuesto§ directos (pagados solo por fos
dos deciles superiéres del ingresce urbano). Bl consumo en  cads
uno de los grupos tfamilisres se incorpora' 8] modeloe cownd  un
sistema de gasto Llineal (=l) . bebido a la talta de inicormacion.
se supone el mismo patron de  consume para  tas 10 unidades
familiares rurales (véase la siguiente seccidon para las tuentes

de las cifras).

7. Sector externo. Las importaciones se incorporan al modelo
mediante el supuegto de pals pequefic con elasticidad intinita de

oferta. Igualmente, se suponen curvas de demanda peritectamente



elasticas para las exportaciones de todos Llos bienes primarios,
aunque no para log bienes manuiacturados v servicios., En el
corto plazo, la cdemanda externa para Llosg bienes v servicios
manufacturados es en aiguna ‘Iorma inelastica debido a 1s
diferenciacidn del producto y al acceso restringide a los
mercados internacionaleg= . A pesar del supuesfo . de pails=
pegueitlo para igs 1mporta01dne$ v las eXportaclones de bienes
primarios, la "ley de un eolo precic’ es descartada por el
tratamiento reiferido de ifas orertas de exportacioﬁes Yy las
demandas por impbrtaciones. La cuenta corriente es eguivalente s
las | expoftaciones netas de  bienes Vv servicios mas las

transferencias netas hacis las tamilias v al gobierno, dadas en

términos de délares. La tasa de cambio en términos nominales se

ha supueste fija v =se ha es=scogido como numerario para el modelo.

a. El Gobierno. Ei gobierno  recauda impusstos direcfos =
indirectos, obtiene ganancia& de su produccion de serﬁicios de |
gobierno y recibe transierencizs del exterior. Los recaudos son
utilizados para consumir, 15vartir; pagar transterencias al

sector empresarial v a ifas unidades ramiiiares vy & ahorrar.

Todas las transterencias son rijas en terminos realies.

9. Los impuestos directos son pagados por &1 sector empresarial

y Ppor dos deciles urbanoe supsriores a tasas tijas. Los

—

=2 Este supuesto s necesarioc para justificar la existencia
de una capacidad de ailiojamiento en los sectores urbanos.



impuestos indirectos v subsidios comprenden: Ki 1VA, aranceles,
subsidios de exportacion y mecanismos de devoiucion de impuestos,
v algunos impuestos indlirectos menores por sector de producdién.
Los bienes vy servicios dentro del sistema 1VA colombiano estan
clasificados en tres grupos: a) los excluidos; b) los incluidos
con impuesto de cerc: y <) Los inéluldos £n OTLros 1m§uestds. Los
bienes excluidos del LVA comprenden productos agricolas ¥y
mineros. productos  alimentcicios procesados, _ construccion,
transporte, vivienda Vv gerviclos personales, domésticos v o del

gobierno.. Todas las sXporitaciones estan erciuidas del sistem

m

IVA, sin ilmportar la clase de aien. Sba exclusion implica gue no
se reembolsan ios 1mpuestos Irijados sobre Llos  insunos del bien
correspondiente. La inclusion con tasa de cero implica gue no se
paga el impuesto directa o 1ndirectamente. Los  bienes grabados
con una tasa de cero comprenden gasdiina vy otros combustibles,
insumos manufacturados. magulnarlia Vv o eduipo para el sector
R . L
agricola, v algunas actividades comerciales y servicios moderncs.
L; inversién en maguinaria ¥ eguipo esta sujeta a un regimen
especial, puesto que £1 1VvA correspéndiente es.deducible ded
impuesto de corporaciones. in el modelo, este Tipo de 1nversion
esta incluido en la 11sTa de bienes gravbados con tasa de  cero.
El resto de bieﬁes YV SEPVICLOS incluidos (otroe derivados del
petrdlen, bienes industriaies, comercio v el resté de servicios
modernos, utilizados para €L consunmo privado o pars &l consumo
intermedio en la produccion de bienes) s0N grabados

explicitamente.



10, Inversion ﬁrivada y cierre deil modelo. La inversion privads
comprende la inversion: Iigé v la acumuiacion de inventarlos, que
'se suponen fijas en terminos reales. Puesto gue ia in?ersibn de |
gobierno ez tambien tija eﬁ terminos reales, Los ahorros totales
deben acomodarse para cerrar &i madeloi Las Iueﬁtes de ashorros
estan constituidas por'ia cuenta. corriente, el gobierno, el
sector empresarial ¥ las unidades familiares. Las dos primeras
son residuales, lag "dosg uitimas =on endogenas dadas las

propensiones mediag a ahorrar.
B. Modelo de Largo Fiazo

11. Produccidn y fijacion de precios. La version de larego plazo
del modelo supone gue solo La pfoduccién de petrdoieo, vy las
exportaciones de caie y de carbon son Irijas. bLas rlgldeces
cuantitativas restantes gon eliminadas como sge  observa en  la
Tabla A.5. Todos los precios domesticos son determinados. por i
mercado. Como resultado, las -rentas ocurren soclamente en La
rproduccién,de petréleo, care v carbon. En los demas sectores. el
capital es pagado de acuerdo coﬁ su valor de la productividad
marginal, bajo el supuesto de utiiizacidon rplena de capacidad. Ei
capital puede aheora ser sustituldoe por tTragajo mediante  las

funciones de produccion sectorial, CRS.

12. Oferta de bienes. Excepto para el petrdlso. caie y carbon.

ias funciones CHEY son utillizadas Ppara &aslgnar la  produccion



doméstica a las exportaciones v a usos domésticos.

13. Mercados de Factores. Lon Las mismas eicep01ones gque en la
produccidn, el capital es un factor de mercado, se mantiene la
segmentacidn pfevia rero los salarios en £i segmento  Iormal son
libres de cambiar con el tin de despejar el mercaco. Se supone
que hay una perfecta migracion en el sector urbano dentro de cada
segmentc del mercado laboral. HEn consecusncia, 'no se considera
que exista desempleo. La wmigracidn laborail puede ocurrir i)

entre los segmentog tormal & informal del mercado urbano de

(]

trabajadores no capacitadeos, v ii) entre el .mercado rural v el
urbano por trabajadores no capacitados. En ambos casos. ls
migracién se considera en el modelo con ecuacicones de Lla torma
utilizada en el modelo de corte plazo (haciendo caso  omiso del
término de desemplec v calcuiasndo los Salarios urbanos totales
como .promedio ponderada de los dos segmentos del trabajo no

capacitado}.

14. Sector externo. Las demandas por exXportacicones S& Suponen
infinitamente elasticzs, excepto en losg casos del cateée v carbon.

En esta versidn del modelo, 1la tasa de cambio real es endogena.
15. Gobierno. La inversion publica. pueds suponerse tija ')

variable, dependiendo de s1 i deficit ftiscal es endogenc o tijo

en términos nominales.

i}



i6. Inversion privada v cierre del modelo. Yor tratarse de un
modelo de largoe rpiazo, is inversidén privads debe ahora  ser

determinada por la disponibilidad des ahorros.
II. Fuentes de latos y Farametros

17. Las cuentas agrsgadas son consistentes con‘ las cuentas
nacionales oficiales de 19U, del DANE . Lag cuentas de
produccidn se han tomsdo de  la Matriz insumo-Producto de 1980
elaborada por el DAN#. L& desagregacion del sector agricola esta
basada en la estructura de costos-y en -fos eguilibrios de oierta-
demanda por producto, presentados en Lora vy Ramirez (1990) vy
Gémez (1980). l:as cuentas de producciédn para los sectores de
mineria se han tomado de Lora, Perry et.al. (1984}, Las grandes
variables macroeconomicas para €l casco base se presentan en lia

Tabla A.6.

sector se obtiens de  la Matrilis de lnsumo-Froducto de 1990. Las
proporciones en las <uales tos tres Lipos de trabsajo urbanoe se
combinan en cada sector se pan tomado de la BEncuesta Nacional de

Hogares de 189:2.

19. La distribucion de los ingrescs de lLos factores entre ias
unidades familiares . por deciles esti basada tambien en La

Encuesta de Hogares de 13992 (véase ‘fabla A.4}). Las diferencias

1i



observadas entre La distribucion del ingreso utilizada para 1
modelo v la presentada en el Capitule 1, estan relacionadas por
el hecho de que se utiiizan las distribuciones de hogares V no
individuales._ Para el modelo, los deciles estan relacionadas con

el numero de unidades familiares.

19x%, El consumo de las unidades tfamiliares urbanas por deciles

a

estd calculado manteniendo &1 mismo patron de consumo ohservado

en la Encuesta de lngresos v uysstos de 1985 (la 1uitima encusests

de gastos). Puestc due e&s8ta encuesta no  inclayvde  las areas

&

rurales, el consumo yural se& obtisne en Iforma resuidual.
asegurando gue el consume del total de hogares eauipare el
consumo privado de lag ocuentas nacionalsss Kl resto de las

cifras para la demanda rinal por tipo de bilen ha sido tomado de

las cuentas nacionales.

20. En términos de parametros, ‘15 elasticidad de i1a migracion
entre el trabajo capacitado v el no capacitado se ha tomado del
trabajo previo de Lora v Hamlrez (199U v 18991),. las eliasticidades
de sustitucidon entre trabajo vy capital se tomaron de Whalley
(1885), vy entre recursos ds &nergia, de  Lova, Pervy, et. al.
(1992). Las eslasticidades de sus;itucién entpé imprtaclones ¥

produccidn doméstica. ¥ lase elasticidades de transiormacion entre

()]

bienes para los mercados domesticos v exXternhos se han adoptado de

32 Debido &l tratamiento resicduat del consumo rural, es
necegario hacer algunos ajustes con €l tin de evitar algunos
resultados no admisibies.



-Botero vy Lopez (19lw). ara ias exbortaciones de bienes
manufacturados, ias elasticidades de  transicrmacidn se han
supuesto iguales a lLas élasticidades précio de oierta estimadas
por Botero y HMeisel (19ii). | Lz eiastididad para la migracion
rural-urbana se ha escogidd .arbitrariamente para produclir

resultados admisibles.
- III. Calibrando el Modeio: 1990-199z
21. Para simular el comportamiento de la economia entre 1990 y

1992, los valores observados de las siguientes variables tueron

utilizados como criterics para un buen ajuste  (todo en cambios

porcentuales con respecto a 19vU): i) E1 PIB vy sus componentes
de demanda de a=acuerdc con &1 LANLET  ii) el valor agregado por
sector, para log 21 sectores -del modelo, utilizarndo su

correspondencia con las cuentas nacionales oficiales del DANE:
iii) 1las importaciones vy exportaciones, por tipo de bien, con
base en informacion de aduanas: iv) las variaciones en ios
precios para importaciones y exportaciones, por tipo de bien, de
acuerdo con el Indice de Precios al Productor del Bahco de la
Republica: v) El indice de Precios al Consumidor dei UDANH {total
¥ para cada uno de los serviclos considerados en el modelod; 12
vii) la fuerza de trabajo rural ¥ urbana,'empleada vy desgempleada,
distinguiendo en lilas areas urbanas entre capacitada y o
capacitada, ésta uitima . entre iormdl_e intormal « de acuerdo con

las encuestas de hogares del bapbi.
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Las wvariacicnes observadas de lfas variables reteridas ITueron
reproducidas fieimente en si modelo imponiendo los siguisntes

cambios en las variables y Parangetros &£X0Ogenos:

. . _ .
v Parametros Vvalores A

Variables de Politica {observadas}

Aranceles por tipo de biern:

Productos comestibles agricolas -58.,7
Bienes agricolas modernos | -pl.2
Productos comestibles procesadosz -6l.¥
Otros bienes no-durables ‘ 30 .5
Bienes intermedios manuiacturados —-g. 8
Bienes durables manuracturados -vd.h
Servicios : —-TY.7

Tarifae de IVA por tipo de bien:

Productos de petroleo retinado ' 20,0
Otroe bienes no-durables 2506
ABienes Intermediog manuiacturados 20,0
Servicios modernos _ | 23,0
Servicios pefsonales | 66,

Impuestos de Produccicn

14



Petréleo (pesos por barril desde julic, 199:)

Carbén (pesos por ton)
Impuestos directos | a personas v empresas)

Gasto del Gobierno:
Conzsumo (real)
Inversién(real)

Transferencias Hetas (nominales)

Tasa de cambio nominal

Salario minimo nominai

Precios Externos { observados. en dolares}
FPreciocs de Ekportaciﬁn:

Productos comestibles agricolas

Bienes agricolas modernos

Cafeé

Petrdleo

Carhbén

Otros productos de la mineria

Productcos de petrdleoc Eeiinado

Productos comestibles procesados

otros bienes no durables

Bienes intermedios manutacturados

ib-

600

iou

7.0



Bienes manufacturados durables

Precios de Importaciones:
Productos comestibles Agricolas
Bienes agricoclas modernos

Carbdn

-14.4
Ofros prdductos de la minéraia
Productos de petrdlec rerinado
Froductos comestibles procssados
Otros bienes no durables
Bienes manufacturados intermedio;

Bienes manufacturados durailes

.

Transferencias extérnas netas recibidas por agentes

o

(en millones de US$, observadas)

Sector empresarial
Gobiernoc

. Unidades familiares urbanacs {(1Ua decliia)
Cantidades exdgenas (observadas)

Factores de produccion.

Mano de obra rurai

16

GFasg natural

224 .5

SU0LY

Ud .4

~20.0
1YL
19.3
10.5

—. 6



[

Mano de obra no carpacitada inTormal urbana i
Mano de obra capacitaca urbano 19,4

Capital rural {(para reproducir la produccidn observada) 1.1

Produccion:
Petréleo : .1

.4

Ba

Productos refinados de petrdleu



TABLA A.1: CLASIFICACION DE SECTORES EN EL MODELO

Sectores del Modelo

vectores del DANE

Productos comestibles mgricolas

Agricultura moderna

Café. en rama
Café procesado

Petrdleo

Gae natural

Carbén

Productos de petrédleo retinado

Resto de mineria

Otros alimentos procesados

Otros bienes manutacturados no

durables

ig

Utros aiimentos agricolas

Agricultura no comercisl (U2)
Agricultura comercial (0Z)
tranaderia (V3)
Bosgques (U4}
Pesca y Laza LUD}

Café en rama (01)

tbalé procesado (08)
Petroleo (06)

(as natural {06)

Carbdin (06)

taductos petrdliec reiinado (20)
Mineria (07)

DLros atimentos procesados(U4Y)
Productos cereales (1Q)
Yroductos lacteos (11)

Azucar y pdctos der azucartilz)
i 15}
Bebidas (13}

Tapaco procesado {(1d)
confecciones,

Textiles,

rroductos de cuero(i6)



Bienes manufacturados intermedios

Bienes manufacturados durables

Construccion
Comercio
Transporte

Resto de servicios modernos

Servicios personales
Vivienda
Servicios domésticos

Servicios del gobiernc

Fapel v pductos de papel (18}

Guimicos v caucho {19

Minerales no-metdlicos (Z1)

Productos metalicos (Z2)

HMagquinaria v eauipo (23}

Bienes de Transporte (24)

Industrias miscelaneas (25)

Construccion (27

omercic {zu)

Transporte (29)

Banca, sEguros e industrias
de servicios (J31)

Agua, energia eléctrica vy gas

(26}

Comunicaciones (30)

wervicios personales (33)
Vivienda {(32)

oervicios domésticos (35)

verviclios del gobierno (34)

Fuente: Fedesarrollo
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Tabla A.5: DIFERHHCLIAS ENIRE

LOS HODELOS DiY

COKTO Y MEDIANO PLAZU

Lurto plazo Mediano plazc
A. Cantidades fijas
Produccidn de petroleo ol . ol
Refinacidén de petrdleo ol MO
Produccidn agricoia ol NG
Exportaciones de caré Bl ol
Exportaciones de carbon Wl ol
Otras exportacionss mineras C Bl L]
B. Precios fijous
Cafe (productdres} vl N
,'Gasolina wl ‘ NG
Utras fuentes de enérgi; ol NGO
Vivienda ol N
C. Factores de mercado -
Salarios fijos.de trabaja-
dores formales ol HO
Desempleorde trabajadoras
no capacitados wl HO

C 20



Migracién del emplen
rural-urbano

Mobilidad dei capital

D. Formas fuﬁcionales
CES entre factores
CET_para exportaciones
Demandas por exporta-—
cicnes diferentes a

infinito

B

B

b

NO

g

S

ul

[

NG

Fuente: Fedesarroilo



Tabla A.3: ESPECIFICACION BASICA

PEL MODELO

1. SECTORES

Productos agricolas
comestibles

Agriculturé moderna

Café en rama

Petrbleo

Carbén

Gas Natural

Productos de petréleo
refinado

Resto de mineria

Café procesado

Otros alimentos procesados

Otros bienes manutacturados
no-durables |

Otros bienes manutéoturadoe
durables

Construccidn

Comercioc

Transporte

- Resto de servicios modernmos



Servicios personales
Servicilos domésticos

Vivienda

Servicios del Gobiernco

iII. FACTOREGS

Mano de obra rural

Mano de obra informal no

capacitada

Mano de obra capacitada

Capital agricultura moderna

Fuente: Fedesarrolla

Tabla A.Y:

EOPECIFICACION BAGICA DRL MODRLO

1. SECTORER

Productos ﬁgricolas
comestibles

Agricﬁltnra moderna

Café en rama

Petréleo

Carbdn

Gas Natural

Productos de petrdlen



refinado

Resto de mineria

Café procesado

Otros alimehtos procesados

Otros bienes manufacturados
no-durables

Otros bienes manufacturados
durables

Construccidn

Comercio

Trénsporte

Resto de servicios modernos

Servicios persbnales

Servicios domésticos

Vivienda

Servicios del Gobierno

II. FACTORES

Mano de obra rural

Mano de obra informai no
capacitada

Mano de cbra capacitads

Capital agricultura wmodernsa

Fuente: Fedesgrrolia



GRAFICA f: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES, 1970-199%0
(1965 = 1UU)
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GRAFICA 2: COLOMBIA - TASAS DE INTERES NOMINAL, 1990 ~ 1993

{ % por afio )}

——

FUENTE: Banco de la Republica y estimativos del personal del FMI.

!/ Promedio ponderado de las tasas semanales sobre valores a tres meses
2/ Tasas mensuales promedio basadas en una encuesta a intermediarics financieros



GRAFICA 3: COLMBIA - INGRESO LABORAL URBANO, 1990
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GRAFICA 4: VARIACIONES EN PRECIOS Y EN EXISTENCIAS PARA PRODUCTOS AGRICOLAS
. SELECTOS (986-92
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CUARDRO 1: CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUS FUENTES 1990-92

(Cambio %, 1975 pesos)

% Del pib 1975 pesos)

1991 1992 1990-92 1991 1992 1390-92
% H ' % 3 3
Demanda
Consuno privado 0.9 4,0 2.4 68.0  67.2 67.5
Consumo del Gobierno 2.3 12.4 7.2 114 1.1 12.1
Inversién Privada -14.1 27.5 4.7 8.0 6.7 8.3
Inversidn del Gobierno - -1.8 7.4 2.7 6.1 5.8 6.0
Acunulacién de Inventarios 63.8 3.2 30.0 1.7 2.7 2.7
Exportaciones 3.6 6.7 5.1 20,7 21.0 21.7
Inportaciones -3.97 294 1.5 15.5 14.6 8.3
PIB 2.1 3.5 100.0 - 100.0  100.0
Oferta
Agricultura, pesca y bosques y 5.2 -0.9 22.4 23.1 22.2
Café 150  -0.4 2.8 3.1 3.0
-Otros agricolas 4.2 -2.6 9.2 . 9.4 8.9
Mineria 0.7 0.7 4.8 4.7 {.,6
Manufacturas 1.1 4.6 22.0 21.8 22.1
~“Procesaniento de café -7.6 30.7 2.9 2.7. 3.4
-0tras manufacturas 2.4 0.9 19.1 i9.1 i8.7
Infraestructura 1/ 3.4 1.4 10.0 10.2 10.0
Construcidn -0.7 13.6 3.1 3.0 3.3
Servicios 1.3 4.5 37.6 37.3 37.8
FUENTE: DANE

1/ Transporte, almacenamiento y comunicaiones, electricidad, gas y aqua.



CUADRG 2: COLOMBIA - EL MERCADO LABORAL 1990 - 1992

Variacién en

Nimero de personas (miles) 1/ Variaciones en empleo % salarios reales
1990 1991 1992 1991790 1992791 1992/90 (% 2/
PRINCTPALES AREAS URBANAS
Puerza laboral 4,816.30  5.112.20  5.327.80 6.14 4,22 10.62
Eupleada 4.324,70  4.610.60  4.841.20 6.61 5.00 11.94 _
- Pormal no capacitada 1.999.70 n.a.  2.244.80 12.26 0.34
-Informal no capacitada 1.515.80 n.a.  1.629.50 7.50 2.92
-Capacitada 809.10 n.a. 966.50 . 19.48 -3.88
-Desempleada 491.60 501,60 486.60 . 2,04 -2,99 -1.02
Hemo: Tasa de desempleo (%) 16.21 9.81 9,13
OTRAS AREAS URBANAS
Fuerza lahoral 2.819.40  2.812.90  2.960.30 =0.23 5.24 5.00
Empleada 2.560.60  2.565.90  2.720.70 0.21 6.03 6,25
Desempleada 258.80 247.00 239.60 -4.57  -2.99  -7.42
Hemo: Tasa de desemplec (%) 9.18 8.78 8.09
ARERS RURALES
Fuerza laboral 5.191.50  5.836.70  5.628.90 12.43  -3.56 8.43
Eupleada 4,905.80  5.589.5%0  5.382.80 13.94 -3.70 9.72 =22.39
Desempleada 285,60 247,20 246.10 -13.47  -0.43 -13.834
Hemo: Tasa de desemplec (%) 5.50 A 4.37
Total :
Fuerza laboral 12.827.20 13.761.80 13.917.00 7.29 1.13 8.50
Empleada 11.791.10 12.766.00 12.944.70 8.27 1.40 9.78
Desempleada 1.036.10 995.80 972.30 -3.89 -2.35 -6.15
Hemo: Tasa de desemplec (%) 8.08 7.24 6.99

1/ FUENTE: DANE Encuenta de Hoqares, septiembre 1990, 1991 y 1992
2/ FUENTE: FEDESARROLLO, Resultados de la simulacién de 1990-92



CUARQ 3: LIBERACION DEL COMERCIO - IMPACTO ESTIMADO EN LA ECONOMIA

Comparado con "No Reformas™ 1990-92 {Cambio %)

Produccién Precios Exportaciones  Importaciones

Productos agricolas comestibles 0.00 -9.44' 29.34 57.84
Bienes agricolas modernos 0.00 10.19 31.77 5%.33
Café en rama -0.03 0.00 '
Café procesado - 0.20 0.00 0.00
Petréleo 0.00 0.00 -0.09
Gas natural 3.32 0.00 3.32
Carbén 0.55 0.00 0.00 1.33
Productos refinados de petrdleo 0.00 0.00 -27.76 -23.95
Resto de la mineria =2.77 0.00 0.00 54,93
Otros productos alimenticios procesados -3.57 2.81 -23.64 - 66.97
Otros bienes manufacturados no durables 2.1 -1.09 -5.61 47,57
Bienes intermedios manufacturadoes 6.35 -3,29 62.43 . 8.10
Bienes manufacturados durables 2.82 -4.44 124.13 12,28
Construccidn 0.02 =3.45
Comercio -0.28 -1.64 0.30 31.23
Transporte 0.94 ~1.96 0.34 -6.82
Resto de servicios modernos 0.74 -1.63 0.31 -0.48
Servicios personales 0.64 -1.11 -0.47
Vivienda T0.3L -(.59
Servicios domésticos 1.37 -1.59
Servicios del Gobierno 0.00 ¢.00

Total 0.45 ~0.62 6.25 12.13

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO- 4: LIBERACION DEL COMERCIO -EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL INGRESO

Conparado con "No Reformas"
190-92 {cambio %)

A. Ingreso Urbano Real

Quintil Inferior 0.76
Quintil Superior 0.84
Sini 0.03
B. Ingreso Rural Real
Dos quintiles inferiores I
Quintil Superior 2.85
Gini -0.38
C. Empleo
Rural _ 0.00
Informal no capacitado "3 -0.35
Formal no capacitado 1.05
Capacitado 0.00
Tasa de desempleo -0.37
D, Salarios Reales
Rurales 7.42
Informal no capacitado 0.69
Formal no capacitado 0.00
Capacitado 0.64
E. Ingreso del Capital Real
Rural 0.11
Urbane 0.90

FUENTE: FEDESARROLLO



CGADRC 5: COLOMBIA - LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1992

Medida de impuestos | Ingresos tributarios estimados
' (como § del PIB)

I. Impuesto al Valor agregado 0.7
-Incremento de la tasa general del 12% al 14% 0.6
-Onificacién de tasas y ampliacién de la base 0.1

II. Impuesto sobre la Renta 0.5
-Sobre tasa del 7.5% puntos porcentuales , 0.5

III. Otras nedidas
-Contribuciones especiales incluyendo e) impuesto sobre 0.2
la produccién incrementado a 600 pesos por barril 0.2

Total de la Reforma Tributaria 1.4

FUENTE: Ministerio de Haclenda



. CUADRO 6: REFORMA TRIBUTARIA -IMPACTO ESTIMADO SOBRE LA ECONOMIA

Comparade con "no reformas" 1990-92 (cambio %)

Produccién Precios Exportaciomes  Importaciones

Productos agricolas comestibles 0.00 -3.79 1.8 -8.85
Bienes agricolas modernos 0.07 =379 . 1.79 . =7.61
Café en rama -0.50 0.00
Café procesado -0.49 0.00 0.00
Petréleo 0.00 0.00 0.12
Gas natural -1.40 0.00 -1.40
Carbén <0.13 0.00 0.00 -4.53
Productos de petréleo refinado 0.00 0.00 0.00 -5.86
Resto de la mineria ~0.16 0.00 0.00 -1.06
Otros productos alimenticios procesados -0.34 -3.89 1.91 - =7.57
Otros bienes manufacturados no durables -0.85 -3.03 1.78 =7.37
Bienes manufacturados intermedios -1.35 -2.06 1.92 -3.24
Bienes manufacturados durables -0.85 -1.78 2.70 2,52
Construccién -0.07 -3.12
Comercio -0.45 -3.51 1.53 ' -6.03
Transporte -0.93 -3.12 -1.23 -5.14
Resto de servicios modernos -2.05 -3.52 4,21 -6.92
Servicios personales -0.80 -4.57 -6.41
Vivienda 0.36 -6.92
Servicios domésticos -2.35 -1.63
Servicio$ del Gobierno -0.06 0.00

Total -0.88 -2.63 0.69 -3.76

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO 7: REFORMA TRIBOTARIA ~EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL INGRESO

Comparado con "No Reformas”
"1990-92 (caubio %)

4. Ingreso urbanc real

Quintil inferior -2.40
Quintil superior -3.10
Gini ' -0.34
B. Ingreso rural real
Dos quintiles inferiores -(.86
guintil superior -0.82
Gini 0.02
C. Empleo
Rural 0.00
Informal no capacitado 1.24
Formal no capacitade -3.66
Capacitado : 0.00
Tasa de desempleo 1.28
D. Salarios reales
Rural -1.07
Informal no capacitado -2.93
Fornal no capacitado 0.00
Capacitado -1.99
E. Ingreso del capital real
Rural ' 0.64
Urbano -1.07

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO 8: SALARIOS MINIMOS, IMPACTO ESTIMADO SOBRE LA ECONOMIA

Comparado con "No Reformas” 1990-92 (Cambio %)

Produccién Precios Exportaciones Tmportaciones

Productos aqricolas comestibles 0.00 1.43 -0.72 2.55
Bienes agricolas modernos -0.02 0.00 -0.03 -0.04
Café en rama 0.16 0.00
-Café procesado 0.19 0.00 0.00
Petréleo .00 0.00 0.28
Gas natural -0.90  0.00 -0.90
Carbén -0.21 0.00 0.00 -5.22
Productos refinados de petrédleo .00 0.00 0.00 -1.89
Resto de la minerfa -0.19 0.00 0.00 -1.19
Otros productos alimenticios procesados -0.43 2.54 -1.29 3.75
Otros bienes manufacturados no durables -2.20 5.22 -3.24 6.37
Bienes intermedios manufacturados -1.7% 4.68 -4.,55 1.23
Bienes manufacturados durables -2.01 4.16 -6.60 0.82
Construccién -0.05 5.41
Comercie =271 6.61 -1.24 5.29
Transporte -1.33 5.67 -1.02 4.59
Resto de servicios modernos -1.85 8.12 -1.60 7.27
Servicios personales -1.69 6.18 5.09
Vivienda -1.62 6.49
Servicios domésticos -0.67 3.89
Servicios del Gobierno 0.04 0.00

Total 0.90 3.73 -0.94 1.46

FUENTE: FEDESARROLLO



CUAPRO 9: SALARICS MINIMOS - EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL INGRESO

Conparado con "No Reformas"
1990-92 (cambio %)

A. Ingreso urbane real
Quintil inferior
Quintil superior
Gini

B. Ingreso rural real
Dos quintiles inferiores
Quintil superior
Gini

C. Empleo
Rural
Informal no capacitado
Formal no capacitado
Capacitado
Tasa de desempleo

D. Salarios reales
Rural
Infornal no capacitado
Forzal no capacitado
Capacitado

E. Ingreso del capital real
Rural
Urbano

0.18
-0.36
-0.23

-2.08
-2.06
0.02

¢.00
1.75
-5.14
0.00
1.79

-2.09
1.27
5.34
2.76

-1.94
-2.85

FUENTE: FEDRSARROLLO



CURDRO 10: AGRICULTURA: PROOUCCION ¥ VALORACIOR TOTAL NACIONAL 1990-1992

‘Toneladas Valoracidn . Valor ¢

v ${mill 1975) il 192

1990 1991 1992 1590 1990 . 1992 1590 1991

TOTAL AGRICOLA 19.768.167 20,022,772 20.344,956 9.406.7 100.787.0 100,887.9 4.54 0,10
(1) Mriculturs sin caté 18.923,107 19,051,372 19.379.558 78,4163 80.104.9 8036 - 215 0.29
(A) Cultlvos semestrales 8.764.795 8.330.521 7.637.660 3.612.4  30.506.8 304153 . - -3.00  -11.86
Moajols B.20 . 5.602 3,788 9.7 61.9 45.8 SN0 -32.56

Algodda IIT0 424,539 306,589 33604 44339 32793 3,95 --26.04

Arrog 2,116,600 1.738.600 1.734.9% . 6.938.2  5.699.1  5.687.2 -17.8 -0.21

Cebada 100,400 102400  %.039 £43.5 554,3 3033 1.9 -45.28

Prijol 132,15 108016  119.7% 19254 15138 1.744.8 1826 10.87

Kaz 1.213.300  1.273.600 1.055.670 5.566.6 58433 4,304 497 -1

Han{ . 4.760 5.384 4.228 3.7 40.4 1T 3.7 215

Papa 2,464,800 2371948 2.281.400 6.303.9  6.067.,4  5.835.8 315

Sorgo M40 738300 751.785 27919 26571 2.705.7 -5.03 1.83

Sopa 232140 19357  96.002 22138 1,8%.3 940.3 -16.60  -50.41

fabaco Rublo L6465  12.535 © 9.8 309.0 3126 260, 7.6 -21.82

frigo 104,800 93900  75.219 677.6 607.2 486.4 -10.39  -19.89

Vegatales 1.284.800 1,272,100 1.142.412 47807 4735 4.250.9 -0.99 . -10.20

(B) Cultivos parmanentes 10,156.392 10,720.851 11.741.898 Q.803.6  45.508.2  49.918.1 6.53 9,47
Bananos de exportacitn L2064 1521332 1.673.489 2417 28647 3.151.1 2.3 10.00

Cacao %.153 56,141  59.168 1L669.3 L7007 1.731.9 1.54 1.7
Cala do azdear 1/ 1.568.800 1.702.413 1.989.315 9.080.0  9.729.3  11.368.9 7.15 16.85

panela 1.092.629 1.092.551  1.84.534 5.923.1  5.922.7  5.819.3 0.0 . -0.73

cocm 119.308 129,643  125.435 415.7 516.9 500.3 8.66.  -1.2

£iqu 20,607 3502 .66 182.9 297.0 .5 62.38 -1.18

fane 832 .94 53 TR Y N 177.9 83.37 wn

Palza africana 261,961  290.8% 304,49 3.935.6 4532 4.1%.2 15.44 4.69

PL&tano 2,515,943 2,50.726  2.859,9719 71302 72511 8.105.2 1.78 11.69

fabaco negro 21,344 2183 170 8247 3.9 340.3 211 -8

Yuce 1.939.009  1.645,213 1.835.73 3.09%.6  2.627.4  2.93L.7 15.15 11.58

Arbalag frotales 112,500 1.438.960 1.873.908 . 2.881.5 655 - 34207 2.8 8,00

Plores 4/ _ o112 12180 130,664~ 5.617.9 58797 6.848.1 .66 16.47

(2) caté 3/ 84.980 971,400 965400 17.990.5  20.662.1  20.554.3 14.9 -0.62

FUENTE: DNP-UDA, URPAS, Ministerio de Mricultura SIAR

Bosques: DNP, PAPC, INDERENA, C4lculos NAG

Pesca: INPA, MCUMNML. CAlculos, NAG

1f Produccidn en térnipos de agtcar

2/ Produccidn en términos de

3/ produccidn en téminols de patréleo

“ 4f Fuente: Para 1952, DANE hasta septienbre. Projeccidn para oct. a dlc.
5/ Fuenta: DNP ¥ oficina de asasores cafetarcs '

NOTA: Las cifras sobre valoraclén ds cultivos permanemtes en 1992 as prelininar. Los datos, por consiqulents, no son consistentes con 1as cuentas nacionales
ESWUIM&G. ' . .



CUADRO 11: PRRECIOS INTERNACIONALES

DE LOS BIENES AGRICOLAS BASICOS

US$ /TON
Aiios Café Arroz ~ Maiz Sorgo  Soya Rzicar Trigo Cebada Palma  Algodon Banano Coco
1/ 2/ 3f 4 5/ 6/ 1/ . 8f 9/ 10/ 11/ 12/

1989 116.2  310.5 111.4  105.9  261.0  378.7 171.1  122.4 30,3 1.674.1  488.7 1.242.2
1990 95.1 278.2 109.3 104.5 229.1 381.4 1367  121.3  289.8 1.787.6  530.4 1.264,0
1991 0.8  300.1  108.7 1045 220.8 - 295.6 127.8 118.6  339.0 1.691.0  532.1 1.210.7
1992 69.1  275.5  104.7° 103.1 221.1  272.8 152.4 121.3 393.6 1.275.4  647.2 1.100.0.
Variacidn - ‘
Dec 92/90 -12.88 -0.7% -8.74 -7.84 -2.65 -18.70 36.73  -6.47 15.90 -37.09 64.81 -19.35
Dec 92/91 ~-1.41 -6.41 -13.76 -10.48 0.92 9.82 -1.16 -10.24 6.65 ~-10.35 104.31 -23.32
Variacidn

92/90 -27.34 -0.97 -421 -1.3¢ -3.49 -28.47 11.49- 0,00 35,82 -28.65 22,02 -12.97

92/91  -23.90 -8.20 -3.68 -1.34 0.14  -7.71 19.25 2.28 16,11 -24.58 21.63  -9.14
FUENTE: DNP

© 1/ Excelso colombiano Nueva York, cts us$/libra

2/ FOB Bangkok, 10% arroz quebrado
3/ Chicago, maiz amarillo No.2
4/ FOB Golfo EE.UU.- ASDA

5/ FOB Chicago

6/ Contrato No. 5 Londres

7/ Kansas H.R.W. No. 2

8/ Portland

9/ Rotterdam

10/ Indice A. Liverpool

11/ {osta Este, EE.UU.

12/ Precios ICCO



CUADRO 12: PRECIOS INTERNACICHALES DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS
IMPACTO ESTIMADO EN LA ECOHCHMIA

Comparado con "No Reformas" 1990-92 (Cambio %)

Produccid Precios * Exportaciones TImportaciones

Productos agricolas comestibles 0.00  -1.37 11.62 -48.55
Bienes agricolas medernos -0.26  -6.47 -3.80 -5.44
Café en rama 1.81 -25.26
Café procesado 1.85 -21.56 0.00
Petréleo 0.00 0.00 - 0.00
Gas natural -0.45 0.00 - =0.45
Carbén ~ =0.04 0.00 0.00 -3.73
Productos refinados de petrdieo 0.00 0.00 0.00 -2.13
Resto de la mineria -0.06 0.00 0.00 -0.36
Otros productos alimenticios procesados — -0.30  -4.92 2.40 -9.37
Otros bienes mamufacturades no durables 0.07 -2.83 1.67 -5.36
Bienes intermedios manufacturados -0.45 -1.81 1.69 - -1.89
Bienes manufacturados durables 0,35 -1.37 2.08 -0.63
Construccién -0.02"  -2.10
Comercio 0.20 -2.3% 0.43 -3.15
Transporte -0.54 -2.07 0.36 - =3.27
Resto de servicios. modernos 0.00 -2.59 0.49 =3.07
Servicios personales 0.06 -3.27 - =3.75
Vivienda 0.06  -3.44
Servicios domésticos -0.91 -2.7
Servicios del Gobierno 8.04 0.00

“Total -0.06 -3.40 | 0.21 -2.90

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO 13: PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLA
' EFECTOS ESTIMADOS EN EL INGRESC

Cemparade con "Ho Reformas"
1990-92 (cambio $)

4. Ingreso urbano real :
Quintil inferior 0.36

Quintil superior 0.5

Gini 0.08
B. Ingreso rural real

Dos quintiles inferiores -5.51

Quintil superior -5.69

Gini , -0.11
C. Empleo

Rural 0.00

Informal no capacitado 0.06

Formal no capacitade 0.21

Capacitado . -0.21

Tasa de desempleo 0.00

0.07

D. Salarios reales

Rural -3.59

Informal no capacitado -0.18

Formal no capacitado 0.00

Capacitado -0.07
E. Ingreso del capital real

Rural -6.59

Urbano -0.94

PUENTE: FEDESARROLLO.



CUADRO 14: MANEJO DE EXISTENCIAS Y POLITICAS DE FIJACION DE PRECIOS

. DE LA AGRICULTURA DOMESTICA -IMPACTO ESTIMADO EN LA ECONOHIA

Comparado con ™No Reforhias" 1990-92 (Cambio %)

Produccién Precios Exportaciones Importaciones

Productos agricolas comestibles 0.00 -15.72 7.27 -29.40
Bienes agricolas modernos 0.11 -18.12 7.75 -38.29
Café en rama -0.79 0.00
Café procesade -1.02 0.00 0.00 -
Petréleo 0.00 0.00 -0.13
Gas natural 0.05 0.60 0.05
Carbén 0.06 0.00 0.00 -2.88
Productos refinados de petréleo 0.00 0.00 0.00 -.04
Resto de la mineria 0.03 0.00 0.00 0.21
Otros productos alimenticios procesados 3.51 -15.05 6.94 -20.58
Otros bienes manufacturados no durables 1.8¢  -6.76 3.89 -9.86
Bienes intermedios manufacturados 0.40  -4.20 3.87 -2.52
Bienes manufacturados durables 1.1 -2.92 4.40 -0.82
Construccién 0.04  -4.06
Comercio 1.27 -4.52 0.81 -4.47
Transporte -0.23 -3.9% . 0.68 5.00
Resto de servicios modernos 0.98  -5.46 1.02 -5.18
Servicios personales 1.33  -7.02 -6.44
Vivienda -0.13  -4.66
Servicios domésticos 1.2 -7.76
Sarvicios del Gobierno -0.05 0.00

Total 0.55  -6.52 1.7% -3.76

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO 15: MANEJO DE EXISTENCIAS Y POLITICAS DE FIJACION DE
PRECIOS DE LA AGRICULTURA DOMESTICAS - EFECTOS ESTIMADOS
. SOBRE EL INGRESO

Couparade con "No Refornas"
1990-92 {cambio %)

A, Ingrese urbano real
Quintil inferior
Quintil superior
Gini '

B. Ingreso rural real
Dos quintiles inferiores
Quintil superior
Gini

C. Empleo
Rural
Informal no capacitado
Formal no capacitado
Capacitado
Tasa de desemplec

D. Salarios reales
Rural
Informal no capacitado
Formal no capacitado
Capacitado

E. Ingreso del capital real
Rural
Jrbano

2.86
3.05
¢.06

-4.27
-4.08
0.12

0.00
-0.78
2.75
0.00
-1.01

-5.42
2.24
¢.00
1.33

-3.12
3.88

FUENTE: FEDESARROLLO



CUADRO 16:

EVALUACION RESUMEN DEL PAPEL DE LAS REFORMAS. DE POLITICA E IMPACTCS
EFECTOS ESTIMADOS SOBRE EL INGRESO 190-92

Comparado con ™o reforma”

(cambio %) {cambio %)
Precios Precios
Reforma al Reforma Régimen  Agricolas Agricolas
1990-92 comercio  Tributaria laboral  Internacionales domésticos
k. Ingreso real urbano
Quintil inferior 10.58 0.76 -2.40 0.18 0.36 2.86
Quintil superior n.n 0.84 -3.10 -0.36 0.55 3.05
Gini 0.57 0.03 -0.34 -0.23 0.08 0.06
B. Ingresc real rural
Dos quintiles inferieres -14.72 3.39 -0.86 -2.08 -5.51 -4.27
Quintiles superiores -14.71 2.85 -0.82 2.06 -5.69 -4.08
Gini 0.01 -0.38 0.02 0.02 -0.11 0.12




CUADRO 17 COLOMBIA: PRCDUCCION DE PETROLEQ Y EXPORTACIONES
, 1993-2000
(Hiles de barriles diarios)

Oferta Demanda
Cusiana Otres  Total Refinado Export. Total
1993 9.0 470.8 479.8 259.1 220.7 479.8
1594 32.0 521.1 553.1 274.4 278.7 553.1
1995 " 135.0 534.5 669.5 278.5 391.0 669.5
1996 315.0 507.9 822.9 278.6 544.3 822.9
1997 €00.0 476.1 1.076.1 279.3 796.8 1.076.1
1998 600.0 47.4 1.047.4 279.2 768.2 1.047.4
1999 600.0 423.1 1.023.1 279.6 743.5 1.023.1
2000 600.0 402.8 1.002.08 279.6 732,2 1.002.8

FUENTE: DNP



CUADRO 18: INVERSIONES TOTALES EN CUSIANA
(Millones de US$)

Inversiones
acunuladas
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  1993-2000
Produccién 280.0 486.2 868.7 1.038.3 284.8 295.8 306.8 191.6 3.752.0
Transporte 200.0 665.3 526.5 286.3 0.0 0.0 0.9 0.0 1.677.1
Total 430.0 1.151.5 1.395.2 1.323.6 284.8 295.6 306.8  191.6 5.429.1
FUENTE: DNP

CUADRO 19:VALOR PRESENTE NETO Y DISTRIBUCION DE LOS FLUJOS ESPERADOS DE INGRESOS, 1993-2005
(Millones de 05% de 1993

Total Sector piblico Asociados Pablico/total (%)
Ingreso Bruto 21.062.5 15.232.8 5.829.6 72.3%
Costos 1/ 5,757.6 2.878.8 2.878.8 50,03
Otilidades netas 2/ 15.304.8 12.354.0 ©2.950.8 80.7%

1/ Costos operacionales mas inversidn

2/ Para los asociados éstas estdn netas de impuesto y regalfas

Para el sector piblico incluyen impuestos y regalias recibidas

FUENTE: DNP



CUADRO 20: BALANZA DE PAGOS DE CUSIANA
{Millones de 0SS$)

1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000

I. COENTA CORRIENTE -209.6 -507.9  -52.5  981.2 3.0%6.6 3.156.1 3.278.3 3.453.6
A. Exportaciones 59.2  215.2  934.0 2.262.0 4.472.3 4.642.2 4.818.7 5.001.8
Ecopetrol 35.5 1291 560.4 1.357.2 2.683.4 2.785.1 2.891.2 3.001.1
Asociados 23.7 86.1  373.6  904.8 1.788.9 1.886.9 1.927.5 12.000.7

B. .
Tmportaciones . 262.0 660.2 716.0 6150  T13.9 118.2 1227 76.6
Produccidn 1/ 112.0 194.5  347.5 415.3 113.9  118.2 122.7 76.6
Transporte 140.0  465.7  368.5  199.7 0.0 8.0 0.0 0.0
€. Servicies -16.8 -62.9 -270.5 -665.8 -1.321.8 -1.367.9 -1.417.7 -1.471.6
Ingreso 0.8 3.0 13.3 15.4 16.0 16.7 17.3 18,0
1. Olecducto-transporte 2/ 0.8 3.0 13.3 15.4 16.0 16.7 17.3 18.0
Gasto 17.6 65.9  283.3  681.2 1.337.8 1.384.6 1.435.0 1.489.6
1. Servicios técnicos 1.6 6.0 26.0 62.9 124.4 129.1 134.0 139.1
2. Ingreso de Capital 3/ 16,0 58.1  252.2  610.7 1.207.5 1.253.4 1.30L.0 1.35%0.5
3. Servicios financieros 0.0 1.8 56 7.6 5.9 2.1 0.0 0.0

IT. CUENTA DE CAPITALES

k. Inversién Externa Neta 3107 8315 943.8. 8045 1424 147.8  153.4 95.8
Produccién 4/ 110.7  166.2  417.3  519.2 1424 147.8 1534 95.8
Transporte 200.0  665.3  526.5  285.3 0.0 0.0 6.0 0.0

B. 'Capital de Largo Plazo

Deuda Oficial 0.0 20.0 59.0 0.0 =50.0 59.0 0.0 0.0
Desenbolsos 0.0 50.0 54.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
kmortizaciones 50.0 59.0 0.0 0.0
Canbio en reservas debido a Cusiana 101.0 373.7  950.3 1,785.5 3.129.0 3.244.9 3.431.6 3.549.4

1/ Se supone que el 40% de la inversién para produccién de capacidad y el 70% del transporte son importaciones.
2/ Se supone que los asociados tramsportardn hasta 75 MBD en los oleoductos existentes.

3/ Incluye el valor del "leasing" utilizade en finamciar transporte

4/ Suma neta de los gastos precomerciales que ECOPETROL debe recomocer a los asociades

NOTA: Valor presente de la acumulacidn de reservas hasta 2000 U0S$10.478 (%)
Valor presente de la acumulacién de reservas hasta 2005 US513.720 (*)

(*) La tasa de descuento es 10%



CUADRO 21: EFECTOS ESTRUCTURALES DEL AJUSTE A LA BONANZA PETROLERA - POLITICAS FISCALES PRUDENTES Y REFORMA A LR SEGURIDAD SOCIAL

Empleo no calificado

Produccion Precios Exportaciones  Importaciones Rural  Informal Formal Calificado

Productos agricolas comestibles 1.49 -6.36 -6.09 8.87 -0.086
Bienes agricolas modernos -2.19 -5.96 -8.99 1.25 -3.34
Café en rama -0.10 -6.58 -1.09 . -0.82
Café procesado 0.04 -3.99 2.73 2.02 123,60
Petrdleo 124.30 -12.45 312.98 131.89 130.29 -4.18 °
Gas natural -4.11 1.83 -4.16 =0.63 -1.31 -1.26
Carbén -1.10 -3.52 - 2.39 1.68 -11.78
Productos de petrdleo refinado -11.04 -7.43 -11.92 54,19 -8.51 -9.14 -12.59
Resto de la mineria ’ -12.13 36.78 -17.83 ©1.26 -9.61 -10.23 -4,24
Otros productos alimenticios procesados -2.76 -0.54 -1.22 16.54 0.91 0.22 -6.64
Otros bienes manufacturados no durables -5.19 3.06 -10.43 22,12 -3.12 -3.78 -6.57
Bienes manufacturados intermedios -2.41 2.15 -7.83 7.87 1.67 0.97 -1,45
Bienes manufacturados durables 0.75 0.16 -3.94 9.70 . 3.65 2.9¢ 7.10
Construccisn 8.11 1.63 ' 10.66 9.90 -4,80
Comercio -4,55 3.1 -10.65 10.52 -1.83 -2.51 -2.84
Transporte -1.80 2.70 -1.25 12.92 0.64 -0.05 -0.56
Resto de servicios modernos- 0.04 3.35 -6.32 15.15 3.16 + 2,45 -2.08
Servicios personales -1.50 1,86 11.40 0.44 [-0.25
Vivienda 0.22 0.53 '
Servicios domésticos -4,36 .13 ~0.22
Servicios del Gobierno -0.03 2.17 2.67 1.9% ~1.08

Total 4.76 n.a. 1/ 32.09 ° 12.15 -2.30 1.78 - 2.23 0.00
FUENTE: FEDESARROLLO
1/ El fndice de precios al consunidor es usado como mumerario para la simulacién



CUADRO 22: EFECTOS. EN EL INGRESO DEL AJUSTE A LA BONANZA PETROLERA

Politica Fiscal prudente y

(Cambio %)
Sin aumento en.la En términos 25% de increnento En términos
productividad rural per-capita n la prod. rural per-capita
(
Ingreso urbano real
Quintil inferior .29 ‘ -0.50 7.09 5.03
Quintil -superior 1.24 =0.,55 6.9¢ 4.88
Gini 0.12 0.11
Ingreso rural real
Dos quintiles infériores -8.34 -6.01 -2.54 - 0.17
Quintil superior -8.32 -=5.99 =2.55 0.16
Gini 0.01 0.00
Enpleo -
Rural -2.30 i . -2.50
Informal no capacitado 1.78 2,09
Formal no -capacitado 2.23 2.33
Capacitado 0.00 0.00
Tasa de desenmplec
Salarios reales
Rural -6.37 0.03
Informal no' capacitado 0.93 6.12
Formal no capacitado 0.88 6.32
Capacitado 3.92 ‘ 9,30
Ingreso del capital real
Rural -$.22 ~2.58
Yrbano _ 3.86 10.44

NTE: FEDESARRCLLO



CUADRO 23: EFECTOS MACROECONOMICOS DEL AJUSTE & LA BONANZIA PETROLERA

Politica Fiscal Prudente y Reforma a la Sequridad Social

Productividad rural 25% de aumento en la

sin aumento -productividad rural
- A.Cueritas -agregadas {cambio %)
PIB 4,76. 8.19
Consumo privado ~=0.89 3.94
Consumo- del gobierno 0.00 0.00
‘Tnversién total 7.29 7.29
Inversién privada 9.13 9.13
Inversién piblica 6.46 6.46
Variacién de inventario 0.00 0.00
Exportaciones 32.09 38.83
Inmportaciones 12.15 18.31
B.Saldos Macroecononias {cambic en términos de % del PIB)
Brecha de recursos. 2.85 2.70
Brecha de ahorro-inversién del gobierno 1.02 0.48
Brecha de ahorro-inversién del sector privado 1.83 2.22
C.Precios relativos (cambio %)
Aqricultura -5.80 -20.38
Mineria -8.02 -9.32
Hanufacturas 0.18 0.39
Construccién 2.45 6.36
Servicios 2.93 6.80
D.Tasa de cambio real (cambio %)
Basada en deflactor del PIB -9.21 -12.24
Basada en el IPC ~9.23 <11.95
B.Produccién (Cambio %)
Agricultura ~0.87 25.82
Hineria 68.79 67.40
Manufacturas -2.81 -1.38
Construccién 8.11 7.95
Servicios =1.07 -1.37

FUENTE: FEDESARROLLO



_CURDRO 4,2: ESTRUCTURA DE DEMANDA ¥ USO DE FACTORES
" (Como porcentaje del PIB}

Consumo " Inversion Acumulacin Exporta- Importa- Valor  Ingreso Laboral
ciones ciones Agregado

Familias Gobierno Privada Piblica Rural Calificado Formal Informal Rural  Urbano

Productos agricolas comestibles 3.80 0,00 © 009 0.01 0.35  4.61 1.05 RN

Bienes agricolas modernos 2.64 0.23 90.02 1.31  1.57 0.24 10,08 4,06 5.97

Café en rama : 3.21 1.50 1.711
Petroleg -0.14 3.65 h.40 0.17 0.09 0.01 4.86
Carhdn ' ' ‘ -0.01 1.31 1.37 6.11 0.05 0.01 1.18
Gas natural " 0.10 0.01 0.24 0.00 06.00 + 0.00 0.22
Productos refinados de petidleo 0.94 -0.03 1.21 1.16 1.62 0.20 0.11 0.01 0.24
Resto de mineria .00 . 0.22 1.72 0.13 2.02 0.03 0.02 0.19 1.6%
Café procesado 0.54 0.04 3.718 ' 0,20 0.24 p.10 0.07 +1.08
Otros productos alimenticios procesados 11.27 -0,04  0.94 0.33 4,97 0.32 0.47 0.25 - 3.78
Otros bienes manufacturados no durables  7.72 0.06 0.02 0.14 2,29 061 T.21 0.52  1.05  1.08 2.54
Bienes intermedios manufacturados 1.16 0.31 1,22 3.7 7.17 - 0.78 1.13 0.35 3.43
Bienes manufacturados durables 2,63 7.87 0,37 0.16  0.49 6.87 6.20 0.65 0.74 0,41 2.04
Construccion 0.00 .16 2.90 5.49 0.40 0.35 1.16 3.30
Comercio 0.00 0.02 0.03 0.16 0.01 0.01 0.01 0.11
Transporte 8.65 1.60 0.87 7.66 0.4 0.76 1.58 4.1
Resto de servicios 3.42 0.74 0.48 11.58 3.03 1.51 0.43 6.18
Servicios personales 11.40 0.03 8.50 0.18 0.67 2.85 4.69
Servicios domésticos 0.22 0.22 _ 0.22

Vivienda 4.70 4.31 . 3.99
Servicios del gobierno 0.22 10,27 7.80 4,61 2.95 0.30 '

Total 65,45_ 10.27 13,32 3.32 1.91 20.57 14,82 100.00 6.61 11.70 10,01 8.92 11.08 41,89




CUADRO A-4: DISTRIBUCION DEL INGRESG

Tngreso laboral

Deciles Capacitado Formal Informal Ingreso Distribucion Deciles Ingreso Ingreso  Distribucidn

Urbana no -capacitado Mo capacitado No laboral Porcentual  Rurales Lakoral Ho laboral = Porcentual
1 4.076 47,050 84.818 167.901 2.15 1 19.144 268.307 1.31
2 9.266 90.093 121.551 164.856 3.6 2 56.408 - 78.808 3.712
3 13,246 121.369 157.833 220,243 4.51 3 78.867 117.429 . 541
4 30.147 102.780 182.314 285.577 5.73 4 93.803 139,536 .43
5 57.948 177.531 190,687 332.160 6.68 5 111.650 164,264 7.60
& 91.152 188.744 204.170 443,027 8.16 6 131.500 192.761 8.93
7 159,808 212,151 203,409 544.620 9.87 7 153.288 233.719 10.66
8 261.845 235.933 205.118 692.563 12.29 ] 194.240 297.320 13.%4
9 357.598 230,739 218.280  1020,822 - 16.80 9 192.857 332.349 14.47
10 952.300 267.831 229.797 1997.633 30.36 10 327.640 686. 841 27.94

Coeficiente Gini af 0.482 0.464

aj Calculos basados en ingresos posteriores al pago de impuestos
Incluye ingresos de factores, y transferencias del gobierno y del Seguros Social



CUADRO A-6: COLOMBIA: GRANDES VARIABLES MBCROECONOMICAS, 1990

Hiles de t del PIB
aillones de pesos
CUENFAS NACTOHALES ,
Salarios y pagos al trabaje 7.555.360 37.35
Retornos al capital y otros factores 10.682.055 52.81
Inpuestos indirectos 2.048.402 10.13
Henos subsidies 5740 0.2
PRODUCTO INTERRD BROTO 20.228.097 100,00
Consumo privade 13,238,466 £5.45
Consume del gobierno 2.076.459 10.27
Inversién del gobierno 671,062 .32
Inversién privada 2.693.439 13,32
Aoummulacién de inventarios 387,15 1.81
. Exportaciones 1,150,955 20.57
Importaciones 2.998.373 14.82
PRODECTO INTER®O BRUTO 20.228.164 100.00
CUENTAS DEL GOBIERNO
Consuro del gobierno 2.075.459% 10.27
Inversién del gobierno 671,062 .3
GASTO TOFAL DEL GOBIERNO 2.747.521 13.58
Ispuesto de renta 885.216 §.38
Impuestos indirectos 2,048,402 10.13
Ingreso del capital -33.418 . . -0.17
IRGRESOS TOTALES DEL GOBIERRO : 2.900.200 : 14.34
Benos subsidies . 57.720 0.29
TRGRESO TOTAL DEL GOBIERHO (Neto de sibsidios) 2.842.480 14.05
DEFICIT DEL GOBIERKO ’ 94,959 : 0.47
- IMPUESROS INDIRECTOS 2,043,402 - i 10.13
Impuestos indirectos sobre la produccidn 1.062.4%0 5.15
Inpuesto al valor agregado 470.537 2.33
Iapuestos de importacién " 468.419 2.32
Impuestos de exportacién. . 65.504 ' 0.32
- Café 63.615 0.3
- Carbén 1.889 0.01
Otros impuestos ' 1.452 0.01
SUBSIDEOS o : 57.720 ' 0.2%
BRECHAS AHORRO-INVERSION:
BRECHA DE RECURSOS : 1.161.582 ) 5.7
Ahorro dal gobierno 766.021 ' 3.79
Inversién del gobierno 671.062 3.32
Brecha ahorre estatal-inversién 94.959 0.47
Ahorro privado 4.147.218 20.5
Inversidn privada 2.693.439 ‘ 13.32
Acurulacién de inventarios 387,156 : 1.91
Brecha ayorro privade-inversién 1.066.623 . 5.27
- ]
Brecha de ahorro total-inversién 1.161.582 . 5.74

FUENTE: DARE



CUADRG A-6: COLOMBIA: GRANDES. VARIABLES MACROECONGMICAS,. 1990

Miles. de % del PIB
millones de pesos

CUENTAS NACIONALES

Salarios y pagos al trabajo 7..555. 360 37.35
Retornos al capital y otros factores 10.682.055 52.81
Inpuestos. indirectos 2.048.402 10.13
‘enos subsidios 57.720 0.29
PRODUCTC INTERNO BRUTO ‘ 20,228,097 100.00
Consuno privade 13.238.466 65.45
Consumo del gobierno 2,076,459 ‘ 10.27
Inversién del gobierno 671.062 3.32
Inversién privada 2.693.439 13.32
Acunulacién de inventarios 387.156 1.91
Exportaciones . 4,159,955 20.57
Importaciones 2.998.373 14.82
PRODUCTO INTERNO BRUTO 20.228.164 100.00
CUENTAS DEL GOBIERNO

Consumo: del' gobierno 2.076.459 10.27
Inversién del gobierno 671.062 3.32
GASTO TOTAL: DEL GOBIERHO 2.747.521 13.58
TInpuesto de renta ' 885,216 4.38
Impuestos. indirectos 2,048.402 . 10.13
Ingrese del capital -33.418 -0.17
INGRESOS TOTALES DEL. GOBIERNO 2.900..200 14.34
Menos subsidios : : 57.720 0.29
INGRESO TOTAL DEL GOBIERKO (Neto de subsidios) 2.842.480 14.05

‘DEFICIT DEL GOBIERNO ' - 94.959 0.47



