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UNA INTERPRETACION DEL MODELO ECONOMICO COLOMBIANO

INTRODUCCION

Los primeros afios de la década de los afios ochenta han traido consigo cierta dosis de
incertidumbre sobre el futuro de la economta colombiana y, sobretodo, sobre la estra
tegia de desarrollo que deba seguir el pals en los préximos afios. Es un fenémeno diff
cil de describir por cuanto, de una parte, se ha generado un consenso con respecto a
los logros alcanzados por Colombia en la ¢ltima década y, de otra, se han creado ex
pectativas favorables alrededor de la posibilidad de que a fines de la década el pals
se convierta en una potencia minera. Sin embargo, también es cierto que del auge
econémico que se vivié a ratz de la bonanza externa de la segunda parte de los afios
setenta se transité r4pidamente a una situacién de baja expansién de la produccién
con persistencia de la inflacién, de déficit en la balanza comercial, y de desequili_
brio en las finanzas ptblicas que parecerfa estar conduciendo a un replanteamiento de
la politica econémica y poniendo en tela de juicio premisas sobre las cuales se ha ba

sado hasta el presente el manejo del proceso de desarrollo colombiano.

Este trabajo persigue, entonces, poner sobre el tapete algunos interrogantes sobre la
estrategia de desarrollo del pafs en los préximos afios siendo uno de ellos, y tal vez

el principal, el de si el modelo o el patrén que se adopté en los Gltimos quince afios



I.

debe o no modificarse en el futuro. No emergen de aqul conclusiones drésticas o re_
comendaciones sobre la estrategia a seguir por cuanto para hacerlo se requiere |le-

var a cabo una investigacién profunda y un proceso de discusiones académicas relativa_
mente complejo. Se trata, més bien, de promover un estudio y un debate que el pafs

parece estar necesitando con extrema urgencia.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION COLOMBIANA 1950-1980

Es diffcil negar que Colombia avanzé notablemente entre 1950 y 1980. Indicadores
aceptados internacionalmente ast lo confirman. El Banco Mundial, por ejemplo, se_
fiala que en estos treinta afios el Producto Interno Bruto por habitante se incrementé
a un ritmo promedio anual del 2.4% y que " en cada una de las sucesivas décadas
se registraron mayores aumentos en el ingreso per cépita como resultado de un me-
nor crecimiento de la poblacién que se conbiné con la més répida expansién de la
economla en su conjunto”. 1/ De esta manera la tasa de crecimiento del PIB per-
cépita pasé de 1.4% anual entre 1960 y 1965 a 3.6% entre 1970 y 1975y a 3.4%
en los siguientes cinco afios. De todas formas bien puede observarse que la produc_

cién por habitante més que se duplicé en el curso de quince afios.

Otro indicador, que gradualmente adquiere importancia para medir el grado de bie

nestar de una sociedad, el de la mortalidad infantil. sefiala aue en treinta afios el

World Bank, Economic Position and Prospects of C_qlombio, September 1981, Volume I
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nGmero de nifios muertos antes de cumplir doce afios se redujo sustancialmente al pa_
sar de ser 126 por cada mil nacimientos en 1949 a un némero que fluctuaba entre 50

y 60 en 1979 y que, como se ha comentado recientemente, " esté dentro del promedio
de los palses semiindustrializados de mediano ingreso, pero no es de las mejores" 2/.
O sea que han mejorado, quiérase o né, las condiciones sanitarias nutricionales y edu_
cativas y que, aparentemente, se esté cerca de cruzar el umbral de 50 muertes por mil
nifios que se considera como indicativo de un mejoramiento social irreversible dentro
del proceso de desarrollo 3/. Adicionalmente las tasas de escolaridad se han incremen_

tado en todos los niveles educativos desde 1960 y, a fines de los afios setenta, el 91%

de los nifios urbanos entre 7 y 14 afios de edad acudian a la escuela 4/ .

Ganancias en el nivel de vida de la poblacién como un todo en el curso de dos o tres
décadas y mejorarfa en el acceso de la poblacién a los servicios de salud y de educa-
cién no implican forzosamente una reduccién en la desigualdad o un perfil més satis-
factorio de la distribucién de los ingresos o de la propiedad. Ast, por ejemplo, los es

tudios - y también los hechos polIticos= mas que comprokar un avance o un deterioro

" La disminucién de la Mortalidad Infantil como propésito nacional", Estrategia,Colom
bia, julio 1982, pags 5y 6.

Ibid

World Bank, E_c;onomic Position and Prospects of Colombia, op. cit.
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en la distribucién global del ingreso sugieren que los habitantes rurales progresaron
mds en los afios setentas que en los sesentas mientras a la clase media urbano le ocu_
rrfa lo contrario © de manera més preocupante por cunato no sélo perdié en términos
relativos sino que el valor absoluto de su ingreso se redujo en una quinta parte) c6-
mo, o su vez a los obreros industriales les fué bastante mejor que al colombiano pro_
medio hasta 1970 para retroceder después durante la pasada década 5/ . En sintesis,
pues, se produjo un cambio en los beneficiarios del desarrollo colombiano entre dece
nios; el crecimiento favorecié al trabajador urbano formal hasta 1970 y desde enton_
ces ha dejado de hacerlo para satisfacer més adecuadamente " al campesino, al agri_
cultor comercial, al marginado urbano, a las élites regionales y a la trajinada  clase

emergenfe' " 6_/

O sea que, si bien se alivié la pobreza absoluta ast persista todavia una desigualdad
chocante en los ingresos de los colombianos, el porcentaje de ingreso del cual se apro_
piaron los distintos grupos como consecuencia de la evolucién econémica se modificé
en los diez afios comprendidos entre 1970 y 1980 y lo hizo en razén de que el motor
de crecimiento de la economta fue distinto en esta Gltima década al que habfa predo
minado en Iés dos inmediatamente anteriores. En otras palabras, la sustitucién de im-

portaciones de los afios cincuenta y sesenta hizo atractiva la ciudad frente al campo

Gémez Buendta Hernando, " Los Afios Decisivos”, El Mundo, Documentos, Mdellin.
Colombia, viernes 31 de julio de 1981.

Ibid



pero la promocién de las exporfaciones y la bonanza externa de los afios setenta modi_
ficaron ese estimulo, afectando a la primera y beneficiando al segundo. En el entre-
tanto habrfa de producirse la transicién demogréfica; la urbanizacién traerfa consigo
la reduccién en la tasa de fecundidad, y la tasa de crecimiento de la poblacién dis-

minuirfa de 3.1% anual en el perfodo 1960 - 1965 a 2.2% en el quinquenio 1975 ~

1980 7/.

La magnitud del cambio en el sector externo, con sus positivas consecuencias sobre el
crecimiento econémico y su impacto sobre los distintos grupos socio- econémicos vino
a complementar el fenémeno demogréfico y a modificar el entorno en el cual se dise
Aaba la politica econémica. Ast, ha llegado a afirmarse que el déficit estructural de
la balanza de pagos desaparecié al pasar el nivel de las reservas internacionales del
pals de US$ 152 millones en 1970 a US$ 5.416 ol terminar 1980, equivalente a més
de doce meses de importaciones y superior, en ese momento, al total de la deuda pd
blica externa colombiana la cual, a su vez, era la més baja entre los siete pafses

grandes de América Latina §_/

World Bank, Economic Position and Prospects of Colombia, op. cit

" Determinantes de la Polftica Econémica Colombiana en la década de los setenta”,

Estrategia, Colombia, abril de 1982.



La bonanza externa también contribuyé al dinamismo de los ingresos del Gobierno
Central en la segunda parte de la década de los setenta. Estos habtan crecido en tér
minos reales a un ritmo del 9.1% en promedio entre 1964 y 1976 y entre 1976 y 1980
lo hicieron al 11% . Los gastos totales, por su parte, aumentaron a una tasa promedio
del 8.0% en el primer perfodo y a una de 12% en el segundo. Hay que decir, sin em
bargo, que en 1979 y 1980 se presenta un rapidisimo crecimiento de los gastos y un
relativo estancamiento de los recaudos de impuestos. El hecho a resaltar es que, con
todo y la reforma tributaria de 1974, es el sector externo el que financia el gobierno
y que su participacién dentro de los ingresos corrientes de la nacién pasa de 25% en

1975 a cerca del 50% en 1980 ?_/

Con excepcién de 1978 cuando el Productor nterno Bruto se expandi6 en cerca de
9.0% el ritmo de crecimiento de la economia se redujo en el perfodo de la boanza ,
1975- 1980, en comparacién con el que habta alcanzado entre 1970 y 1975 pero fue,
de todas maneras superior al registrado en los dos quinquenios correspondientes de los
afios sesentas. Y fueron tanto la agricultura como la industria y la construccién los
secfores cuya produccién se desacelers en la segunda mitad de la década anterior. El

aumento del ingreso nacional generado por la bonanza no se tradujo en un incremento

Departamento Nacional de Planeacién , Finanzas Intergubernamentales en Colombja,
Informe final de la Misién Bird Wesner, Bogotd, 1981,




importante de la produccién sino que, por el contrario, la tendencia ha sido hacia la

desaceleracién gradual de la actividad productiva en el pals.

Todo este desarrollo de los afios setenta se dié en medio, o tuvo como consecuencia

un incremento del ahorro internc o, lo que es lo mismo, de un sector financiero en

despegue después de dos décadas de estancamientfo. La tasa media de crecimiento de

este sector fue del 12% anual durante la década y la relacién de ahorro transferible

a Productor Interno Bruto, que era de 0.025 en 1950, de 0.044 en 1960 y de 0.061 en 1971 pa
s6 a ser de 0.120 en 1977 y de 0.116 en 1980, sefialando que la economla colombia-

na mejoré apreciablemente su capacidad de movilizar el ahorro y de intermediarlo pa_

ra ponerlo a disposicién de los agentes de la produccién y de la distribucién 10/.

En stntesis apretada, los problemas de la actualidad aparentemente no deberfan empa
Aar la visién de la evolucién colombiana de los Gltimos tiempos y relegar al olvido el
hecho de que, con todo y los enormes problemas que se han enfrentado y se segurén en
frentando, el pals superé con éxito relativo- si se compara con lo sucedido en otros
palses latinoamericanos - un decenio, como el anterior, que se caracterizé, entre otras
cosas, por un cambio en las condiciones que prevalecieron en la economla internacio-

nal a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, que rompié los moldes tradicionales

10/ Ortega Francisco, " Notas sobre la reciente evolucién econémica e institucional del
sector financiero", Aspectos Relevantes del Sector Financiero, Banca 81, XIX Con-
vencién Bancaria y de Instituciones Financieras, Asobancaria, octubre de 1981.




de manejo econdmico tanto en pafses avanzados como en pafses atrasados. El éxito se
origing, sin duda, en el dinamismo del proceso de desarrollo- que reducirfa el creci_
miento poblacional - y en la bonanza externa- que permitirfa romper el cuello de bo
tella de la falta de divisas. Pero, simulténeamente, los colombianos tuvieron un ma-
yor acceso a los servicios sociales; los que no se habtan beneficiado del crecimiento
tuvieron oportunidad de hacerlo ast quienes lo habtan hecho perdieron en términos
relativos y hasta absolutos; y, finalmente, fue posible mantener, con todo y sus de

fectos, un sistema democrético del gobierno.

Qué se hubiera registrado un desempefio favorable de la economta colombiana en cir_
cunstancias externas cambiantes, en condiciones complejas de desigualdad econémica
y social de las gentes, y con caracterlsticas peculiares dentro del contexto de la Amé_
rica Lating, es lo que ha llevado a plantear la posibilidad de que existla un " modelo"
colombiano de desarrollo, una via propia de buscar el progreso econémico, social y
politico . Si ello es ast es algo que hay todavia que verificar. Pero, adn més importan_
te, si es cierto que hemos seguido un camino Gnico para avanzar, el gran interrogante
que debe formularse es el de st ese modelo es el adecuado para enfrentar el futuro, lo
que viene en lo que queda de la década y del siglo, o si debe modificarse o cambiarse

por otro para garantizar una continuacién del progreso econémico y social con estabili



dad politica. Y si en la base de ese modelo se encuentra el manejo pragmético y fle_
xible de la politica econémica, habrfa que preguntarse hasta donde esa caracterlsti_
ca existiré para responder a los retos de los afios ochenta por cuanto, como también
se ha comentado, " més que la capacidad para anticipar todas las contingencias, es

la capacidad para rectificar el rumbo y adaptarse al cambio lo que caracteriza las

economlas dindmicas " H_/

I1l.  LAS PROYECCIONES PARA LA DECADA DE LOS OCHENTA
Los resultados de la evolucién de la economia colombiana durante los afios setenta,
sumados a la puesta en marcha de los proyectos mineros de El Cerrején y de Cerroma_
toso, generaron en el pals una ténica de optimismo sobre el futuro econémico y social
que se refleja en las proyecciones que para el futuro han realizado hasta el presente.
El estudio sobre la economta colombiana en la década de los ochenta, realizada por
FEDESARROLLO durante 1977 y 1978, por ejemplo, considera que la economia" podria
haber cambiado de rumbo para entrar en una fase de més acelerado desarrollo econé-
mico y de eliminacién de las formas més extremas de pobreza 12/.

[N

11/ " Determinantes de la Polftica Econémica Colombiana en la década de los setenta",
Estrategia, op.cit.

12_/ La Economta Colombiana en la Década de los Ochenta FEDESARROLLO Bogot4, 1979
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Un trabajo més reciente, como es el Estudio Nacional de Energla, construye también
un "escenario base" para proyectar el crecimiento econémico nacional suponiendo que,
" en esencia se mantendrfan las tendencias observadas en la politica econémica del
pals entre 1964y 1976" y llega a la conclusién de que el ingreso nacional podrta cre
cer en los préximos 18 afios a una tasa similar pero ligeramente inferior a la de la dé_
cada de los setenta ( 5.8%), que no serfa uniforme durante el perfodo de proyeccién
pero que, de todas maneras, permitirfa un aumento importante en el ingreso per cépi
ta a lo largo del mismo 13/. Esto para no sobreestimar el hecho de que el mismo estu_

" un aumento con-

dio elabora un "escenario alto" sobre la base de que se produzca
siderable en la inversién total prevista, que es la alternativa més probable y que es-
tarfa financiada en parte por el gobierno nacional, por el sector privado y por la in-
versién extranjera" que conducirfa a un crecimiento del ingreso nacional del 6.5%

con el aumento concentrado en gran parte después de 1990, cuando ya esten producien
do una serie de nuevos proyectos. El "escenario bajo", que considera una reduccién
dréstica en la inversién productiva del gobierno y una reduccién a la mitad en la in_
versién en infraestructura, es para el estudio una especie de " Imite inferior de lo que
puede suceder" y genera proyecciones menos favorables y las del "escenario base",

con un ingreso nacional que s6lo aumenta a un ritmo del orden del 4.0% por afio y un

incremento de la produccién industrial de 4.5% anual que, entre otras cosas , serfa

Estudio Nacional de Energla, Informe Final, Ministerio de Minas y Energta, Departa

mento Nacional de Planeacién y FONADE, Bogoté, junio de 1982
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mayor a la que registran los primeros tres afios de la década 14/.

Es evidente, entonces, que dos fenémenos estarfan gestando las expectativas favora-
bles sobre la Colombia del futuro que se regisiran hoy en dfa. Uno, la transicién de-
mogréfica, con su importante efecto social, y, otro, la posibilidad de que el sector
minero sirva de punta de lanza de la economia para resolver definitivamente la bre-

cha externa y - por que né ? - los problemas financieros del sector poblico.

En cuanto al primer aspecto, el socio-econémico, las proyecciones sefialan que la
transicién demogréfica ha desacelerado la tasa de crecimiento de poblacién a tal pun
to que "actualmente puede esperarse que la poblacién en edad de trabajar empiece
también ahora a reducir su crecimiento”. 15/ Si a este factor se suma la ya comenta_
da expansién del sistema educativo, que ha llevado a una mucho mayor cobertura de
la educacién primaria en sectores urbanos, es posible estimar, como lo hace el estu-
dio del SENA, que la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo seré cada vez me-
nor y que, si se mantienen las tendencias de la evolucién global de la economfa de
los afios setenta, se reduzcan las tasas de desempleo. En efecto, el estudio SENA pro
yecta una tasa de desempleo de 6.2% en 1985 para todo el pals y de 7.3%, en el mis_

mo afio, para las cuatros principales ciudades colombianas 16/. Este resultado es, en

14/ lbid

]5___/ Ver Sistema de Planificacién de Recursos Humanos, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, SENA Holanda, Bogot6, abril de 1982.

16/ Ibid, Cuadro No. 29, pag 134.



cierta forma compatible con el obtenido por el estudio de FEDESARROLLO pero mucho
mé&s dréstico . Mientras en el trabajo de FEDESARROLLO se preguntaba si la tendencia
a la disminucién del desempleo era de largo plazo o simplemente un fenémeno causado
por la Bonanza Cafetera, en el del SENA se afirma, sin ambages, que existen" pers-
pectivas favorables de empleo a nivel global, adn a pesar de la situacién deprimida
que predomina en el mundo". Y que " los problemas sobre los cuales debe colocarse
mayor atencién se refieren més a la calidad, a la composicién, localizacién y califi_
cacién del empleo que a su carécter cuantitativo" 17/, Obviamente una rebaja en el
desempleo como la contemplada deberta contribuir en el futuro a mejorar la distribu-

cién del ingreso y a disminuir el diferencial de ingresos enfre campo y ciudad.

En cuanto al segundo, el minero, el Estudio Nacional de Energla destaca que™ de im_
portador neto de energla en los Gltimos afios se espera que el pals sea exportador a par_
tir de 1985, adn en la situacién més desfavorable desde el punto de vista de las exi-
gencias del consumo interno de energla " 18_/ Esta proyecciAén se basa en que las ex
portaciones de carbén contribuyan significaticamente a la balanza cambiaria emergé
tica por cuanto se prevé que el sector de la energla requerird divisas, en cantidades
apreciables, por lo menos hasta 1987. Las exportaciones de carbén, més la materiali_

zacién de la autosuficiencia petrolera, permitirdn, de acuerdo con el Estudio Nacio

17/ Ibid.

18/ Estudio Nacional de Energta, op. cit.



19/
20/

21/
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nal de Energta, una generacién de excedentes netos de divisas por parte del sector
hasta 1995 cuando nuevamente podrfa cambiar de signo la balanza si es que no se
emprenden proyectos adicionales de exportacién o se reduce en forma sustantiva el
consumo de derivados de petréleo o se inicia la produccién de combustibles sintéti
cos. 19_/ En términos cuantitativos el mismo estudio sefiala, después de considerar la
posible trayectoria del mercado internacional del carbén, que Colombia podria ex
portar entre 9 y 24 millones de toneladas al afio en 1990 y entre 19 y 62 millones

de toneladas al afio en el afio 2.000, " si se cuenta con los desarrollos internos re
queridos en la infraestructura de extraccién y transporte de carbén " . Es estas con
diciones se estima que una exportacién de 15 millones de toneladas en el afio dé-
cimo del proyecto, 1989, implicarfa un ingreso total para el proyecto Cerrején ( zo
na norte) de US$ 810 millones de 1979 y que el efecto cambiario para Colombia serta,
a lo sumo, de US$ 450 millones, suponiendo que los impuestos de renta y las regaltas

se cobren oportuna y efectivamente 2(1/ 21_/

Todo parece indicar, entonces, que se ha exagerado la importancia de los ingresos
de carbén como solucién al problemas de divisas del pals, y de financiamiento del

gobierno tal como lo afirmara recientemente un economista al observar que el pro

Ibid

Ibid

El recaudo impositivo se estima en aproximadamente en usl57millones de 1979 de los
cuales US$ 23.6 millones de 1979 quedartan en la Costa Atléntica.
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yecto Cerrején Zona Norte sélo representarfa en 1980 alrededor del 10% de las impor
taciones totales del pals 22_/ Lo que quiere decir que las exportaciones diferentes al
carbén seguirén siendo muy importante para Colombia, ast como la exploracién y la
explotacién de petréleo; o el disefio de una politica emergética que persiga un uso
mds racional de los recursos disponibles. Las primeras generarén ingresos en 1982 de
US$ 2.755 millones, de acuerdo con la més reciente proyeccién de Coyuntura Econé-
mica . Las importaciones de combustibles lfquidos , por su parte se acercan en 1982

a los US$ 800 millones, con todo y la estabilizacién de los precios intemacionales

del petréleo en los Gltimos afios 23 /.

En aspectos diferentes al demogréfico y al cambiario resulta aventurado realizar pro-
yecciones detalladas por cuanto se depende en muy alto grado de las politicas globa-
les y sectoriales que se adopten. Es apenas l6gico, como lo comenta el estudio de FE
DESARROLLO sobre la Economfa Colombiana en los afios ochenta, que para que se cum_
plan las proyecciones de actividad econémica no solamente se requiere resolver proble
mas sectoriales especificos y un manejo adecuado de la politica global que evite situa_
ciones de crisis, sino también que se dén condiciones de estabilidad politica y social

que hagan atractivo mantener altas tasas de inversién y expandir la produccién 24/.

22/ Ocampo Jose Antonio, Polttica Cambiaria y de Comercio Exterior, mimeo, 1982

23_/ " Sector Externo", Coyuntura Econémica, Vol XII, No. 2, julio 1982

24;/ La Economta Colombiana en la Década de los Ochenta, FEDESARROLLO, op.cit.
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IV. LA COYUNTURA ACTUAL Y SUS CAUSAS
Como es suficientemente conocido de la opinién pdblica, a partir de 1980 se desace
leré el crecimiento econémico colombiano sin que se hubiera presentado una baja co
rrespondiente, sustancial, en la inflacién. De un ritmo promedio de expansién del
PIB del 6% en la década de los setenta se ha pasado, en los tres primeros afios de la
actual, a uno que podria estimarse en un 3.0, incluyendo 1982. Simultaneamente la
inflacién ha tendido a estabilizarse en un nivel que oscila entre el 25 y el 30%."Re-

" es la frase que resume el es

cesién en la produccién con persistencia de la inflacién
tado actual de la situacién productiva del pafs. Naturalmente el desempleo se ha ele
vado con respecto al que prevaleciaal finalizar la década anterior atn cuando es cla_
ro que los niveles de desempleo abierto estén lejos de ser los que se registraron a fina_
les de los afios sesenta. Debe destacarse, sin embargo, que el empleo industrial se ha

visto seriamente afectado por la recesién y que en 1981 se perdieron todos los empleos

que generara la industria en los cuatro afios inmediatamente anteriores 25/,

El fin de la bonanza externa y el fracaso de la Administracién Turbay Ayala para com
pensar su efecto sobre la demanda interna son los factores que determinan el pobre de

sempefio de la actividad industrial, pero a ellos hay qque sumar otros, més especificos

25__/ " Actividad Econémica General", Coyuntura Econémica, Vol XIl, No. 1, mayo 1982.
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como es el caso del contrabando, de las altas tasas de interés y del déficit fiscal . De
otro lado, es claro que la oferta de alimentos no ha venido creciendo en una forma tal
que permita el abastecimiento adecuado y evite alzas de precios. La industria enfrenta,
entonces, problemas de demanda v el ajuste a esa situacién se ha realizado mediante
una reduccién de la produccién sin una rebaja en los precios. La agricultura, por su
parte, sufre de deficiencias en la oferta, no sélo de productos comerciales ( como el
algodén) sino de aquellos provenientes de la economta campesina, lo que ha conduci _

do a la elevacién permanente de los precios de alimentos.

La estrategia del gobierno que concluyé el pasado 7 de ogosto fue la de actuar contra
ciclicamente para mantener el nivel de la actividad econémica en la etapa de " destor
cida" de los precios del café incrementando el gasto del gobierno en inversién, Era lo
que la teoria econémica recomendaba. A pesar de esto el efecto de esta accién no fue
suficiente para reemplazar el estfmulo que imprime a la demanda agregada una econo
mta cafetera en auge. Aparentemente dos razones explican este fenémeno : el que la
inversién pUblica no aumenté en la magnitud en que hubiera sido deseable para lograr
ese objetivo y, segundo, el que un incremento de la inversién no tiene un efecto esti_
mulador tan amplio como el del gasto de los cafeteros. Ademés, debe tenerse en cuen
ta que el gobierno no es lo suficientemente agil como para responder oportuna y efec

tivamente a la necesidad de reactivar la economia medidante su intervencién directa.
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A la hora de la verdad lo que parece haber ocurrido es que se produjo un debordamien
to del gasto peblico destinado a financiar la burocracia y que solamente durante 1981
aumento la inversién en forma considerable ( 45.8%). Con el agravante de que los in_
gresos corrientes de la nacién no fueron suficientes para sufragar los gastos ( por el ba_
jo recaudo, entre otras causas) y que por consiguiente, el gobierno tuvo que recurrir

al endeudamiento externo y a la Cuenta Especial de Cambios para equilibrar sus finan_
zas. Ast, entre 1978 y 1981 el saldo vigente de la deuda pdblica externa pasé de us$
2962 a § 5292 millones y el servicio de la misma de US$ 398 millones en 1978 a us$
720 millones en 1981 elevéndose el coeficiente del servicio ( la relacién entre el pa_
go del servicio de deuda y los ingresos de divisas por exportaciones de bienes y servi_
cios ) a un porcentaje que se estima en 18% en 1982 cuando en 1978 era de 11% 26/.
De esta manera, la cuenta de capital de la balanza cambiaria, que fue negativa en
afios de bonanza externa como 1977 y 1978, por ejemplo, contrarrestando el ingreso
de divisas , se hizo positiva en los tres afios siguientes contribuyendo al incremento

de las reservas internacionales y dificultardo, por tanto, el manejo monetario.

La consecuencia de la conduccién de la polftica econémica para hacer frente a la

" destorcida" de los precios del café vino a ser la de mantener las restricciones so-

2@_/ " Finanzas Pablicas", Coyuntura Econémica, Vol X1, No. 2 julio 1982
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bre la financiacién del sector privado de la economta sin lograr un estfmulo de la de
manda agregada. Esa situacién habria de desembocar en la paradoja de una recesién
industrial con tasas altas de interés que se vive en la actualidad y que ha puesto en
problemas ol sistema financiero. Los sectores productivos no han andado bien y la po_
[Ttica no ha contribuido a resolver sus dificultades sino a agravarlas. La desaceleracién
del comercio exterior, el déficit fiscal y el manejo monetario han tenido , entonces,
un costo bien alto en términos de reduccién de la produccién, de inflacién, y de debi

litamiento del sector financiero.,

UNA INTERPRETACION DEL MODELO ECONOMICO

Revisando la forma en la cual se ha manejado la economta desde 1967, y especialmen
te a partir de 1975 cuando se produjo la helada de los cafetales brasilefios, puede ver_
se que lo que se buscé primero fue impulsar el sector externo ( 1967-1974) y lo que se
ha venido intentando desde entonces en una u otra forma, es defenderse de la avalan
cha de divisas . La aependencia del sector externo fue, por tanto, la caracterfstica
primordial del comportamiento de la economia colombiana en los Gltimos quince afios,
como lo habta sido también en el pasado. La diferencia con las situaciones anteriores
a 1967 es la de que desde 1975 la polltica econdémica se centra en la defensa de la
abundancia de divisas en vez del manejo de su escasez como habta ocurrido tradicio

nalmente. A pesar de ello, fue imposible amortiguar el ingreso de divisas generado por
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la bonanza cafetera para lograr un ritmo satisfactorio y sostenido de crecimiento de

la economfa.

La defensa del sector externo tuvo como costo el gradual deterioro de la actividad

redl . O sea que, como se ha comentado en repetidas oportunidades, la estrategia de
desarrollo del pals se sujeté al manejo de corto plazo del sector externo obligando

a los sectores de la economfa a acomodarse a esta limitante. De todas maneras, claro
estd, la bonanza externa fue de tal magnitud - y la importancia del café en la econo
mla colombiana es tan grande- que la produccién industrial habria de crecer ( como lo
hizo en 1976 o 1978 ) pero no en forma sostenida o siguiendo los parémetos de una po-
ITtica de desarrollo industrial. Del lado de la agricultura, el auge externo coincidié
con afios de baja produccién de alimentos, como 1976 y 1977, fenémeno que habrla

de llevar a una explsién de precios ante la lenta reaccién del gobierno para emprender,

en forma oportuna, la importacién de los productos agricolas que se estaban requiriendo.

Mucho se ha argumentado si la politica de apertura externa- de liberacién de las im-
portaciones ha sido la causante de la desaceleracién del crecimiento industrial. Es cier
to que las importaciones han ganado terreno dentro de la oferta interna de bienes de la
industria, especialmente entre 1974 y 1980 cuando crecieron a un ritmo cercano al 10%
por afio en promedio pasando a satisfacer en 1980 un 23% de la demanda doméstica cuan

do en 1974 lo hactan en un 18.1% y en 1967 en un 15.9%. Un estudio reciente, sin em_
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bargo, sefiala que " la apertura externa es un factor ligeramente menos importante que
el lento crecimiento de la demanda doméstica como determinante del bajo ritmo de cre
cimiento industrial" y que con un crecimiento de la demanda en 1974- 1980, similar al
de 1967;74, la produccién en 1980 hubiese sido un 7.2% mayor, o pesar de la apertura
externa ZZ/ . Otro, referido espectficamente al perfodo 1978-1981 concluye que el
proceso de liberalizacién no afecté negativamente a la industria en su conjunto aun
cuando es posible que hubiera tenido algtn impacto negativo sobre ciertos sectores en
los que las condiciones del mercado puedieran alterarse sin que la politica alcanzara

a reaccionar oportunamente. De todas maneras lo que queda en claro es que de una pro_
gresiva liberalizacién de los primeros meses de 1979 a junio de 1980 se pasa a una pro
gresiva restriccién al punto de que a finales del primer semestre de 1981 ya esta Gltima

habta rebasado los niveles de principios de 1979 2§_/

Por eso la interpretacién de que un manejo econémico defensivo es el responsable de
los problemas de produccién internos parece ganar fuerza. Ella es clara en el caso de
la bonanza de la segunda parte de la década de los setenta y se aclara para los Gltimos
afios al considerar que el endeudamiento externo para financiar el gasto péblico impli-

un aumento en las reservas internacionales que se maneja siguiendo el patrén adoptado

27/ Ocampo José Antonio, Polltica Cambiaria y de Comercio Exterior , op. cit.

28_/ Garay Luis Jorge, La Politica de Importaciones 1978 - 1982, una evaluacién , Incomex
junio de 1982.
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par la bonanza, reconociéndose, eso st, que no puede restringirse indefinidoamente
el sector financiero mediante el control de las fasas de interés y oponerse a una ten

dencia de desarrollo financiero que es, quiérase o né, irreversible. O sea que el mo

delo flexible y pragmético de manejo de la polttica macroeconémica no es tan global;

se ha restringido con exclusividad en los Gltimos afios a enfrentar el incremento en la

reservas que se origina bien por el café, bien por el endeudamiento externo.

De ahl que el problema actual de aplicacién del modelo sea tan complejo. En el perfo
do 1967 ~ 1974 cuando se impuls6 la estrategia de promocién de exportaciones se hizo
un cambio realmente importante: la transicién de la sustitucién de importaciones " a
todo costo" a un balance entre ésta y la promocién de las exportaciones en un momento
en el cual la sustitucién no habfa llegado o ser de una magnitud exagerada, o al extre
mo que alcanzé en otros pafses de América Latina. En Colombia, como dice Hirschman,
con su tradicién de " aislamiento intelectual consciente" y con la conviccién de que
los problemas pueden resolverse con ideas propias de la clase dirigente , se hizo una
transicién hacia el equilibrio en materia de industrializacién y de relacién con el sec
tor externo que no se di6 en otras latitudes y que bien puede ser la causa de que el ré_

gimen democrético se mantenga 29_/

Hirschman Albert O; The turn to authoritarianism in Latin America and the search
for its economic determinants, mimeo, julio 1978.
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El equilibrio se perdi6, sin embargo, con la bonanza del sector externo, primero, y
con la estrategia seguida, después, para hacer frente a su terminacién . Al perderse,

y hacerse menos rentable las inversiones permanentes en la agricultura y en la indus_
tria, el sector financiero habrfa de jugar un papel més sobresaliente a aquel que de por
si le corresponde en épocas de acumulacién de ingreso y de riqueza. Ahora, al volver

a la normalidad externa hay necesidad de regresar al modelo equilibrado que se intenté
ejecutar entre 1967 y 1975 que contemple tanto las necesidades externas como la situa_

cién del aparato productivo.

LAS PERSPECTIVAS PARA EL RESTO DE LA DECADA
De la descripcién y la interpretacién de las secciones anteriores una serie de puntos
que deben tenerse en cuenta al disefiar la estrategia de desarrollo del pafs para el res_

to de la década.

La economfa colombiana no va a continuar teniendo como motor de crecimiento al sec_
tor externo. S6lo en la eventualidad de heladas en el Brasil puede pensarse en que los
ingresos de divisas por concepto de exportaciones de café vuelvan a constituirse en el
elemento de empuje de la economia. La recesién econémica internacional afecta seve
ramente ademésslas exportaciones menores . El carbén, como se ha visto en el caso

del Proyecto Cerrején Norte, no suministraré ingresos de divisas en una cuantfa que

sea equivalente al menos a la mitad de los cafeteros. Por consiguiente va a ser necesa
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rio que la demanda interna sirva de motor econémico de un lado, y que se promueven

las exportaciones y la exploracién y explotacién petrolera, de otro.

El modelo econémico debe buscar un equilibrio entre sustitucién de importaciones y
promocién de exportaciones. Como lo comenta Ocampo, aun cuando las posibilidades
de un proceso de sustitucién de ‘importociones sean limitados, es viable racionalizar

la proteccién en algunos sectores y desarrollar algunos sub-sectores, conquistando mer _
cados de exportacién para los bienes producidos por estos Gltimos . El objetivo debe
ser, pues, el una apertura equilibrada con metas claras de largo plazo que, a su vez,

determinen la polttica industrial.

La reactivacién de los sectores productivos deberfa fener como consecuencia un regre
so a la normalidad en el financiero y, por consiguiente, un mejor equilibrio entre el
sector real y el sector financiero. La politica financiera debe, sin embargo, liderar
este proceso, buscando que los recursos del ahorro- que constituiran otro cuello de bo_
tella para el desarrollo futuro del pals - se encaucen hacia la produccién. Sin restar
importancia a un replanteamiento jurldico en el sector financiero hay que decir que

la responsabilidad por el logro de una armonta entre los distintos sectores, le cabe

més de la polltica econémica global, y a una polttica financiera enérgica, que aso

luciones de tipo legal.
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La gran premisa que sustente el modelo econémico del pafs en los préximos afios debe
rfa ser la de la eficiencia en el uso de todos los recursos. No se han rgsueHo ni el dé
ficit estructural de la balanza de pagos, ni el desequilibrio en las finanzas pdblicas de
la nacién, ni la crisis energética, ni la insuficiencia de‘ahorro interno. Por eso hay
que utilizar eficientemente las divisas, los fondos pGblicos, las fuentes de en.ergl’o y
el ahorro privado. La intervencién del Estado debe tener como objetivo el que se haga
el uso 6ptimo de los recursos naturales, humanos y de capital con que cuenta el pals

sin dejarse sorprender por los acontecimientos.

Por todo lo anterior, resulta evidente que el manejo econémico debe cambiar si se quie
re que Colombia pueda enfrentar con exito el futuro. El "modelo" de los Gltimos ocho
afios no es el apropiado para conducir la economta en los préximos ocho. Es cierto que
Colombia ha logrado enfrentar con éxito una época especialmente diffcil para los pafses
de América Latina y para la economla mundial. Ello ha sido posible gracias a la diné-
mica misma del proceso de desarrollo - que trajo consigo la reduccién en la tasa de fe_
cundidad - a una bonanza externa de proporcionesinusitadas y, sin duda, a un esque
ma de conduccién de la e¢onomla que, con todo y haberse concentrado en el corfo pla_
zo, ha evitado los extremos y demostré en 1967 su capacidad para efectuar un ajuste que
probé ser oportuno y decisivo para la estabilidad econémica y politica colombiana . No
es claro sin embargo, que dadas las perspectivas para el resto de la década el pafs se en

cuentre adecuadamente preparado para enfrentar el futuro.



