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PROLOGO

La industria de bienes y servicios petroleros es la columna vertebral del
sector de hidrocarburos, toda vez que suministra la tecnologia, el talento
humano, los bienes y servicios que hacen posible el desarrollo de todas las
actividades que se requieren en la exploracién, produccion, transporte y
refinacion en toda la cadena de valor del petréleo y gas.

El sector de petréleo y gas en Colombia como lo muestran las cifras
y es reconocido por todos, ha logrado un significativo crecimiento en la
produccién durante los tltimos afios, aumentando en 73,3% la produccién
desde 2004; pasando de producir 528.000 barriles promedio diarios en 2004
a932.000bpd en 2012. Este crecimiento ha sido resultado de laimplementa-
cién de politicas acertadas que se han encargado de establecer un ambiente
de promocién y confianza para los inversionistas en el pais desde el afio
2004. La creacién de la ANH vy la estructuraciéon de ECP como compafiia
operadora dan muestras de la implementacion de estas politicas.

Esta dindmica del sector de hidrocarburos en Colombia ha estado
acompafiada de la mano del crecimiento y desarrollos tecnolégicos de la
industria de bienes y servicios petroleros. El primer estudio realizado con
Fedesarrollo en el 2011, muestra que ésta industria ha logrado igualmente
crecimiento significativo, aumentando su representaciéon en el PIB nacional
en 2004 de 0,57% a 1,16% en 2011 y en el PIB sectorial de 13,97% a 22,12%
en el mismo periodo. Igualmente, dicho estudio muestra los impactos que
tiene el sector en la economia colombiana a través de sus encadenamientos
con los demds sectores, mostrando altos jalonamientos que promueve el
sector en la compra de bienes intermedios, pagos de salarios y generacion
de empleo de los proveedores directos, indirectos y de los hogares.

CAMPETROL consciente de este enorme compromiso que tienelaindus-
tria en el crecimiento sostenido del sector de hidrocarburos en Colombia,
ha querido profundizar mds en los resultados mencionados anteriormente
y realiz6 en el 2012, en colaboracién con Fedesarrollo, un segundo estudio
sobre la Dindmica Regional de la Industria de Bienes y Servicios Petroleros.

X



x  Dindmica regional del sector de bienes y servicios petroleros en Colombia

Este estudio se concentré en una primera fase en los cuatro departamentos
de mayor desarrollo petrolero del pais: Casanare, Meta, Santander y Huila,
caracterizando y cuantificando el impacto econémico y social del sector
sobre el desarrollo regional. Se analizaron 27 lineas de bienes y servicios
que forman parte de la cadena de valor de las etapas de Exploracién y Pro-
duccién, identificando para cada una de ellas las demandas de personal,
tecnologia y servicios complementarios en dichas regiones.

Desde CAMPETROL consideramos que los hallazgos encontrados y
que se presentan en este cuaderno, son instrumento muy valioso para el
desarrollo econémico y social de las regiones toda vez que permitird a las
instancias del Gobierno, compafiias operadoras, de Bienes y Servicios Pe-
troleros y academia, encauzar sus esfuerzos y programas, hacia la vocacién
real de las regiones dentro o fuera del sector. En materia de talento humano,
el estudio identifica la demanda de puestos de trabajo en las diferentes
etapas del proceso productivo del petréleo a nivel calificado, técnico y no
calificado, lo cual permitird acercar a las diferentes formas y niveles de
educacion de los sectores oficial y privado segtin las competencias labora-
les que la industria de hidrocarburos requiere. Importantes desarrollos ya
se han iniciado en una primera etapa, para el fortalecimiento de la mano
de obra, con la futura puesta en marcha del Proyecto Taladro-Escuela, en
un modelo colaborativo entre industria y Gobierno: Ecopetrol, SENA,
CAMPETROL y LADS.

En igual medida, los resultados de la composicién y nivel tecnolégico
del sector de Bienes y Servicios Petroleros en las regiones, identifica opor-
tunidades de mercado para el desarrollo industrial a nivel nacional. En
cuanto alos departamentos y municipios, seidentificaron aquellos servicios
complementarios demandados porlaindustriaenlas dreas deinfluenciade
sus operaciones, encontrando apuestas de desarrollo para el empresariado
local, que deberdn ser potencializadas a través del acompafiamiento de
los gobiernos departamentales y municipales, asegurando las condiciones

minimas para que aquellos sean participes de las dindmicas de mercado.
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A todos los actores relacionados con el sector de hidrocarburos en
Colombia, queremos invitarlos a acompafiar a CAMPETROL en su tarea
por fortalecer el relacionamiento entre todos nuestros grupos de interés,
con el fin de continuar construyendo valor para nuestro pais. Un ejemplo
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INTRODUCCION

En 2011 Fedesarrollo realizé un primer estudio sobre el impacto del sec-
tor de bienes y servicios petroleros y encontré importantes efectos sobre
variables econémicas como produccion, salarios, impuestos e inversion.
Ademais, se determiné que este sector depende significativamente de la
produccién de otros sectores y su desarrollo estimula de maneraimportante
la produccién nacional en conjunto. Para llegar a esta respuesta, se utilizé
la matriz insumo producto y el andlisis de encadenamientos productivos.

El presente estudio tiene como propdsito continuar esta linea de in-
vestigacion bajo un enfoque regional. Especificamente, este trabajo busca
caracterizar y cuantificar, en lo posible, el impacto econémico y social del
sector debienesy servicios petroleros sobre el desarrolloregional. Dado que
no se cuenta en Colombia con matrices insumo producto para las regiones,
se optd por disefiar una metodologia apropiada al interrogante principal
de la investigacién, aunque con restricciones que se hardn explicitas a lo
largo del estudio.

Para realizar este andlisis se utiliza la misma clasificacién desarrollada
en el estudio anterior en lo que se refiere a los agentes participantes en la

cadena de la industria petrolera (ver Figura 1).

Figura 1. Encadenamientos en la industria del petrdleo

Actividades de exploracién y produccion de pretréleo
(C1)
Sector de bienes y servicios petroleros
(C2)
Sectores proveedores de C1y C2
(C3)

Fuente: Fedesarrollo (2011).



2 Dindmica regional del sector de bienes y servicios petroleros en Colombia

El primer eslabén de la cadena productiva de la industria petrolera se
denomina C1, el cual agrupa las actividades de exploracién y producciéon
de petréleo que realizan principalmente las empresas operadoras.

El segundo eslabén de la cadena se denomina C2 y se refiere a todas las
actividades relacionadas con la provisién de bienes y servicios petroleros
especializados que demanda el eslabén C1, tales como la prestaciéon de
servicios de perforacion, alquiler de maquinaria y equipo, actividades
de geologia, sismica, perforacion, servicios de ingenieria y consultoria,
entre otros.

El dltimo eslabén de la cadena se denomina C3 y estd integrado por la
produccién de bienes y servicios que son consumidos también por otros
sectores, pero que son demandados por C1 y C2. Estos bienes y servicios
son ajenos a la naturaleza del proceso de produccion del sector petrolero
e incluyen servicios de hospedaje, alimentacién y transporte, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, este estudio indaga principalmente
acerca del impacto de la operacién de las empresas de C2 a nivel regional.
El andlisis se centra en tres variables: i) generacién de empleo en las dis-
tintas fases de la cadena productiva; ii) identificacién de las caracteristicas
de las tecnologfas utilizadas y la capacidad local para producirlas; y iii) la
provision de servicios complementarios por parte de las regiones. El es-
tudio se ocupa exclusivamente de las etapas que se denominan upstream’,
excluyendo los bienes y servicios petroleros correspondientes a refinacion,
transporte, distribucién y comercializacién de petréleo, entre otros.

El andlisis regional se enfoca en los cuatro departamentos que concen-
tran actualmente la actividad petrolera en el pais. Esto a partir de dos cri-

terios: i) departamentos con mayor participacién dentro del PIB petrolero

El término upstream, cuyo significado es "aguas arriba", engloba las tres fases con la que el sector
petrolero inicia su actividad industrial. Siguiendo su légica secuencia operativa, las fases son:
exploracién, desarrollo y produccién. El resto de la industria se concentra en el denominado
downstream, aguas abajo, cuya secuencia de actividades incluye el transporte y almacenamiento
de crudo para obtener productos petroliferos y el almacenamiento, distribucién y comercializacién
de estos ultimos. Ver Figueroa (2006).
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nacional; y ii) aquellos departamentos con abundantes proyectos en etapa
de exploracién. Como resultado de esta priorizacion se seleccionaron los
departamentos de Casanare, Huila, Meta y Santander.

La metodologia utilizada para el andlisis consiste en identificar inicial-
mente la demanda de empleo, tecnologia y servicios complementarios de
las empresas del sector (C2), tanto a nivel nacional como a nivel regional.
Posteriormente se evaltian las capacidades de oferta de los departamentos
objeto de estudio tanto para atender demandas de C2 como de C3. Este
andlisis conduce a identificar caracteristicas y cuantificar, en lo posible,
las relaciones econémicas entre C2 a nivel regional y nacional, y las posi-
bilidades actuales y potenciales de oferta productiva de lo departamentos
objeto de estudio.

Para el desarrollo de la metodologia se utilizan varios instrumentos: car-
acterizacion de las lineas de servicio a nivel nacional, encuestas realizadas
a empresas en Bogotd y en las regiones, entrevistas a operadores y agentes
econdémicos de las regiones, grupos focales orientados a la contratacion re-
gional y el anédlisis de encadenamientos sectorialesadecuados alasregiones.

El estudio se desarrolla en 5 capitulos adicionales a esta introduccién.
En el primer capitulo se caracterizan los procesos de produccién de las
lineas de servicio que son objeto del estudio, correspondientes tanto a
bienes y servicios que provee el sector para la etapa de exploracién, como
a los de la etapa de produccién. En el segundo capitulo se cuantifica y se
caracteriza la demanda del sector de bienes y servicios petroleros a nivel
nacional y regional de empleo, tecnologia y servicios complementarios.
El tercer capitulo analiza la oferta de los cuatro departamentos objeto de
estudio. Para ello se identifican los municipios de influencia petrolera, se
hace una caracterizacién socioeconémica de la regién y se establecen las
relaciones econémicas entre el sector petrolero y la regién respectiva. El
cuarto capitulo estima los impactos sobre la economia local del sector de
servicios petroleros combinando unametodologia cuantitativay cualitativa.
Finalmente, el quinto capitulo presentalas conclusiones y recomendaciones

del estudio.






CAPITULO UNO

Caracterizacion lineas de servicio?

El punto de partida para la realizaciéon de este estudio fue la caracteriza-
cién de las lineas de servicio del sector de bienes y servicios petroleros. El
objetivo principal de esta caracterizacién consisti en esquematizar dichas
lineas e identificar la demanda de mano de obra, tecnologia y servicios
complementarios de cada una de ellas. Lo anterior, con el fin de estimar su
efecto agregado y, particularmente, su impacto en las diferentes regiones
objeto de estudio.

Como se menciond anteriormente, la caracterizacién se concentrd en
los procesos que pertenecen al upstream en el sector de bienes y servicios
petroleros, divididos en tres etapas: i) exploracién; ii) evaluacién y desa-
rrollo; y iii) desarrollo y produccién. Una vez diferenciada cada etapa se
procedié a desagregar la cadena productiva al interior de cada una con el
fin deidentificarlas diferentes lineas de servicio existentes. Como resultado
de lo anterior, se lleg6 a la identificacion de 29 lineas de servicio, divididas
de la siguiente manera: 7 lineas en exploracion, 16 lineas en evaluacién y
desarrollo y 6 lineas en desarrollo y produccién.

Posteriormente, por medio de entrevistas aempresas del sector de bienes
y servicios petroleros con experiencia en las lineas de servicio identifica-
das, se realiz6 el levantamiento de informaciéon en torno a su demanda de
mano de obra, tecnologia y servicios complementarios. El anédlisis de esta
informacién permitié obtener, de manera agregada por etapa y al interior
de cada linea de servicio, un entendimiento del proceso productivo y la

identificacién de la demanda de los principales factores de produccién.

2 Este Capitulo fue elaborado en su totalidad por el equipo de Campetrol, liderado por la Directora

Ejecutiva del gremio, Margarita Villate, y con la participacién activa de Francisco Sotomayor,
Subdirector Econémico, y Daniel Felipe Pardo, analista sectorial.
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En esta seccion del estudio se presenta brevemente el resultado de este
ejercicio para las tres etapas del proceso. Adicionalmente se incluye un
glosario con una breve descripciéon de las 29 de lineas de servicio y sus

principales demandas.
1. Etapa de exploracion

La etapa de exploracién consiste en estudiar, analizar y determinar cudl
es la potencialidad de produccién de hidrocarburos del campo que se
encuentra bajo observacién. En la Figura 2 se presentan los procesos que
hacen parte de esta etapa en el orden en el que se realizan. Los primeros
cinco buscan determinar cudles son las caracteristicas del terreno que rodea
el yacimiento de hidrocarburos; esto, a partir de recoleccion de muestras y
estudios topogréficos y de suelos. A partir de la informacién recolectada,
se adelanta el procesamiento de datos y posterior andlisis para asi obtener
una radiografia del subsuelo y determinar con mayor exactitud la ubica-

cién de los yacimientos de hidrocarburos. Basados en esta informaciéon

Figura 2. Lineas de servicio de la etapa de exploracion

Topografia

Gravimetria

Magnetometria

Exploracién

Sismografia

Procesamiento de datos

Perforacion estratigrafica y corazonamiento

— N C N N N Y Y

]
]
]
Geoquimica |
]
]
]

Fuente: Caracterizacion Fedesarrollo-Campetrol a partir de encuesta a empresas de bienes y servicios
petroleros.
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se procede al tltimo proceso de esta etapa, la perforacion estratigréfica y
corazonamiento, los cuales buscan determinar las caracteristicas fisicas de
la roca, incluyendo su porosidad, permeabilidad y la secuencia litolégica®.

Con respecto a los puestos de trabajo demandados en esta etapa, el
numero correspondiente a los profesionales con posgrado y experiencia
requeridos es relativamente menor frente al requerido en las otras dos
etapas del proceso. Esto es determinado por el tipo de servicios requerido
en la etapa de exploracion, los cuales demandan una menor cantidad de
personal (en puestos de trabajo equivalentes) para la planeacién, disefio y
direccién de los proyectos ejecutados, en su mayoria por personal técnico
(ya sea titulado o con capacitacién empirica) y personal no calificado.

En cuanto a la demanda de personal no calificado, las caracteristicas
de algunos servicios como topografia, sismica y perforacion estratigrafica
tienen una demanda importante de este tipo de personal. Esto debido a
que los procesos operativos (recoleccion de muestras, obras civiles, deli-
mitacion de dreas, carga de equipos, etc.) no demandan un alto desarrollo
académico ni conceptual.

El Cuadro 1 muestra con mayor detalle los requerimientos de personal
para la ejecucion de cada uno de los servicios prestados. Se destaca el
caso de la linea de servicio de sismografia, la cual demanda un ntiimero
importante de trabajadores (entre 267 y 330), dependiendo del tamafio del
campo de exploracion.

La demanda de maquinaria importada altamente especializada es un co-
mun denominador en los requerimientos de tecnologia del sector de bienes y
servicios petroleros. Enlaetapa de exploracién, estamaquinaria especializada
tiene como objetivo definir si en un drea determinada se encuentran yaci-
mientos de hidrocarburos comercialmente viables. El Cuadro 2 muestra en

detalle los elementos de tecnologia requeridos para cumplir dichos objetivos.

*  Lalitologia es el estudio y descripcién de las rocas, incluyendo su composiciéon mineral y textura.
Este término también hace referencia a las caracteristicas composicionales y de textura de una roca.
Ver Kurniawan, et al. (2009).
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Cuadro 1. Demanda de mano de obra etapa de exploracion

Linea de servicio Procedencia Profesional Técnico Capacitacién No calificado Total
empirica

Topografia Fuera de la regién 4 - - - 10
Region 2 4

(Aéro) Gravimetria Fuera de la regién 1 - - - 3
Region 1 1

(Aéro)Magnetometria Fuera de la regién 1 - - - 10
Region - - 9 -

Geoquimica Fuera de la region 2 - - - 6
Region - 4 - -

Sismica Fuera de la region 5 - 95-125 - 267-330
Regién 2 12 8 148-178

(Re) Procesamiento de datos Fuera de la regién 2 - - - 2
Region - - - -

Perforacién estratigrafica Fuera de la region 3 - - - 18
Region 1 6 4 4

Corazonamiento Fuera de la region 1 - - - 3
Region - - 1 1

Fuente: Caracterizacién Fedesarrollo-Campetrol a partir de encuesta a empresas de bienes y servicios petroleros.

Una caracteristica que diferencia los servicios aqui clasificados de las
otras dos etapas, es que en exploracién existe la posibilidad de conseguir
elementos de tecnologia e insumos producidos a nivel nacional, como
es el caso de los taladros de perforacion para los estudios sismicos. Sin
embargo la demanda de software y maquinaria importada sigue siendo
relativamente mayor frente a la demanda de otros insumos tecnolégicos
nacionales. De las lineas de servicio que componen esta etapa, los procesos
delamagnetometriay la geoquimica sonlos tinicos dos considerados como
tecnologiablanda; de resto, todos son considerados como tecnologia dura o
una mezcla de las dos. Esto coincide con que son las dos lineas de servicio
que requieren de tecnologia de bajo nivel, que junto con la requerida por
la sismografia puede ser provista por la industria nacional.

2. Etapa de evaluacion y desarrollo

La etapa de evaluacién y desarrollo estd compuesta por los procesos que

se llevan a cabo una vez se toma la decisién de explotar un yacimiento, y
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cuando atin no han comenzado las actividades de extraccién. En este mo-
mento se realizan las pruebas que van a determinar la mejor manera para
extraer la mayor cantidad de hidrocarburos de los yacimientos disponibles
en los campos. La Figura 3 muestra cudles son las lineas de servicio que
hacen parte de esta etapa y el orden en el que se realizan las actividades.
Una vez establecido el esquema de la operacion, se debe movilizar la
maquinaria alos campos a través de servicios de transporte especializados.
Con la maquinaria en campo y concluidos los movimientos de tierra y las

adecuaciones civiles necesarias, se procede ala perforacién del pozo. Luego

Figura 3. Lineas de servicio de la etapa de evaluacion y desarrollo

Socializacién de proyectos

Transporte de equipos

Estudios ambientales

Servicios profesionales especializados

Obras civiles

Pruebas a pozos

Evaluacién y
desarrollo

Herramientas perforacién y completamiento

Perforacién direccional

Sartas de revestimientos/produccién/vélvulas

Cementacién

Registros eléctricos

— N C N N N O Y N YN Y N N (N

]
]
]
]
]
]
Servicios de perforacién |
]
]
]
]
]
]

Fluidos de perforacién/tratamiento y disposicion

Fuente: Caracterizacion Fedesarrollo-Campetrol a partir de encuesta a empresas de bienes y servicios
petroleros.
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son aplicadas las practicas de cementacion, registros eléctricos, fluidos de
perforacion y si es necesario perforacion direccional.

Todas estas actividades tienen una mayor envergadura que las de la
etapa de exploracion, lo que se traduce en un mayor requerimiento de
mano de obra. Sin embargo, dado que los procesos son a su vez mds com-
plejos, el personal diferente a obreros de patio y a ayudantes de campo
debe ser de nivel técnico, ya sea titulado o con capacitaciéon empirica. En el
Cuadro 3 se muestra en detalle cudles son los requerimientos de personal
para esta etapa.

Enesta etapala demanda de capital profesional aumenta y los requisitos
para hacer parte de la industria también. Deben ser, en su mayoria, profe-
sionales, con posgrado, capacitacion especializada de la empresa y varios

afios de experiencia en el sector, donde estos dos tltimos requerimientos

Cuadro 3. Demanda de mano de obra etapa de evaluacion y desarrollo

Linea de servicio Procedencia Profesional Técnico Capacitacion No calificado Total
empirica

Socializacién del proyecto Fuera de la region 6 - - - 7
Region - - 1 -

Transporte (taladros y tuberia) Fuera de la region 3 - - - 16
Region - - 7 6

Evaluacién ambiental Fuera de la region 24 - 25
Region - 1 8-12 -

Serv. profesionales especializados Fuera de la region 4 - - - 4

(geologia well-site y company-man) ~ Regién - - - -

Obras civiles Fuera de la region 10 - - - 43
Region 15 9 3 6

Pruebas de pozo Fuera de la region 4 6 - - 10
Region - - - -

Servicios de perforacion Fuera de la region 7 52
Regién 9 15 21

Perforacién direccional Fuera de la region 4 - - - 4
Region - - -

Cementacién Fuera de la region 4 4 - - 10
Region 2 - -

Registros eléctricos & cafioneo Fuera de la region 6 2 - - 11
Region - 3 -

Fluidos de perforacién/tratamiento ~ Fuera de la region 7 - - - 9

y disposicién

Region

Fuente: Caracterizacion Fedesarrollo-Campetrol.
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son particularmente importantes. Los profesionales con mayor demanda
en esta etapa son ingenieros de petréleo, ingenieros quimicos, ingenieros
industriales, ingenieros civiles, ingenieros eléctricos y gedlogos.

Con respecto a la tecnologia requerida en esta etapa, las actividades de
estas lineas de servicio son mucho mds especializadas, demandando ma-
quinaria y equipo con mayor desarrollo tecnolégico. Por este motivo casi
toda la maquinaria es importada y solamente los elementos més basicos
son de produccién nacional. El Cuadro 4 muestra en detalle cudles son los
instrumentos y maquinaria requerida por estas lineas de servicio.

El comtn denominador de la tecnologia requerida en esta etapa es que
sea de alto nivel y especializada, a excepcién de la requerida en la socia-
lizacién de proyectos, pues en ésta solamente se requiere infraestructura
tecnoldgica necesaria para la realizacién de informes (como computadores,
impresoras, teléfonos, etc.). Asimismo, los procesos de todas las lineas de
servicio son mayoritariamente intensivos en capital y con componentes de

tecnologia dura, a excepcién una vez mas, de la socializacién de proyectos.
3. Etapa de desarrollo y produccion

La etapa final en el upstream es la de desarrollo y produccién. Teniendo en
cuenta todos los conocimientos adquiridos en las etapas previas acerca de
la distribucién de los hidrocarburos en el subsuelo y de las caracteristicas
del suelo que lo rodea, en esta etapa se establecen todas las herramientas
necesarias para poder realizar la extraccién comercial de hidrocarburos.
Para comenzar, se necesitan todas las facilidades fisicas que van a habitar
los trabajadores permanentes de cada campo. Ademads, se requieren todos
los servicios especializados que garanticen el flujo de los hidrocarburos
hacia la superficie y el mantenimiento del pozo a medida que éste vaya
evolucionando en el tiempo (ver Figura 4).

En cuanto al capital humano requerido en esta etapa, éste debe contar
con un mayor nivel académico y experiencia. Los profesionales con pos-

grado y experiencia en el sector son los lideres y administradores de la
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operacién en campo dado que estdn encargados de ejecutar procesos alta-
mente tecnoldgicos. Dicha ejecucién demanda un gran nimero de personal
técnico y tecndlogo, los cuales brindan soporte operativo a los lideres de
proyecto. En lo que respecta a la mano de obra no calificada, en esta etapa
su demanda es relativamente baja en comparacién con las anteriores, dado

que este personal se encarga de dar sostenimiento del campo.

Figura 4. Lineas de servicio de la etapa de desarrollo y produccion

Levantamiento artificial

Construcciéon de campamentos

Estimulaciéon de pozos
Desarrollo y P

producciéon

Workover y mantenimiento

Construccién de lineas de flujo

N C N N N /M
— M S S S

Construc. y mantenimiento de facilidades

Fuente: Caracterizaciéon Fedesarrollo-Campetrol a partir de encuesta a empresas de bienes y servicios
petroleros.

En el Cuadro 5 se consignan los requerimientos de mano de obra por
parte de las lineas de servicio para poder llevar a cabo sus correspondien-
tes actividades. Es importante notar que la linea que méds mano de obra
demanda, tanto de profesionales como de personal técnico y no calificado,
es workover y mantenimiento. Esto se debe principalmente a que es un
servicio de con alta demanda y rotacién de mano de obra, ya que los pozos
son intervenidos constantemente para su mantenimiento, recuperacién y
limpieza , entre otros aspectos.

Finalmente, en el Cuadro 6 se muestran los elementos tecnol6gicos nece-
sarios parallevaracabo cadaunadelasactividades delalineadeserviciode
laetapa de desarrolloy produccién. Se puede apreciar una mayor demanda
de equipo especializado con un alto desarrollo tecnolégico el cual no es
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producido en el pais. Los tinicos elementos que se pueden conseguir en la

region son los insumos necesarios para la construccién de campamentos.

Asimismo, ésta es la tinica linea que tiene como requerimiento tecnologia

de nivel medio y bajo, y donde los mds importantes son los procesos para

la 6ptima construccién de campamentos. Las demds lineas de servicio re-

quieren de tecnologia dura de alto grado de desarrollo tecnolégico, y son

intensivas tanto en capital como en mano de obra calificada.

Cuadro 5. Demanda de mano de obra etapa de evaluacion y desarrollo

Linea de servicio

Procedencia

Profesional

No calificado

Total

Levantamiento Artificial

PCP

RRLS

GHP

PO

Construccién campamentos

Estimulacién de pozos

Servicios de perforacion y

completamiento

Construccién lineas de flujo

Construccién y mantenimiento

de facilidades

Fuera de las regién
Region

Fuera de la region
Region

Fuera de la region
Region

Fuera de la regién
Region

Fuera de la regién
Region

Fuera de la region
Region

Fuera de la region
Region

Fuera de la region
Region

Fuera de la regién

Region

100%

100%

6-12

31

N.A.

N.A.

Fuente: Caracterizacién Fedesarrollo-Campetrol.
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CAPITULO DOS

Analisis de la demanda del sector de bienes
y servicios petroleros

Esta seccion se centra en analizar y estimar las demandas del sector de
bienes y servicios petroleros en términos de mano de obra, tecnologia y
servicios complementarios. El andlisis se realiza en dos dimensiones, una
de cardcter nacional y otra a nivel regional enfocada en los departamentos
de Casanare, Huila, Meta y Santander.

En el caso de la mano de obra, se realiza una estimacion cuantitativa de
los puestos de trabajo demandados por el sector, diferenciado por niveles
de calificacion, origen y tipo de contratacion. Para el caso de tecnologia
y servicios complementarios se analiza, desde la perspectiva regional, las
demandas efectivas y potenciales del sector a corto y mediano plazo. Esto
altimo con el fin de contrastar la capacidad que tiene cada region de satisfa-

cer dichas demandas e identificar las oportunidades de desarrollo a futuro.
1. Estimacion y analisis de la demanda nacional

La estimacién de la demanda de puestos de trabajo tuvo en cuenta dife-
rentes fuentes de informacién. La principal fue la caracterizacién de las
lineas de servicio del sector presentada en el capitulo anterior. A partir de
esta informacién se determind, para cada una de las etapas y lineas de ser-
vicio, la cantidad de personal requerido y su nivel de formacién estimada
en puestos de trabajo. Ademds, se recolecté informacién a través de una
encuesta aplicada a varias empresas de bienes y servicios petroleros?, con

el fin de validar la caracterizacion anteriormente descrita e identificar otros

¢ Entotal se aplicaron 100 encuestas, las cuales fueron diligenciadas por 31 empresas, diferenciando
por linea de servicio y region.
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elementos de la demanda de trabajo tales como el tipo de contratacién y
origen del personal.

El método de estimacién consistié en extrapolar los puestos de trabajo
requeridos por cada linea de servicio dependiendo de su ubicacién geo-
grafica. Para tal efecto, fue necesario determinar la distribucién a lo largo
del territorio nacional de los diferentes pozos y campos de exploracién y
produccion. La informacién para la construccion de estos supuestos fue
tomada del Informe Estadistico Petrolero de la Asociacién Colombiana del
Petréleo y de los mapas de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros, principalmente.

Ademés, se definieron supuestos paraextrapolar las demandas de puestos
de trabajo para cada una de las lineas de servicio. En el caso de la etapa de
exploracion se utilizé el ndmero de campos exploratorios en el pais en el
afio 2011. Por su parte, en las lineas de servicio de las etapas de evaluacién
y desarrollo, y desarrollo y produccién se usé como supuesto el namero
total de campos en produccién y el nimero de cuadrillas requeridas para
la atencion de los pozos de exploracién y produccion perforados en 2011.

Es importante mencionar que las estimaciones aqui desarrolladas no
cuentan con representatividad estadistica, debido principalmente a la falta
de informacién necesaria para la construccién de un marco muestral. Por
tal razon, mas alla del cdlculo de estimaciones absolutas los resultados
presentados a continuacién buscan entender las principales caracteristicasy
tendencias de esta demanda, diferenciadas por etapa, nivel de calificacion,
origen del personal y tipo de contratacién, principalmente.

Utilizandolametodologia anteriormente descrita, se estimé unademanda
anual de 50.302 puestos de trabajo por parte del sector de bienes y servicios
petroleros. Esta demanda estd distribuida en tres niveles de calificacion:
personal con educacién profesional, personal con educacién técnica y tec-
noldgica, y personal no calificado. De igual forma, esta demanda puede
ser desagregada por el origen de la mano de obra que la ocupa (personal
contratado en la region o por fuera de esta) y el tipo de vinculacién del
personal (permanente o temporal).
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Como se puede observar en la Figura 5, la mayoria de los puestos de
trabajo demandados son de personal con capacitacién técnica (37%), seguido
por personal no calificado (36%) y profesionales (27%), respectivamente. De
igual forma, hay una distribucién similar en torno al origen del personal
que ocupa estos puestos. De acuerdo a las estimaciones realizadas, el 60%
del personal proviene, por lo general, de la regién en la cual se realiza la
operacién mientras que el restante 40% debe ser traido de otras regiones.
Con relacién a lo anterior, es importante anotar que la mayor parte del
personal contratado en la region es personal no calificado (36%) y en menor
medida personal con algtinnivel de calificacién técnica o profesional (24%).

Otro aspecto interesante de analizar es la duracién de la contratacion
de mano de obra. En este sentido, las estimaciones realizadas sefialan que
cerca del 69% del total de la demanda de empleo es de cardcter temporal,
mientras que el restante 31% es de cardcter permanente’. Cabe sefialar que
esta proporcion varia dependiendo de cada etapa. Por ejemplo, en el caso
de la etapa de exploraciéon la demanda de trabajo temporal es significati-

vamente mayor (cerca del 95%), mientras que en las subsiguientes etapas,

Figura 5. Estimacion demanda total de mano de obra sector de bienes y
servicios petroleros

Total puestos de trabajo demandados: 50.302

Nivel de calificacién: Origen: Tipo de vinculacién
O Profesional: 13.470 (27%) O Fuera de la regién 20.356 (40%) O Permanentes 15.636 (31%)
O Técnico: 18.431 (37%) O Regional: 29.946 (60%) O Temporales: 34.667 (69%)

O No calificado: 18.401 (36%)

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y
encuestas a empresas de bienes y servicios petroleros.

> Se entiende por empleo permanente el contrato de trabajo no estipulado a término fijo, o cuya

duracién no esté determinada por la de la obra, o la naturaleza de la labor contratada, o no se
refiera a un trabajo ocasional o transitorio (Articulo 47 del Cédigo Sustantivo de Trabajo).
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esta proporcion se reduce. En la etapa de evaluacién y desarrollo, el tipo de
vinculacion temporal cae al 43% y en la etapa de desarrollo y produccién
representa el 55% de la demanda de trabajos.

A continuacion se presentan otros andlisis desagregados por etapa con

respecto a la demanda de mano de obra.
a. Exploracion

La etapa de exploracion concentra el 47% de la demanda de mano de obra
del sector de bienes y servicios. Lo anterior equivale a un total de 23.470
puestos de trabajos demandados anualmente. Estos se componen en su
mayoria de personal no calificado proveniente de la region (ver Cuadro 7).
Alinterior de las lineas de servicio, la sismografia concentra la mayor parte
de esta demanda, debido principalmente a los requerimientos de personal
para la instalacién de sismoégrafos en los campos de exploracién. En total,
esta linea de servicio representa cerca del 86% del personal demandado.

Cuadro 7. Estimacion de la demanda total de mano de obra en la etapa
de exploracion

Procedencia Nivel de calificaciéon
Linea de servicio Puestos de Fuera de la Region  Profesional Técnico No
trabajo region calificado

Topografia 657 33% 67% 33% 22% 44%
Gravimetria 219 33% 67% 67% 33% 0%
Magnetometria 730 10% 90% 10% 0% 90%
Geoquimica 438 33% 67% 33% 67% 0%
Sismografia 20.221 38% 62% 3% 43% 54%
Procesamiento de datos 29 100% 0% 100% 0% 0%
Perforacion estratigréfica 1.175 12% 88% 19% 32% 50%
y corazonamiento

Subtotal etapa 23.470 36% 64% 6% 41% 53%

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y encuestas a em-

presas de bienes y servicios petroleros.
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b. Evaluacion y Desarrollo

En términos agregados, la demanda de mano de obra de la etapa de eva-
luacién y desarrollo es muy similar a la de la etapa de exploraciéon. Dicha
demandarepresentael41% delademandad total y equivale a20.760 puestos
de trabajo (ver Cuadro 8). La composicion de la demanda para la etapa de
evaluacion y desarrollo tiene cambios importantes con respecto a la etapa
de exploracién. En este caso, el sector requiere una mayor proporcién de
personal calificado, particularmente a nivel profesional y técnico, en dicho
orden. Dentro de las lineas de servicio que mds demanda tienen por este
tipo de personal son la de obras civiles y servicios de perforacién, las cuales

Cuadro 8. Estimacion demanda total de mano de obra en la etapa de
evaluacion y desarrollo

Procedencia Nivel de calificacion

Linea de servicio Puestos de Fuera de la Region  Profesional Técnico No

trabajo region calificado
Socializacién de proyectos 525 86% 14% 86% 0% 14%
Transporte de equipos 1.305 14% 86% 8% 46% 46%
Estudios ambientales 2.025 52% 48% 52% 4% 44%
Servicios profesionales 490 100% 0% 100% 0% 0%
especializados (geologia
well-site y Company man)
Obras civiles 5.268 23% 77% 58% 21% 21%
Pruebas de pozo 1.225 100% 0% 40% 60% 0%
Servicios de perforacién 6.370 13% 87% 13% 46% 40%
Perforacién direccional 490 100% 0% 100% 0% 0%
Cementacién 760 68% 32% 35% 65% 0%
Registros electricos 1.250 71% 29% 67% 33% 0%
Fluidos de perforacién/ 1.054 100% 0% 95% 5% 0%
tratamiento y disposicién
Subtotal etapa 20.760 41% 59% 44% 31% 25%

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y encuestas a em-

presas de bienes y servicios petroleros.
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representa el 25% y el 31% de los puestos de trabajos demandados en esta
etapa respectivamente. En cuanto a esta tiltima linea de servicio, cabe men-
cionar que la demanda de personal técnico no necesariamente es titulada,
ya que buena parte de este personal (60% aproximadamente) corresponde

a técnicos empiricos con experiencia previa en el sector petrolero.
c. Desarrollo y produccion

Para la tercera y tltima etapa del upstream, se estima que el ntimero de
puestos de trabajo demandados asciende a 6.073, equivalente al 12% del
total (Cuadro 9)°. Resulta pertinente sefialar que la proporciéon de personal
demandado a nivel regional se invierte respecto a las otras dos etapas, ya
que en desarrollo y produccién tan sélo el 39% de los puestos de trabajo son
demandados anivel regional, frente a 61% de puestos que son demandados
fuera de la region. Adicionalmente, en términos de calificacion la estructu-

Cuadro 9. Estimacion demanda total de mano de obra en la etapa de
desarrollo y produccion

Procedencia Nivel de calificacién
Linea de servicio Puestos de Fuera de la Region  Profesional Técnico No
trabajo regién calificado

Levantamiento artificial 880 100% 0% 50% 50% 0%
Construccién de campamentos 660 20% 80% 20% 34% 45%
Estimulacién de pozos 735 33% 67% 17% 83% 0%
Workover y mantenimiento 3.798 61% 39% 61% 29% 10%
Subtotal etapa 6.073 59% 41% 50% 39% 11%

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y encuestas a em-

presas de bienes y servicios petroleros.

¢ Esimportante mencionar que debido a la falta de informacién, no fue posible estimar las deman-
das de puestos de trabajo para dos lineas de servicio adicionales (construccién de lineas de flujo
y construccién y mantenimiento de facilidades).
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ra del personal demandado también se invierte. Respecto a las anteriores
etapas, esta tltima requiere mayor proporciéon de personal profesional,

debido en gran medida a la automatizacioén de los procesos de produccion.
2. Estimacion y analisis de la demanda regional

La estimacién y andlisis de las demandas regionales de mano de obra,
tecnologia y servicios complementarios se enfocaron en los departamentos
de Casanare, Huila, Meta y Santander. A continuacién se presentan los
resultados para cada uno de los factores analizados:

a. Demanda de mano de obra

Como se puede observar en el Gréfico 1, la mayor cantidad de demanda
se concentra en los departamentos de Meta y Casanare. Estos dos depar-

Grafico 1. Estimacion demanda regional de mano de obra del sector de
bienes y servicios petroleros

20.000

EEEN Exploracion

18.000 -
Evaluacién y desarrollo

16.000 - Desarrollo y produccién
14.000 -
12.000 -
10.000
8.000 1

6.000 -

4.000 -

(Ntmero de puestos de trabajo demandados)

2.000 -

O 4
Casanare Meta Huila Santander Resto

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y
empresas de bienes y servicios petroleros.
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tamentos representan actualmente cerca del 64% de la demanda nacional
de mano de obra para el sector de bienes y servicios petroleros, frente al
7% que acumulan Huila y Santander. Es relevante anotar que la demanda
regional se genera de acuerdo al perfil del departamento y a la proporcién
de personal demandado en las diferentes lineas de servicio. Por ejemplo,
55% de la demanda de personal en el Meta se concentra en la etapa de
evaluacién y desarrollo. En Casanare, 66% corresponde a demanda para
la etapa de exploracién y por su parte, Huila y Santander presentan una
concentracion de demanda de mano de obra cercana al 62% en la etapa de
desarrollo y produccién.

Al comparar los resultados entre los distintos departamentos se encuen-
tran diferencias importantes. Como se sefial6 anteriormente, en Casanare
mads de dos tercios delamano de obrarequerida se encuentraenlaslineasde
servicio de exploracion (66%), seguida por las lineas de servicio de la etapa
de evaluacién y desarrollo (26%), y por tltimo se encuentran los puestos
de trabajo demandados en la etapa de desarrollo y produccién (8%). En el
departamento del Meta la etapa que mads trabajo demanda es la de evalua-
cién y desarrollo, con una participacion de 55%, seguido de exploracién
con un 28% y desarrollo y produccién con un 16%. En los casos de Huila
y Santander, ambos departamentos tienen una distribucién similar de las
demandas de trabajo en las diferentes etapas, siendo la etapa de desarrollo
y produccién la que mayor demanda tiene (63% y 62% respectivamente).

Encuantoalnivel de calificacién delamano de obra, esta se distribuye de
acuerdo a la actividad petrolera propia de cada region. Los departamentos
conmayor actividad de exploraciény deevaluaciény desarrollo concentran
una mayor demanda, mientras que aquellos con actividad de desarrollo y
produccién requieren menos personal. Lo anterior, teniendo en cuenta el
andlisis de demanda de trabajo por etapa presentado anteriormente.

Es asi como, por un lado, Casanare concentra 43% de la demanda en
personal no calificado, 38% en técnico y 19% en profesional, y Meta de-
manda 35% de sus puestos de trabajo a personal técnico, 34% profesionales
y 31% no calificados. Por otro lado, Huila y Santander requieren una pro-
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porcién similar, de 38% profesionales, 34% técnicos y 28% no calificados
(ver Gréfico 2).

Grafico 2. Estimacion demanda regional de mano de obra desagregada
por nivel de calificacion
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8.000 -
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4.000 -

(Ntumero de puestos de trabajo demandados)

2.000 -

O i
Casanare Meta Huila Santander Resto

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de informacién ANH, Asociacién Colombiana de Petréleo y
empresas de bienes y servicios petroleros

b. Demanda de tecnologia

La extraccion de hidrocarburos es en la mayor parte del proceso una acti-
vidad intensiva en capital, lo que hace que los requerimientos tecnolégicos
en el sitio de exploracién sean considerablemente altos. Actualmente, el
pais no tiene la capacidad de satisfacer la mayor parte de la demanda de
tecnologia que tiene el sector de bienes y servicios petroleros con pro-
duccién nacional. Sin embargo, hay algunos de estos elementos que son
producidos en el pais y que en ocasiones se encuentran disponibles en las
regiones donde operan las empresas.

A partir de las encuestas a empresas que tienen presencia en los depar-

tamentos de interés del estudio, en la Figura 6 se muestran los elementos
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de tecnologia que son producidos en el pais y la proyeccién que tienen las

empresas encuestadas de la oferta tecnoldgica en 5 afios.

Figura 6. Ejemplos de demanda de tecnologia del sector de servicios
petroleros disponible a nivel nacional

~

Exploracién:

O Situacién actual: Mante-
nimiento y calibracién de
niveles (equipo topogréfico
convencional), tripodes,
bastones, primas, baterias,
taladros bdsicos, detonado-
res y aluna tuberia basica.

O Perspectivas a 5 afios:
Produccién de algunos

equipos convencionales,

Evaluacién y
desarrollo:

O Situacién actual: Repuestos
de maquinaria Caterpillar,
plantas de trituracién de
material, drboles de navi-
dad, tornos, cabezales de
pozo, tuberia, plantas de
energia y mantenimiento y
calibracién de maquinaria

O Perspectivas a 5 afios:
Calibracién de herramientas

~

Desarrollo y
produccion:

O Situacién actual: Chasis
del trailer, tanques de al-
macenamiento, tanques
separadores, adaptaciones,
crucetas, colgadores, per-
nos, valvulas, algunatuberia
bésica, sistemas eléctricos y
controles de monitores

O Perspectivas a 5 afios: Plan-
tas de tratamiento

software para equipos GPS

y gedfonos especializadas

- AN AN /

Fuente: Caracterizacién Fedesarrollo-Campetrol a partir de encuesta a empresas de bienes y servicios
petroleros

Es importante resaltar que los departamentos sobre los cuales se hizo
este andlisis actualmente tienen la capacidad de proveer tecnologias de
desarrollo tecnolégico relativamente bdsico. Para el caso de Santander la
oferta regional se base en instrumentos de control para las consolas que
estdn presentes en las facilidades que alli estdn presentes; en Meta y Casa-
nare, otros ejemplos de oferta regional son repuestos para equipo de carga
(montacarga), necesarios en la operacion del taladro.

Enlaetapa de exploracion, la disponibilidad de tecnologia esta centrada
en los instrumentos de estudio de suelos y el mantenimiento bdsico que
estos requieren. Ademds, para las empresas de sismografia se encuentran
disponibles taladros bdsicos y los detonadores necesarios para llevar a
cabo la actividad. Por el lado de la evaluacién y desarrollo, los elementos
de tecnologia disponibles son principalmente repuestos de elementos de

perforacion, tuberias para perforacién, mantenimiento de maquinariay para
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las lineas que requieren energia adicional en locaciones remotas, plantas
de energia. Finalmente, para la etapa de desarrollo y produccién, ademds
de algunos repuestos bdsicos como pernos y tuberia, también se consiguen
los tanques para separar fluidos y para su almacenamiento.

Las empresas de bienes y servicios que fueron encuestadas son cons-
cientes de las capacidades que tienen las regiones de proveer la tecnologia
necesaria para sus actividades diarias. Con esto en mente, se les pregunt6
qué elementos o servicios esperarian obtener enlasregiones enlos proximos
5 afios. Las empresas de la etapa de exploracion esperarian obtener algu-
nos equipos convencionales de topografia, software para los dispositivos
GPS y gedfonos para el estudio de sismica de suelos. Los requerimientos
por parte de la etapa de evaluacién y desarrollo van mds enfocados hacia
servicios de mantenimiento y calibracién de maquinaria, y los de las lineas
de servicio de la etapa de desarrollo y produccién son bdsicamente plantas
de tratamiento para los fluidos extraidos.

Ademads de estos elementos de tecnologia, hay algunaslineas de servicio
querequieren deinsumos especiales para poder cumplir consus actividades.
Estos varfan desde los insumos bésicos para poder realizar las actividades
de catering y alimentacion, hasta gases de calibraciéon para los servicios
profesionales especializados. También, lineas de servicio como geoqui-
mica, cementacion y fluidos de perforacién utilizan quimicos y cementos
de produccién nacional que pueden ser transportados desde las grandes
capitales, o en algunos casos pueden ser adquiridos directamente en las
cabeceras municipales de las regiones. Como caso particular, los explosi-
vos utilizados en sismografia son todos producidos y administrados por

Indumil, pero pueden llegar a ser adquiridos en algunas regiones.
c. Demanda de servicios complementarios
Por el lado de la contratacion regional, se utiliza la informacion recogida

en las encuestas para poder determinar el nivel de gasto que realizan las

empresas de bienes y servicios petroleros en las regiones en términos de
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servicios complementarios, transporte de personal y telecomunicaciones,
entre otros. En el Cuadro 10 se muestra el promedio del gasto de las em-
presas de bienes y servicios para todas las etapas. Usando como referencia
los porcentajes de participacion tanto en la exploracién como en las etapas
posteriores, se observa que los departamentos con mayor gasto local en
servicios complementarios son Casanare y Meta.

Asimismo, se observa que los servicios petroleros y la categoria de otros
servicios son los que concentran, en promedio, la mayor parte del gasto
local. En el caso de los servicios petroleros, estos corresponden a la sub-
contratacion de empresas de bienes y servicios petroleros con empresas
locales. Por su parte, en la categoria de otros servicios, se incluyen todos los
gastos realizados las empresas del sector en restaurantes, hoteleria, alquiler

de vivienda y servicios de esparcimiento, principalmente.

Cuadro10.Porcentaje del gasto en servicios complementarios querealizan
las empresas de servicios petroleros en los departamentos que operan

Servicios complementarios Casanare Huila Meta Santander
Servicios petroleros 30% 14% 30% 21%
Transporte y telecomunicaciones 27% 20% 27% 19%
Transporte maquinaria y equipos 26% 12% 24% 19%
Sustancias y productos quimicos 22% 11% 19% 12%
Energia y gas 32% 17% 23% 13%
Otros servicios® 28% 19% 25% 22%

* Otros servicios incluye hoteleria y restaurante, inmobiliarios y alquiler de vivienda, servicios cultu-
rales y de esparcimiento.
Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de encuestas a empresas de bienes y servicios.




CAPITULO TRES

Analisis de la oferta desde la perspectiva de
cuatro regiones

Ademads de identificar la demanda de las empresas de bienes y servicios
petroleros, el presente estudio caracteriza la oferta de los departamentos
de Casanare, Huila, Meta y Santander. Para tal efecto, en esta seccién se
identifican los municipios ubicados en estos departamentos con actividad
petroleray se analizan comparativamente diferentes indicadores socioeco-
ndémicos. Entrelas variables estudiadas se encuentranindicadores de condi-
ciones de vida, salud, educacién, violencia y finanzas publicas, entre otras.
Adicionalmente, se realiza una caracterizaciéon del aparato productivo de
cada region y sus perspectivas a mediano plazo. De esta manera se espera
lograr una vision integral para cada una de las regiones en torno a sus
condiciones actuales y su capacidad de oferta para satisfacer las demandas

del sector de bienes y servicios petroleros descritas en el capitulo anterior.
1. Identificacion de municipios con actividad petrolera

La seleccién de las dreas con actividad petrolera se realizé mediante la
identificaciéon delos municipios productores que recibieron regalias directas
en el afio 2011, segiin la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Esto
a partir de los criterios definidos en las normas legales anteriores a la re-
ciente reforma de la Constitucién para la distribucién de regalias directas,

las cuales inclufan tinicamente a los municipios productores’. Adicional-

7 El esquema legal vigente hasta 2011 asignaba las regalias directas inicamente a los municipios
productores. El nuevo Sistema General de Regalias, modificado por laley 1530 de 2012, contempla,
ademads de la distribucién de regalias directas para los departamentos y municipios productores,
una distribucién a todos los municipios del pais a través de fondos de ahorro y estabilizacién,
ciencia, tecnologfa e innovacién, desarrollo regional y compensacién regional.
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mente, con el fin de identificar los municipios con actividad exploratoria
se utilizaron como referencia el mapa de tierras de la ANH y los mapas
politico-administrativos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Este ejercicio permitié concluir que 77 de los 172 municipios ubicados
en los cuatro departamentos tienen algtn tipo de actividad petrolera. De
estos, 60 recibieron regalias directas por cuenta de la produccién de hidro-
carburos, mientras que los 17 restantes se encuentran ubicados en dreas de
exploracion. A su vez, en el departamento del Meta existen 21 municipios
que reciben regalias desde hace menos de 3 afios, por lo que para efectos
del andlisis se les considera de produccién reciente (ver Cuadro 11).

En cuanto a la poblacién impactada por la actividad petrolera en el 2012,

los municipios analizados concentran cerca del 5% del total de la poblacién

Cuadro 11. Municipios con actividad petrolera

Areas de influencia petrolera

Departamento Total Etapa Muicipios con actividad petrolera
municipios
Casanare 19 Exploracién 5 Hato Corozal, Recetor, Sabanalarga, Sdcama, Tdmara.
Produccién 12 Yopal, Aguazul, Mani, Monterrey, Nunchia, Orocué, Paz de Ariporo,

Pore, San Luis de Palenque, Tauramena, Trinidad, Villanueva.

Huila 37 Exploracion 5 Agrado, Campoalegre, Colombia, Iquira, Tello.

Producién 10 Neiva, Aipe, Baraya, Garzén, Gigante, Paicol, Palermo, Tesalia,

Villavieja, Yaguard.

Meta 29 Produccién 8 Villavicencio, Acacfas, Barranca de Upia, Cabayuro, Castillalanueva,
histérica Puerto Gaitan, Puerto Lépez, San Martin,

Nuevos 21 Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo, El Dorado, Fuente de

productores Oro, Granada, Guamal, La Macarena, Lejanias, Mapiripdn, Mesetas,

Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos

de Guaroa, San Juan de Arama, San Juanito, Uribe, Vistahermosa.

Santander 87 Exploracién 7 Albania, Barbosa, Betulia, Chipatd, Jestis Maria, Landazuri, Puente
Nacional
Produccién 9 Barrancabermeja, Bolivar, Cimitarra, El Carmen, Puerto Wilches,

Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente, Simacota.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Agustin Codazzi y Mapa de tierras de la ANH 2012.
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nacional. En los casos de Meta y Casanare, la mayoria de su poblacién es
impactada por el sector (100% y 99% respectivamente). En contraste, en los
departamentos de Santander y Huila esta proporcién es mucho menor: en el
Huila un 56% de la poblacién vive en dreas de influencia del sector, mientras

que en el departamento de Santander esta cifra es de 23% (ver Cuadro 12).
2. Caracterizacion socioecondmica

En esta seccién se analizan las principales variables socioeconémicas
disponibles para los municipios con actividad petrolera. Lo anterior con
el fin de identificar hechos estilizados a partir de tres comparaciones. La

primera, entre los municipios con actividad exploratoria y los municipios

Cuadro 12. Poblacion en areas de influencia de la actividad petrolera

Departamento Etapa Ntdmero de Porcentaje de
habitantes 2012* poblacidn en areas de

influencia petrolera

Casanare Exploracién 27.223 8,1
Produccién 306.987 90,9

Total Poblacién Casanare 337.886

Huila Exploracién 80.739 7,3
Produccién 544.745 49,0

Total Poblacién Huila 1.111.947

Meta Produccion reciente 299.590 33,0
Produccién histérica 607.215 67,0

Total Poblacién Meta 906.805

Santander Exploraciéon 74.685 3,7
Produccién 386.120 19,0

Total Poblacion Santander 2.030.775

Total Poblacién nacional 46.581.823 5,0

* Proyecciones de poblacién DANE.
Fuente: DANE.
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con explotacién petrolera. La segunda, contrastando los resultados de los
municipios con actividad petrolera con los promedios a nivel nacional. Y
la tercera identificando las principales diferencias entre las cuatro regiones.
A continuacion se presentan los resultados para cada una de las variables

analizadas.
a. Condiciones de vida

En el caso de condiciones de vida, el andlisis se desarrolla a partir de tres
indicadores: Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), el Indice de De-
sarrollo Municipal (IDM)’ y el porcentaje de poblacién beneficiaria de la
Red Unidos. Este tltimo se incluyé como una medida relacionada con los
niveles de pobreza extrema en los municipios analizados con corte a 2012".
Lo anterior, teniendo en cuenta la falta de informacion reciente para medir
las condiciones de vida a nivel municipal. El Cuadro 13 muestra los resul-
tados del andlisis de estas tres variables para cada grupo de municipios,

departamento' y el promedio nacional.

El NBI permite verificar si los hogares satisfacen o no sus principales necesidades. En particular,
el indicador determina si el hogar tiene alguna de las siguientes necesidades sin atender: vivienda
inadecuada, vivienda con hacinamiento critico, vivienda con servicios inadecuados, hogar con alta
dependencia econémica y hogar con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

E1IDM calculado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) integra componentes de tipo
social y de finanzas publicas municipales con base en informacién censal de 2005 y los reportes
fiscales elaborados por las entidades territoriales. Para el afio 2010 el IDM incluyé seis variables
sociales y dos variables fiscales: i) porcentaje de poblacién alfabetizada, ii) porcentaje de personas
sin NBI resto, iii) cobertura de energfa, iv) porcentaje de personas sin NBI cabecera, v) cobertura
bruta bdsica y media, vi) porcentaje de no dependencia de las transferencias del SGP, vii) ingresos
tributarios per cdpita y viii) inversién ptblica municipal per cdpita.

10 Esta variable estd calculada como el namero de beneficiarios (personas) sobre la sumatoria de

habitantes de los municipios que integran cada subgrupo. Esta proporcién indica la presencia de
habitantes en pobreza extrema respecto al tota de la poblacién de los municipios. La informacién
fue proporcionada por la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema con corte
en Octubre de 2012.

' Los promedios de los departamentos sélo incluyen a los municipios de interés.
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Cuadro 13. Indicadores de calidad de vida en municipios con actividad

petrolera
Departamento Etapa Personas con Cobertura Promedio indice
NIB cabecera Red Unidos de desarrollo
2008* 2012 municipal 2008**
Casanare Exploraciéon 34,2% 23,9% 47,5
Produccién 25,6% 14,8% 63,4
Promedio Casanare 26,1% 15,5% 62,1
Huila Exploraciéon 28,2% 24,0% 52,8
Produccién 17,7% 12,1% 62,9
Promedio Huila 18,5% 13,6% 61,6
Meta Produccion reciente 27,8% 8,8% 49,0
Produccion histérica 18,0% 2,7% 68,1
Promedio Meta 19,8% 5,3% 61,8
Santander Exploracién 18,8% 4,5% 57,4
Produccion 23,2% 13,6% 67,4
Promedio Santander 22,6% 8,1% 65,8
Promedio municipios en dreas de exploracién 25,2% 16,3% 60,0
Promedio municipios en dreas de produccién 20,6% 9,1% 62,1
Promedio Nacional 19,9% 10,5% *** 62,7

*  Porcentaje de personas sin NBI - censo 2005 DANE ajustado diciembre 2008.
**  Promedio del indice ponderado por la poblacién de cada municipio
***  Corte agosto de 2011

Fuente: DANE.

Respecto al indicador de NBI para 2008, los municipios con actividades
exploratorias en el Huila presentan el caso més critico dentro de la muestra
analizada (28,2%), explicado principalmente por las condiciones de vidaen
los municipios de Tello y Colombia (cercanas al40%). Anivel departamental,
el porcentaje de hogares con NBI en Casanare y Santander supera la cifra
nacional (19,9%) con un 26,1% y un 22,6% respectivamente, mientras que
la proporcién de hogares con NBI en Huila y Meta se ubica por debajo del
promedio nacional (18,5% y 19,8% respectivamente). En general, el grupo
de municipios en dreas de exploracién tienen una mayor proporcioén de
hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas frente a aquellos ubicados
en dreas de produccién, con excepcién del caso de Santander.
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Por otro lado, en el IDM se observa que el subgrupo con menor prome-
dio es el de exploracién en Casanare (48,0), explicado principalmente por
el municipio de Tdmara. A nivel departamental, Santander tiene el mejor
promedio debido a los puntajes de Barrancabermeja, Barbosa, San Vicente
y Sabana de Torres, todos ellos con puntajes mayores a 65,0. Una vez més,
los municipios productores presentan un promedio mayor respecto a los
ubicados en zonas de exploracién, incluyendo a Santander.

En lo referente al porcentaje de poblacién beneficiaria de la Red Unidos,
los resultados son en su mayoria consistentes con los registrados en el NBI.
En resumen, los municipios productores registran menor proporcién de
poblacién afiliada a la Red Unidos en comparacién con los municipios con
actividad exploratoria. Una diferencia importante se registra en los casos
de Meta y Santander, los cuales parecen haber mejorado sus condiciones
de vida. Lo anterior hace que, en promedio, los municipios con produccién
petrolera tengan un menor porcentaje de su poblaciéon en pobreza extrema
en comparacion con el promedio regional.

Otro elemento a resaltar es el resultado de los municipios con actividad
petrolera en comparacién con el promedio nacional. Para los tres indicado-
res analizados, se evidencia que, en promedio, la condiciones de vida en
los municipios con actividades de exploracién y/o produccién petrolera
las condiciones de vida son superiores al promedio nacional. Lo anterior
podria sugerir una relacién positiva entre actividad petrolera y mejores
condiciones de vida para la poblacién, al menos en los cuatro departa-
mentos objeto de estudio.

b. Salud

Elestudio delas condiciones desalud y vidaenlos municipios coninfluencia
petrolera se realizé a partir de tres indicadores: las coberturas de régimen
contributivoy régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSS), y la tasa de mortalidad infantil medida sobre el niimero
de nifios menores de 1 afio fallecidos por cada mil nacidos vivos. En el
Cuadro 14 se muestran los resultados para estos indicadores.
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Cuadro 14. Indicadores de salud en municipios con actividad petrolera

Departamento Etapa Cobertura régimen Cobertura régimen Mortalidad
contribituvo junio subsidiado junio infantil

2012 2012 2010
Casanare Exploracién 7,0% 66,7% 40,2
Producciéon 42,2% 57,8% 24,7
Promedio Casanare 39.7% 59,1% 26,0
Huila Exploraciéon 9,9% 64,2% 20,5
Produccién 43,7% 51,8% 15,1
Promedio Huila 37,7% 54,0% 15,8
Meta Produccion reciente 15.0% 52,0% 29,0
Produccién histérica 57,1% 37,7% 24,0
Promedio Meta 43,2% 42,4% 25,7
Santander Exploracién 23,5% 59,0% 20,2
Produccién 38,7% 51,3% 16,8
Promedio Santander 36,2% 52,5% 17,3
Promedio municipios en dreas de exploracién 35,1% 55,0% 23,3
Promedio Municipios en areas de produccién 42,4% 48,7% 21,2
Promedio Nacional 42,8% 48,2% 18,4

Fuente cobertura: BDUA a Junio de 2012.
Fuente tasa de mortalidad infantil: DANE.

En promedio, los municipios productores presentan mayores niveles
de cobertura de afiliacién al SGSS teniendo en cuenta los dos tipos de re-
gimenes. Mientras que la afiliacién promedio en municipios con actividad
exploratoria es de 90,1% en el caso de los municipios productores, esta
asciende a 91,1%. A nivel de departamentos, Casanare es el que tiene la
mayor parte de su poblacion cubierta (98,8%), seguido de Huila (91,7%),
Santander (88,7%) y Meta (85,6%).

El anélisis de las coberturas del SGSS también permite inferir conclu-
siones con respecto a otras variables sociales. En el caso de la cobertura
de régimen contributivo ésta puede ser una medida del nivel de empleo
formal generado en cada uno de estos municipios. En este caso, es evidente
la existencia de un mayor nimero de empleos formales en los municipios
productores y en los departamentos de Meta y Casanare, las dos regiones
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en las cuales se concentra actualmente la mayor parte de la produccién
petrolera.

En lo que tiene que ver con la tasa de mortalidad infantil, los resulta-
dos sugieren una tendencia similar a las coberturas del SGSS. Es decir, el
grupo de municipios productores tiene tasas de mortalidad mads bajas que
los municipios con actividad exploratoria. Sin embargo, en este caso los
departamentos de Huila y Santander son los que presentan resultados més
favorables con tasas de 15,8 y 17,3 fallecidos menores de un afio por cada

mil nacidos vivos, respectivamente.
c. Educacion bdsica y media

El andlisis de la oferta educativa en las regiones objeto de estudio se desa-
rrolla a partir deindicadores que miden cobertura y calidad enla educacién
basica y media. Especificamente, se estudian las tasas de cobertura bruta y
neta'? y los promedios de las pruebas de Estado SABER 5 grado® y SABER
11 grado™ para cada subgrupo. El Cuadro 15, muestra los promedios de
los indicadores de cobertura para el 2010 en cada subgrupo.

Como se puede observar, la menor cobertura se encuentra en el departa-
mento del Huila, en particular en el grupo de exploracién, mientras que los

La tasa de cobertura bruta es la relacién porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel
de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la
edad apropiada para cursar dicho nivel. Por su parte, la tasa de cobertura neta es la relacién ente
estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el
total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.

3 Las Pruebas Saber 5, disefiadas y desarrolladas por el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, son presentadas por los
estudiantes de quinto grado de primaria y evaltdanlas competencias en tres dreas del conocimiento:
lenguaje, matemadtica y ciencias.

4 Las pruebas de Estado SABER 11ro (antes ICFES) evaltan los estdindares minimos en el nicleo
basico que los graduandos deben tener para ingresar a la Educacién Superior. Este nticleo basico
esta compuesto por una evaluacién en las dreas de matemadticas, lenguaje, quimica, fisica, biologfa,
inglés, ciencias sociales y filosofia.
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departamentos de Casanare, Santander y Meta superan el 100%. Ademads,
en promedio los municipios ubicados en zonas de produccién, tienen una
mayor cobertura que aquellos ubicados en zonas de exploracion.

Otro analisis relevante a partir de estas variables es el diferencial entre
las tasas de cobertura neta y bruta, el cual indica la proporcién de pobla-
cion extra edad matriculada. Para esta variable, los resultados muestran
niveles similares para los dos grupos de municipios objeto de andlisis.
Sin embargo, comparados con el promedio nacional, los municipios con
algtin tipo de actividad petrolera muestran una mayor proporcién de po-
blacién escolar con extra edad. Mientras que en el grupo de municipios
analizados el 11% tiene extra edad, a nivel nacional esta poblacion llega

tnicamente al 7,5%.

Cuadro15.Indicadores de educacion en municipios conactividad petrolera

Departamento Etapa Cobertura Cobertura Pruebas Pruebas
bruta neta saber 5 saber 11
2010 2010 2011 2011
Casanare Exploraciéon 106,0% 95,3% 286,0 41,0
Produccién 111,2% 100,2% 292,6 42,9
Promedio Casanare 110,8% 99,8% 292,0 42,7
Huila Exploraciéon 86,7% 79,1% 279,8 41,2
Produccién 99,5% 89,0% 290,9 44,0
Promedio Huila 97,9% 87,7% 289,4 43,7
Meta Produccién reciente 97,2% 87,9% 292,8 41,9
Produccién histérica 125,0% 121,1% 308,7 435
Promedio Meta 101,6% 91,8% 303,9 43,1
Santander Exploracién 107,0% 90,6% 298,3 43,3
Produccién 110,5% 96,6% 285,1 435
Promedio 109,9% 95,6% 2872 455
Promedio municipios en dreas de exploracién 102,4% 91,4% 288,3 42,3
Promedio Municipios en areas de produccién 110,8% 99,8% 295,5 434
Promedio Nacional 104,0% 96,5% 301,1 43,8

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional.

Fuente: ICFES - Oficina de Gestién de Proyectos de Investigacion.
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En lo referente a la calidad educativa, las pruebas SABER 5 y SABER 11
muestran resultados similares. En promedio, los municipios con actividad
productora obtienen mejores resultados que los municipios con actividad
exploratoria. En cuanto a los resultados por departamento es importante
mencionar que estos varian dependiendo de la prueba. En el caso de las
SABER 5 los mejores resultados los obtiene Meta y Casanare, mientras
que Santander y Huila tienen los mayores puntajes en las pruebas SABER
11. En comparacion con el promedio nacional, los municipios con alguna
actividad petrolera registran menores niveles de calidad medidos a partir

de los resultados en ambas pruebas.
d. Educacion superior

Otro elemento a considerar en el andlisis de capacidad de oferta de las regio-
nes es la disponibilidad de programas tecnolégicos, técnicos, de pregrado
y posgrado en dreas afines al sector petrolero. Para analizar esta oferta, se
seleccionaron aquellas carreras y programas de educacion técnica que, de
acuerdo a las demandas identificadas en el capitulo de caracterizaciéon de
las lineas de servicio, emplean las empresas del sector. Lo anterior utili-
zando la informacién del Sistema Nacional de Informacién de Educacion
Superior -SNIES- del Ministerio de Educacién Nacional.

Dentro de los programas técnicos de los institutos inscritos en el Ministe-
rio predominan los relacionados con las dreas administrativas, como los
relacionados con secretariados, contables y de apoyo, mientras que los
relacionados con las dreas operativas son mds escasos. Por su parte, en lo
relacionado con los programas profesionales predominan los relacionados
con las dreas administrativas tales como: administracién de empresas, con-
taduria ptiblica, negocios internacionales, etc., las cuales son transversales
para varias industrias. Asimismo, existe oferta de carreras relacionadas
directamente con el sector comoingenieria electrénica, industrial, mecénica,

ambiental, geologia e ingenieria de petréleos.
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El Grafico 3 muestra como existe una alta concentracién de programas
en el departamento de Santander, y una baja disponibilidad en Huila y
Casanare. En total, en las cuatro regiones se ofrecen 101 programas en dreas
afines al sector petrolero, de los cuales el 70% son de nivel tecnolégico y
30% de profesional técnico. Asimismo, cerca de la tercera parte de estos
programas corresponden a dreas administrativas, las cuales no necesa-
riamente son demandadas en la regién por parte del sector de bienes y
servicios petroleros. Estos programas son ofrecidos por 19 instituciones

técnicas de las cuales 11 se ubican en Santander.

Grafico 3. Oferta de programas técnicos y tecnoldgicos afines al sector
petrolero 2012
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Fuente: MEN - Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES).

En cuanto a la oferta de programas de pregrado y posgrado esta tam-
bién se concentra en el departamento de Santander, como se observa en el
Gréfico4. Lo anterior debido en buena parte alos programas ofrecidos por

la Universidad Industrial de Santander (14 en pregrado y 26 en posgrado).
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Grafico 4. Oferta de programas de pregrado y posgrado afines al sector
petrolero 2012
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Fuente: MEN - Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES).

Otro elemento a destacar de esta oferta es que existe una mayor cantidad
de programas en pregrado que de posgrados. Actualmente, del total de
programas ofrecidos por las 39 instituciones de educacién superior en las
cuatro regiones, el 54% corresponde a programas de pregrado y el 46% a
programas de posgrado. Sin embargo, al igual que en el caso de la educa-
ciéon de nivel técnico, una buena parte de estos programas corresponden
al drea administrativa. Especificamente, en este caso cerca del 50% de
estos programas se relacionan con esta drea, la cual no necesariamente es
demandada en la region.

Sin embargo, el SENA junto a empresas privadas y entidades del Es-
tado ha avanzado recientemente en la estructuracion de programas de
educacién superior integral técnica y tecnoldgica en temas relacionados
directamente con el sector petrolero. Especificamente, el SENA realiz6 tres
ciclos de formacién enlalinea de Produccién de Petréleo y Gas en convenio

con Petrobras, con una duracién aproximada de 800 a 1.800 horas para el
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programa técnico y de 3.600 horas para el programa tecnoldgico, adicional
a la etapa productiva que duré un semestre. Posterior a la culminacién
exitosa de esta iniciativa, el SENA realizé un mismo programa, en la linea
de Produccién de Suelos y Superficies.(ver Cuadro 16).

Adicionalmente, el SENA estd identificando y estructurando diferentes
programas parael sector dehidrocarburos a partir de vocaciones regionales.
Por ejemplo, laregional de Huila se estd enfocando en la automatizaciéon de
procesos, lo cual es un soporte importante para fortalecer procesos poste-

riores del desarrollo petrolero nacional. Por otro lado, el Centro Industrial

Cuadro 16. Programas de formacion titulada ofrecidos por el SENA en
los cuatro departamentos

Casanare Mantenimiento eléctrico industrial.
Recuperacién de equipos de cémputo.
Reforestacién de cuencas hidrogréficas
Jornada municipal de mantenimiento de hardware
Implementacién de mantenimiento de hardware

Huila Contabilidad de costos
Arquitectura de software
Seguridad en redes de computadores
Fabricacién de productos metalmecdnicos con maquinas CNC
Construccion de edificaciones
Mantenimiento electrénico e instrumental industrial
Automatizacién industrial
Contabilidad y finanzas
Gestién del talento humano
Andlisis y desarrollo de sistemas de informacién

Meta Técnico y tecnélogo en soldadura
Electromecanica
Salud Ocupacional
Automatizacion

Construccién

Santander Metalmecénica
Auxiliar en tuberia
Auxiliar en palerfa
Técnico en trazado de producto
Construcciéon
Técnico en electricidad

Fuente: SENA.
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y de Desarrollo Tecnolégico de Barrancabermeja esta orientado a Procesos
y Operaciones Unitarias; la regional Bolivar se especializa en Petroqui-
mica y el Centro de Industria y Servicios en Villavicencio de la regional
Meta se centra en Produccién y Perforacion. Asimismo, el SENA regional
Casanare proyecta especializarse en Facilidades, que a su vez concentra
las competencias en soldadura, montaje, mantenimiento y separacién de
gases, entre otros.

Como resultado de lo anterior, hoy en dfa estdn en proceso de conso-
lidacién cinco programas especificos para el sector, liderados por la mesa
sectorial de hidrocarburos. Estos son: Técnico en Produccién de Petréleo
y Gas y Técnico en Perforacion de Pozos (en convenio con Petrobras),
Técnico en Produccién de Subsuelo en Superficie (en convenio con Pacific
Rubiales), Técnico en Operaciones (en convenio con la ANH) y tecnélogo

en Consecucién de Facilidades para la Produccién.
e. Orden piiblico

Varios autores' han analizado la presencia y actividad de organizaciones
criminales en zonas con recursos naturales tales como hidrocarburos y
minerales. En este sentido, es de esperar que los municipios objeto de es-
tudio hayan sido afectados por las acciones de estos grupos. Con el fin de
determinar lo anterior, a continuacién se expone brevemente la presencia
histdrica de estas organizaciones enlos cuatro departamentos y se presentan
algunos indicadores del impacto de la violencia en estas regiones.
Durante al menos cinco décadas el territorio de Santander ha sido
escenario de confrontacién entre grupos al margen de la ley y las fuerzas
armadas legitimas del Estado. De unlado, la presencia del ELN y las FARC

5 Vélez, Maria Alejandra. FARC - ELN: evolucién y expansion territorial. DESARROLLO 'Y SOCIE-
DAD, ndm. 47, marzo, 2001, pp. 151-225. Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia; Durdn,

Ivéan M. Conflicto armado y crecimiento econémico municipal en Colombia. Universidad Nacional
de Colombia, 2011.
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desde la década de los sesenta, y de otro lado el surgimiento de grupos
paramilitares en la década de los noventa convirti6 a la poblacién civil de
este departamento en victimas del conflicto, mediante secuestros, extor-
siones, desplazamiento forzado, y muertes violentas'®.

Asimismo, el departamento del Meta ha presenciado la violencia tanto
de grupos guerrilleros como de grupos paramilitares y las denominadas
bandas criminales. En las tiltimas tres décadas los grupos paramilitares tu-
vieron una fuerte presencia en municipios de Puerto Lépez, Puerto Gaitdn
y San Martin. Por su parte, las FARC han tenido presencia en el departa-
mento desde la década de los sesenta. En la actualidad, los municipios de
Puerto Gaitdn y San Martin han registrado una mayor atribucién de los
desplazamientos forzados atribuidos a las bandas criminales'.

De manera similar, estos grupos armados han tenido presencia militar
en el departamento de Casanare involucrando tanto al sector politico como
a la poblacién civil. Estas organizaciones llevan al menos tres décadas en
este territorio. La guerrilla de las FARC desde mediados de los ochenta.
Posteriormente, a finales de la década de los ochenta surgieron los grupos
de autodefensas como una respuesta a la presencia guerrillera. La con-
frontaciéon armada de las diferentes fuerzas repercutié sobre la poblacién a
través de acciones extorsivas, secuestros, amenazas y muertes violentas. Al
mismo tiempo, genero la infiltracién de grupos ilegales en el sector politico

a través de alianzas y apoyo en las elecciones de algunos candidatos'.

16 Vélez, Maria Alejandra. FARC - ELN: evolucién y expansion territorial. DESARROLLO Y SOCIE-
DAD, nam. 47, marzo, 2001, pp. 151-225. Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia. Misién
de observacion electoral. Monografia politico electoral departamento de Santander 1997 a 2007.
Random House Mondadori, Bogotd, 2010.

7" Vélez, Maria Alejandra. FARC - ELN: evolucién y expansion territorial. DESARROLLO Y SOCIE-
DAD, ntm. 47, marzo, 2001, pp. 151-225. Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia. Misién de
observacién electoral. Monografia politico electoral departamento del Meta 1997 a 2007. Random
House Mondadori, Bogotd, 2010.

8 Misién de observacién electoral. Monografia politico electoral departamento de Casanare 1997 a
2007. Random House Mondadori, Bogotd, 2010.
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Finalmente, en el departamento del Huilalas FARC tienen una presencia
histérica desdelos afios de 1950, cuando miembros de las guerrillas liberales
provenientes del Tolima se asentaron en este departamento. Actualmente
las FARC tienen presencia militar a través de diferentes frentes guerrilleros
asentados en la regiéon. En cuanto a la presencia de grupos paramilitares
en el departamento, esta se remonta a los afios sesenta cuando surgen
las autodefensas campesinas en los municipios de Colombia y Baraya.
Adicionalmente, desde 2007 se registra presencia de bandas emergentes
como las Aguilas Negras en el sur del Huila, en Pitalito y en la capital del
departamento™.

Deloanterior se puede concluir que a pesar de que algunas organizaciones
surgieron antes del auge petrolero en estos departamentos, muchos de ellos
pudieron haberse beneficiado y fortalecido con la actividad petrolera. Esta
hipétesis coincide con los resultados de los indicadores presentados en el
Cuadro 17, los cuales muestran una mayor incidencia de la violencia en los
municipios productores. Incluso en comparacién con el promedio nacional.

Uno de los indicadores analizados es la tasa de secuestros recolectada
por la Fundacién Pais Libre durante el primer semestre de 2012. Como se
observa, los secuestros se concentran en las zonas de produccién de Casa-
nare y Meta, en particular en los municipios de Paz de Ariporo, Aguazul,
Vistahermosa y Yopal, mientras que en las zonas de exploracién no se
report6 ningun secuestro durante este periodo.

Deigual forma, latasa dehomicidios medida por cada 100 mil habitantes
muestra una mayor incidencia en los municipios con actividad petrolera
en comparacion con el promedio nacional. Mientras que el pais presenta
en promedio una tasa de 35,1 en los municipios objeto de estudio esta tasa
asciende a 39,5 homicidios por cada 100 mil habitantes. Es importante

mencionar que este resultado se debe principalmente a los niveles regis-

¥ Misién de observacion electoral. Monografia politico electoral departamento del Huila 1997 a 2007.

Random House Mondadori, Bogotd, 2010.
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trados en Meta y Santander (50,9 y 41,9 respectivamente), dado que Huila
y Casanare registraron niveles por debajo del promedio nacional (29,8 y
23,7 respectivamente).

Cuadro17.Indicadores de violencia en municipios con actividad petrolera

Departamento Etapa Secuestros por cada Homicios por cada
100.000 habitantes 100.000 habitantes
2012* 2009
Casanare Exploracién 0 38,1
Produccién 2,28 22,4
Promedio Casanare 2,09 23,7
Huila Exploracién 0 30,5
Produccién 0 29,7
Promedio Huila 0 29,8
Meta Produccién reciente 0,34 68,9
Produccién histérica 0,82 41,8
Total Poblacién Meta 0,66 50,9
Santander Exploracién 0 17,5
Produccién 0 46,7
Promedio Santander 0 41,9
Promedio municipios en dreas de exploracién 0 26,2
Promedio municipios en dreas de produccién 0,61 40,6
Promedio Nacional 0,36 35,1

* Primer semestre de 2012.
Fuente secuestros: Fundacién Pais libre.
Fuente homicidios: DIJIN.

3. Andlisis finanzas publicas

En la siguiente seccién se presenta un andlisis general de las finanzas pu-
blicas de los municipios de interés. Dicho andlisis se centra en variables

fiscales tales como el indice de desempefio fiscal®’, la dependencia de las

2 El indice de desempefio fiscal es calculado por el DNP y estd compuesto por i) magnitud de la
deuda, ii) porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias, iii) porcentaje de ingresos
que corresponden a recursos propios, (iv) porcentaje del gasto total destinado a inversién y (v)
Capacidad de Ahorro.
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regalias y las transferencias de la nacién, los niveles de inversién y los in-
gresos tributarios, particularmente el recaudo del Impuesto de Industria
y Comercio (ICA). Esto dltimo, como una variable relacionada con el nivel
de actividad de la economia local*..

Para el afio 2010, los municipios productores tienen un mayor nivel de
recaudo de impuestos en comparacion con los municipios con actividad
exploratoria. Como se puede observar en el Gréfico 5, estas diferencias son
mayores en el caso de Santander debido principalmente a lo que recauda
Barrancabermeja por el pago de ICA de la Refineria de Ecopetrol. Sin em-
bargo, estos municipios también tienen un mayor nivel de dependencia
de los ingresos provenientes de transferencias y regalias. De acuerdo a los
datos para 2010, los ingresos por transferencias y regalias de los municipios
productores, en promedio, representan el 35% mientras que en los muni-
cipios con actividad petrolera su participacion alcanza el 31%.

Por otro lado, el Cuadro 18 presenta los resultados para los otros indica-
doresfiscales analizados. En promedio, los municipios productores obtienen
mejores puntajes en el Indice de Desempefio Fiscal que los municipios en
zonas con exploracién petrolera. Una de las posibles razones de este re-
sultado se debe a los niveles de inversién de los municipios productores.
En promedio, estos municipios gastan mds recursos por este concepto que
los municipios de exploracién. Finalmente, el peso del ICA dentro de los
ingresos totales es mayor en los municipios productores que dentro de
aquellos que no lo son, particularmente en el caso de Santander por las
razones anteriormente expuestas. Lo anterior también es una explicacién a
los mejores puntajes en el indice que pondera positivamente el porcentaje

de ingresos que corresponden a recursos propios.

21 Elrecaudo de ICA puede ser indicador del nivel de actividad econémica en un municipio teniendo
en cuenta que la Ley 14 de 1983 establece que el hecho generador del tributo es la realizacién o el
ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios en el territorio de la jurisdicciéon
municipal y la base gravable impositiva estd constituida por los ingresos brutos, obtenidos por
las empresas o personas naturales.
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Grafico 5. Composicion de los ingresos totales de los municipios con
actividad petrolera 2010
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* Incluye regalias directas.
Fuente: DNP Formato preparado por el GAFDT-DDTS-DNP.

Cuadro 18. Indicadores de desempeiio fiscal en municipios con actividad
petrolera

Departamento Etapa Desempefio fiscal Inversién/gasto ICA/ingresos
2010* total totales
Casanare Exploracién 71,9 87,6% 4,3%
Produccién 81,0 91,7% 6,9%
Huila Exploracién 67,6 86,1% 2,3%
Produccién 75,8 88,2% 5,7%
Meta Produccién reciente 69,2 82,0% 3,8%
Produccién histérica 82,0 88,6% 9,3%
Santander Exploracién 71,5 84,4% 1,4%
Produccién 80,0 83,4% 28,8%

Fuente: DNP Formato preparado por el GAFDT-DDTS-DNP.
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Otro elemento interesante de analizar es la dindmica entre la actividad
petroleraylaactividad econémicalocal. Paratal efecto, se tomalaevolucién
del ICA como una medicién aproximada de la actividad econémica local*
y se contrasta contra el PIB del sector de petrdleo y el ingreso de regalias
per capita para cada departamento.

El Gréfico 6 muestra la dindmica del recaudo del ICA y el PIB petro-
lero entre los afios 2000 y 2010 para cada departamento. Con excepcién
de Casanare, las series tienen una tendencia creciente muy marcada en el
periodo observado. Cabe resaltar también el caso del Meta la cudl tiene
una pendiente mayor que en el resto de departamentos. De lo anterior, se
puede inferir que, en promedio, el aumento de la actividad petrolera ha
estado acompafiado de un aumento en el recaudo de ICA.

Los resultados del andlisis de la dindmica de las regalias per cdpita y el
recaudo de ICA muestran una tendencia similar. Como se puede observar
en el Grafico 7, la tendencia en los cuatro departamentos es que a mayores
regalias existen mayores aportes del ICA. Ademads de las conclusiones
anteriormente expuestas, esto podria sugerir una relaciéon positiva entre
la actividad petrolera y la dindmica de la economia local. En la medida en
que hay mayor dinamismo en la actividad petrolera (mayor nivel de PIB
petroleroy de regalias per cdpita), mayor es el nivel de actividad econémica
local medido a partir del ICA.

4. Estructura econdmica y apuestas productivas departamentos
a. Casanare
Eneldepartamento de Casanare, la extraccion de petréleo y sus actividades

relacionadas ha concentrado la mayor participaciéon del PIB departamental

en los ultimos afios.

2 El recaudo ICA, corresponde a la sumatoria de los recaudos municipales de los municipios pro-

ductores
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Grafico 6. Dinamica del PIB Petrolero frente al recaudo del ICA
(Miles de millones de pesos, precios constantes de 2005)
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Grafico 6. Dinamica del PIB Petrolero frente al recaudo del ICA
(Miles de millones de pesos, precios constantes de 2005) (Continuacion)
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Grafico 7. Relacion entre el recaudo del ICA y las regalias 2010*
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Fuente: Fedesarrollo con base en datos de la ANH y DNP.

Para 2000, el porcentaje de participacién de este sector era de 78,9%, mientras
que para 2010 se vio reducido a 63,3% (ver Gréfico 8). Este decrecimiento en
participacion se ve reflejado en un aumento en las otras actividades como
el cultivo de productos agricolas (sin café) y la produccién pecuaria y caza.

Otras actividades relacionadas con la actividad petrolera, tales como la
construccién de obras deingenieria civil y la construccién de edificaciones y
partes de edificaciones, tuvieron un aumento de participacién en el PIB del
departamento (1,3% y 1,1%, respectivamente). Asimismo, la participacion
de otros sectores no relacionados con petréleo aumenté entre 2000 y 2010
del 7,2% al 15,9% del total del PIB departamental.

Con respecto a las apuestas productivas de Casanare incluidas en la
agendainterna parala productividad y la competitividad, el departamento

concentra sus esfuerzos principalmente en la agroindustria y en menor
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Grafico 8. Estructura del Producto Interno Bruto de Casanare
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medida en el sector de servicios (ver Cuadro 19). En lo que respecta a la
agroindustria, la apuesta es amplia y busca abarcar distintos subsectores
de tal manera que se aproveche en su totalidad la tierra disponible para
esto. Estos incluyen el arroz, los insumos para alimentacién balanceada de
animales (maiz y soya), el platano, el caucho, la carnebovinaylaleche, entre
otros. Por el lado de los servicios, el enfoque se encuentra en la generacién
de energia, principalmente la construccién de microcentrales eléctricas.
Por otra parte, el departamento también busca diversificar sus esfuerzos
hacia la captura de CO2 y el desarrollo de tecnologias complementarias al

uso de agroquimicos.
b. Huila

La extraccion de petréleo crudo y gas natural sigue siendo una actividad
importante en el departamento de Huila a pesar de su decrecimiento en
los dltimos diez afios. Dicho sector pasé de representar el 23% de la pro-
duccién interna del departamento en el afio 2000 a pesar un 18% en 2010.
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A pesar de lo anterior sigue siendo el principal renglén de la economia del

departamento (ver Grafico 9).

Por otro lado, dentro de la estructura econémica actual se destaca la

participacion del sector de la construccién de obras de ingenierfa civil,

Cuadro 19. Apuestas productivas del departamento de Casanare

Sector Productos o actividades

Agroindustria Arroz, oleoginosas,avicola-porcicola, algodén, café, citricos, pldtanoy

yuca, frutos y otros cultivos
Cadenas cdrnica y lactea
Especies menores

Cadena piscicola

Minas y Energia Extraccién de materiales de construccién
Hidrocarburos y derivados

Servicios Turismo

Fuente: Gobernacién del Departamento del Casanare, "Agenda interna de productividad y competi-

tividad de Casanare". 2005.

Grafico 9. Estructura del Producto Interno Bruto de Huila
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correspondiente al 10%, seguido del cultivo de caté con un 6%. A estos
sectores de la economia le siguen la administracién publica y la construc-
cién de edificaciones con un 6% de participacién cada uno y el comercio y
transporte por via terrestre, que representan un 5% cada uno. Por tltimo
las demds actividades de la economia generan el 45% de la produccién
interna del departamento de Huila.

En cuanto a las apuestas productivas del departamento, sobresale el
hecho de no tener el petréleo como uno de los sectores priorizados a pesar
suimportancia actual en la estructura econémica. Los sectores en los cuales
se basa la estrategia de competitividad regional son el agroindustrial, la
minerfay energfa, y el sector servicios (ver Cuadro 20). Especificamente con
respectoalaagroindustria, Huila pretende convertirse en el primer produc-
tor agroindustrial de cafés especiales, frutales, cacao y tabaco y conformar
una cadena piscicola con el fin de exportar més del 50% de la produccién.
En el sector de minerfa y energia, la apuesta pretende construir y operar
micro centrales hidroeléctricas de generacién de energfa e industrializar los
procesos de extraccion de fosfatos, arcillas y marmoles de manera sostenible
con uso de alta tecnologia con estdndares internacionales. Por tltimo, en
el sector servicios la apuesta busca convertir al departamento en el primer

destino de turismo ecolégico y cultural a nivel nacional e internacional.

Cuadro 20. Apuestas productivas del departamento de Huila

Sector Productos o actividades

Agroindustria Cafés especiales, frutas (granadilla, lulo maracuyd, cholupa, mora,
tomate de drbol y uva), cacao y tabaco
Cadena piscicola

Minas y Energia Generacién de energfa: Construccién de microcentrales eléctricas
Extraccién de fosfatos, arcillas y mérmoles (rocas calcéreas)

Servicios Turismo ecolégico y cultural

Fuente: Gobernacién del Departamento del Huila, "Agenda interna de productividad y competitividad
de Huila". 2005.
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c. Meta

La estructura econémica del Meta ha cambiado significativamente durante
el periodo 2000 a 2010. Tal como se observa en la Grafico 10, la extraccién
de petrdleo crudo y gas natural pasé de representar el 21% en 2000 a con-
centrar el 59% de la economia departamental en 2010. Lo anterior ha hecho
que el Meta incremente de manera significativa su aporte al PIB nacional
siendo actualmente el quinto departamento de mayor importancia, incluso
superando recientemente a Cundinamarca®.

Por otro lado, la construccién de obras de ingenieria civil aumenté su
participacion, al pasar de 3% a 5% y el cultivo de productos agricolas di-
ferentes al café disminuy¢ su aporte a la economia al pasar de 9% a 5% en
el mismo periodo. La administracién publica y defensa representan un 4%

y, en menor medida, la contribucién del comercio y la produccién pecuaria

Grafico 10. Estructura del Producto Interno Bruto de Meta
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y caza generan un 3%. El cambio en la estructura econémica también es
claro al observar que en el afio 2000, el aporte por parte de otros sectores
a la economia represent6 el 39% mientras que en el afio 2010, éstos repre-
sentaron la mitad de participaciéon con respecto al afio 2000.

A nivel de apuestas productivas, el Meta concentra sus esfuerzos en la
agroindustria, los servicios y un conjunto de otros sectores (Cuadro 21). Lo
anterior, teniendo en cuenta sus mayores ventajas comparativas, potenciales
generadores de valor agregado y de innovacién y adopcién de tecnologia,
principalmente. En este sentido, y de acuerdo a lo consignado en la agenda
interna parala productividad y lacompetitividad, el departamento propone
consolidarse como eje principal de desarrollo agroindustrial en la regién
de la Orinoquia colombiana y como centro de integracién entre el oriente

y el centro del pafs.

Cuadro 21. Apuestas productivas del departamento de Meta

Sector Productos o actividades

Agroindustria Arroz
Alimentos balanceados para animales (maiz y soya)
Platano. Mercado en fresco y transformacién industrial
Palma africana
Caucho natural
Bienes y servicios forestales. Siembra de especies maderables
Carne bovina
Leche
Productos piscicolas para exportacion: filete fresco de tilapia y cachama

Servicios Generacion de energfa: Construccién de microcentrales eléctricas
Otros Aprovechamiento de la biodiversidad: captura de CO y mercados verdes

Productos de base biotecnélogica para complementar o sustituir el uso de
agroquimicos

Fuente: Gobernacién del Departamento de Santander "Agenda interna de productividad y competi-
tividad de Meta". 2005.
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Debido a que la economia regional se basa en produccién primaria,
las apuestas productivas del departamento se enfocan principalmente
en lograr un posicionamiento competitivo en el marco de los Tratados de
Libre Comercio a nivel internacional y a la consolidacién de sus productos
a nivel nacional.

En el sector agroindustrial, por ejemplo, se busca incrementar la oferta
de arroz para el mercado nacional, aumentar los cultivos de maiz y soya en
la zona de la Altillanura, abastecer los mercados nacionales y aumentar los
mercados de exportacion del pldtano de la variedad hartén llanero, y con-
solidar la produccién de palma africana, entre otras. En el sector servicios,
la apuesta consiste en desarrollar un sector turistico propio de la region,
basado en el trabajo del llano, la naturaleza y el folclor. Y por tltimo, las
apuestas productivas para otros sectores consisten en aprovechar econé-
micamente la biodiversidad con bienes y servicios del mercado verde, la
captura de CO2 y produccién de oxigeno por medio de la siembra de bos-
quesy posicionar el departamento eninvestigacion, desarrollo, produccion,
utilizacién y comercializaciéon de productos de base biotecnoldgica para

posterior implementacién en la produccién agropecuaria.
d. Santander

A diferencia de los otros tres departamentos de estudio, la economia de
Santander no depende del sector de extraccién de crudo y gas natural. Sin
embargo, la participacion de este sector aumentd de manera significativa,
pasando del 2,3% en el 2000 al 4,8% en el 2010 (ver Gréfico 11).
Laparticularidad de este departamento es el crecimiento de la participa-
cién del resto de laindustria, la cual pasé de aportar 16,7% en 2000 a casi un
25% en el 2010, explicado especialmente por las actividades de la refineria
de Barrancabermeja y en menor proporcién por el sector de alimentos y la
fabricaciéon de muebles de madera. En este periodo, el sector inmobiliario
y el de comercio disminuyeron su participacién en mds de 5% en conjunto.

Como participacion del PIB nacional, en el 2011 Santander aporté un 7,6%
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Grafico 11. Estructura del Producto Interno Bruto de Santander
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al valor agregado, presentando un crecimiento de 4,6%, de acuerdo a las
ultimas estimaciones del DANE.

Encuantoalasapuestas productivas, Santander es el tinico departamento
deestamuestra que contempla aloshidrocarburos como eje de su crecimien-
to, dentro del sector de minerfa y energifa (ver Cuadro 22). Esta apuesta se
argumenta en el hecho de que la historia petrolera de Colombia comenzé
en Santander con el campo de La Cira-Infantas en el Magdalena Medio, y la
construccion de la refineria de Barrancabermeja. Dado que los yacimientos
que se encuentran en el departamento han sido explotados desde hace ya
bastantes afios, el departamento considera necesario invertir mds recursos
para poder extraer los hidrocarburos disponibles. Para esto se necesitan
tecnologias mds avanzadas y complejas de lo habitual, sin embargo, los
altos precios del petréleo hacen rentable esta operacion y el departamento
cuenta con algunos centros de investigacion que ayudan a llevarla a cabo.

Elsector deloshidrocarburoses de vitalimportancia parael departamento,
nosolo porlosingresos querecibe porlaindustriay por concepto deregalias,
sino ademds por toda la infraestructura que gira en torno a éste incluido el
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gran desarrollo en investigacién liderado por la Universidad Industrial de
Santander y el Instituto Colombiano del Petréleo. Para aprovechar dicha
infraestructura, también se contempla un mayor aprovechamiento de todos
los subproductos provenientes de la refinacién. Asi mismo, se pretende uti-
lizar los derivados del cultivo de la palma para poder incentivar la industria
de los biocombustibles que, ademads de reducir el impacto ambiental de la
produccién de energia, reduce la dependencia de la energia no renovable.

En cuanto al resto de sectores, el departamento considera como drea
estratégica el sector de servicios, por su gran potencial de desarrollo en
la investigacion y la educacion, asi como del turismo y otros sectores tra-

dicionales como la fabricacién de prendas de vestir. Asi mismo, se busca

Cuadro 22. Apuestas productivas del departamento de Santander

Sector Productos o actividades

Agroindustria Sistemas agroforestales Arroz
Alimentos balanceados para animales (maiz
y soya)
Platano. Mercado en fresco y transformacién
industrial
Palma africana
Caucho natural
Bienes y servicios forestales. Siembra de especies
maderables

Producto animal: productos avicolas y bovinos

Mineria y energia Oro y carbén
Generacién de energia electrica
Combustibles: hidrocarburos (petréleo y gas) y biocombustibles

Industria Prendas de vestir (calzado, confecciones y joyeria)

Servicios Turismo (turismo de aventura, histérico, cultural, religioso, ecoturismo) Salud
Educacién - Tecnologias de Informacién y Comunicacion
Creacién del Parque Tecnolégico de Innovacién y Emprendimiento en TICs
de Santander, Parqueties. Desarrollo de la Informadtica, de las tecnologias de
informacién y comunicacién y aprendizaje

Fuente: Gobernacién del Departamento de Santander, "Agenda interna de productividad y competi-
tividad de Santander". 2005.
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fortalecer el sector primario, mediante la introduccién de tecnologia en

productos como el arroz, la palma africana, el caucho, etc.

5. Hechos estilizados

A manera de resumen, a continuacién se presentan los cinco hechos estili-

zados identificados en el andlisis expuesto en el presente capitulo.

O En promedio, los municipios productores tienen mejores indicadores
que aquellos que estdn en dreas de exploracion. Esta generalidad, no
aplica para las variables de violencia, probablemente explicado por la
presencia de organizaciones criminales, las cuales tradicionalmente se

han ubicado en este tipo de municipios.

O Los municipios con actividad petrolera tienen, en conjunto, mejores re-
sultados en condiciones de vida que el promedio nacional. No obstante,
en otros indicadores como es el caso de salud, educacién y violencia los

resultados de estos municipios se ubican por debajo del promedionacional.

O Santander, en promedio, presenta mejores condiciones socioeconémi-
cas que el resto de departamentos, mientras que Casanare registra los
peores resultados. En el caso de Santander, se destacan sus indicadores
en educacion y condiciones de vida. Por el contrario, Casanare presenta
deficiencias en los indicadores salud y educacién, asi como en las esta-

disticas de violencia.

O Parece existir una relacién positiva entre la actividad petrolera y los
niveles de tributacién. Més atin, el andlisis del recaudo de ICA en par-
ticular sugiere también una relacién positiva y constante en el tiempo

entre el nivel de actividad petrolera y la actividad econémica local.

O Apesar de suimportancia actual, la mayoria de departamentos no con-
templan el sector de petréleo como parte de sus apuestas productivas

a mediano plazo (con excepcién de Santander).



CAPITULO CUATRO

Impacto del sector de bienes y servicios
petroleros

Con el fin de complementar el andlisis de oferta y demanda presentado
en los capitulos anteriores, en esta seccién se estiman y caracterizan los
impactos del sector de bienes y servicios petroleros. La estimacién de im-
pactos serealiza a través de la metodologia de encadenamientos sectoriales
desarrollada en el estudio anterior, actualizando los calculos para el afio
2010 y haciendo una desagregacion regional de los impactos del sector.
Por su parte, la caracterizacién se realiza a través de técnicas cualitativas
de analisis y se enfoca en tres temas: el desarrollo del empresariado local,
la formacién de mano de obra local y el desarrollo de servicios de soporte

tecnoldgico en la region.
1. Andlisis de encadenamientos del sector de servicios petroleros

Los denominados eslabonamientos o encadenamientos sectoriales per-
miten analizar los efectos o estimulos de cierta actividad sobre el resto
de la economia. En particular, este capitulo desarrolla la metodologia de
encadenamientos hacia atrds por parte del sector de Bienes y servicios pe-
troleros en Colombia, la cual permite identificar y cuantificar la demanda
de determinado sector por insumos procedentes de otros sectores.
Cuando la demanda final de un sector se incrementa, en el resto de la eco-
nomia se genera un efecto de arrastre como causa delademanda porinsumos
de otros sectores de la economia. El presente capitulo busca descomponer
los efectos de un sector con altos encadenamientos hacia atrds, como lo es el

sector de bienes y servicios petroleros en Colombia. Estos efectos son:

O Efectosector: Es elimpacto que tiene la demanda final del sector de bienes
y servicios petroleros sobre la produccién del mismo sector.

63
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O

Efecto de primera ronda: Hace referencia al impacto que tiene la demanda
final del sector de bienes y servicios petroleros sobre la demanda de

insumos de consumo intermedio a proveedores directos.

Efecto directo: Es la suma del efecto sector y del efecto de primera ronda.
Este impacto agrega la demanda de los insumos y materias semipro-
cesadas que necesita el sector para satisfacer la demanda final, tanto al

interior del mismo sector como de los proveedores directos.

Efecto indirecto: Es el impacto que genera la demanda final del sector de
bienes y servicios petroleros sobre los proveedores de los proveedores.
El efecto indirecto hace referencia al impacto de segundo orden sobre
el aparato productivo, generado sobre los proveedores de insumos

primarios para la produccién de insumos de consumo intermedio.

Efecto inducido: Es el impacto que resulta de incluir el consumo domés-
tico como un sector adicional, el cual genera como producto trabajo y
que funciona como insumo de los demds sectores de la economfa. Este
efecto se puede ver como el efecto que tiene la demanda final del sector
sobre el resto de la economia, en particular en los hogares que reciben un

ingreso y generan un consumo en el resto de la estructura econémica.

Efecto total: Este impacto agrega los efectos directo, indirecto e inducido
y mide el impacto que tiene la demanda total del sector sobre todo el
aparato productivo nacional, pues acumula los impactos sobre todo el

flujo econémico identificado en los efectos anteriores.

Siguiendo la metodologia propuesta en el estudio anterior de Fedesa-

rrollo*, se evaltian los efectos mencionados anteriormente en los siguientes

24

Fedesarrollo (2011).
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agregados econdmicos, definidos por el DANE. Estos son, consumo inter-
medio, valor agregado, remuneracion al trabajo, remuneracién al capital,
impuestos y empleo. Adicional a los cdlculos de los diversos efectos, este
capitulo presenta los efectos multiplicadores que tiene el sector de bienes
y servicios petroleros sobre el resto de la economia en los agregados eco-
némicos mencionados anteriormente.

Cabe anotar que el siguiente andlisis mantiene la misma estructura del
estudio realizado en 2011 para medir el impacto del sector a nivel nacional
con base en el modelo insumo-producto y en informacién de la matriz de
contabilidad social del 2007. Adicionalmente, en este capitulo se utiliza in-
formacion a 2010 del balance oferta-utilizacién del DANE. Con base en este
balance, se construy6 una nueva matriz de contabilidad social actualizada
a 2010, reorganizando la economia en 25 sectores que permiten observar el
flujo circular del dinero a través de los agregados econémicos hasta identi-
ficar el valor bruto de la produccién para cada sector de la economia.

a. Contribucion del sector de bienes y servicios petroleros a la economia

colombiana

Lamatriz de contabilidad social con base en informacién del DANE brinda
informacién sobre la composicion del valor de produccion del sector. Tal

como se puede observar en el Cuadro 23, para el afio 2010 el valor bruto

Cuadro 23. Composicion de valor de produccion del sector de bienes y
servicios petroleros

Servicios Sector Economia Servicios Sector petrolero/
petroleros  petrolero petroleros/economia economia
Consumo intermedio 567.801 6.274.000 340.929.671 0,2% 1,8%
Valor agregado 2.968.513  32.801.000 395.628.923 0,8% 8,3%
Valor bruto de produccién 3.536.314  39.075.000 736.558.594 0,5% 5,3%

Nota: Cifras en millones de pesos, 2010.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.
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de produccién del sector "Extraccion de petréleo crudo y de gas natural;
actividades de servicios relacionadas con la extracciéon de petréleo y de
gas, excepto las actividades de prospeccion; extracciéon de minerales de
uranio y de torio" ascendi6 a $39 billones de pesos, de los cuales se estima
que $3,5 billones corresponden al sector de bienes y servicios petroleros.
Cuando se compara la contribucién de 5,3% del sector petrolero a la eco-
nomia frente al 0,5% generado por el sector de bienes y servicios petroleros,
vale la pena destacar la proporciéon de valor agregado que se genera. Al
descomponer el valor bruto de produccion del sector de hidrocarburos y el
del sector de bienes y servicios petroleros, el consumo intermedio en ambos
representa el 19% frente al 81% de valor agregado. A su vez, la proporcién
de los servicios relacionados con la extracciéon de petréleo y gas natural
equivale a 9% del total del sector de hidrocarburos, frente a un 91% que
representa como tallaextraccién de petréleo, gas natural y otros energéticos.

b. Encadenamientos hacia atrds del sector de bienes y servicios petroleros

Tal como se describi6 en la introduccién de este capitulo, esta secciéon des-

cribe cada uno delosimpactos sobrelos diferentes agregados econémicos:
Consumo intermedio

Corresponde al valor delos bienes y servicios nacionales, tales como mate-
rias primas e insumos que se incorporan, se transforman o se consumen en
el proceso productivo del bien final por parte de las unidades productivas.

En 2010, el impacto total de la demanda final del sector de bienes y ser-
vicios petroleros sobre el consumo intermedio fue de $5,7 billones de pesos,
de los cuales $569 mil millones corresponden a un efecto directo. De este
subtotal, $315 mil millones fueron generados dentro del sector y los restan-
tes $254 mil millones fueron un impacto de primera ronda o equivalente

a los generados por los proveedores del sector. Sin embargo, tal como se
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observa en el Gréfico 12, el impacto mds importante fue el generado sobre
el resto de la economia. En particular, el efecto indirecto y el efecto induci-
do representaron $3,8 billones de pesos y $1,24 billones respectivamente.

Grafico 12. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre el
consumo intermedio en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

El Grafico 13 presenta la demanda directa del sector de servicios petro-
leros por sectores de la economia. El primer monto corresponde al efecto
sector, mientras que el resto de sectores agregados corresponden al efecto
de primera ronda. En particular, durante el mismo afio, el sector demandé
$166 mil millones de pesos en servicios de transporte y comunicaciones,
$45 mil millones de pesos en industrias intensivas en mano de obra directa
y $14 mil millones de pesos en industrias intensivas en recursos naturales.

En cuanto al efecto multiplicador de la demanda total del sector de
bienes y servicios petroleros sobre este agregado econémico, por cada peso
de consumo intermedio generado por el sector de servicios petroleros en

2010, la economia gener6 18,1 pesos frente a los 20,9 generados en 2007.
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Grafico 13. Principales productos demandados por el sector de bienes y
servicios petroleros en 2010

Servicios petroleros 314.592

Servicios de 165.660
transporte

Industrias intensivas |
en mano de obra 45.118
directa |

Industrias intensivas

14.351
en recursos naturales

Industrias 1ntens1yas 9357
en capital

Serv. de construccién
para obras ptblicas

7.387

Servicios de
transporte directo

3.564

Resto de productos | 8.609

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

(Millones de pesos)

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

Valor agregado

Hace referencia a la parte del producto que se le asigna al proceso de pro-
duccién por efecto de la combinacion de los factores de produccion. Este
valor incluye la remuneracién a los asalariados, los impuestos indirectos
netos de subsidios, el consumo de capital fijo y el excedente de explotacién
y a su vez corresponde a la diferencia entre el valor bruto de produccién
y el consumo intermedio de insumos.

Para 2010, el impacto de la demanda final del sector de bienes y servicios
petroleros sobre el valor agregado se concentrd en el efecto generado al
interior del sector, pues de un efecto total de $4 billones de pesos, cerca de
$3 billones correspondieron a efecto sector (ver Gréfico 14). Por su parte,
el efecto de proveedores, el indirecto y el inducido representan tan sélo
el 25% del efecto total sobre valor agregado ($389 mil millones, $180 mil
millones y $425 mil millones de pesos respectivamente).
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Grafico 14. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre el

valor agregado en 2010
4.500.000 - 3.961.068
Efecto directo .
i N
4.000.000 Is ~
3.500.000 - 2.967.678
& 3.000.000 -
o
9
5 2.500.000 A
e
9
E 2.000.000 -
e 1.500.000 -
1.000.000 4 388.929 424.754
179.708
500.000 - —
0 \ ‘
Efecto sector Efecto primera  Efecto indirecto  Efecto inducido Total

ronda

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

Entre 2007 y 2010 el efecto multiplicador de la demanda total del sector
sobre valor agregado se mantuvo constante, pues por cada peso de valor
agregado generado por el sector de bienes y servicios petroleros, en la

economia se generaron 1,3 pesos por el mismo concepto.
Remuneracion al trabajo

Corresponde al pago de sueldos y salarios y las contribuciones a la seguri-
dad social que se hacen a favor de los empleados por parte de las unidades
productivas, en contraprestacion al trabajo que ofrecen los asalariados.
De los $4 billones de pesos generados como valor agregado por cuenta
del sector debienesy servicios petroleros, $492 mil millones corresponden al
efecto total sobre la remuneracion al trabajo. Del Gréfico 15 se observa que
este monto tiene una importante participacioén del efecto sector por cuenta
de los $225 mil millones que se pagaron a los asalariados, mientras que los
trabajadores de los proveedores directos recibieron $55 mil millones y los
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subsiguientes proveedores $44 mil millones. El resto de la economia derivé
un consumo y una actividad por los $169 mil millones de pesos en salarios
pagados, que corresponden a su vez al efecto inducido (ver Grafico 15).
El multiplicador del trabajo se redujo en el periodo 2007 - 2010, al pasar
de 5,8 a 2,2 en parte por el incremento de salarios que se presenté a nivel
del sector petrolero y que posiblemente haya generado un cambio en los
salarios pagados a los trabajadores de los demds sectores de la economia
en términos comparativos. Este multiplicador indica que por cada peso
pagado a los asalariados en el sector de bienes y servicios petroleros, se

realiz6 un pago de 2,2 pesos a los trabajadores en el resto de la economia.
Remuneracion al capital

Es la participacion en intereses que recibe el propietario del factor capital
en contraprestacion por su uso en el proceso productivo. Al igual que se
realiz6 con la remuneracién al trabajo, vale la pena comparar las contrapres-
taciones pagadas por concepto de remuneracién al trabajo como proporcién
del valor agregado. De los mismos $4 billones de pesos, $3,2 billones corres-
ponden a intereses y demds contraprestaciones, de los cuales $2,7 millones
se pagaron al interior del sector. Tal como fue explicado en anteriormente
en este documento, el sector de servicios petroleros es intensivo en capital
y de alli se deriva su alta participacion en el valor agregado que genera,
como se puede apreciar en el Gréfico 16.

En el periodo 2007 a 2010, la remuneracion al capital se mantuvo cons-
tante ya que para ambos afios por cada peso pagado en intereses al capital
del sector de bienes y servicios petroleros, se pagaron 1,2 pesos en el resto

de la economia por el mismo concepto.

Impuestos

Hace referencia especifica al pago de impuestos que se generan por las acti-
vidades productivas, tales como el impuesto deindustria y comercio, timbre,
SENA, ICBF, circulacién y trdnsito, avisos y tableros, de patentes y otros.
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Grafico 15. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre la
remuneracion al trabajo en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

Grafico 16. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre la
remuneracion al capital en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.
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Delos $58 mil millones de pesos que se tributaron por impuestos totales a
laproduccién, el sector y sus proveedores contribuyeron con $44 mil millones
y en menor medida, los proveedores pagaron 4 mil millones por el mismo
concepto. En otros sectores de la economia se generaron impuestos por el
orden de $9 mil millones como efecto derivado del sector de bienes y servi-

cios petroleros. Los valores anteriores se pueden observar en el Gréfico 17.

Grafico 17. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre los
impuestos en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién del DANE.

Entre los afios 2000 y 2010 se gener6 una disminucién en el multiplica-
dor de los impuestos, de 2,0 a 1,5 respectivamente. Esta reduccién puede
derivarse en gran medida por el aumento de la produccién bruta del sector,
de tal forma que los demds sectores contribuyeron en menor medida a la
economia de forma relativa al monto total.

Empleo

Los encadenamientos también generan un efecto sobre el nimero de em-
pleos en la economia derivados del sector de bienes y servicios petroleros.



Impacto del sector de bienes y servicios petroleros 73

Esta variable hace referencia al cambio en la estructura de la fuerza de
trabajo como resultado de los empleos generados en el sector de bienes y
servicios petroleros.

Se estima que debido a la demanda total del sector, de los 63.098 em-
pleos generados, 11.396 fueron generados al interior del sector y de forma
significativa y se crearon 22.962 en las empresas proveedoras directas del
sector. Un impacto de segundo orden o efecto indirecto generd 9.784 em-
pleos, adicionales a los 18.957 que se generaron en el resto de la economia,

tal como se aprecia en el Gréfico 18.

Grafico 18. Efecto del sector de bienes y servicios petroleros sobre el
empleo en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién del DANE.

A pesar de una disminucién en el multiplicador en la remuneracién
al trabajo, el multiplicador del empleo aumenté entre 2007 y 2010 de 3,3
a 5,5, de lo cual se puede inferir una mayor ocupacién laboral derivada
del sector. Este multiplicador indica que por cada empleo generado en
el sector de bienes y servicios petroleros, se generaron 5.5 empleos en la
economia nacional.
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El Cuadro 24 contiene un resumen de los multiplicadores calculados
paracadaunodelos agregados econémicos y sus respectivos cambios entre
el afio 2007 y 2010 con base en informacién del DANE.

Cuadro 24. Composicion de valor de produccion del sector de bienes y
servicios petroleros

Multiplicador
Variable 2007 2010
Consumo intermedio 20,9 18,1
Valor agregado 1,3 1,3
Remuneracién al trabajo 5,8 2,2
Remuneracién al capital 1,2 1,2
Impuestos 2,0 1,5
Empleo 3,3 5,5

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

c. Efectos del sector de servicios petroleros a nivel regional

En esta seccién se presenta la estimacién del valor bruto de produccién
en los cuatro departamentos relevantes. Tal como se aprecia en el Cuadro
25, el valor bruto de produccién nacional del sector de hidrocarburos en
el 2011 superé los $39 billones de pesos, de los cuales $3.5 billones fueron
generados por el sector de bienes y servicios petroleros.

Anivel departamental, Meta gener641% del valor del producto petrolero
y del sector de bienes y servicios petroleros en el pais. Casanare aporto el
19% enlo mismos renglones de la economia y en menor medida, Santander
y Huila 6% y 5% respectivamente. De forma paralela, el resto del pais ge-
nero el 29% restante tanto de valor del producto petrolero como del sector
de bienes y servicios petroleros®.

#  Para realizar estimaciones a nivel regional, se calculé el peso del producto petrolero del depar-
tamento frente al producto petrolero nacional para cada uno de los departamentos, utilizando
informacién de Cuentas Nacionales Departamentales del DANE.
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Cuadro 25. Estimacion del valor bruto de produccion del sector de bienes
y servicios petroleros en las regiones

Servicios Sector Economia Servicios petroleros Sector petrolero/
petroleros  petrolero regién economia region economia region
Casanare 659.373 7.285.836 13.084.062 5,0% 55,7%
Huila 192.119 2.122.851 13.608.291 1,4% 15,6%
Meta 1.452.001 16.044.087 30.712.800 4,7% 52,2%
Santander 205.596 2.271.761 53.432.118 0,4% 4,3%
Resto pais 1.027.224 11.350.465
Valor bruto produ. nacional 3.536.314 39.075.000 736.558.594 0,5% 5,3%

Nota: Cifra en millones de pesos, 2010.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

Debido a la inexistencia de matrices departamentales de contabilidad
social, a nivel regional s6lo se estima el efecto del sector y de primera ron-
da sobre los mismos cinco agregados econémicos en las cuatro regiones,
presentados anteriormente a nivel nacional en esta misma seccién®.

En el Grafico 19 se puede apreciar el efecto del sector sobre consumo
intermedio enlos cuatro departamentos objeto de estudio. El efecto directo,
que agrega efecto sector y efecto primera ronda, asciende a $235 mil millo-
nes de pesos en el departamento del Meta, $106 mil millones en Casanare
$23 mil millones en Santander, y $31 mil millones en Huila.

En cuanto al efecto directo sobre valor agregado enlasregiones, se estima
que el 75% de este impacto corresponde a efectos propios del sector que se
generan en cada regién, mientras que el restante 25% es generado por sus
proveedores directos. S6lo en las cuatro regiones seleccionadas se generd
un impacto al interior del sector de $2,8 billones de pesos, mientras que
en el resto del pais el mismo impacto ascendié a $1,15 billones de pesos,

como se aprecia en el Gréfico 20.

% Esta estimacion se basa en la proporcién del Cédigo 07003 (Servicios petroleros) sobre el total del

sector 07 (Sector de Petrdleo crudo, gas natural y Servicios relacionados), base 2005 del balance oferta
- utilizacién de productos (BOU) del DANE, que incluye: Petr6leo Crudo (07001) Gas Natural y otros
Energéticos (070002) y Servicios relacionados con la extraccién del Petréleo y Gas Natural (070003).
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Grafico 19. Estimacion de efecto directo del sector de bienes y servicios
petrolero sobre el consumo intermedio a nivel regional en 2010
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion del DANE.

Grafico 20. Estimacion del efecto directo del sector de bienes y servicios
petroleros sobre el valor agregado a nivel regional en 2010
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Impacto del sector de bienes y servicios petroleros 77

Tanto en la remuneracién al capital como la remuneracién al trabajo
sOlo se calcula el efecto sector, ya que no es posible calcular de manera
representativa la participacion de contratistas de las regiones frente a la

del resto del pais.

2. Caracterizacion del impacto del sector de bienes y servicios
petroleros a nivel local

Como se menciond anteriormente, la caracterizacion de los impactos del
sector de bienes y servicios petroleros a nivel local estd enfocada en tres
temas: el desarrollo empresarial, la formacién de mano de obra y el desa-
rrollo de servicios de soporte tecnolégico a nivel local.

Para el desarrollo de este analisis se aplicaron técnicas de investigacion
cualitativas utilizando informacién recolectada a través de entrevistas
y grupos focales®. Una vez identificados los temas de andlisis, se cruzé
la informacién relacionada con los siete grupos de interés identificados
(autoridades locales, empresas C1, C2 y C3, instituciones de educacién
superior, centros de formacién técnica y cdmaras de comercio), con el
fin de identificar experiencias positivas en el sector y problemdticas del
mismo. Como resultado de este andlisis, se identificé la trascendencia del
impacto del sector petrolero en el desarrollo regional y empresarial de las
empresas de bienes y servicios en las regiones estudiadas. A continuacién

se presentan los resultados de este analisis.
a. Desarrollo del empresariado local

Eldesarrollo empresarial se entiende comounestadoenel cuallasempresas
de bienes y servicios alcanzan una consolidacién de procesos que permiten

acceder a certificaciones de calidad, el establecimiento de un aparato ad-

#  En total se realizaron 30 entrevistas y 4 grupos focales con los principales actores locales en los
departamentos de Casanare, Huila, Meta y Santander.
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ministrativo sélido que garantice el desarrollo continuo de actividades, el
tacil acceso arecursos financieros que soporten los procesos de contratacién
macro actualmente utilizados y una vocacion a la agremiacién estratégica.

En general, la consolidaciéon de procesos para acceder a certificaciones
(ISO, la OHSAS, HACCP y la ICONTEC) es el tema que, segtn los em-
presarios entrevistados, ha sido el mds trabajado del sector. De un lado,
Ecopetrol, como principal actor del sector, se ha encargado de promover
en convenio con la Cadmara de Comercio, una actitud favorable a la estan-
darizacién de procesos; la concientizacion de los empresarios locales sobre
la importancia del aseguramiento de la calidad; y la capacitacién y contra-
tacion de profesionales especializados en el tema. De otro lado, el Estado
colombiano a través del SENA, ha facilitado herramientas de capacitacion
en las regiones estudiadas, lo que a su vez ha permitido formar un mayor
namero de trabajadores y empresarios en el tema.

Esta estrategia ha permitido un avance sustancial en la formalizacién
de pequefias y medianas empresas (particularmente C3 y en menor me-
dida C2), que en algunos casos han podido extenderse a nivel nacional.
Gracias a la inclusion en estos procesos de certificacion, empresas locales
han alcanzado el nivel de competencias necesario para poder contratar con
empresas operadoras nacionales e internacionales.

En Santander y Huila, donde el sector petrolero tiene un mayor arraigo,
los procesos de aseguramiento de la calidad y de certificacién, han permea-
do en una mayor medida al empresariado, por lo que la mayoria de las
empresasllevan afiosimplementando buenas précticas en sus operaciones.
Al contrario de lo que se evidencia en estos departamentos, en Meta y
Casanare estos procesos no han sido interiorizados en la misma medida,
debido al reciente desarrollo del sector petrolero. Esta situacién implica
una menor competitividad de las empresas locales frente a empresas que
se expanden desde otras regiones, afectando la participacién local en el
sector. Cabe anotar, que algunas empresas originarias del Meta y Casanare,
han logrado adaptarse rapidamente a las exigencias del sector petrolero,

logrando cubrir la demanda local y expandirse a otras regiones.
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Conrespectoal establecimiento de aparatos sélidos de administracién, los
empresarios entrevistados coinciden en que entidades como la Cdmara de
Comercio y el SENA han enfocado sus esfuerzos en ofrecer capacitaciones
en esta drea. Lo anterior, ha permitido fortalecer a las empresas en proce-
sos administrativos, contables, gestion del talento humano y planeacién
estratégica en los cuatro departamentos estudiados.

Sinembargo, y a pesar delos esfuerzosrealizados, son pocaslasempresas
que han logrado consolidar su estructura administrativa en términos del
establecimiento de planes estratégicos, desarrollo de estudios de mercado
e identificacién de posibilidades de diversificaciéon y crecimiento (en el
sector petrolero o fuera de él). En general, las empresas son administradas
con una visién local, hay una resistencia al crecimiento mds alld de las
capacidades administrativas de sus fundadores. Vale la pena indicar que
las pocas empresas que logran traspasar su concepcién local, se enfrentan
a obstdculos financiaros, tecnolégicos y logisticos que les dificulta lograr
competitividad fuera de sus regiones.

Al igual que el avance en los procesos de aseguramiento de la calidad y
de certificaciones, son, en su mayoria, las empresas que se desempefian en
el Santander y Huila, las que a nivel nacional han logrado una mayor con-
solidacién institucional y administrativa; 1o que hace que el mercado en esos
departamentos sea mucho mds competitivo que en Meta y Casanare, donde
lasempresaslocales son vulnerables a quedarse por fuera del sector petrolero.

Conrespecto al acceso arecursos financieros, los entrevistados coinciden
que son més los obstdculos que han ido apareciendo que las soluciones y
avances que se han alcanzado. En general, el alto costos de los procesos
operativos, la reciente aparicion de la figura de contratacién macro y las
formas de pago son cuellos de botella que en la actualidad estdn limitando
el campo de accién de las pequenas y medianas empresas. En un primer
momento, la demanda continua de maquinaria e insumos de tltima tec-
nologia, implican una disponibilidad de altos montos de inversién que
pueden ser obtenidos sélo si se tiene la capacidad financiera necesaria para

llevar acabo estas adquisiciones.
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Ademds, las empresas operadoras nacionales e internacionales han ido
modificado sus procesos de contratacion, estableciendo procesos de contra-
tacion macro, que consiste en agrupar pequefios contratos con diferentes
empresas, en un solo contrato. Esta estrategia optimiza los procesos de
contratacion de las empresas operadoras, pero desincentiva el fortaleci-
miento del empresariado local, relegandolo a la categoria de subcontra-
tistas de empresas nacionales. En general, existe una percepcién de parte
de los empresarios, de que los procesos de contratacién no son abiertos y
transparentes, lo que puede favorecer otros componentes mds alld de la
pertinencia técnica, financiera y operacional de las empresas participantes,
lo que cierra las posibilidades de crecimiento a empresas medianas con
algunos recursos financieros disponibles.

Eneste mismosentido, latransformacién delas formas de pago, que antes
inclufan el desembolso de pagos anticipados, exige a las empresas contra-
tistas tener recursos financieros disponibles para financiar las operaciones
en un primer momento. Esta politica de contratacion, dificulta el desarrollo
de empresas de bienes y servicios locales y abre las posibilidades para que
empresas provenientes de otras regiones cubran las demandas del sector.

Esta situacion es generalizada en las regiones estudiadas, algunos de
los entrevistados sugirieron la posibilidad de crear alianzas estratégicas
con el fin de reunir capacidades y recursos financieros para hacer frente a
estos cambios en la contratacion de las empresas operadoras.

La vocacién para la agremiacién estratégica consiste en la disposicién
de las empresas para articularse alrededor de intereses comunes, con el fin
de posicionar el empresariado local como un actor relevante en el sector
petrolero, aumentar su competitividad y facilitar la coordinacién con el go-
bierno local. En general, los empresarios carecen de una cultura asociativa,
las pocas alianzas que se han establecido responden a uniones temporales
frente a proyectos puntuales y no se han estructurado estratégicamente
en torno a intereses comunes. Esta situacion les ha impedido tener una
voceria y consolidar dindmicas de crecimiento colectivo. Las pocas inicia-

tivas de agremiacién que han surgido han fracasado como consecuencia
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del predominio de los intereses personales sobre los colectivos, excepto
en Barrancabermeja, donde existe una exitosa agremiaciéon de empresas
de bienes y servicios que hace las veces de interlocutor de las empresas

operadoras presentes (Recuadro 1).

Recuadro 1. Caso de estudio en el departamento del Meta - Servicios
Profesionales y Técnicos SERPROTEC LTDA.

Serprotec Ltda. fue constituida en 1997 en la ciudad de Villavicencio, como una em-
presa dedicada ala administracion debodegas de materiales, consultorias, interven-
torias y suminsitros de equipos y repuestos. La empresa contaba con certificaciones
ISO9001:2008 y OHSAS18001:2007 en prestacion de servicios de administracion,
operacion, logistica y mantenimiento de bodegas de materiales no perecederos para

la industria petroquimica, minera y energética.

Enuncomienzo Serprotec Ltda. contaba con 16 empleados contratando en el municipio
de Apiay y Castilla, Meta. Hoy en dia, Serprotec cuenta con més de 150 empleados
y maneja varios contratos de administracion de bodegas, en Barrancabermeja y el
Centro (Santander), Piedecuesta (Santander), Cticuta (Norte de Santander), Carta-
gena (Bolivar), Neiva (Huila), Cafio Limén Covefias (Arauca), Cupiagua (Casanare),
Covenas (Sucre), Vasconia (Boyacd), Pozos Colorados (Magadalena), Neiva (Huila),

Ayacucho (Cesar), Yumbo (Valle del Cauca), Orito (Putumayo) y Bogota.

En cuanto a la consolidacién empresarial, es importante mencionar que algunos de
estos contratos han sido obtenidos gracias a las alianzas que Serprotec ha formado
con otras empresas. Dichas alianzas han sido motivadas por el cliente para manejar
sus recursos anivel nacional, pues al contar con certificaciones de calidad, laempresa
cuenta con potencialidades de contratacion en otras regiones mediante convenios
con otras empresas regionales. Hoy en dia, una significativa parte del crecimiento

de Serprotec se debe a su iniciativa de asociatividad para proyectos de gran escala.

Fuente: A partir de entrevista con empresa.
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b. Formacion de mano de obra

El sector petrolero requiere de suficiente mano de obra calificada, con
experiencia, de diferente nivel, que le permita ejecutar tareas altamen-
te especializadas en ambientes seguros, desarrollando sus actividades
exitosamente y en coordinacién con los recursos locales. En las regiones
estudiadas se identificaron dos tipos de oferta educativa con el fin de
cubrir las expectativas de este sector; educacion técnica y tecnolégica y la
educacion profesional.

De un lado, la educacién técnica y tecnoldgica ofrecida en general por
el estado colombiano a través del SENA, segin los entrevistados, se ha
preocupado por acompaiiar las regiones en donde el sector petrolero ha
sentado sus bases, sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes
para cubrir a plenitud la demanda educativa de este sector.

En primerlugar, la formacién abierta ofertada por el SENA, corresponde
a programas relacionados con temas transversales y no a competencias
directas en torno al sector petrolero. Como consecuencia de este vacio en
la educacion técnica, nacen instituciones que imparten programas puntua-
les del sector petrolero, pero que carecen de herramientas para suplir las
necesidades de competencias laborales de los contratistas y las empresas
operadoras. La mano de obra egresada de estos institutos no cumple con
los requisitos exigidos en el sector, por lo que las empresas operadoras y
contratistas han optado por establecer alianzas con el SENA que les permita
formar y certificar a sus empleados. Estas alianzas han permitido impartir
una educaciénintegral sobre temas de alto interés para las empresas opera-
doras, el Sena imparte la teoria y la empresa complementa con la préctica,
asi mismo ha permitido certificar a operarios con amplia experiencia pero
sin titulo reconocido. De otro lado, el SENA esta en proceso de fortalecer
su oferta educativa, a través del disefio de programas dirigidos al sector
petrolero, sin embargo, no aiin no cuenta con los espacios académicos ne-

cesarios para implementar dichos programas. Los esfuerzos del SENA, se
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han focalizado en los departamentos de Meta y Casanare, donde carecen
deinstituciones universitarias que desarrollen auténomamente programas
de educacion superior relacionados con el sector petrolero.

Si bien existen programas profesionales relacionados con el sector pe-
trolero en varios departamentos del pais, de las regiones estudiadas, s6lo
Huila y Santander poseen instituciones universitarias con formacién pro-
fesional en esta drea. Esta centralizacion, ha conllevado a que la cobertura
de estos programas sea limitada, en particular en el caso de la Universidad
Surcolombiana del Huila, en donde mds del 70% de sus estudiantes son
originarios de esta regién. Esta baja cobertura concentra el desarrollo de
profesionales y del sector petrolero a las regiones en donde es explotado
este recurso.

Otro fendmeno identificado con respecto a los profesionales egresados
de carreras relacionadas con el petrdleo, es la falta de experiencia, lo que
limita su acceso directo a empresas operadoras, que exigen un minimo de
afos de préctica. Este vacio en la formacién, ha llevado a las operadoras
a seleccionar profesionales del personal de las empresas contratistas. Esta
situacion, sumada a la diferencia salarial entre operadores y contratistas,
ha generando una alta circulacién de empleados dificultando procesos de
gestion del conocimiento y de continuidad en los procesos operativos de
los contratistas. Adicionalmente, el fendmeno reduce el ritmo de desarrollo
del empresariado local.

Un caso excepcional esel dela Universidad Industrial de Santander- UIS,
que ha acompariado desde los inicios el desarrollo del sector petrolero en
el pais. Es por esta razén que, ademads de poseer los programas profesio-
nales relacionados con el sector mds reconocido del pafs, ha ampliado su
espectro, pasando de ser una instituciéon académica a ser proveedora de
servicios petroleros. Esta figurale ha permitidono solamente complementar
la formacién de sus estudiantes con practicas puntuales, sino desarrollar
conocimiento sobre temas especificos en beneficio del sector y de la regién
(Recuadro 2).
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Recuadro 2. Caso de estudio en el departamento del Huila - Varisur
y Compaiiia LTDA.

Varisur y Compafifa Ltda. fue creada en 1986 en el departamento de Huila. En 1992,
esta empresa comenz¢ actividades de varilleo en los pozos de la Asociacién DINA
540 operada por Hocol S.A. En un principio, la compafifa necesit6 para su operacion
12 empleados y un equipo bdsico para el mantenimiento y reacondicionamiento de
pozos, con capacidad de 48.000 libras de tensién. Hoy en dia, Varisur genera mads
de 500 empleos y atiende 34 bloques utilizando equipos con capacidad entre 48.000
y 275.000 libras.

En su proceso de crecimiento, uno de los principales inconvenientes que la empresa
ha tenido que enfrentar es la consecucién de personal idéneo, capacitado y con
experiencia. Esto debido a la dificultad para retener el personal experimentado, el
cual es demandado por otras empresas del sector y particularmente por Ecopetrol.
Para enfrentar esa problemadtica, Varisur realiza constantes programas internos de
capacitacion y entrenamiento, con el fin de lograr acumular experiencia certificada.
Asimismo, Varisur trabaja fuertemente en la linea de sucesién laboral, mediante el
programa de ingenieros en entrenamiento, el cual se ha convertido en una escuela

de formacién de personal del sector a nivel nacional.

Fuente: A partir de entrevista con empresa.

c. Tecnologia

El sector petrolero avanza de manera continua a nivel tecnolégico, los
contratistas locales coinciden en que con el fin de continuar siendo compe-
titivas es necesaria disefiar estrategias para adquirir, comercializar o recibir
transferencia alguna sobre el desarrollo y uso de estas tecnologias de punta.

En general los entrevistados sefialan, que los casos de adquisicion de
tecnologia por parte deempresaslocales son escasos, yaque no existe apoyo
gubernamental o gremial que incentive o facilite su compra. La adquisicién
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es costosa, es por esto, que s6lo grandes empresas con un capital financiero
suficiente estdn en la capacidad de importar tecnologia. En la mayoria de
los casos, las empresas operadoras optan por seleccionar proveedores ex-
tranjeros para que lo doten de la tecnologia y el personal capacitado para
manejarla. El empresariado local carece capacidades y competencias para
participar de este mercado. Adicionalmente, las pocas empresas que logran
importar avances tecnoldgicos, lo hacen bajo la 16gica de la actualizacién
de lo existente, pero no con la intencién de innovar los procesos propios o
de las empresas operadoras.

De otro, lado la posibilidad de un desarrollo tecnolégico es atin mas
incierta, ni el gobierno nacional o regional cuentan con la capacidad para
financiar estudios en este sentido. Sibienlos empresarioslocales, en general,
no comercian con tecnologia si les preocupa que los recursos derivados del
sector petrolero no redunden en un desarrollo tecnolégico de su regién o
del sector petrolero local.

Un tercer esquema para la inclusion de la tecnologia en el empresariado
local es la transferencia tecnolégica, este esquema requiere de un acuerdo
entre ambos grupos de interés, que les permita generar una dindmica de
aprendizaje més alld de lo técnico y operativo, sobre temadticas puntuales.
Como consecuencia, el empresariado estd relegado arealizar actividades de
subcontratistas que no incentivan el desarrollo o mejoran las capacidades
locales. El presente estudio identificé s6lo un caso exitoso de transferencia
tecnolégica en Bucaramanga, en donde una empresa extranjera capacitd y
vendi6 la tecnologia a un empresario local, quien después la utiliz6 para
crear su propio negocio (Recuadro 3).

d. Desafios para generar impacto local

Como resultado del andlisis anteriormente planteado, se identificaron ocho
desafios para superar las limitaciones encontradas y aumentar el impacto
del sector de bienes y servicios petroleros en las regiones donde operan.
Estos son:
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Recuadro 3. Caso de estudio en el departamento de
Santander - Talleres Unidos LTDA.

Talleres Unidos LTDA fue fundadaen 1956 enla ciudad de Barrancabermeja por varios
trabajadores de Ecopetrol. En la actualidad, la empresa cuenta con cuatro lineas de
servicio: i) fabricaciéon de intercambiadores de calor y vasijas de presién para el sector
petroquimico; ii) fabricacién de piezas metalmecdnicas para la industria petrolera;

iii) rectificacién de motores; y iv) fabricacién de tanques para transporte de fluido.

Desde su fundacién, la empresa ha escalado del nivel local al nivel nacional a través
de la importacién de equipos, el mejoramiento de las instalaciones de la fébrica y la
obtencién de las certificaciones de calidad necesarias para ser competitivos en la in-
dustria. Ademads, las condiciones del mercadoles permitié expandirse a otras regiones
del pais para las etapas de upstrem y downstream, y suscribir contratos con multi-

nacionales para transferencia de conocimientos y mejores précticas internacionales.

Laexperiencia de Talleres Unidos puede considerarse como un ejemplo de superaciéon
de las limitaciones a las que se ven enfrentadas las empresas locales en el desarrollo
tecnoldgico. Estaempresa es reconocida por su liderazgo en el sector metalmecdanico,
mediante su participacién en lahomologacién de piezas y la traduccién de manuales
técnicos. De esta manera se logré que la industria local desarrollara habilidades y
capacidades enla fabricacién de piezas que requeria el sector petrolero, en particular

Ecopetrol, la cual fue la primera empresa que adquirié sus productos y servicios.

Fuente: A partir de entrevista con empresa.

O La consolidacién generalizada de empresas en torno a estructuras
formales, no familiares, que permitan la estandarizacién y el disefio
de estrategias de sostenibilidad, en particular en el Huila en donde la

produccién ha venido disminuyendo.

O Fortalecimiento del empresariado local a partir de la agremiacién estra-
tégica en torno a intereses comunes y frente a las empresas operadoras,

para garantizar el desarrollo regional maés alld del sector petrolero.
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O Apoyar el empresariado local en la implementacién de planes de creci-
miento a nivel nacional, con el fin de diversificar su portafolio de bienes

y servicios y lograr una mayor estabilidad financiera.

O Estructurar herramientas empresariales que permita al sector de bienes
y servicios hacer frente a los nuevos esquemas de contratacién y de
formas de pago por parte de las empresas operadoras.

O Ampliar la oferta de programas técnicos y tecnolégicos abiertos relacio-
nados con el sector petrolero, a través del fortalecimiento del SENA con
la adecuacién de ambientes académicos y procesos de aseguramiento
de la calidad de las instituciones técnicas educativas privadas paralelas

al Sena, que les permita certificarse y ser legitimas en el sector.

O Consolidacién y expansion de los programas de pregrado y postgrado
relacionados con el sector petrolero, alcanzando una mayor cobertura

nacional y el cumplimiento de estdndares internacionales educativos.

O Promover iniciativas publico-privadas que incentiven el acceso a inno-
vaciones tecnolégicas via compra, transferencia o desarrollo, con el fin
de garantizar la competitividad del empresariado nacional y local de

bienes y servicios petroleros.

O Gestionar alianzas entre empresas operadoras y contratistas con el ob-
jetivo de asegurar un fortalecimiento del sector petrolero a través de la

transferencia de capacidades, de tecnologias y conocimientos.






CAPITULO CINCO

Conclusionesy recomendaciones de politica

Este estudio mostré impactos importantes del sector de bienes y servicios
petroleros en la economia nacional y, en particular, en las economias re-
gionales. Lo anterior, principalmente asociado a la demanda que tiene el
sector en términos de mano de obra, tecnologia y servicios complementarios.
Como se pudo ver en detalle a lo largo del documento, estas demandas
generan un impacto en los muncipios con presencia petrolera en términos
de su actividad econémica y en algunas variables sociales.

Sin embargo, el estudio también mostré algunas debilidades en torno
a la creacién y consolidacién de empresas locales articuladas al sector de
bienes y servicios petroleros. Esto sugiere la existencia de un potencial
de crecimiento del empresariado local a patir del cual generar un ma-
yor impacto en las regiones donde estd presente el sector. Asimismo, el
fortalecimiento del empresariado local podria redundar en una mayor y
mejor oferta de bienes y servicios requeridos para la operacién del sector
en campo.

A continuacion se presenta en detalle algunos elementos para avanzar
en esta linea teniendo en cuenta la situacién actual y los principales cuellos

de botella a superar.
1. Situacion actual y retos a superar

El impacto del sector de bienes y servicios petroleros en los cuatro depar-

tamentos se puede analizar a partir de tres escenarios (ver Figura 7):

O Escenario 1: Situacién en la cual cerca del 100% de la provisién de bienes
y servicios requeridos para la operacion de los campos petroleros son
provistos desde Bogotd o las ciudades principales. En este modelo, el
impacto del sector en las regiones es muy bajo.

89



90  Dindmica regional del sector de bienes y servicios petroleros en Colombia

Figura 7. Modelos de operacion de las empresas de bienes y servicios
petroleros en las regiones

/O Demanda de C2 y C3 es cubierta 100% en A
ciudades principales
" prner J
(- . . )
O Demanda de C3 es cubierta parcialmente en la
region
N J
O Demanda de C2 es cubierta parcialmente en la\
regién y demanda C3 100%

N

Fuente: Fedesarrollo.

O Escenario 2: Situacién en la cual la provisiéon de bienes y servicios pe-
troleros proveniente de la regién misma es precaria y se reduce a unas
pocas empresas que producen bienes o servicios correspondientes a
C2. Esta provisién corresponde a una proporcién baja de la demanda
total, se caracteriza por el uso de tecnologias de baja complejidad y la
provision de bienes o servicios complementarios. El impacto del sector

en este caso es de nivel intermedio.

O Escenario 3: Situacién ideal en la cual el sector de bienes y servicios
petroleros se articula con la dindmica regional mediante la creacién o
fortalecimiento de empresas C2. Estas operan no sélo a nivel local, sino
también en otras regiones gracias a un mayor desarrollo tecnolégico. Al
mismo tiempo, todas las demandas del sector petrolero en torno a ser-
vicios complementarios son provistas por empresas locales de manera

competitiva. Este modelo es el que genera mayor impacto enlasregiones.

El estudio evidencié como las cuatro regiones tienen elementos co-
munes a los diferentes modelos. Por un lado, hay lineas de servicio de

gran complejidad y con requerimientos altos de tecnologia y calificacién



Conclusiones y recomendaciones de politica 91

que necesariamente deben ser provistas por empresas de C2 de fuera de
la region. Por otro lado, hay experiencias de creacién y consolidacién de
empresas pequefias y medianas, tanto de C2 y C3, que han logrado posi-
cionarse a nivel local. Finalmente, el estudio también identificé algunas
experiencias exitosas de empresas de C2 y C3 que surgieron en alguno
de los cuatro departamentos y lograron crecer hasta consolidarse a nivel
regional e incluso nacional.

Para avanzar hacia la consolidacién del modelo de mayor impacto
regional, se hace necesario superar varios retos. En primer lugar, es nece-
sario solucionar la escasez en la mano de obra calificada que se requiere a
nivel técnico y profesional. Esto a partir de una mayor articulaciéon entre
las entidades que ofrecen formacioén para el trabajo y los requerimientos
de las empresas que demanda este tipo de mano de obra en las regiones.

En segundo lugar, se deben superar las limitaciones de las empresas
regionales para acceder al mercado del sector de bienes y servicios petro-
leros. Estas limitaciones son tipicas de las pequefias y medianas empresas
del pais y se pueden resumir en la baja capacidad para lograr economias
de escala debido a su tamafio (obstadculo que se puede obviar con la asocia-
cion entre las empresas), el limitado desarrollo de las técnicas modernas de
administracién de empresas, la dificultad de acceso a recursos financieros
y el bajo nivel de emprendimiento.

Finalmente, es necesario alcanzar un nivel de desarrollo tecnolégico con
recursos nacionales y locales que permita hacer frente a los requerimientos
de operadores y empresas de bienes y servicios petroleros. Por ejemplo,
para la provision de ciertas partes y piezas que requieran tecnologias me-
dias o la prestacion de servicios de soporte y mantenimiento en campo a
la tecnologia empleada por el sector.

Todoloanterior sefiala la conveniencia de establecer tres ejes estratégicos
para profundizar el desarrollo regional del sector: la calificacién de mano
de obra, el desarrollo empresarial y la innovacion y desarrollo tecnolégico.
Estos ejes deberdn estar acompafiados de una adecuada politica de desa-
rrollo de proveedores, por parte de las empresas del sector, que permita
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una mayor estandarizaciéon y planeacién de las capacidades requeridas
por parte de las empresas.

2. Estrategia de implementacion
Para el desarrollo de los ejes estratégicos sefialados se recomienda adoptar
una metodologia basada en proyectos y convenios especificos que busque

remover los cuellos de botella identificados. La Figura 8 resume los pasos

recomendados.

Figura 8. Pasos a seguir para el desarrollo estratégico sectorial

Constitucion de un comité Identificacién de Seleccion de entidades Adopcién de instrumentos de
gestor del plan sectorial y proyectos para cada acompanantes y apoyo politicos y privados
comités regionales linea estratégica ejecutoras de proyectos / para el desarrollo de proyectos

Fuente: Fedesarrollo.

Este esquema tiene los siguientes requisitos basicos que deben ponerse

en marcha:

O Los lineamientos bdsicos, el seguimiento del desarrollo de los ejes estra-
tégicos y la evaluacion del cumplimiento de metas podré estar a cargo de
un comité gestor en el que participen los principales actores del proceso
(empresas operadoras y de bienes y servicios petroleros, Cdmaras de Co-
mercio, gremios, entre otros). El comité gestor podrd estar acompafiado
de comités regionales. Asimismo, la constitucion del comité gestor y la
definicién de las reglas de juego para su operaciéon podrian ser lideradas
porel gremiosectorial. La tarea fundamental de este comité gestor consiste
en identificar proyectos dentro de las tres lineas estratégicas sefialadas e
implementarlos con el apoyo de entidades acompafiantes y gestoras. En
este estudio se sefialan los resultados identificados para cada regién sobre
proyectos propuestos, convenios en ejecucion y entidades participantes.
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O Paraeldesarrollo de proyectos regionales en cada eje estratégico, existen
en Colombia distintos instrumentos publicos y privados que pueden ser
aprovechados. Para la calificaciéon de mano de obra local se puede hacer
uso de recursos del Sena, canalizados a través de la Mesa Sectorial de
Hidrocarburos, convenios con el ICETEX y convenios con Universidades
tanto delaregiones como por fuera de éstas. Por su parte, en relacién con
el tema de desarrollo empresarial, es preciso articular los instrumentos
previstos por Bancoldex (e.g. Proyecto INNpulsa Colombia), asi como
los programas locales de las Cdmaras de Comercio. Por tltimo, para el
tema de innovacién y tecnologia se pueden aprovechar los recursos con

los que cuenta actualmente Colciencias

A modo de ejemplo a continuacion se ilustra el desarrollo de los pasos
propuestos en el caso de la articulacién de la oferta y demanda de mano
de obra calificada (Figura 9).

Con la metodologia utilizada en este estudio y a partir de la informa-
cién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se pueden establecer las
categorias de calificacién de mano de obra que requieren las empresas de
servicios petroleros, las regiones que generan las demandas respectivas y
la ubicacién de la oferta existente. Esta informacién alimentada con bases
de datos actualizadas permitird al comité gestor identificar los proyectos
que se requieren para cubrir brechas de calificacién de mano de obra.

Ademads, el desarrollo de los proyectos requerird convenios abiertos y
cerrados entre las entidades que participen en desarrollo estratégico del
sector: empresas, universidades, institutos tecnolégicos, centros de inves-
tigacion, SENA, Cadmaras de Comercio y gremios sectoriales, entre otros.

La celebracién de convenios con empresas de bienes y servicios petrole-
ros que capaciten el personal de las regiones con certificaciones del SENA
es un buen ejemplo de convenios para el desarrollo del capital humano.
Para el desarrollo empresarial también pueden celebrarse convenios entre
Cédmaras de Comercio y empresas del sector para la realizacién de rondas

de capacitacién empresarial para las pequefias y medianas empresas de
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las regiones. En el caso del desarrollo tecnolégico son fundamentales los
programas de asociatividad entre empresas para el desarrollo de tecnologia
demandada en el sector, que mejoren la oferta de servicios de las empresas
en las regiones.

En resumen, la recomendacién principal de implementacién consiste
en que el grupo gestor, que se constituya para el desarrollo de los tres ejes

estratégicos, identifique inicialmente al menos un proyecto relevante para

Figura 9. Articulacion de la oferta y demanda de mano de obra calificada

Plan Estratégico de calificacion de mano de obra
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Fuente: Fedesarrollo.
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cada eje. La ejecucion de dichos proyectos puede servir como efecto de-
mostrativo para la interaccién entre las empresas del sector y las regiones

petroleras.
3. Otras oportunidades para el desarrollo estratégico del sector
a. Desarrollo de redes

Unadelas caracteristicas del sector de servicios petroleros esla complejidad
de actores que interacttian en el desarrollo de sus actividades: las empresas
de C1, C2y C3, los oferentes de oferta educativa, las Cdmaras de Comercio
en las regiones y las autoridades locales y nacionales relacionadas con el
sector. La interaccién de estos actores se desarrolla con mucha frecuencia
de manerainformal y es dificil obtener informacién apropiada parala toma
de decisiones que transciendan la empresa individual.

La articulacién de los diferentes actores permite la integracion de los
circuitos econémicos locales con el sector de bienes y servicios petroleros.
Esta articulacion se puede lograr a través de la celebracién de convenios,
como los mencionados anteriormente. Asimismo, la consolidacion de ba-
ses de datos apropiadas es un prerrequisito para el desarrollo de la red de

agentes que participan en este sector.
b. Desarrollo de proveedores

El perfil de la empresa ubicada en las regiones que provee servicios a las
empresas de C1 y C2 corresponde a empresas medianas y pequefias con
los rasgos tipicos de las pymes. Esto es empresas que compiten en un
mercado poco diversificado, con bajos niveles de innovacién, restriccio-
nes de su capacidad financiera y bajo nivel de desarrollo de capacidades
empresariales.

Este panorama explica por qué las empresas locales tienen muy bajo

acceso al desarrollo de servicios que corresponden a C2 y principalmente
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se especializan en proveer bienes y servicios complementarios que también
pueden ofrecer a otros sectores. Frente a este perfil de empresas que ofrecen
servicios a las operadoras y a las empresas de servicios petroleros de alta
tecnologfa, se encuentra que las regiones tienen desventajas que enfrentar
y superar con mejores capacidades locales.

El eje de la politica de desarrollo de proveedores deberia propender por
la eliminacién de restricciones de entrada al empresario local a medida que
se fortalece el desarrollo empresarial. En este contexto, la certificaciéon de
proveedores que mejoren sus capacidades deberia permitir mejores con-
diciones de acceso local a las demandas del sector de bienes y servicios
petroleros.

c. Sinergias en los proyectos de Responsabilidad Social Empresarial

Este estudio ha identificado que no solamente las empresas operadoras de-
sarrollan proyectos de responsabilidad social en las regiones, sino también
algunas empresas de bienes y servicios petroleros y servicios complemen-
tarios. La caracteristica principal de todos estos proyectos es su dispersion.
Aunque se busca apuntar a las necesidades de las regiones, los efectos de
proyectos dispersos son menos eficaces que los efectos de proyectos que
puedan coordinarse.

En este orden deideas, parece conveniente que algunos de los proyectos
de responsabilidad social de las empresas de C1, C2 y C3 estén enfocados
a la mejora del capital humano, del talento empresarial y de la innovacién
regional que se requieren para mejorar el desempefio global del sector. La
iniciativa de inversién social privada de la ANSPE es un referente que se

puede tener en cuenta para este componente.
d. Sinergias en el uso de las regalias

Las regalias regionales se constituyen en una fuente de recursos impor-

tante para la profundizacién del desarrollo empresarial asociado al sector
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de bienes y servicios petroleros. Este esquema permite buscar consensos
con autoridades locales y con las entidades del sistema de innovacién para
desarrollar proyectos que busquen remover los cuellos de botella identifi-
cados en este estudio y, de esta manera, potenciar un mayor impacto del
sector de servicios petroleros en las regiones. Para liderar estos procesos se
requiere del concurso de expertos con experiencia en el tipo de proyectos
que se busque desarrollar en las regiones.
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GLOSARIO LINEAS DE SERVICIO

(Aero) Gravimetria: Es un estudio que permite identificar cudl es la densidad de las capas sedimenta-
rias del subsuelo. Esto se hace utilizando el principio que dice que los materiales con mayor densidad

producen una mayor gravedad.

(Aero) Magnetometria: Es un proceso similar al dela gravimetria. Este busca medir el campo magnético

que genera un determinado terreno.

(Re) Procesamiento de datos: Una vez las empresas de adquisicién de datos sismicos han tomado los

registros se deben procesar, analizar e interpretar los datos, generando una "radiografia" del subsuelo
para determinar en qué parte pueden estar ubicados los yacimientos petroliferos.

Cementacién: Proceso por el cual por medio de la mezcla de cemento seco, junto con agua y diferentes
aditivos se forma una mezcla para asegurar el pozo ya perforado; proteger y asegurar la tuberia de
revestimiento en el hoyo; aislar zonas de diferentes fluidos; aislar zonas de agua superficial y evitar la
contaminacién de las mismas por el fluido de perforacién o por los fluidos del pozo; evitar o resolver
problemas de pérdida de circulacién y pega de tuberias; reparar pozos por problemas de canalizaciéon

de fluidos; reparar fugas en el revestidor; proteger el hoyo de un colapso.

Construccién campamentos: Alquiler de infraestructura mévil para el alojamiento y alimentaciéon de

personal en los campos petroleros.

Construccién lineas de flujo: La construccién de lineas de flujo consiste de la tuberia utilizada para
conducir uno o mds fluidos entre diferentes instalaciones o pozos dentro de Campos petroleros.

Construcciéon y mantenimiento de facilidades: El proceso consiste en la instalacién y operacién de
todalainfraestructura fisicanecesaria para el almacenamiento, transporte y separacién delos diferentes

fluidos e hidrocarburos producidos en el campo. Incluye los siguientes procesos:

O Ingenieria Conceptual: disefio del proceso del proyecto deinstalacién y ubicacién delas facilidades.

O Ingenieria Basica: desarrollo de la ingenieria para la operacién de la infraestructura de facilidades.

O Ingenieria de Detalle: ingenierfa especializada en los procesos de separacién y transporte de los
fluidos por el campo.

Estimulacién de pozos: La estimulacién de pozos es un servicio especializado que busca recuperar la
produccion promedio del campo cuando la produccién de éste ha declinado sorpresiva y anticipada-
mente a las proyecciones realizadas en el yacimiento.

Evaluacion ambiental: Son estudios del ecosistema en el cual la operadora va a entrar a explorar
hidrocarburos. Son estudios que buscan evaluar el tipo de vegetacion, fauna y fuentes hidricas en un
terreno determinado, para que una vez finalizada la operacién petrolera el ecosistema se devuelva en

las mismas condiciones que fue entregado.

Fluidos de perforacion/tratamiento y disposicion: El proceso consiste de una mezcla de un solvente
(base) con aditivos 6 productos, que cumplen funciones fisico-quimicas especificas, de acuerdo a las
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necesidades operativas de una formacién a perforar. Los fluidos sirven para: evacuar los recortes de
perforacién, controlar las presiones de la formacion, mantener la estabilidad del pozo, enfriar, lubricar

y alivianar la columna de perforacidn, transmitir energia hidrdulica a herramientas, entre muchas otras.

Geoquimica: Los métodos geoquimicos emplean procedimientos quimicos en el laboratorio, con el
propésito de determinar la presencia o ausencia de rocas generadoras de hidrocarburos, y se detectan
emanaciones de asfalto y de gas.

Levantamiento artificial: El levantamiento artificial consiste del uso de medios artificiales para incre-
mentar el flujo de liquidos, tales como petréleo 6 agua, desde pozos de produccién hacia la superficie.

Obras civiles: Corresponde al acondicionamiento del terreno al cual posteriormente llegardn las
empresas de BB&SS petroleros para la exploracién y explotacién del campo. Se prestan servicios de
movimientos de tierra y plataformas para la instalacién de los taladros. Prestan servicios también de

construccién de vias y mantenimiento de las obras.

Perforacion direccional: El proceso de perforacién direccional consiste en proporcionar el cambio de
direccién en la perforacién del pozo (generalmente de vertical u horizontal), con el objetivo de cubrir
la mayor parte del subsuelo a explotar.

Perforacion estratigrafica y corazonamiento: El proceso se realiza con el fin de recolectar informacién
relacionada con: tipo de roca, ambiente deposicional, tipo de poro, orientacién de fracturas, mineralo-
gia, permeabilidad, presién y estimacién de reservas. Perforacién de pozos Estratigraficos: su objetivo

es exclusivamente de reconocimiento y muestreo de la secuencia litolégica en la zona de perforacion.

Pruebas de pozo: Analiza el comportamiento del pozo frente al cambio en diferentes variables. Son
pruebas para determinar la habilidad de la formacién para producir fluidos; se pueden dividir las
pruebasen:Identificacion delanaturaleza delos fluidos del yacimiento, estimacién del comportamiento
del pozo. Los pardmetros que se calculan con las pruebas de pozo son los siguientes:

Area de drenaje
Presion del yacimiento
Permeabilidad de la formacion

Dafio o estimulacién en la formaciéon

0000

Limites del yacimiento, anisotropias, volumen del yacimiento

Registros eléctricos & cafioneo: Luego que una seccién de un pozo ha sido perforada, se bajan sondas
de medicién hasta el fondo del pozo por medio de un cable. De esta forma se miden de forma continua
varias propiedades de las formaciones; las propiedades fisicas pueden interpretarse en términos de
litologfa, porosidad, saturacién de hidrocarburos, etc.

Cafioneo: Se refiere a la apertura de pequefios hoyos en el revestimiento del pozo para permitir que
fluya el petréleo hacia la superficie.
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Sartas de revestimiento/producciéon/valvulas: Son tuberias especiales que se introducen en el hoyo
perforado y que luego son cementadas para lograr la protecciéon del hoyo y permitir posteriormente
el flujo de fluidos desde el yacimiento hasta superficie. También son conocidas como: Revestidores,
Tubulares, Casing.

Servicios de perforacién: Son todos los servicios profesionales conexos ala operacién del taladro. Estos
servicios son los encargados de desarrollar una perforacion adecuada bajo los pardmetros requeridos

por la operadora.

Servicios profesionales especializados (geologia well-site y company-man): Son servicios de mo-
nitoreo geolégico, el cual le permite a las operadoras tener muestras del subsuelo para su posterior
andlisis. Estos servicios se prestan como una herramienta para enriquecer el conocimiento que se tiene

del subsuelo que se estd explorando o explotando.

Sismografia: Es un proceso que comienza con la produccién de una onda sismica, la cual se propaga
por el subsuelo. Una vez llega a la interface entre dos capas parte de la onda se refleja a la superficie,
en superficie la onda reflejada es captada por un geéfono. Midiendo tiempo e intensidad de la onda
reflejada se puede saber la profundidad y espesor de la capa.

Socializacion del proyecto: Es un acercamiento social entre las operadoras y las comunidades (minorias
étnicas, indigenas, negritudes y personas nativas) presentes en el drea de futura exploracion petrolera,
por medio de una empresa de servicios petroleros.

Topografia: Indica de las elevaciones y los hundimientos del terreno por medio de curvas que unen
puntos de igual altitud (curvas de nivel). Determina las posiciones relativas de estos puntos sobre la
superficie terrestre mediante la combinacién de las medidas segtn tres elementos espaciales: distancia,

elevacion y direccion.

Transporte (taladros y tuberia): Se refiere a la movilizacién de carga pesada (taladros y tuberia) por
cualquier medio (terrestre, fluvial o aéreo) de este tipo de maquinaria a los campos petroleros.

Workover y mantenimiento: Consiste en cualquier tipo de intervencién para reparacién, recuperacioén

o limpieza del pozo.
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