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En este trabajo se pretende hacer una contribucidén al debate sobre la orien—
tacién de la polftica econbémica general del pafs. El momento es por demés
oportuno por la coyuntura dificil internacional e interna y debido al recien-
te cambio de gobierno, Cabe entonces felicitar a CONFECAMARAS por su
iniciativa de presentar en un foro plblico de tanta envergadura, la discusidn

de un tema de trascendental importancia para el futuro de Colombia,

El trabajo se inicia con una resefa sobre las escuelas contemporineas de
politica econdmica que sirve como marco de referencia tebrico a las obser—
vaciones que mas adelante se hacen sobre el caso colombiano. Posteriormen-—
te se analiza el desarrollo de la politica econdmica en las dos Gltimas déca—
das y se plantean los principales dilemas en cuanto a la estrategia a seguir

durante los prdoximos afios,



ACLARACION SEMANTICA

Se ha establecido dentro de la opinidén pUblica un sentimiento en contra
de las llamadas politicas 'monetaristas' , como sindnimo de polfticas
restrictivas de la actividad econdmica y del dinero caro. Desde el pun-—
to de vista académico y gremial el 'monetarismo' ha llegado a tal des-
prestigio que dentro del vocabulario cotidiano se ha convertido en una
expresidn ofensiva, Lo curioso, sin embargo, no es tanto el despresti-
gio del término 'monetarismo' , sino su uso para calificar cualquier po-
l{tica que se considera como perjudicial y negativa, especialmente para

los intereses de algin grupo o sector empresarial,

En verdad no deja de ser motivo de asombro el abuso semantico del tér—
mino 'monetarismo’ , Cémo es posible que el llamado 'monetarismo' se
haya desprestigiado si las politicas estrictamente monetaristas no se han
aplicado en Colombia? Serd monetarista, por ejemplo, la polftica de ex-
pansidn creciente de los medios de pago y del pare y siga' que ha sido

la constante desde hace varios afios ? Ser& monetarista la politica de con-
trol de cambios, restriccibn a los flujos de capital externo y devaluacibén

gradual de la moneda que se ha seguido desde la expedicidn del Decreto



Ley 444 de 1967? Serd monetarista el uso del gasto plblico como meca~-
nismo compensatorio de la contraccién del sector externo de la economia
en los afios de ejecucidn del Plan de Integracién Nacional? Seri moneta—
rista el aumento de los impuestos y el fiscalismo que caracterizd la Re—
forma Tributaria de 1974 ? Ser&4 monetarista la generosa politica de cré-
dito de fomento y subsidios que se ha adoptado en las C:ltirﬁas décadas?
Serd monetarista la polftica de emitir para luego congelar recursos con
encajes y cbntr‘oles al 's;istema financiero institucional ? En fi_in, es eviden—-
te que existe una gran confusibn sobre el significado de 'mohetarismo' R
que no tendria implicaéfones serias si no fuera po@ue el tér‘mino se em-~
. e

plea a nivel de toda discusiédn sobre politica econdmica —

Es cierto que la caricatura de las ideas se hace mediante expresiones ge-

-nerales cuyo significado se vuelve maleable segiin los gustos de quien las

utiliza, Considérese en este contexto el caso del término 'desarrollismo”

En un momento dado, eran desarrollistas todas aquellas tesis que se opo-

1/ "Si alguna caracteristica ha tenido la polftica econdmica colombiana
en las épocas recientes ha sido su pragmatismo, su flexibilidad. De
'Su concepcidn global o de algunos de sus elementos constitutivos es
posible discrepar, total o parcialmente, sin necesidad de ponerle ro-
tulos (como monetarismo), que no le corresponden (Rodrigo Botero,
"La Crisis del Banco Nacional", El Tiempo, 4 de Agosto de 19823,



nian al progreso social de los colombianos, favoreciendo el crecimiento
econdmico en detrimento de la distribucién del ingreso. El término 'de—
sarrollismo' se empezd a usar en la caricatura y en el andlisis supenrfi—
cial y periodistico, de tal suerte gque su significado se alterd con respec-—
to a las ideas de quienes inicialmente propugnaban las supuestas tesis de~

sarrollistas,

En estas condiciones, antes de entrar a calificar la polftica econdmica

del pafs, se requiere profundizar en el significado de algunos términos
econbmicos. La discusién que sigue servirg, ademas, como marco de re-
ferencia para la parte final del informe, que tiene due ver con las alterna-
tivas en cuanto a las estrategias del desarrollo econdmico del pafs en los

prdximos afos.

MONETARISMO Y ECONOMIA DE OFERTA

Es verdaderamente dificil precisar el significado del t¢rmino 'monetaris—
mo' , especialmente debido a que abarca varios enfoques de polfitica econb-
mica, En el sentido mas estrecho se refiere a los postulados de la llamada

"teor{a cuantitativa del dinero" seglin la cual la cantidad de dinero desemne—



Aa un papel funda mental en la determinacidn de la tasa de inflacidn E/.
Con base en cifras nistbricas, los monetaristas muestran que cualquier
crecimiento en la oferta de dinero que exceda al aumento en la producti-
vidad, genera un incremento en los precios y una depreciacidn de la mo-

neda (—3-/ .

Ademés, dentro del calificativo de monetaristas se incluye usualmente a
quienes son partidarios del mercado libre, en oposicidn a quienes prefie—
ren el intervencionismo del Estado y los controles administrativos, En
general, dentro de la escuela de mercado libre se puede incluir a los mo-
netaristas, pero no todos los partidarios de dicha escuela se sujetan a la
ortodoxia monetarista., Por ejemplo, para referirse a un desarrollo tedri-
co reciente, la denominada escuela de la 'economia de la oferta’ sostiene
que la politica debe estar orientada a crear un mercado libre y otorgar

los estimulos e incentivos a la empresa comercial necesanrios para elevar
la tasa de crecimiento econdmico, sin que sea lo crucial mantener una

determinada tasa de inflacién.

2/ Una aplicacibn de la teorfa cuantitativa al caso colombiano en Mauricio
Carrizosa, "Dinero e Inflaciédn en Colombia', Coyuntura Econdmica,
Abril de 1976,

3/ Naturalmente el anilisis de los monetaristas depende que se puedan de-

finir satisfactoriamente 'bienes', 'dinero' y 'nivel de precios' ., Ver

comentarios en George Gilder, Wealth and Poverty , Basic Books, 1980,

Capitulo 16,




De hecho, esta escuela reconoce que los perfodos de rapido cambio \Y

ajustes en las estructuras sociales, de innovaciones tecnolbgicas y de

surgimiento de nuevas instituciones, se caracterizan por ser inflaciona-
. .4 . . . .

rionarios — , Es decir, los economistas orientados hacia la oferta, por

lo general, estén dispuestos, dentro de ciertos mérgenes, a abandonar

la ortodoxia monetaria, en aras de un mayor crecimiento econémico vy

de un clima o ambiente econdmico propicio para el desenvolvimiento de

la iniciativa privada,

Realmentequienes consideran que la inflacién es el problema fundamen—
tal, tienden a ser los primeros criticos de propuestas tales como la re-
duccidn de impuestos o el otorgamiento de incentivos o subsidios fisca-
les, que hacen parte del recetario de la 'economia de la oferta’ . La di-
ferencia de enfoque esté en parte relacionada con la tendencia de la escue~-
la monetarista a centrarse en recomendaciones de corto plazo y en su fre-—

cuente olvido de las causas 'estructurales' detris del movimiento de los

4/ Ibid, p, 195-205, Incluso esta escuela llega a postular que es diffcil

- que se produzcan estos cambios sin inflacién, si bien reconoce que
con frecuencia la inflacidn es manifestacidn de otra clase de proble-
mas, Al respecto puede ser interesante comparar el caso de una e—~
conomia dindmica como la de Brasil con otra estancada como la de
Argentina, ambas caracterizadas por una alta tasa de inflacién,



5/
medios de pago y de la evolucidn a largo plazo del sistema econdmico — .

En cambio, la economia de la oferta se preocupa ante todo por la organi-
zacibn del sistema productivo y las medidas para crear un medio ambien—
te favorable para su funcionamiento, sin asignarle demasiada importancia

a los posibles efectos de corto plazo,
ECONOMIA DE LA OFERTA Y KEYNESIANISMO

En realidad la economfa de la oferta constituye una reaccidn en contra del
keynesianismo, o mas exactamente, del neo-keynesianismo, con su énfa-
sis en la manipulacidén de la demanda y de los grandes agregados 6/. En
primer lugar, una de las principales caracter{sticas de la nueva escuela

es el escepticismo sobre la utilidad de la macroeconomia con su tradicio=-

5/ En este sentido, existe una coincidencia con las criticas que los llama~-
dos "estructuralistas' latinoamericanos le han hecho al enfoque Mmone-
tarista desde tiempo atrés, Sin embargo, los estructuralistas latinoa-
mericanos propugnan por reformas al sistema productivo diametralmen-
te opuestas a las que tienden a recomendar los simpatizantes de la econo-
mia de la oferta (por ejemplo, controles estatales y esquemas redistribu—
tivos).

6/ Como es lo normal, los discipulos de Keynes han distorsionado sus ense—
Ranzas y han aplicado sus recomendaciones de politica en condiciones
distintas a las prevalecientes en los afios veinte y treinta, Véase al res-
pecto, T W, Hutchison, The Politics and Philosophy of Economics, Black-
well-Oxford, 1981, Capitulo 4,




nal anilisis de agregados, inclindndose en favor del estudio de la microe-
conomfa, o sea de los agentes econdmicos como variable crucial en la to-

ma de decisiones de la politica econdmica Z/,

Una de las criticas a este respecto se refiere entonces al excesivo grado

de abstraccidn que se logra cuando se trabaja con conceptos tales como in-
greso nacional, demanda agregada y otros que esconden tras de sf los mé—
viles de conducta de las distintas unidades econémicas. Es asf como el ani—
lisis de los agregados no proporciona luces acerca de las politicas econdmi-
cas dirigidas a orientar el comportamiento de dichas unidades, en particular
lo relativo a la politica de incentivos y aquellas que inciden sobre las expec—
tativas, Dentro de este orden de ideas, se puede argumentar que tales agre-
gados no tienen 'racionalidad' propia y que el énfasis de utilizarlos como va—
riables de la politica econdmica puede traer consecuencias impredicibles
desde el punto de vista de la organizacidn Yy actividad productiva de los indi-

viduos y de las empresas que conforman el sistema econdmico.

7/ De hecho no es la primera vez que se presenta este tipo de reaccidn en
- la historia del pensamiento econdmico: por ejemplo, a finales del siglo
pasado la escuela austrfaca o marginalista rechazé con herramientas
de analisis microecondmico los principales postulados de la macroeco-
nomia de los clésicos ricardiancs y de los socialistas, Véase T,W, Hut-
chison,. Revolutions and Progress in Economic Knowledge, Blackwell-
Oxford, Capitulos 3 vy 4,




Se presenta entre las dos escuelas una diferencia de perspectiva, Mien—
tras los economistas de la oferta se preocupan ante todo por lo que suce-
de a nivel de empresarios e inversionistas, los neokeynesianos analizan
la economfa desde el &ngulo de un gobierno que intervienen discrecional-
. 8/ .
mente para mantener un desarrollo armonioso — , Dada esta diferencia
de enfoque, se entiende la critica de los primeros al manejo de la deman-
da como el principal instrumento de politica a disposicién del gobierno,
Las implicaciones de tal diferencia son importantes, La recomendacidn
de darle dinero a la gente para aumentar el consumo y estimular la acti-
vidad econdbmica, trae como resultado, por un lado, la existencia de va-
rios Individuos y empresas que dependen del Estado-benefactor para al-
canzarniveles de gasto que no guardan relacidn alguna con su contribu-
cibn a la produccibén de bienes y servicios, Pero, ademés, el énfasis en
la demanda lleva a pensar en cdHmo y dénde obtener los recursos que el
Estado-benefactor reparte graciosamente para obtener apoyo politico. En
otras palabras, en cdmo extraer los recursos de quienes producen para

distribuirlos entre los favorecidos, Se llega asi a la propuesta de elevar

8/ Irving Kristol, "Ideologfa y Economia de la Oferta", Perspectivas
Econbmicas, 1981, No. 35, p, 30,




10,

impuestos, o de financiar gastos con emisién monetaria, o de expropiar
como solucibn extrema, El modelo alcanza sus l{mites cuando se espera
que el mayor consumo estimule la produccibn, lo que no sucede por en—
contrarse el sistema productivo ahogado con impuestos, trabas, regula-
ciones y controles de toda indole, establecidos precisamente para satis-
facer la sed insaciable del Estado-benefactor de redistribuir recursos
(y poder), ya sea en favor de su propia burocracia o en favor de grupos

adictos a recibir ayuda sin pago de contraprestacidn alguna,

Una de las manifestaciones de las politicas keynesianas es entonces la
inflacién, que de por s{ no serfa tan grave, si no fuera porque el sfste—
ma econdmico pierde los resortes del control monetario 9_/. Después de
algunos afos de estimulos por el lado de la demanda, acompafiados de es~
gquemas redistributivos y creciente par\ticipacién del Estado en la actividad
econdmica, se vuelve politicamente imposible aplicar una politica de esta-
bilizacién de precios. Los intereses creados conspiran en contra de cual-

quier reduccidén de su poder. A su vez, los patrones de produccidn Yy con-

9/ F.A, Hayek, "The Fight against Keynesian Inflation" » New Studies,
Routledge & Kegan Paul, 1978, Capftulo 13,




11,

sumo se configuran en concordancia con una financiacidn inflacionaria de
la economia, de tal suerte que solamente con una aguda recesidn se pue-
de lograr un minimo de estabilidad. Asf las cosas, el esquema keynesia~

no de politica econdmica tiende a autoperpetuarse y cualquier intento de

10
reforma a autoderrotarse, por lo menos a corto plazo ——/

ECONOMIA DE MERCADO E INTERVENCION ESTATAL

Buena parte de la discusibn anterior se puede plantear en términos de la
disyuntiva entre politicas que estimulan las fuerzas de mercado y pol{ti-
cas que controlan y limitan su influencia. En general, en esta discusién
estl de por medio posiciones ideolbdgicas que trascienden los argumentos

sobre la conveniencia, medida en términos econdmicos, de la intervencidn

11/
estatal = |, Sin entrar al detalle de las implicaciones filosbficas se puede,

10/ Una experiencia interesante es el caso de Argentina en donde se han a-

T plicado durante corto tiempo politicas estabilizadoras en una economia
con un déficit fiscal crbénico de inmensas proporciones y una industria
sobreprotegida durante varias décadas, Como el esfuerzo no fue lo su—
ficientemente crnstante y a largo plazo, los resultados fueron desalenta—
dores, lo cual no es razdn para sostener que las politicas de estabiliza—-
cidn son ineficaces. Para una resefa de la experiencia mas reciente de
este pals, véase Alejandro Foxley, Experimentos Neo-L iberales en Amé-—
rica Latina, CIEPLAN, 1981, Capftulo 5,

11/ Una discusidn al respecto en Jorge Ospina, "La Funcidn Econdmica del

" Estado", Coyuntura Econbmica, Diciembre de 1977,




12

en todo casn, establecer que el marco de referencia politico ideolbdgico
introduce un sesgo a la apreciacibén sobre el papel que debe desempefar

el Estado en la esfera econdmica,

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, que es el qué mas in-
teresa en el contexto de este informe, se ha argumentado a favor de la
intervencidn estatal con dos consideraciones basicas: 1) es necesaria
para acelerar el desarrollo econdmico y orientar la economfa por cau-
ces previamente establecidos; y 2) para lograr una mas equitativa distri-

bucidn del ingreso y la riqueza,

Curiosamente, existen diferencias de enfoque en cuanto hace al alcance

de la intervencidn estatal en las economfas de mercado, seglin sea su gra-
do de deéarwollo, Por ejemplo, en las economias mas desah}‘olladas los
intervencionistas tienden a favorecer la participacidn del Estado en elncon—'
trol de los ciclos econbmicos (con politicas de demanda) y a promover el
radio de accibn del Estado-benefactor, En las economias menos avaﬁzadas
los intervencionistas son mas radicales ya que, ademés de favorecer poli-
ticas redistributivas audaces, se inclinan por controles directos a los pre-

cios y sobre la actividad econdmica.



13,

Es posible que la diferencia de enfoque tenga que ver con el grado de com-
plejidad de la economia 12/, En un entorno econémico caracterizado por
intricadas relaciones multisectoriales los controles de distinto tipo tien-
den a ser inoperantes y poco efectivos, al mismo tiempo que sus efectos
se vuelven impredecibles, Entonces, a medida que la economfa crece Y

se desarrolla, tienden los gobiernos a abandonar el uso de los controles
directos, a menos de que haya razones ideoldgicas de peso para aplicar-—
los. O sea que la politica econdmica debe adaptarse a esa creciente com-—
plejidad, reconociendo explicitamente los l{mites de la intervencidn esta-—

tal para orientar con éxito el desarrollo de un pafs,

En ocasiones el argumento de la complejidad de la economfa se utiliza pa-
ra indicar que se necesita una mayor intervencidn estatal debido a que, en
tales condiciones, el mercado no hace su trabajo adecuadamente como me-—
canismo de asignacidn de los recursos. Se recomienda entonces la direc—
cidn del mercado por parte del gobierno, Sin embargo, la evidencia tiende

a sugerir que los gobiernos se equivocan con inusitada frecuencia, en térmi-

1;2_/ Segun el Profesor Hayek este grado de complejidad es mayor en el caso
de las llamadas ciencias sociales que en las ciencias naturales, Véase
especialmente "The Theory of Complex Phenomena" , Studies in Philoso-
ply, Politics and Economics, Routtedge and Kegan Paul, 1967, pp. 39-40,
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te se ha planteado que todo mercado que no es perfecto debe ser interve-~
nido, sino que todo mercado que no es perfecto tiende a volverse cada vez
menos perfecto, Se oye frecuentemente que la tendencia de los mercados
imperfectos es hacia‘la concentracibn, a menos que el Estado intervenga
con controles, Sin embargo, la evidencia, por lo general, no respalda es—
ta aseveracién, aln en casos de economfas de reducido tamafo como la co—
lombiana, Por ejemplo, las comparaciones tienden a realizarse en relacién
con una supuesta edad de oro (por ejemplo, en que la sociedad anbnima era
abierta y democréatica), cuando lo cierto es que siempre ha existido un alto
grado de concentracidn de‘la propiedad que pudo ser superior en el pasado,
No hay evidencia definitiva acerca de la supuesta tendencia de los mercados

imperfectos hacia la-concentracion,

De otra parte, sucede gque la intervencibn del Estado estimula Y promueve

a veces la concentracidn, De hecho Adam Smith hace dos siglos plan-
teaba que los controles y regulaciones estatales tienenden a preservar los
monopolios ya establecidos, perjudicando ante todo a quienes quieren entrar
a competir en el mercado, No es absurda esta afirmacidn en las condi-

ciones actuales de la economia. En ciertos casos, son los pequefios pro-—



14,

nos de la oportunidad y calidad de sus decisiones, La idea de que las im-
perfecciones de mercado justifican la intervencidn estatal, se basa en la
creencia, muy cuestionable por cierto, de que el Estado es mas eficiente

y estl en capacidad de corregir esas imperfecciones,

Naturalmente se llega a favorecer esquemas intervencionistas si se miti-
fica a la agencia del Estado y se supone que el mercado tiene que aproxi-
marse a un ideal de perfeccidn para que pueda operar, Sobre lo primero,
son numerosas las teorias que colocan el Estado como un ente supenrior a

la sociedad civil, como su &rbitro y regulador, en contraposicidn con otras
que consideran que el Estado y la sociedad civil deben coexistir en un plano
de relativa igualdad y entralazarse con vinculos de mutua necesidad antes
que de supremacia 1?/. En cuanto a lo segundo, ha existido una perniciosa
tendencia entre los economistas a teorizar sobre los mercados de competen~-
cia perfecta y pretender que la realidad debe corresponder a ese ideal o de

lo contrario debe modificarse,

El Gltimo punto es crucial en el anilisis que aquf se desarrolla. No solamen—

13/ Una (til resefa de las diferentes teorfas en Norman P. Barry, An Intro-
duction to Modern Political Theory, Mac Millan, 1981, pp. 47-67. Tam-

bién Jorge Ospina, "Tamafio del Estado y Préctica Polftica', Centro de
Estudios Colombianos, Noviembre de 1981,
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ductores quienes estan en menor capacidad de manipular la legislacidn

en favor de sus intereses o de evitar y burlar los obstlculos implicitos

en los controles y regulaciones, Pero mas importante adn, cuando la in-
tervencidn del Estado se refiere al control directo de los medios de pro~
duccidn, se acentla el grado de concentracidn del poder econdmico (y po-
litico), al convertirse en el principal empleador y productor de bienes y
servicios, No deja de ser para d6jico que quienes combaten la concentra~
cidn del poder econdmico (y politico) sean con frecuencia los mismos que
promueven la concentracién absoluta de ese poder en la agencia del Esta-

do.

INDUSTRIALISMO Y PROTECCIONISMO

Probablemente uno de los aspectos mas destacados de la politicas interven-
cionistas, especialmente en los pafses menos desarrollados, tienen que
ver con el uso de la agencia del Estado para promover la industrializacién,
Se supone que se debe 'forzar' y 'orientar' las economfas de estos pafses
para que recorran los mismos caminos que las economias de los pafses mas
avanzados . En términos generales, esos caminos son: 1) incremento acele—

rado de la produccidn y poblacibn; 2) aumento rapido de la productividad f{—
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sica; 3) cambio estructural tipificado por la creciente ocupacidn de la ma-
no de obra en el sector secundario y terciario; 4) cambio social inducido
por la urbanizacidn y secularizacidn de la vida social; y 5) aprendizaje

y utilizacidn de la ciencia moderna como base de las innovaciones tecnold—

. . . . . i 1
gicas requeridas para propiciar los cambios atr&s mencionados’ ﬂ/

Ciertamente el 'efecto demostracidn' ha inducido a los paises menos desa-
rrollados a desear los mismos patrones de crecimiento econdmico y desa-
rrollo de los paises avanzados. Casi sin excepcibdn, los pafses que no han

logrado industrializarse han buscado acelerar el proceso con politicas di-

. . . , ., 15
rigidas a tal propbsito, a veces sin importar el costo econdmico y social &

En los planes de desarrollo y en los programas de polftica econdmica siem—
pre se le ha asignado a la industrializacién un lugar destacado dentro de los

objetivos a alcanzar, La polftica cambiaria, comercial, fiscal y financiera,

14/ Es lo que el Profesor Kuznetz llama "el crecimiento econdmico ‘moderno' .
Véase S, Kuznetz, "Modern Economic Growth: Findings and Reflections"
American Economic Review, Junio de 1973,

15/ Como sefiala Hernando Gdmez Buendfa "la industrializacidn en paises co-
mo Colombia es 'artificial’ y su éxito depende de un propdsito politico an-
tes que las fuerzas de mercado". ("Los grupos Industriales y el Desarro-—
llo Colombiano: Conjetura e Interpretacidn' » Coyuntura Econbmica, Di-
ciembre de 1976, p, 107),

2
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ha favorecido ante todo al sector industrial, en perjuicio de otros secto-
res de la economia que disfrutan de una mayor ventaja comparativa, En
casos extremos, la acumulacidn de capital necesaria nara llevar a cabo
la anhelada industrializacidn se ha logrado con sacrificios inmensos en

el consumo de las generaciones presentes,

Hay que reconocer que la aspiracidn a industrializarse se refuerza con el
sentimiento de independencia que hace parte integral del espiritu o de la
sicologfa de los pafses mas atrasados. Esta aspiracién se fundamenta en—
tonces en una necesidad 'sentida’ antes que ‘pensada’. Lo curioso de la
cuestibdn es que se escoge el camino de la imitacidn, que siempre seri el
camino de la dependencia en todos los 6rdenes (incluyendo el cultural), a
menos de que se trate de un pafis tan rico en recursos naturales y talentos
humanos como para tener éxito en la empresa de igualar o superar a los

paises lideres,

Sea como fuere, explicita o implicitamente, las polfticas econbmicas re—
flejan esa preferencia hacia un proceso de industrializacidn, Por ejemplo,
se supone que los deméas sectores productivos, en especial el agropecuario,
deben liberar recursos para ser empleados en el sector industrial, As{, es—

tos modelos consideran que la productividad marginal de la mano de obra
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y de los otros factores de produccidn es nula en el sector primario Y%
terciario de la economia, razén por la cual se les puede trasladar al
sector industrial que es el (nico verdaderamente diné\mico, por medio

de impuestos, subsidios, crédito, gasto plblico, y esquemas proteccio-
nistas, La elevacidén de la pmductividad de los recursos ociosos, al ser
utilizados en la industria, contribuye a la ampliacidén del mercado domés—
tico, lo que a su vez genera una mayor demanda por productos. agropecua-
rios y servicios e induce en estos {iltimos sectores un mayor crecimiento ,
Este es, en lineas muy generales, el modelo 'industrial' de desarrollo
que, con algunas variantes, ha servido de base para el disefo de la politi—-

ca en la mayor parte de los palses econdmicamente atrasados,

Ahora bien, dos de las variantes de este modelo son las del crecimiento
'hacia afuera' y la del crecimiento 'hacia dentro! 19/. En la primera de
ellas el pilar del desarrollo es el sector de la exportacidn de manufactu-
ras, el cual recibe todo el apoyo del Estado en materia de subsidios e in-
fraestructura. Igualmente, para el cabal éxito de esta variante, se necesi-

ta el concurso de la tecnologia y capital extranjero, por lo menos en las

_1_§/ Una interesante clasificacidn de las variedades de industrializacidn en
H. Gbmez Buendfa, Ibid, pp. 104-7,
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actividades que se quieren impulsar, Dada la naturaleza de la divisiédn
internacional del trabajo, las ventajas se encuentran en la produccidn
de bienes intensivos en mano de obra o en los recursos naturales mas
abundantes, Otra condicibn para el éxito de este tipo de industrializa-
cidn se refiere a la existencia de un minimo de talento empresarial y
espfr*itu’innovador‘, que permita satisfacer las exigehcias y demandas
de los mercados internacionales, Son ejemplos de la industrializacién

‘hacia afuera', Brasil, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur 17/

La otra variante es la industrializacién 'hacia dentro' , a la que han sido
tan propensos los pafses latinoamericanos, Como su nombre 1o indica,
en esta variante el Estado favorece con sus politicas la produccidn inter-
na de bienes que se importan, La restriccidn a las importaéiones y el
control a los flujos de capital extranjero, son polfticas fundamentales
dentro de este esquema, De otra parte, el tamafo del mercado domésti~
co se convierte en la principal limitante, razén por la cual se tiende a
promover proyectos de integracién como el Grupo Andino. Por (ltimo,

las divisas y ahorros del sector exportador primario se orientan hacia

_1__’{/ El caso de Japdn ha sido especial en lo que respecta a la menor par-
ticipacidén del capital extranjero y al gran talento innovador de sus
empresarios,
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la adquisicién de los bienes intermedios y de capital requeridos para pro-
ducir los bienes de consumo que se destinan al protegido mercado domés-—

tico,

Aun reconociendo que las lineas divisorias nunca estan tan nftidamente de~
marcadas, si es facil identificar diferencias de enfoque en lo que respecta

a las politicas de industrializacién de los diferentes paf{ses, dentro de los
términos de clasificacidn sugeridos en los parrafos anteriores, Valga agre-
gar, en todo caso, que a largo plazo estas politicas han sido bastante influen—
ciadas por la evolucidén de los flujos de comercio internacional, En perfodos
de recesidn mundial y guerras mundiales se ha presentado un forzoso proce-—
so de sustitucién de importaciones, en tanto que en épocas de répida expan-
sidn del comercio internacional han sido mas frecuentes y exitosas las polf-

ticas de apertura y promocidn de exportaciones,
EL MODELO ECONOMICO COLOMBIANO

Hasta aquf se han comentado de una manera bastante general y abstracta las
ideas predominantes de algunas escuelas contemporineas de pensamiento e~

condmico. En lo que sigue se analiza el caso colombiano para determinar
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si se ajusta a los postulados de esas escuelas, o si por el contrario, po-

see caracteristicas propias muy especiales,

En general, hay que reconocer que no es lo mas apropiado hablar de mo-
delo econdmico para enmarcar la polftica de un pai{s, Es verdad que esta
expresidn tiene la ventaja de una maleabilidad que le permite ser utiliza-
da para explicar casi cualquier realidad econdmica, Pero precisamente

en ello radica el problema, ya que con estos modelos se sacrﬂiﬁca poder
explicativo, en aras de una conveniencia l6gica formal o de una simplici-
dad y elegancia de anilisis 1§/, Se incurre entonces en el peligro de lle-

gar a explicaciones demasiado abstractas de fenbmernos complejos, como

son los que tienen que ver con el funcionamiento de la economita,

De todas maneras, a pesar de que resulte aventurado hacerlo, cabe pro-
fundizar en algunas caracter{sticas del modelo econdmico colombiano, En
primer término, hay que destacar que el manejo de la economfia en nuestro
pals en las (ltimas décadas ha sido cauteloso, sin grandes cambios en las

politicas, sin acudir a férmulas extremas, Como corsecuencia, el compor—

18/ P.T. Bauer, Dissent on Development, Weidenfeld and Nicolson, 1971,
pp. 282-5, ‘
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tamiento de los indices econdmicos ha sido relativamente estable Yy pre-
decible, a diferencia de lo sucedido en otras latitudes de Latinoamenrica,
Si bien el progreso econdmico del pafs no se puede éatélogab cCoOmMmo espec-—
tacular, tampoco han habido costosos errores y fiascos de politica, Visto
asf, el pafs no lo ha hecho mal, 1o que ha llevado a nuestros economistas
a adoptar una cierta actitud complaciente con el status quo y a una endé-

mica aversidn a realizar cambios drésticos de politica,

Ahora bien, culles han sido los rasgos esenciales del modelo colombiano?
En materia financiera se optd por una politica gradual de Iibehacién de ta—
sas de interés que ha tenido un efecto positivo sobre el ahorro institucio-
nal, pero que ha traido dificultades en cuanto a la canalizacién de ese aho-
rro hacia inversiones productivas 19/. Lo importante para destacar es la
manera gradual y parcial como se liberaron las tasas, primero con la crea-
cibn del sistema UPAC y posteriormente con la eliminacién del tradicional
tope del 14% que regfa para los préstamos ordinarios de los bancos, la mo-

dificacién del redescuento con criterio de polftica monetaria en lugar de cré-

dito dirigido, y la supresidn de algunas inversiones f"or\zosas..Adicionalmente,

19/ Véase Francisco Ortega, '"Notas sobre la Reciente Evolucidn Econdmica

e Institucional del Sector Financiero", Banco de la Replblica, Octubre
de 1981,
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se establecieron las operaciones de mercado abierto como instrumento
de control de los medios de pago. Con todo, el gobierno mantuvo artifi-
cialmente bajas las tasas sobre un componente significativo del volumen

de crédito y en el memnrcado institucional del ahorro,

En el caso de la politica cambiaria, no obstante las fluctuaciones que ex-—
perimentd el sector externo de la economf{a, se mantuvo vigente el con-
trol de cambios establecido mediante el Decreto Ley 444 de 1967, De he-
cho, a raiz del incremento en los ingresos de divisas durante la segunda
mitad de los afos setenta, se produjo un desbordamiento monetario origi-
nado en la obligada compra de tales divisas por parte del Emisor y la
Gnica alternativa para el gobierno fue la de restringir la inversidn plbli-
ca (en infraestructura) y las operaciones del sector financiero institucio-
nal, Sin pretender profundizar en los resultados de la polftica cambiaria,
valga sefialar que si bien el control de cambios dificultd enormemente el
manejo de la politica monetaria, financiera y de gasto plblico, basicamen-
te se lo continud utilizando con solamente algunas modificaciones margina-

20/
les en relacidn con la énoca de escasez de divisas, -

20/ Para un recuento de la controversia que suscitd el mantenimiento del

T control de cambios, véase Carlos Cabailero, "La Libertad Cambiaria:
Solucibén al Problema Monetario?", Centro de Estudios Colombianos,
Octubre de 1979,
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Por el lado de la politica exterior, a pesar de las presiones inflaciona-
rias ocasionadas por la bonanza cafetera y de la droga, se siquid una t{-
mida polftica de liberacién de importaciones, que implicd una reduccidn
en los aranceles promedio de apenas algunos puntos y el traslado de algu-
. . . . . 21/ 2 e

Nnos pocos bienes de licencia previa a libre "~ |, En la practica, antes que
por la politica oficial de importaciones, la proteccidén a la produccidn do-
méstica se vid negativamente afectada por el est{mulo al contrabando que

trajo consigo la abundancia de divisas y el encarecimiento relativo del pe-

so, al registrarse una devaluacidn ostensiblemente menor que la inflacibn,

De otra parte, en el campo de los flujos de capital externo tambien se adop-~
td6 una polftica cautelosa, tanto en lo que respecta a inversiones dir*ectés co-
mo al crédito. As{, el tratamiento que le dib el gobierno a la inversidn ex—

tranjera y a la transferencia de tecnologfa fue acorde con la legislacibn res-

trictiva del Pacto Andino y como resultado, solamente en el sector minero

21/ Una discusidn sobre la polftica de liberacidn en Alfredo Fuentes vy Ricar-

T do Villaveces, "La Liberacién Actual de Importaciones Yy su Perspectiva
Historica", Coyuntura Econdmica, Julio de 1976; L, J. CGaray y J.J. Echa-
varria, "Un Andlisis Preliminar de la Actual Polftica de Liberacidn de
Importaciones", Coyuntura Econbmica, Octubre de 1879; vy Luis Jorge
Garay, "La Politica de Importaciones 1978-82: una Evaluacidon", mimeo,
Junio de 1982,
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se evidencié un aumento de consideracién en los ingresos de capital
22/ . . L
por estos conceptos — , A suvez, se impusieron restricciones al
endeudamiento externo de los particulares y, con excepcidn de los {l-
timos afios, se optd por una polftica conservadora de endeudamiento
s 23/ . AP

plUblico externo =, En resumen, los cambios mas significativos en
lo que se refiere a los flujos de capital externo tienen que ver con las
inversiones recientes en algunos desarrollos mineros y con el crédi-

to externo utilizado para financiar las inversiones en infraestructura

del Plan de Integracidn Nacional,

En otras &reas de la politica tampoco hubo grandes cambios, La ta~
sa de expansién de los medios de pagos, al igual que la inﬂacién,se man-—
tuvo dentro de 1{mites secularmente crecientes, pero que rara vez sobre-

pasaron el 830%. El gasto plblico aumentd levemente su participacibdn den—

2% De hecho el monto anual de los contratos de transferencia de tecnolo-

- gfa se redujo en términos absolutos a lo largo de los afRos setenta: Ja—
vier Ferndndez "Desarrollo y Politica de Transferencia de Tecnolo—
gia'", DNP, Junio de 1979,

28/ Sobre las politicas de endeudamiento externo, véase, Guillermo Perry,
Roberto Junguito y Nohora de Junguito, "Politica Econdmica vy Endeuda~-
miento Externo en Colombia 1970-1980", Desarrollo y Sociedad, Julio
de 1981; y Carlos Caballero, "Endeudamiento Externo e Inversidn Pl—
blica'" en Mauricio Cabrera (ed) El Estado y la Actividad Econbmica,
Asociacién Bancaria de Colombia, Agosto de 1981 .
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tro del producto interno bruto vy conservd una clara orientacidn en favor

24/

de los llamados sectores sociales — | Finalmente, para concluir este
breve recuento de la politica econdmica reciente, el esfuerzo tributario
fue relativamente estable, no obstante los ambiciosos propbsitos de la re-

forma de 1974, debido especialmente a una creciente evasidn vy elusidn de
P Y

25
la base tributaria -~

Indudablemente se quedan por comentar varios aspectos importantes de la
politica econdmica durante los Gltimos afios. QuizAs el mas interesante se

refiere a los objetivos de los planes de desarrollo y la orientacidn general

26/

de la politica "=, En los afios sesenta se favorecid la sustitucidn de im=-
portaciones de tipo industrial y se promovid la redistribucidn de tierras
mediante la reforma agraria, Mas adelante el esfuerzo se orientd hacia

la promocidn de exportaciones con un alto contenido de empleo, En los ini-

24/ Estimativos de la orientacidn sectorial del gasto plblico en Jorge Os—

" pina, "Las Finanzas del Gobierno Nacional en la Década de los Ochen-
tas", en la Economia Colombiana en la Década de los Ochentas, FEDE-
SARROLLO, 1979,

25/ Un célculo del esfuerzo tributario Yy Su comparacidn con otros pafses

" en Finanzas Intergubernamentales en Colombia, Informe final de la
Misidn, Biblioteca del Desarrollo, DNP, Capitulo II,

26/ Este anilisis se basa en Roberto Junguito, "Comentarios sobre el Nue-

T vo Plan de Desarrollo", Coyuntura Econdmica, Diciembre de 1978,
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cios de los setentas se combatid el problema del desempleo en las ciu-
dades por medio de la activacibén del sector lider de la edificacidn urba—
na, El siguiente plan reasignd el presupuesto hacia los sectores sociales
y promociond la agricultura del pequefo campesino con programas de de-
sarrollo rural integrado, Finalmente, a finales de los setentas y comien—
zos de los ochentas se emprende un ambicioso programa de construccidn

plblica y de inversiones en el sector energético y minero,

Lo llamativo de esta resefia es que las estrategias de desarrollo han sido

en cierta manera 'desequilibradas' en el sentido de que han orientado los
recursos hacia unos determinados sectores que en el momento de ser for—
muladas se consideraban como lideres, Sin embargo, visto en perspectiva
de largo plazo, el desarrollo econdmico del pafs ha sido relativamente 'equi-
librado', por cuanto los sectores desatendidos en algunos planes han recibi-
do atencidn prioritaria en otros. En el balance final, se han superado sin
grandes sobresaltos los diferentes cuellos de botella que han surgido a lo

largo de ese proceso de desarrollo,
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LA CRISIS DEL MODELO VY LOS DILEMAS DE POLITICA

Visto igualmente en perspectiva de largo plazo, los r*eSultadbs del mode-
lo econdmico colombiano durante las Gltimas dos décadas son en tarminos
muy generales los siguientes: un crecimiento econdmico aceptable sin os-
cilaciones bruscas; una inflacidn moderada de tendencia secular crecien-
te; un sector externo que sigue dependiendo bésicamente de los precios in-
ternacionales del café y de algunos otros productos primarios; un nivel de
vida de los grupos sociales mas necesitados que ha mejorado pero que con-
tinGa por debajo del minimn deseable; una répida urbanizacidn acompaiada
de una disminucidn significativa en la tasa de aumento de la poblacidén; una
reduccibn modesta en la tasa de desempleo abierto y disfrazado, conjunta-—
mente con una creciente participacidn de la mujer en la fuerza laboral ac-
tiva; una elevacién importante en los niveles minimos de escolaridad sin
una mejora perceptible en la calidad de la educacibn; un aumento no despre-
ciable en las expectativas de vida de la poblacibn; un desarrollo industrial
sblido en algunos frentes y en otros altamente vulnerable a la competencia
externa; un desarrollo agropecuario bastante desigual entre cultivos y entre
agricultura comercial y tradicional; y una participacién estatal en la econo—

re > 7 . . - -
mia No excesiva, pero si ineficiente vy centralizadora,
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Ahora bien, en conjunto este desempefio es aceptable, particularmente si
se lo compara con otros paises en similar grado de desarrollo, Probable-
mente la caracter{stica que mas conviene destacar sea la relacionada con
la tendencia ’secular\ positiva de los principales indicadores utilizados para
evaluar dicho desempefio, De otra parte, como se indich atris, no se ob-
servan grandes oscilaciones alrededor de las tendencias. Sin embargo,

todo parece haber cambiado a partir del segundo semestre de 1880,

En efecto, en los dos (ltimos afios se inicia un perfodo de estancamiento en
la actividad de los sectores reales de la economfa, se incrementa el desem-
pleo, se producen algunas quiebras financieras, se agudiza el problema del
financiamiento del gasto plblico, y se acrecienta el déficit de la balanza co-
mercial, No es de extrafiar entonces que se empiece a cuestionar la bondad
de las politicas adoptadas en los (ltimos afios y que se les califique despec-
tivamente como politicas 'monetaristas’, aprovechando que el término 'mo-
netarista’ se convirtidé en sindnimo de polftica restrictiva Yy perniciosa para

la economia,

Pero irrespectivamente del calificativo que se le asigne a la polftica econd—
mica reciente, lo cierto es que se ha producido un cambio de importancia

en las condiciones econbémicas, especialmente en el ambito externo, Este
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cambio tiene bastante que ver con la 'destorcida' de los precios del café
(y de la droga), con una recesidn mundial generalizada, con la revalua-
cibn del délar y la elevacibén de las tasas de interés en Estados Unidos,

y con una cafda sin precedentes desde la Gran Depresidn en las cotizacio-
nes de casi todos los productos primarios, Desde hacfa varias décadas no
se registraba una crisis econdmica internacional como la de 1os._inicios de

los afos ochenta,

Bajo téles circunstancias, es preciso modificar la.orientacidn de la pol{-
tica econdmica general, Los dilemas Yy retos que se presentan son diferen—
tes a los que enfrentd el pafs durante los afios de bonanza del sector exter—
no de la economia, Algunos de los principales dilemas serfan los siguien-
tes: 1) la reactivacidn de los sectores reales de la economfa sin el apoyo

de unas exportaciones crecientes y dindmicas; 2) la proteccidn de la produc—-
cibn nacional mientras se superan .as condiciones atfpicas externas y se re-
cupera la posicidn competitiva del pafs; 3) la canalizacién del ahorro institu—
cional hacfa inversiones productivas en medio de un ambiem_:e favorable a la
especulacidn y a la fuga de capitales; 4) el control al vdéﬁcit fiscal con un
sector privado deprimido y renuente a pagar impuestos y un sector plblico

acostumbrado a un elevado crecimiento vegetativo de sus gastos; y 5) la fi-
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nanciacién del creciente déficit en la balanza comercizl sin comprometenr

excesivamente la capacidad de endeudamiento externo de la economia,

Como puede apreciarse, los desaffos de polftica econbmica que confron—
tard la administracién que recién se inicia son de naturaleza muy diferen-
te a los de afos anteriores. Dentro de la flexibilidad v pragmatismo que ha
caracterizado la formulacidn de la politica en nuestro pafs, cabe esperar un
replanteamiento en algunas &reas. Por ejemplo, es evidente que el mercado
interno desempefara un papel fundamental dentro de cualquier estrategia de
desarrollo, que la politica de incentivos tendri gue adaptarse a las dificulta-
des inmensas que enfrentan los empresarios privados, y que la polftica cam-
biaria y comercial deberé& enmarcarse en esquemas mas proteccionistas y
agresivos que en el pasado, Todo ello implica un mayor intervencionismo
estatal, no con un criterio controlista y policivo, sino con el criterio de un
gufa que proporcione un sentido de orden y direccién a una economf{a en cri-
sis. Este es indudablemente uno de los anhelos vitales del pafs en las actua-

les circunstancias,



