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INTRODUCCION

Colombia es un pais de ingreso medio. En los tltimos 10 afios la tasa
promedio de crecimiento del PIB ha sido 4%. El pais ha logrado impor-
tantes avances no solo en materia econémica, sino también en materia de
seguridad y en indicadores sociales tales como salud y educacién. Hoy
por hoy Colombia tiene importantes perspectivas de mayor crecimiento
en el futuro. Se ha convertido en un destino interesante para la inversién
extranjera y en general, la perspectiva es alentadora.

Sin embargo, Colombia enfrenta importantes retos en materia de
sostenibilidad. Algunos de ellos son globales, como el cambio climético,
mientras que otros son locales y estdn relacionados con los patrones de
produccién y consumo del pais. A pesar de que Colombia es un pequefio
emisor de gases de efecto invernadero a nivel global (representa el 0,37%
de las emisiones globales totales), es uno de los paises que se verdn mds
afectados por este fenémeno. De acuerdo al PNUD (2009), Colombia sufre
de la mayor incidencia de eventos climdticos extremos en el continente y
requiere de fuertes politicas de adaptacién.

Deacuerdoal IDEAM, los efectos del cambio climético en el pais aparece-
rdan de manera progresiva: para el 2050 el agua en el pais habrd disminuido
de manera significativa, ya que tres cuartas partes de los glaciares habrdn
desaparecidoy dos terceras partes de los pdramos estardn degradados. Los
modelos del IDEAM, al igual que las predicciones del IPCC, muestran que
la cantidad de lluvia no cambiard, pero que aumentara su intensidad. Esto
implica mds inundaciones, deslizamientos y torrentes repentinos; eventos
que hoy representan el 90% de los desastres naturales en el pais. Estos
modelos predicen que para el 2050 las temperaturas anuales aumentardn
en promedio 2,5°C. Este cambio traerd importantes pérdidas al sector
agropecuario.

Ademds de estos cambios que sucederdn de manera gradual, ya hoy se
ven cambios en los patrones de lluvias y los eventos climdticos extremos

se han vuelto mds comunes. Durante la dltima década, los episodios de
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"El Nifio" y "La Nina" han sido particularmente fuertes y destructivos. El
afo pasado "La Nifia" causé las mayores inundaciones vistas en el pais en
el dltimo siglo.

Estos eventos tienen un fuerte impacto sobre el bienestar y el desarrollo
econdmico. Es necesario entonces pensar en estrategias de desarrollo que
promuevan la adaptacién al cambio climdtico y la sostenibilidad ambiental
junto con el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza.

Histéricamente el crecimiento econémico y la sostenibilidad ambiental
se han visto como temas separados, en ocasiones hasta opuestos. Mientras
que el crecimiento y desarrollo econémico se han centrado en el uso y
desarrollo de mercados, la sostenibilidad y cuidado ambiental se ha ma-
nejado principalmente a través de regulacion y mecanismos de comando
y control. Sin embargo, este enfoque no ha reducido las presiones sobre el
ambiente que genera el modelo actual de desarrollo econémico ni ha traido
los niveles de proteccién de los recursos naturales que serian deseables. Por
esta razén es necesario incluir criterios de sostenibilidad en el desarrollo
econémico de modo que mejore la eficiencia con que se utilizan los recursos
naturales y utilizar mecanismos de incentivos y de mercado para lograr la
proteccién ambiental.

La estrategia de crecimiento verde busca armonizar el crecimiento eco-
némico con la disminucién de la pobreza y la mejoria en bienestar junto
con sostenibilidad ambiental. De esta manera, el crecimiento verde estd
sustentado en tres pilares: medio ambiente, economia y sociedad. Asi,
puede representarse como la interseccién de tres objetivos: crecimiento
econdmico, sostenibilidad ambiental y desarrollo social como se muestra
en la Figura 1.

Este enfoque tripartito reconoce que concentrarse en el PIB comolatinica
medida de progreso econémico por lo general ignora la contribucién de
los bienes naturales a la riqueza, la salud y el bienestar de la sociedad. Por
esto, el crecimiento verde no se limita al crecimiento en abstracto, sino a la
composiciéon del mismo, asi como la manera en que éste afecta la riqueza

y el bienestar de las personas.
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Figura 1. Pilares del crecimiento verde

Crecimiento
Econémico

A

Sostenibilidad Sostenibilidad
Ambiental Ambiental

Fuente: Gibson (2011)

Para lograr un crecimiento verde es necesario alinear las acciones de
sostenibilidad con las estrategias de desarrollo existentes de modo que se
logren resultados tangibles en términos de desarrollo econémico y social.
Partiendo de este principio, el marco de referencia de crecimiento verde
proporciona una lupa para observar el crecimiento e identificar tanto los
aspectos mutuamente fortalecedores de la politica econémica y ambien-
tal, como los factores divergentes. Esto implica analizar no solamente las
politicas de desarrollo, sino también la institucionalidad en que éstas se
lleven a cabo. Si no existe un didlogo entre las instituciones econémicas y
ambientales dificilmente pueden lograrse sinergias. El objetivo debe ser
incluir al crecimiento verde en el proceso de politica, no generar agencias o
documentos independientes que no se integren en una visién mds amplia
de desarrollo.

Con esta finalidad el presente trabajo analiza el crecimiento verde y sus
potencialidades para Colombia en tres niveles: el primero es evaluar si la
estrategia de desarrollo plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2014 con sus cuatro locomotoras de crecimiento es acorde a las necesidades
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de sostenibilidad del pais y de una estrategia de crecimiento verde. El
segundo nivel analiza la institucionalidad vigente en el pais para estable-
cer si existen los espacios institucionales formales donde se conjunten y
dialoguen la economia y el medio ambiente. El tercer nivel examina si la
sociedad colombiana da valory se preocupa porlasostenibilidad ambiental.

Lograr un desarrollo sostenible a través de una estrategia de crecimiento
verde requiere que los tres niveles arriba mencionados estén presentes.
Puede existir un plan sostenible pero no la institucionalidad para llevarlo
a cabo, o que no cuente con apoyo de la sociedad. Solamente en la medida
en que los tres niveles estés presentes podemos hablar realmente de un
crecimiento verde.

El trabajo consiste de cinco capitulos. El primero presenta qué es el
crecimiento verde y cudl es la situacién actual en Colombia respecto a los
tres pilares que lo conforman: econémico, social y ambiental. El segundo
capitulo analiza el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 para establecer
hasta donde puede considerarse como una estrategia de crecimiento verde,
y presenta los distintos planesy estrategias existentes en el pais que pueden
relacionarse a dicha estrategia. El tercer capitulo examina la instituciona-
lidad ambiental en el pais para establecer hasta dénde existen espacios de
dialogo funcionales entrela autoridad econémica y la autoridad ambiental.
El cuarto capitulo analiza las percepciones de la sociedad sobre crecimiento
y medio ambiente, y presenta las opiniones de expertos sobre las posibili-
dades y obstdculos de un crecimiento verde en Colombia. Finalmente, el

capitulo 5 presenta conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO UNO

Crecimiento verde en Colombia

1. ;Qué es el crecimiento verde?

El crecimiento verde es un término relativamente nuevo que se refiere a un
crecimiento econémico que genere beneficios sociales extendidos y tomaen
cuenta la sostenibilidad ambiental. Busca que los procesos de crecimiento
sean eficientes en el uso de los recursos, mds limpios y mds resilientes’, sin
que esto se convierta en un obstdculo (Hallegatte et al, 2011).

Es un concepto es muy cercano al de desarrollo sostenible, y forma par-
te del mismo. Como tal, posee un menor alcance, una agenda politica de
operaciones mds concreta, y es posible medir el progreso de la interrelacién
entre la economia y el medio ambiente.

En 1987 aparece el término de desarrollo sostenible en el Informe
Brundtland que recogia los trabajos de la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (1983), y en 1992 fue asumido dentro de los
Principios de la Declaracién de Rio, la cual fue adoptada por los gobiernos
participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo que se llev6 a cabo en Rio de Janeiro. Sin embargo, no fue sino
hasta 10 afios después que esta expresion tomé verdadera fuerza, durante
la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en Johanesburgo.

El informe de Brundtland definié en su momento un desarrollo soste-
nible como aquel que logra "satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender
sus propiasnecesidades". Hoy en dia este concepto ampliamente expandido
y aceptado, tiene su base en tres pilares: crecimiento econémico, desarrollo

social y la proteccién ambiental.

! Laresiliencia es la capacidad de un sistema de lidiar y recuperarse ante un evento inesperado.
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El desarrollo sostenible provee entonces el marco necesario para el
crecimiento verde. Usualmente los esfuerzos de los gobiernos por mitigar
el dafio ambiental se han centrado en controles a la contaminacién o en la
conservacién de hébitats, que si bien han mostrado resultados positivos, no
son suficientes.

El crecimiento verde requiere un cambio de mentalidad. La proteccién al
medio ambiente y el crecimiento econémico no son objetivos divergentes,
muy al contrario, es esencial para un crecimiento econémico sostenible
en el largo plazo proteger al medio ambiente. Se deben mejorar tanto la
eco-eficiencia de la produccién como la del consumo y de la planeacién
econdmica. Para ello se debe reformar la aplicacién de los instrumentos
econdmicos y de regulacién involucrados en dicho proceso. Esto debe ir
unidoalaeducaciéndelapoblaciéna través deinformaciény la promocién
de bienes y servicios que sean amigables con el ambiente.

Para aumentar la productividad de los recursos se requiere de incenti-
vOs que sean proporcionados por instrumentos econémicos y estrategias
politicas tales como reformas a los impuestos, introduccién procesos de
produccién amigables con el ambiente, programas de certificacién, co-
mercio de emisiones permitidas, publicaciéon de informacién, entre otros
(OECD, 2011).

Los impuestos verdes son criticos para internalizar los costos ambienta-
les a través de mecanismos de precios y de esta forma corregir dicha falla
de mercado. Entre sus beneficios principales estdn que gravan el uso de
recursos y las emisiones contaminante -ocasionando una disminucién en
el uso de los recursos-, y que los ingresos provenientes del cobro de dicho
tributo permiten disminuir otros impuestos.

Las instituciones publicas y privadas de gran envergadura pueden in-
fluenciar la implementacién de eco-eficiencia a través de sus mecanismos
de adquisicién de materias primasy productos, alinducir asus proveedores
a desarrollar bienes y servicios que sean amigables con el medio ambiente.

La publicacién de informacién permite a los gobiernos sancionar y pre-

miar a las compafifas segtin su desempefio ambiental. Esta politica puede
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producirincentivos paraaumentarlaeficiencia delos productosimpulsando
el uso de herramientas de gestién de estos.

En relacién con lo anterior muchos paises han adoptado amplias leyes
de responsabilidad para los productores en las que las compafifas estdn
obligadas a retirar sus productosal final de su vida til. Estasleyes prohiben
desechar los productos en rellenos sanitarios o a través de la incineracién,
establecen una reutilizacién minima y el reciclaje de las partes de los pro-
ductos, entre otros.

El crecimiento verde también requiere de politicas para establecer redes
de infraestructura que se adapten a las tecnologias de las generaciones
venideras, especialmente en lo que se refiere a energfa, transporte, agua y
comunicaciones. Estas inversiones en infraestructura permitirdn evitar los
costos producidos por patrones de crecimientoineficientes. Adicionalmente,
existirdn oportunidades para cambiar a nuevas formas de desarrollo de
infraestructura en el caso de las economias en desarrollo (OECD, 2011).

Es importante tener en cuenta dos criterios para medir correctamente

los progresos hacia un crecimiento verde:

A La sostenibilidad ambiental: permite medir el impacto del desarrollo
econémico de un pafs en relacién con el dafio que los procesos de
produccién y consumo ejercen sobre los recursos para determinar si el
ambiente estd en la capacidad de tolerarlos. Para lograr un crecimiento
econdmico sostenible ambientalmente se requiere internalizar los costos
ambientales en los precios de mercado; estimular una produccién mds
limpia a través de la eco-eficiencia; promover el reciclaje, asi como el

desarrollo de tecnologias sostenibles, entre otros.

A Desempeiio ambiental: este indicador se relaciona estrechamente con
las acciones del gobierno y permite determinar la brecha existente entre
el estado actual de lo que se estd midiendo y la meta de las politicas
publicas. Entre las herramientas necesarias para ello estdn la aplicacién

efectiva de leyes, regulaciones y estdndares relacionados con el desarro-
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llo sostenible; el fortalecimiento de las instituciones relevantes para el
desarrollo sostenible; y el uso de indices de desempefio y sostenibilidad

ambiental.

Por dltimo, el crecimiento verde implica desarrollo social. Sabemos que
el crecimiento econémico es un factor clave en la reduccién de la pobreza y
mejoras en indicadores sociales. También sabemos que el crecimiento por
s mismo no genera desigualdad, son las politicas especificas de desarrollo
las que lo hacen (Milanovic, 2011). Es asi que con las politicas adecuadas
podemos lograr un crecimiento sostenible con una mejor distribucién del
ingreso. El desarrollo social puede reforzar la sostenibilidad ambiental al
aliviar usos insostenibles de recursos naturales mediante el aumento de
las opciones disponibles para la poblacién de escasos recursos. De igual
modo, el crecimiento verde, al generar nuevos procesos productivos y nue-
vas industrias, crea nuevos empleos que generan bienestar. Estimaciones
recientes apuntan a la creacién de 20 millones de trabajos nuevos para el
2030 relacionados con la generacién y distribucién de energia renovable
(OECD, 2010).

De estamanera, pensar en el crecimiento verde requiere primero evaluar
cudl es la situacion actual de un pais para entonces pensar en las mejores
politicas e instrumentos de gestién para innovar y potenciar sectores que
influyen en el crecimiento sin poner en riesgo el bienestar de futuras ge-

neraciones. La siguiente seccién describe la situacién actual en Colombia.
2. Situacion actual en Colombia

a. Desarrollo econdomico

Durante los afios ochenta Colombia vivié un estancamiento en su creci-
miento debido a problemas con la deuda externa y un déficit fiscal que iba

en aumento. En busca de mejorar la eficiencia y acelerar el crecimiento, el

gobierno del presidente Gaviria inici6é un proceso de apertura econémica
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ainicios de los afios noventa. Esta politica de liberalizacién iba en sintonia
con lo que se estaba viviendo en la regién desde hacia varios afios.

Al mismo tiempo que este modelo econémico se implantaba, se produjo
un cambio importante en el Estado. La introduccién de una nueva Consti-
tucion Politica en 1991 ampli6 la capacidad intervencionista del gobierno
"aunque con un espiritu moderno: permitiendo la participacién privada
en sectores tradicionalmente reservados al sector ptiblico y forzando a éste
a ser eficiente y competir cuando ello fuera posible™.

Apesar dedichas reformas el crecimiento del PIB durante las dos tltimas
décadas fuelentoy volatil. Entre 1990 y 2011 el crecimiento anual promedio
del PIB fue del 3%, mientras que el del PIB per cdpita apenas alcanzé el 2%,
aunque la poblacién no crecié considerablemente en esa época. Asi mismo,
se rompi6 con el patrén de ciclos moderados que habia vivido el pafs. La
crisis de finales de siglo tuvo gran impacto en la economia colombiana,
produciendo una desaceleracién en el crecimiento de ésta hasta el 2004,
aflo en que se volvieron a ver tasas del 4%. Si bien, solo cinco afios después,
el pais se vio afectado por la crisis financiera de 2009, ésta no produjo una
caida tan profunda del PIB (en 1999 cay6 5,4%) ni una desaceleracién en
éste. De hecho, en los tiltimos cinco afios el PIB ha mostrado tasas de cre-
cimiento anuales promedio del 4% (Grafico 1).

Por otra parte, la apertura externa permitié la eliminacién de restriccio-
nes establecidas a la inversién extranjera a finales de los afios sesenta. Con
ello, una empresa en el pais podia ser constituida hasta en un 100% con
capital fordneo, sin que se requiera de una autorizacién previa y sin limite
alenvio de utilidades al exterior (existieron pocas excepciones tales comola
inversion en seguridad y desechos téxicos y grandes inversiones mineras.)

Lainversién extranjeramantuvo un crecimiento relativamente constante
entre 1990 y 2004 con tasas anuales promedio del 30%. A partir de este tlti-

mo afio se dio un aumento significativo, pasando de un flujo de inversién

2 Ocampo (2007). Pag 344.
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Grafico 1. Evolucion del PIB y del PIB per capita, 1990-2011
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promedio de USD2.490 millones anuales entre 1990 y 2004, a USD8.434
millones los tltimos 5 afios. En los tiltimos afios Colombia se ha convertido
en un destino atractivo para la inversion, ocupando los primeros lugares
de la regién (Gréfico 2).

En cuanto a la balanza comercial, la revaluacion a comienzos de la dé-
cada de los ochenta produjo un aumento en las importaciones y una caida
en las exportaciones, originando una balanza comercial negativa. En 1983,
sin embargo, la devaluacién del peso, una politica proteccionista y un auge
en las exportaciones, mejoraron la situacién de la balanza comercial hasta
comienzos de los noventa.

No obstante, una revaluacién durante la primera mitad de la década
de los noventa fren el auge exportador. Esta situacién unida a la apertura
econdmica del gobierno del presidente Gaviria, llevaron a una balanza co-
mercial negativa hasta 1999. Durante ese afio se llevé a cabo un ajuste del
tipo de cambio lo que ocasioné una caida en las importaciones mejorando

los saldos de la balanza comercial.
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Grafico 2. Comportamiento de la inversién extranjera directa, 1990-2010
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Fuente: Banco de la Reptblica de Colombia. Series estadisitcas.

Este juego entre la tasa de cambio y la estructura del comercio exterior
cambiaamediados deladécadadel 2000, cuando los precios delas materias
primas se disparan haciendo que tanto importaciones como exportaciones
crezcan (siendo mds marcado el aumento de las primeras debido a la reva-
luacién). A partir del 2008 se aprecia una devaluacién del délar dando lugar
a un crecimiento de las exportaciones hasta lograr una balanza comercial
de USD3.472 millones en 2011 (Gréfico 3).

Las principales exportaciones en Colombia, tanto en volumen como en
valor son productos minero-energéticos (carbény crudo) y agricolas (café y
azucar). El valor de las exportaciones de café, producto insigne colombiano
por varias décadas, comenz6 a caer durante el auge exportador de 1984 a
1991. Al mismo tiempo que el pais superaba la dependencia cafetera, los
demads sectores se dinamizaban. Especialmente el sector minero comenzé
a cobrar fuerza. Con la apertura econémica la diversificacién se intensifico,
disminuyendo la participacién del café hasta llegar a ser solo el 4,6% de

las exportaciones totales en 2011.
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Gréfico 3. Comportamiento de la balanza comercial, 1980-2011
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Por otro lado, las exportaciones mineras continuaron aumentando su

predominio, hecho que se acentu6 a mediados de la primera década del

2000 por el aumento en los precios de dichos productos. Actualmente, el

valor de la exportacién de petréleo constituye el principal rubro de expor-

tacion, comprendiendo casi el 50% del valor de las exportaciones en 2011

(Cuadro 1).

Cuadro 1. Participacion de las principales exportaciones dentro del valor
de las exportaciones totales, 1980-2011

Principales exportaciones 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2011
Petréleo y sus derivados (%) 2,5 12,7 28,8 21,4 36,3 26,2 48,8
Café (%) 60,1 50,5 21,8 19,2 8,9 6,9 4,6
Carbén (%) 0,1 3,4 7,9 5,7 6,8 12,3 14,9
Ferroniquel (%) 1,6 3,5 1,5

Fuente: DANE. Estadisticas exportaciones.
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El empleo por su parte, se mantuvo relativamente constante entre 1996
y 2008, afio a partir del cual ha mostrado un crecimiento continuo. En 1999
sin embargo, y debido a la crisis que vivia el pafs, la tasa de ocupacién cay6
del 51% al 49%, al tiempo que el desempleo aumentaba de 9,7% al 13%
(ver Gréficos 4 y 5). El mayor desempleo de los tltimos afios se produjo
en 2002 al alcanzar el 15,6% de la PEA, aunque gracias al crecimiento de
la economia y a las politicas estatales, ha venido disminuyendo desde
entonces, logrando en promedio una tasa de desempleo de 10,9% en 2011.

Por otra parte, lainformalidad®, considerada una caracteristica estructu-
ral de la ocupacién laboral colombiana, ha mostrado un comportamiento

decreciente en la tltima década, con una leve crecida en 2009 debido a la

Gréfico 4. Comportamiento de la tasa de ocupacion, 1996-2011
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Fuente: GEIH DANE: Indicadores de mercado laboral.

*  ElDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, considera trabajadoresinformales
aempleados de servicio doméstico, trabajadores familiares sin remuneracién, trabajadores cuenta
propia (excepto independientes profesionales como médicos, abogados...) y a los empleados y
obreros particulares que laboran en empresas de hasta 10 trabajadores en todas sus agencias y
sucursales.



14  Elaboracion de una Evaluacion Integral de Sostenibilidad (EIS) para Colombia

Gréfico 5. Comportamiento de la tasa de desempleo, 1980-2011
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crisis. A pesar de ello, la mayor parte de los ocupados en el pais laboran
como informales, siendo en 2011 el 57,3% del empleo. Bajo esta modali-
dad de empleo, generalmente, "las garantias bdsicas para el bienestar del
trabajador, como la proteccién social, el ingreso adecuado y la estabilidad,
son muy precarias, o en el peor de los casos, no existen™ (ver gréfico 6).
Como muestran estos indicadores, en los tiltimos afios la economia co-
lombiana ha cobrado un dinamismo importante que le abre interesantes
posibilidad de crecimiento y desarrollo. Sin embargo, existen problemas
estructurales que deben ser atendidos para lograr ese potencial. El mads
importante de ellos son las deficiencias en infraestructura. De acuerdo
al Global Competitiveness Report 2010-2011, Colombia tiene uno de los
rankings mds bajos en cuanto a infraestructura vial, particularmente en
calidad (ocupa el lugar 107 de 142 paises encuestados) (WEEF, 2011).

4 Perez Torres (2004). Pag. 6.
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Gréfico 6. Comportamiento de la tasa de informalidad, 2001-2011
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Fuente: GEIH DANE: Indicadores de informalidad.

En la medida en que Colombia mantenga las politicas exitosas que ha
seguido hasta ahora y logre superar esos obstdculos, podrd afianzar su po-

sicién como una de las economias mds grandes e importantes de la region.
b. Desarrollo social

El gasto social realizado en la década de los noventa estaba destinado prin-
cipalmente aaumentar la cobertura delos servicios sociales y ptiblicos. Este
incremento en el gasto ha tenido importantes efectos en los estdndares de
vida y de desarrollo social en el pais. Sin embargo, la pobreza sigue siendo
un problema importante en el pais, potenciado por los desplazamientos
de zonas rurales a urbanas. De igual manera, la desigualdad en ingresos
y oportunidades en Colombia es de las mds altas de la region.

La cobertura en educaciéon aument6 un 41% entre 1985 y 2000, para el
nivel primario, y un 96% para el secundario (Gréfico 7). Sin embargo, a

partir de ese afio se observa una caida en la cobertura para la educacién
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primaria, mientras que la educacién secundaria se mantiene en aumento.
En concordancia con lo anterior, los afios de escolaridad promedio para
las personas mayores de 15 afios han mostrado un crecimiento constante a
lo largo de los tltimos 30 afios, alcanzando los 8 afios de estudios en 2011.
Cifra muy cercana al promedio de la regién, que se encuentra actualmente
en 8,4 afios® (ver Grafico 8).

El sector salud también se vio beneficiado de las politicas ptblicas
en las dltimas décadas. Por un lado, la implementacién de la Ley 100 de
1993 significé un aumento en el gasto del Estado destinado a este rubro.
Esto significé mayores tasas de vacunacién infantil (ver Gréfico 9) que se
reflejaron en una reduccién del 50% de la tasa de mortalidad infantil entre
1993 y 2011 (ver Gréfico 10).

A pesar de que no es un indicador perfecto del estado de salud de la po-
blacién, el gasto en salud per capita es unabuenaaproximacién alos servicios

Gréfico 7. Tasa de cobertura neta de educacién
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5 Barroy Lee (2010).
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Gréfico 8. Afios de escolaridad promedio, 1980-2008
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y red de proteccién con la que cuentan las personas en caso de enfermedad.
El gasto en salud per capita mostré una caida al final de la década de los no-
venta. Esto se puede explicar por la puesta en marcha de un nuevo régimen
subsidiado de salud en 1995, que permitié duplicar la cobertura de seguridad
social entre 1993 y 1997: de 23,9% a 57,1%?°. Durante la crisis del 99 y los afios
posteriores a ésta, el aumento en la cobertura del sistema de seguridad social
en salud descansé sobre el régimen subsidiado (ver Gréfico 11).

Apartir del 2003, se aprecia un crecimiento sostenido del gasto per capita
en salud, con tasas anuales promedio del 14,6%, hasta alcanzar USD323
por persona en 2009. Analizando el ingreso de las personas podemos de-
finir quiénes se encuentran bajo la linea de pobreza y de pobreza extrema.

El Banco Mundial define como pobres a aquellas personas que subsisten

¢ Ocampo (2007).
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Grafico 9. Vacunacién infantil contra la DTP y contra la Triple viral
1998-2010
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Grafico 10. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, 1980-2011
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con dos ddlares diarios, es decir, que carecen del ingreso necesario para
cubrir la canasta de alimentos y otras necesidades bésicas (gasto en salud,
educacion, etc.). Mientras que la pobreza extrema afecta a los hogares que
no tienen el ingreso suficiente para adquirir una canasta de alimentos que
le garantice los requerimientos caldricos diarios segtin recomendaciones y
estdndares internacionales (1,25 ddlares segtin el Banco Mundial).

El crecimiento de la economia en la tiltima década, unido a politicas que
han afectado positivamente las condiciones sociales de la poblacién, han
ayudado a la reduccién tanto de la pobreza como de la pobreza extrema
como se aprecia en el Gréfico 12. Si bien ha existido una disminucién con-
siderable de la pobreza (y la pobreza extrema) desde el 2002 de cerca del
30%, la cifra actual sigue siendo muy alta (el promedio de la regién fue de
31,4%" para ese mismo afo). E1 37% de la poblacién colombiana vivia en

pobrezaen2010, mientras que el 12% eran pobres en extremo (ver Grafico 12).

Grafico 12. Evolucion de la pobreza 2002-2010
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7 Anuario estadistico CEPAL (2011).
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Estadisminucién en el porcentaje dela poblaciénbajolalinea de pobreza
es un importante avance para el pais. Sin embargo, queda mucho trabajo

por hacer, especialmente en las poblaciones mds vulnerables.
Violencia

Un tema que es particular al pafs y que merece la pena detallar un poco es
la historia de violencia en el mismo. En la medida en que el Estado colom-
biano ha recuperado control del territorio se ha visto un fuerte impacto
sobre crecimiento econémico y bienestar social.

Colombia es un pais con problemas de violencia que se remontan a la
Guerra de los Mil Dias a finales del siglo XIX que dej6 un saldo de 100.000
muertos, y a la época conocida como La Violencia que tuvo lugar a finales
de los afios cuarenta y comienzos de los cincuenta.

Sibien se vivié una relativa calma durante los sesenta y setenta, a partir
de los afios ochenta la situacién empeor6 drésticamente. Entre 1980 y 1990
la tasa de homicidios se dispard, creciendo un 146% durante esa década
(ver Gréfico 13). La tasa de homicidios promedio entre 1993 y 1994 llegé
a ser de las mds altas del mundo®, y en ciudades como Medellin alcanzé
niveles casi epidémicos, con una tasa de méds de 400 homicidios por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2002 (afio en que se comenzdé a ver mejoras en la seguridad) el
pais se vio envuelto en delitos de toda indole (extorsién, secuestro, atraco a
mano armada, desplazamiento de poblaciones). Por un lado, la delincuen-
cia comtn vivié un resurgimiento relacionado con el aumento del trafico
de drogas, el desempleo y la pobreza que experimentaba el paifs en esa
época. Por otro lado, el conflicto armado se proliferd. Ya no era solo una

lucha entre la guerrilla y las Fuerzas armadas. Los carteles de la droga y

8 Newman (1999).
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Grafico 13. Evolucion de la tasa de homicidios 1980-2010

90

80 1

70 1

60

50 1

40 A

30 A

20 A

(Homicidios por cada cien mil habitantes)

10 4

=]

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2006
2007
2008

2001
2005
2009
2010

Fuente: Descripcion del comportamiento del homicidio, Colombia-Instituto de Medicina Legal; Esta-
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los grupos paramilitares hicieron que el conflicto armado interno alcanzara
proporciones catastréficas para la sociedad civil.

Durante los tiltimos afios se ha visto una mejora en la seguridad nacio-
nal, la cual se refleja en una caida de la tasa de homicidios, que en 2010 fue
de 38,36 muertes. Esto ha mejorado la confianza internacional en el pafs,
aumentando la inversién extranjera a cifras muy por encima de épocas
anteriores (ver Gréfico 2).

Como se muestra en esta secciéon Colombia ha tenido importantes
logros en materia de desarrollo social en los tdltimos afios. Es necesario
mayor y mejor crecimiento econémico para consolidar estos logros y seguir
avanzando hacia una sociedad mds préspera e incluyente. Sin embargo,
es necesario que ese crecimiento tome en cuenta los impactos en el medio
ambiente y tome en cuenta el deterioro del capital natural para que pueda
permanecer en el tiempo. Enlasiguiente seccién describimos los principales

retos ambientales que enfrenta Colombia actualmente.
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c. Retos ambientales

Colombia es un paifs con una gran riquezanatural. Su topografiay situacién
geograficaentre el Océano Pacificoy el Mar Caribe lohacen uno delos paises
con mayor biodiversidad del mundo. Segtin datos de Profepa’, Colombia
es el segundo pais en diversidad de plantas con 41 mil especies diferentes,
el primero en anfibios (733 especies), el tercero en reptiles (524 especies), el
primero en aves (1865) y el quinto en mamiferos (471 especies). También
es uno de los paises con mds recursos hidricos por habitantes del planeta.

Actualmente el pais cuenta con 823 mil km? de ecosistemas naturales sin
intervenir, de los cuales el 47% pertenece a la Amazonia colombiana, que a
su vez posee el menor nimero de km? de ecosistemas transformados (ver
Cuadro 2), y la mayor cantidad de hectdreas de drea de bosque, seguida
de lejos por la Orinoquia.

Sin embargo, enfrenta importantes retos en cuanto a sostenibilidad am-
biental. Los mds graves son las altas tasas de deforestaciéon y de deterioro
de suelos, pérdida de biodiversidad y contaminacién hidrica y ambiental.

Siendo uno de los principales sectores asociados a dichos problemas, el

Cuadro 2. Indicadores ambientales por regién geografica

Regién Ecosistemas  Ecosistemas Tasa de Area de Hectareas Parques Areas

naturales  transformados deforestacion bosque  deforestadas Nacionales protegidas

km? km? promedio anual (has) promedio km? regionales

(2000) (2000) (2007-2007) (2007) (2000-2007) (2010) km? (2009)
Amazénica  386.051 20.426 0,3 36.653.734 80.016 66.809 5.450
Andina 104.811 160.465 1,3 8.645.908 97.687 12.363 7.746
Caribe 48.513 87.976 1,8 2.366.272 41.679 9.417 1.320
Pacifica 77.205 54.007 12 7.614.318 90.911 7.512 1.079
Orinoquia ~ 207.271 48.854 1 10.144.822 74.225 19.448 2.339

Fuente: Mapa Ambiental Colombia - The Nature Conservancy.

9 Procuraduria General de Proteccién al Ambiente Profepa, en su informe anual de 2002.
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agropecuario. Si bien en dicho sector se han llevado a cabo programas para
promover la produccién limpia, la recuperacién de praderas degradadas,

la reforestacién comercial, estas iniciativas no han sido suficientes.
Deforestacion

Cerca de 55 millones de hectdreas del territorio de Colombia estdn cubiertas
porbosquesnaturales; esto es48,71% del territorionacional, proporcién que
supera el promedio mundial y latinoamericano (IDEAM y MAVDt 2004).
En relacién con los datos que miden la pérdida de cobertura vegetal, se
estima que la tasa de deforestacién se encuentra entre las 75.000 y 120.000
hectdreas deforestadas anuales (IDEAM 2004; IGAC y Corpoica 2002).

A pesar de que Colombia se caracteriz6 por ser un pais rural durante
mucho tiempo, en los tltimos cincuenta afios el proceso de urbanizacién
llev6 a un acelerado proceso de deforestaciéon que ha ido disminuyendo en
ladltima década. Sianalizamos la deforestacién por regiones, encontramos
que la regién Andina muestra el mayor ndmero de hectdreas deforestadas
en promedio anual entre 2000 y 2007 con 97.687 has (ver Cuadro 2), seguida
de cerca por la region Pacifica con 90.911 has.

Las principales causas de la deforestacién en Colombia son la expansién
delafrontera agropecuariay la colonizacién -incluidos los cultivosilicitos-,
responsable de 73,3% de la deforestacion, la extraccion maderera (11,7%),
el consumo de lefia (11%) y los incendios forestales (2%) (DNP, 1996).

La deforestacion de dreas con vocacién forestal o de conservacién tiene
varias consecuencias ambientales negativas. Las mds importantes son la
desestabilizacién de las laderas, la erosion de los suelos, la sedimentacién
de las corrientes y los cuerpos de agua, la desregulacién de las cuencas y
la pérdida de la diversidad biolégica. Por ejemplo, en la pérdida de la co-
bertura nativa en la zona andina, principalmente en los bosques de niebla
y en los paramos, se generan los problemas de desregulaciéon de muchas
de las cuencas hidrograficas de las regiones mds pobladas y de mayor

desarrollo econémico del pais.
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Deterioro de suelos

Una de las causas fundamentales del deterioro del suelo es el conflicto exis-
tente entre su vocacién y su uso actual. Este conflicto refleja ineficiencia eco-
némica en la utilizacion de los suelos y origina problemas ambientales como
la pérdida de recursos biolégicos y ecosistémicos, deslizamientos y erosién.

Por ejemplo, actualmente las tierras con vocaciéon ganadera ascienden
a 10,2 millones de hectdreas y, sin embargo, en el pais se utilizan para esta
actividad cerca de 41,7 millones de hectdreas. Al mismo tiempo, una baja
proporcién delos suelos aptos para uso forestal productor se estd utilizando
para ese fin. Y por otro lado, los suelos importantes para la conservacién
no necesariamente son conservados.

Los conflictos entre uso y vocacién del suelo han provocado que casi la
mitad del territorio nacional experimente algtin grado de erosion hidrica, con
mds de 8,8 millones de hectdreas erosionadas en formas severa y muy severa,
especialmente en la Orinoquia y la regién Caribe, y con 12,6 millones de hec-
tdreas sujetas a un grado moderado de erosion (IDEAM, 2004). Ademds de la
erosion, otros fenémenos de degradacion asociados con las actividades pro-
ductivas agricolas son la compactacién y la contaminacién con agroquimicos.

Los problemas relacionados al uso de los suelos se extienden también
a la minerfa. El sector minero, considerado uno de los principales motores
econdmicos del pafs, es el causante de dafios a la tierra como la pérdida de
suelos con diferentes niveles de fertilidad, debido a la remocién mecénica
o sepultamiento; la pérdida de suelos por remocién en masa; la contamina-
cién con estériles, escombros y otros residuos sélidos; la contaminacién por
sustancias quimicas, vertimiento directo de residuos liquidos industriales

y domésticos; y la alteracion del balance hidrico de los suelos.
Pérdida de biodiversidad

Los criterios para definir si una especie se encuentra amenazada se encuen-

tran consignados en los Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colom-
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bia. Dichos criterios han sido modificados hasta lograr unos indicadores
objetivos que se utilizan hoy dia, no solo para establecer el grado de ame-
naza de una especie, sino para proponer medidas para la conservacién de
dichas especies. Sin embargo, la identificacién y creacién de propuestas de
protecciéon no ha sido suficiente. Por un lado no existen medidas efectivas
de control a las causas que representan algtn tipo de amenaza, lo cual se
refleja en el alto ntiimero de especies en peligro. Por otra parte, no parece
haber una preocupacion real entre las autoridades nacionales o locales por
la pérdida de biodiversidad que sufre el pais.

De acuerdo con la serie Libros Rojos, varias especies pertenecientes
a diferentes grupos taxonémicos han sido declaradas dentro de alguna
categoria de amenaza (extintas, extintas en estado silvestre, en peligro
critico o en peligro, vulnerables, y casi amenazadas): 162 especies de
aves (de un total de 1.835 estimadas para Colombia), 72 de mamiferos (de
471), 38 de reptiles (de 600), 49 de anfibios (de 1.000), 38 de peces marinos
(de 2.200), 45 de peces dulceacuicolas (de 2.200) y 41 de invertebrados
marinos (IDEAM, 2004). Las principales causas son pérdida de hdbitats,
presencia de especies exéticas invasoras y el comercio y trafico ilegal de
fauna y flora.

La regién con mayor ndmero de especies con algin tipo de amenaza
es la Andina, con cinco veces mds especies en peligro critico que la regién
Pacifica, la cual se ubica en el segundo lugar. Adicionalmente, el ndmero
de especies en peligro de la region Andina supera de lejos al resto, mien-
tras que la regién Orinoquia muestra la menor cantidad de fauna y flora
amenazada (ver Cuadro 3).

Contaminacion hidrica y ambiental

A pesar de la gran riqueza en recursos hidricos que tiene Colombia, mu-
chas de las principales cuencas abastecedoras de agua del pais presentan
importantes problemas de vulnerabilidad, atribuibles a factores tales como

clima, erosién, cobertura vegetal, estabilidad del relieve y presién antré-
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Cuadro 3. Especies amenazadas por region en Colombia

Regién En peligro Casi Vulnerable Preocupacién En peligro  Total
critico amenazada menor

Amazoénica 40 62 214 75 105 496

Andina 743 284 1.600 117 1.080 3.824

Caribe 83 26 71 9 146 335

Pacifica 134 47 111 4 89 385

Orinoquia 32 36 48 90 69 275

Fuente: Indicadores territoriales de conocimiento delabiodiversidad - Instituto Alexander Von Humboldt.

pica, que pueden llegar a limitar severamente la disponibilidad de agua,
la regularidad de su oferta o su calidad en las regiones que aprovechan su
caudal. De acuerdo con el IDEAM, 40% de las grandes cuencas del pais
presentan una vulnerabilidad entre moderada y media, lo cual hace que
una proporcién importante de los municipios del pafs, y de sus habitantes,
enfrenten graves problemas de escasez de agua, con tendencia a agravarse
en el futuro.

Estos problemas de escasez ocurren principalmente en los departamen-
tos de Boyacd, Tolima, Santander, Cundinamarca y La Guajira y, en menor
medida, en Atldntico, Bolivar, Risaralda y Valle del Cauca. Los mds altos
niveles de contaminacién del agua se presentan en las cuencas donde se
concentra el mayor desarrollo econémico. Existe un deterioro importante
de la calidad de los rios Bogotd, Medellin, Cauca, Chicamocha, Lebrija y
Chulo-Sogamoso, entre otros (IDEAM, 2004).

Para lidiar con los problemas de contaminacién de las fuentes de agua
es necesario mejorar la regulacién existente, asi como las multas por este
delito, y desarrollar instrumentos econémicos para alcanzar eficiencia y
equidad en el uso del recurso hidrico.

La contaminacién del aire es un problema, especialmente en zonas ur-
banas. Anivel local, el contaminante del aire de mds interés, por causar los

mayores dafios alasalud humana, es el material particulado, generalmente
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PSt y PM10. Las pérdidas causadas anualmente en Colombia por la con-
taminacion del aire se estiman en 1,5 billones de pesos (Larsen, 2004). Las
principales fuentes de emisiones son el sector transporte (cerca de 85%), la
industria (9%), la generacién térmica (3,1%) y el sector residencial (1,9%).

El estudio de Larsen (2004) expone la necesidad de actualizar las re-
gulaciones y emitir normas e instrumentos econémicos que minimicen
la concentracién de material particulado en el aire. Una forma de hacer
esto es reducir el contenido de sulfuro en los combustibles y controlar las
emisiones fuentes estacionarias, como la quema de residuos agricolas. En
cuanto a la contaminacién ambiental de los hogares, se deberian utilizar
combustibles mds limpios, y politicas que promuevan disefios de viviendas

mas eficientes ambientalmente.
3. Conclusiones

Colombia ha experimentado gran crecimiento econémico y avances en
materia social en la dltima década. La mejora en las condiciones de segu-
ridad del pais ha atraido mayor inversion extranjera y ha permitido mayor
intercambio entre regiones productivas. Es un pafs con una enrome riqueza
natural, pero que se encuentraamenazada por distintos fenémenos comola
deforestacién o la contaminacién por produccién industrial. En la medida
en que exista mayor crecimiento y mejor infraestructura estos problemas
pueden exacerbarse.

El pais se encuentra en un momento clave para definir su estrategia de
desarrollo hacia el futuro. A pesar de que hasta ahora el nivel y modelo de
desarrollo no han llevado a un alto nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero, continuar en el camino actual puede en el futuro implicar
altos costos en sostenibilidad. Tener presente una estrategia de crecimiento
verde puede ser adecuado para Colombia para hacer frente a estos retos.



CAPITULO DOS

ElPlan Nacional de Desarrolloy el crecimien-
to verde

1. Introduccion

El crecimiento verde implica hacer los procesos de crecimiento més eficientes
en el uso de recursos, mds limpios y mds resilientes sin que esto implique
disminuir la velocidad del crecimiento. Implica también realizar acciones
hoy para evitar estancarse en patrones de produccién y consumo que sean
demasiado costosos o complejos para modificar en el futuro.

Con esto en mente, este capitulo analiza el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 (PND) para evaluar hasta qué punto orienta el desarrollo y creci-
miento de Colombia hacia un crecimiento verde. Se analiza si las directrices
ambientales planteadas en el PND y las locomotoras del desarrollo pueden
pensarse como elementos de crecimiento verde.

Siguiendo la tendencia mundial, Colombia haincluido dentro de su pro-
ceso de planeacion el desarrollo sostenible y el medio ambiente desde hace
varios afios. El PND 2010-2014 desarrolla a fondo el tema del crecimiento
sostenible y lasostenibilidad ambiental en dos capitulos. El primero deellos,
denominado Crecimiento Sostenible y competitividad, expone la necesidad de
que "el crecimiento econémico de Colombia debe ser sostenido y también
sostenible: debe ser un crecimiento fundamentado en la sostenibilidad
ambiental. Es necesario, para nuestro bienestar y como responsabilidad
con las futuras generaciones, hacer compatibles la agenda productiva y la
agendaambiental, y armonizar el desarrollo productivo conla preservaciéon

del medio ambiente"°.

10 PND 2010-2014. Capitulo 3, Pag. 53.
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El segundo capitulo que abarca este tema, Sostenibilidad Ambiental y Pre-
vencion del Riesgo, relaciona el sector ambiental con los principales sectores
econémicos colombianos, exponiendo en detalle las metas y necesidades
a las que se enfrentan estos tltimos para poder crecer de una forma soste-
nible y amigable con el medio ambiente. Esto se refleja en el objetivo de la
politicaambiental para este periodo, el cual "serd garantizarlarecuperacién
y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos,
como soporte del crecimiento econémico y apoyo a las locomotoras para
la prosperidad democratica"".

Este capitulo estd organizado de acuerdo a estas dos secciones. La pri-
mera analiza las prioridades de crecimiento, incluyendo las locomotoras
del desarrollo, y la segunda evalia las directrices ambientales que marca
el PND, ambas bajo la lupa de eficiencia, limpieza y resiliencia que implica
el crecimiento verde.

2. Directrices para el crecimiento

Paralograr un crecimiento sostenido que sea sostenible ambiental y social-
mente, el PND destaca la necesidad de avanzar en tres ejes fundamentales:
i) Innovacién, ii) Politica de competitividad y de mejoramiento de la pro-
ductividady, iii) Dinamizacién de sectores identificados comolocomotoras.

Los dos primeros ejes van muy en linea con los principios de una es-
trategia de crecimiento verde: a través de mejoras en la competitividad
y productividad basadas en la innovacién y un uso més eficiente de los
recursos productivos, especialmente el capital natural, se genera un mayor
crecimiento y beneficios sociales. Asimismo, el PND reconoce que es nece-
sario un cambio en los patrones insostenibles de produccién y consumo, y
plantealaimplementacién dela politica de producciény consumo sostenible,

con énfasis en: i) promover la utilizacién de energfas alternativas (solar,

1 Ibid., Capitulo 6, Pag. 429.
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edlica, geotérmica, entre otras); i) fomentar la certificacién ambiental bajo
esquemas ISO 14000 o similares y la construcciéon de reportes medioam-
bientales por parte de los sectores; iii) disefiar estrategias y mecanismos
orientados a diferenciar e impulsar la demanda de bienes o servicios ami-
gables con el medio ambiente; y iv) expedir normas post consumo para
gestion de residuos prioritarios o bienes de consumo masivo. En cuanto

a las locomotoras de crecimiento es necesario analizarlas con més detalle.
a. Las locomotoras del crecimiento y la sostenibilidad ambiental

Laslocomotoras del crecimiento estdan definidas como aquellos sectores que
avanzan mds rapido que el resto de la economia. Para el caso colombiano,
éstos son: el sector minero-energético, el sector vivienda y el sector infraes-
tructura de transporte. Adicionalmente, hay dos sectores que a pesar de que
muestran un crecimiento importante, estdn por debajo de su potencial y que
son los nuevos sectores basados en innovacién y el sector agropecuario.

Como se observa en el Grafico 14, las locomotoras del crecimiento que
mads aportan al PIB son la minero-energética seguida por la de transporte,
que a su vez contribuyen con el 33% de los gases de efecto invernadero
(GEI) generados en el pafs. Mientras que el sector agricultura llama la
atencién porque es el mayor generador de GEI, no solo de las locomotoras,
sino de los sectores econémicos colombianos. Es por ello que es importante
desarrollar estrategias de crecimiento en el sector de bajo carbono, como
impulsar el silvopastoreo, que no se mencionan dentro del Plan Nacional de
Desarrollo. Finalmente, el sector vivienda, mantiene la menor participacion
tanto dentro del PIB nacional como en la emisién de GEI.

El Plan Nacional de Desarrollo, al definir y describir las locomotoras del
crecimiento hace énfasis en algunos de los retos ambientales que implica
el crecimiento del sector. En algunos casos es suficiente, mientras que en
otros no es claro cémo se minimizardn los riesgos asociados. A continua-
cién describimos cada una de las locomotoras y sus consideraciones de

crecimiento verde.
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Grafico 14. Participacion de las locomotoras dentro del PIB y de la emi-
sién de GEI colombianos
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Fuente: Calculos de los autores con informacién del DANE y el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero IDEAM, 2009.

Locomotora de los sectores emergentes basados en innovacion

Estos sectores, se componen por los servicios tercerizados a distancia con
alto valor agregado, las tecnologifas de la informacién y las comunicacio-
nes, la biotecnologfa, las industrias creativas y culturales, y la salud, entre
otros (ver Figura 2).

Enla medida en que estos nuevos sectores promuevan mayor eficiencia
y permitan una produccién mds limpia pueden jalonar un crecimiento mas
sostenible en el pafs. De igual manera, pueden servir como elementos para
la adaptacién al cambio climdtico, haciendo a la economia més resiliente
ante nuevas condiciones. Sin embargo, es necesario hacer esfuerzos con-
cretos para que estos beneficios se materialicen. Esto no estd especificado
en el PND.
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Figura 2. Areas estratégicas e innovadoras

Materiales
y electrénica
Aplicaciones
civiles de

desarrollo
en defensa

Industrias
creativas y
culturales

Biotecnologia

Energia y
recursos
naturales

Logistica
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Locomotora del sector agropecuario

Gracias a la mayor demanda mundial de alimentos que se prevé para los
proximos afios, el sector agropecuario tiene la oportunidad de convertir-
se en una despensa productiva para el mundo. Esto implica aumentar la
competitividad, productividad e innovacién del pais en esta drea, hacer
frente a desafios como hacer un mejor uso de los suelos y la ausencia de
una cultura para la gestion de los riesgos climaticos. En el Cuadro 4 se
presentan los principales temas ambientales asociados con la locomotora
y las propuestas que hace el PND.

La locomotora del sector agropecuario tiene que impulsar cambios
importantes en el uso de los recursos para hacer un mejor uso del capital
natural y asiaumentar su productividad. Serequieren importantes cambios
en las tecnologias utilizadas para minimizar el dafio ambiental generado.

Los problemas de deforestacién, degradacién de suelos y pérdida de
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Cuadro 4. Locomotora del sector apropecuario

Sector ambiental

Propuestas del PND 2010-2014

Uso de Suelos

Promoverla consistencia entre su uso y vocacién incorporando este criterio
en la evaluacién de proyectos sujetos de crédito y demds instrumentos de la
politica sectorial.

Promover, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, el manejo soste-
nible de los suelos mediante la planificacién y aplicacién de tecnologfas
productivas ambientalmente apropiadas.

Recurso hidrico

Desarrollo de una politica de largo plazo de manejo integral del recurso hidrico.

Gestién del riesgo

Seimplementard una politica que promueva un cambio de cultura encaminado a
la gestién preventiva y a tomar medidas que permitan anticipar y enfrentar
los efectos adversos de los fenémenos de variabilidad y cambio climatico.

Biodiversidad

Se fortalecerdn las actividades para su uso comercial sostenible, incluyendo
la biotecnologia y el biocomercio, entre otras. Para esto serd necesario crear
una institucionalidad especifica, que articule acciones entre el MAVDT, el MCIT,
el MADR, MPS, la Cancilleria y DACTI (Colciencias).

Biotecnologia

Se promoveré el desarrollo comercial de la biotecnologia y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, para que, entre otras cosas, se desarrollen pro-
ductos genéricos que se adapten mejor a las condiciones ecosistémicas del
pafs y a la variabilidad y cambio climdtico, al tiempo que contribuyan al
mejoramiento de los rendimientos en los sistemas productivos agropecuarios.

Fuente: PND 2010-2014.

biodiversidad estdn asociados con la expansién ineficiente de la frontera

agropecuaria. No es claro si el planteamiento de lalocomotora es suficiente

para poder incluirla como un elemento de crecimiento verde.

Locomotora del sector vivienda

En los tltimos afios, se ha visto una dinamizacién del sector de vivienda,

queserelaciona especialmente conla construccién de proyectos de vivienda

de interés social. Sin embargo, existen retos importantes por mejorar las

condiciones de habitabilidad en muchas zonas del pais.
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En este sector, el PND se enfoca en problemas ambientales relacionados
principalmente con la movilidad urbana y los residuos sélidos, aunque
también expone la necesidad de "definir lineamientos de politica sobre
construccién y urbanismo sostenible, que incluya el acompafiamiento a
las entidades territoriales para el desarrollo de incentivos locales, la defi-
nicién de estandares de disefio y construccién para el uso eficiente de los
recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Colombiano para Edificaciones
y la implementacién de hipotecas verdes, entre otros"

Para contrarrestar la problematica de movilidad el Gobierno Nacional,
junto con los entes territoriales ha venido implementando los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM) -en ciudades con mds de seis-
cientos mil habitantes- y los Sistemas Estratégicos de Transporte Pablico
(SETP) -en ciudades con poblaciones entre los 250.000 y 600.000-. Con ello
se ha buscado equilibrar la oferta de transporte publico de pasajeros con
las condiciones reales de demanda con el fin de tener sistemas sostenibles
en términos operacionales, ambientales y financieros.

El PND propone ademds la implementacion de esta estrategia de po-
litica para evitar el uso de modos motorizados individuales, a través de
una mejor integracién de estrategias de transporte urbano; promover un
cambio modal en el uso de vehiculos motorizados particulares haciamodos
que son maés eficientes en el uso del espacio vial escaso, y menos intensi-
vos en generacién de emisiones. Finalmente, para mejorar la eficiencia en
términos de uso de energia, se promovera el uso de combustibles limpios
e incentivos a la importacién o a la industria nacional para la produccién
de vehiculos con tecnologia limpia de bajas emisiones.

Adicionalmente, el gobierno nacional se encargara de estructurar los
programas de transporte urbano sostenibles, que incluyan componentes
de infraestructura, politica y regulacién; y la Unidad de Movilidad Urbana
Sostenible-UMUS serd la encargada de la coordinacién de los mismos.

2 Ibid., Capitulo 3, Pdg. 240.
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En cuanto al manejo de residuos sélidos, el PND promueve la definicién
de una estrategia de largo plazo para el manejo de éstos que comprenda
soluciones regionales de disposicién final articuladas con los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y los POT; la aplicacién de
nuevas tecnologias; el manejo y aprovechamiento de diferentes tipos de
residuosylaformalizacion de organizaciones derecicladores;y, politicas de
consumo y produccién sostenible que reduzcan la generacién de residuos
y su impacto en el ambiente.

En este sentido, esta locomotora estd alineada con crecimiento verde
al especificar sectores que pueden traer mejoras ambientales, potenciar el

crecimiento y tener beneficios sociales.
Locomotora de la infraestructura de transporte

En infraestructura, la cuarta locomotora, una prioridad serd superar la
situacion de rezago de décadas en la que se encuentra Colombia, tanto en
términos de cantidad como de calidad. E1 PND establece que el Ministerio
de Infraestructura y Transporte (MIT) promoverd el disefio de un Plan
Integral del Gestion de Riesgos del sector, que retome como lecciones
aprendidas todas aquellas medidas aprobadas desde el Gobierno nacional
y que contribuyeron a la atencién de la reciente Ola Invernal (2010).
EIMT, en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia (MME), Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo (MCIT), el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), y el DNP, desarrollardn una politica de combustibles lim-
pios para el sector transporte y de incentivos a la importacion o a la industria
nacional para la produccién de vehiculos con tecnologia limpia. El gobierno
central, para la gestion ambiental y social, promovera acuerdos interinstitu-
cionales que faciliten la expedicion de licencias ambientales con criterios de
sostenibilidad y consultas previas con comunidades en términos de equidad.
La locomotora de infraestructura puede traer importantes beneficios

en términos de resiliencia y eficiencia para todos los sectores productivos.
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Mejoras en vias, puertos y aeropuertos puede disminuir radicalmente el
tiempo de transporte (y las emisiones asociadas), la necesidad de empa-
que amortiguador (y por tanto de desechos sélidos) y reducir los costos
de inventarios. En la medida en que se hagan de manera adecuada las
licencias y compensaciones ambientales, esta locomotora es clave para un

crecimiento verde.
Locomotora del sector minero-energético

Elpaisestd viviendoun auge de recursos naturales, expresado en unamayor
exploracién y explotacién de petréleo y una riqueza minera, especialmente
carbonifera. Por ello, el PND promueve el disefio e implementacién de po-
liticas para enfrentar los retos que se derivan de esta situacion, tales como
el manejo ambiental, la gestién y el buen uso de los recursos.

En concordancia conlas politicas mundiales, dentro del PND se establece
como una prioridad erradicar la extraccién ilicita de minerales, debido a
los dafios que ésta causa al medio ambiente y a la sociedad (Cuadro 5).

Adicionalmente, el PND enfatiza que se debe trabajar en el desarrollo
de licencias y certificaciones ambientales, asi como en realizar estudios de
costo beneficio que consideren dentro de sus andlisis las externalidades
negativas y costos ambientales ocasionados por los distintos proyectos de
expansion en cada sector. "De cualquier manera no se incluirdn proyectos
que cémo resultado de dichos estudios arrojen en el largo plazo costos
ambientales superiores a los excedentes financieros del proyecto, ni que
causen dafios irreparables a ecosistemas estratégicos"".

Frente a la locomotora desarrollo minero y expansion energética, el
PND propone: i) aportar lineamientos ambientales a la elaboracién del Plan
Nacional de Ordenamiento Minero; ii) promover que el MME regularice

los titulos mineros ubicados en dreas protegidas y de especial importancia

3 Ibid., Capitulo 3, Pag. 230.
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Cuadro 5. Locomotora minero-energética

Componente del sector Propuestas del PND
minero-energético 2010-2014
Sector eléctrico EI MME es enfocard en priorizar la generacién de energia renovable, en

concordancia con politicas de uso limpio y eficiente.

Es necesario identificar y materializar el potencial en yacimientos no

convencionales, considerando aspectos ambientales.

Sector hidrocarburos La expansién en la capacidad de transporte por ductos contard con
una coordinacién interinstitucional, que permita desarrollarlos proyectos
de ampliacién y /o construccién, con un enfoque de desarrollo soste-
nible, considerando los impactos sobre las comunidades y el entorno
en que se ejecutan los mismos.

Sector minero El Gobierno Nacional deberd crear la Agencia Nacional de Minerales,
como la autoridad encargada de promover el aprovechamiento
Optimo y sostenible de los recursos mineros del pafs, administran-
dolos y promociondndolos integralmente; y continuar con el ajuste
y desarrollo de la normativa vigente, con altos estdndares técnicos,
sociales y ambientales.

Fuente: PND 2010-2014.

ecosistémica; iii) fortalecer el seguimiento minero-ambiental y asegurar un
adecuado desmantelamiento y abandono de las minas legales para evitar
la generacién de pasivos ambientales; iv) evaluar los pasivos ambientales
generados por las actividades minero energéticas, e identificar nuevas
fuentes de recursos provenientes del sector minero energético para la re-
cuperacién y gestién de las zonas afectadas por mineria; v) impulsar, en la
mineria artesanal y de pequefa escala, su formalizacién, fortalecimiento,
capacitaciony promocién delareconversion tecnolégica a través de sistemas
de produccién mds limpia; vi) expedir regulacién e implementar medidas
de control, monitoreo y promocién para la reconversion tecnolégica, con el

fin de reducir progresivamente el uso de mercurio en procesos mineros; vii)
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disefiar e implementar una estrategia interinstitucional para el control a la
mineria ilegal; viii) implementar el Plan de Accién 2011-2014 del Programa
de Uso Racional y Eficiente de Energfa.

En cuanto a generacién de energia eléctrica limpia, esta locomotora
empalma con una estrategia de crecimiento verde. Reduce el impacto
ambiental, trae mejoras en eficiencia y crea nuevos sectores que generan
crecimiento en el pafs.

Respecto a la extraccién minera, no es tan clara su relacién con creci-
miento verde. Sf es necesario reducir el impacto ambiental de la actividad,
pero no es un sector que tradicionalmente use de la manera mas eficiente
el capital natural. Es importante equilibrar ganancias de corto plazo en el
sector con los costos que pueden generarse mds adelante. Enla medida que
las regalias se usen para mejoras sociales y desarrollo de nuevos sectores

verdes podria compensarse el efecto negativo de la actividad.
b. Desafios ambientales de las locomotoras de crecimiento

En el Cuadro 6 se muestran de manera resumida los principales desafios
ambientales por locomotora. Como puede verse, hay locomotoras que no
toman en cuenta riesgos importantes, como puede ser los riesgos de pérdi-
da de biodiversidad asociados a mayor infraestructura o la contaminacién
generada por el sector turismo.

Existen también retos en que a pesar de mencionarse en el PND los
instrumentos definidos para hacerles frente son poco claros. Por ejemplo,
realizar evaluaciones ambientales para minimizar el impacto ambiental
de la actividad minera. Es necesario, ademds de realizar el estudio de
impacto ambiental, definir acciones y compensaciones tales que en efecto
se minimice el dafio.

Por otra parte, el Plan establece principios sobre sostenibilidad trans-

versales que se discuten a continuacién.
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3. Directrices ambientales

El PND establece directrices claras en materia ambiental y sostenibilidad.
Como parte de sus principios rectores estd la sostenibilidad ambiental
integrada y compartida, que establece que el crecimiento econémico debe
acelerar cambios tecnolégicos en los sectores de la producciéon de manera
que se mejore su eficiencia para minimizar el deterioro ambiental. Esto,
complementariamente con el reconocimiento y aplicacién de las determi-
nantes ambientales del ordenamiento territorial, contribuird a solucionar
los problemas de pobreza, equidad y seguridad. El PND marca metas
claras para cada una de ellas (Anexo 1) que hacen mds viable su ejecucion.

Estas directrices van muy de la mano con los principios de un creci-
miento verde: buscan mejorar la eficiencia, reducir el impacto ambiental
de la actividad productiva y hacer mds resiliente a la economia del pafs.
Ahora bien, para que den frutos es necesario que también concuerden con
las locomotoras de crecimiento. En esta seccién analizamos hasta dénde

existe esa concordancia y que vacios existen.
Las directrices en materia ambiental que marca el PND son las siguientes:
a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

El Plan Nacional de Desarrollo busca establecer mecanismos de reconoci-
miento y conservacién de la biodiversidad en el pais y de los servicios que
provee. El concepto de servicio ecosistémico es clave para incluir al capital
natural en las funciones de produccién sectoriales. Se plantean metas y
estrategias claras para incrementar el peso que se le da a este componente
en la toma de decisiones.

Sin embargo, no hay una alineacién adecuada entre algunas de las loco-
motoras de crecimiento y la directriz. Si bien en el Plan se hace mencién a
la necesidad de fortalecer las actividades conducentes a un uso comercial

sostenible, como apoyo al incremento en la productividad de lalocomotora
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del sector agropecuario, no existe claridad sobre cémo hacerlo. En el caso
de transporte y mineria la concordancia es menor.

Serequiere mayor claridad enlas acciones paralaslocomotoras menciona-
dasy esta directriz para que realmente se logre avanzar hacia un crecimiento
verde en el que se preserve la riqueza en biodiversidad hacia el futuro de

manera Optima.
b. Gestion integral del recurso hidrico

El PND 2010-2014 reconoce las deficiencias en el pais en cuanto a una re-
gulacién capaz de incentivar el uso eficiente y la proteccién de los recursos
hidricos; asi comolafaltade un modelo eficaz para el ejercicio dela autoridad
ambiental tendiente ala administracién, control y seguimiento del recurso;
e instrumentos y mecanismos de articulacién que viabilicen su ordenacién
y planeacién, de modo que se reduzcan los conflictos por acceso y uso del
recurso, que se acentuardn debido a los impactos del cambio climatico.
Este componente ambiental, no esrelacionado directamente conlasloco-
motoras del crecimiento en este capitulo. Sin embargo, de forma implicita
se puede hacer una conexién con sectores como el agropecuario, el minero
y vivienda dentro de las politicas que se proponen, como: i) reglamentar
e implementar programas de uso eficiente y ahorro del agua en empresas
prestadoras de acueducto y alcantarillado, distritos de riego y produccién
hidroeléctrica; y ii) desarrollar y ajustar los instrumentos econémicos que
generenincentivos parala conservaciony uso eficiente del aguaeincentiven
lainversién del sector privado y publico en la oferta del recurso. A pesar de
esto, hace falta mayor especificidad sobre c6mo se va a valorar y proteger

el recurso de frente a incrementos en la actividad minera y agropecuaria.
c. Gestion ambiental sectorial y urbana

Los costos para la economia colombiana asociados con la contaminacién

atmosférica urbana e intradomiciliaria, los servicios deficientes de abaste-
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cimiento de agua, saneamiento e higiene, los desastres y la degradacién de
los suelos, ascienden al 3,7% del PIB (Larsen, 2004). Este costo recae mds que
proporcionalmente sobre los segmentos mds vulnerables de la poblacién.

En el PND se establece la necesidad de integrar y armonizar las politicas
y objetivos ambientales y sectoriales (vivienda, infraestructura, agricultura
y mineria) con el fin de fortalecer la gestién ambiental sectorial, a través
de politicas como planes de accién de gestién ambiental y evaluaciones
estratégicas para los sectores de las locomotoras, entre otros.

En la medida en que se lleve a cabo una adecuada planeacién del terri-
torio y gestién ambiental urbana puede avanzarse hacia un crecimiento
verde. Pero, si en cambio, no se modificalamanera en que crecen los centros
poblacionales y productivos, la resiliencia del sistema disminuye y pueden
existir costos en eficiencia en el futuro.

d. Cambio climdtico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion y es-

trategia de desarrollo bajo en carbono

Las acciones para enfrentar el cambio climdtico son claves para aumentar la
resiliencia y evitar costos futuros de adaptacioén. En este apartado el PND es
muy completoensu diagnésticosobre el problemay enlasacciones arealizar.

Colombia es un pafs con bajas emisiones de GEI, que corresponden
al 0,37% de las emisiones globales de 2004 (IDEAM, 2009). En promedio
se generan 4,15 toneladas de CO2 per cdpita, muy por debajo del prome-
dio latinoamericano equivalente a 8 toneladas per cdpita. Lo anterior es
resultado en gran parte de una canasta energética que ha privilegiado la
generacion de electricidad a través de hidroeléctricas -el 78% en promedio
en la dltima década-.

El PND propone mantener una senda de crecimiento econémico con
bajas emisiones de carbono, para aprovechar oportunidades de financiacién
internacionales e incentivos que permitan potencializar las prioridades de
desarrollo del pais. Como ejemplo de esta politica el Plan expone el caso

de la estrategia REDD con co-beneficios, la cual retine la deforestacién
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evitada, con la posibilidad de compensar las emisiones a través de un
manejo sostenible de los bosques, la conservacién de la biodiversidad y el
incremento de los stocks de carbono en bosques naturales.

El PND establece que el objetivo de reducir la vulnerabilidad, preparar
al pafs para la adaptacién al cambio climdtico, y aprovechar las oportunida-
des que se deriven en el marco internacional requiere llevar a cabo acciones
como identificar y priorizar medidas de adaptacién al cambio climdtico, a
partir de andlisis de vulnerabilidad, en el marco de un Plan Nacional de
Adaptacién soportado en una estrategia financiera que contemple recursos
nacionales y recursos internacionales de cooperacién; disefiar, de la mano
con los sectores y las regiones, una estrategia de desarrollo bajo en carbono,
que incluya la reduccién de emisiones GEI por deforestacién evitada e iden-
tificar y valorar barreras comerciales asociadas a actividades productivas,
productos y servicios con una huella de carbono alta. Estas lineas de accién,
unidas a las metas consignadas en el Cuadro 7 y en el Anexo 1 se encuentran
especialmenteligadas alalocomotoraminero-energéticay alaagropecuaria.

El Plan enfatiza la necesidad de que los planes de mediano y largo plazo
de estas dreas estratégicas aborden la realizacion de estudios e investiga-
ciones relacionadas con la adaptacién al cambio climdtico. "Los dafios y
pérdidas asociados al fenémeno de la Nifia 2010-2011 en gran parte del
territorio nacional resaltan la necesidad de encontrar respuestas a los de-
safios del cambio climdtico y su impacto sobre las actividades econémicas

y sociales de los colombianos"*.

4. Cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014

En esta seccién se presenta el cumplimiento que se le ha dado hasta hoy a
las metas ambientales propuestas dentro del Plan Nacional de Desarrollo

14 Ibid., Capitulo 3, Pdg. 172.
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Cuadro 7. Metas de resultado - Cambio climatico, reduccion de la vul-
nerabilidad y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Descripcién de la meta Indicador Linea base | Meta 2014

Estrategias sectoriales de desa- | Ntumero de estrategias 0 4
rrollo bajo en carbono

Planessectoriales conincorpora- | Ntimero de planes sectoriales con 2 5
cién de politicas de adaptacién | incorporacién de politicas de

al cambio climético adaptacién al cambio climético

Productos de exportacién con Ntmero de productos de 0 4
barreras identificadas y estrate- | exportaciéon con barreras identifi-

gias para afrontarlas cadasy estrategias para afrontarlas

Proyectos Mecanismo de Desa- | Ntmero de Proyectos Mecanismo 158 300

rrollo Limpio -MDL- incluyen- | deDesarrollo Limpio-MDL-inclu-
do la participacién en nuevos yendo la participacién en nuevos

mercados de carbono mercados de carbono
200.000 Hectéreas de deforesta- Numero de hectdreas de deforesta- 0 200
cién evitadas cién evitadas

Fuente: PND 2010-2014- DNP.

2010-2014. En general, se observa un adelanto en gran parte de las metas;
sin embargo, metas tan importantes como la implementacién de planes
de gestién ambiental de las locomotoras o evitar la deforestacion de dreas
ambientales (cuya meta estd en 200.000 ha) no presentan ningdn avance
hasta el momento.

a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

El Gobierno es consciente de la necesidad de reconocer a la biodiversidad
como base para el ordenamiento territorial a fin de garantizar la prestacién
de los servicios ecosistémicos de los cuales depende el bienestar de los co-
lombianos. El desarrollo del pais ha estado fuertemente ligado ala riqueza
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natural que éste y por ello es importante su conservacion. De alli que las
metas relacionadas con la biodiversidad estdn destinadas principalmente
a la delimitacién y preservacién de dreas forestales.

A hoy, los indicadores que muestran un mayor progreso son las dreas
forestales ordenadas mediante acto administrativo (el nimero de hectdreas
ordenadas asciende a casi7 millones), y las hectdreas restauradas o rehabilita-
das con fines de proteccién, que ascienden a 41 mil, es decir, el 46% de lameta.

Noobstante, laordenacién territorial y zonificacién dehectdreas de reservas
forestaleshatenido muy pocoavance, yladelimitacién aescala 1:25.000 delas

hectdreas de ecosistema de pdramo, no muestra ningtn progreso (Cuadro 8).

Cuadro 8. Metas de resultado del componente de biodiversidad

Indicador Periodo Meta Resultado Avance
Hectdreas de reservas forestales Ley 2010-2014 27.097.828 730,399 2,7
2da ordenadas territorialmente y
zonificadas
Mapa actualizado de Ecosistemas 2010-2014 100 22,5 22,5

continentales, costeros y marinos

Areas forestales ordenadas a 2010-2014 15.000.000 6.858.435 45,7
doptadas mediante acto
administrativo (hectareas).

Hectdreas de ecosistemas de paramo 2010-2014 1.186.343 0 0,0
con delimitacién a escala 1:25.000
(en 2010 la escala era 1:250.000)

Formulacién de politica nacional 2010-2014 100 19 19,0
de recursos hidrobiol6gicos

Hectdareas restauradas o rehabilitadas 2010-2014 90 41.590,56 46,2
con fines de proteccién

Nuevas hectdreas incorporadas al 2010-2014 3.000.000 606.018,39 20,2
Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP

Fuente: SINERGIA- DNP.
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b. Gestion integral del recurso hidrico

Los recursos hidricos nacionales carecen de una regulacién efectiva que
promueva su uso eficiente asi como su protecciéon. Asi mismo, se requiere
de instrumentos y mecanismos para la correcta administracién de dicho
recurso, unidos a un control y seguimiento del manejo y cuidado de éste.
Dada la importancia del agua dentro de los procesos productivos y de la
calidad de vida de los ciudadanos, se plantean como metas la creacién y
actualizacién de planes orientados a mejorar el manejo las cuencas.

El Cuadro 9 ilustra la ausencia de avance en las metas que hacen parte
de este componente. Sin embargo, es importante aclarar que los dos prime-
ros de los cinco planes estratégicos de las macrocuencas estdn planificados
para ser entregados en 2012. Los términos de referencia para contratar la
formulacién de los Planes Estratégicos del Magdalena-Cauca y del Caribe,

ya fueron elaborados. Asi mismo, los primeros 10 planes de ordenamiento

Cuadro 9. Metas de resultado del componente de gestion del recurso
hidrico

Indicador Periodo Meta Resultado % avance

Planes de ordenamiento y manejo 2010-2014 83 0 0
de cuencas actualizados, con
consideraciones de gestién del riesgo

Planes estratégicos de las Ene-Dic 2012 2 0 0
macrocuencas

Planes de ordenamiento y manejo de Ene-Dic 2012 10 0 0
cuencas hidrogréficas bajo el nuevo
esquema legal de ordenamiento

de cuencas

Municipios afectados por la ola 2010-2014 220 0 0
invernal por inundaciones con Plan
de Ordenamiento Territorial ajustado

Fuente: SINERGIA- DNP.
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y manejo de cuencas hidrogréficas bajo el nuevo esquema legal de ordena-
miento de cuencas estdn propuestos para ser entregados en 2012.

Es preocupante especialmente, que ningtin municipio haya ajustado
su Plan de Ordenamiento Territorial, incorporando la previsién, control y
reduccién del riesgo asociado a las inundaciones futuras que pueden ser

generadas por proximas olas invernales.
c. Gestion ambiental sectorial y urbana

De acuerdo con el Plan Decenal Ambiental, el desarrollo sostenible requiere
de la integraciéon y armonizacién de las politicas y objetivos ambientales
y sectoriales. Sin embargo, en Colombia esa integracion y armonizacién
es escasa y débil, constituyéndose en uno de los principales limitantes de
la gestion ambiental.

Este conjunto de indicadores se centra en metas que buscan mejorar la
relacién intersectorial en cuanto al manejo de temas ambientales, asi como
laimplementacién de précticas que sean amigables con el medio ambiente.
No obstante, con excepcién de la elaboraciéon de la Norma Técnica Colom-
biana en la categoria de construccién sostenible para el otorgamiento del
Sello Ambiental Colombiano y la resolucién de solicitudes (otorgadas o
negadas) por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
(Ministerio de Ambiente), que completaron respectivamente, el 70% y el
97% de la meta, los demds indicadores muestran muy poco o nulo avance.

Esimportante aclarar, que sibien hay varios indicadores sobrelos que no
hay avance sobre las metas, si se estd trabajando en ellos. Tal es el caso de
las compras estatales sostenibles. Por un lado, el DNP junto con el MADS
hanvenido trabajando enla elaboracién del documento Conpes de Compras
Publicas Sostenible, mientras que la Direccién de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana viene trabajando en la elaboracién de fichas técnicas
para 15 productos prioritarios realizando una recopilacién de informacion.

En cuanto a control de mineria ilegal, en el afio 2011 se adelantaron

acciones conjuntas para el control de la extraccién ilegal de oro en 8 de-
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partamentos del pais (Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Cérdoba, Tolima,
Bolivar, Huila y Amazonas), que se reflejan en el cierre de 103 minas y en el
decomiso de 59 retroexcavadoras, 2 bulldozers, 24 dragas, 28 motobombas,
2592 galones de ACPM, 0,8 Kg de mercurio, 23 motores, 3 plantas eléctri-
cas, 3 compresores y un clasificador, ademds de la captura de 109 personas
por la comisién de delitos ambientales. Adicionalmente, se formul6 un
borrador de documento CONPES para el control de la explotacién ilicita
de minerales (Cuadro 10).

d. Cambio climdtico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion a la
estrategia de desarrollo bajo en carbono

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad del pais frente al cambio climético,
resulta fundamental establecer un Plan Nacional de Adaptacién que apo-
ye la preparacion del pais para enfrentar eventos climadticos extremos y
oriente la formulacién de programas y proyectos prioritarios de tal forma
que consideren las variables climdticas en su planeamiento y ejecucién,
reduciendo sus consecuencias en el largo plazo para las poblaciones, el
sector productivo y los ecosistemas.

Este componente es el que mds presenta avances en sus indicadores,
aunque este no haya superado el 30% de la meta, con excepcién de los
Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio.

EIMADS, através delaDireccién de Cambio Climé&tico ha venido acom-
pafiando y apoyando el proceso de formulacién del Plan de Adaptacién
para el Sector Agricola que ha sido liderado por el DNP y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El documento se encuentra en revisién por
parte de la mesa de formulacién del Plan, constituida por varias entidades
del sector. Asu vez, la Direccién de Cambio Climético ha venido apoyando
el desarrollo de una metodologia para el andlisis de vulnerabilidad del
sector salud, liderada por el Instituto Nacional de Salud y la Organizacién
Panamericana de la Salud, de acuerdo a los lineamientos definidos por la
Organizacién Mundial de la Salud.
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Cuadro 10. Metas de resultado del componente de gestion ambiental
sectorial y urbana

Indicador Periodo Meta | Resultado | % Avance

Evaluaciones ambientales estratégicas en sectores Ene-dic 2011 1 1 25
locomotoras de vivienda, infraestructura,
agricultura y minerfa

Norma Técnica Colombiana en la categoria de 2010-2014 100 70 70
construccién sostenible para el otorgamiento
del Sello Ambiental Colombiano

Porcentaje de las compras estatales sostenible Ene-dic2012 | 4 0 0

Vehiculos que ingresan al parque automotor 2010-2014 | 4.739 342 7
a 2014 con tecnologias acordes con los
combustibles disponibles

Porcentaje de disminucién de uso de mercurio 2010-2014 10 0,3 3
en procesos mineros (en cinco proyectos
identificados por el MAVDT)

Porcentaje de reduccién del consumo nacional 2010-2014 3 0,5 16
de energia/ PIB (Intensidad energética)

Solicitudes de proyectos, obras o actividades 2010-2014
factibles de licenciamiento ambiental 100 97 97
competencia del Ministerio resueltas

Planes de accién de gestién ambiental sectorial 2010-2014 4 3 75
concertados con los Ministerios de las

locomotoras

Planes de accién de gestién ambiental sectorial 2010-2014 4 0 0

de las locomotoras en implementacién

Zonas mineras priorizadas con explotacién aurifera 2010-2014 5 0 0
en los que se implementa la estrategia para el
control de la explotacién ilicita de minerales

Unidades ambientales sectoriales conformadas 2010-2014 4 0 0
en los Ministerios de sectores de vivienda,
infraestructura agricultura y minerfa

Estaciones de medicién que reportan cumplimiento | Ene-dic 2011 | 135 0 0
de los estandares de calidad del aire

Fuente: SINERGIA- DNP.
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En cuanto a los productos de exportacién con barreras identificadas y es-

trategias para afrontarlas, hasta el momento se hallevado a cabo una reunién

con Asocolflores para revisar los objetivos y los términos de referencia para

la contratacién del estudio de barreras para el sector floricultor (Cuadro 11).

Cuadro 11. Metas de resultado del componente cambio climatico, re-
duccidén de la vulnerabilidad y adaptacion de la estrategia de desarrollo

bajo en carbono

Indicador

Periodo

Meta

Resultado

% avance

Deforestacion evitada (hectareas)

2010-2014

83.200

0

Estrategia sectorial de desarrollo bajo
en carbono

2010-2014

0,8

20

Planes sectoriales con incorporaciéon
de politicas de adaptacién al cambio
climético

2010-2014

14

2,6

19

Productos de exportaciéon con
barreras identificadas y estrategias
para afrontarlas

2010-2014

1,0

20

Recursos internacionales canalizados
directa o indirectamente al pafs para
el desarrollo de la estrategia nacional
REDD+, proyectos de
implementacién temprana y temas
relacionados a carbono forestal

2010-2014

4.000.000

1.110.000

28

Proyectos Mecanismo de Desarrollo
Limpio -MDL- incluyendo la
participacién en nuevos mercados
de carbono

2010-2014

142

63,0

44

Fuente: SINERGIA- DNP.

5. Inventario de planes y estrategias ambientales

Es importante tomar en cuenta las distintas iniciativas que existen sobre

sostenibilidad, cambio climdtico y crecimiento bajo en carbono mads alld
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del PND para tener un panorama completo sobre las acciones que se estan
llevando a cabo en el pafs, tanto a nivel nacional como regional.

Dentro de esta seccién se presenta un primer inventario de los planes y
estrategias ambientales vigentes que han venido desarrollando diferentes
instituciones del pafs. Como muestra el Cuadro 12 estdn diseminadas en
distintos ministerios y entes territoriales.

Para implementar una estrategia de crecimiento verde es importante
organizar y alinear las iniciativas compartidas de muchas de estos planes
y estrategias sectoriales y regionales. Solo en esa medida se hard el mejor
uso de los recursos y se proporcionaran los incentivos adecuados a los

actores econémicos para generar un crecimiento sostenible.
6. Conclusiones

Tras la revision presentada del Plan Nacional de Desarrollo, es posible iden-
tificar las fortalezas y debilidades que este presenta. Por un lado, el PND es
bastante completo en el desarrollo del tema ambiental y las politicasallevara
cabo sobre esta cuestion en cada sector generador de crecimiento del pafs. Sin
embargo, en ocasiones queda delado el mejoramiento delainstitucionalidad
que se requiere para poder llevar a cabo las politicas de las que se habla.

Adicionalmente, temas importantes como el impacto del turismo, del
sector salud y de las tecnologias de la informacién son dejados de lado y
solo se menciona superficialmente la interrelacién entre los nuevos secto-
res emergentes basados en informacién (una de las cinco locomotoras de
crecimiento) y el desarrollo sostenible.

En general el PND muestra una alineacién con las preocupaciones
concernientes a un desarrollo sostenible y a un crecimiento verde. No
obstante, no recoge politicas que incentiven la innovacién en este campo,
asi como estrategias fiscales que promuevan un cambio en el consumo y
la produccién compatible con el medio ambiente.

Sobre el cumplimiento de metas ambientales del Plan Nacional de De-

sarrollo, se evidencia un avance lento, pero también se percibe que se esta
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haciendo un trabajo para poder cumplir con éstas. Especialmente, en las
metas relacionadas con la Gestiéon Ambiental Sectorial y Urbana, falta un
mayor compromiso por parte de los diferentes sectores econémicos para
poder implementar estrategias intersectoriales. Y a pesar del acto grado
de vulnerabilidad que present6 el pafs ante la ola invernal, ninguno de
los municipios afectados ha incluido dentro de su Plan de Ordenamiento
Territorial medidas para definir y contrarrestar el riesgo asociado a los
desastres naturales.

Finalmente, ademds del Plan Nacional de Desarrollo, existen varias
iniciativas y planes que tratan de temas relacionados con el crecimiento
verde. Enlamedida en que existan congruencia entre ellos pueden lograrse
sinergias entre sectores y niveles de gobierno.



CAPITULO TRES

Institucionalidad ambiental en Colombia

1. Introduccion

La Constitucién Politica de 1991 estableci6 en su Articulo 80 como tarea del
Estado, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
garantizando su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sus-
titucion. Para poder cumplir con esta funcién en forma eficiente, en 1993 se
creé el Ministerio de Ambiente, y a partir de entonces se han establecido
organismos que respalden y apoyen la labor de este Ministerio, tales como
el Consejo Nacional Ambiental o el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Adicionalmente, el tema ambiental ha ido tomando fuerza dentro la
agenda nacional, especialmente en los tltimos afios debido al impacto
producido por la llamada Ola invernal. El tltimo Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014, como se mencioné en el capitulo anterior, promueve un
crecimiento econémico acompafiado de un desarrollo sostenible.

Sin embargo, los esfuerzos para volver el tema ambiental una prioridad
dentro delapolitica del gobiernonohansidosuficientes.Y comose evidencia
en el progreso de las metas ambientales del PND 2010-2014 (y en las metas
mismas), éstas no avanzan a los niveles que serian 6ptimos, especialmente
si se tiene en cuenta la vulnerabilidad del pais ante el cambio climético.

Esta debilidad del tema ambiental frente a otras preocupaciones nacio-
nales que se encuentran ligadas al crecimiento econémico, como el boom
minero-energético que vive Colombia, se explica principalmente por la
ausencia de instituciones ambientales fuertes y efectivas. Es por ello que en
esta seccién se exponen las debilidades y fortalezas de la institucionalidad
ambiental, analizadas desde dos dngulos: el primero es la importancia que
ha tenido el componente ambiental dentro del Presupuesto General de la
Nacién en los dltimos seis afios, y el segundo es qué tan relevante ha sido

el sector ambiental (sus actores y estrategias) dentro de la politica nacional.

59
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2. Composicion de la Institucionalidad ambiental en Colombia

En 1993 se expidié la Ley 99, méds conocida como la Ley General Ambiental
la cual ordend el sector publico encargado de la gestiéon ambiental en Co-
lombia. Con ella se crearon el Ministerio de Ambiente, el Consejo Nacional
Ambiental, se organizaronlas Corporaciones Auténomas Regionales, CAR,
y se constituy6 el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Adicionalmente, se
establecieron lineamientos sobre la expedicién de licencias ambientales, la
planificacién ambiental por parte de las entidades territoriales, la partici-
pacién ciudadana y las respectivas sanciones y medidas de vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

El principal actor dentro de la institucionalidad ambiental en Colombia
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS. Adicional-
mente, existen entidades vinculadas, adscritas y unidades administrativas
especiales de este Ministerio que se componen principalmente de Institutos
delnvestigacién Ambiental, unaunidad administrativa especial de Sistema
de Parques Nacionales, la autoridad encargada de las licencias ambientales
-ANLA, el Fondo Nacional Ambiental y el Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales -IDEAM (ver Figura 3).

a. SINA

El Sistema Nacional Ambiental (SINA), se organizé bajo la ley 99 de 1993,
y estd definido como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales ambientales contenidos en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 y en la ley 99 de 1993. Con su creacién se buscaba
asegurar laadopciony ejecucion de las politicas y de los planes, programas
y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los de-
beres y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el medio
ambiente y con el patrimonio natural de la Nacién.

La forma en que estd disefiado el funcionamiento del SINA implica un
ciclo de gestién basado en las tareas coordinadas de conocer, planificar,
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Figura3.Organigrama del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Fuente: MADS.

ejecutar y evaluar. Por ello, la Ley 99 incluyd la creacién de cinco Institutos
de Investigacién (sobre los que se ahonda mds adelante) y un Ministerio
de Ambiente el cual ejerce la labor de rector de la gestion y formulador de
las politicas nacionales con base en la informacién cientifica.

Para poder garantizar la promocién de un modelo de desarrollo sosteni-
ble, era necesario integrar a los demds Ministerios, organismos de control
y otras dependencias del Estado con diversas funciones y competencias

ambientales, pero que no hacen parte de las autoridades ambientales. Esto
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con el fin de incorporar la dimensién ambiental en los planes de desarrollo
nacionales, regionales, departamentales y municipales.

El SINA qued6 conformado entonces (en orden jerdrquico), por el Mi-
nisterio de Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, las Entidades
Territoriales y los Institutos de investigacién adscritos y vinculados a dicho

Ministerio.
b. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bajo la Ley 99 de 1993 se crea el Ministerio de Ambiente, y se establece
que el desarrollo econémico y social del pafs deberd estar orientado por
los principios de desarrollo sostenible consignados en la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

El Ministerio se constituy6 dentro de esa misma ley como el organis-
mo rector de la gestiéon del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la Ley, las poli-
ticas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

En 2003, la composicién del Ministerio de Ambiente se ve afectado por
cambios en la politica nacional, y termina por fusionarse en el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible” MADVT, lo que amplia
las funciones del Ministerio a los temas relacionados con el ordenamiento
territorial, agua potable y saneamiento bdsico, desarrollo territorial y ur-
bano, asi como en materia habitacional integral.

Laidea de fusionar el Ministerio de Ambiente surgi6 de la decisién del

gobierno de adaptarse a la nueva tendencia ambiental proveniente de la

15 Decreto 216 de 2003.
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Cumbre Mundial dela Tierra (Johannesburgo 2002), segtinla cual "los temas
ambientales (contaminacién de aguay aire) y sociales (morbilidad, pobreza
y mortalidad) se retroalimentan, son al mismo tiempo causa y consecuen-
cia"® por lo que se deben desarrollar de forma simultdnea y coordinada.

Aunque la idea parecia ser eficiente en cuanto la planeacién de ambos
sectores debia estar estrechamente ligada, el problema radica en que "se
agruparon bajo un mismo ministerio agendas de politica sectorial que en
determinadas circunstancias podian volverse excluyentes, y, en esamedida,
propicié que se desatendiera la agenda de algunos sectores, lo que llevé a
que politicas medioambientales fueran relegadas a un segundo plano con
respecto a las de agua""’.

Finalmente, en 2011 y dada la coyuntura social y econémica producida
por la llamada Ola invernal, el gobierno reconocié la necesidad de tener
unainstitucién encargada delos temas ambientales con mayorimportancia
que la que se tenia hasta el momento, y a través del Decreto 3570 de 2011
modifica el MADVT y establece la creacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, MADS.

c. Consejo Nacional Ambiental

La ley 99 de 1993 también cre6 el Consejo Nacional Ambiental -CNA-,
encargado de asegurar la coordinacién intersectorial a nivel ptblico de las
politicas, planes y programas en materia ambiental. A la cabeza de éste se
encuentra el Ministro de Ambiente, y adicionalmente, lo componen, los
ministros de los demds ministerios, el director del DNP, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Reptblica, el Presidente de la Confe-
deracién de Gobernadores, el Presidente de la Federaciéon Colombiana de

Municipios, el Presidente del Consejo Nacional Gremial, un representante

16 CGR (2011). Estado de los Recursos Naturales, p. 28.

17 Mance, H. (2008), P. 116.
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de las comunidades negras, uno de las comunidades indigenas, uno de las
organizaciones ambientales no gubernamentales, uno de la universidad,
y uno de las CAR.

Bajo la Ley 99 de 1993, se buscaba que el CNA proveyera un espacio de
didlogo para que tanto el sector publico como el sector privado tuvieran
voz en el disefio de politicas ambientales de importancia nacional, a través
de la produccién de documentos que afectaran dichas politicas. Sin em-
bargo, en la préctica, el desemperfio del Consejo ha estado muy por debajo
de las necesidades.

d. Corporaciones Auténomas Regionales

Las Corporaciones Auténomas Regionales CAR estdn definidas por la
Ley 99 de 1993 como "entes corporativos de cardcter publico, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geo-
graficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente"'®. La Ley del 99 cre6 inicialmente 16 corporaciones
auténomas, este nimero se expandi6 a 33 actualmente. El Anexo 2 recoge
las corporaciones existentes, asi como la jurisdiccién de cada una de ellas.

El Decreto 141 de 2011 busca reformar a las CAR de modo que mejore
su gestion y su capacidad de respuesta ante eventos inesperados, como la
emergencia invernal de 2010. Los principales cambios que se hicieron son
la disminucién del peso de los gobernadores y alcaldes dentro del Consejo
Directivo de las CAR, con lo cual se busca reducir problemas de interés

8 Articulo 23, Ley 99 de 1993.
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politico, y el problema de ser juez y parte en las decisiones ambientales;
asi como la eliminacién de dos representantes del sector privado y dos de
las organizaciones no gubernamentales, que tiene como fin disminuir la
influencia de los interese de éstos dentro en temas de gobernanza medio
ambientales.

Adicionalmente, en este decreto se expresa la necesidad de despolitizar
la eleccién del director de las CAR, haciendo responsabilidad del Presiden-
te de la Reptiblica nominar un candidato ante la Junta Directiva, la cual
podra ratificarlo o no. Esta reorganizacién supone asi mismo, aumentar
la capacidad técnica de las CAR para fortalecer la capacidad de tomar
decisiones y gestionar y coordinar las politicas ambientales tanto a nivel
local como nacional.

A pesar de las mejoras que la introduccién de ésta reforma implica, el
proceso para su aprobacién ha sido demorado. Un afio después de que se
anunciara, apenas se estdn llevando a cabo las consultas requeridas con
comunidades indigenas y afrodescendientes. Solo después de hechas éstas
serd posible presentar el proyecto de reforma a las CAR, manteniendo la
debilidad en el manejo del tema ambiental y los problemas de influencias

politicas y privadas hasta entonces.
e. Fondo Nacional Ambiental

El Fondo Nacional Ambiental (FONAM) fue creado por la ley 99 de 1993
como un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio que cuenta
con personeria juridica y patrimonio independiente, pero sin estructura
administrativa ni planta de personal. La misma Ley 99 defini6 que la ope-
racién del Fondo se haria con los recursos humanos, fisicos y técnicos del
Ministerio de Ambiente. Mediante estaentidad se prestaapoyoalaejecucién
de la politica ambiental y al manejo de los recursos naturales renovables.

EI FONAM estd disefiado para estimular la descentralizacién, la parti-
cipacion del sector privado y el fortalecimiento de la gestién de los entes

territoriales, con responsabilidades en temas ambientales. Para el efecto,
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podré financiar o cofinanciar, segtin el caso, aentidades ptblicas y privadas
enlarealizacion de proyectos, asegurandola eficienciay coordinacién conlas
demadsentidades del Sistema Nacional Ambiental y evitando duplicidades.

Laley 99 de 1993 establece en el Art. 88 especificamente que "el FONAM
financiara la ejecucién de actividades, estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos, de utilidad ptblica e interés social, encaminados
al fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacién, conservacion,
proteccién, mejoramiento y recuperacién del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible".

Como se muestra en el Figura 4, el FONAM se financia con los ingresos
generados porlaadministracién y manejo delas dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, asi como del producto de las concesiones en dichas
areas; los ingresos por el pago de servicios de evaluacién y seguimiento de
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos
de control y manejo ambiental de competencia del Ministerio de Ambien-
te; ingresos generados por la expedicién de permisos de importacion y
exportacién de especies de fauna y flora silvestres CITES y NO CITES y
los ingresos generados por los permisos de fabricacién y distribucién de
sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad. Adicionalmente una
pequeia porcién de los ingresos del FONAM provienen del Presupuesto
General de la Nacién.

f. Institutos de Investigacion Ambiental

El Articulo 16 de la Ley 99 de 1993 estableci6 la vinculacién y adscripcion
de entidades cientificas con el fin de prestar apoyo técnico y cientifico
al Ministerio de Ambiente. Asi mismo, dichos Institutos en unién con el
Ministerio, tienen la obligacién de fomentar el desarrollo y difusién de
los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y de
recursos naturales de las culturas indigenas y demads grupos étnicos.
Como se observa en la Figura 3, la investigacion ambiental ptblica es

realizada por instituciones vinculadas y adscritas al MADS. Las primeras
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Figura 4. Estructura de cuentas del FONAM
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Fuente: MADS.

las conforman el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Be-
nito Vives de Andreis, INVEMAR, Instituto de Investigaciéon de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, IAvH, Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, IIAP y el Instituto Amazénico de Investigacio-
nes Cientificas, SINCHI. Mientas que la entidad adscrita es el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM.

Tanto el IAvH como el IDEAM tienen competencia nacional, el INVE-
MAR sobre los mares y las costas, y los demds institutos de investigacién

son dnicamente de cardcter regional.

g. Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacion

Esta rama del DNP tiene por competencia la consideracién de politicas
ambientales y de gestion del riesgo de desastre en la planeacién del de-

sarrollo. Para ello, adelanta acciones relacionadas con el conocimiento,
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uso y conservacién de la biodiversidad; la conservacién y manejo de
dreas protegidas y estratégicas; la gestién integral del recurso hidrico y
de los espacios ocednicos, costeros e insulares; la prevencién y control de
la degradacién ambiental y el cambio climético; el desarrollo productivo
sostenible y competitivo; los modelos de anélisis y valoracién econémica
y ambiental; la planificacién ambiental territorial; la reduccién del riesgo
y los mecanismos de proteccién financiera ante desastres.

La Subdireccion de Desarrollo Ambiental, en coordinaciéon con los or-
ganismos y entidades pertinentes, tiene por misién adelantar las acciones
requeridas para el cumplimiento de las funciones del Departamento Na-

cional de Planeaciéon -DNP- en el 4mbito ambiental, teniendo en cuenta:
0 Internalizar la dimensién ambiental en la gestion sectorial,

A Consolidar la administracién descentralizada del medio ambiente y la

gestion de los recursos naturales,

A Propender por la aceptacion de los recursos naturales como fuente de

riquezay, por consiguiente, porla priorizacién delainversién ambiental,

A Utilizacién racional del suelo, con criterios de disminuciéon de vulnera-

bilidad ante amenazas naturales,

A Evaluarlas oportunidades de instrumentos econémicos para proteccién

ambiental.
h. Sistema Nacional de Cambio Climdtico

En los tltimos afios, los efectos del cambio climético se han hecho eviden-
tes en todo el mundo, y se espera que se acenttien en los préximos afios.
Colombia no ha sido ajena al impacto de esta problematica. Es por ello que

el DND, junto con varios ministerios, desarrollaron la Estrategia Institu-
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cional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climaético en Colombia. Este documento resalta la necesidad del pais de
comprender y actuar frente a este fenémeno como una problemdtica de
desarrollo econémico y social, y por ende integrarla dentro de los procesos
de planificacién e inversién de los sectores productivos y los territorios.

Cambiar la visién sobre el cambio climdtico ayudard a evitar o aminorar
las pérdidas econémicas y de competitividad, la vulnerabilidad del pais y
la baja capacidad de respuesta ante eventos climdticos extremos.

Para que esta estrategia sea exitosa se necesita una articulacién de las
instituciones y sectores nacionales y locales, de tal forma que la gestién
sea compartida y coordinada, y se genere la informacién adecuada para
poder actuar oportuna y eficientemente.

Con el CONPES 3700 se espera crear un marco institucional fuerte y
eficaz, con el fin de transferir responsabilidades directas tanto a los secto-
res econémicos como a los territorios para enfrentar el cambio climético.
En primer lugar, propone la creacién de un Sistema Nacional De Cambio
Climatico SNCC, el cual se encargard la coordinacién de los diferentes
actores, y estard conformado por un Comisién Ejecutiva de Cambio Cli-
matico COMECC, un comité de Gestion Financiera, un Grupo Orientador,
un Grupo Consultivo y cuatro subcomisiones permanentes' (ver Figura 5).

La COMECC tendrad como tarea la coordinacién y orientacién del SNCC,
de tal forma que se garantice la complementariedad de las acciones inte-
rinstitucionales de prevencién, mitigacién y adaptacion. Adicionalmente,
asesorard al Gobierno Nacional y estard encargada de la concertacién entre
éste, los sectores, las entidades territoriales y la sociedad civil en temas
relacionados con adaptacién y mitigacién. Por tltimo, la COMECC debera
orientar las discusiones en materia de cambio climdtico y garantizar la im-
plementacién y evaluacién de las politicas, planes y programa nacionales

con respecto al tema.

¥ Para mayor detalle sobre la estructura del SNCC, ver el Conpes 3700.
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Figura 5. Sistema Nacional de Cambio Climatico SNCC

Secretaria Ejecutiva Comisién Ejecutiva de Cambio Climatico
(MADS) Preside: DNP
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Comité de Gestién Financiera
(Secretarios Subcomisiones)
Secretaria técnica: DNP
MADS, MRE, MHCP Cooperacién Internacional,
Fondo Adaptacién, DNP
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Subcomisién Subcomisién Subcomision de produccién de informa-
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de trabajo de trabajo de trabajo de trabajo
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Fuente: MADS.

A la cabeza de la COMECC se encuentra el Subdirector del Departa-
mento Nacional de Planeacién, seguido por el MADS que ejercera la Se-
cretarfa Ejecutiva. Asi mismo, hardn parte de ésta comisién los ministros
o viceministros de Agricultura, Minas y Energfa, Transporte, Proteccién
Social, Relaciones Exteriores, Vivienda, Ciudad y Territorio, Hacienda y
Crédito Puablico, y el Director de Gestién de Riesgo del Sistema Nacional
de Prevencién y Atencién de Desastres.

El Grupo Consultivo estard integrado por personas con capacidades
técnicas y cientificas, entre las que se encuentran los Directores de los
Institutos de Investigacion adscritos y vinculados a los Ministerios de Am-

biente y Desarrollo Sostenible, Proteccién Social y Agricultura y Desarrollo
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Sostenible, el Director de Colciencias, el Director del DANE, la Academia
y los Gremios, y aunque tendran voz careceran de voto.

La viabilidad técnica y la gestion de fuentes de financiacién para los
proyectos estardn en manos del Comité de Gestién Financiera, del cual
harén parte los Secretarios Técnicos de las Subcomisiones Permanentes y
de las Subcomisiones ad hoc, el Departamento Nacional de Planeacién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, la Gerencia
del Fondo Adaptacién y la entidad encargada de canalizar los recursos de

cooperacion internacional.

i. Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente

La Fiscalia General de la Nacion, teniendo en cuenta las recomendaciones
internacionales dela Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente,
y dentro del convenio interinstitucional llevado a cabo entre Ingeominas, la
Procuraduria y los Ministerios de Minas y Medio Ambiente, creé a finales
de 2011 la Unidad Nacional de Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente®. La recién creada Unidad tiene como objeto investigar
las actividades que deterioran el ambiente o que agotan injustificadamen-
te los recursos naturales, siendo los mds grandes desafios que enfrentan
aquéllos relacionados con el invierno y la minerfa ilegal.

El equipo de trabajo estd conformado por 23 fiscales, 20 asistentes de
fiscal, 22 investigadores criminales y un profesional en temas ambientales,
queestardndistribuidosentodoel pais, y se encargaran deinvestigar delitos
como el aprovechamiento ilicito de recursos naturales, la contaminacién
ambiental, la pesca y la caza ilegal, la invasién de dreas de importancia

ecoldgica y la explotacion ilicita de yacimientos minerales. La Unidad

20 Res. 3438 de Diciembre de 2011.
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también serd la encargada de investigar licencias de mineria, produccién
industrial y de construccién concedidas en forma irregular y que estén

generando serios dafios ambientales.
3. Debilidades de la institucionalidad

A pesar del espacio que se le abri6 al tema ambiental con la Ley 99 de 1993,
y que en general el disefio de las autoridades ambientales es completo, en
la préactica éstas carecen del poder necesario para ejercer una administra-
cién, control y formulacién de politicas ambientales de peso frente a la

importancia que poseen otros temas en la agenda nacional.
a. Participacion del presupuesto ambiental dentro del PGN*

La asignacién de presupuesto a las entidades ptiblicas en Colombia se
hace a través de la Ley de Presupuesto que aprueba el Congreso de la Re-
publica anualmente. Ciertos rubros, llamados gastos de inversion social
(salud, educacién, vivienda) destinados a mejorar el bienestar general de
la poblacién poseen mayor ponderacién dentro del presupuesto.

Es por ello que el presupuesto asignado a cada entidad puede ser visto
como un indicador de la relevancia de un determinado sector dentro de la
politica econémica y social del pais. En el caso del Ministerio de Ambiente
y de las autoridades ambientales, el débil posicionamiento de éstos en el
contexto institucional es un reflejo de la baja capacidad, en muchos casos
monetaria, para adelantar adecuadamente la agenda ambiental.

Si bien en los dltimos afios y en gran parte debido a la independencia
en 2011 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el porcentaje
del Presupuesto General de la Nacién, PGN asignado a este Ministerio

2 Presupuesto General de la Nacion.
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aumento, sigue siendo pequefio respecto al resto de los Ministerios como
se muestra en el Cuadro 13.

Estoseevidenciaademds, en el pesorelativo que tenia el sector ambiental
dentro del MAVDT (Cuadro 14). Mientras que en 2006 el porcentaje del
presupuesto destinado al MAVDT era de 267 mil millones, el 75% corres-

Cuadro 13. Participacion de los ministerios dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién 2006-2012

2006 2012

PGN % del PGN % del
Ministerio (Millones corrientes) PGN (Millones corrientes) PGN
Mincultura 91.373 0,42 216.723 0,55
Minjusticia 342.104 1,57 818.915 2,08
Minagricultura 361.952 1,66 1.197.879 3,04
MAVDT 267.667 1,23 1.841.261 4,68
Minambiente 65.603 0,30 183.797 0,47
Minminas 729.687 3,35 1.903.544 4,84
Minhacienda 6.827.874 31,31 10.193.374 25,90
Mineducacién 13.119.707 60,17 22.997.798 58,44
Total 21.805.967 100 39.353.291 100

Fuente: Célculos delos autores conbase enla Ley de Presupuesto de 2006 y la Ley de Presupuesto de 2012.

Cuadro 14. Debilidades institucionales y de gestién

Debilidades institucionales y de gestion

Falta de coordinacién al interior del SINA

Conflictos de competencia y jurisdicciones

Escasa focalizacion del MAVDT como ente rector del SINA

Debilitamiento del ejercicio de la autoridad ambiental

Vacios y contradicciones en las normas y en la reglamentacién

Debilidad en la planificacién ambiental, la capacidad técnica de las instituciones y la gestién ambiental
urbana y sectorial

Falta de articulacién de la planificacién territorial con las variables ambientales

Fuente: PND 2010-2014-DNP.
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pondia al sector de vivienda. Y del aumento que presencié el MAVDT para
la vigencia de 2012, al Ministerio de Ambiente correspondié tinicamente
el 0,1% del PEGN.

En cuanto al peso relativo del sector ambiental en general dentro del
Presupuesto General de la Nacién, el Grafico 15 muestra que entre 2006 y
2012 este no ha aumentado considerablemente. Por una parte los recursos
destinados al Fondo Nacional Ambiental FONAM, cayeron del 0.02% al
0.0003% del PGN, lo que hace que su financiacién se haga principalmente
a través de recursos propios.

El presupuesto para el IDEAM y las CAR en cambio, se ha mostrado
relativamente estable, a lo largo del periodo de estudio, con un promedio
anual de 0.03% y 0.04% del PGN respectivamente. La mayor participacién
del sector estuvo motivada entonces, por el aumento del peso relativo del
Ministerio de Ambiente (entre 2011 y 2012 se aprecia un aumento del 14%)
debido la separacién del MAVDT en 2011.

Grafico 15. Participacién del sector ambiental” dentro del Presupuesto
General de la Nacién
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b. La institucionalidad ambiental dentro de la politica nacional

EIPND resalta que lamayoria delos instrumentos existentes (econémicos,
financieros y tributarios) para la gestién ambiental, presentan dificulta-
des de implementacién, ya sea por un deficiente nivel de recaudo, bajo
nivel de seguimiento en su ejecucion o reducida socializacién, difusién y
apropiacion. Por ello, propone la creaciéon de una "institucionalidad 4gil,
moderna, transparente y descentralizada, basada enla mejor informacién
técnica y cientifica para la toma de decisiones, la articulacién entre los
sistemas de informacién ambiental con los de otras instituciones publi-
cas y privadas, alta capacidad técnica y un buen ejercicio de autoridad
ambiental"*.

Por otra parte, segtin el estudio de Blackman et al (2004), el Consejo Na-
cional Ambiental se ha convertido en un foro de discusién para diseminar
trabajos de politica que no tienen ningtn status legal [...] y las decisiones
importantes sobre el contenido de dichos documentos se toman a puerta
cerrada y no durante las reuniones. De los 30 documentos de politica
producidos por el CNA, la mayoria han sido producidos bajo la ausencia
de un debate serio y han tenido muy poco impacto. No obstante, algunos
de éstos, como la Politica de Parques Nacionales, la Politica Nacional de
Biodiversidad y la Politica Nacional de Produccién méas Limpia parecen
haber producido un cambio real.

Este mismo estudio determiné 13 desafios criticos que enfrentaba
el SINA en el momento del estudio (2004), y que siete afios después no
han sido superados. El primero de ellos era la falta de una regulacién
adecuada.

Sobre esto, el informe sobre el Estado del Recursos Naturales 2010-2014
dela Contraloria General de la Reptblica, expone la existencia de un marco

legal "amplio, disperso y, en ocasiones, incoherente, que se refleja en los

2 Ibid., Capitulo 6, Pdg. 435.
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conflictos de competencias entre CAR, autoridades ambientales urbanas,
autoridades municipales y resguardos indigenas"*.

Ensegundolugar, se plantea una capacidad de gestion ambiental limitada
por partedealgunas CARy del MADS. Sobre esto, el estudio de Blackman et
al. exponela ausencia de personal capacitado dentro de dichas autoridades
ambientales. Para ese afio, solo un tercio de los funcionarios de las CAR
eran profesionales, y el 40% de éstas no poseian laboratorios ambientales
funcionales. A2011, este componente ha mejorado significativamente, pero
no lo suficiente. Actualmente el 61% de la planta de empleados del sector
ambiental son profesionales, segtin el estudio de la Contraloria.

El tercer aspecto que mencionan Blackman et al es el problema de la
captura de la regulacién y los altos grados de corrupcién. De acuerdo a
su estudio, a nivel nacional, por ejemplo, los intereses del sector privado
tienen mayor influencia en la politica medioambiental, que organizaciones
con la responsabilidad de representar a la sociedad civil (ONGs). Adicio-
nalmente, desde mediados de los afios 90, el MAVDT habria llevado a
cabo acuerdos voluntarios con la industria privada que han servido para
perpetuar y legitimizar el incumplimiento de medidas ambientales por
parte de la industria®.

A nivel regional, el panorama no es muy diferente. Los grupos de in-
terés del sector privado tienen una fuerte influencia en las decisiones de
las CAR. En parte esto ha motivado el espiritu de reforma de las mismas.

Otra falla importante que presenta el SINA, es la falta de coordinacién
entre Ministerio de Ambiente y las CAR. A pesar de que la Ley 99 de 1993
da un rol de lider dentro del SINA al Ministro de Ambiente, en la préctica

»  CGR (2011). Estado de los Recursos Naturales 2010-2011, p. 24.

2 Estees el caso del convenio de produccién limpia. Bajo dicho acuerdo, los agentes contaminantes
se comprometen a mejorar el desempefio ambiental durante un perfodo de tiempo especifico, y a
cambio, el regulador, declara un periodo de gracia en el que no se requiere cumplir con ciertos
estdndares ambientales.
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esto no se evidencia. Las CAR poseen un alto grado de autonomia, al ser
quienes deciden la forma en que los ingresos que reciben se distribuyen.
Este problema es casi inherente a la administracién ambiental descentra-
lizada y no solo Colombia lo padece.

Si bien existen mecanismos para controlar la gestiéon de las CAR (se
deben realizar planes de accién a 1, 3 y 10 afios, las inversiones son pre-
viamente aprobadas por el DNP, la mesa directiva de las CAR incluye un
representante del Ministerio de Ambiente, entre otras), existen factores
que limitan la efectividad de dichas medidas. El principal elemento es
la falta de informacién sobre las inversiones de las CAR y de personal
apropiado dentro de la Procuraduria para monitorear y evaluar el des-
empefio de éstas.

Sobre la informacién ambiental disponible, el estudio de Blackman et al,
reiteraba la ausencia de informacién sobre la calidad ambiental y el desem-
pefioinstitucional. Los esfuerzos hechos desde entonces para consolidar un
Sistema de Informacién Ambiental han sido mayores, pero no suficientes.
Por un lado se cre6 el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC), que integra actores, politicas, procesos, y tecnologfas involucrados
en la gestion de informacién ambiental del pafs, y tiene como fin facilitar
la generacién de conocimiento para la toma de decisiones, la educacién y
la participacién social para el desarrollo sostenible.

El SIAC maneja el sistema de indicadores ambientales que aunque
muestra un avance sobre la recoleccién y andlisis de datos ambientales,
todavia estd en etapa de desarrollo. Uno de los principales problemas del
SIAC es que los datos no estan actualizados (la mayoria de las estadisticas
estan a 2009).

En cuanto al desempefio de las autoridades ambientales, la Resolucién
964 de 2007, defini6 25 indicadores minimos de gestion IMG, dirigidos alas
Corporaciones Auténomas Regionales, los cuales se presentan en el Anexo
3. La CGR reconoce las dificultades que han presentado el poblamiento
y reporte de los IMG, pero ha decidido dar continuidad a éstos a pesar

de ello, "de tal forma que los resultados reportados sirvan no sélo para el
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andlisis de la politica en su conjunto, sino como insumo para los procesos
auditores a las CAR">.

Lamaterializaciéon delaescasa onulamejorfa en estas fallas desde 2005 se
plasma en las debilidades institucionales y de gestién ambiental expuestas
por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (ver Cuadro 15), que son es
su mayoria las mismas expresadas por el estudio de Blackman et al (2004).

EIPND 2010-2014 define Buen Gobierno como la "capacidad del Estado
de mejorar permanentemente su gestion, sus espacios de participacién y
su interlocucién con la sociedad como medios para acometer con mayor
efectividad sus fines tltimos"*.

Conbase en esa definicién, y en las debilidades existentes a nivel institu-
cional y de gestion (ver Cuadro 14) expuestas en el Plan Decenal Ambiental
y retomadas en el PND, actualmente no se puede decir que exista un Buen

Gobierno para la gestion ambiental en el pais.
4. Conclusiones

El sector ambiental ha ocupado un lugar rezagado en comparacién con los
sectores considerados motores del crecimiento econémico. Esto se evidencia
en la baja asignacién presupuestal y en los reportes de indicadores de cali-
dad y cantidad ambiental (IMG). En promedio, la participacién del sector
ambiental en el Presupuesto General de la Nacién entre 2006 y 2012 ha
sido de 0,15%, lo que ha llevado a una modificacién constante de la agenda
ambiental y ha promovido la debilitacién de la capacidad institucional a
través de una menor asignacién de recursos del PGN.

En cuanto al SINA, a pesar de los estudios y los esfuerzos para mejorar

el funcionamiento y la gestién de éste, se presentan problemas significa-

% CGR (2011), p. 35.

% PND 2010-2014., Capitulo 6, Pag. 435.
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tivos como son la falta de coordinacion al interior de este (tanto entre el
Ministerio de Ambiente con las CAR, como del Ministerio con las IIA),
conflictos sobre competencias y jurisdicciones (las CAR poseen un alto
nivel de autonomia para invertir sus recursos sobre el cual el Ministerio
no puede ejercer un control efectivo), escasa focalizaciéon del MAVDT
como ente rector del SINA, vacios y contradicciones en las normas y en la
reglamentacion (asi como en la posterior ejecucion de éstas), debilidad en
la planificacién ambiental, la capacidad técnica (solo el 61% de la planta
de empleados posee educacién profesional) de las instituciones, y falta de
articulacién de la planificacién territorial con las variables ambientales.

No obstante, se ha evidencia un avance en el disefio e implementacién
de un Sistema de Informacién Ambiental (SIAC) que recoge indicadores
delsector, aunque se requiere una actualizacién constante y unaampliacién
de dichos indicadores. Adicionalmente, se han desarrollado indicadores
minimos de gestién, para medir la gestiéon de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales. Aun asi se necesita la inclusién de dichos indicadores
ambientales dentro de la elaboracién de politicas ambientales, asi como de
los resultados de la gestion de las CAR y una ampliacion de dichos IMG
a las demds autoridades ambientales.

Lastimosamente, la creacion de una unidad dentro de la Fiscalia General
delaNacién, apenas fue posible este afio. Sin embargo, muestra un adelanto
importante porque se pone de relieve la importancia que delitos como el
aprovechamientoilicito de recursos naturales, la contaminacién ambiental,
la pesca y la caza ilegal, la invasién de dreas de importancia ecoldgica y la
explotacion ilicita de yacimientos minerales tienen para el pais. Se espera
que con el establecimiento de la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos
contralos Recursos Ambientales y el Medio Ambiente, se ejerzan sanciones
ejemplarizantes que ayuden a propendan por la conservacién ambiental
y un desarrollo sostenible.

Por otra parte, la creacion del Sistema Nacional de Cambio Climaético se
perfila como una instancia promisoria para dialogar e impulsar acciones

de eficiencia y sostenibilidad de manera transversal.
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A partir de este andlisis vemos que por la debilidad institucional del
sector ambiental, tanto hacia dentro como en relacién con otros Ministerios
y organismos, es dificil llevar a cabo una estrategia de crecimiento verde.
En la medida en que el sector se fortalezca habrd mejores posibilidades de
acercarse a un esquema de desarrollo distinto que asegure la sostenibilidad

ambiental.



CAPITULO CUATRO

Percepciones delasociedad colombianasobre
medio ambiente

1. Introduccion

En paises democréticos, la participacién de los ciudadanos y lo que éstos
opinen sobre ciertos temas tiene un peso sobre las decisiones de politica
publica. En esta seccion se utilizan los datos de las encuestas realizadas por
el Latinobarémetro en América Latina entre 1996 y 2010 para analizar las
opiniones de las personas de la regién, y en especial de Colombia, sobre
temas relacionados con el medio ambiente. Esto nos permite evaluar hasta
qué punto el crecimiento sostenible se ha situado como una consideracién
y demanda de los ciudadanos en el pais.

El Latinobarémetro es un estudio de opinién ptblica que se realiza cada
afio en 18 pafses de América Latina. Investiga el desarrollo de la demo-
cracia, la economia y la sociedad en su conjunto, usando indicadores de
opinién publica que miden actitudes, valores y comportamientos. Cada
afo se llevan a cabo alrededor de 19.000 entrevistas que representan a mds
de 400 millones de habitantes.

2. Pensamiento medioambiental en Colombia y la regién: Latino-
barémetro

A continuacién se presentan las respuestas mds escogidas por las personas
seglin el paifs delaregion ala que pertenecen, paralas preguntas medioam-
bientales que plantea el Latinobarémetro. Esto con el fin de comparar la
posicién de los colombianos frente a este tema, con respecto a la de los

demds paises de América Latina. Para Colombia se hace una desagregacion
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adicional, de tal forma que se puedan conocer también las opiniones segiin
el sexo, la edad y el nivel educativo del entrevistado®.

a. Concepcion sobre el estado del medio ambiente del pais

Entre 1997 y 2007 se pregunt en siete ocasiones cémo calificaba el entrevis-
tado el estado del medio ambiente de su pafs. La respuesta mds escogida en
todos los afios siempre fue regular®. Como se observa en el Gréfico 16 (Panel
A), el 47% de los latinoamericanos consideraban que el estado del medio
ambiente en su respectivo pais era regular en 2007, una diferencia de apenas
un punto porcentual con respecto a 1997 cuando 48% lo consideraron ast.

Sin embargo, mientras que la mayoria de paises, entre ellos Colombia,
no modificaron significativamente su respuesta mds comtn en esa década,
en Venezuela, Uruguay y Paraguay si cambi6. En los dos primeros porque
se mejord la percepcion®, siendo incluso, "bueno' la respuesta méds votada®
en Uruguay en 2007. En Paraguay en cambio, esta caida en la respuesta
"regular", se debié a un aumento en la respuesta "malo™".

En Colombia, a pesar de que regular se ha mantenido como la respuesta
mads comunenunnivel constante, desde el 2001 se observa quela percepcién
de las personas ha mejorado: hay un caida de la respuesta malo, mientras
que el porcentaje de encuestados que respondieron bueno aumenté de 16,9
en 2001 a 29,8 en 2007 (Grafico 17).

¥ Es importante aclarar, que si bien la muestra es representativa del pais, no necesariamente lo es

por subgrupos de sexo, edad y nivel educativo como se presenta en el documento.
% Las opciones de respuesta son muy bueno, bueno, regular, malo y muy malo.

2 En Venezuela en 1997 el 16% de los entrevistados consideraba bueno el estado del medio ambiente,
para 2007 este porcentaje se habia duplicado.

% El53% de los encuestados respondieron que el estado del medio ambiente era bueno.

31 Para el desarrollo de esta seccién se tuvieron en cuenta tinicamente las respuestas con una mayor
votacién. Sin embargo, en los anexos 2 a 5, se encuentran los resultados para todas las posibles
respuestas para Colombia, por totales, sexo, edad y nivel educativo del entrevistado.
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Grafico 16. Calificacién del estado del medio ambiente del pais, 1997-2007
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Grafico 17. Calificacion del estado del medio ambiente en Colombia,
1997-2007
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Fuente: Calculos de los autores con informacion del Latinobarémetro.

Ahora bien, al analizar los resultados para Colombia segtin el sexo del en-
trevistado, se observa que tantoenhombres como en mujeres, existe unamejor
apreciacion del estado del medio ambiente en el pais: las respuestas positivas
aumentaron y las negativas cayeron para ambos grupos (ver Gréfico 18).

Sin importar la edad de los encuestados, la mayoria de los colombianos
consideran la situacién del medio ambiente como "regular”. Igualmente, la
percepcién mejoré entre 1997 y 2007 para todos los grupos, aunque para
aquellos de més de 61 afios no hubo un cambio importante en las respuestas
positivas (ver Gréfico 19).

En 1997 habia un mayor porcentaje de personas analfabetas y con edu-
cacion bdsica incompleta, que consideraban como "malo" el estado del
medio ambiente en Colombia, con respecto al pensamiento de los demads
grupos de educacién. Sin embargo, en 2007 el panorama muestra un mayor
nimero de respuestas "bueno y muy bueno" sinimportar el nivel educativo

del entrevistado (ver Gréfico 20).
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b. Problema ambiental mds importante

En general, la opinién sobre cudl es el problema ambiental mds impor-
tante ha variado mucho entre 1997 y 2001. Como se observa en el Gréfico
21, en 1997 el problema ambiental mds escogido fue la contaminacién
atmosférica, el 45% de los latinoamericanos asi lo creian. Pero en 2001,
ese porcentaje se habia reducido al 13,3% de los encuestados, cediéndole
el primer lugar al problema del deterior de la capa de ozono, aunque con
menos consenso.

Al diferenciar por sexo a los encuestados, la respuesta mds escogida por
ambos es la misma (contaminacién atmosférica en 1997 y deterioro en la
capa de ozono en 2001) en cada afio. Asi mismo, no existe mayor diferencia

en el porcentaje de personas de cada sexo que optaron por ésta.

Gréfico18. Calificacion del estado del medio ambiente en Colombia segin
sexo, 1997-2007
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Grafico 19. Calificacion del estado del medio ambiente en Colombia
segun edad, 1997-2007
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A diferencia del consenso existente entre hombres y mujeres, al anali-
zar las respuestas de los entrevistados segin su edad, éste no es tan claro,
especialmente en 1997 (ver Gréfico 22). En ese afio la poblacién entre 16
y 25 afios opinaba que el problema mds importante era la contaminacién
de rios y lagos mientras que el resto crefa que lo era la contaminacién at-
mosférica. Adicionalmente, habia un mayor porcentaje de personas en el
rango de mds de 61 afios que escogieron esa respuesta que en cualquier otro
rango de edad. En 2001 en cambio, sin importar la edad, todos escogieron
el deterioro de la capa de ozono, aunque hay ligeras diferencias entre el
porcentaje de personas que votaron por dicha respuesta segtin la edad.

Algo similar ocurre con las respuestas segtin el nivel educativo de las
personas. Mientras que en 1997, sinimportar el nivel educativo, larespuesta

mds escogida fue la contaminacién atmosférica (aunque escogida por un
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Grafico 20. Calificacion del estado del medio ambiente en Colombia
segun nivel educativo, 1997-2007
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mayor porcentaje de personas analfabetas y con educacién bésica incom-
pleta que por el resto), en 2001, las personas analfabetas respondieron en su
mayoria que el problema ambiental mds importante era la contaminacién

de rios y lagos (ver Gréfico 23).
c. ¢(Prioridad al medio ambiente o al desarrollo econémico?

La importancia que estd empezando a cobrar el tema ambiental en la
agenda politica, es un reflejo de cudn relevante se estd volviendo éste en
el pensamiento de las personas.

Como se aprecia en el Gréfico 24 (Panel A), entre 1998 (dltimo afio
en que se aplico esta pregunta) y el 2011 (afio en que se volvié a reali-

zar la pregunta), para las personas ha aumentado significativamente la
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Gréfico 21. Problema ambiental mas importante, 1997-2001
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Gréfico 22. Problema ambiental mas importante en Colombia segun
edad, 1997-2007
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importancia que se le debe dar al medio ambiente. El 63% de los lati-
noamericanos encuestados consideraba que se le debia dar prioridad al
medio ambiente por encima del desarrollo econémico en 1998. En 2011
este ntiimero ascendié al 83%, evidenciando un aumento de la relevan-
cia de tema ambiental en todos los paises, con excepciéon de Honduras,
donde el porcentaje de personas que ponderaban con mayor relevancia
al medio ambiente cayé.

En el Gréfico 24 (Panel B), se ve como en Colombia, en 1998 aumenté
la importancia dada al desarrollo econémico en relacién con el medio am-
biente. No obstante para 2011 esta situacion cambid, logrando porcentajes
superiores a los histéricos, con un 90% de los encuestados que opinaban

que el medio ambiente debe primar por sobre el desarrollo econémico.
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Grafico 23.Problemaambiental masimportante en Colombiasegtnnivel
educativo, 1997-2007
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d. ;Qué tanto afecta el calentamiento global al pais?

Esta pregunta se realiz6 en 2007 y 2010%, y el 59% de los latinoamericanos
respondié mucho en 2007, cifra que aumenté a 65% en 2010. A pesar de
que en la mayoria de paises parece haber aumentado la conciencia sobre
el efecto del calentamiento global tanto para el pais en que residen como
a si mismos (ver siguiente pregunta), existen caso como el de Paraguay,

El Salvador, Costa Rica y Uruguay, donde la mayoria de los encuestados

% Las posibles respuestas eran mucho, algo, poco o nada.
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Grafico 24. Problema ambiental mas importante, 1997-2001
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pasé de pensar que el calentamiento global los afectaba "mucho”, a creer
que los afectaba "algo" (Gréfico 25).

Colombia fue en 2010 el pafs donde un mayor porcentaje de personas
opinaron que el cambio climdtico afecta mucho al pafs. Esto puede deberse
en parte a las olas invernales que han azotado al pais en los dltimos afios
y que han aumentado la conciencia de las personas sobre los efectos del
calentamiento global. Ahora bien, como se observa en el Gréfico 26, existe
un mayor porcentaje de hombres que mujeres (especialmente en 2010), que
consideran que el calentamiento global afecta "mucho" al pais.

En 2007, al diferenciar por edades, no existe mucha discrepancia entre
los encuestados sobre qué tanto le afecta el calentamiento global al pais
(ver Gréfico 27). No obstante en 2010, la idea del que el calentamiento glo-
bal afecta mucho a Colombia, tomé fuerza en todos los grupos de edades
menos entre las personas de mds de 61 afios, donde incluso pasé de que el

71% pensaran asi, a que el 64% lo hicieran.

Grafico 25. ;Cuanto afecta el calentamiento global al pais? Respuesta
"mucho", 2007-2010
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Grafico 26. ;Cuanto afecta el calentamiento global al pais? Colombia
segun sexo, 2007-2010
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En cuanto al nivel educativo de los encuestados, en el Gréfico 28 se
aprecia que a medida que aumenta el nivel educativo hay un mayor por-
centaje de personas que opinan que el calentamiento global afecta mucho al
pais. Adicionalmente, mientras de un afio a otro aumenté el porcentaje de
personas en casi todos los niveles que respondieron que el calentamiento
global afectaba mucho al pafs, el porcentaje de personas analfabetas que
pensaban de esta forma disminuy®é.

e. ;Qué tanto lo afecta a Ud. el calentamiento global?

Los resultados obtenidos en esta pregunta estdn altamente relacionados
con los de la pregunta anterior sobre qué tanto opinaban las personas
afectaba el calentamiento global al paifs en que residian. Sin embargo, se

aprecia que existen un menor porcentaje de personas que consideran que
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Grafico 27. ;Cuanto afecta el calentamiento global al pais? Colombia
segun edad, 2007-2010
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Fuente: Calculos de los autores con datos del Latinobarémetro.

el calentamiento global los afecta mucho en relacién con el porcentaje de
personas que creen que éste afecta mucho al pais. Es decir, que si bien las
personas creen que el calentamiento global afecta mucho al pais donde
viven, esto no implica que también los afecte mucho a ellos (ver Grafico 29).

Unavezmads, paisescomo Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Paraguay, y otros
como Honduras y Chile, mostraron una caida entre 2007 y 2010 en el porcentaje
de personas que consideraban que el calentamiento global los afectaba mucho.

Mientras que en 2007 en Colombia existia un menor porcentaje de hom-
bres que consideraban que el calentamiento global los afectaba "mucho"
en relacién con el porcentaje de mujeres, en 2010 éstos las superan por
cinco puntos porcentuales. Adicionalmente, el porcentaje de mujeres que
opinaba que el calentamiento global las afectaba mucho aumenté en menor

medida que el porcentaje de hombres que pensaban igual (ver Gréfico 30).
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Grafico 28. ;Cuanto afecta el calentamiento global al pais? Colombia
segun nivel educativo, 2007-2010
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Fuente: Célculos de los autores con datos del Latinobarémetro.

A medida que el entrevistado pertenecia a un rango de edad mds alto,
las posibilidades de que pensara que el calentamiento global los afec-
taba mucho iban decayendo en 2007. En 2010 en cambio, no se aprecia
el mismo comportamiento. Los mayores de 61 afios se mantienen con el
menor porcentaje de personas que creen que el calentamiento global los
afecta mucho, mientras que el mayor porcentaje se encuentra entre las
personas que tienen entre 26 y 40 afios, tanto en 2007 como en 2010 (ver
Gréfico 31).

Sobre el porcentaje de personas que respondieron "mucho" a esta pre-
gunta, segin el nivel educativo alcanzado, en el Gréfico 32 se observa un
comportamiento similar al de la pregunta anterior. En 2007 a medida que
aumentaba el nivel educativo, eran més las personas que consideraban que
el calentamiento global les afectaba mucho.
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Gréfico 29. ;Cuanto afecta el calentamiento global al pais? Respuesta
"mucho", 2007-2010
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En 2010, por otro lado, solo aumenté el porcentaje de personas entre
26 y 40 afos que crefan que el calentamiento global los afectaba "mucho”,
mientras que el porcentaje de personas analfabetas y con educacién superior
cayo, y el del resto permanecié constante.

f. Nivel de preocupacion por el efecto negativo que los problemas ambien-
tales pueden tener sobre el desarrollo del pais

En 2007 se indagé sobre qué tanto preocupaba a las personas que los
problemas ambientales afectaran negativamente el desarrollo del pais®.

El Gréfico 33 muestra que los paises mds preocupados por los efectos que

¥ Las posibles respuestas eran: Muy preocupado, algo preocupado, no muy preocupado, y no

preocupado.
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Gréfico 30. ;Cuanto lo afecta a Usted el calentamiento global? Colombia
segin sexo del entrevistado, 2007-2010
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Fuente: Latinobarémetro.

pueden tener sobre el desarrollo econémico y social del pais los problemas
ambientales son Nicaragua, Costa Rica y Colombia con un 63% de entre-
vistados que afirmaron estar muy preocupados.

Al diferenciar por sexo, por edad y por nivel educativo encontramos
que los hombres, las personas entre 41 y 60 afios y la poblacién con edu-
cacién superior completa son los mds preocupados por el posible efecto
negativo de los problemas ambientales sobre el desarrollo del paifs. Asi
mismo se aprecia que a medida que las personas tienen mas edad o mayor
educacién hay un mayor porcentaje de personas que respondieron estar

muy preocupadas.
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Gréfico 31. ;Cuanto lo afecta a Usted el calentamiento global? Colombia
segun edad, 2007-2010
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Fuente: Calculos de los autores con datos del Latinobarémetro.

3. Crecimiento verde en Colombia: Percepciones de expertos

Como complementoalas opiniones recopiladas por Latinobarémetrorealiza-
mos varias entrevistas a actores clave tanto de sector ptiblico como privado,
y tanto del sector ambiental como econémico. Estas entrevistas nos permiten
entender mejor cudles son las limitantes percibidas para crecimiento verde
en Colombia, asi como los cambios que se han dado en los tltimos cinco
afios o los que pueden esperarse en el futuro cercano. A pesar de tener un
grupo heterogéneo de consultados, en varios temas hay un consenso entre
ellos, lo que nos da buenos indicios de lo que en efecto esta sucediendo en
el pafs. Las preguntas que se realizaron estan centradas en el tema de cre-
cimiento verde, el rol del gobierno y las respuestas del sector ptiblico y la

sociedad, asi como los obstdculos para la implementacién de una agenda
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Gréfico 32. ;Cuanto lo afecta a Usted el calentamiento global? Colombia
segun nivel educativo, 2007-2010
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Fuente: Calculos de los autores con datos del Latinobarémetro.

verde en el pais. A continuacién se presentan las respuestas obtenidas para
cada pregunta. En el Anexo 7 se detallan las entrevistas realizadas.

A su parecet, ;Colombia y su estrategia de desarrollo se acercan a una

estrategia de crecimiento verde? ; Por qué?

Para todos los entrevistados Colombia se acerca a una estrategia de creci-
miento verde en el discurso, pero no en los hechos. Existe una desconexién
entre las acciones de gobierno y la sociedad y las preocupaciones y metas
ambientales. Existen varias razones para esto: por un lado, en la medida
en que el desarrollo y su medicién se limite al Producto Interno Bruto no
se puede pensar realmente en crecimiento verde, ya que no toma en cuenta
desarrollo humano. Por otro lado, es necesario primero que todo definir a
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Gréfico 33. ;Qué tan preocupado esta por el posible efecto negativo de
los problemas ambientales sobre el desarrollo del pais? Respuesta muy
preocupado, 2007-2010
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qué nos referimos con economia verde y cudles son sus alcances. El anélisis
es diferente si hablamos solo de reducciones en emisiones de CO2 a que sise
trata de una visién mds integral. Adicionalmente, las apuestas productivas
de pafis estdn dispersas; es necesario alinearlas a nivel nacional y local. Por
ejemplo, para lograr el pleno crecimiento de las locomotoras de desarrollo
esnecesarioincrementar emisiones de GEI. Esto hace evidentela disyuntiva
entre apostar al desarrollo a través de esas locomotoras y querer poner a
Colombia en una trayectoria de crecimiento baja en emisiones y sostenible.

¢En los iiltimos 5 afios ha percibido un cambio sobre este tema en el pais?
(Por qué? ;A qué cree que se debe?

La mayoria de los entrevistados opina que s han habido cambios positivos
en los tltimos cinco afios. Cada vez se vuelve un tema mds relevante que

estd en la agenda publica y privada. Se estan llevando a cabo acciones y
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proyectos de crecimiento bajo en carbono, en muchos casos con apoyo de
cooperacién internacional que generan apoyo y movilizan sectores hacia
nuevas formas de producir. Empieza a percibirse también que ciertos sec-
tores se mueven hacia modelos de produccién mds resilientes y sostenibles.
Esto es una respuesta en gran medida al surgimiento del pais como actor
enescenariosinternacionales y alasuscripcion de compromisos internacio-
nales. También han influido actores locales, como ONGs que en ocasiones
han sustituido el actuar gubernamental en términos de generacién de
informacién y de propuestas de politica.

Para uno de los entrevistados los cambios que han sucedido en los tl-
timos afios han sido negativos. El apoyo a la mineria y la falta de control
a la deforestacién implican un retroceso que se traduce también en fallas

institucionales.

(Cudl es la perspectiva del sector privado? ;Lo ven como oportunidad de
negocio?

La clave para el sector privado es como convertir este tema en fuentes de
competitividad, no solo en costos. Las grandes empresas y algunos secto-
res que siguen estdndares internacionales si estdn tomando acciones para
reducir su impacto ambiental, lo estdn exigiendo los mercados. Para ese
grupo de empresas es un buen negocio adaptarse. Pero para las demds
empresas es una dificultad, no una oportunidad. Existe también una di-
ferencia en cuanto a horizontes temporales. Las empresas que tienen una
visién de mds largo plazo y perciben la escasez futura de recursos ven la
transicién hacia una economia verde como un factor de competitividad y
una oportunidad de negocios. Por el contrario, las empresas que tienen
una visién cortoplacista no ven los riesgos futuros.

cLe parece qué hay interés en la sociedad colombiana?

A la mayoria de los entrevistados les parece que la sociedad colombiana
tiene buena conciencia ambiental, pero no de economia verde. Siha habido
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un aumento en esa conciencia en el tiempo, pero esto no se ve reflejado en
cambios en patrones de consumo ni en mayores demandas a las empresas
ni al sector ptuiblico. Se refleja mds en preocupaciones sobre salud o sobre
ordenamiento territorial. A medida que crece el ingreso, el ideal es emular
los patrones de crecimiento de EUA, con todos los costos ambientales que
eso significa.

Parte se explica porque existe un nivel de desinformacién importante.
Las personas se preocupan por temas ambientales pero no pueden o no
saben como aterrizar esas preocupaciones a sus acciones diarias ni a las

acciones de gobierno.

(Cudl es el principal problema que identifica para establecer una agenda
de crecimiento verde en el pais?

En la opinién de la mayoria de las personas entrevistadas, existe una
institucionalidad débil en materia ambiental y no existen los instrumen-
tos para llevar a cabo de la mejor manera posible los planes existentes
de sostenibilidad. Hay poca claridad en los lineamientos ambientales, lo
que genera espacios grises que son dafiinos para el sistema, por ejemplo
en mineria.

Adicionalmente, no hay un liderazgo claro dentro del gobierno en el
tema, el SINA ha perdido visién de largo plazo. Lo mismo sucede en cuanto
a la investigacién, no hay claridad sobre los temas de interés. Otro tema
respecto a la institucionalidad es la baja capacidad para sancionar y hacer
cumplir la ley en la materia. En la medida en que no existe responsabilidad
penal por dafios ambientales es dificil lograr verdaderos cambios.

Ahora bien, la falta de gobernabilidad es un problema mundial, no
especifico a Colombia. Es comin que los Ministerios de Ambiente tengan
un bajo nivel presupuestal, muy por debajo de otras carteras como Agri-
cultura o el mismo Ministerio de Hacienda. En la medida en que exista ese
desequilibrio dificilmente podra establecerse una agenda de crecimiento

verde en el pais.
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Por otra parte, la reciente creacién del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible abre la puerta a cambios importantes que le den mds
visibilidad y peso al tema, al igual que el establecimiento del SNCC.

Apesar de que en varios sectores (hidrocarburos, mineria, infraestructu-
ra, agricultura) hay interés en el tema de cambio climético y disposicién a
aprender, no se estd tomando en cuenta el efecto agregado de las acciones
de cada uno. El Ministerio de Hacienda no lo considera prioritario, pero
empiezan a hacerse ejercicios de contabilidad nacional que incluyan capital

natural.
.Como cree que se podria resolver?

En esta pregunta, a pesar de que hubo consenso en la pregunta anterior
sobre cudl era el principal obstdculo para implementar una agenda da
crecimiento verde en Colombia, las respuestas fueron mds dispersas. En
general, generar mayores capacidades y mejor liderazgo sectorial, sea des-
de el Ministerio u otra instancia podria impulsar el tema de una manera
maés decidida.

De igual modo, es necesario definir motores verdes de crecimiento y
quelaslocomotoras del crecimiento internalicen las externalidades y costos
ambientales que generan. Por ejemplo, si se apuntalan las dreas existentes
que estdn bien definidas y que pueden impulsar el crecimiento verde en
el pais. Primero que nada, el cambio de la matriz energética, aprovechar el
gas natural y no usar carbén. Otro tema son los incentivos para la produc-
cién de energias renovables a pequefia escala. De igual manera el acceso a

recursos genéticos y biotecnologia.

¢ Qué perspectivas ve sobre el tema en los proximos 3 afios, especialmente
pensando en el PND 2015-2020?

Los entrevistados opinaron que es muy factible que para el PND 2015-

2020 se establezcan lineas mucho mds claras sobre crecimiento verde y
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tal vez se redefinan las locomotoras de crecimiento. Por el momento el
gobierno nacional estd enfocado a generar crecimiento econémico, empleo
y prosperidad, después se tomard en cuenta el tema de sostenibilidad. Y
pensando que muchos de los cambios que se han visto hasta ahora han
estado impulsados por la participacién del pais en foros y negociaciones
internacionales, es probable que el deseo de entrar a la OCDE presione a
mayores cambios y acciones mds rdpidas en este sentido.

También posiblemente el tema cobre mayor relevancia, particularmente
porque Colombia tiene factores de éxito para lograr esta transicion, pero es
necesario hacer cambios rdpidamente y a escala, no poco a poco.

En cuanto al sector privado, es importante aterrizar el tema a ventajas
competitivas concretas para que las acciones que ya han emprendido al-
gunas empresas permeen a otros sectores o empresas mds pequefias.

Adicionalmente, con la publicacién del Compes 3700 sobre la Estrategia
Insitucional de Cambio Climatico se generardn nuevos espacios de didlogo
y la economia de cambio climético y economia verde se convierte en un
tema transversal que puede tener mds tracciéon que los foros existentes al

afectar directamente a todos los sectores y no ser solo un tema "ambiental".

. Qué acciones estd llevando a cabo su organizacion para adelantar este
tema?

Las acciones de cada institucion dependen de su misién y capacidad ope-
rativa. En todos los casos se estdn llevando a cabo acciones de la mano con
el sector ptiblico para fortalecer la institucionalidad.

Enel caso de Conservacién Internacional realizan ejercicios para fortalecer
alos gobiernos locales para una transicién verde en el 2017; igualmente son
generadores de informacién. En el caso del CECODES generan espacios
para intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional para las
empresas sobre transicién verde. El Consejo Nacional de Competitividad
ha incluido un capitulo en su Informe Anual de Competitividad sobre

sostenibilidad.
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Por parte del sector ptiblico se estdn disefiando e implementando planes
de accién tanto de economia verde como de cambio climadtico.

4. Conclusiones

El auge de la incorporacién de temas ambientales en la politica nacional y
mundial ha estado acompafiado de un cambio en la mentalidad de la po-
blacién en general sobre estos temas. Con el andlisis de los datos obtenidos
por el Latinobarémetro, se evidencia que las personas de la region se han
vuelto mds conscientes de la importancia que tienen el medio ambiente
y que no se puede buscar el desarrollo de un pafs sin tener en cuenta a
éste. Entre 1998 y 2011, por ejemplo, aumentd en un 32% el porcentaje de
latinoamericanos que consideraban que el medio ambiente debe tener
prioridad sobre el desarrollo econémico de un pais. En Colombia, dicho
aumento fue ain mds grande, pasando de un 66% de los entrevistados en
2007, a un 90% en 2010, que opinaban de esta forma.

Sin embargo, este cambio en la mentalidad de los habitantes de la regién
no ha tenido mayores efectos en la realidad. A 2010, el 47% de los encues-
tados consideraba que el estado del medio ambiente era regular, el 22%
opinaba que era bueno y el 19% que era malo. En Colombia, las respuestas
fueron ligeramente mejores para ese mismo afio: el 54% consideraba que
el estado del medio ambiente era regular, el 27% que era bueno, y el 11%
que era malo. Adicionalmente, las mujeres posefan una peor percepcién
del estado del ambiente en el pais: mientras el 28% de los hombres los
consideraban bueno, el 25% lo consideraba las mujeres pensaban igual.

Asicomo ha cambiado laimportancia dada al medio ambiente, también
lo hahecho la opinién sobre cuél es el principal problema que enfrenta este.
En 1997 e145% de los latinoamericanos consideraba que a la contaminacién
atmosférica como el mayor problema ambiental. Para 2001, este porcentaje
se habia reducido al 13%, y el problema del deterioro de la capa de ozono
habia tomado su lugar, al ser escogido por el 40% de los encuestados. En

Colombia se mantuvieron estas mismas respuestas, sin importar el sexo,
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la edad o el nivel educativo del entrevistado, exceptuando a las personas
analfabetas en 2001, quienes opinaban en su mayoria que el mayor problema
era la contaminacién de rios y lagos.

Adicionalmente, los habitantes de la regién son mds conscientes de que
el cambio climédtico afecta tanto al pais en el que viven como a ellos mismos.
En2007 el 59% de los encuestados pensaba que el cambio climético afectaba
mucho al pais en el que vivian, para 2010 ese porcentaje habia aumentado
a 65%. La respuesta de los colombianos, que se han visto afectados por
las olas invernales en los dltimos afios, fue aiin mayor. De un 77% de en-
trevistados que respondieron que el cambio climdtico afectaba mucho al
paifs se pas6 a un 82%. Adicionalmente, los hombres, las personas entre
26 y 40 afios y la poblacién con educacién superior, mostraron un mayor
porcentaje en esta respuesta para Colombia.

Sobre qué tanto crefa el entrevistado que lo afectaba el cambio climético,
las respuestas aunque similares a las de qué tanto afectaba al pafs, fueron
menores. Las personas creen que si bien el cambio climético afecta mucho
al pais, esto no necesariamente implica que los afecte mucho a ellos direc-
tamente. En 2010 para el caso de Colombia, el porcentaje de personas que
respondieron mucho* fue de 74%, un 9% mds que en 2007. Siendo los hom-
bres, las personas entre 26 y 40 afios, y la poblacién con educacién secundaria
completa, quienes se mostraron mds afectados por el cambio climético.

Finalmente, el 44% de los entrevistados se sienten muy preocupados
por los efectos negativos que los problemas ambientales pueden generar
en el desarrollo del pais en que residen. El porcentaje de colombianos que
respondieron estar muy preocupados fue mayor, 62% afirmaron sentirse
asi. Una vez mds, fueron los hombres quienes presentaron un mayor por-
centaje de esta respuesta. Por otro lado, las personas entre 41 y 60 afios y la
poblacién con educacién superior completa, exhibieron la mayor preocu-

pacién sobre dichos efectos.

*  La pregunta era ;qué tanto cree Ud. que lo afecta el cambio climdtico?, y las posibles respuestas
mucho, algo, poco o nada.
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Parece ser que las percepciones de las personas estdn influenciadas en
gran parte por la informacién que reciben. El problema ambiental que se
menciona como mds grave o que mds les afecta estd relacionado con la
frecuencia con que se trata el tema en medios o discursos de gobierno. Pero
esta informacién no se convierte en acciones ni demandas.

Finalmente, a partir de las opiniones de expertos vemos que existe
una desconexion entre el discurso de sostenibilidad y economia verde del
gobierno y las acciones concretas para llevarlo a cabo. Atn asf, en los lti-
mos cinco afios han habido avances positivos que hacen pensar que poco
a poco se concretardn estas acciones. Existe un consenso sobre el principal
impedimento para una estrategia de crecimiento verde en Colombia, y es

la debilidad institucional del sector.






CAPITULO CINCO

Conclusiones

Colombia ha mostrado un crecimiento econémico sostenido con tasas al-
rededor del 4% en los dltimos diez afios. Este auge se ha visto impulsado
principalmente porlos sectores minerfa, vivienda, agricultura, einfraestruc-
tura, denominados las locomotoras del crecimiento en el PND 2010-2014.
A pesar de que la situacién econémica ha promovido avances importantes
en temas sociales, como aumentos en la cobertura de educacién y del ré-
gimen subsidiado; y una disminucién en las tasas de mortalidad infantil,
el desempleo, la pobreza y los indices de violencia del pais, ha dejado de
lado el tema ambiental, parte imprescindible de un desarrollo sostenible.

Los cambios globales hacen necesario plantearse nuevos esquemas de
desarrollo y crecimiento econémico. El crecimiento verde busca generar
crecimiento que vaya de la mano con desarrollo social y que tome en cuenta
los costos del deterioro ambiental asi comolas oportunidades que representa.

Para que un pais pueda realmente implementar una agenda de creci-
miento verdey transformar su estructura productiva a una economia verde
es necesario que existan 3 pilares sélidos: primero, que exista un plan de
crecimiento verde, segundo, que existala capacidad institucional y el entor-
no facilitador para llevarla a cabo, y tercero, que exista una preocupacion
y conocimiento en la sociedad por el tema.

Eneste trabajobuscamos evaluar cudl esla situacién de estos tres pilares.
Respecto al primero, en el dltimo Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
el Gobierno expresa la necesidad de que las locomotoras avancen de la
mano de un desarrollo sostenible. Y por otra parte, expresa la importancia
de una estrategia de adaptacién y mitigacion del cambio climdtico, dada
la pasada experiencia con la emergencia invernal para la cual el pais no se
encontraba preparado. Sin embargo, no es clara la relacién de las locomo-
toras de crecimiento con crecimiento verde, ya que para poder obtener los

maéaximos beneficios de ellas es necesario aumentar las emisiones de GEI
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del pais y para su sostenibilidad es necesaria una institucionalidad mds
fuerte que la existente actualmente.

En ese sentido, respecto al segundo pilar institucional, es evidente que
el tema de sostenibilidad empez6 a coger fuerza a nivel mundial en 1992
con la Declaracién de Rio de Janeiro, y se convirtié en parte de la agenda
politica nacional en la tltima década. Aunque la creacién de un Ministerio
de Ambiente en 1999 significé un adelanto importante, el bajo nivel de
presupuesto asignado y la posicién de este Ministerio dentro del gabinete
ministerial, se convirtieron en un reflejo de la poca relevancia del tema
ambiental en Colombia. Esto fue atin méds marcado cuando el Ministerio
paso a ser un Viceministerio dentro de la cartera de Vivienda.

Esto generd una pérdida de liderazgo y de direccién del SINA, y encap-
suld alos temas ambientales en pequefios espacios que no permean hacia el
resto delossectores. Esto estd cambiando, por ejemplo, conlaindependencia
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Ministerio
de Vivienda con la misién de impulsar la agenda de sostenibilidad desde
una posicién mucho mds fuerte. Ahora bien, aunque ha habido un auge
en la creacion de politicas e instituciones relacionadas con el medio am-
biente, en la practica no se percibe un efecto de éstas. Las politicas por un
parte, no cuentan con un compromiso real de las partes involucradas y la
institucionalidad ambiental como se mostré en el capitulo 4 exhibe fuertes
debilidades tales como la falta de coordinacién al interior de cada una y
entre ellas; toma de decisiones basadas en intereses tanto politicos como
del sector privado; ausencia de personal capacitado; y de una institucién
s6lida encargada de vigilar y castigar, entre otras.

En cuanto al tercer pilar, es evidente que el tema ambiental ha cobrado
cada vez mds importancia en la mente de las personas. Los resultados del
Latinobarémetro muestran que entre 1997 y 2010 un mayor porcentaje de la
poblacién es consciente del impacto del cambio climético no solo en el pais
sino en ellos mismos. Sin embargo, esta preocupacién tanto anivel personal
como a nivel de politica no estd relacionada con un cambio de actitud. No

se percibe un cambio en los patrones de demanda ni de consumo acorde a
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las preocupaciones reveladas en el estudio. Esto nos habla de un pilar débil
que no genera los impulsos para cambios en el actuar gubernamental ni en
los sectores productivos. Los incentivos hacia una economia verde pueden
generarse desde el Estado o desde mercados nicho, pero su permanencia
dependerd del involucramiento de la sociedad en estos temas.

Es asi que en Colombia nos encontramos en un momento incipiente de
una agenda de crecimiento verde. Existe un discurso sobre el tema, pero
no acciones coordinadas para llevarlo a cabo. Estd mejorando la institucio-
nalidad y empieza a haber buena recepcién por parte del sector privado a
una transformacion verde en la medida en que representa oportunidades
de competitividad. Y también vemos cierta conciencia social sobre el tema,
pero que en muchos temas se queda corta de informacién para realmente
actuar como elemento de empuje.

Entonces se necesita en primer lugar reconocer la autoridad del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de la formulacién de
politicas de crecimiento del pais. Las fallas dentro de la institucionalidad
ambiental son reconocidas por el Gobierno e incluso estdn contempladas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Sinembargo, nobasta con
expresar lanecesidad de una institucionalidad 4gil, moderna, transparente
y descentralizada, que se nutra de informacién técnica y cientifica para
tomar decisiones, con una articulacion entre los sistemas de informacién
ambiental con los de otras instituciones ptblicas y privadas.

Es menester establecer mecanismos puntuales paralograr dichos objeti-
VoS y un compromiso por parte de las entidades involucradas (ministerios,
institutos de investigacién, gremios, ONG, CAR). Asi como también, un
trabajo constante y transparente por parte de la nueva Unidad Ambiental
de la Fiscalia, que investigue e imponga penalidades tanto a organizacio-
nes publicas como privadas que incurran en acciones que contribuyan al
deterioro ambiental del pais.

Se requiere también el disefio de incentivos que generen cambios a es-
cala en el sector productivo del pais y tener claras cudles son las apuestas
productivas.
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Colombia se encuentra en un momento clave para empezar a transfor-
marse en una economia verde. En la medida en que el pais no es un gran
generador de emisiones GEI, que estd en un proceso de expansiéon econémi-
ca, puede ser menos costoso generar nuevos sectores verdes y transformar

los existentes que para otros paises o lo que costaria hacerlo mds adelante.
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ANEXOS

Anexo 1. Metas de proceso del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
relacionadas con el Desarrollo Sostenible

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Politica para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos formulada y en
implementacién

Cotas méximas de inundacién determinadas en los sistemas de humedales de las cuenca Magdalena-
Cauca y Sinti, para delimitar la frontera agropecuaria y de expansién urbana

Estrategia nacional REDD con co-beneficios formulada y en implementacién

Gestion integral del Recurso Hidrico

Reglamentar los programas de uso eficiente y ahorro del agua para los sectores de acueducto y alcan-
tarillado, distritos de riego y produccién hidroeléctrica.

Estrategia institucional y financiera de la red hidrometeorolégica, aprobado por CONPES
Esquema institucional y mecanismos de articulacién acordados en el marco de la "MISION AGUA"

Programa nacional de legalizacién y registro de los usuarios del recurso hidrico implementado
en el 30% de las 28 cuencas objeto de ordenamiento.

Cambio climético, adaptacién y oportunidad para el desarrollo

Politica Nacional de Cambio climdtico en implementacién
Sistema Nacional de Cambio Climético creado

Estrategia Colombiana de desarrollo bajo en carbono formulada e implementada mediante planes
sectoriales de mitigacién

Buen gobierno para la gestion ambiental

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creado

Plan de accién ambiental para Colombia disefiado

Estrategia financiera del SINA desarrollada e implementada

Politica nacional de informacién ambiental adoptada y en implementacién
Programa nacional de monitoreo ambiental disefiado e implementado

Estrategia de participacion y transparencia disefiada y en implementacién

Fuente: PND 2010-2014-DNP.
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Anexo 2. Corporaciones Autonomas Regionales CAR y sus jurisdicciones

CAR Jurisdiccién
Corporacién Auténoma Regional Huila
del Alto Magdalena (CAM)
Corporacién Auténoma Regional Risaralda
de Risaralda (CARDER)
Corporacién Auténoma Regional Playon
de Defensa de la meseta de
Bucaramanga (CDMB)
Corporacién Auténoma Regional Narifio

de Narifio (CORPONARINO)

Corporacién Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental (CORPONOR)

Norte de Santander

Corporacién Auténoma Regional Tolima
del Tolima (CORTOLIMA)

Corporacién Auténoma Regional Quindio
del Quindio (CRQ)

Corporacién para el desarrollo sostenible Choco
del Choc6 (CODECHOCO)

Corporacién Auténoma Regional de los valles Cérdoba

del Sind y San Jorge (CVS)

Corporacién Auténoma Regional del Dique
(CARDIQUE)

Cartagena de Indias y los municipios de Turbaco, Turband
Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka, Villanueva,
SantaRosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo,
Carmen de Bolivar, San Juan, San Jacinto, Zambrano,
Cérdoba, Marfalabaja en el departamento de Bolivar.

Corporacién para el desarrollo sostenible del
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina (CORALINA)

San Andrés, Providenciay Santa Catalina, el mar territorial
y la zona econémica de explotacién exclusiva.

Corporacién Auténoma Regional del Centro de
Antioquia (CORANTIOQUIA)

Municipios de Antioquia con excepcién de los pertene-
cientes a CORNARE y CORPOURABA

Corporacién Auténoma Regional de Santander
(CAS)

Santander, con excepcién de los municipios que hacen
parte de la CDMB

Corporacién Auténoma Regional de Sucre
(CARSUCRE)

Sucre con excepcién de los municipios que estdn dentro
de la jurisdiccién de Corpomojana.
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Anexo 2. Corporaciones Autonomas Regionales CAR y sus jurisdicciones

CAR

Jurisdiccién

Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR)

Bogotd D.C., municipios de Cundinamarca (excepto los
incluidos en la jurisdiccién de Corpochivor y Corporino-
quia), Chiquinquird, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas,
Buenavista y Réquira (Boyacd).

Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
(CORPOBOYACA).

Boyacd con excepcion de los municipios cobijados por la
Car, Corporinoquia y Corpochivor.

Corporacién Auténoma Regional de las cuencas
de los rios Negro y Nare (CORNARE)

Rionegro, Guarne, La Ceja, Marinilla, El Retiro, San Vicente,
La Union, El Santuario, El Carmen de Viboral, San Luis,
Puerto Triunfo, Cocornd, San Francisco, Abejorral, Narifo,
Argelia, Sonson, Alejandria, Santo Domingo, San Roque,
Concepcién, Guatapé, San Rafael, San Carlos, El Pefiol y
Granada, municipios del departamento de Antioquia.

Corporacién Auténoma Regional Atlédntico
del Atlantico (CRA)

Corporacién Auténoma Regional Valle del Cauca
del Valle del Cauca (CVC)

Corporacién Auténoma Regional Magdalena
del Magdalena (CORPAMAG)

Corporacién Auténoma Regional Cesar
del Cesar (CORPOCESAR)

Corporacién Auténoma Regional de Guajira
la Guajira (CORPOGUA]JIRA)

Corporacién Auténoma Regional Caldas
de Caldas (CORPOCALDAS)

Corporacién Auténoma Regional Cauca

del Cauca (CRC)

Corporacién para el desarrollo sostenible del sur
de la Amazonia (CORPOAMAZONIA)

Amazonas, Putumayo y Caqueta.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico (CDA)

Vaupés, Guainia y Guaviare.

Corporacién para el desarrollo sostenible del
Uraba (CORPOURABA)

San Pedro de Urab4, San Juan de Urab4d, Arboletes, Necocli,
Turbo, Vigiael Fuerte, Murind6, Apartadé, Carepa, Chigoro-
dé, Mutatd, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafasgordas,
Abriaqui, Giraldoy Urrao en el departamento de Antioquia.
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Anexo 2. Corporaciones Autonomas Regionales CAR y sus jurisdicciones

CAR

Jurisdiccion

Corporacién para el desarrollo sostenible de
la Macarena (CORMACARENA)

BArea de Manejo Especial La Macarena con excepcién
de las incluidas en la jurisdiccién de la CDA y de Cor-

porinoquia.

Corporacién para el desarrollo sostenible de
la Mojana y el San Jorge (CORPOMOJANA)

Majagual, Sucre, Guaranda, San Marcos, San Benito, La

Unién y Caimito en el departamento de Sucre.

Corporacién Auténoma Regional del
Guavio (CORPOGUAVIO)

Gachald, Medina, Ubald, Gama, Junin, Gachetd, Fomeque,

Mémbitay Guascaen el departamento de Cundinamarca.

Corporacién Auténoma Regional del Sur de
Bolivar (CSB)

Bolivar con excepcién de los municipios incluidos en la

jurisdiccién de Cardique.

Corporacién Auténoma Regional de Chivor
(CORPOCHIVOR)

Municipios de Ventaquemada, Boyacd, Turmequé, Nuevo
Colén, Viracachd, Ciénaga, Ramiriqui, Jenesano, Tiband,
Umbita, Chinavita, Pachavita, Garagoa, La Capilla, Tenza,
Sutatenza, Guateque, Guayatd, Somondoco, Almeida,
Chivor, Macanal, Santa Maria, San Luis de Gaceno, y
Campohermoso.

Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA)

Arauca, Vichada, Casanare, Meta, los municipios de Gua-
yabetal, Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza,
Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque en el departamento
de Cundinamarcay Pajarito, Paya, Pisba Labranzagrande
y Cubard en el departamento de Boyacd, con la excepcion

del territorio de la jurisdiccion de Cormacarena.
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Anexo 4. Paises participantes en el Latinobarémetro

Argentina Meéxico
Brasil Nicaragua
Bolivia Panama
Colombia Paraguay
Costa Rica Perta
Chile Reptiblica Dominicana*
Ecuador Uruguay
El Salvador Venezuela
Guatemala Espafia
Honduras

* Reptiblica Dominicana se unié en 2004.
Fuente: ??

Anexo 5. Concepcion sobre el estado del medio ambiente del pais. Re-
sultados para Colombia segin sexo del entrevistado (%)

Sexo Respuesta 1997 1998 2000 2001 2003 2005 2007

Hombres Muy bueno 1,3 0,7 1,1 3 2,5 3,8 4,1
Bueno 13,0 15,9 28,9 15,2 35,6 32,3 28
Regular 54,3 57,5 53,5 53,6 49,1 51,4 51,5
Malo 20,8 20,5 14,3 19,1 9,7 9,5 11,5
Muy malo 10,6 53 2,2 9,1 3,1 2,9 49

Mujeres Muy bueno 2,5 2,4 2,5 1,8 2,2 3,0 2,5
Bueno 9,7 13,3 22,1 12,7 28,6 28,8 25
Regular 56,3 57,1 54,5 55,2 54,3 55 58,3
Malo 18,6 22,6 19,9 20 11,7 10,6 9,7
Muy malo 13,0 4,6 1,1 10,4 32 2,5 4,4

Fuente: Latinobarémetro.
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Anexo 6. Concepcion sobre el estado del medio ambiente del pais. Re-
sultados para Colombia segiin edad del entrevistado (%)

Edad Respuesta 1997 1998 2000 2001 2003 2005 2007
16-25 Muy bueno 1,1 1,4 1,3 3,1 3,3 4,5 8,1
Bueno 7 17,2 31,4 16,4 30,4 28 23,6
Regular 61,5 54,1 49,8 54,2 57,9 59,5 55,7
Malo 17,3 22,3 16,3 16,8 6,3 6,4 9,4
Muy malo 13,1 51 1,2 9,5 2,1 1,6 3,2
26-40 Muy bueno 2 1,3 1,1 2,6 4,2 5,4 16
Bueno 14,2 14,8 24,9 14,3 32,4 31,9 27,5
Regular 49,3 58,8 52,8 56,9 49,2 50,5 54,4
Malo 23,3 21,5 19,3 17,1 11 10 10,5
Muy malo 11,2 3,7 2 9,2 3,2 2,3 6
41-60 Muy bueno 1,3 2,2 2,8 1,6 2,1 3,1 3,2
Bueno 11,5 14,2 20,6 13,1 26,5 25,3 28,9
Regular 59,8 58,2 58,3 53,5 56,9 58,6 50,8
Malo 17,8 18,6 16,6 21,6 13,1 11,1 11,9
Muy malo 9,6 6,8 1,7 10,2 1,4 1,9 5,2
61y mas Muy bueno 9,1 1,1 2,1 2 2,3 1,3 0
Bueno 14,5 6,4 32,6 9,8 31,8 27,8 23,1
Regular 42,9 57,4 53,7 49,7 49,7 53,2 64,7
Malo 15,7 30,9 10,6 27,7 10,4 12,7 9,5
Muy malo 17,8 4,3 1 10,8 59 51 2,7

Fuente: Latinobarémetro.
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Anexo7.FichaTécnica Metodoldgica del Latinobarémetro para Colombia

Empresa Metodologia Afo N Error Representatividad
muestral | muestral (% total del pais)
Yankelovich Muestra probabilistica 1996 25
Partners trietapica.
Yanhaas Muestra probabilistica 1997 2,80
modificada, 1998 43,70
probabilistica en 2 2000 65,40
etapas y por cuota 2001 70,90
en la etapa final 2002 50,50
2003 3,00 50,70*
2004 100,00
2005
Centro Nacional Muestra probabilistica 2006
de Consultoria modificada, probabilis-
tica en 4 etapas y por 1.200
cuotas en la etapa final. 3,50
IPSOS Napoleén Muestra probabilistica 2007
Franco modificada, probabilis-
tica en 3 etapas y por
cuotas en la etapa final.
Muestra probabilistica 2009 3,20 99,90

modificada: de conglo-
merados, estratificada
y polietdpica.

* No se consideraron los territorios en conflicto

Fuente: Latinobarémetro.
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Anexo 8. Entrevistas

Institucién Persona Cargo Fecha
Gobierno Asesora Politica de 24-febrero
Ministerio de Medio Mariana Sarasti Sostenibilidad
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Departamento Carolina Urrutia Subdirectora de 27-abril
Nacional de Planeacién Desarrollo Ambiental

Sostenible
Banco de la Reptblica Carlos Gustavo Cano Codirector de la Junta 3-mayo
Directiva del Banco

de la Reptblica
Sector Privado
Consejo Empresarial Santiago Madrifian Presidente 30-marzo
Colombiano para el
Desarrollo Sostenible
Consejo Técnico Privado Marco Llinas Vicepresidente 2-abril
Competitividad técnico
Sector Social
Conservacion César Ruiz Agudelo Coordinador 29-marzo
Internacional Socioeconémico




ABREVIATURAS

ANLA
CAR
DANE
DNP
FONAM
GEI
IAvH
IDEAM
IGAC
AP
INVEMAR
IPCC
MADR
MAVDT
MHCP
MICT
MME
MSPS
MRE
MT
MVCT
MADS
ONG:
PIB
PGN:
PND
PNUD
PNUMA
POMCA
POT
REDD
SINA
SINCHI
SNCC

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Auténomas Regionales

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Fondo Nacional Ambiental

Gases de Efecto Invernadero

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales
Instituto de Investigaciones Geograficas Agustin Codazzi
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis
Panel Intergubernamental del Cambio Climético

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Minas y Energfa

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Organizacion No Gubernamental

Producto Interno Bruto

Presupuesto General de la Nacién y

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

Plan de Ordenamiento Territorial

Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Evitada
Sistema Nacional Ambiental

Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas

Sistema Nacional de Cambio Climético
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Este cuaderno presenta los resultados del estudio
"Elaboracién de una Evaluacion Integral de
Sostenibilidad (EIS) para Colombia", realizado con
el apoyo de la Fundacién Konrad Adenauer.

El estudio analiza cudles son las perspectivas para
una estrategia de crecimiento verde en el pais a
partir de tres dimensiones: la existencia de un plan
de crecimiento verde, la capacidad institucional
para llevarlo a cabo, y la relevancia que tiene el
tema en la sociedad. Colombia se encuentra en un
momento muy relevante para definir cémo sera su
estrategia de crecimiento hacia el futuro.

Es necesario tomar acciones que aseguren un
crecimiento sostenible y equitativo y que no ponga
en riesgo los logros alcanzados ni el bienestar de las
generaciones futuras.

Con esta finalidad se analizan el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 y las locomotoras de
crecimiento para ver qué tanto se acercan a una
estrategia de crecimiento verde; se revisa la
institucionalidad ambiental vigente y su relacion
con la institucionalidad econémica; y se estudian
las opiniones sobre medio ambiente y crecimiento
econémico de los colombianos captadas en
Latinobarémetro. Se encuentra que a pesar de la
creciente importancia que se le da al tema en la
sociedad y en el discurso ptublico, no podemos
hablar hoy de una estrategia de crecimiento verde
en Colombia: en parte porque los planes de
desarrollo existentes no se apegan del todo al
crecimiento verde, y en parte porque hace falta
mayor fortaleza institucional.
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