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Eduardo Lora

I. INTRODUCCION

Sobre quién recaen los impuestos y a quién beneficia en
ﬁltiﬁa instancia el gasto publico han side preguntas gue los
_economistas se han hecho desde siglos atrds °. Este ha sido el
objeto de los andlisis de incidencia fiscal, de la forma como
usualmente sé entiende esta expresién. Comc es corriente en
economia, las respuestas haﬁ variado dependiendo de los-supuestos
que se han adoptado para responderlas. Desde 1los trabajos
?ioneros de Arnocld Harberger (1962) con pequefios modeloé de
equilibric general se ha intentado estudiar la incidencia fiscal
(aungue concentrdndose bédsicamente en el lado de los impuestos),
teniendo en cuenta las principales interacciones'econémicas, en

adicidén a los efectos de equilibrioc parcial.

? En 1662 William Petty planted en forma cruda el problema
en su "Treatise on Taxes and Contributions". En el siglo XVIII,
los fisidcratas utilizaron por vez ‘primera un supuesto de
traslado para argumentar que todos los impuestos recaian sobre la
renta de la tierra. Adam Smith discutié ampliamente el tema en el
Libro V, Capitulo 2, de la "Riqueza de las Naciocnes”, retomando
el supuesto fisiocratico. El1 tema seria tratado luego
profusamente por todos los grandes cldsicos. Véase Blaug (1978,
Cap. 2) y Roll (1969, Cap. III).
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. En un sentido amplic, una diversidad de actividades del
gobierno pueden afectar los niveles de ingreso de los individuos
o los grupos sociales. Por ejemplo, la legislacidén comercial, las
medidas regulatorias sobre los precios o la competencia, la
intervencién en 1los mercados monetario y financiero y, en
general, el éonjunto de la politica macroecondmica pueden tener
incidencia socbre el montoc y la distribucién de los ingresos
sociales. Sin embargo, los andlisis de incidencia fiscal se
limitan a 1la influencia de los impuestos y el gasto publico,
extendiéndose a lo sumo a operacicnes extrapresupuestales comoc el

impuesto inflacionarioc © los subsidics cuasifiscales.

La incidencia fiscal, asi definida, puede ser analizada
segin diversas clasificaciocnes de los individuos afectados. La
clasificacién mds usual es segin niveles de ingreso (deciles, por
ejemplo) o por tipos de ingreso (trabajo, capital). Sin embargo,
'los andlisis de incidencia pueden aplicar también a las regiones,
a grupos ocupaciones o clases sbciales, para mencionar solo

algunas otras clasificaciones posibles.

En este articulo se analiza la utilizacidén de modelos de
equilibrio general computables (MEGC) en andlisis de incidencia
fiscal por niveles y tipos de ingreso‘en paises en desarrollo.
S6lo marginalmente se hace referencia a otras formas de

incidencia.

El articuloc estd organizado en siete secciones, la primera
de las cuales es esta breve introduccidén. En la segunda seccién
se introduce al lector a la estructura'bésica Y posibilidades de
los MEGC. La tercera seccidén discute cémo se hacen analisis de
incidencia usando MEGC. La cuarta seccién discute las principales

ventajas de este método frente a otros métodos alternativos y la
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quinta seccidén sus debilidades. En la sexta seccidn se resefian
los MEGC péra paises en desarrollo que han sido utilizados para
hacef andlisis de incidencia fiscal. En la séptima seccién, el
trabajo concluye proponiendc una lista de requerimientos minimos
que deben llenar los MEGC construidos para hacer andlisis de

incidencia fiscal en paises en desarrollo.

IT. ESTRUCTURA Y POSIBILIDADES DE LOS MEGC

Un MEGC es una representacién numérica de las condiciones de
equilibrio agregado y en cada uno de los mercados de una economia
en la cual intervienen productores vy consumidores con
comportamientos establecidos mediante funciones de produccién y
consumo que dependen de los precios relativos de dos o mds bienes
(Véanse otras definiciones en Shoven, 19283; y Shoven y Whalley,
1992).

Los MEGC tienen varias fortalezas que vale la pena destacar.
En primer lugar, estdn construidos sobre sdélidas Dbases
microecondémicas, va que es preciso determinar las ‘reglas de
comportamiento de 1los agentes (consumidores, productores,
gobierno), usualmente mediante ‘funciones de maximizacidén de
utilidad. En segundo lugar, tienen en cuenta las interrelaciones
entre todas las variables considerados, lo cual permite captar
sus efectos directos e indirectos, superando asi los enfoques de
equilibrio parcial. En tercer lugar, implican consistencia
interna entre todas las variables. La consistencia estd asegurada
a través de los equilibrios macroeconémicos, los equilibrios
sectoriales de oferta y demanda y los equilibrics institucionales
de fuentes y usos de fondos. Puesto que todas las interrelaciones

estdan tenidas en cuenta en forma consistente, los MEGC son el
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instrumentc adecuado para analizar cambios de politicas y otros
cambios exdgenos que generan efectos complejos, dificiles de
determinar a priori. Por la misma razén, imponen disciplina en
los andlisis de politica, ya que no pueden dejarse de lado
implicaciones que podrian pasarse por altoc en andlisis de
equilibrio parcial. En cuarto lugar, los MEGC proveen soluciones
numéricas, y no meramente analiticas, que a menudo tienen que
limitarse a cambios infinitesimales en las variables exdgenas.
Por esta razén, permiten analizar cambios realistas en las
politicas. Puesto que proveen soluciones para todas las variables
endégenas en forma relativamente expedita permiten andlisis mucho

mias detallados que otros modelos (Borges, 1986).

A partir de wuna estructura bédsica, 1los MEGC pueden
desarrollarse en diferentes direcciones ®:

1. En relacidén con la definicién de los factores de produccién,
los MEGC més simples distinguen unicamente entre capital y
trabajo, los cuales se suponen dados en magnitudes fijas.
las posibilidades de refinamiento en el tratamiento de los
factores incluyen{ (a) una mayor subdivisidén de tipos de
factores, con o sin posibilidades de movilidad entre si (por
ejemplo, si se distingue entre trabajo_rural ¥ urbano, puede
especificarse que ambos sean fijos o que haya posibilidades
de transformar uno en otro; de igual forma si se consideran
diferentes tipos de capital por sectores):; (b) ofertas
enddégenas de los factores, en respuesta a sus remuneraciones

o a elementos dindmicos (véase mas adelante).

* Véase Shoven (1983), Shoven y Whalley (1992), Cap. 4,
Whaliey (1987) y Robinson (1989). .
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Las posibilidades de desagregacién sectorial son muy
diversas. Los sectores pueden separarse segtn los bienes gue
se producen o© segﬁn‘los mercados para los cuales producen,
lo cual es de utilidad cuando se enfrentan condiciones de
mercado diferentes (por ejemplo, exportaciones hacia un
mercado de competencia perfecta y ventas domésticas en un
mercado oligopélico). También es posible descomponer los
sectores en etapas de produccién; por ejemplo, la
combinacién de insumos puede separarse de la combinacién de
factores a fin de wutilizar funciones de produccidn
diferentes. Las funciones de produccién gque ‘pueden
utilizarse incluyen los coeficientes técnicos fijos
(asociados a TWassily Leointief), 1las funciones de
participacidén constante (Cobb—DouglaS) o de elasticidad

constante (CES), entre muchas otras.

Los MEGC mas simples consideran sélo un agente consumidor.
Este supuesto puede removerse considerando diferentes grupos
de consumidores, separando por ejemplo familias rurales y
urbanas, O grupos que repfesenten clases sociales
(trabajadores, capitalistas, etc.) o niveles de ingreso

(deciles, por ejemplc) o una combinacién de unos y otros.

Cada grupo puede recibir ingrescs de diferentes origenes,

incluyendo transferencias de otros grupos, del sector
externo o del gobierno. Los ingresos pueden ser asignados al
ahorro y a los diferentes tipos de consumo de acuerdo con -
funciones de coeficientes fijos, Cobb-Douglas, o sistemas
lineales de gasto (lineal expenditure system, LES), entre

otras.

Los MEGC requieren una formulacién del sector externo mis

precisa gque la que suele encontrarse en modelos tedricos
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(gque en muchos casos omiten el sector externo). En relacidn
con las importaciones, puede utilizarse el supuestao de
bienes homogénecs entre paises (e igualdad de precios) o
supuestos que se consideran mds realistas, como el asociado
a Armington, que supone diferenciacién entre los bienes
nacionales e importados del mismo tipo. Cada tipo de bien
considerado per el modelo puede ser modelado en forma
separada con uno u otro supuesto. En relacién con cada una
de las exportaciones también hay una escogencia seméjante,
segun se adopte o no el supuestc de pais pequefo, qﬁe
enfrenta una demanda infinitamente eldstica en un mercado
homogéneo. En el tratamiento del seétor externo los MEGC
requieren definir ademds la forma como se eguilibra la
balanza de pagos. La primera opcién consiste en decidir si
se va a permitir o no gue haya desequilibrios en la cuenta
corriente. Si los hay, existe la posibilidad de definir su
forma de financiamiento (cambio de: reservas o crédito
externo piblico ¢ privado, el cual puede o no estar limitado
a ciertas magnitudes). Ademds debe decidirse el rol que
juega la tasa de cambio, la cual puede ser fija {(con
respecto a algun precio interno) o variable, posiblemente

con el fin de equilibrar la cuenta corriente.

En relacién con el tratamiento del gobierno, los MEGC
perniten desde formulaciones muy simples, donde los ingresos
Y los gastos publicos son exégenos, hasta formulaciones

refinadas donde los ingresos, que pueden ser tributarios y

no tributarios, provienen de diferentes fuentes en forma

enddégena, y donde las decisiones de gasto piblico responden
a criterios de maximizacién de utilidad de un agente
separado o de los mismos consumidores que utilizan bienes

ptiblicos. La definicién de gobierno también puede ir desde
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la versién mas restringida, que incluye sélo a la
administracién central, hasta las mds amplias, que

comprenden a 1los gobiernos locales y 1las entidades

descentralizadas.

Aparte de los agentes consumidores, el sector externo y el

gobierno, un MEGC puede tener en cuenta otros agentes

- institucionales. Pueden considerarse diferentes tipos de

empresas, distinguiendo por ejemplo publicas y privadas, o
diferentes niveles de gobierno o entidades dentro del mismo.
El detalle institucional permite tener en cuenta las
transferencias que ocurren entre agentes institucionales que
no son agentes primarios de la actividad econdmica, lo cual
puede ser de utilidad en andlisis de distribucién del

ingreso (y de incidencia tributaria y del gasto piblico).

En su concepcidén mds pura, un MEGC es una repreéentacién
numérica de un sistema de equilibric general de tipo
walrasiano, en el cual se logra el equilibrio de los
mercados exclusivamente mediante <cambios en precios
relativos a los cuales responden las ofertas y las demandas.
Aunque los primeros MEGC fueron construidos asi, un MEGC
puede permitir diferentes mecanismos de igualacidén de las
ofertas y las demandas de los mercados de factores y biénes
considerados. Puede haber, por ejemplo, mercados de precio
fijo donde la coferta responde a la demanda (y hay desempleo
o subutilizacién de algun factor productivo); mercados cuyo
precio viene dado por los precios internacionales y el

comercio externo es la variable de ajuste; mercados que se

equilibran mediante variaciones de inventarios; o mercados

racionados que dan origen a rentas para los proveedores. Un
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mismo modelo puede combinar diferentes especificaciones por

sectores o bienes.

Todo MEGC debe asegurar que se cumpla la igualdad entre
ahorro e 1inversién para garantizar la consistencia
macroeconémica. En la jerga, la forma cémo esto se logra
constituye el cierre del modelo. Aqui se abren también
diversas posibilidades de modelaje. El cierre asociado a los
modelos de tipo neocldsico es aguél en gue la inversidn se
ajusta a la disponibilidad de ahorros. En forma alternativa,
en el cierre de Johansen el equilibrio se logra modificando
el consumo (pﬁblico y/0 privado) para generar el ahorro que
iguala la inversidén. Una forma intermedia, aungque poco
usada, que puede denominarse cierre de Fisher consiste en
igualar el ahorro y la inversidén a través de un mercado de
fondos prestables gue depende de la tasa de interés. Los
ahorros externos pueden también operar como variable de
cierre, permitiendo gque se ajusten en forma residual o gque
respondan a la tasa de cambio real. En todosllos cierres
anteriores, puede mantenerse el supuestoc de que la ecocnomia
opera en condiciones de plena ocupacién de todos los
recursos. En el cierre keynesiano este supuesto debe
removerse introduciendo alguna rigidez microecondémica (por
ejemplo, salarios fijos gque dan lugar a desempleo, o
fijacién de precios por mark-up con subutilizacién de la
capacidad instalada en algunos sectores). A través del
mecanismo del multiplicador los:cambios en el producto y en
el ingreso dan lugar a cambios en el ahorroc (interno y
externo) hasta que se logra su equilibrio con la inversién.
Cuando hay variosg grupos soqiales con tasas de ahorro, la

redistribucidén del ingreso juega un papel complementario al
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multiplicador convencional para ajustar .los ahorros. Este

dltimo se conoce como cierre de Keynes-Kalecky.

9. Los MEGC de uso mds corriente son de naturaleza estdtica.
.Puede introducirse una dimensién temporal sclucionando en
forma secuencial un modelo estatico, vinculando por ejemplo
la oferta de capital de cada periodo a la existente en el
periodo anterior y a las decisiones pasadas de inversidén o
ahorro. ‘. En un modelc secuencial, la solucién de cada
"periodo depende de las soluciones pasadas, que se toman como
~dadas. En cambio, si la solucién del periodo corriente
depende de 1la solucién de pericodos -futuros, el modelo
adgquiere una verdadera dimensién dindmica. Los modelos
- propiamente dindmicos mds corrientes eran inicialmente sdélo
de dos periodos, pero cada vez son mas corrientes los MEGC

dindmicos de mds periocdos °.

10. Finalmente, una posibilidad de extensién de los MEGC
consiste en incorporar los rercados financieros. Usualmente,
en los MEGC las decisiones de ahorroc e inversidén llevan a un
equilibrio entre estas dos variables sin hacer explicita
ninguna operacién financiera. La asignacién de los ahorros
puede formar parte de las funciones de utilidad de los

¢

* Bl primer modelo secuencial utilizado para andlisis de
incidencia tributaria es Ballard, Fullerton, Shoven y Whalley
(1985). Una descripcién del modelo y sus aplicaciones aparece
también en Shoven y Whalley (1992), Cap. 7.

® En andlisis tributarios el primer modelo de este tipo es
Ballard y Goulder (1982). Otra posibilidad de dinamizacién de los
modelaos seria la especificacién de senderos de crecimiento
equilibrado. Aunque esta corriente es muy comin en modelos
tedricos, no es utilizada en MEGC aplicados, debido posiblemente
a las complejidades técnicas gque acarrearia su solucién para
encontrar las condiciones de equilibrio.
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individuos teniendo en cuenta elementos dindmicos y/o de

riesgo °©.

Con una misma estructura contable pueden construirse modelos
diferentes. 1a estructura contable basica de un MEGC es
usualmente una matriz de contabilidad social (SAM, por
"social accounting matrix"), que representa todos los flujos
de ingresos y gastos de los agentés considerados, respetando
las identidades macroecondmicas y los equilibrios contables
para cada agente. Con wuna misma SAM bdsica pueden
construirse MEGC de caracteristicas diferentes, variando por
ejenmplo los cierres del modelo, o algunas estructuras de
mercado o algunas reglas de comportamiento institucional. De
esta manera, pueden construirse modelos gue reflejen las
reglas de funcionamientc de la economia en el corto y el
largo plazo, © bajo regimenes distintos. En particular, es
importante comparar los resultados de incidencia bajo
supuestos de corto y largo plazo en el sentido de Marshall,
es decir dependiendo de si los factores son especificos o
méviles entre sectores. Los resultados de incidencia de
impuestos especificos pueden diferir sustancialmente entre
el corto y el largo plazo, dependiendo de las elasticidades

de demanda y de sustitucidén entre factores (Bhatia, 1989).

10S ANALISIS DE INCIDENCIA FISCAL CON MEGC

Los andlisis de incidencia fiscal basados en MEGC consisten

esencialmente en comparar los niveles de ingreso real disponible

L1

Slemrod  (1983) fue el primero en incorporar activos

financieros en un MEGC aplicado a analisis tributarios.
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o de utilidad de los grupos socioecondémicos en la situacidn
inicial (el equilibrio base del modelc) y en una nueva situacidn

hipotética en la gque se ha adicionado (o removido) un impuesto.

Para realizar este tipo de ejercicios debe resolverse de
antemano un problema conceptual de importancia: {qué se supone
gue ocurre con los recaudos adicionales que produce el impuesto?
0, puesto de otra forma, <de qué manera se restablece el
equilibrio macroeconémico entre ahorro e inversidén? Los
resultados de incidencia pueden variar en forma dramdtica segun
el cierre macroecondémico que utilice el modelo. Considérense dos
casos extreﬁos en una economia cerrada. En un cierre keynesiano
con inversién fija los mayores ingresos fiscales que se generan
al aumentar un impueste deben guedar compenéados con reducciones
eri el ahorro privado (supéngase que estdn constantes los ahorros
externos o que se trata de una economia cerrada). Esto debe
lograrse mediante reducciones en la actividad econdmica, lo cual
da origen a fuertes calidas en los ingresos privados y en el
consumo, magnificdndose asi la incidencia del impuesto.
Alternativamente, supdngase un cierre neocldsico, en una eccnomia
donde se usan plenamente los recursos productivos y la inversidn
total se ajusta a las disponibilidades de ahorro. En este caso
los efectos sobre el consumo privado serdn minimos, porque el
impuesto esencialmente traslada ahorro de un lado a otro y la
inversién total no registrard mayores cambios. En uno y otro caso
puede haber efectos de incidencia diferentes entre unos grupos y
otros, pero en el cierre keynesiano la suma total de esos efectos
serd ampliamente negativa debido al efecto del multiplicador,
mientras en el cierre cldsico la suma total de esos efectos
corresponderd estrictamente al costo de las distorsiones
originados por el impuesto (o sea, el costo muerto del impuesto).

En estos dos casos extremcs hemos supuesto gque la economia es
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cerrada. Si se trata de una econcmia abierta, los cédlculos de
incidencia dependen ademds de la forma como se supone dgue se
ajusta el sector externo. Si se permite gue =1 ahorro externo se
modifigque parte de la incidencia del impuesto se trasladara al

sector externo a través de menores compras externas netas.

Existen dos enfoques usuales frente a este problema. En
ambos se aisla la influencia del cierre sobre los resultados de
incidencia mediante algun expediente que asegura que se mantenga
constante la posicién fiscal. En el enfoque de incidencia de
presupuesto equilibrado esto se logra modificando simultdaneamente
el gasto publico en bieneé bY% servicios. De esta manera, se supone
implicitamente gque el impuesto es una fuente de financiamiento
-dél programa general de gasto del gobierho. El problema de este
enfoque es gque mezcla la incidencia del impuesto con 'la
incidencia del gasto, que para fines analiticos conviene tratar

separadamente (Fullerton,'Henderson'y_Shbven, 1984) “.

En el enfogue alternativo, que se denomina de incidencia
diferencial, 1la ,ﬁosicién fiscal se mantiene reduciendo
simultdneamente otro impuesto. Los resultados que se obtienen
muestran la incidencia neta o diferencial entre 1los dos
impuestos. La utilidad practica de este enfoque es mayor de lo
gue aparenta aiprimera vista. Si se puede idear un impuesto gue
tenga efectos homogéneos sobre todos los grupos considerados, los
resultados de incidencia son de facil interpretacidén. Tal es el
caso, por ejemplo, de un sistema de transferencias que devuelve
a todos los grupos socioeconémicos el monto de los recaudos

adicionales del impuesto que se estda aumentando en proporcién a

7

Obviamente, si el propdésito analitico que se tiene es
determinar la incidencia conjunta de las operaciones tributarias
y de gasto, ésta deja de ser ‘una deficiencia.
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sus niveles iniciales de ingreso disponible (Shoven y Whalley,

1992, Caps. 3 y 7).

En cualquiera de los dos enfoques de incidencia, cuando se
utilizan MEGC se parte usualmente de una situacidén en la que el
balance fiscal se encuentra en equilibrio. Esto evita el problema
adicional de decidir como se financia el déficit, lo cual puede
dar origen también a cambios en la incidencia (Fullerton,
Henderson y Shoven, 1984). Cuando se trabaja con - modelos
dindmicos, éste es un punto esencial, porque si el sector puiblico
no estd en eqguilibrio cambiardn los saldos de sus pasivos
financieros, y ello requiere especificar la demanda de dichos
activos. En modelos estdticos no existe ese problema, siempre que

se mantenga inmodificada la posicién fiscal inicial °.

Los dos enfoques de incidencia que hemos mencionado son los
mismos que se utilizan en otros métodos de andlisis tributario,
lo cual facilita las comparaciones (Ballard, 1990). Sin embargo,
un MEGC puede utilizarse para simular cambios de politica
tributaria, sin necesidad de mantener el supuesto de situacidn
fiscal constante. Tal es el caso, por ejemplo, en que se guiere
analizar el impacto de un paquete de politicas de ajuste o de un
episcdio de reforma tributaria. Debe tenerse en cuenta, no

obstante, que las variaciones en los ingresos reales disponibles

® Estrictamente, sin embargo, aun en este caso seria mas
riguroso partir de una situacién inicial de egquilibrio fiscal, ya
que la forma de financiamiento de un déficit y la rentabilidad de
los papeles que se emitan para financiarlo puede alterar las
decisiones de ahorro y gasto de los individuos. Sin embargo,
puesto que no es usual que una economia se encuentre en situacién
de equilibrio fiscal, el precio que hay que pagar por este rigor
conceptual es la manipulacidén de los datos, 1lo cual introduce
mayores elementos de arbitrariedad al andlisis y puede dificultar
la interpretacidén de los resultados.
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(0 en los niveles de utilidad) de los grupos socioeconémicos,
tienden a representar en este caso los efectos totales de dichas

medidas, més gue la incidencia tributaria, de la manera como

usualmente se interpreta este concepto.

Hasta el momento hemos mencionado indistintamente como
medida de incidencia 1las variaciones en el ingreso real
disponible o 1la wutilidad de los grupos socioeconémicos
considerados. También para facilitar las comparaciones con 6tros
enfoques la medida mas adecuada son las variaciones (relativas)
en los niveles de utilidad, que usualmente se miden mediante las
variaciones equivalentes o compensadas de Hicks. Este método
tiene la ventaja de gue permite ver cémo se distribuye el costo
muertoc o pérdida de Dbienestar total entre los grupos
considerados, ya que la suma de las variaciones equivalentes o©
compensadas corresponde a dicho costo muerto (véase sin embargo
una critica a esta medicidén mds adelante). La limitacién de este
método es que Unicamente es aplicable a los grupos de
consumidores finales y no a otros grupos socioeconémicos. Por
ejemplo, si el consumo tiene lugar en cabeza de las familias, que
en el modelo han sido organizadas por deciles de ingreso, lo
tnico gque puede saberse sobre la incidencia es su efecto
distributivo, que a menudo es pococ importante (Dervis, de Melo y
Robinson, 1982). Puede ser. mas ilustrative saber gqué estd
ocurriendo con 1los distintos grupos de trabajadores o
capitalistas o con otros grupos socioceconémicos. Para estos
grupos la Unica medicién posible de incidencia son los ing;esbs
reales (con el problema adicional de definir el deflactor

relevante).

Otro problema gque debe resolverse para hacer andlisis de

incidencia tributaria con MEGC es la definicién de las tasas de
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tributacién relevantes. La préactica usual consiste en incorporar
al modelo tasas medias efectivas de los diferentes impuestos, las
cuales se calculan con base en los recaudos y en las bases de
tributacién tal como gqguedan definidas en el modelo para cada
impuesto en particular. Es importante tener en cuenta las
implicaciones de este método. Para algunos impuestos las tasas
que influyen sobre las decisiones de los productores o 1los
consumidores no son las medias, sino las marginales (Shoven y
Whalley, 1984). Por otro lado, las tasas efectivas basadas en
recaudos pueden diferir sustancialmente de las tasas tedricas
debidc a tasas diferenciales, descuentos, exenciones o prédcticas
evasivas que pueden afectar en forma muy diferente a unos grupos
y otros. Estos factores afectan obviamente los resultados de
incidencia y deben tenerse en cuenta en el grado de desagregacidén

del modelo y en la forma de especificar los tributos.

Hasta aqui nos hemos referido solamente al uso de MEGC en
andlisis de incidencia tributaria, dejando de lado el efecto de
los gastos. Son muy pocos los ejercicios de incidencia fiscal
desde el puntoc de vista del gasto, incluso para paises
desarrollados °. Esta deficiencia no es exclusiva a los andlisis
basados en MEGC; mds bien refleja el incipiente estado de 1la
discusién tedrica y aplicada sobre la incidencia del gasto. Como
ya se observd, en algunos MEGC se hacen andlisis de incidencia
con el enfoque de presupuesto equilibrado alterando
simultdneamente los ingresos y los gastos del séctor publico

(Keller, 1980; Serra-Puche, 1984). En principio, estos ejercicios

-]

Una eXcepcidn es Ballentine y Thirsk (1979), guienes
construyeron un modelo para analizar la incidencia de los cambios
en la forma de financiar los gastos de los gobiernos locales de
Canada, teniendo en cuenta las transferencias
intergubernamentales y diferentes impuestos.
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pefmitirian discernir la incidgncia pura del gasto. Sin embargo,
el tratamiento de los gastos es bastante defectuoso. Por ejemplo,
Serra-Puche sélo tiene en cﬁenta el impacto del gastoc publico
como fuente de ingreso para las familias, pero no su influencia
sobre el consumc de los bienes o servicios provistos por el
gobierno. Para evitar este problema, algunos autores tienen en
cuenta dentro de las funciones de utilidad el consumo de los
bienes publicos (Keller, 1980). Sin embargo, aun en estos casos
el andlisis de la incidencia es poco satisfactorio porque no hay
una clasificacién cuidadosa de los diferentes tipos de gasto
piblico entre bienes piblicos y privados, y porque la
introduccién de los bienes publicos (vagamente definidos) en 1la
funcién de utilidad estd sujeta a una escogencia arbitraria de

pardmetros.

iVv. VENTAJAS DE LOS MEGC EN ANALTSIS DE INCIDENCIA FISCAL

El enfoque tradicional de incidencia se basa en.supuestos
convencionales de traspaso de la carga tributaria. Tipicamente,
se supone que los impuestos directos, laborales, a la renta y a
la propiedad recaen sobre los contribuyentes; que los indirectos
sobre bienes domésticos o importados recaen sobre los
consumidores de dichos bienes; los impuestos sobre las ganancias
de las empresas recaen bien sobre loslpropietarios o accionistas
o, al menos parcialmente, sobre 1los consumidores de sus
productos, y que los impuestos sobre los bienes de capital recaen
sobre quienes consumen los articulos producidos con ellos. Los
impuestos sobre las ganancias de las empresas publicas usualmente

se excluyen del andlisis (Musgrave, 1987).



18

Los supuestos de traspaso de la carga tributarié pueden
cambiar.en forma radical los cdlculos de progresividad de los
sistemas impositivos y carecen de Jjustificacidén. En muchos casos
se trata de supuestos implicitos que no se ponen a prueba. En
realidad, en el enfoque convencional de incidencia los resultados
no son algo derivado analitica ni empiricamente, sino una
implicacién de los supuestos que se utilizan (Musgrave, 1987).
Los supuestos de traspaso no tienen en cuenta los resultados
econométricos. Por ejemplo, en contra de los supuestos
convéncionales, el grado en dgue se traspasa hacia adelante el
impuesto de ventas en Pakistdn es sélo el 35% y los impuestos
especifiéos entre 31 y 48% (sequn estimaciones citadas por Shah
y Whalley, 1991).

Algunos aspectos criticos de los supuestos de traspaso
tienen que ver con las elasticidad de demanda y las posibilidades
de sustitucidn de los bienes gravados, gue pueden ser resueltos
incluyendo sistemas de demanda completos para‘los bienes de
consumo y teniendo en cuenta la utilizacién de insumos en Ila
producciénvde los bienes. Sin embargo, aun asi gqueda parte del
problema sin resolver, porgue si hay insumos gravados deben
utilizarse sistemas de demanda detallados para los insumos;
teniendo en cuenta sus sustituibilidades entre si yv con los
factores primarios. Puesto gue las sustituciones en las demandas
finales o intermedias pueden ocurrir entre bienes nacionales e
importados, surge otra cara del problema, gque no queda resuelto
con el supuesto crudo de que haya o no importaciones, porque
también en este caso debe considerarse el grado de

sustituibilidad.

Por consiguiente, los métodos de andlisis de incidencia

tributaria que utilizan sistemas de demanda en el consumo,



19

incluso cuando se combinan con tablas de insumo-producto (Ahmand,
Stern, 1991, Cap. 1l1), son un avance frente a los métodos mas
tradicionales, pero son apenas un paso intermedio para resolver
cabalmente el problema. De hecho, asi lo reconocen algunos
adherentes de estos métodos. Por ejemplo, Stern (1987), observa
que para calcular la incidencia de los impuestos indirectos en
una economia cerrada © con bienes no comercializables, usando
sistemas de demanda y tablas de insumo-producto, se reguiere
precisar el tratamiento impositivo de los insumos y se reduieren
cdlculos de equilibrio general del efecto sobre las
remuneraciones factoriales de los cambios en los impuestos. "Para
este ultimo tipo de informacién, podriamos usar un MEGC o
estimativos elaborados con'criterio, quiadbs pof MEGC pequefos

que sean analiticamente entendibles" (Stern, 1987, p.69).

Lo que es mas serio, los estudios de incidencia aplican por
lo general 1los mismos supuestos de traspaso utilizados para
estudios de paises desarrollados, sin tener en cuenta las
pecualiaridades de las economias en desarrollo. Algunas de los
rasgos propios de los paises en desarrollo gque afectan la
incidencia de 1los impuesﬁos son los controles de precios; la
propiedad estatal de empresas productoras de bienes y servicios:
las cuotas de importaciones y el acceso limitado a divisas; los
fondes de estabilizacién pafa la exportacidén de productos
primarios; los salarios minimos y'la dualidad de los mercados
laborales, especialmente entre el campo y la ciudad; 1la
importancia de los mercados oligopélicos; y las brécticas de

evasidén impositiva y el contrabando.

No es del caso discutir en cada uno de estos ejemplos las
razones detalladas por las gue se afecta la incidencia. En el

Cuadro 1 se reproduce una explicacién muy concisa de algunos



CUADRO 4. INPLICACIORES DE LAf CARACTERISTICAS DE ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO EX SUPUESTOS DE *TRASLADO® Y ANALISIS DE INCIDERCIA TRIBUTARIA

Inpgeslo

Sepuextos convenciomales
de iacidencis eg palses
en desarrollo

o

Difereacia es los efectos
sabre ingresos

Difercncias en los .
* efectos coando hay
#eccados acgros y evasida
de impucstos

Difereacias en loa
~ efectos al existir
nigraciba reral-crbana

Diferescias coando bay
olras distorsicaes en
el sector cxtermg

Topuesto
12

personas

reala -

Pagado por los percep-
tores de [os ingresos.

Niaguma.

Kayor evasidn con tasas
ads altas; se reduce la
progresividad efectiva

del impuesto. -

57 el salario esperado se

| iguala en los sectores

tradicional y moderno y
sflo el sector moderno
paga el impuesto, uns
parte de la carga
impositiva es trasladada
al sector tradicioaal
aediaate el impacto sobre
fos. salarios intersecto-
riales.

Ninguna.

Inpuesto
s
reals -

corporaci
ones

Trasladado hacia atris a
tos propietarios del
capital o hacia adelante
2 los consvaidores de los
bienes gravides.

| crédito, 1o cargs

Con raciontmiento de

impositiva recaerd
totalaente sobre los
receplores del crédito
racionado.

:| Desvio de produccidn al

nercedo negro, elevando
¢l coslo de cola en el
mercado dlanco y, por .
eade, los precios en el
sercado negro; la carga
impositiva puede recaer
sobre los consumidores y
los productores que
sbastecen los dos
aercados; ¢l resultado
depende de la forma del
sodelo y del valor de
olros pardsclros.

Ninguna.

$i hay ua alto grado
de propiedad crterna g
los impyeslos son
acreditables en ¢
extranjero, 1z carga
impositive puede
recaer cnlerlltnic

.| sobre e! Tesoro del

pals {en desacrollo)
de origen. '




Iepueste
a las
ventas

pagada por log compra-
dores de log articulos
gravados.

$i se aplican coatroles
de precios y se prohibe
el traslado hacia
adelante del impuesto,
éste recae totalmenle
sobre los facfores [ijos

en los sectores gravados.

Se desviz ada produiciﬁn
hacis al mercado negro,

elevando el costo de cola

en el mercado blanco y,
por ende, los precioy en’
¢l gercado negro; la
cargs impositiva puede

tecaer sobre fos consu-

nidores y los preduc-
tores que sbastecen los
das mercados; el
resultado depende de log
valares de las
elasticidades y de los
otros pardmelros.

| §i sélo se paga impuesto

sobre ventas-
naaufactureras y éstas
son consumidas en gran
sedida por los tesi-
dentes urbanos, ¢l
impuesto afectard la
migrecida rural-urbans ¥
los diferenciales de
salarios intersecto-
riales; parte del i(a-
puesto recaerd sobre los
residentes urbanos. '

El componente impo-
sitive de las impor-
taciones reduce las
renlas percibidas por
quicAes chtienen
licencias de impor-
tacidn o de divisas.

1apuestos
al
comercio
exterior

Pagados por los
cogpradores de los
productas ieportades
gravados (s través de
aranceles); la carge
inpositiva recae sobre
los erporiadores [z
través del jmpucato a las
erportaciones].

Con 'cuotas de impor-
taciéo restrictivas o
restriccidn de divisas,
lox aranceles, més que

alectar ol precie pagado
| por loa consumidores, '

reducen las rentas ~
percibidas por quicnea
imponen le cuota.

§i hay contrabando, éste
se incrementa can
aranceles nis altos,
generando mayores primas
de rextrivcidn para {as
operaciones cambiarias y
mayores precios para los
consumidores, tenla del
mercade negra como del
blanco.

La proteccidn (2 lravés
de aranceles o cuotas)
tieade & incrementar fa
produccidn urbana, los

| salarios urbanox y afects

el diferencial de.
salarios rural-urbano por
medio de la migracidn que
induce.

Inpuesio
a s
néaina

La contribucidn del
eapieador recae sobre ¢l
enpleador, [ con-
tribucidn del empleado
sobre é1 mismo, o las dos
conlribuciones recaen
sobre el empleado.

Hinguna.

Evasién linitada de los
impuesto a [a némina.

$i el impuesto 2 la
nénina es pagado en el
sector urbane, se genera
ua impacto sobre la

migracidn rural-urbana y,-

parle de la cargs
impositiva, recae sobre
el trabajo rural.

Kingune.

Fuente:

Shah, A. y J. Whaliey (1991).
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casos tomada de Shah y Whalley (1991). Scolamente a manera de
ejemplo, a continuacién analizamos brevemente algunos de los
casos mencionados. Considérese la existencia de cuotas de
importacién. Esta situacién afecta la incidencia de los impuestos
a las importaciones, que en lugar de recaer sobre productores y
consumidores, operan como una transferencia de los beneficiarios
de las cuotas, que estaban recibiendo rentas, hacia el gobierno,

sin otros efectos de incidencia.

La propiedad estatal de empresas que producen bienes
gravados © gue pagan iﬁpuestos afecta la 1incidencia, porque
aguella parte gue en principio recaeria sobre los propietarios
del capital si la empresa fuera privada es simplemente .una

transferencia interna del sector piblico.

La migracién rural-urbana o entre segmentos del mercado
laboral tiene implicaciones importantes sobre incidencia que no
se tienen en cuenta en los modelos convencionales. Por efecto de
la migracién y la movilidad entre segmentos, la incidencia de los
impuestos directos sobre el segmento formal del mercado laboral
puede recaer en parte sobre los otros éegmentos. En los estudios
convencionales de incidencia esto no ocurre, porgue se supone gue

recae enteramente sobre quien es directamente gravado *°.

La existencia de mercados paralelos, no sujetos a impuestos,
altera la incidencia en formas no convencionales dependiendo de

si la responsabilidad del impuesto recae sobre compradores o

10

Una caracterizacién de los rasgos de los mercados
laborales gue deben tenerse en cuenta en andlisis de politicas
fiscales se encuentra en Fields (1987). El efecto de la migracidn
rural-urbana sobre los resultados de incidencia se analiza en
Newbery {1987).
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vendedores (una diferencia que en el tratamiento convencional es
insustancial) y del tipo de vinculacién gue exista entre los

precios de los dos mercados.

Con relacidén a la evasidn, el efecto sobre la incidencia
depende no solo de la diferencia entre las tasas efectivas y las
estatutarias sino, también, de los costos gue se incurren para
evadir, incluyendo el posible soborno de funcionarios ptublicos,

y el costo de controlar la evasidn.

En sintesis, la adopcidén de supuestos crudos de traspaso
fiscal, propia de los andlisis de equilibrio parcial, y el no
considerar las particularidades de las economias en desarrollo
son dos limitaciones serias de otros enfoques de incidencia
fiscal, que pueden sér superados con el uso de MEGC, haciendo uso

de las posibilidades resumidas en la Seccidn II.

En adicién, los MEGC ofrecen otras grandes ventajas. Segun
Musgrave, una de 1las grandes limitaciones de los andlisis
tradicionales de incidencia fiscal es el no tener en cuenta los
costos muertos del sistema tributario (Musgrave, 1987 ). Los
costos muertos son los resultantes dé las ineficiencias
microeconémicas en la produccién v en el consumo que resultan de
la existencia de los impuestos. Si los costos muertos no se
tienen en cuenta, tiende a subestimarse seriamente la incidencia,
especialmente de aquellos impueétos_méS'distorsionantes}_COmo son

los aranceles. Los costos muertos pueden representar cifras tan

** De paso, no deja de llamar la atencidén gue en 1987 este
autor consideraba que los modelos de equilibric general se
encontraban adn en estado embrionario y gue los supuestos de
competencia perfecta que se requeria en tales modelos los hacian
irrelevantes para las economias en desarrollo. Estas
observaciones no tienen ya validez, si es que la tenian entonces.
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altas como l1la mitad del recaudo (marginal) del conjunto de

impuestos (Shoven y Whalley, 1992, Cap. 1).

Otra ventaja de los MEGC consiste en captar no solo las
interrelaciones que afectan la incidencia de un mismo impuesto,
sino los efectos sobre otros impﬁestos. Este es un punto clave
reconocido en la literatura de tributacién 6ptima, pero gue
resulta de dificil aplicacidén si no se cuenta con un MEGC. Por
ejemplo, los cambios en el IVA pueden alterar el recaudo del
impuesto a la renta e inducir una reasignacién del consumo hacia
bienes que por alguna razén no quedan gravados (el ocio, por
ejemplo)}. Si no se tienen en cuenta estos efectos indirectos a
través de otros impuestos, quedan medidos en forma incompleta los

efectos de incidencia.

Por captar interrelaciones y peculiaridades del
funcionamientoc econémico dificiles de incorporar en otros
modelos, los MEGC pueden usarse para probar resultados
convencionales derivados tedricamente. Por ejemplo, en la teoria
de la tributacién oéptima se considera que, por razones de -
eficiencia, deben gravarse relativamente mads los bienes o
factores que tienen mds bajas elasticidades de oferta y demanda.
Pero este supuesto convencional no se refiere a las elasticidades
directamente observables sino a las conpensadas, gue estan
afectadas por todo el conjunto de complementos y sustitutos del
bien o el factor gravado. De igual forma,.se sabe que para
utilizar el sistema impositivo como mecanismo de redistribucién
deberia gravarse el origen de la inegquidad, por ejemplo la
propiedad de la tierra. Comec eso puede no ser posible en 1la
practica, se acude a gravar algo semejante, como por ejemplco las
transacciones agricolas mayoristas. Un MEGC puede mostrar si el

remedio prédctico estd resolviendo o nc el problema.
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Los MEGC permiten analizar en forma coherente la incidencia
de todc un sistema tributario, sin tener que acudir a mediciones
separadas de incidencia para cada impuestc dgue, por razones
arriba mencionadas, no son estrictaﬁente aditivas. En adicidn,
puede considerarse también la incidencia combinada del sistema
tributario y de gasto aunque, como hemos visto, ésta es una

posibilidad gue aun no se ha explotado suficientemente.

Los MEGC permiten captar muchas otras interrelaciones que
suelen escapar a otros métodos de andlisis. Vale la pena destacar
en particular gque los MEGC captan la interaccidn entre los gastos
y los ingresos de todos los grupos de hogares, gue es esencial
para analizar la incidencia de algunos impuestos; Piénsese, por
ejemplo, én un arancel a los alimentos, que eleva su precio
doméstico. Esto aumenta los ingresos de los productores pero
eleva el costo de la canasta de consumo. Para medir la incidencia
es preciso combinar estos dos efectos, teniendo en cuenta las
diferentes fuentes de ingreso y patrones de gasto de los

distintos grupos de familias.

Finalmente, debe mencionarse también como una ventéja el
hecho de que los MEGC puéde usarse con Jjuegos de supuestos
alternativos sobre el funcionamiento de la econcmia, lo cual es
de utilidad para analisis de incidencia. Por ejemplo, con
supuestos alternativos sobre la movilidad de los factores y las
rigideces de algunos precios y producciones puede representarse
el funcionamiento de la economia en el corto y el largo plazo. La
comparacién de resultados de corto y largo plazo es una préactica
recomendable en andlisis de politicas tributarias y fiscales
{Tower y Loo, 1989). '
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La posibilidad de usar 'Supuestoé alternativos de
funcionamiento de 1la economia también es de utilidad para
analizar de qué forma los cambios en las politicas no tributarias
afectan la incidencia de los impuestos. Por ejemplo, un cambio en
la politica cambiaria en el corto plazo afecta la distribucién de
ingresos entre los productores de bienes comercializables y no
comercializables y por consiguiente la incidencia del impuesto de

renta *-.

V. LIMITACIONES METODOLOGICAS DE LOS MEGC

Hemos visto las posibilidades y las ventajas de los MEGC
para efectuar andlisis de incidencia fiscal. Veamos ahora sus
limitaciones, empezando por agquéllas de cardacter méas .general,
para ver luego las gue se refieren especificamente a los andlisis

de incidencia.

La principal limitacién de los MEGC reside en la imposicién
implicita de resultados a través de la escogencia de funciones,
pardmetros y cierres de los modelos. Esta critica de
"preseleccién del modelo" es valida en alguna medida para todos

los métodos de andlisis econdmico®®, pero es especialmente valida

12

Es curioso gque Burguess y Stern (1993) consideren que los
MEGC no dan mucho margen para andlisis de sensibilidad, porgue no
permiten cambios de estructuras de mercado o© institucionales
verdaderamente significativas. lLos trabajos de Clarete y Whalley
(1990) v de Lora y Herrera (19293) que se resefian en mayor detalle
en la Seccidén V son ejemplos en contra de esta afirmacién. En
realidad, la validez de esa critica depende de 1la estructura
contable y computacicnal del modelo.

3 Por ejemplo, en la literatura de tributacién éptima se
reconoce gue el uso de funciones de demanda LES, gque también es
comin en MEGC, puede tener una ‘influencia dramdtica en los
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para los MEGC, donde la posibilidad de justificacién empirica de
los supuestos y pardmetros es muy limitada. Los MEGC requieren
una gran-cantidad.de pardmetros que son impuestos exdégenamente y
que dificilmente podrian ser estimados en forma coherente. La
rescogencia de formas funcionales y de cierres tiene ademds la
desventaja de gue no permite ver en forma sericilla e intuitiva
cudles supuestos son decisivos en los resultados (Burguess y

Stern, 1993; Tait, 1989).

Para los andlisis de incidencia fiscal, la imposibilidad de
validar empiricamente los supuestos implica que "la arbitrariedad
en la escogencia de supuestos de traspasc es reemplazada en algun
grado por la arbitrariedad tanto en la forma del modelo como en

los valores de los pardmetros" (Shah and Whalley, 1991, p. 169).

Debido a la  falta de pardmetros estimados en forma
consistente para cada MEGC, es recomendable efectuar ejercicios
de sensibilidad para detectar cudles son ‘los parametros mds
influyentes sobre los resultados y cudles los mdrgenes de error
posibles de las simulaciones. En algunos casos los MEGC se
utilizan retrospectivamente para calcular pardmetros faltantes.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, gque éste es‘ﬁn método de
calibracién, que no ofrece ninguna garantia sobre la "estimacidén®

de dichos parametros (Fullerton, Henderson y Shoven, 1984).

Relacionado con la critica anterior estd la escogencia del
afio base, puesto que debe suponerse que la situacidén inicial es
una situacién de equilibrio. Usualmente el ano base se escoge
teniendo en cuenta 1la disponibilidad de informacién, sin

considerar criterios de equilibrio micro o macro que estan

resultados (Deateon, 1987; Atkinson y Stiglitz, 1980).
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implicitos en los MEGC. La gravedad de la critica es mayor entre
mids puros sean los supuestos de fuhcionamiento de los mercados y
las condiciones de equilibrio macro, y en la medida en que mayor
sea el horizonte de tiempo cuando se trata de modelos

secuenciales o dinamicos (Tait, 1989).

También pueden ser objeto deé critica los supuestos tedricos
de comportamiento de los agentes, tales como la maximizacién de
utilidad © de ganancias y los supuestos implicitos de perfecta
informacién y perfecta capacidad de prevision qﬁe implican esas
fornas de comportamiento (Tait, 1989). Los MEGC méds
"estructurales" exigen supuestos menos extremos, lo cual los hace
vulnerables a la critica opuesta de no estar basados en sélidos

fundamentos micro y de utilizar supuestos ad-hoc.

Cuando se utilizan para andlisis de incidencia fiscal hay
otras limitaciones que deben tenerée en cuenta. La principal
desventaja de los MEGC frente a otros métodos es el grado de
detalle al que puede llegarse. Para analizar la estructura
.tributaria ¢ los principales impuestos, es razonable utilizar un
MEGC relativamente detallado, de 20 c 30 sectores y al menos
media docena de grupos socioecondmicos. Sin embargo, aungue un
MEGC de este tamafio es grande para los patrones normales, puede
ser totalmente inadecuado para analizar algunos aspectos de la
pclitica tributaria, comd por ejemplo las deducciones por
depreéiacién, los incentivos fiscales a la inversidn o los
descuentos por gastos personales (Whalley, 1987; Shoven vy
Whalley, 1984). También hay limitaciones en el grado de detalle
con el gque puede usarse la informacisn proveniente de hogares o
empresas. Mientras que un andlisis de incidencia tributaria
basado exclusivamente en datos de hogares puede utilizar miles de

observaciones, éstas deben sintetizarse a lo sumo en algunas
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decenas de hogares para incorporarlos en un MEGC (Burguess y-

Stern, 1993)*°.

Cuando se usan para anélisis de incidencia por grupos
econémicos, los MEGC también son criticables porgque no tienen
forma de generar la distribucidén de los ingresos interna a tales
grupos econdémicos (Catsambas, 1988). Por su estructura, todo MEGC
debe estar bien equipado para generar distribuciones factoriales
del ingreso, pero ésta no es por lo regular la distribucién de
interés para fines de incidencia, debido a la heterogeneidad de
las ocupaciones y las fuentes de ingreso de los hogares pobres.
En los MEGC de incidencia se asignan los ingresos factoriales a
los grupos econdmicos (usualmente por niveles de ingreso), pero
sin generar las distribuciones internas de tales grupos (excepto,
en algunos casos, acudiendo a métodos arbitrarios con base en

pardmetros de distribucién de los ingresos factoriales).

Los MEGC también pueden ser criticados por ser, en esencia,
modelos de estdtica comparativa, gue no estdn en capacidad de
describir los procesos de ajuste que llevan la econcmia de una
sitﬁacién de equilibrio a otro (Catsambas, 1988). Esta critica es
de importancia en andlisis de incidencia, porgque algunos grupos
en condiciones criticas de pobreza pueden ser incapaces de

soportar los costos del proceso de ajuste para pasar de una

14

Sin embargo, es interesante sefalar que Slemrod (1985)
construyd un MEGC con 459 individucs, cuya informacién fue tomada
directamente de declaraciones tributarias. El modelo se utilizé
para analizar la incidencia diferencial del régimen de impuestos
directos de Estados Unidos comparado con un hipotético impuesto
directo uniforme. Ia utilidad de trabajar con informacién
individual guedd demostrada con el hallazgo de que los efectos de
incidencia distaban de ser homogéneos por grupos de ingreso,
puesto que dependian fuertemente de caracteristicas individuales.
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situacién de equilibrio a otra, incluso si ésta 1ultima es

superior.

Hemos mencionado que una de las ventajas de los MEGC péra
andlisis de incidencia consiste en tener en cuenta el costo
muerto o pérdida de bienestar de la tributacién, qﬁe se mide
convencionalmente mediante 1la variacién equivalente o 1la
variacién compensada de Hicks. La desventaja radica en que el.
costo muerto es una medida de pérdida de bienestar de largo
plazo, gue es de dificil interpretacidén cuando se incorporan al
modelo las peculiaridades de las economias en desarrollc. También
es criticable el cdlculo de la pérdida del bienestar total de la
economia basada en la suma de las variaciones equivalentes o
compensadas de los grupos inveolucrados. Este cdlculo se basa en
el 1llamado "criterio de Kaldor", sequn el cual eg licito sumar
las variaciones porgue los ganadores pueden compensar a los
perdedores. Aparte de que hay un problema implicito de valorar
por igual cualquier unidad monetaria de ganancia o de pérdida,
sin importar en gqué grupo social ocurre, esta el problema de que
si la compensacién se efectuara realmente tendria que cambiar la
solucidn de:equilibrio general que arroja el modelo. Este es un
problema que no puede ser resuelto de manera operativa sencilla
(Boadway, 1974; Tait, 1989). Sin embargo, frente a estas criticas
es importante sefialar que nc demeritan los cdlculos de
incidencia, los cudles van a mostrar de todas maneras quiénes son
los ganédores y perdedores, y el hecho de que la tributacién no

es una Jjuego de suma cero (Shoven y Whalley, 1984).

Teéricamente, los MEGC pueden utilizarse para resolver los
problemas tipicos de la teoria de +tributacidén éptima. Por
ejemplo, podrian usarse para calcular un sistema impositivo

éptimo, o sea aquel que produce el recaudo requerido con minimo
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costo muerto. Sin embargo, en la prdctica éste no es un ejercicio
simple con MEGC suficientemente realistas. Esto puede ser visto
como una debilidad frente a otros métodos de analisis tributario.
Frente a esta critica es importénte reconocer gue los MEGC son
instrumentos para analizar los efectos del sistema impositivo (o
de otras cosas), mds gue modelos para fines normativos. Un MEGC
no tiene por ejemplo que suponer gque todos los bienes se producen
en forma competitiva o que no hay externalidades © que no hay
precios fijos, como tipicamente se presume en los modelos
sencillos de tributaciédn éptima. En la medida en que un MEGC se
aleja de estos supuestos puede ser mds realista, perc pierde en
la prdctica la posibilidad de ser utilizado como instrumento

normativo.

VI. ALGUNOS MEGC APLICADOS A INCIDENCIA EN PAISES EN DESARROLILO

Los MEGC aplicados a paises eh desarrollo difieren de los-
aplicados a economias desarrolladas en el grado de detalle
institucional, en el tipo de rigideces y estructuras de mercado
y en los .cierres macroecondémicos wutilizados. En materia
tributaria, las diferencias reflejan ademas las caracteristicas
de los sistemas de unos y otros paises. Debido al refinamiento e
importancia de los impuestos directeos, a las empresas y a la
propiedad en los paises desarrollados, los MEGC han evolucionado
en direcciones diferentes a los aplicados en paises en
desarrollo, donde tienen mucha mayor importancia los impuestos al
comercio internacional y los impuestos especificos por

actividades o sectores *°.

1% yéase Shoven (1983) para una resefia referida a paises
desarrollados. Véase también Shoven y Whalley (1992), Cap. 7: Lin
{(1986); Henderson (1987) y Borges (1986).
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Eh el Cuadro 2 se resumen las principales caracteristicas de
11 MEGC para paises en desarrollo que han sido aplicados para
evaluar politicas fiscales. La descripcién que se hace a
continuacién se restringe a 5 de esos modelos, que son los de
mayor interés para los fines de este estudio, ya que fueron
construidos con el propdsito especifico de efectuar-anélisis de
incidencia. Casualmente, estos 5 modelos datan de los ultimos
diez anos. Los 6 restantes, que datan de 1981 para atréds, son
modelos menos especializados en el problema de la incidéncia,
pero resultan de utilidad para nuestros.propésitos porgue ayudan
a ver el grado- de diversidad en el tratamiento de algunos
companentes de los modelos (Véase la seccién siguiente). Después
de describir los 5 modelos especializados, en esta seccidn se
hace mencidén también a algunos otros estudios que pueden ser
itiles para la construccidén de nuevos MEGC péra andlisis de

incidencia.

El dnico MEGC especializado en andlisis tributarios que
habia sido construido para un pais en desarrollo hasta principios
de los ochentas era el de Kehoe y Serra-Puche (1983) **. Este
modelo fue elaborado para analizar la reforma tributaria de
México en 1980, dgue introdujo el IVA. Contempla 14 sectores
productivos, con funciones de produccidén Cobb-Douglas, en las
cuales intervienen como factores productivos primarios capital y
trabajo que se distinguen entre rural y urbano. Las familias
rﬁfales ¥y urbanas, en cada caso, estdan clasificadas por
guintiles, para un total de 10 grupos de ingreso. Las funciones
de consumo son también Cobb-Douglas. Las exportaciones por

sectores se mueven conjuntamente en proporciones constantes y las

' Una versidén de este modelo (Serra~Puche, 1984) fue

incluida por Fullerton, Henderson y Shoven (1984) en su resena de
MEGC aplicados a andlisis de tributacidn.
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Kehoe ¥ Serra- Boveaberg(1987) Keyzer y vaa Veen Clarete y Yhalley Lora y Herrers
Puche (1983} {1999] {1990)] {1994}

Pals Ktrico Taifandia ‘Tndonesia - Filipinas Coitonbia

Afio datos 1977 1813 1980 1988 1996

Facteres de

K, L por sectores

K en cantidades

£ especifica por

K,L homogéneos -o

K roral y urbano;

preduccide reral y urbane. fijas y especifi- sector y L por L urbano y raral L, rural, urbano
' cos a los tipe de ecupacidn segln modelo- y moderno y urbano
sectores; L por (¢istingue pagado factores tradicional (can-
ocupaciéa y y oo pagado}. especificos a cada | {idades totales
focalizacidn. sector. T1jas}).
Riaero de 14 (agricoftura, 2 | 6 (agriculturs, 64 productores {39 ] 7 (3 exportables, 21 (3 agricolas, ¢
predectores y Gineria y deriva- servicios y 4 bienes y servicios |y 4 importables]. nineros, 6
seclores dos, construc- industriales). diferentes). "1 industriales,
cién, 6 industria- construccidn y 7
les, 4 servicios). sectores de
‘ servicios).
Funciopes de Cobb-Douglas en 2 n.e. {a Leontiel para 14 Cabb-Douglas. CES en 4 etapas.
predeccidn o ¥ etapas. actividades y n.e.
{a) para las
testantes.
Nimero de 10 (urbano y roral | 6 por ocupacién y 13 grupos socio- 11 segln niveles 20 urbanos y rura--
consumidores por quintiles}). localizacidn, econdmicos. de ingreso. les por deciles de
| ingreso.
Faacioaes de Cohb-Douglas. n.e. {a} ATDS-LES. Cobb-Douglas. Cobb-Douglas.

{oosumo




Hétado de Presupuesto Presupuesto Diferencial. ne. f{a Diferenciai.
aniligia de equilibrado o equilibrado.
incidencia variacidn sin
compensar segin
simulacidn.
Efectos de Cambios en indices | Variaciones Ingreso real per Varizciones Variaciomes
incidencia de utilidad por equivalentes de cépita. equivalentes de equivalentes de
quintiles rurales etilidad. atilidad. wtilidad y

¥ urbanos.

variacidn en
ingreses reales.

Restricciones de

| Rigidez de sala-

No hay movilidad

Factores de capi-

Nercado laboral

Diferentes grades

acrcado de rios segin la de capital. tal especificos y dual (Harris- de mavilidad de
faciores version. [ijos para algugos | Todarol. capital entre
sectores. sectores y de
trabajo rural y
arbano. Mercado
laboral segmen-
tado. Puede haber
rigides salarial
urbana.
Descapleo 81 o no, segin Ko. Ho. Segln variacitn 5i.
iavoluntario simotacidn. del modelo.
Restricciones de Ninguna. Ninguna. Ninguna. Régimen de racio- Produccidn y ex-
percado de nagiento de divi- portacidn fija en
bienes 8as; restricciones | algunos sectores.
cuantitativas de Fijacidn de pre-
iaportaciones. cios por mark-up,
Cierre Clisico. Cldsico. Keynes-Kalecki. Johansen. Keynes-Kalecki.
Patrén temporal Estitico. Estitico Secuencial. Estdtico. Estdtico.
Stock de capital | No. St (inversidn como | §i (ajuste por Ho. Ho.

eadbgeno

variable de
ajuste},

tnversifin].




Sistems
finzaciero

No.

Ko

Ko,

Ko.

No.

Pelfticas
fiscales
evaloadas

Iopacto de la re-
forma tributaria
de 1980, en la
cual se intredujo
el IVA.

Cambios en los
siguientes impues-
tos: IV {basade
en ingresos, basa-
do er consumo,
tasa cero para la
agricuilura, exen-
cidn de fa agri-
cultura o los
servicios),
estructera impo-
sitiva evisten
te, arancel uni-
forme, ippuesto &
las exportaciones
agricolas

Variacidn en los
subsidios agrico-
las (politica
aligentaria);
reduccién en aran-
tefes y subsidios
& cxportaciones,
reduccidn en los

‘impuestos espe-

cificos, incremen-
to del IV4, reduc-
cidn en subsidios

directos & pro-

ductores

agricolas.

Interaccidn entre
distorsiones e
impuestos(  IV4,
aranceles, impues-
tos especificos y
a la renta].

Variacibn en:
impuesto a [a
renfa, VA y
aranceies (con y
sin devoluciones a
bienes de
expartacidn}.

{a] Wo especificado en el documento original.
(b) No especificade debide 2 que no se pudo consuitar el documento originai.




Sector externo

1] Comescio
eiterior

Bzpertaciones en
proporciones
constantes;
iapartaciones
complementarias y
homogéneas.

Brpertacicnes con

elasticidades de
demanda infinitas;
supuesto de
Armington para
impertaciones.

Exportaciones e
importaciones
responden a
criterios de
rentabilidad.

Erportaciones
residuales;
perfecta susti-
tucidn entre
inportaciones y
biemes domésticos.

Exportaciones
enfrentan dife-
reates grados de
elasticidad segin
el secfor; supues-
to de Araington
para importacio-
aes.

b} Cuenta co-
rriente -
tasa de
cambio

Déficit comercial
erbgeno equilibra-
do por un superd-
vit en ta cuenta
de capital.

Ahorro externo
fijo, tasa de
cambio enddgena.

Cueria corriente
enddgena y tasa de
cambio Tija.

Ajuste g través de
los demds compo-
nentes de demanda.

Ahofro externo
frjo, tasa de
caabio enddgens.

Presupuesto del
gobierno

Segin sipulacidn,
presupuesto equi-
librado o déficit
fiscal a través de
venta de bones,
cansiderados por
los consumidores
cogo sustitotos
perfectos del
capital [instre-
aentes de azhorra).

Equilibrado.

Equilibrado.

Equilibrado.

Equilibrado.

Inpoestos
igcluidos

Impueste a i3
resta de las
personas, aran-
celes, impuestas a
Ia prodoccidn y a
las ventas,

Impuestos a tran-
sacciones, 1VA sin
teducciones, aran-
celes, ad-valores
a exportaciones,
impuesto al capi-
tal, ippuesto a
ingresos laborales
famitiares.

' lapuestos directos

personales y 2
empresas,
impuestos
especificos sobre

bienes, IVA

aranceles y
sebsidios 8
exportaciones.

IVA, impuestos
especificos,
aranceles,
impuesto a ia
renta {empresas y
personas}.

VA, impuesto # la
tenta personal y a
eApresas,
aranceles.
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Adelman, Hopkins,

De Melo y Robinzcn

Eckaus y Mohie-

¥cCarthy y Taylor

Lysy y Taylor

NcCarthy (1981)

Robiason, Redgers {1989} Eldin (1980) (1980} (1980}

¥ Very {1979]
Pais . Corea del Sor Colombia Ezipto Pakistdn Brasil Brasil
Afio (datos] 1948 Ao tipico de la 1476 Ao tipico de la 1959 1975

década de los 70,

década de los 70.

Factores de
prodaccida

K, L segin califa-
camidrn, educacidn
¥ por sectores
rural y urbano.

K, L segin calila-
camidn, edacacion
¥ por secfores
rural ¥ urbano,

£, L agregados.

K, L segin
calificacidn,
educacidn.

K, L segls caiifa-
camidn, educacidn
¥ por secfores
rural y ordbzno.

K, L agregados.

Hémero de
“predactores

19 {cada coal
separado gegin 4
tamaites de empre-
sas o predios
agicolas).

8 [agriculfura,
café, 4 industria-
les, construccidn
y vivienda, servi-
cios).

12 {4 agricolas, 3
industriaies,
construccidn,

petidleo y refina-

dos, 3 sevicios).

25 {7 agricolas, 1
7 industriafes, 4
servicios, mineria
y construccidn).

Funcioges de Cobb-Douglas en 2 Cobb-Douglas en 2 Cobb-Bouglas en I | Cobb-Dougias en 2 CES en 2 0 3 Cobb-Douglas en 2
prodeccidn 0 J etapas. 0 1 etapas. ¢ ) etapas. o 3 etapas. etapas. o J etapas.
Nisero de 15 lpor deciles y 8 grupos socicece- | 6 par niveles de § (ingresos altes, § por niveles de 1
consumidores grupos socioecond- | némicos ingrese y medio § bajos para itgreso.
nicos) focalizacidn sectores urbano y
urbana o rural. rural).
Funciones de Precios constantes § LES segin R. Stone { LES segim R. Stome | LES Precios constantes | LE§

cogsumo

y efasticidades
ingreso segin
K.8ato (1961).

(1954]).

{1954).

y elasticidades
ingreso seghn
Sato{1967).




financiero

 Método de Variacianes sin Presupuesto equi- Variaciones sig Variacidn sin Sin compensacidn o | n.e. (b}
andlisis de compensacida. iibrado per medio | compensacidn. compensar. diferencial segin
incidencia de transferencias simulacién,
a los grupos ’
socioecandmicos.
Efectos de Ingresos reales Ingresos reales | Ingresos reales Cambio en consueo Coeficientes de n.e. [b)
incidencia para 15 grupos y por grupos secio- pOT grupos (cantidades y de Gini, Atkinson y
' medidas de distri- ] econdmicos, socioecandmicos. calorias) y en Theif, varianza
bucidn det ingreso real por del tog. del
ingresa. gILEpos. ingreso.
Restricciones de | Restricciones a [a | Restricciones a la | Restricciones a la | Restricciones de No hay movilidad Ninguna.
nercado de povilidad del tra- | moviiidad 2 la movilidad de los tipos de tierra; | de capital en el
factores bajo y del capi- fuerza taboral, factores segfn la | sustiturbilidad de corto plazo.
tal; rigideces en capital especifico | simulacidn. capital urbane-
ia estructura 4 los sectores. rural imperfecta.
[ salarial
Desemplec No. Ne. o, Ho. Ho, No.
involegtario
Restricciones de | Restricciones gu- Ninguna. Wonopelio guber- Ho. Ringuna. Kinguna.
sercado de bernamentales a namentai sobre
bienes algunos sectores algunas
productives. exportaciones.
Cierre Johansen. Johansen. Clésico. Clisico, Keynesiano o Keynesiano.
Kaldoriano.
Patrén temporzl Secuencial. Estitico. Estitico. Estdtico. Secuencial. Batdtico.
Steck de capital | 5i {ajuste a Ha, Yo. Mo, i, k fijo enun Ho.
endégeno ' través de merca- periodo [ajuste
dos financieros). por inversidn).
Siatems Si. io. No. L He. No.

No.




Erportaciones

Exrportaciones

Sector exterao Importaciones com- | Funciones de ey- Exportaciones Erpartacianes e
- plementarias; ex- portacidn logisti- | exdgenss, exdgenas; erégenas y [ijas importaciones
a} Comercio portaciones resi- cz de oferts y CBS | importaciomes importaciones “en términos rea- exbgenas.
exterior tuales (diferencia | de impartaciones. cogplementarias y exdgenas o fun- les; importaciones |-
entre demanda tomogéneas. cienes de con elasticidad
interns y oferta). Leontief. precio ntla o
cercana a | segin
el bien.
b} Coenta co-~ Tasa de cambio Tasa de cambio Tasa de cambio Akerro externo dhorro externo n.e. [b)
rriente - endégena, cuenta enddgena, cuenta fija, ahorro endbgeno; lasa de endégeno y tasa de ‘
tasa de corriente n.e.{a) corriente fija, externo endégeno. cambio n.e. {a). cambio eyfgena.
cambio
Presapueste del- | Equilibrado. Equi Librado. Determinado Déficit [iscal. n.e. {al g.e. (b}
gobierno " . endégenimente. oo o
Impuestos Aranceles, Aranceles, subsi- Aranceles, impues- | [mpuestos a V4, aranceles n.e. (b}
incluidos subsidios a [as dios @ las expor- tos especificos prodvccidn, inpuesto sabre
exportaciones taciones, inpues- sobre bienes e aranceles, im- ingreses laborales

tos directos.

inportaciones,
impuestos al
consumo, impuesto
a la recreacién,
susidios 2 la
produccidn y 2 los
hogares, impuesto

' de renta 8

empresas y per-
sonds, 4 [a nbémina
y la propiedad.

puestos 2 las
eyportaciones,
impuesto & la
renta personal y a
las compaiiias
manufactuoreras
urbanas.

y de capital.




Politicas
Tiscales
evaloadzs

Efecte de 6 poli-
ticas alterna-
tivas.

Incremento del
subsidio a las er-
portaciones; in-
cremeato del aran-
cel a los bienes
industriales;
subsidio directo
al valer agregado
manufacturero;
eitninacidn de
aranceles y subsi-
dios al comercio
exterior.

Reduccidn total o
parcial de
subsidios directos
2 consuaideres o
productores de
bienes esenciales.

Reducciones o
incrementes en
subsidies a
productes
agricolas;
incremento en el
gaste piblico.

Kodificacién en el
gasto piblico; re-
doceidn del im-

- puesto a los

iegresos laborales
o 3 los ingresos

de capital y re-

duccibn en el
primero compensada
por un avmentq en
el segundo.

Impacto de un
incremento de 20
biltones de
cruzeirgs en
stbsidios 2 [a
agricultora, a la
industria o gasto
social.

{a) Ho especificado en el documento originai.
(8) No especificade debido a que no se pado consubtar el documento original.
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importaciones se consideran un soloc bien complementario de la
produccién nacional. El1 sector externo mantiene un déficit
exdégeno gue se supone financiado con recursos de crédito externo.
El déficit fiscal pue&e variar en algunas de las simulaciones,
utilizando como mecanismo de financiamientc el ahorro privado.
Los cambios en la inversién afectan la oferta de capital, qué es
enddégena en el modelo, a pesar de su naturaleza estéatica. El
modelo tiene la posibilidad de fijar salarios, caso en el cual

'hay desempleo involuntario.

En materia tributaria, el MEGC de Kehoe y Serra-Puche es
relativamente detallado. Distingue impuestos a la renta de las
personas, aranceles, impuestos a la produccidén y a las ventas.
Sus resultados de incidencia por grupos de ingreso, que aparecen
medidos en cambios de utilidad, no son de fécil interpretacién.
En unas simulaciones se utiliza el enfoque de incidencia de
presupuesto equilibrado, en el cual se mezcla el efecto de los
impuestos con el del gasto, pero sin tener en cuenta la utilidad
que reporta el’gasto piblico (véase la Seccién III). En otras
simulaciones se permite que cambie el déficit fiscal, lo cual
afecta el ahorro y la inversidn privadas y por este canal los
niveles de utilidad.

Kehoe vy Serra-Puche analizaron la reforme tributaria
mexicana de 1980, que consistid en reemplazar el impuesto a las
ventas por el IVA. En las simulaciones gque mantienen fijo el
déficit fiscal, no hay efectos apreciables scbre el sector rural
pero se produce un efecto adveréo sobre los sectores urbanos, con
una 1ligera progresividad. cCuando se permiten cambios en el
déficit fiscal, la reforma tiene efectos positivos sobre todos
los ingresos debido a que se eleva el déficit fiscal y con ello

el ahorro y la inversién privadas.
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Con base en un modelo que Keller (1980) habia construido
para Tailandia, Bovenverqg (1987) efectud un completo andlisis de
la incidencia y otros efectos de la tributacién indirecta. En la
versién de este Udltimec autor, el modelo contiene seis sectores
(agricultura, serviciocs y cuatro sectores industriales); cuatro
tipos de +trabajo en magnitudes fijas (rural, urbano no
calificado, operariocs y personai administrativo); seis tipos de
capital especificos por sectores y en cantidades fijas; y seis
grupos sociocecondémicos (cuenta propias rurales e informales
rurales; cuenta propias urbanos, informales urbanos, empleados
operarios y empleados administratiﬁos). Las funciones de
produccidén son funciones convencionales de maximizacién de
ganancias en competencia perfecta, con posibilidades de
sustitucién entre insumos. Los hogares tienen funciones de
utilidad por etapas, donde intervienen los bienes de consumo y
los bienes de capital que se adgquieren con el ahorro. Las
importaciones se modelan de acuerdo con el supuesto de Armington:
las exportaciones enfrentan demandas que no son infinitamente
elasticas. El sector externo debe mantener unos ahorros dados,
para lo cual se deja enddgena la tasa de cambio. El modelo cierra

en forma clédsica, dejando la inversidén como variable de ajuste.

En materia tributaria el modelo considera un impuesto a las
transacciones y tasas ad-valorem por sector‘de acuerdo con los
recaudos efectivos observados, con grandes diferencias entre
sectores y con efectos de cascada (no hay deducciones). Las
exportaciones agricolas estdn sujetas a un impuesto ad-valorem y
las diferentes importaciones estdn gravadas con aranceles que
varian por tipo de bien. Finalmente, hay un impuesto al capital
empleadc en los sectores productivos y un impuesto a los ingresos

laborales recibidos por las familias.
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Las simulaciones se efectian con el método de presupuesto
equilibrado, elevando cada vez un impuesto y el consumo publico
simultédneamente (en todos los casos por el 1% del PIB). Ademds,
se utiliza como simulacién de referencia un caso hipotético de un
IVA homogéneo sobre todas las demandas finales domésticas, que
por construccidén es no distorsionario. Se analizan diversos casos
de IVA, con tasa uniforme sobre bienes de consumo; con tasas
diferenciales excluyendo o poniendo en tasa cero a algunos
sectores, y con la estructura de tasas efectiva observada en
Tailandia. También se analiza el caso del impuesto uﬁiforme a las
transacciones, un arancel uniforme y un impuesto a las
exportaciones aqricdlas. De esta manera el modelo se aplica para

analizar todos los instrumentos tributarios del pais.

Los efectos de incidencia se miden por las variaciones
equivalentes de la utilidad de los seis grupcs de hogares. La
suma simple de dichas variaciones mds la gue ocurre en el
gobierno es el efecto agregado de eficiencia (o ganancia o

pérdida de bienestar nacional).

Debido a que las ofertas de factores son fijas, los efectos
de desplazamiento hacia atrds son decisivos en los resultados de
incidencia, especialmente entre el campo y la ciudad. En cambio,
los efectos de desplazamiento hacia adelante estdn limitados por

el comercio internacional para los sectores de bienes transables.

Varios modelos para paises en desarrollo asiaticos vy
latinoamericanos han tenido como principal objetivo analizar el
efecto de las politicas alimentarias. Como veremos nmds adelante,
debido a que estos modelos también se ocupan de prcblemas de
incidencia, son de interés para este trabajo, aunque a menudo no

especifiquen con suficiente detalle el funcionamientoc del resto
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de las Qariables fiscales. Una excepcidn es el modelo de

Keyzer y van Veen (1990) utilizado para simular los efectos de
politicas alimentarias en Indonesia, en el cual si hay un detalle
completo de variables tributarias. Este es un modelo secuencial,
en el cual se distinguen 64 sectores productives gque generan 39
bienes y servicios diferentes. Los mecanismos de ajuste de
mercado y las funciones de oferta difieren entre unos bienes y
otros, con posibilidades de cambio de régimen. El trabajo se
clasifica por tipo de ocupacién en cuatro grupos (distinguiendo
ademds pagado y no pagade). El capital es especificc por sector
y evoluciona con la inversién (con rezagos de maduracién} y la
depreciacién. Se distinguen'seis clases socioecondmicas, que se
dividen en un total de 23 subtlases para las funciones de
consumo. Ademds, se distinguen dos tipos de- enpresas y el
gobierno. El modelo utiliza un cierre de tipo Keynes-Kalecky de
economia abierta (con tasa de cambio dada y cuenta corriente

endégena) .

En materia tributaria el modelo considera impuestos directos
separados por dgrupos socioecondmicos y tipos de empresa,
impuestos al valor agregado e impuestos especificos por tipo de
bien y aranceles por tipo de importacidén. También existen
subsidios a las exportaciones. Los autores presentan el resultado
de una simulacidén en el que se reducen los aranceles y subsidios
al comercio exterior y los impuestos especificos por un mayor IVA
a una tasa uniforme. Los resultados de este ejercicio de
incidencia diferencial aparecen para los seis gfupos
sociocecondémicos. Los beneficios se concentran en el grupo urbano

de altos ingresos, con pérdidas para los demés.
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Un modelo que abre interesantes lineas de investigacién
sobre incidencia impositiva en economias en desarrollo es el
construide por Clarete y Whalley (1990) para Filipinas. Los
autores lo utilizan para explorar las interacciones entre las
distorsiones institucicnales prbpias de una economia en
desarrollo y el funcionamiento e incidencia de algunos impuestos
seleccionados. Las distorsiones consideradas comprenden
restricciones cuantitativas a las importaciones, un mercado
laboral dual tipo Harris-Todarc, y un régimen de racionamiento de
divisas. Cada una de estas distorsiones da origen a una versidn
del modelo, que puede ser comparada .con la versidn bdsica sin
distorsiones. Con este método se analizan los efectos de .
impuestos especificos, aranceles, VAT, e impuestos directos a las
enmpresas y a las personas. Los impuestos indirectos resultan ser
muy sensibles a la especificacién del modelo, cosa gue no ocurre

con los directos.

El modelo considera 7 sectores productivos, tres de los
cuales producen bienes exportables y cuatro bienes importables.
Hay tres factores de produccién: trabajo, capital y factores
especificos a cada sector, los cuales reciben rentas. Los hogares
se encuentran clasificados por niveles de ingreso en 11 grupos.
Cada grupo recibe ingresos de 1las diferentes fuentes. Las
funciones de produccidn y de consumo son de tipo Cobb-Douglas.
Las importaciones son sustitutos perfectos de 1los bienes
naciocnales (nc se usa el supuesto de Armington). Las
exportaciones son residuales. La cuenta corriente externa se
mantiene en equilibrio aungue la tasa de cambio estd dada. Esto
es posible debidq al tratamiento de las exportaciones e
importaciones. Los autores no mencionan cuidl es el enfoque de
incidencia que utilizan (presupuesto equilibrado o diferencial y

de gué forma).
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cuando se supone racionamiento de divisas o restricciones
cuantitativas se generan rentas que los importadores aseguran
invirtiendo recursos en su busqueda. Cuando se considera un
mercado laboral dual, se modela la migracidén entre el campo y la
ciudad con el objeto de producir la igualacién de los salarios
esperados en ambas regiones, teniendo en cuenta el riesgo de

desempleo en la ciudad.

Los impuestos especificos tienen una incidencia regresiva,
excepto en la versién con racionamiento de divisas. Si las rentas
de ese racionamiento se asignan en proporcién‘al capital, aumenta
la progresividad de los impuestos especificos. Por su parte, el
IVA tiene wuna incidencia 1ligeramente progresiva, excepto
nuevamente en la versién de racionamiento de divisas, donde es
neutra. Los aranceles son también moderadamente progresivos, y
los impuestos directos son fuertemente progresivos. Un resultado
de interés de estos ejercicios consiste en que puede haber
ganancias o pérdidas totales de blenestar con un mismo impuesto,

dependiendo del tipo de distorsiones gue enfrente la economia.

El modelo desarrcllado por Lora y Herrera (1994) para
Colombla tiene algunas similitudes con el de Clarete y Whalley
para Filipinas. Como en éste, el objetive es analizar la
interaccién entre diferentes distorsiones y rigideces de la
economia y la forma como afectan la incidencia de diversos
impuestos. El modelo permite considerar diferentes grados de
movilidad del trabajo y el capital entre sectores y entre el
campo y la ciudad, permite tener en cuenta rigideces de precios
y salarios y restricciones en algunas ofertas sectoriales. Los
impuestos analizados comprenden el VAT, los aranceles y los

impuestos directos. Los impuestos se modelan de acuerdo con sus



37

peculiaridades en Colombia. Por ejemplo,,puederhaber exclusiones
y tasas diferenciales en el VAT y en los aranceles. También
pueden tenerse en cuenta 1los mecanismos .de devolucién de
aranceles pagados en la produccidén de bienes de exportacidn.

. ) .

El modelo es de naturaleza estdtica. Contempla 21 sectores
productivos (3 agricolas, 4 mineros, 6 industriales, 1 sector de
construccién y 7 sectores de servicioé). Hay dos tipos de capital
(rural y urbano) y tres tipos de trabajo (rural, urbanoc moderno
y urbano tradicional). Las familias se clasifican en rurales y
urbanas, ordenadas en cada caso por deciles. Ademds se consideran
como instituciones las empresas urbanas, el gobierno y el sistema
de seguridad social. Las ofertas totales de factores son fijas y
puede haber diferentes grados de movilidad del capital urbano
entre los sectores urbanos (incluyendo mineria) y del capital
rural entre los sectores agricolas. Cada categoria de trabajo es
perfectamente mévil en su regidén (rural o urbana) pero ademas
puede haber posibilidades de migracidén entre los segmentos del
mercado laboral. Si hay rigidez salarial urbana hay desémpleo en
el segmento urbano moderno. Las familias reciben ingresos de
diversas fuentes, ahorran en proporciones fijas y consumen - con
base en funciones Cobb-Douglas. La produccién ocurre por etapas
con funciones gue permiten sustitucién entre algunos insumos y
factores. Las importaciones se modelan con la metodologia de
Armington. Las exportaciones pueden enfrentar demandas gue no son
infinitamente eldsticas. La cuenta corriente con el exteriof se
mantiene fija permitiendo que se modifique la tasa de caﬁbio. La
inversidén total y el consumo .del .gobierno son fijos y el modelo
cierra ajustando los ahorros mediante las transferencias
compehsatorias proporcionales al 1ingreso gque se hacen del

gobierno a las familias.
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El modelo arroja resultados de incidencia para los 20 grupos
de hogares y para los 5 tipos de ingreso, incluyendo cambios en
los niveles de empleoc en ios segmentos laborales urbanos. Para
cada impuesto se comparan los resultados de incidencia con
diferentes combinaciones de distorsiones y rigideces. Se muestra
gue los resultados de incidencia son muy sensibles a la
especificacidén del modelo, excepto en el casco de los impuestos
directos. Las diferencias de incidencia entre un impuesto y otro
tienden a reducirsé cuando aumentan las rigideces y distorsiones.
Las rigideces gue mds afectan los resultados son la falta de
movilidad del capital, la rigidez de los salarios urbanos y las

rigideces de oferta de algunos sectores primario exportadores.

El IVA tiene una incidencia negativa sobre 1los grupos
urbanos y puede incluso beneficiar a los grupos rurales si 1la
economia estd relativamente libre de distorsiones. Esto se debe
a la exclusién de los bienes agricolas. Lo opuesto ocurre con los
aranéeles, donde ademds los efectos adversos sobre los grupos
rurales se agudizan con las rigideces. Los impuestos directos,
dque se supone gravan solo a las empresas de las ciudades y las
familias urbanas de altos ingresos son benéficos para los grupos
rurales. Son ademds los Utnicos impuestos que tienen efectos
distributivos de importancia (en forma progresiva en las

ciudades).

Los cinco modelos resefiados arriba son los Unicos conocidos
por el autor de este estudio gue han sido elaborados para paises
en desarrollo con el objetivo especifico de efectuar andlisis de
incidencia. En adicién a éstos, Gil (1987) menciona un MEGC
elaborado por otro autor, con base en el cual discute 1la

incidencia del sistema tributario mexicano en 1977 por niveles de
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ingreso familiar. Gil presenta la incidencia por medios deciles
de los impuestos especificos, los demds impuestos indirectos, los
impuestos directos y el impuesto inflacionario. Encuentra que el
sistema en conjunto es progresivo debido al efecto de los
impuestes directos 'y, algo menos, de 1los demds impuestos
indirectos. Los impuestos especificos son neutros y el impuesto
inflacionario recae con mayor fuerza sobre los deciles extremos
y mucho menos sobre los medios. Infortunadamente, este autor no

ofrece ninguna descripcidén del MEGC utilizado ‘7.

Como ya se anticipé, hay algunas preocupaciones comunes
entre los MEGC de incidencia fiscal y los construidos para
analizar politicas alimentarias. Janvry vy Sadoulet (1986}
utilizaron seis MEGC para paises en desarrollo para analizar
politicas de precios agricolas. Los paises fueron India, Perd,
México, Egipto, Corea y Sri Lanka. Para nuestros propoésitos,
estos MEGC son de interés porque fueron aplicados pafa analizar
la incidencia del gasto publico en subsidios a los alimentos. Mas
que describir en detalle los diferentes modelos, lo gque interesa
destacar son 1los elementos comunes minimos gué todos utilizaron
. para poder abordar el problema de incidencia. Todos los modelos
separan sectores agriceclas de no agriceolas, con mercados‘que
pueden funcionar en forma aiferente para unos y otros. Los
mercados agricolas son en principic’ mercados de precios
flexibles, pero los precios pueden ser fijados por el gobierno
(en cuyo baso las exportaciones, 1las ‘importaciones o 1los
inventarios operan como variable de ajuste). En los mercados de

bienes urbanos los precios puedén ser flexibles o depender de los

7 El cual proviene de una propuesta de tesis doctoral de P.
A. Fernandez, "Essays on Taxation in a Small Open Economy",
Universidad de Chicago, 1980, que no pudc ser consultada para el
presente informe.
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costos mds un markup. Las funciones de produccién de los bienes
agricolas y no agricolas combinan insumos en coeficientes fijos
y capital y trabajo en proporciones gue dependen de sus
remuneraciones relativas (excepto cuando hay markups). Todos los
modelos distinguen también entre mercados iaborales rurales y
urbanos; sin posibilidades de migracién entre unos y otros. En
cada uno de los dos mercados laborales hay movilidad entre
sectores y puede o no haber desempleo, dependiendo de si se
considera que los salarios son fijos (en términos reales respecto
a una canasta de bienes o en relacién con los salarios urbanos).
Las familias se clasifican por grupos socioecondémicos, no por
niveles de ingresoc. En el campo, se distinguen (excepto en el
modelo de Sri Lanka) 1los campesinos sin tierra, y los
propietarios en dos o mds categorias seqin el tamafio de las
propiedades. Las familias rurales reciben ingresos de diferentes
fuentes, tanto laborales como no laborales. En la ciudad, se
distingue entre capitalistas y trabajadores calificados y no
calificados, de acuerdo con el origen principal de sus ingresos.
Una proporcién fija de los ingresos de las familias es ahorrado
y el resto se asigna al consumo de los diferentes bienes teniendo
en cuenta precios relativos. Los modelos difieren en el
tratamienteo del sector externo. En algunos modelos son limitadas
las posibilidades de =sustitucién entre bienes nacionales e
importados, en otros los bienes importados se clasifican en
competitivos y no competitivos (usando supuestos extremos de
sustituibilidad completa o nula, en unc y otro caso). Las
exportaciones pueden ser exégenas o depender de precios
relativos. La balanza de pagos puede equilibrarse mediante
entradas de capitales residuales o mediante fluctuaciones en 1la
tasa de cambio para mantener en equilibrio la cuenta corriente.

Los modelos utilizan diferentes cierres macroeconémicos (clasico,
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Johansen y KXeynes-Kalecky). Dos de los modelos incorporan

elementos secuenciales a través del stock de capital.

Para analizar el efecto de los subsidios a los alimentos
Janvry y Sadoulet consideran tres tipos de financiamiento: (1)
impuestos directos e indirectos progresivos; (2) recortes en-la
inversién publica, y (3) ahorros externos. Se encuentra que los
subsidios benefician a los grupos pobres de las ciudades, aunque
no necesariamente a los del campo. Sin embargo, cuando se
financian recortando la inversién afectan el crecimiento
econémico y a la larga también los niveles de bienestar de los
pobres de la ciudad. Los beneficios son mayores si es posible
aumentar la oferta doméstica o importada de los alimentos
subsidiados para evitar efectos adversos sobre los grupos que no

guedan directamente cubiertos por los subsidios.

Finalmente, es conveniente mencicnar un modelo gue, aunque
no ha sido utilizado para efectuar andlisis de incidencia
tributaria o del gasto, ofrece un buen potencial para ese
propdésito. Se trata de la magueta de un MEGC construida por
Bourguignon, Branson y de Melo (1992) para paises en desarrollo.
Este es uno de los pocos MEGC existentes que combina elementos
distributivos y wvariables financieras, lo cual permite analizar
paguetes completos de politicas de ajuste. El modeloc desagrega
grupos socioeconomicos por tipos de ingreso. Las familias reciben
salarios, ganancias e ingresos de inversiones financieras. Las
decisiones de consumo y ahorro de las familias tienen en cuenta
efectos rigueza. La rigqueza financiera se asigna por etapas a la
demanda de dinero, acciones y bonos naciocnales o extranjeros,
teniendo en cuenta sus rentabilidades relativas. Por su parte,

las firmas toman decisiones de produccién (para maximizar
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ganancias), decisiones de inversién (mediante una versidn
modificada de la teoria q de Tobin para tener en cuenta costos de
ajuste) y decisiones de financiamiento de su capital de trabajo
y sus inversiones. Puede haber excesos de capacidad instalada y
fijacién de precios por mark-up, cuando se adopta la posibilidad
de cierre keynesiano (en lugar ‘del cierre walrasianc). También
hay opciones para el funcionamiento del mercado laboral,
permitiendo que haya salarios flexibles o indexacién de salarios
en cada segmento laboral. Existe la posibilidad de migracidn
entre mercados laborales en respuesta a las remuneraciones
relativas. El gobierno tienen gastos fijados en forma exégena.e
ingresos tributarios endégenbs gue provienen de aranceles e
impuestos indirectos, con tasas exégenas por tipo de bien. El
gobiernc debe financlar sus déficit con bonos, financiamiento
externo o financiamiento monetario. El sector externo puede
balancearse mediante cambios en el tipo de cambio o mediante

operaciones de financiamiento externo.

La estructura basica de este MECG puede ser utilizada para
andlisis de incidencia con relativa facilidad. El1 paquete de
computador que han desarrollado estos autores permite calibrar y
adecuar el modelo con cierta flexibilidad. Arroja resultados por
grupos de ingresos y otros indicadores de interés en andlisis de
incidencia, como son indices de concentracidén del ingreso de

Theil y las brechas de pobreza.

VII. IMPLICACIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE MEGC
PARA ANALISIS DE INCIDENCIA

Este articulc empezd mostrando las posibilidadés que ofrecen

los MEGC. Después de haber discutido sus ventajas y debilidades
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y resefado sus aplicaciones para andlisis de incidencia, es
conveniente mostrar cémo pueden aprovecharse las posibilidades
que ofrecen estos modelos y las experiencias acumuladas hasta
ahora para futuros trabajos en esta materia. Esta seccién final
se divide en tres partes. En el literal A se presentan las
recomendaciones para la construccién de futuros MEGC, siguiendo
el mismo orden de presentacién de la Seccién II. En el literal B
se presentan algunas sugerencias para incorporar a los andlisis
de incidencia con MEGC el  lado del gasto, que no ha sido
incorporado en los modelos existentes. En el literal C se resumen
las necesidades bdsicas de informacidén para poder llevar a cabo

las tareas minimas propuestas.

Al La Estructura del MEGC

1. Factores de produccién. Todos los trabajos resehados
utilizan la clasificacién convencional entre capital vy
trabajo, pero manteniendo ademds una separacidén, como
minimo, entre los sectores rurales y urbanos. Varios modelos
utilizan una separacién aun mayor, considerando dgue el
capital es especifico a cada sector y gue el trabajo se
distingue por niveles de calificacidén o por el hecho de

operar en mercados formales o informales.

La mayoria de los MEGC resefiados, e incluso muchos para
paises desarrollados, utilizan supuestos mnuy burdos de
movilidad factorial. Sin embargo, en dos de 1los MEGC
resefiados se considera la posibilidad de migracidn entre
segmentos del mercado léboral con supuestos menos extremos
que el de total movilidad o total separacién de los

segmentos. Los trabajos de Clarete y Whalley (1990} y de
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Lora y Herrera (1994) muestran gue es posible representar en
forma sencilla estos fendmenos y gque su efecto sobre los
resultados de incidencia es apreciable. Otro tanto puede
decirse con relacién al capital. Existen cuatro tratamientos
alternativos. Los dos mas crudos son los supuestos extremos
de mnmovilidad total o. nula entre sectores. Debido a su
importancia sobre ' los resultados de incidencia, todo
ejercicio de incidencia con MEGC deberia analizar 1la
sensibilidad de los resultados a estos dos supuestos
extremos. Sin embargo; lo ideal es poder avanzar hacia un
tratamiento mas refinado. Una opcidn es la que se utiliza
usualmente en loé ﬁodelos secﬁenciales, que consiste en
modificar los stocks de capital sectoriales con la
depreciacidén y las nuevas ihversiones, las cuales dependen
de las rentabilidades sectoriales. De esta manera, se
endogeniza la movilidad del capital a través del;tiempo. El
costo de esta opcién es convertir todo e1 modelo en
secuencial (Véase mds adelante). Una opciodn alternati#a,
mucho méds.sencilla es definir una funcién de transformacién

del capital para asignar su oferta total a los sectores **°.

2. Desagregacién por sectores. En los trabajos resumidos en el
Cuadro 2, el grado de desagregacién sectorial va desde 8
hasta 39 bienes diferentes. En el modelo de Keyzer y van
Veen, que es el de mayor desagregacidén, algunos bienes

pueden ser producidos por productores con caracteristicas

* En Lora y Herrera (1993) esto se hace mediante una funcidn
de CET (elasticidad de transformacién constante), gque permite
simular fdcilmente diferentes grados de movilidad. Véase
Fullerton, Henderson y Shoven (1984) para una sintesis de otros
tratamientos de la movilidad imperfecta del capital.
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diferentes, de forma que el mimero de productores se eleva

a 64.

En el trabajo cldsico de Haberger (1962) sobre incidencia
tributaria, donde se utilizdé por vez primera un modelo de
equilibrio general para este propdésito, se observa gque el
grado de desagregacién por sectores debe captar las
diferencias en las tasas impositivas, en intensidades en el
uso de capital, en las elasticidades precio de la demanda y
el grado de sustituibilidad entre los factores. Sin eﬁbargo,
no existe suficiente evidencia de diferencias en las
elasticidades de demanda ni en las sustituibilidades entre
factores en los diferentes sectores (excepto en el sector de
servicios de vivienda, que puede considerarse que utiliza
solo capital). (Véase Fullerton, Henderson y Shoven, 1984).
Por consiguiente, los criterios de mayor importancia para la
desagregacién sectorial son el tratamiento impositivo e
intensidad factorial. En los paises en desarrcllo estos dos
criterios son mas complejos que en las economias
desarrolladas. El tratamientc impositivo suele ser mnuy
heterogéneo entre sectores, no solo por diferencias de
tarifas, sino por la existenéia de descuentos y exéepciones,
y por las diferentes posibilidades de evasidn. Por su parte,
la intensidad factorial relevante en estas economias no es
solamente la dél capital con respectoc al trabajo, sino
ademds la de factores especificos a los sectores, y la de
distintos tipos de trabajo debido a 1a segmentacidn de los
mercados laborales. Obviamente, estas distinciones deben ser
mayores en modelos de corto o medianc plazeo que en modelos
de largo plazo. De esto se deduce que, para andlisis de
incidencia, es deseable tener un grado de desagregacién

relativamente alto, con base en los criterios de tratamiento
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impositivo e intensidad en el uso de los factores con

caracteristicas diferentes (Véase el punto anterior)..

En relacidn con el modelaje de las funciones de produccién,
las diferencias entre los distintos trabajos no son muy
importantes. ILa mayoria utiliza funciones convencicnales

tipo Cobb-Douglas o CES con varias etapas, para pernmitir

distintos tipos de sustituibilidades. Por 1las razones

sefialadas en el parrafo anterior, esta escogencia no
representa mayores problemas para los andlisis de

incidencia.

Agentes consumidores y grupos sociales. De acuerdo con el
Cuadro 2, el nuamero de consumidores va de 2 a 23, pero en
los cinco modelos mds especializados gue se resefiaron en la
seccién anterior, el minimo son 6 grupos. Excepto en Clarete
y Whalley (1990), los modelos especializados distinguen
entre grupos rurales y urbanos, y en el casc de Bovenberg
(1987) se utiliza ademds el criterio socioecondémico de tipo
de ocupacién. Muchos de los MEGC para paises en desarrollo
construidos para otros propésitos desagregan los grupos
sociales seguin la fuente de los ingresos y algun criterio
socioecondémico, como la ocupacidén, la propiedad de 1los
factores o© el tamafno de las producciones. Estas
desagregaciones basadas en criterios socioecondémicos son
itiles para fines de incidencia porgue arrojan luces sobre
intereses de clase. Sin embargo, en contra de lo que a
menudo se cree, este tipo de clasificacién no es muy util
para analizar impactos distributivos. De hecho, no hay una
asoclacidn clara entre fuentes y niveles de ingreso (a menos

gque las fuentes permitan distinguir tamafios de 1las
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propiedades rufales y los negocios, para los ingresos no
laborales, y niveles de educacién para los laborales). Si la
clasificacidn se limita a este tipo de grupos
socioecondmicos es dificil analizar ademds algunos aspectos
de importancia de los sistemas tributarios, como son las
tarifas marginales del impuesto alla renta que existen en
muchos paises. Mids grave aun, ho és posible captar en forma
adecuada los efectos de incidencia a través de la demanda de
bienes de consumo. Esto se debe a gue hay claras diferencias
entre los patrones de consumo por niveles de ingreso, pero
no entre todos los grupos socioecondmicos, excepto entre el
conjunto de las familias rurales con respecto a las urbanas
**. Lo mismo aplica posiblemente a los patrones de demanda

de activos financieros, aungque éste es un aspecto que no ha

sido considerado ain en los MEGC de paises en desarrollo *°..

Por consiguiente, el tratamiento ideal es combinar fuentes
de ingreso con grupos por niveles de ingreso. Las fuentes de
ingreso deben separar, al menos, los ingresos rurales y los
urbanos, dividiendo éstos entre rentas de capital y del
trabajo. En adicién, debe tratar de separarse los ingresos
rurales de origen laboral en ingresos salariales y no
salariales. Esta clasificacién es sufiéiente si ademds se

tiene alguna desagregacién de los sectores agricolas basada

19

Cuando la clasificacién por tipos de ingreso es algo
detallada se tiene ademds el problema de que una misma familia
puede combinar diferentes fuentes de ingreso. Esto acarrea
dificultades porgque los patrones de consumc no pueden ser
identificados por individuos, sino por hogares.

#® Véase Fullerton, Henderson y Shoven (1984) para una
discusién de estos mismos tépicos referida a 8 MEGC (de los
cuales solo el de Serra-Puche es para un pais en desarrocllo).
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en intensidad de factores, donde dqueden separados los
productos mds tipicos de la economia campesina de aguéllos
de cardcter miés moderno. Por ei lado de 1los ingrescs
urbanos, también es Util subdividir los ingresos laborales
en salariales y no salariales y, adicionalmente, segtn
niveles educativos (mano de obra calificada Yy no

calificada).

Los ingresos por fuente deben entonces distribuirse por
niveles de ingreso de los hogares, preferiblemente
distinguiendo entre hogares rurales y urbanos (debido a las
diferencias en sus patrones de consumo, acceso a los
servicios provistos por el sector publico y posibilidad de
ser gravados tributariamente en forma directa). Los efectos
de incidencia suelen variar en forma monoténica por niveles
de ingreso®, de forma que poco se gana con una subdivisién
en demasiados niveles. Tres niveles en cada regidén (rural y
urbana} pueden ser un minimo aceptable, siempre que pueden
identificarse con estos niveles los grupos que se encuentran
"por debajo de las lineas de pobreza o indigencia
convencionalmente aceptadas en cada pais, y siempre que con
ellos se capten las diferencias en el tratamientoc tributario
directo (de ahi que dos niveles no sean suficientes, yva que
las clases medias dque estdn por encima de la linea de

pobreza tienen tasas impositivas efectivas muy reducidas).

Con respecto a las funciones de utilidad de 1los
consumidores, es convencional utilizar formas Cobb-Douglas

o0 sistemas lineales de gasto (LES). A menos que haya sélidas

** Una excepcidn es el trabajo de Clarete y Whalley (1990),
donde el segundo nivel de ingreso (de un total de 11) muestra un
comportamiento atipico, mds semejante a los niveles mds altos.
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estimaciones de los gastos comprometidos que se reguieren
para calibrar las funciones LES es preferible cefiirse a
funciones  Cobb-Douglas, gque son de wmds facil manejo e
inﬁerpretacién,-evitandb asi los serios problemas gue pueden
generar las funciones LES en los efectos de incidencia, como
ya se sefialé. Es importante observar que en los modelos
estdticos, donde la capacidad productiva no depende de los
niveles de inversidn, las funciones de utilidad deben
incorporar el ahorro (o la adgquisicién implicita de bienes
de inversién). Para andlisis de incidencia esto es
importante, porque de otra forma se desconocerian totalmente
los efectos de la tributacidén sobre la inversién en el

cdlculo de las variaciones de utilidad.

Sector externo. La diversidad en el tratamiento del comercio
internacional es muy grande en los trabajos analizados y en
general en los MEGC para paises en desarrollo. En los
modelos mds antiguos era comin gque las exportaciones
estuvieran dadas exdgenamente o se consideraran como un
residuo de la demanda interna. De los modelos expecializados
en incidencia, dos se apartan de estos tratamientos
rudimentarios, incorporandec funciones de exportacidén gque
dependen de rentabilidades o precios relativos. Las
importaciones eran tratadas también en los primeros modelos
como un dato exdégeno o como una proporcidén fija de 1la
produccidén local. Tres de 1los modelos especializados
utilizan funciones de Armington u otras especificaciones
donde interviengn precios relativos. En relacidén con la
cuenta corriente, el +tratamiento comin en los modelos
especializados consiste en mantener un monto £ijo de ahorros

externos, permitiendo ajustes en la tasa de cambioc o en las
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demandas internas, seqglin de lo gue dependa el comercio

exterior.

Una adecuada especificacién del sector externo es esencial
para los andlisis de incidencia. La importancia de los
impuestos sobre el comercic exterior es mucho mayor en los
paises en desarrollo que en los desarrcllados. Ademas, en
muchos paises no existen sistemas adecuados para devolver a
los exportadores los aranceles y otros impuestos indirectos
pagados en los insumos. Los efectos de incidencia de estas
condiciones son muy importantes, especialmente porque
afectan en forma muy diferente a unos grupos econdémicos y
otros. En particular, los grupos rurales resultan mucho méas
sensibles a cambios en los diferentes impuestos, debido al
mayor grado de transabilidad de sus productos y al
tratamiento diferencial que reciben en précticamente todos

los impuestos.

Los criterios gue deben tenerse en cuenta para distinguir
las importaciones por tipos son su tratamiento arancelario,
por régimen de importacidn (cuando las restricciocnes
cuantitativas son importantes), ‘v por el sector de
produccién nacional con el cual compiten. La clasificacién
entre importaciones competitivas y no competitivas que se
utilizaba en algunos modelos estructuralistas en el pasado
puede ser de utilidad pero resulta muy arbitraria. Lo ideal
es tener una clasificacién de importaciones al wenos
eguivalente a la clasificacién de los sectores y los bienes
(puede ser necesaria una mayor subdivisidén para captar
diferencias importantes de tratamiente arancelario o
patraarancelario segun el destino de los bienes), y separando

ademds algunos bienes de importancia que no son producidos
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en el pais, segin. su principal destino (por ejemplo,

maguinaria, insumos industriales elaborados, vehiculos).

Para los andlisis de incidencia también es crucial la manera
como se equilibre en el modelo la balanza de pagos. Si se
permiten cambios en la cuenta corriente y por consiguiente
en la disponibilidad de ahorros, la incidencia se traslada
al menos en parte al sector externo. Este resultado puede
ser aceptable en el corto, perc no en el mediano o largo
plazo. Por esa razén, la mayoria de los modelos estdticos
resefiados en el Cuadro 2 mantienen fija la cuenta corriente
mediante variaciones de la tasa de cambio o cambios en las
demandas internas. Naturalmente, las variaciones de la tasa
de cambio afectan la distribucidén del ingreso, y por lo

tanto la incidencia final de los impuestos y los gastos.

Tratamiento del gobierno y 1la tributacién. Los modelos
especializados resefiados en la seccidén anterior tienen un
gran detalle tributario, segun vimos alli. Todos consideran
impuestos'indirectos (IVA o a las ventas) por tipos de
bienes, aranceles por tipo de importacién y varias clases de
impuestos directos. En cambio, son bastante escuetos en el
tratamiento del gasto, excepto en lo que se refiere a los
subsidios agriceolas en Jlos modelos gue analizan esa
politica. A continuacién se extraen algunas conclusiones
sobre el tratamiento de los-impuestos y se deja para el
literal siguiente la discusién mds detallada sobre el

gasto. .

La definicién de las tasas inpositivas es, obviamente, un

asunto central en un MEGC de incidencia tributaria. Como
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minimo, dada la estructura propuesta en las secciones
anteriores, deben definirse las siguientes tasas de
tributacioén: (a) indirectas por sector; (b) directas por
tipo de ingreso o por nivel de ingreso; (c) arancelarias por
tipo de importacién; y (d) a las exportaciones por tipo de

bien.

Los principales impuestos indirectos domésticos utilizados
en los paises en desarrollo son el impuesto a las ventas (o
a las transacciones) y el impuesto al valor agregado. Su
naturaleza es distinta y debe tenerse en cuenta al
estructurar el modelc. El impuesto a lasg ventas aplica sobre
valores brutos de produccién, y con esta base debe
calcularse la tasa efectiva. Puesto que el impuestoc a las
ventas a menudo difiere segin el destino de los bienes, debe
" aplicarse como un impuesto al consumo (intermedio o final,
segun el caso). El IVA,.por definicién aplica a los valores
agregados, y para efectos de incidencia es importante que se
calcule y aplique como tal estimando tasas efectivas para
cada sector productivo (que en algunos casos pueden ser
cero). Sin embargo, en la mayoria de los paises no hay un
régimen uniforme para todos los bienes. Algunos bienes son
excluidos, lo cual es diferente de tener tasa cero, ya que
no pueden deducir el IVA pagado por los insumos. Este
tratamiento es problemdatico para fines de modelaje, pero
debe tenerse en cuenta, especialmente éorque afecta 1la
incidencia entre los sectores rurales y urbanos (véase Lora

y Herrera, 1994).

La definicidn de las tasas de tributacidén directa también
presenta algunos problemas. En primer lugar, es importante

distinguir entre los impuestos a las empresas y a 1las
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personas y definir en ambos casos con precisidn éuéles son
los segmentos gravados. Las empresas gravadas en los paises
en desarrollo suelen estar concentradas en algqunos sectores
industriales y de servicios modernos. Puede ser ﬁfil, por
consiguiente, definir como un sector institucional separado
a este grupc de enmpresas, cuyos ingresos serian las
ganancias de esos sectores. Sobre esta base gravable debe
calcularse la tasa efectiva de tributacién correspondiente.
Esto implica no hacer ninguna distincién entre la tasa
maréinal y la media, que puede ser una simplificacién
problemdtica si las decisiones de inversién son enddgenas en
el modelo y si se quieren obtener estimativos de costo de

bienestar (Fullerton, Henderson y Shoven, 1984).

En América Latina, los mecanismos de retencidén en la fuente
y de contribucién a la seguridad social son formas usuales
de gravar los ingresos laborales. Por consiguiente, es
conveniente definir y modelar de esta forma este tipo de
impuestos. El1 problema gque se enfrenta es cdémo tener en
cuenta la existencia de tarifas diferenciales por nivel de
ingreso. Cuandé los diferenciales son importantes y si los
mecanismos de retencidén solo cubren una proporcidn baja de
los impuestos directos pagados por las personas, puede ser
preferible calcular directamente tasas de impuesto directo
por niveles de ingreso y aplicarlas al total de los ingresos
por grupos, en lugar de las fuentes de ingreso. Sin embargo,
con este Wdltimo método pierden mucho significado 1los
resultados de incidencia por grupos econdmicos. Nuevamente,
cualgquiera de estos métodos deja de lado la distincién entre
tarifas medias y marginales, que puede ser problemidtico,
especialmente si el modelo contempla funciones de utilidad

Yy de oferta laboral con el ocic como uno de sus argumentos.



54

Finalmente, si las contribuciones a la seguridad social son
un impuesto importante desde el punto de vista de los
ingresos de las personas, los cdlculos de incidencia deben
tomarse con cautela, ya gue su andlisis requiere de modelos

gque distingan grupos de edades ?*°.

Finalmente, las tasas arancelarias efectivas pagadas por las
importaciones y los impuestos a las exportaciones deben ser
calculados por tipos de bienes de acuerdo con los criterios
de clasificacidén sugeridos arriba. Un aspecto importante de
la tributacién que se omite con estos métodos es la evasidn
(lo cual aplica también en algunos casos al IVA y sobre todo
a los impuestos especificos). Al calcular 1las tasas
efectivas promedias se estd teniendo en cuenta el grado de
evasién, pero no el hecho de que se estd en presencia de un

mercade dual 2.

6. Agentes institucionales. Aparte de los grupos
socicecondmicos, los modelos analizados conceden poca
importancia a otros agentes institucionales, con la unica
excepcidén de las empresas cuando son objeto de tributacidn
directa. En esta 4rea parece aconseijable avanzar en varias
direcciones ©promisorias para andlisis de incidencia
tributaria, aunque ninguné de ellas debe considerarse como

un requerimiento basico.

22

Los célculos de incidencia deben hacerse en este caso
sobre la base de los ingresos permanentes, no de los corrientes.
Dependiendo del sistema de seguridad social, la incidencia puede
estar afectada ademds por transferencias intergeneracionales.

* Para el tratamiento de la evasién en MEGC véase Shoven y
Whalley (199%2), cap. 10. ‘ :
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Debido a la importancia y concentracién de los mecanismos de
seguridad social en los paises de América Latina, los
modelos deberian separar las cuentas de las instituciones de
la seguridad social. Estas instituciones, que son receptoras
de ingrésos fiscales, son la mds importante fuente de

transferencias hacia las familias..

Para algunos paises también puede ser conveniente separar y
modelar las cuentas de los fondos de estabilizacién de
productos primarios (por ejemplo, para el cobre en Chile, o
el café en Colombia). Estos fondos modifican de manera
sustancial 1la incidencia de los Iimpuestos directos e

indirectos a estas actividades.

ﬁna dimensién de 1la incidencia fiscal gue no ha sido
considerada aun en MEGC para paises en desarrollo es 1la
regional. Esta es un drea de gran potencial, debido no solo
a la importancia gque estd adquiriendo la descentralizacién
fiscal, sino también al peso de la desigualdad regional
dentro de 1la desigualdad total de la distribucidén del
ingreso de los paises. El marco analitico para evaluar 1la
incidencia regional de la politica fiscal con MEGC fue

planteado originalmente por Kimbell y Harrison (1984).

Restricciones de mercado. Los modelos resefiados en el cuadro
contemplan una diversidad de rigideces en los mercados de
factores y bienes. En el caso del capital los modelos
consideran diferentes grados de especificidad sectorial y
movilidad entre sectores. En el caso del trabajo, algunos
incluyen la posibilidad de rigideces salariales y dos de

ellos la existencia de mercados laborales segmentados.
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Debido a su importancia en los resultados de incidencia, es

‘deseable continuar incorporando estos elementos en modelos

futuros. En relacién con los mercados de bienes, solo se

consideran algunas restricciones en los modelos de Clarete

'y Whalley (1990) y de Lora y Herrera (1994). No es posible

hacer recomendaciones generales en esta materia, ya gue las
rigideces varian notablemente de pais a pais. Sin embargo,
con base en la discusién de la Seccidn IV debe analizarse en
cada caso cuadles son las rigideces que deben ser tenidas en

cuenta.

Cierres. No hay ninguna regla definitiva para determinar
cudl es el cierre macroecondmice correcto. En los modelos

resefiados en el cuadro se utilizan casi todos los cierres

. enumerados en la Seccidn II. La escogencia del cierre esté

predefinida en muchos casos por la estructura del modelo, y
especialmente por el tratamiento del sector externo. En los
andlisis de incidencia es usual que se mantenga fija la
cuenta corriente. Siempre que ademds se adopte 21 método de
equilibrar el presupuesto del gobierno, el cierre es en

esencia un mecanismo arbitrario para hacer corresponder los
cambios en el ahorro privado con variaciones en inversién

privada (véase la Seccién III).

Patrén temporal y endogenizacién de las ofertas factoriales.

De los 11 modelos incluidos en el Cuadro 2, 8 son de
caracter estatico. Aquéllos gque tienen dimensién temporal
son de tipo secuencial, y no propiamente dindmicos. La
variable que conecta los periodos de tiempo en los modélos

secuenciales es el capital, a través de las decisiones de
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inversidén. En los modelos secuenciales para paises
desarrollados, 1la oferta laboral suele endogenizarse
mediante funciones de asignacioén del tiempo entre trabajo y
ocioc, dependiendo del salario real. Este tratamiento no se
encuentra en los modelos resehados. A priori, es dificil
juzgar su utilidad, aunque posiblemente se trata de una
opcidén que solo aplicaria a los grupos laberales de ingresos
medios o altos de estos paises, lo cual limitaria su

interés.

La endogenizacidén a través del tiempo de la oferta de
capital puede hacerse en la forma mencionada. Sin embargo,
este es un tratamiento incompleto si no se endogeniza
también la decisidn de ahorrar. En los modelos resefiados,
anicamente el de Adelman, et. al. (1979) hace tal cosa. Las
tasas de ahorro pueden hacerse depender de la rentabilidad
observada o© esperada del capital. Las elasticidades
estimadas para este tipo de funciones en paises en
desarrollo arrojan sin embargo resultados poco consistentes

para Jjuzgar la importancia de este factor.

Mercados Financieros. De los modelos resefiados en el Cuadro
2, unicamente el de Adelman et. al. (1979) incorpora
mercados financieros. En modelos de naturaleza estatica, la
omisién del sistema financiero no es una deficiencia grave,
siempre que las condiciones de cierre de 1los modelos
aseqguren gue los balances fiscal y externo permanezcan sin
cambio, como deberia ser el caso en andlisis de incidencia
tributaria. Sin embargo, si se trata de analizar 1la
incidencia de paquetes completos de ajuste fiscal, si es

importante tener en cuenta los ajustes que ocurren a través
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del sistema financiero, como se observé en 1la seccién
anterior en relacién con el modelo de Bourguignon, Branson

y de Melo (1992).

Modelos con Estructura Contable Comin. Dos de 1los MEGC
resefiados utilizan una estructura cbhtable comin para
explorar especificaciones alternativas de funcionamiento de
la economia. Clarete y Whalley (1990) presentan 4 versiones
del modelo, introduciendo controles a las importaciones, un
mercado laboral dual y un régimen de racionamiento de
divisas. iora y Herrera (1994) presentan 16 versiones
combinando grados de 'moViiidad factorial, mercados
laborales, rigideces de salarios, precios y cantidades vy
mercados oligopélicos. Las versiones extremas de este modelo
corresponden, aproximadamente, a representaciones de corto
y largo plazo del funcionamiento de la economia. Esta €s una
posibilidad que resulta fdcil de aprovechar en cualquier
MEGC que utilice una SAM como base contable y gue ayuda a
probar 1la sensibilidad de los resultados a supuestos
criticos de funcionamiento de la economia en el corto y el
large plazo. La incidencia de 1los impuestos depende
crucialmente, entre otrosrfactores, del grado de movilidad
del capital y el trabajo y las rigideces de precios y
salarios. En cada caso particular, es conveniente analizar

la sensibilidad de los resultados a estas distorsiones.

Tratamiento del Gasto Priblico

Hemos relegado hasta este punto la discusién sobre 1la

incidencia del gasto publico. Los trabajos resefiados no abordan
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este tema en forma adecuada; por consiguiente es conveniente una
discusién detallada del tratamiento que deberia darsele a este

aspecto de la politica fiscal.

+Los MEGC pueden manejar sin dificultad el gasto publico
desde el punto de vista de la generacién de ingresos. Con base en
estadisticas de Cuentas Nacionales o© de tablas de insumo-
producto, los gastos del gobierno pueden ser clasificados sin
dificultad en remuneraciones laborales, compras de bienes vy
servicios por tipo de bienes (o sectores econdmicos) y seguin sean
corrientes o de inversién. El problema se origina en la
asignacién de estos gastos desde el punto de vista de la demanda.
Siguiendo la convencién usual de Cuentas Nacionales, la mayoria
de los modelos simplemente supone gque hay una demanda de bienes
de consumo e inversién por parte del sector publico, que en
algunos casos se considera exdgena, y en otros se modela de
acuerdo con una funcién de utilidad gque debe ser maximizada por

el propio gobierno.

Estos tratamientos son inadecuados para andlisis de
incidencia, porque no identifican los beneficios que reciben los
diferentes_grupos de individuos (Catsambas, 1988). Para poder
hacer tal cosa se requiere una clasificacién del gasto en los
siguientes grupos: (a) subsidios a la produccidén de bienes y
servicios; (b) transferencias directas 'a las personas, las
instituciones o empresas; (c) pagos de intereses; (d) gastos para
la produccidén de bienes y servicios "privadoé" (es decir, en los
cuales pueden identificarse los grupos beneficiarios); y (e)
gastos para la produccién de bienes y servicios publicos
propiamente dichos (donde no pueden - identificarse los

beneficiarios).
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Los subsidios a la produccién de bienes y servicios
equivalen a impuestos indirectos negativos y pueden tratarse como
tales. Es importante tener en cuenta que tales subsidios deben
incluir las transferencias internas gue el sector publico hace a
sus entidades y empresas que producen bienes y servicios,

mediante los cuales subsidian su precio de venta.

Por su parte, las transferencias directas equivalen a
impuestos directos negativos que sSe pagan a personas,
instituciones o empresas. En este grupo deben incluirse los
subsidios directos pagados a las personas gue en algunos paises,
como Chile o Colombia, se utilizan para apoyar la demanda de
bienes o servicios bdsicos (salud, educacidn, vivienda). Aungue
estos subsidios estdn destinados a fines especificos, son
transferencias de ingresoc y deben tratarse como tales. Si las
familias los asignan o no exclusivamente a estos fines, es algc
gue debe ser tenido en cuenta al modelar las decisiones de gasto,
con la seleccién adecuada de funciones de consumo con gastos

comprometidos.

El tercer grupo comprende los pagos de intereses, cuyos
beneficiarios directos también pueden ser identificados. Estos
pagos pueden tratarse igualmente comc impuestos directos
negativos desde el punto de los ingresos de capital, y ser
tenidos en cuenta para las decisiones de asignacién de la riqueza

financiera en los modelos con portafolio.

El cuarto grupo considerado son los gastos publicos en la
produccién de bienes y servicios para los cuales pueden
identificarse los grupos beneficiarios. Tales bienes y servicios
deben incluir los rubros de educacién, salud, agricultura,

vivienda y servicios comunales asociados, servicios econdmicos y
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seguridad social. El1 problema practico para identificar 1los
grupos beneficiarios es la falta de informacién. Existen algunos
ejemplos de trabajos en esa direccidén (Meerman, 1979, para
Malasia; Selowsky, 1979, para Colombia; World Bank, 1994, también
para Colombia). En todos estos casos se elaboraron encuestas de
hogares con el fin especifico de determinar el acceso a algunos
de los servicios mencionados, por grupos de ingreso y otras
caracteristicas socioeconémicas. Las encuestas de hogares
requlares de ingresos y gastos no brindan suficiente informacidén
sobre consumo de servicios provistos por el sector publico,
puesto que muchos de ellos son gratuitos o son provistos a
precios subsidiados en forma irreqgular por los diferentes
proveedores. Por esta misma razdén, la asighacién por grupos
beneficiarios debe hacerse al precio total de costo (incluyendo
dentro de dicho precio el pago efectuado por los individuos). E1
cdlculo de los precios de costo puede también dar origen a
dificultades prdcticas, debido a gue debe asignirseles los gastos
generales de la administracioén pﬁblica del servicio
correspondiente y no solamente los gastos mds inmediatos
incurridos por el proveedor directo. Por ejemplo, los costos de
la educacidén primaria deben incluir los gastos de las escuelas y
los gastos generales del Ministerio correspondiente,
adecuadamente prorrateados. Existe la dificultad adicional de
asignar como precio de costo del servicio los.qastos debidos a la
corrupcidén y la ineficiencia. La corrupcién deberia tratarse como
una transferencia directa para fines de incidencia y la
ineficiencia como un costo muerto semejante al gue. pueden
generar, por ejemplo, los aranceles. Una forma alternativa de
resolver estos problemas de valoracidn es acudir a los precios de
mercado de esos mismos bienes cuando tienen también proveedores

privados gue operan en mercados competitivos (aunque esto acarrea
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un problema de calidades diferenciales, que tampoco es de facil

solucién).

Fihalmente, quedan‘los bienes piblicos en sentido estricto,
es decir aguéllos para los cuales no pueden identificarse grupos
beneficiaiiOS-especificos, y en los cuales se deben incluir los
servicios de administracién general del gobierno, la justicia, la
defensa y seguridad y la proteccidn de los recursos naturales. En
este grupo las dificultades de informacioén son mas criticas, y-
posiblemente insalvables, porque-eé dificil idear un método para
observar las preferencias hacia los bienes piblicos o para
estimar los pardmetros de funciones de utilidad que incorporen el
. consumo de tales bienes (Catsambas, 1988). Una solucién
pragmdtica es asignar el consumo de estos bienes publicos en
forma proporcional a 1los ingresos de tales grupos, bajo el
supuesto bastante crudo de que su incidencia es neutra. Obsérvese
gque esta asignacidén hace un papel semejante a las transferencias
neutras que se hacen en el enfoque de incidencia diferencial eh
los MECG. De cualquier forma, es importante hacer esta asignacién
si se quiére tener una idea de la incidencia neta de todo el
presupuesto (a menos, claro, gue se guiera hacer el supuesto
bastante mas extremo de que los bienes piblicos no generan

beneficio alguno).

C. Reguerimientos de Informacidn

Es conveniente resumir finalmente cudles son las necesidades
minimas de informacién estadistica para construir nuevos MEGC

para andlisis de incidencia.
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La mayor parte del esfuerzo estadistico tiene gue dedicafse
a la construccién de la SAM, que es la base contable del modelo.
En el cCuadro 3 se presenta la estructura de la SAM minima
recomendada. La columna 1 corresponde a las cuentas de produécién
de los bienes, que comprenden la matriz, de compras intermedias,
la matriz de valores agregados, la matriz de impuestos indirectos
y la matriz de importaciones. Esta informacidén requiere de
matrices insumo-producto al nivel de detalle consistente con la
desagregacién escogida. Las mayores dificultades seguramente se
encuentran en la matriz de valores agregados si se quiere superar
la distincidén minima entre capital y trabajo. Para ello se
requiere ademds de encuestas de hogares que permitan identificar
las fuentes de ingreso por tipos y sectores. .La matriz de
impuestos indirectos debe distinguir los tributos no solo segun
sector econémico sinc segiin tipo de impuesto (IVA, impuesto a las
veritas, impuestos especificos, aranceles, subsidios y otros).
Para ello es preciso combinar 'la informacidén de Cuentas
Nacionales con informacién tributaria sobre sectores de origen de
los distintos recaudos. Cuando la informacién tributaria no
permite detallar sectores de origen puede ser necesario partir de
las tasas estatutarias por sector para calcular en forma
aproximada las tasas efectivamente pagadas por cada sector. La
ultima seccidén de la columna de produccidn es la matriz de
importaciones, clasificadas de la misma manera que los bienes
nacionales. Cuando algunos bienes de importacién no son
producidos en el ©pais la parte restante de 1la columna

correspondiente de produccisdén estard vacia.

La segunda columna del cuadro representa la distribucién de
los ingresos primarios a los hogares y el pago de impuestos
directos. Para asignar los diferentes tipos de ingresos

factoriales a los hogares la fuente usual son las encuestas de



"CUADRO 3. ESTRUCTURA RASICA DE LA SaN

Produccidn Factores Rogares Gastos del gobierno Sector Ahorre -
‘ ' : exrterno Taversién
Prodeccidn Consumos . : Consumo - Para bieaes "privados” Brportaciones Inversidn
intermedios : - Para bienes piblicos '
Factores Valores agregados
Bogares - Distribucién de o Transferencias
ingresos ditectas,
primaries intereses
Ingresos V4,
dei impoestos :
gobierao especifices, lmpuestas lmpuestos z las lnpuestos
aranceles, directos persenas a las
ofres indirectos, . ' erportaciones
subsidios a la
groduccidn
- Secter Importaciones
externo
Ahotro - Ahecro " Ahorra Ahorro externo
Inversidn
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hogares, las cuales deben hacer posible distinguir los grupos
sociocecondémicos escogidos. Los impuestos' directos a que se
refiere esta columna son aquéllos que se recaudan antes de que
los ingresos sean percibidos por las familias. Incluyen, por
ejemplo, impuestos a la némina, retenciones en 1la fuente e

impuestos a las empresas.

La tercera columna da cuenta del uso gue hacen las familias
de sus ingresos. La primera matriz se refiere al consumo por
tipos de bien, cuya fuente usual son las encuestas de ingresos y
gastos a l1os hogares. Para analizar la incidencia del gasto
publico, estas encuestas deben pfoveer informacidén sobre acceso
y utilizacidén de los servicios "privados" que genera el sector
piblico (cuyos ' beneficiarios son identificables, segin se -
discutid en el literal anterior). De las encuestas de ingresos y
gastos debe provenir también la informacién sobre el ahorro de
cada tipo de familias, que aparece al final de la columna. La
matriz de impuestos a las personas reqﬁiere informacién de los
tributos pagados directamente por las familias por concepto de
renta, patrimonio, etc. Para este fin usualmente se reguieren
ajustes para hacer compatible las estadisticas de encuestas de

ingresos y gastos con la informacién tributaria oficial.

La cuarta columna del cuadro se ocupa del gasto del
gobierno. Alli se distinguen los tipos de gasto mencionados en el
literal anterior. Los requerimientos de informacién fueron
mencionados alli. La columna cierra con el ahorro del gobierno en

forma residual.

La guinta columna representa los ingresos de la balanza de
pagos. Las exportaciones deben distinguirse por tipos de bienes,

al igual que los impuestos o subsidios a la exportacién. Las
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exportaciones incluyen tanto bienes fisicos como servicios. La

cuenta cierra con el ahorro externo.

Finalmente, la sexta columna contiene la inversién por tipos
de bien, cuya monto total es financiado con las fuentes de ahorro
de la.fila correspondiente. Si hay diferentes tipos de capital en
modelos secuenciales se requiere ademds informacién sobre los
sectores de destino de la inversidn y sobre los stocks de capital

inicial en esos mismos sectores.

En el cuadro sdélo aparecen sehalados los cuadrantes de la
SAM gque son impresc%ndibles. Sin embargo, puede ser necesario por
razones de consistencia incluir otras transferencias entre los
grupos de agentes institucionales, por ejemplc entre unos grupos

de hogares y otros, o entre éstos y el resto del mundo.

Aparte de la informacidén contable de 1a SAM, los MEGC
requieren algunos parametros exdgenos. Para las funciones de
produccién se reguieren elasticidades de sustitucién entre
factores por sector productivo. Para las funciones de Armington,
gque combinan los bienes nacionales e importados se reguieren
elasticidades de sustitucién en ' la demanda. Si hay ademés
funciones de transformacién, por ejemplo entre bienes destinados
al mercado nacional y a la exportacidén, se requieren las
elasticidades correspondientes. En todos estos casos la practica
usual es acudir a las elasticidades utilizadas en otros trabajos
(basadas en las pocas estimaciones gue se en su mayoria son para
paises desarrollados) y efectuar ejercicios de sensibilidad son

valores alternativos que pueden considerarse plausibles.

Las funciohes de demanda tipo Cobb-Douglas no requieren de

parametros externos. Sin embargo, si se quieren utilizar
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especificaciones mids complejas del consumo privado, es necesario
contar con buenas estimaciones de los sistemas de demanda de los
hogares. En esta drea no es recomendable basarse en estimaciones
para paises de caracteristicas diferentes, ya gque los patrones de
consumo son mucho mds especificos a cada pais que las técnicas de
produccién. En este aspecto es importante notar -que las
exigencias de informacién no son mayores gque las de otros

enfogques.

Todas las operaciones de distribucién de los ingresos
primarios, gue son centrales para un MEGC de incidencia suelen
especificarse con arreglo a coceficientes distributives fijos que
se derivan directamente de la S5SAM. Cuando se incluyen otros
agentes institucionales (empresas, fondos de estabilizacién,
etc.), es necesario precisar sus reglas de asignacién de ingresos

para calcular los pardmetros distributives.
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