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Introduccion

Este estudio tiene como propdsito identificar las oportunidades de desarrollo industrial en
la regidon del Magdalena Medio a partir de productos generados por la Refineria de
Barrancabermeja. El andlisis se desarrolla en dos dimensiones. Una primera dimensidn
analiza las condiciones existentes en el area de influencia de la Refineria para el desarrollo
de industria en términos sociales, econdmicos, institucionales y de seguridad. La segunda
parte del andlisis se centra en estudiar las condiciones de mercado de los productos
generados por la Refineria a partir de los cuales se podria desarrollar actividades
industriales en la region.

El informe consta de cinco secciones donde se desarrollan estos temas. El primer capitulo
analiza el entorno competitivo de la region para identificar los municipios que proveen
unas condiciones mas favorables para el desarrollo de actividades industriales. Lo anterior
se realiza a partir de la caracterizacion de las condiciones existentes en la regién en
términos sociales, econdmicos, institucionales y de seguridad. Posteriormente, teniendo
en cuenta las condiciones observadas se identifican los municipios con mayor potencial
para el desarrollo industrial de la regidn.

El segundo capitulo analiza el entorno institucional en la regidén y su area influencia para el
desarrollo industrial de la regidon. El andlisis parte de un mapeo institucional y se
complementa con las entrevistas a profundidad aplicadas a las instituciones publicas y
entidades privadas de la regidén. A partir de esta informacion se identifican debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas para alcanzar el desarrollo industrial. Asi mismo, se
plantean una serie de estrategias para potenciar las fortalezas y oportunidades y
contrarrestar las debilidades y amenazas del ambiente de negocios.

El tercer capitulo analiza las oportunidades de mercado de los productos a ser provistos
por la Refineria de Barrancabermeja. En este sentido, se utiliza informacién de tipo
cuantitativo y cualitativo para determinar las condiciones actuales de mercado de cada
producto y los efectos que tendria la oferta adicional provista por la modernizacién de la
Refineria. De esta manera, se identifican los productos que tienen una potencialidad
mayor, teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado tanto interno como externo.

Por ultimo, la cuarta seccion del estudio concluye con una serie de recomendaciones
orientadas a materializar estas oportunidades de desarrollo industrial en la regién. Dentro
de estas recomendaciones se incluyen iniciativas concretas que deben emprenderse con
el fin de mejorar el ambiente de negocios en la regién, asi como la identificacion de
incentivos que podrian facilitar este proceso.



1. Analisis del contexto competitivo de la region

Los procesos de desarrollo en la regidén del Magdalena Medio afrontan un contexto
complejo. Esto se debe no sdlo a las secuelas del conflicto armado interno, sino ademads a
problemas de seguridad persistentes, conflictos sociales, intereses contrapuestos entre
diferentes sectores sociales y productivos y debilidades institucionales, caracteristicas de
una ciudad intermedia en desarrollo. La conjuncion de estos factores, puede afectar
enormemente las oportunidades de desarrollo industrial en la region.

Sin embargo, la confluencia de diferentes grupos sociales con intereses congruentes o
contrapuestos y las conflictividades que ello genera, también pueden potenciar el
desarrollo. A partir de estas situaciones se pueden configurar posibles catalizadores de
estabilidad y paz que beneficiarian la creacién y consolidacion del tejido social y del sector
industrial en la region.

Lo anterior lleva a pensar que las dindmicas institucionales y la seguridad en esta zona son
dos factores centrales para identificar y caracterizar las posibles limitaciones,
oportunidades y propulsores del desarrollo industrial.

Como punto de partida para llevar a cabo este analisis se delimita la zona de estudio
siguiendo los parametros definidos en el Gran Acuerdo Social de Barrancabermeja
(GASB)I. Posteriormente se realiza el andlisis de las condiciones sociales, econdmicas e
institucionales de los municipios de manera comparativa para determinar su nivel relativo
de avance. Finalmente se realiza el estudio de las condiciones de seguridad y los riesgos
gue este puede representar para el desarrollo industrial en la regién.

1.1 Delimitacion de la zona de influencia

Para la puesta en marcha del GASB, se construyd el concepto de ciudad-region,
considerando a Barrancabermeja como polo de desarrollo en la regiéon del Magdalena
Medio. Su construccion obedece a seis criterios: institucionalidad, conectividad,
movilidad, circuitos econdmicos agropecuarios, produccion petrolera y salud. Con los
municipios aledafios al municipio de Barrancabermeja se generan unos puntajes a partir
de los criterios de seleccidon. Cada uno de los criterios tiene una serie de condiciones, que
deben ser cumplidas para que estos municipios se sumen a la ciudad regién que se
construye dentro del Gran Acuerdo.

1 . . . L .

El GASB busca ser una oportunidad para el desarrollo integral de la ciudad y de la regién del Magdalena Medio. Esta
alianza del sector privado y el gobierno local busca que la ciudadania se organice para la construccién de un poder
ciudadano concerniente a sus intereses y los asuntos publicos que lo afectan.
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En este marco, se identificaron veintisiete municipios ademas de Barrancabermeja como
parte del modelo ciudad-regién. De estos municipios, nueve pertenecen al departamento
de Santander, cuatro al de Antioquia, uno a Norte de Santander, ocho a Bolivar y cinco a
Cesar.

De acuerdo con los criterios antes mencionados, se definen en el GASB cuatro niveles de
influencia: alto cuando el municipio obtiene entre 16-18 puntos, medio entre 12-15
puntos, bajo entre 8-11 puntos y muy bajo entre 4-7 puntos. Para efectos de este estudio,
se delimita el universo a los municipios de alta y media influencia, estos son:

e Puerto Wilches (Santander)

e Yondd (Antioquia)

e Sabana de Torres (Santander)

e San Vicente de Chucuri (Santander)
e Aguachica (Cesar)

e (Cantagallo (Bolivar)

Adicionalmente, se incluye en este estudio el municipio de Bucaramanga que, si bien no
hace parte de la regién del Magdalena Medio, constituye un punto estratégico para la
actividad empresarial e industrial de la regién. La Figura 1 muestra la ubicacion geografica
de los municipios seleccionados para este estudio en relacién con la Refineria de

Barrancabermeja.



Grafico 1. Area de influencia de la Refineria de Barrancabermeja

Fuente: Gran Acuerdo Social Barrancabermeja Ciudad Regién 100 Afios. Elaboracién propia

1.2 Analisis del contexto social, econdmico e institucional

El objetivo del andlisis de entorno en el area de influencia de la Refineria de
Barrancabermeja es identificar los municipios en los cuales existen unas mejores
condiciones para el desarrollo de actividades industriales. Especificamente se realiza un
analisis comparativo entre los municipios seleccionados para identificar aquellos en los
cuales existe un mejor ambiente de negocios a partir de sus condiciones en términos

sociales, econdmicos e institucionales.

Los datos usados para este analisis provienen de fuentes secundarias. Esta informacion se
agrupan en cuatro categorias: i) condiciones sociales, ii) mercado laboral, iii) dindmicas
econdmicas y iv) capacidad institucional. En la categoria uno se usan indicadores de
pobreza y desigualdad, pobreza multidimensional, cobertura bruta de educacidon media,
cambio en la cobertura en salud y tasa de mortalidad infantil. En la categoria dos se
tuvieron en cuenta datos de formalidad para todos los municipios e indicadores laborales
para Barrancabermeja a partir de la encuesta de hogares aplicada en la ciudad. En la
tercera categoria se analizd el comportamiento del Producto Interno Bruto



departamental (PIB), impuesto de Industria y Comercio (ICA) y cobertura y demanda del
servicio de energia eléctrica. Finalmente en la ultima categoria se acude al indice de
capacidades de desarrollo endégeno (IENDOG), indice de desempefio municipal, indice de
desempeiio fiscal, indice de gobierno abierto e indice de riesgo electoral. La Tabla 1
resume todas las variables que fueron utilizadas en el desarrollo de este anlisis.

Tabla 1. Tabla Indicadores

Indicador Fuente

1 |Estructura poblacional DANE
2 [Migracion DANE
3 |Tamafio poblacional DANE
4 |Nivel de ruralidad DANE
Pobreza
5 [multidimensional DNP
6 [Cobertura salud Min. Salud
7 [Mortalidad infantil DANE
8 [Cobertura educacion Min. Educacién
9 [ICA DNP
10|ICA per capita DNP
11|Crecimiento del ICA DNP
Sistema de
Demanda de energia informacién eléctrico
12 Colombiano
13|Desempefio municipal DNP
14|Desempeiio fiscal DNP
Gobierno abierto Procurad.u’ria general
15 de la nacion
. Mision de Observacion
Riesgo
16 Electoral.
17|/IENDOG DNP

Fuente: Elaboracion propia

A partir de estas variables se realiza una comparacién para cada municipio entre el valor
gue obtiene en cada indicador y un valor de referencia. Dicho valor corresponde en la
mayoria de los casos al promedio nacional, mientras que en unos pocos se utiliza un valor
tedrico®. De esta manera se califica las condiciones de cada municipio en un rango que va
de 0 a 1 dependiendo de su ubicacidn con respecto a los valores de referencia.

Con base en estos resultados se identifican tres grupos: municipios con bajo potencial
para el desarrollo industrial, municipios con un potencial limitado y finalmente municipios
con alto potencial para el desarrollo industrial.

% En el Anexo 1 del presente informe se incluye en detalle la metodologia utilizada.
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La definicién de estos tres grupos se basa en los conceptos expuestos en el reporte global
de competitividad (World Economic Forum, 2013). Este define una serie de condiciones
deseadas en términos de demografia, indicadores socioecondmicos, economia e
instituciones. El tema demografico estd relacionado con las caracteristicas del mercado
laboral, su tamafio y las economias de aglomeracién. Los indicadores socioecondmicos se
centran en que estos sean positivos para el desarrollo industrial y adicionalmente los
territorios cuenten con mano de obra calificada. Las dinamicas econdmicas se relacionan
con el ambiente macroecondmico y la infraestructura disponibles en la regién. Finalmente
las variables de tipo institucional se relacionan con el andlisis del marco legal vy
administrativo en el cual individuos, empresas y gobierno interactian.

Los municipios con bajo potencial para el desarrollo industrial son aquellos que no
cuentan con la mayoria de las caracteristicas deseadas en las cuatro dimensiones
descritas anteriormente. En términos de demografia, cuentan con una estructura
poblacional envejecida o con alta migracidon en ciertos segmentos de edad.
Adicionalmente presentan un mercado laboral poco dinamico y limitado, es decir
poblaciéon pequeia y concentrada en la zona rural. Respecto a las condiciones sociales
estos municipios carecen de una poblacién en condiciones sanas y altamente calificadas.
Asi mismo, en lo relacionado con las dinamicas econdmicas son municipios con una
economia relativamente pequefia y con bajo nivel de infraestructura. Finalmente en el
tema institucional, estos municipios cuentan con poca capacidad para el desarrollo de
iniciativas privadas y organizacion de entidades para el fomento industrial.

Por su parte, los municipios con alto potencial para el desarrollo industrial son aquellos
con las caracteristicas deseadas en las cuatro dimensiones de competitividad. En el tema
demografico cuentan con una estructura poblacional joven y con baja migracién en
ciertos rangos de edad, igualmente con un amplio tamafio de mercado. En términos
socioecondmicos, cuentan con una mano de obra saludable, obteniendo como resultado
alta productividad y en el mismo sentido presentan cantidad suficiente de mano de obra
calificada de acuerdo a las necesidades del municipio. Respecto al ambiente
macroecondmico, cuentan con una economia en crecimiento y con infraestructura
adecuada para su funcionamiento. Finalmente en el tema institucional los municipios
tienen la capacidad para apoyar y desarrollar iniciativas publicas o privadas que impulsen
el desarrollo.



Grafico 2. Resultados andlisis del contexto social, econdmico e institucional en la zona

de influencia de la Refineria de Barrancabermeja
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Fuente: Calculos propios a partir de informacion del DANE, DNP, Ministerio de Salud, Ministerio de

Educacion, Procuraduria General de la Nacién y Misidn Electoral.

En el area de influencia se encuentran cuatro municipios con bajo potencial para el

desarrollo industrial; estos son San Vicente de Chucuri, Puerto Wilches, Cantagallo y
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Aguachica (ver Grafico 2). Este grupo de municipios solo presenta algunas ventajas en
términos de desempeno institucional. Sin embargo, en la mayoria de los indicadores se
encuentra por debajo del promedio de municipios de la regién. Esto implica que los
municipios no cuentan con una estructura poblacional joven y con baja migracion que
impulse el desarrollo®, igualmente son municipios altamente rurales. Ademas muestran
resultados bajos en los indicadores de salud y calificacion de mano de obra lo cual podria
ser un limitante para el desarrollo de industria en este municipio.

Dentro del grupo de municipios con un potencial limitado para el desarrollo industrial se
encuentran Yondd y Sabana de Torres (ver Grafico 2). Yondd presenta desempeiio
destacable en términos de mercado laboral activo y en movimiento, ambiente econémico
y desempefio institucional. Por otro lado Sabana de Torres ademds de presentar un
desempeiio destacable en estos temas, tiene también condiciones sociales positivas para
el desarrollo industrial. Lo anterior sugiere que estos municipios pueden tener algun
potencial para el desarrollo industrial debido a que cuentan con una actividad econdmica
relativamente amplia, cuentan con un mercado laboral con altas potencialidades y Ila
institucionalidad parece estar preparada para la llegada de iniciativas industriales a la
region. Sin embargo, estos municipios también presentan dificultades con la mano de
obra calificada y en el tema de calidad de la prestacién del servicio de salud. Por esta
razoén se clasifican dentro del grupo de municipios con potencial limitado.

El grupo de municipios con mayor potencial para el desarrollo industrial de la region esta
compuesto por Bucaramanga y Barrancabermeja (ver Grafico 2). Estas ciudades ademas
de presentar un desempefio por encima de los municipios de la regidn, presentan un
desempeiio superior al promedio nacional en varios de los indicadores analizados. Estos
municipios solo presentan dificultades en temas de mercado laboral, por la estructura
poblacional con la que cuentan, que sin embargo es compensado por su desarrollo en
mano de obra calificada. Teniendo en cuenta estas caracteristicas se puede afirmar que
estos municipios tienen potencial para el desarrollo industrial al cumplir con las
condiciones minimas deseadas para adelantar actividades industriales.

En el caso de Barrancabermeja estds condiciones se ven impulsadas por la presencia de la
refineria de Ecopetrol. Esta funciona como empresa ancla y de esta manera atrae
inversién al municipio. Igualmente dada su trayectoria en la ciudad crean redes y generan
necesidades de mano de obra calificada, insumos, infraestructura etc., que impulsan la
actividad econdmica.

? Esta limitante no se presenta en los casos de Aguachica y Cantagallo.
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Otro factor que determina a Barrancabermeja como municipio con mayor potencial de
desarrollo es la concentracidon de la actividad de las diferentes instituciones en el
municipio. En cuanto a instituciones publicas, a pesar que no se concentran en el
desarrollo industrial, sus acciones son transversales a esta, relacionadas principalmente
con mejorar el ambiente de negocios.

En términos de entidades privadas, estas tienen una influencia mayor sobre el desarrollo
en la zona mediante acciones enfocadas a fortalecer las capacidades industriales en la
region. Finalmente en cuanto al tema de los macro-proyectos, se aprecia que responden a
las necesidades de infraestructura y transporte que requiere el Magdalena Medio, ademas
con externalidades positivas sobre el aumento de la inversidn. Sin embargo se evidencia la
necesidad de una articulacion entre las diferentes instancias identificadas, para lograr
sinergias efectivas y positivas para la region.

1.3  Analisis del contexto de conflictividad y seguridad®

El andlisis de conflictividad y seguridad desarrollado para la zona de influencia de la
Refineria de Barrancabermeja concluye que a pesar de la historia reciente de violencia en
la regidn, actualmente la seguridad no es un limitante para el desarrollo industrial. Lo
anterior se puede concluir a partir de dos elementos clave, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y el fortalecimiento de las instituciones de justicia y seguridad
en la region.

- Condiciones de seguridad

Las acciones de violencia en contra de la poblacidn han disminuido en los ultimos afios.
Las acciones armadas, los homicidios, las extorciones y los secuestros han bajado segun
datos de la policia y CERAC. Entre 2008 y 2013 el nimero de acciones armadas en el
Magdalena Medio pasé de 248 a 45, se redujo en un 81%. El numero de homicidios se
redujo en todos los municipios entre 2008 y 2012, en Barrancabermeja por ejemplo se
presentd una disminucion del 53%. El numero de extorsiones pasd de 81 en 2005 a 3 en
2010 en toda la regidon. Finalmente el cambio en el nimero de secuestros es menos
pronunciado pasando de 4 en 2008 a 1 en 2010.

Pero ademads este aumento en la seguridad también es congruente con la percepcién de
las diferentes instituciones’. Se identifica que esta relacionado con la desmovilizacién de

* Esta seccion fue realizada por el equipo de CERAC, compuesto Jorge Restrepo, Juan David Gonzélez y Maria
Fernanda Arocha.
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las AUC, el debilitamiento y marginalizacidn de las guerrillas y el surgimiento de grupos
armados criminales tras la desmovilizacién paramilitar, que han configurado un nuevo
escenario de seguridad en el municipio.

Sin embargo, el andlisis también sugiere que quedan latentes otras formas de violencia
que se han consolidado en la regién recientemente. La persistencia de algunos conflictos
relacionados con la propiedad y uso de la tierra, con la utilizacion del territorio por
diferentes modos productivos y de caracter laboral, generan factores de riesgos para el
desarrollo productivo del municipio. Sin embargo la intensidad del conflicto armando en la
region ha reducido sus niveles drasticamente.

La principal razén de persistencia de conflictividad en la regiéon aun hoy en dia es el
caracter geoestratégico del Magdalena Medio. En este convergen rutas de movilidad,
transporte y riqueza de recursos naturales. Adicionalmente, se encuentra en un entorno
de colonizacién relativamente reciente, desarrollo de diversas industrias manufactureras
y agroindustriales, presencia de industria pesada y explotacion petrolera y existencia de
movimiento sociales altamente organizados,

- Instituciones de seguridad y justicia en la region

Dentro de este marco, de manera general para la regidn las instituciones de seguridad y
justicia presentan barreras para su operacion. La oferta institucional se queda insuficiente
ante las solicitudes de la poblacion y esta no puede responder adecuadamente a su
demanda, generando desconfianza, alta concentracion de la actividad en las cabeceras
municipales y atencién privilegiada a sectores productivos especificos.

Para generar un analisis comparativo entre los municipios se acude al analisis DOFA, el
cual define las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de los municipios en
términos de conflictividad. Para este caso las fortalezas fueron entendidas como avances
institucionales, las debilidades hacen referencia a la ausencia de desarrollos o a las
falencias institucionales, las amenazas hacen referencia a las situaciones criticas en
materia de seguridad y justicia y las oportunidades se configuran como potenciales
cambios, en funcién de las debilidades identificadas

> Para el desarrollo de esta parte del estudio se realizaron entrevistas en Barrancabermeja con los siguientes actores:
Alta consejera politica social-Alcaldia de Bucaramanga, Magistrada de Justicia y Paz, Defensora del Pueblo Casa de
Justicia, Directora atencidn a Victimas (Gobernacién de Santander), Afrombam, Secretario Juzgado Penal Municipal,
Coordinador Oficina Centro de Convivencia Ciudadana, PDPMM, Afroeducadores, Comandante Dpto. de Policia,
Magdalena Medio, Decano de la Facultad de Derecho-Universidad Cooperativa de Colombia, Vicario Judicial Didcesis de
Barrancabermeja, Afrolibertarios, Representante Legal (Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra), Afrodmam,
Defensoria del Pueblo del Magdalena Medio, Direccion de Gestion Social-Ecopetrol, Presidente Junta Directiva Camara
De Comercio y Asesor de Paz y Convivencia- Alcaldia de Barrancabermeja.
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A nivel municipal las principales fortalezas se encuentran en el aumento de la presencia
de la policia, aumento de las actividades de vigilancia y control, aumento de la presencia
de la armada, presencia de la unidad de tierras y creacion de nuevas unidades de justicia.
El municipio que presenta un mayor avance en estos temas es Barrancabermeja seguido
de Puerto Wilches, quien ademds de las acciones comunes al Magdalena Medio, se
encuentra en proceso de micro-focalizaciéon por la Unidad de Tierras, igual ocurre con
Sabana de Torres. El municipio con menos fortalezas especificas es Aguachica, en el cual
solo se desarrollan actividades de vigilancia y control con la presencia de la Fuerza de
Tarea Conjunta del Magdalena Medio.

Por otro lado, las debilidades estan relacionadas con la cercania a las dependencias de
justicia, los recursos econdmicos con los que cuentan los municipios y algunos posibles
nexos entre grupos de las FFPP con grupos de criminalidad. En este campo los municipios
son muchos mads uniformes en cuanto a sus carencias. Todos, incluido Barrancabermeja
dependen del distrito judicial del departamento al cual pertenecen, lo que disminuye la
eficiencia en la administracién de la justicia. En el mismo sentido, tienen carencias en
términos de recursos econdmicos, técnicos y financieros en la policia. Finalmente para
Barrancabermeja se evidencian algunos casos de nexos entre integrantes de la FFPP con
grupos de criminalidad organizada dedicados al hurto de hidrocarburos y narcotrafico.

Las oportunidades estan para la regién en general en la creacidn de instancias de justicia
del Magdalena Medio, aumento de los recursos para la Policia y la creacidon de programas
de lucha contras la corrupcion. Al igual que en el caso anterior los municipios cuentan con
oportunidades similares, dada la creacién del Distrito Judicial del Magdalena Medio, lo
cual se espera aumente la eficacia de la prestacion del servicio de justicia. Para el caso de
Barrancabermeja, se encuentra ademads la expectativa de la creacidon de programas de
lucha contra la corrupcién.

Finalmente, las amenazas en la regidn del Magdalena Medio se relacionan con la disputa
de corredores estratégicos, disputas entre grupos armados por el control social, disputa
de las rentas del narcotrafico, de la mineria informal o de la industria minero energética,
sabotaje a la actividad comercial, presencia de la guerrilla en el tema de tierras,
inseguridad y sabotaje a la industria petrolera. En este caso los municipios son mucho mas
disimiles entre si. Donde se concentra un mayor nuimero de amenazas es en
Barrancabermeja, Yondd y Aguachica. En los dos primeros casos se encuentra relacionado
con disputas de corredores estratégicos, control social por parte de grupos armados
mediante el uso de la violencia, control de rentas derivadas del narcotrafico por parte de
grupos de criminalidad organizada y sabotaje a la industria petrolera. Sin embargo esto se
relaciona con el alto nivel de desarrollo industrial y comercial en estos municipios que
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genera mdas factores de riesgo. Caso contrario de Aguachica que los problemas se
relacionan con debilidades para enfrentar las conflictividades presentes en la region,
donde se le afiade inseguridad homicida y el involucramiento de grupos guerrilleros en la
tramitacion de conflictos en zonas rurales.

De lo anterior se concluye que existen algunas situaciones criticas que pueden llegar a
generar riesgo en los municipios y tener un potencial impacto en ellos. Esto es, puede
haber, en algunos casos, depredacion de rentas de la industria minero-energética
mediante: extorsiones, amenazas, secuestros, cobro de porcentajes sobre contratos y
control ilegal de listas de contratacidn; también se constata, en algunos casos, sabotaje de
la actividad de la industria petrolera mediante atentados a la infraestructura minero-
energética.

No obstante, estos riesgos han disminuido y las entidades estatales han consolidado
esfuerzos para ello. Se trabaja con las grandes empresas para mitigar estas problematicas.
Por tanto, en el corto plazo, no se prevé un aumento en la inseguridad en la region.
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2.  Andlisis del entorno institucional para el desarrollo industrial

Otro elemento clave para analizar las potencialidades de desarrollo industrial en el
Magdalena Medio es el entorno institucional. Este concepto se relaciona con el dambito
donde los individuos, las empresas y el gobierno interactlan, puede ser un limitante o
potenciador del desarrollo de una region. Las instituciones definen las “reglas de juego” y
la forma en la cual se organiza la sociedad de tal forma que tienen un papel fundamental
en el desempeio de la economia y pueden explicar divergencias entre regiones en
términos de desarrollo.®

De acuerdo con lo anterior, las instituciones definen actitudes frente al desarrollo
industrial y especificamente frente a los mercados. En particular, a partir de ellas se
pueden generar lazos de confianza entre los sectores productivos y se definen las reglas
de eficiencia en la provision de servicios publicos adecuados para el desarrollo de las
industrias. En la practica, un entorno institucional propicio se traduce en aumentos de
competitividad y crecimiento de las economias (World Economic Forum, 2013).

En este capitulo del estudio se analiza la influencia de actores institucionales sobre el
entorno institucional del area de influencia de la Refineria de Barrancabermeja, y las
acciones centrales que estos actores pueden tomar para impulsar o limitar el desarrollo
industrial en la regién. Entre estos actores institucionales se encuentran instituciones
publicas, entidades privadas e instancias de articulacién de los dos anteriores. La Tabla 2
resume los actores e instancias identificadas y analizadas.

6 Acemoglu, Daron & Johnson, Simon & Robinson, James A., 2005. "Institutions as a Fundamental Cause of Long-Run
Growth," Handbook of Economic Growth, in: Philippe Aghion & Steven Durlauf (ed.), Handbook of Economic Growth,
edition 1, volume 1, chapter 6, pages 385-472 Elsevier.
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Tabla 2. Principales instituciones publicas, actores privados e instancias de articulacion
de actores de la zona de influencia de la Refineria de Barrancabermeja

Instituciones publicas Actores privados
e Alcaldia de Barrancabermeja e Ecopetrol*

o Secretaria de Hacienda e (Camara de Comercio de

o Secretaria de Planeacion Barrancabermeja
e SENA e Programa de Desarrollo del Magdalena
e Gobernaciéon de Santander Medio

e Otros gremios
e Empresas

Instancias de articulacion

e Gran Acuerdo Social de Barrancabermeja (GASB)
e (Cluster de Petrdleo y Gas

* Ecopetrol es una sociedad de economia mixta, con un régimen de contratacion privado.
Fuente: Elaboracion propia.

Este analisis del entorno institucional se llevd a cabo a partir de las entrevistas a
profundidad aplicadas a las instituciones publicas y entidades privadas de la regién. En
ellas, se indagd acerca de la percepcién que existe sobre el entorno de la region, los
factores positivos y los obstaculos para el desarrollo industrial, y las acciones que se estan
realizando o se podrian realizar para mejorar el ambiente de negocios en el rea.’

El resumen de las percepciones identificadas acerca de como los principales actores de la
region influyen en el entorno institucional y el desarrollo industrial se presenta a
continuacion en la Tabla 3, profundizando en su correspondiente explicacidn en las
siguientes subsecciones.

7 El trabajo de campo para realizar este analisis se llevd a cabo el 13 y 14 agosto, y el 2 y 3 de julio de 2014. Entre los
actores entrevistados se encuentra la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja, Programa de Desarrollo del Magdalena
Medio, la Direccion de Gestidn Social de Ecopetrol, Santander Competitivo, Andi Bucaramanga, Cadmara de Comercio de
Bucaramanga, Alcaldia de Barrancabermeja, SENA seccional Barrancabermeja y Alcaldia de Yondé.
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Tabla 3. Resumen del analisis cualitativo acerca de la influencia de actores
institucionales sobre el entorno y el desarrollo industrial de la region

Actor \

Acciones
Definicion de areas para uso industrial y actualizacion

o Alcaldia de
Instituciones . del POT.
o Barrancabermeja . . .
publicas e Definicidon de tarifas de impuestos locales (ICA).
e Iniciativas de apoyo a sectores especificos.
e Definicion de politicas de contratacidén de proveedores
gue promuevan la formalizacién y estabilidad laboral.
Ecopetrol e Participacidn activa en el Cluster de Petréleo y Gas.
e Oferta de corrientes de la refineria para promover
encadenamientos petroquimicos.
Entidades e Responsabilidad Social Empresarial.
privadas e Pactos con grandes empresas para garantizar
, condiciones adecuadas de contratacién con empresas
Camara de
. locales.
Comercio de . . .
. e Acercamientos con gremios de la regidn para promover
Barrancabermeja

la asociatividad entre empresas.
Liderazgo en el Clister de Petréleo y Gas.

Gran Acuerdo
Social de
Barrancabermeja

Instancias de
articulacion

Promocidn de diversificacion de sectores bajo el pilar
de fortalecimiento econdmico.

Articulacidn entre actores en el comité de politica
publica de empleo para capacitar a la poblacién local y
anticipar la demanda de fuerza laboral.

Ampliar la vision de desarrollo del municipio a una
visiéon regional, integrando actores relevantes de
Bucaramanga y Santander.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1 Instituciones publicas

Se identificaron cuatro puntos en los que las instituciones publicas de Barrancabermeja y

la region tienen incidencia para mejorar el entorno de la region: apoyo directo a sectores

e iniciativas especificas, la politica de uso del suelo, la politica tributaria local, y las

politicas para la contratacion laboral.

- Apoyo directo a sectores e iniciativas especificas

La Alcaldia de Barrancabermeja es uno de los integrantes e impulsadores del GASB. Bajo

este Acuerdo, la Alcaldia esta trabajando desde 2012 un proyecto desde la Secretaria de

Desarrollo Econémico que busca impulsar la competitividad de algunos sectores

identificados por Fedesarrollo (2013). También, se asocid en 2009 con la Gobernacién de
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Santander para promover la conformacién de una planta de acido sulfurico y sulfato de
aluminio.

Estas iniciativas, requieren de un mayor impulso para lograr materializar sus objetivos. En
la medida en que estos proyectos salgan a flote, se generardn importantes contribuciones
al desarrollo de la zona con la generacién de nuevos emprendimientos y diversificacion
del aparato productivo.

- Politica de uso del suelo

Los municipios tienen la funcién, segin la Ley 1454 de 2011, de formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio (POT) y reglamentar de manera especifica los usos
del suelo en la dreas urbanas, de expansidn y rurales. Asi, estos planes son relevantes para
la organizacién de la actividad industrial de un municipio y la ubicacion espacial de plantas
industriales.

Los POT tienen diversos componentes: general, urbano, rural y el programa de ejecucion.
El componente general tiene una vigencia de largo plazo de 3 periodos constitucionales,
los componentes urbano y rural tienen vigencias de mediano plazo de 2 periodos
constitucionales, y los programas de ejecucion una vigencia de corto plazo de un periodo
constitucional (Ley 388 de 1997).

El POT actual de Barrancabermeja dispone de un area limitada para uso industrial, segun
se constatd en el trabajo cualitativo de campo. Se identificd la necesidad de modificar esta
disposicion del POT para viabilizar proyectos industriales en el municipio. El componente
general del POT sdlo puede ser modificado una vez finalice la vigencia de largo plazo (es
decir, 3 periodos constitucionales), pero la Ley permite realizar modificaciones
excepcionales de la norma urbanistica de acuerdo a necesidades identificadas por los
municipios.

En las entrevistas se constatd también que la Alcaldia ha reconocido estas limitaciones del
POT vigente para el desarrollo industrial y ha tomado acciones al respecto. Debido a que
la vigencia de largo plazo del POT vigente (que es de 2002) vence en 2015 vy restringe la
posibilidad de hacer una modificacion total del POT, la Alcaldia tramité modificaciones
excepcionales que se encuentran actualmente en proceso de revisidon. Estas
modificaciones excepcionales al POT vigente tienen un direccionamiento correcto para
incentivar la actividad industrial pues contemplan la asignacién de nuevas zonas de uso
industrial, principalmente al norte del municipio.

El procedimiento para la revision del POT debe pasar primero por la evaluacion y
seguimiento del POT vigente (180) dias, luego por la formulacion por parte de la
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administracién municipal de las modificaciones a realizar (180 dias), luego la concertacidn
entre la administracion municipal y la autoridad ambiental competente (30 dias), la
concertacién con el Consejo Territorial de Planeacidn (30 dias), la presentacién ante el
Concejo Municipal (30 dias), y por ultimo la adopcién (90 dias). Al momento de realizar el
trabajo de campo, la modificacion excepcional al POT se encontraba radicada ante la
autoridad ambiental y se espera que sea aprobada a finales de 2014.

- Politica tributaria local

Los municipios tienen la potestad de administrar, recaudar y controlar el impuesto predial
y el impuesto de industria y comercio (ICA) dentro de su jurisdiccién. El ICA es un
impuesto anual que recae sobre las actividades comerciales, industriales y de servicios, y
su base imponible son los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior excluyendo
devoluciones, ingresos por ventas de activos fijos y exportaciones, ingresos por
actividades de fuera del municipio, y otros. En el caso de actividades industriales la tarifa
puede ir del 2 al 7 por mil, y en el de actividades comerciales y de servicios del 2 al 10 por
mil (Decreto-Ley 1333 de 1988).

Recientemente, la administracion de Barrancabermeja subié la tarifa del ICA hasta su
maximo. Se identificaron diversas razones para haber aumentado la tarifa: por un lado,
para aumentar el recaudo y tener una mayor liquidez, y por otro, para compensar la caida
en los ingresos producto de la reduccién en las regalias que le corresponden al municipio
en el nuevo Sistema General de Regalias. Tras el rechazo y la presidn por parte de varios
actores, el gobierno local bajé de nuevo la tarifa del ICA hasta el 6 por mil y se espera que
se mantenga alli.

La inestabilidad en las tarifas impositivas puede generar desconfianza a nuevos
inversionistas y desincentivar la entrada de proyectos industriales en la region. Por eso, es
importante la formulacidn de politicas impositivas claras y estables en el municipio con el
fin de generar un ambiente de negocios propicio.

- Politicas para la contratacion laboral

Como parte de una politica nacional impulsada por el Ministerio de Trabajo dispuesta en
la Ley del Servicio Publico de Empleo, se creé la agencia publica de empleo con el fin de
facilitar la conexién de la demanda y oferta laboral. Este servicio opera a partir de una
plataforma digital en la cual las empresas pueden ofrecer vacantes para encontrar la
mano de obra que quieren contratar y a su vez las personas pueden buscar y postularse a
convocatorias de empleo; ambos servicios (de colocaciéon de ofertas de trabajo como de
postulacidon) se ofrecen de manera gratuita.
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Las contrataciones a través de este sistema aumentan la transparencia de los procesos de
contratacién. Asi mismo, facilitan la articulacion entre la demanda y oferta de talento,
disminuyendo las intermediaciones laborales e incentivando la contratacion formal de la
mano de obra en la region.

Otra politica laboral importante ha sido la contratacién de mano de obra local dispuesta
por la Administracién Municipal. Para hacer efectiva esta disposicion se acordd con
Ecopetrol que dentro de los concursos de contratacién que adelantara, otorgara una
puntuacion adicional a aquellos contratistas cuya mano de obra fuera local. El porcentaje
recomendado es de 80%, pero no es obligatorio y estd sujeto a la discrecién de los
contratistas.

Mediante este tipo de politicas, la administracién municipal ha logrado contribuir al
desarrollo empresarial local y a la generacién de empleo y la formalizacién laboral.

2.2 Entidades privadas

El sector privado constituye el principal motor para impulsar el desarrollo industrial en la
region. En particular la actividad de Ecopetrol y de las diferentes empresas asociadas a la
Camara de Comercio de Barrancabermeja es un elemento fundamental para alcanzar este
desarrollo. Lo anterior se da a partir de al menos tres vias: los encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante, su relacionamiento con el entorno, y la
asociatividad y desarrollo de clusteres productivos.

- Encadenamientos hacia atrds

Debido al tamafio de Ecopetrol dentro de la economia de Barrancabermeja, los
encadenamientos que genera hacia atras con contratistas y empresas proveedoras de
servicios petroleros en la regién tienen un gran impacto sobre la dinamica econdmica de
la regién.

Ecopetrol promueve dentro de sus politicas de contratacidn la formalizacién laboral y el
buen relacionamiento entre las empresas contratistas y las empresas que éstas a la vez
subcontratan.

Exige que las empresas contratistas y proveedoras estén formalmente constituidas y que
las ndminas estén formalmente empleadas con las debidas prestaciones de seguridad
social, lo cual irriga de manera importante la formalizacion empresarial y laboral en la
zona. También ha adoptado medidas para que sus contratistas logren mayor estabilidad
laboral al ofrecer contratos de servicios de mantenimiento con una continuidad de tres
afios a empresas locales en consorcio con empresas internacionales y nacionales.
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Por otro lado, la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja y Ecopetrol pactaron un
blindaje para las empresas locales que son contratadas por contratistas o proveedores de
Ecopetrol. Consiste en que cuando Ecopetrol va a liquidar un contrato con un contratista,
éste debe estar en paz y salvo con sus empresas proveedoras locales, para asi evitar
incumplimientos y deudas que podian poner en peligro a las empresas locales.

Todo este tipo de medidas contribuyen positivamente al fortalecimiento de empresas
proveedoras y a la formalizacién y estabilidad laboral en la zona.

- Encadenamientos hacia adelante

Los encadenamientos hacia adelante a partir de las corrientes de la refineria son una
oportunidad para generar nuevos desarrollos industriales petroquimicos en la region.

Sin embargo, debido a dificultades para la asignacion de subproductos de la refineria 'y a
irregularidades en el suministro, varios emprendimientos petroquimicos en la zona se han
visto frenados. Se identificaron varios motivos para dichas dificultades: el compromiso
previo de Ecopetrol con otras empresas del pais para proveer las corrientes, la falta de
garantias para la continuidad del consumo y suministro de las corrientes, y expectativas
por parte de los empresarios locales de que se les otorguen prebendas especiales.

Resolver estas dificultades es primordial para que nuevos emprendimientos industriales se
generen en la zona.

- Relacionamiento con el entorno

La relacién entre Ecopetrol y el municipio ha empezado a girar alrededor de una nueva
vision por parte de la empresa, una visién de valor compartido y responsabilidad social
empresarial que busca contribuir al desarrollo integral de su regién de influencia.

Entre otras acciones, Ecopetrol ha apoyado proyectos que generen un impacto positivo en
el municipio tales como invertir en una Planta de Tratamiento de Aguas para el Plan
Maestro de Agua y Alcantarillado; cofinanciar la gran via Yuma; y cofinanciar, junto con la
Alcaldia, la inclusién de Barrancabermeja en la elaboracion de indicadores de desempleo
del DANE.

Estas iniciativas contribuyen a mejorar el entorno y a crear un ambiente de confianza
entre la comunidad y la empresa que facilita el trabajo conjunto para impulsar el
desarrollo de la regidn.
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- Asociatividad y desarrollo de clusteres

Mediante alianzas y espacios de asociatividad como el Cluster de Petréleo y Gas, el sector
privado puede generar las condiciones necesarias para propiciar nuevos desarrollos
industriales. En este proceso de articulacidn es necesario que se incorporen no solo a los
empresarios y gremios locales, sino también a empresas y gremios nacionales o incluso
internacionales.

La atraccidon de capital de inversidon no debe limitarse al ambito local. En este sentido, es
necesario profundizar las relaciones comerciales con otros niveles tanto regionales como
nacionales. Adicionalmente, la integracién con otras regiones favores la especializacion y
complementariedad con la economia local. De esta manera se esperaria conectar a la
region con cadenas de valor que trasciendan el ambito local y generen mayores
posibilidades de desarrollo.

A partir de lo anterior, el Cluster de Petréleo y Gas constituye un espacio propicio para la
asociatividad y trabajo conjunto entre empresas. Por esta razén es necesario
potencializarlo e integrarlo con la economia nacional. En la medida en que se logre crear
sinergias no solo locales sino también regionales y nacionales, se podrdn potenciar
alianzas entre empresas para generar nuevos desarrollos industriales.

2.3 Instancias de articulacion

El GASB es una iniciativa disefiada en conjunto por la Didcesis de Barrancabermeja, el
Programa de Desarrollo y Paz para el Magdalena Medio, la Gobernacion de Santander, la
Alcaldia de Barrancabermeja, el Consejo Municipal, Ecopetrol, la Unién Sindical Obrera
(USO), y la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja. La motivacidn para la creacién de
esta iniciativa radicd en los retos a los cuales se enfrenta la ciudad y la regién en los
préximos anos.

De entrada, una primera contribucion del GASB al desarrollo industrial de la zona esta en
reunir compromisos por parte de una diversidad de actores alrededor de las necesidades y
dificultades de la regidon. Es un espacio importante de didlogo constante que permite
incorporar acciones no sélo de los integrantes del acuerdo sino también de otros actores
de la zona.

El eje de desarrollo del programa es la participaciéon constante de los actores que
convocan el GASB, cuyas funciones son ser garantes del programa, emprender acciones de
desarrollo regional, realizar seguimiento al desarrollo y cumplimiento del plan, y dar
recomendaciones para mejorar y solucionar los inconvenientes presentados en el
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desarrollo del programa. A su vez, las acciones para el desarrollo regional estan orientadas

a seis pilares del acuerdo, expuestos a continuacién en la Tabla 4.

Tabla 4. Pilares del Gran Acuerdo Social de Barrancabermeja (GASB)

Pilar Estrategias

Fortalecimiento
Institucional

Infraestructura
parala
Sostenibilidad

Fortalecimiento
Econdmico

Familia como Eje
de
Desarrollo

Cultura
Ciudadana

Desarrollo del
Talento
Humano

Aumento de la confianza hacia lo publico
Mejoramiento de los canales de comunicacion y participacion
Construccion de agendas comunes para las diferentes apuestas realizadas.

Finalizar la primera fase del Plan de Saneamiento Hidrico de Barrancabermeja
Definir las obras de infraestructura vial que permitan mejorar la movilidad
Definir a nivel regional, las obras que mejoren la movilidad urbano-regional

Turismo: construir una alternativa para el desarrollo socioeconémico
Logistica: consolidar este sector competitivo

Emprendimientos de alto impacto

Agroindustria: desarrollar cadenas productivas, sostenibles y competitivas
Bienes y servicios: fortalecer la estructura empresarial

Comunicacién asertiva

Enlace entre familia y sociedad

Sistema familiar fortalecido

Construccién del Proyecto de vida
Observatorio de familia del Magdalena Medio

Aumentar el nivel de importancia de la vida como valor principal
Mejorar la movilidad - Disminuir la accidentalidad vial
Disminucion de casos de violencia familiar

Aumento en la recuperacion del espacio publico

Aumento en la conciencia social y la cultura de lo legal
Fortalecimiento de los procesos culturales

Generacién de ofertas de programas educativos formales

Consolidaciéon de un Sistema de Gestidn Laboral para el municipio

Establecer acciones de desarrollo tecnolégico e innovacién para la competitividad
Estructurar un observatorio laboral

Formular e implementar una politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion

Fuente: Gran Acuerdo Social Barrancabermeja Ciudad Regidon 100 Afios.

Las acciones adelantadas en varios de los pilares del GASB constituyen un elemento

fundamental para potenciar el desarrollo industrial en la region. El mas importante de

ellos es el pilar de fortalecimiento econdmico, en cuanto que se relaciona directamente

con la promocion de desarrollo industrial en la region.

Este pilar ha avanzado a un ritmo menor al esperado. A pesar de que se han identificado

varios sectores econdmicos a los cuales apostarle para generar mayor actividad
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econdmica, no se observa que las iniciativas para impulsarlos hayan arrancado. La Alcaldia
estd trabajando desde 2012 un proyecto desde la Secretaria de Desarrollo Econdmico que
busca impulsar mas de 500 micro y pequefias empresas de varios sectores. En este
sentido, es primordial darle un nuevo impulso a esta iniciativa para potenciar el desarrollo
empresarial de la zona.

Otro pilar importante para el desarrollo industrial es el de talento humano. En este caso se
han evidenciado mayores avances. Especificamente, se ha avanzado en diagnosticar la
oferta de talento humano local para cruzarla con la demanda. Asi mismo, se han
adelantado procesos de formacién técnica para satisfacer la demanda de mano de obra.
La labor del SENA ha sido fundamental en este sentido, por cuanto a través de ésta varias
empresas han gestionado acuerdos de formacion laboral y se han logrado certificaciones
internacionales en algunos programas de formacién. Estas alianzas permiten anticipar
demandas de mano de obra, aumentar la educacién y el empleo, y garantizan la
disponibilidad de recursos humanos para las empresas.

Dentro de este pilar se creé un comité de politica publica de empleo, el cual abarca
diferentes actores relacionados con la problematica de la generaciéon de empleo, como
Ecopetrol, gremios, la academia, la Alcaldia y otros. El comité pretende generar procesos
para reclutar mano de obra local; sin embargo, cuenta con sobre-representatividad de los
intereses del sector petrolero en desmedro de los intereses de otros sectores. De esa
manera, dicho escenario crea un obstaculo para potenciar el desarrollo empresarial de
actividades diferentes a las relacionadas con la refineria.

Ahora bien, el GASB presenta otra serie de dificultades que reducen el avance. Entre las
principales dificultades identificadas se encuentran las diferencias en las jurisdicciones de
las entidades que lo componen, la falta de continuidad administrativa por parte de los
gobiernos locales, y la falta de una vision mas amplia de desarrollo en integracién con el
departamento de Santander.

En el tema de las jurisdicciones, el problema radica en que los actores que integran el
GASB no abarcan los mismos municipios ni departamentos que componen la region del
Magdalena Medio. Lo anterior ha dificultado en algunos casos el accionar en particular en
la definicién de ambitos de accidn especificos para las diferentes propuestas concertadas
al interior del GASB.

Por su parte, lo que tiene que ver con la continuidad en la agenda de trabajo del GASB se
debe a los cambios de administracién no sélo en las entidades de gobierno local sino
también en las personas que participan por parte de las diferentes entidades. Esto en
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parte ha generado retrasos y rupturas en los procesos al interior del GASB, lo cual dificulta
el avance conjunto para el desarrollo de la zona.

En lo referente a la falta de una vision mas amplia de desarrollo del territorio, por fuera
del municipio, el acuerdo no concibe un desarrollo a nivel departamental y excluye al Area
Metropolitana de Bucaramanga como un area con la cual generar sinergias positivas. Si
bien la Gobernacidn de Santander hace parte de la mesa del acuerdo, importantes actores
de Bucaramanga, como la Cdmara de Comercio y la ANDI, no han sido tenidos en cuenta.

La exclusién de estos actores representa un riesgo para el desarrollo de la regién en
cuento que limita la integracion de la region con el tejido empresarial instalado en
Bucaramanga. En este sentido, se podrian estar perdiendo oportunidades de inversién con
empresas con mayores capacidades financieras y técnicas para que desarrollen nuevos
emprendimientos en la zona o se asocien con empresas locales. Esta situacion también
dificulta la generacién de una vision departamental de desarrollo integral en la que
Barrancabermeja, pensada como una ciudad industrial, se complemente con
Bucaramanga, pensada como una ciudad de servicios. Una integracion econdmica y
empresarial de estas dos ciudades contribuiria de manera importante al desarrollo
industrial de la zona.

A partir de lo anterior se puede concluir que el GASB es un espacio de encuentro clave
para promover el desarrollo industrial de la regidon. En la practica, el Acuerdo ha permitido
que diferentes actores lleguen a acuerdos para solucionar problematicas y potenciar
fortalezas. También se han evidenciado avances importantes en algunos de sus pilares, en
especial el pilar del talento humano. Con base en estos resultados se hace necesario
continuar trabajando en el marco de este espacio para construir una visién de region y
lograr la implementacién de iniciativas concretas que ayuden al desarrollo de la regién a
partir de la participacidn activa del sector publico y el privado.
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3. DOFA del ambiente de negocios

El andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA, o SWOT por sus
siglas en inglés) es una metodologia util para la planeacion estratégica de organizaciones.
Las fortalezas son entendidas como las capacidades y factores de una organizacion que le
permiten destacarse en alguna actividad y sacar ganancia de ello; las debilidades como los
defectos de una organizacion que le impiden mejorar su desempefio; las oportunidades
como las acciones a seguir de una organizaciéon para mejorar su desempeio y sacar mas
ganancias; y las amenazas como potenciales razones por las cuales una organizacién
podria empeorar su desempeiio o verse en una situacidon de riesgo (Vanek, Mikolas, &
Zvakova, 2012; Kormaris, 2009).

La metodologia consiste en identificar factores que representan DOFA para una
organizacién y crear estrategias que busquen mejorar el desempefio de la organizacion
aprovechando las oportunidades y potenciando las fortalezas, usandolas para sobrellevar
las debilidades y reducir los riesgos o amenazas. Este tipo de andlisis se sintetiza en una
matriz DOFA, como el ejemplo a continuacion (ver Tabla 5).

Tabla 5. Ejemplo de matriz DOFA

Fortalezas Debilidades
Estrategia FO Estrategia DO
Oportunidades Potencialmente la estrategia mas | Sobrepone las debilidades con el
exitosa que usa las fortalezas fin de poder sacar provecho de
para sacar provecho de las las oportunidades.

oportunidades.

Estrategia FA Estrategia DA

Amenazas Utiliza las fortalezas para Estrategia para reducir las
sobrellevar o evadir las amenazas.
amenazas.

Fuente: Vanek, Mikolas & Zvakova (2012).

Siguiendo dicha metodologia, en esta seccion se identifican las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas del ambiente de negocios en Barrancabermeja y el
area de influencia de la refineria. En este caso en particular cada uno de estos conceptos
se aplica a partir de los siguientes criterios:

26




e fortalezas: capacidades y caracteristicas de Barrancabermeja y la region para
desarrollar y atraer negocios.

e Debilidades: dinamicas y caracteristicas de Barrancabermeja y la regidon que
obstaculizan el desarrollo de negocios.

e Oportunidades: potenciales acciones que Barrancabermeja y la regiéon podrian
emprender para mejorar el ambiente de negocios y atraer o generar nuevos
desarrollos empresariales.

e Amenazas: potenciales situaciones o factores que podrian deteriorar el ambiente de
negocios en Barrancabermeja y la region.

El andlisis DOFA se realiza a partir de dos fuentes. La primera es la caracterizacion de
Barrancabermeja y los municipios en el area de influencia de la refineria. La segunda
fuente son las entrevistas realizadas a actores publicos y privados relevantes en la zona.
En estas entrevistas se indagd en la percepcion sobre el ambiente de negocios, los
factores positivos y los obstaculos para el desarrollo industrial, y acciones que se estan
realizando o se podrian realizar para mejorar el ambiente de negocios en el area.

A continuacion los resultados de este andlisis de manera resumida en la Tabla 6 y en
mayor detalle en lo que resta de esta seccidn.
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Tabla 6. Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del ambiente de negocios en
Barrancabermeja y el area de influencia de la refineria

Debilidades

e Falta de representatividad de sectores
empresariales no petroleros en instancias de
acuerdos y toma de decisiones.

e Dependencia de la economia del municipio
hacia la refineria.

e Politicas de contratacion de proveedores . .
e Expectativas de salarios altos del sector

locales. . . . o
. petroleros desincentivan la disponibilidad de
e Oferta educativa y de talento humano fuerza laboral en otros sectores
calificado. ‘

e Larama judicial es débil en el Magdalena
Medio.

e Lavision de los empresarios de la zona es
cerrada con respecto de la entrada de nuevos
empresarios y a la integracion con el
departamento.

e Falta de garantias para la provision de las
corrientes de la refineria.

Oportunidades

e Iniciativas de impulso a diferentes sectores para

e Notable mejoramiento en las condiciones de
seguridad en el territorio.

diversificar la economia de la region. e Demora en la actualizacién del POT para la

e Creciente inversidn inmobiliaria en definicién de zonas de uso industrial del suelo
Barrancabermeja, tanto a nivel comercial como en Barrancabermeja.
de vivienda. e Pasivo ambiental y cuidado de cuerpos de agua

e Integrar a Barrancabermeja dentro de una que limitan el crecimiento industrial. Problemas
vision mas amplia de desarrollo con de agua y alcantarillado (especialmente en areas
Bucaramanga y Santander. rurales), posible racionamiento.

e Desarrollo de alianzas estratégicas entre e Aumentos en las tarifas del ICA.
empresas locales y foraneas. e Capacidad institucional desbordada ante los

e Desarrollo de una zona franca en megaproyectos y nuevas inversiones.
Barrancabermeja.

Fuente: Elaboracion propia.
3.1 Fortalezas

e Politicas de contratacion de proveedores locales

Ecopetrol, ademas de exigir que sus proveedores estén legalmente constituidos y tengan
contratos laborales formales, acordd con la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja un
pacto para blindar a las empresas locales de posibles incumplimientos en los contratos
con las empresas proveedoras de Ecopetrol. Estas Ultimas deben presentar un certificado
de paz y salvo con las empresas locales para que Ecopetrol haga efectivo los respectivos

pagos.
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Por otro lado, con la creacion de la agencia publica de empleo se ha generado un impacto
positivo en la regién en términos de la creacion de empleos formales. Gracias a esta
iniciativa se evitan las intermediaciones laborales y se incentiva la contratacion formal de
la mano de obra.

Adicionalmente, la politica de contratacién de mano de obra local impulsada por la
Alcaldia y Ecopetrol ha promovido la inclusién productiva, particularmente en los casos de
trabajos menos calificados. De esta manera, se han creado incentivos para que se contrate
a la mano de obra disponible a nivel local, generando desarrollo e inclusién de la
poblacién local en los procesos productivos de grandes empresas.

Este conjunto de politicas establecen un marco favorable para la formalizacién
empresarial y laboral en la regién, para la contratacion transparente sin intermediacién, y
para incentivar la contratacion de mano de obra local, que en ultimas favorecen el
ambiente para el desarrollo industrial en la zona.

e Oferta educativa y de talento humano calificado

En la zona se han adelantado diversos esfuerzos para ajustar la oferta de talento humano
a los requerimientos del sector privado. Especificamente se realizé un diagndstico de la
oferta de talento humano local que se cruzdé con la demanda de talento humano
proyectada para la zona, con el fin de identificar aquellas areas de formacion mas
solicitadas por el sector empresarial y asi adelantar procesos de formacioén técnica y de
certificacién que generen la masa de talento humano suficiente para suplir la demanda.

Estos procesos son realizados por el SENA, a partir de alianzas con empresas como la
Electrificadora de Santander, Cavipetrol, Cotelco, Isagen, el Proyecto de la Via Yuma, y de
manera importante, desde hace mas de tres afios, con Ecopetrol para el Proyecto de
Modernizacion de la Refineria. También, actualmente se planea hacer un convenio con la
plataforma logistica multimodal y el puerto para ofrecer programas de formacién titulada
en la logistica especializada que estos megaproyectos van a demandar.

El SENA a través de su Centro de Formacion ubicado en Barrancabermeja ofrece
programas titulados en areas del sector agropecuario, industrial y de servicios. La mayoria,
alrededor del 70%, atienden al sector petroquimico y soporte a la industria, en los que se
tienen programas en instrumentaciéon, mecanica industrial, tenemos electricidad,
electrénica, automatizacién, técnicos en sistemas, en mantenimiento y ensamble, en
guimica en procesos quimicos en la parte ambiental, de control ambiental, de
saneamiento basico en maquinaria pesada, soldadora, electrdnica, y otras.
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En los dltimos afios, el SENA ha hecho inversiones sustanciosas y convenios
internacionales para dotar al Centro de Formacién con la infraestructura, equipos y
laboratorios suficientes para que los aprendices adquieran la experiencia practica que les
permita desenvolverse de manera efectiva en el mundo laboral. Esto se ha reflejado en
que el nivel de satisfaccion de las empresas con los egresados del SENA ha sido evaluado
en un 96%.

Como resultado de estos esfuerzos se puede afirmar que en Barrancabermeja existe una
oferta educativa y de talento humano robusta que podria traer ventajas para para el
desarrollo industrial en la regidn. Los procesos de formacién y anticipacion de la demanda
facilitan el desarrollo industrial de la zona por cuanto generan el capital humano necesario
para nuevos emprendimientos y megaproyectos, ademas de aumentar los niveles de
educacion y empleo en la zona.

e Notable mejoramiento en las condiciones de seguridad en el territorio

Como se discutio en la primera parte de este informe, se identifica un cambio significativo
en las condiciones de seguridad en la zona, en donde los actores del conflicto armado
como la guerrilla y los paramilitares han reducido su incidencia y su accionar violento.
Ademas, ha habido un aumento de la fuerza publica y su capacidad de accidn, asi como un
fortalecimiento de todo el aparato judicial.

Si bien persisten problemas con indicadores de violencia en la zona, no son diferentes a
los del promedio nacional y no representan un riesgo mayor a la inversion y la actividad
econdmica. En consecuencia, el tema de seguridad se considera una fortaleza teniendo en
cuenta la afectacién histérica que la regién ha tenido como consecuencia de disputas
histéricas del territorio por parte de diferentes grupos armados al margen de la ley. Las
condiciones actuales sugieren entonces que estos problemas estructurales de violencia
parecen estar superados y no afectarian un potencial desarrollo industrial en la regién.

3.2 Debilidades

e Falta de representatividad de sectores empresariales no petroleros en instancias de
acuerdos y toma de decisiones

El GASB tiene la falencia que en el comité de politica publica de empleo se concentra en
los temas de contratacién de proveedores de Ecopetrol y deja de lado a otros sectores
gue son relevantes para la generacion de empleo en la zona y para el desarrollo industrial.

La exclusidn de otros sectores en esta instancia obstaculiza la toma de acciones conjuntas

para dinamizar otras actividades diferentes a las relacionadas con la refineria y aumentar
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el empleo en otros sectores. En este sentido, la falta de representatividad se considera
una debilidad que podria limitar la inclusion de varios sectores productivos al desarrollo
de la region.

e Dependencia de la economia del municipio de la actividad de la refineria

La economia de Barrancabermeja es altamente dependiente de la refineria de Ecopetrol,
lo cual la vuelve vulnerable ante las fluctuaciones del sector. Cuando se reduce la
actividad de la refineria, se reduce la actividad de todo el municipio. Asi mismo, los
ingresos tributarios del municipio también se pueden ver impactados significativamente
teniendo en cuenta que la mayor parte del recaudo por concepto de Industria y Comercio
proviene de Ecopetrol.

Ademas, la gran mayoria de empresas alli localizadas estan enfocadas en ser proveedoras
de Ecopetrol y son pocas las industrias de sectores diferentes al petrolero. Esta situaciéon
va en detrimento de nuevos emprendimientos en otros sectores que diversifiquen la
economia local y que impulsen un mayor desarrollo industrial en la zona.

e [Expectativas de salarios altos del sector petrolero desincentivan la disponibilidad de
fuerza laboral en otros sectores

Los salarios relativamente altos que paga el sector petrolero han generado el incentivo
perverso de que muchas personas no estén dispuestas a tomar empleos de otros sectores
sin los mismos salarios. Muchas personas prefieren esperar obtener un contrato con
Ecopetrol a emplearse en otros sectores; o cuando lo hacen, exigen salarios y condiciones
gue sélo el sector petrolero puede ofrecer.

Dicha dindmica de desempleo voluntario y expectativas de salarios altos crean una
escasez relativa de mano de obra para sectores no petroleros, lo cual limita el crecimiento
de nuevos desarrollos industriales. Ademas genera costos adicionales que podrian afectar
los modelos de negocio de nuevas inversiones que podrian potencializar el desarrollo
industrial en la region.

e [arama judicial es débil en el Magdalena Medio

En términos generales la justicia es débil en la zona del Magdalena Medio puesto que
carece de la capacidad institucional suficiente. Fuera de Barrancabermeja, se carece de los
recursos humanos, técnicos y financieros para investigar crimenes y vulneraciones de
derechos.
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Recientemente se credé una Fiscalia regional en el Magdalena Medio con el fin de
contribuir a la solucién de esta problemadtica. Sin embargo, no ha tenido el impulso
suficiente para hacer frente a las necesidades de justicia en la zona. Esta situacion debilita
la confianza y juega en detrimento de un ambiente de negocios favorable en la regién.

e Visidon del empresariado local

Existe una cultura renuente a la entrada de empresarios foraneos, lo cual limita las
posibilidades de alianzas estratégicas con socios que tengan mayor capacidad técnica y
financiera para llevar a cabo proyectos de mayor sofisticacion.

Ademas, la distancia entre la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja y la de
Bucaramanga ha menguado la oportunidad de atraer nuevos emprendimientos de
inversionistas bumangueses a la zona y de generar complementariedades entre ambas
ciudades.

Estas situaciones le restan posibilidad de sofisticacién al ambiente de negocios en la zona
y limitan las oportunidades de crecimiento industrial en la region.

e Falta de garantias para la provision de las corrientes de la refineria

Un elemento critico que puede afectar el desarrollo industrial a partir de materias primas
provistas por la Refineria de Barrancabermeja es la falta de garantias en la provisién de
dichos productos. Segun lo manifestado por varios empresarios la disponibilidad de
materias primas no es permanente lo cual muchas veces genera suministros inestables
gue afectan la produccion. Ademas, los procesos de negociacién son complejos y en
muchos casos las condiciones no son de facil cumplimiento.

De acuerdo a lo que manifestaron los entrevistados estas circunstancias obedecen a
diferentes factores: se tienen compromisos previos de suministro con empresas terceras
gue la empresa no puede ignorar; no hay una garantia por parte de los empresarios de
qgue el consumo de las corrientes va a ser sostenido; y varios empresarios han generado
expectativas de beneficios y prebendas especiales.

Un elemento adicional a estos inconvenientes es el malestar existente debido a los
retrasos en el inicio del proyecto de modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja.
Varios de los empresarios entrevistados manifestaron que existe poca credibilidad frente
a la ejecucién de este proyecto debido a las demoras y las expectativas generadas. Lo
anterior afecta el ambiente de negocios hasta tanto no se tenga una certeza con respecto
al inicio y alcance de dicho proyecto.
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Como resultado de lo anterior, las relaciones entre Ecopetrol y los empresarios alrededor
de la proveeduria de las corrientes de la refineria pueden convertirse en un obstaculo
para el desarrollo de proyectos industriales que aprovechen dichas corrientes. Asi mismo,
la incredulidad del sector privado debido a las demoras y a la desinformacién alrededor
del proyecto de ampliacion de la refineria también constituye un obstaculo para la
formulacidn de proyectos industriales de la zona.

3.3 Oportunidades

e Iniciativas de impulso a diferentes sectores para diversificar la economia de la region

Diversos actores han entendido la necesidad de promover negocios en sectores diferentes
al petrolero para aumentar la actividad econdmica y empleo en la regién y reducir la
dependencia hacia la refineria.

En primer lugar, la generacién de empleo de la refineria tiene episodios temporales
cuando se hacen paradas de planta que requieren puntualmente mas trabajadores o
cuando se construyen nuevas plantas o cuando se actualizan. Normalmente, en vista de
gue se trata de una actividad intensiva en capital, no genera un alto nivel de empleo; sin
embargo, tiene efectos multiplicadores en el sector de proveedores y en los sectores
clientes de la refineria®.

De alli la necesidad de dinamizar otros sectores generadores de empleo. Dentro del pilar
de fortalecimiento econémico del GASB existe la iniciativa de impulsar diversos sectores
como el de logistica alrededor del puerto y la plataforma logistica multimodal que se van a
construir; turismo alrededor de Hidrosogamoso, integrando a Barrancabermeja dentro del
circuito turistico de Santander, y alrededor de la construccién de una Maloka y un museo
del petréleo en el municipio; agroindustria alrededor del aceite de palma; y otros.

Para impulsar estos sectores, la Alcaldia esta trabajando desde 2012 en una iniciativa
desde la Secretaria de Desarrollo Econédmico que busca impulsar al menos 500 empresas
locales (micros y pequefias empresas) de varios sectores clave identificados en el estudio
de Fedesarrollo (2013). En especial, se ha hecho una fuerte apuesta por el sector de
logistica, el cual se espera que tenga un impacto significativo para la region, pues no sélo
representa oportunidades para Barrancabermeja sino para toda la regién, en especial los
municipios cercanos al Rio Magdalena como Yondé, Sabana de Torres y Gamarra.

® Ver Fedesarrollo (2013).
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Otra iniciativa, promovida desde la Alcaldia, es la consolidacidon de una planta de acido
sulfurico y una de sulfato de amonio junto con la promotora SOFAMERICAS. La iniciativa
ha quedado corta y tenido baja intensidad, pero es una oportunidad de alto impacto para
generar nuevos desarrollos industriales en la zona.

También, desde Ecopetrol se estd impulsando un convenio para revisar y recuperar la
utilidad de la planta de Ferticol (Fertilizantes de Colombia), y darle viabilidad a un nuevo
desarrollo industrial de produccidn de fertilizantes.

Todas estas iniciativas representan una oportunidad para el desarrollo industrial de la
zona vy la diversificacién de la economia, por lo cual es esencial que no se queden en
iniciativas y se les dé el impulso suficiente.

e Creciente inversion inmobiliaria en Barrancabermeja, tanto comercial como en
vivienda

El municipio ha empezado a experimentar un crecimiento del sector de la construccidon
gue representa una oportunidad para dinamizar la economia y generar nuevas
inversiones. Varias empresas inmobiliarias, muchas provenientes de Bucaramanga, han
desarrollado inversiones en Barrancabermeja; se han construido centros comerciales
modernos y en vivienda se tiene un desarrollo creciente del sector en el tramo de la salida
que de Barrancabermeja comunica con Bucaramanga.

Este dinamismo se ha visto reflejado en varios de los indicadores del sector vivienda. El
crecimiento de las ventas de vivienda nueva y usada fue de 5% en 2012, 7% en 2013 y
podria alcanzar el 10% en 2014. Asi mismo, en 2012 el drea aprobada para vivienda en el
municipio fue de 201.546 m2, en 2013 de 159.043 m2 y entre enero y agosto de 2014 de
108.527 m2, segun el DANE.

La actividad econdmica que genera este sector es de gran impacto para la economia local.
Ademas de aumentar su dinamismo, el crecimiento del sector inmobiliario representa una
oportunidad para desarrollar nuevos negocios en sectores conexos. Asi mismo, en caso de
resultar exitosa podria constituirse en un efecto demostrativo para atraer nuevas
inversiones a otros sectores de la economia de barranquena.

e Incluir dentro de la vision de desarrollo de Barrancabermeja la integracion regional

La visiéon de Santander es tener dos polos de desarrollo en el departamento: uno en
Barrancabermeja consoliddndose como un centro industrial impulsado por la refineria, y
otro en Bucaramanga consoliddndose como un centro de servicios petroleros, de salud,
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BPO, de educacién y otros. Consolidar estos polos generard complementariedades que
impulsaran el desarrollo industrial de Barrancabermeja.

Sin embargo, en la practica se ha visto que el GASB no incluye a Bucaramanga dentro de
su vision de desarrollo de Barrancabermeja, y que importantes actores de Bucaramanga
no son tenidos en cuenta en el Acuerdo. Por otro lado, se ha identificado que los
empresarios barranquefios son reacios a integrarse con Bucaramanga y las Cdmaras de
Comercio tienen una relacion distante.

Esta situacion constituye una debilidad que podria convertirse en una ventana de
oportunidad si dentro de visién de desarrollo de Barrancabermeja se internara
explicitamente la importancia de integrarse con Bucaramanga y el departamento.

e Desarrollo de una zona franca en Barrancabermeja

El desarrollo de una zona franca en el municipio, aprovechando el Rio Magdalena para la
exportacion de mercancias, ha sido planteado como una oportunidad para la atraccién de
nuevas industrias a la zona.

Sin embargo, hay cierto escepticismo alrededor de esta oportunidad debido a la presencia
de otras zonas francas. Santander ya cuenta con zonas francas que cobijan a los sectores
de confecciones, cosméticos y farmacéuticos, materiales de construccién, logistica y
almacenamiento, biotecnologia, BPO, e investigacion y salud.

De otro lado, estdn las zonas francas de Cartagena y Barranquilla. Estas tienen una ventaja
por su inmediatez al mar que las hace mas atractivas para industrias con vocacién
exportadora y para la importacion de insumos. Ademas con la integraciéon proyectada
entre los Santanderes y la Costa Atlantica en el llamado “Diamante Caribe-Santanderes”,
una zona franca en Barrancabermeja no tendria un incentivo adicional a las que ofrecen
las de la costa.

La disposicion de suelos para uso industrial en el municipio también es un obstaculo para
desarrollar una zona franca. Es necesario actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) primero para poder definir los suelos donde eventualmente se desarrollara esta
iniciativa.

Entonces, si bien la construccion de una zona franca aprovechando la posicidn geografica
de Barrancabermeja y la (futura) navegabilidad del Rio Magdalena seria una oportunidad
para la atraccién de industrias en la zona, su exitosa materializacién requeriria, en primer
lugar, actualizar el POT para definir donde establecerla; y en segundo lugar, generar
atractivos adicionales a las zonas francas ya existentes de la costa Caribe y Santander.
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e Desarrollo de alianzas estratégicas entre empresas locales y fordneas

Generar alianzas estratégicas con empresas de fuera de la region es una oportunidad para
desarrollar nuevas industrias y lineas de negocio en Barrancabermeja y sus alrededores.
Ya se han dado algunas alianzas de este tipo y han sido beneficiosas. Por ejemplo, se gesté
una alianza estratégica entre el grupo de empresas del sector metalmecdnico 10M y
empresas locales de Barrancabermeja para aprovechar las oportunidades de contratacion
de Hidrosogamoso y la Refineria. El grupo se asocié con empresas locales para ingresar a
la region.

También existen iniciativas para promover la asociatividad entre empresas locales a través
del Cluster de Petréleo y Gas, especialmente en las dreas de metalmecdnica, valvulas,
electricidad y servicios especificamente petroleros. Este tipo de alianzas permitirian
expandir lineas de negocio y abrir otras nuevas.

Este tema es de vital importancia teniendo en cuenta que el desarrollo de industrias que
procesen las corrientes de la refineria requiere de niveles de sofisticacidon e inversiones
gue pueden ser elevadas. Con el fin de materializar estas iniciativas se deben considerar
alianzas estratégicas no sélo a nivel local, sino también con empresas y capitales de fuera
de la region.

3.4 Amenazas

e [Escasez de dreas para uso industrial

La desactualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja constituye
una amenaza para el desarrollo industrial por cuanto la escasez de suelo para uso
industrial limita las posibilidades de nuevas inversiones en la regién.

A este respecto, ya se tramitd un ajuste excepcional al POT vigente que contempla la
asignacion de nuevas zonas de uso industrial, principalmente al norte del municipio, que
se espera que sea aprobado a finales de 2014. La razén de hacer una revisidon excepcional
y no una modificacion total del POT es que éste tiene unas vigencias administrativas a
cumplir. Se debe esperar por lo menos 12 afios (o una vigencia de mediano plazo), los
cuales se cumplen este afio pues el POT actual es del 2002.

Por lo pronto, la desaprobacién o la demora de tal ajuste seria un obstaculo para nuevos
emprendimientos industriales en la regién que contarian con un espacio limitado para la
instalacidon de nuevas unidades productivas.
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e Abastecimiento de agua y proteccion de los recursos hidricos

La provisién de agua y alcantarillado a futuro surge como una amenaza para la region.
Existen alarmas de desabastecimiento de agua en el municipio y de insuficiencia en el
alcantarillado y manejo de basuras, especialmente en las areas rurales.

Las debilidades en la provision de estos servicios son un riesgo potencial para nuevas
inversiones y asentamientos en la regién, donde las industrias establecidas en la zona han
debido solucionar sus necesidades por estos servicios de manera propia.

Por otro lado, el municipio cuenta con gran cantidad de recursos hidricos y ciénagas que
deben debidamente gestionados y que son protegidos por la ley ambiental. El crecimiento
del municipio podria entrar en conflicto con estas zonas recursos, lo cual seria un
obstdculo para nuevas inversiones y desarrollos industriales.

e Aumentos en tarifa del ICA

Recientemente el municipio subid la tarifa del ICA, lo cual generd rechazo por parte de
varios actores y pérdida de competitividad del municipio. Se argumentan diversas razones
para haber aumentado la tarifa: por un lado, para aumentar el recaudo y tener una mayor
liquidez, y por otro, para compensar la caida en los ingresos producto de la reduccién en
las regalias que le corresponden al municipio en el nuevo Sistema General de Regalias.
Después, ante la presion de varios gremios, el gobierno local bajé el ICA y se espera que se
mantenga en el nivel actual del 6%.

Futuros aumentos no concertados e inesperados de los impuestos ocasionarian pérdida
de competitividad al municipio y podria desincentivar la llegada de nuevas inversiones
empresariales a la zona.

e Capacidad institucional desbordada ante los megaproyectos y nuevas inversiones

La puesta en marcha de los megaproyectos de la regidon y un eventual crecimiento
industrial y empresarial en la regién podria desbordar la capacidad institucional de
muchos municipios de la zona, los cuales no cuentan con suficientes recursos fiscales ni el
talento humano suficiente para hacer frente a los retos por venir.

Esta eventual situacién representaria riesgos al desarrollo industrial de la regién, por
cuanto los administradores no publicos no tendrian la capacidad de gestién para atender
las nuevas dinamicas socioecondmicas, ademds de que ante la debilidad institucional los
actores de la regidn serian mas propensos a la corrupcién.
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4. Analisis de mercado

Uno de los factores claves para determinar las oportunidades de desarrollo industrial es la
identificacion de los productos de la Refineria de Barrancabermeja y su disponibilidad en
el mediano plazo. En su mayoria, estos productos son demandados por empresas
petroquimicas que los utilizan como parte de sus procesos productivos. Dependiendo de
sus caracteristicas y disponibilidad, se pueden generar nuevas condiciones de mercado y
crear oportunidades para que empresas del sector se instalen en la regidn y aprovechen la
cercania con la Refineria para optimizar sus procesos productivos.

Para que estas oportunidades se concreten es necesario tener en cuenta tres factores. El
primero se relaciona con el volumen de los productos y la participacion que este
represente frente a la oferta actual. En la medida en que estos voliUmenes sean
importantes y representen una porcidn significativa del mercado actual las oportunidades
de negocio seran mayores.

El segundo factor se relaciona con el origen de este producto, si es nacional o importado.
Dependiendo de esto la competencia de mercado de la nueva oferta de la refineria podria
ser mas competitiva en la medida que apunte a la sustitucidon de importaciones las cuales
tienen implicito los costos de almacenaje, transporte y distribucién. Asi mismo, en los
casos en los cuales se entre a competir con producto nacional las economias de escala
generadas por volumen podrian entrar a jugar un papel importante.

Por ultimo, hay un tercer factor que se relaciona con las caracteristicas del producto en
términos de precio, especificaciones técnicas, suministro, y condiciones de negociacién,
entre otros elementos.

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis de mercado de los productos a ser
provistos por la Refineria que abarque estos tres aspectos. Para tal efecto, se utilizan las
estimaciones de disponibilidad del producto realizadas por Tipiel — Ecopetrol, la
informacién de la producciéon y demanda nacional del DANE y los datos de importaciones
y exportaciones de UN ComTrade®’. Adicionalmente, se realizaron varias entrevistas a
potenciales empresas interesadas en estos productos con el fin de determinar los
requerimientos especificos y los incentivos necesarios para propiciar su instalaciéon en
Barrancabermeja. La Tabla 7 muestra el resumen de la informacién disponible para el
desarrollo del estudio de mercado utilizando las fuentes descritas.

9 . I . .
En el Anexo 2 se describen las restricciones de estas fuentes de informacién para algunos productos.
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Tabla 7. Disponibilidad de la informacion

Disponible ‘ ‘
Voluimenes de la ) Exportaciones e .
.1 Produccién . 3 Entrevista
refineria Importaciones
Coque 3200-3500 Ton/Dia
Naftas
(disolventes Sin informacion
alifaticos)
Biodiesel Sin informacion
300 - 900 sin
Anhidrido maleico | | Ycecion @ DEMEX
y derivados _200 i 800 con
inyeccion a DEMEX
Barriles/Dia
Acido sulfurico 30-40 Ton/Dia
Azufre 270 Ton/Dia

Bicarbonato de
Sodio

Sin informacion

Dioxido de 2.940.324 Ton/Afio
carbono

Polietileno 55.000 Ton/Dia
SquaFo.df 1.534 Ton/Afio
aluminio

Sulfato de amonio | Sin informacion
Tolueno 10-20 Barriles/Mes

Aceite Mineral

0.5 Ton/Dia

Acido nafténicoy
cresilico

2 Galones/Minuto

1/Después del Proyecto de modernizacion de la refinaria de Barrancabermeja (PMRB)

2/Fuente Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

3/UN Comtrade Database

4/Informacién disponible solo para antes de PMRB

Fuente: Elaboracion propia. Datos Tipiel-Ecopetrol

En el Anexo 3 se presenta el andlisis detallado para cada uno de los productos priorizados,

identificando las condiciones de oferta y demanda del mercado nacional, su nivel de

internacionalizacién y las oportunidades de negocio que se podrian generar a partir de la

disponibilidad de este producto de parte de la Refineria de Barrancabermeja.
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4.1 Impacto en las participaciones de mercado

La disponibilidad de los 14 productos por parte de la Refineria de Barrancabermeja tendria
un efecto diferente en términos de las participaciones de mercado. El Grafico 3 muestra
los efectos que tendria esta oferta en la producciéon total para cada producto. El mayor
impacto se presenta en diéxido de carbono, azufre, polietileno y coque. En otros
productos como el sulfato de aluminio, tolueno y acido sulfurico el efecto seria menor. En
cuanto al caso de anhidrido maleico, dcido nafténico y cresilico y aceite mineral los efectos
serian considerables en términos de participacién del mercado aunque en términos de
volumen el efecto no seria tan importante.

Grafico 3. Efecto de la PMRB sobre la produccién
(Toneladas/diarias)
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Nota: Los datos sobre didxido de carbono y coque se encuentran en toneladas por hora
Fuente: EAM- Ecopetrol Tipiel

Otro aspecto importante a considerar son las tendencias de la demanda interna de los
productos. El Grafico 4 muestra los cambios en la demanda de los productos analizados
entre 2008 y 2012. En el caso de los disolventes alifaticos, bicarbonato de sodio, coque y
polietileno se observa una demanda creciente, mientras que el azufre, el didxido de
carbono, toluenos y sulfato de aluminio se evidencia una disminucién. Productos como el
sulfato de amonio y acido sulfdrico han tenido una demanda constante sin mayores
cambios en los ultimos afios.
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Grafico 4. Cambio en la demanda interna 2008-2012

Disolventes Alifaticos
Bicarbonato de sodio
Coque

Polietileno

Sulfato de amonio
Acido sulfarico
Azufre

Diéxido de carbono
Toluenos

Sulfato de aluminio
Biodiesel

Fuente: EAM- ComTrade
Teniendo en cuenta lo anterior se puede decir que en términos de condiciones de
mercado, el caso del coque y el polietileno presentan las mejores oportunidades al tener
una demanda creciente y una participacién significativa en las participaciones de
mercado. En ambos productos la disponibilidad de la Refineria podria tener unas
condiciones favorables en términos de demanda dependiendo de las especificaciones y
caracteristicas de suministro.

4.2 Impacto en la balanza comercial

Todos los productos analizados tienen registrados flujos comerciales hacia mercados
externos. Esto implica que dichos productos son producidos en Colombia y exportados
hacia otros paises y/o que estos mismos productos son importados por empresas locales
como insumo de sus procesos productivos.

Al comparar estos volimenes de flujos comerciales con el mercado global de los
diferentes productos se evidencia que el pais es un jugador relativamente pequefio en el
mercado internacional. Es decir, tanto sus volimenes de importaciones como de
exportaciones no representan una participacion importante en los flujos mundiales
totales.

Otro elemento a considerar en términos del flujo comercial de los productos analizados es
su balanza comercial. A partir de este de indicador se puede identificar si el pais es un
exportador o importador neto del respectivo producto. El Grafico 5 muestra la balanza
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comercial para los 14 productos comercializados hacia o desde el exterior en términos de
volumen. Como se puede apreciar, Colombia tiene una balanza comercial positiva
(mayores exportaciones que importaciones) en los casos del tolueno, sulfato de aluminio,
aceites minerales, diéxido de carbono y acido sulfurico. Por su parte este indicador es
negativo, evidenciando un mayor volumen de importaciones que de exportaciones en el
caso del bicarbonato de sodio, acidos nafténicos y cresilicos, sulfato de amonio, azufre y
polietileno. En los casos de productos como el Biodiesel, los disolventes alifaticos, el
anhidrido maleico vy el coque la balanza comercial es cerca a cero lo cual indica que no
hay un desequilibrio en términos de la salida o entrada del producto al pais.

Grafico 5. Balanza comercial de los productos
(Toneladas)
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Sulfato de amonio

Azufre

Polietileno

Acido nafténico y cresilico

Fuente: ComTrade

Otra forma de analizar la balanza comercial del pais es a través de los indices de
intensidad importadora o exportadora. Estos indices se definen como el cociente entre la
participacidon de un sector en las importaciones o exportaciones totales de un pais sobre la
participacién del mismo sector en las importaciones o exportaciones mundiales. Cuando
este indice es mayor que 1, se dice que el pais tiene una vocacion
importadora/exportadora por el sector, porque en términos relativos importa/exporta
mas de lo que se comercia mundialmente. Cuando el indice es menor que 1, se trata de un
sector en que la especializacién importadora/exportadora es menor que la mundial. Por
ultimo, si el valor del indice es cercano a 1, la especializacién comercial es similar a la del
mundo en su conjunto en términos de sus importaciones/exportaciones.
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El cdlculo del indice de intensidad importadora sugiere que el pais tiene una vocacién
importadora relativamente alta en el caso del anhidrido maleico, el polietileno, el sulfato
de amonio, acido nafténico y el bicarbonato de sodio. En este sentido, estos productos
tendrian un mayor potencial para la sustitucién de importaciones en cuanto que el pais
tiene una intensidad importadora mayor a la de la mayoria de paises del mundo. Para tal
efecto seria necesario analizar las caracteristicas de estos productos importados y
determinar la capacidad que tendria la oferta nacional de satisfacer estos requerimientos
a un menor costo.

Grafico 6. indice de intensidad importadora

Anhibrido maleico

Polietileno
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Acido naftenico

Azufre

Sulfato de aluminio
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Coque

Acido Sulfurico

Toluenos

Aceites minerales

Biodiesel

Fuente: ComTrade

Por su parte, los resultados del calculo del indice de intensidad exportadora indican que
los productos de aceites minerales, tolueno y sulfato de aluminio tienen una vocacién
exportadora. Es decir, estos productos tendrian un mayor potencial para ser llevados al
exterior, en cuanto que el pais tiene una intensidad exportadora mayor a la de la mayoria
de paises del mundo. En este caso es necesario analizar otros factores, en cuanto a la
facilidad para el transporte del producto y el comportamiento previo del comercio
internacional.
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Grafico 7. indice de intensidad exportadora10
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Fuente: ComTrade
4.3 Identificacion de oportunidades de negocio

La informacidn cuantitativa del mercado es complementada con la informacién obtenida
de las entrevistas a las empresas. De esta manera es posible validar la informacion
encontrada. Esto implica ademds que algunas oportunidades identificadas en el andlisis
cuantitativo pueden no estar respaldadas en las percepciones que los empresarios tienen
del mercado. El detalle de los resultados por producto se encuentra en el Anexo 3 de este
documento.

A partir del estudio de mercado se definen tres niveles de oportunidad para el crecimiento
industrial de acuerdo a cada uno de los productos, estos son: bajo, medio y alto. Los
productos con un potencial bajo son: aceites minerales, bicarbonato de sodio, disolventes
alifaticos, sulfato de aluminio y tolueno. Los productos con un potencial medio son: acido
nafténico y cresilico, anhidrido maleico, coque, polietileno, sulfato de amonio y el azufre.
Finalmente los productos con un potencial alto son: acido sulfurico, biodiesel y diéxido de
carbono (ver Tabla 8).

Los productos con un alto potencial son aquellos en los cuales existe una oportunidad
evidente para su comercializacién. Los mercados de estos productos se cateterizan por
tener una demanda altamente dependiente del mercado internacional o en crecimiento,
donde se prevé un alto requerimiento futuro del producto. Adicionalmente, puede estar

10 s .
Algunos productos no aparecen en esta grafica dado que las exportaciones son cercanas a cero.
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acompafado de una oferta poco dindmica que no seria capaz de absorber estas futuras
necesidades o en la actualidad no esta respondiendo a los requerimientos de la demanda.

Generalmente para estos productos los entrevistados manifiestan marcado interés en la
nueva oferta. Por un lado pueden expresar la necesidad de ampliar el mercado dado los
requerimientos dentro de sus procesos industriales. Igualmente, expresan que esto
puede traer beneficios al mercado nacional de la corriente, en términos de mejores
precios y una mejor calidad. No obstante, en algunos casos los interesados manifiestan
gue es importante garantizar el suministro en el largo plazo de la corriente por parte de
Ecopetrol y tener reglas claras en los contratos de compra.

Los productos con un potencial medio son aquellos que o bien el andlisis cuantitativo o el
cualitativo arrojan alguna oportunidad de desarrollo, pero la integracidon de estos dos no
es del todo concluyente. En este caso, para aprovechar este potencial es necesario contar
con algunos requerimientos adicionales que permitan sacar el producto de la refineria, de
esta manera sea utilizado o en la industria nacional o se convierta en un producto
exportable.

Por su parte, los productos con un potencial bajo son aquellos en los cuales la
oportunidad para su comercializacién es bastante escaza. No se encontraron
potencialidades o es necesaria una gran cantidad de incentivos para impulsar su
comercializacién. También puede estar relacionado con que los mercados para ofertar el
producto no son lo suficientemente grandes.

Estos mercados se caracterizan por tener una demanda estable o con tendencia negativa,
donde no se prevé un aumento en el tamano del mercado. Son mercado que ya se
encuentran aprovisionados por la oferta actual. En algunos casos las oportunidades
brindadas por el mercado internacional no son del todo claras o presentan un
comportamiento inestable.

En estos casos los entrevistados no manifiestan interés en el producto de la refineria. Esto
se relaciona con dos hechos, o ya se encuentra aprovisionado del producto incluso por los
canales de distribucion ofrecido por Ecopetrol, entonces un oferta mas alld de esta no es
necesaria o su aprovisionamiento se encuentra cubierto por otro productor. En el caso de
mostrar interés los incentivos o requerimientos son bastante exigentes.

Se presentan dos ejemplos en las categorias de los extremos para entender en
profundidad el andlisis. En la tabla a continuaciéon se presenta de forma resumida los
resultados para cada uno de los productos.
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Los aceite minerales son un producto con un potencial de comercializacién bajo. La
produccién de este es creciente, pero presenta un pronunciado descenso para 2012.
Adicionalmente la demanda vienen presentando un aumento en la preferencia por el
producto se origen extranjero, ya que segun los entrevistados la calidad del producto
nacional a desincentivado su compra. En general ellos consideran que el producto no es
de interés para Ecopetrol y por tanto no creen se genere un desarrollo importante con
este.

Por otro lado el acido sulfurico es un producto con una alta oportunidad de
comercializacion. Por un lado el cambio hacia una balanza comercial deficitaria, muestra
que la produccidn interna no ha podido responder a los requerimientos de la demanda,
por tanto hay campo para la entrada de nuevos oferentes, apoyado ademas en la alta
dependencia del mercado nacional. Los entrevistados manifiestan ademas que esta nueva
oferta es positiva dado que amplia los limites de produccion del acido sulfurico y garantiza
un suministro constante con un producto de calidad y a un precio favorable.
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Tabla 8. Oportunidades de desarrollo industrial identificadas.

Producto

Oportunidad

Incentivos particulares al producto
- Desarrollo de iniciativas gubernamentales para apoyar el
desarrollo de nuevos proyectos y plantas.

Potencialidad

Biodiesel Mercado nacional . . Alta
- Definicién de reglas claras sobre los porcentajes de mezcla y los
futuros cambios en la legislacidn.
Acido Sulfurico Mercado nacional -Garantizar el suministro cumpliendo con las cuotas establecidas. Alta
. Mercado nacional e -Facilidad en los acuerdos
Dioxido de carbono | . ] .. . . Alta
internacional -Suministro constante de la materia prima
. - Calidad del producto.
Mercado nacional e , .
Coque . . -Explorar nuevos mercados para el coque petroquimico Media
internacional .
- Contratos de suministro de largo plazo
. -Competitividad del precio .
Azufre Mercado nacional P , . P o L, Media
-Garantia de suministro constante y facilidad en la negociacion
- Control sobre el contrabando
Polietileno Mercado nacional -Aumento de la competitividad en términos de calidad del Media
producto nacional
. . -Garantizar el suministro de la Refineria .
Sulfato de amonio Mercado nacional . L . . Media
-Conocer las condiciones en términos de precios y calidad.
. . . -Garantizar el suministro de la Refineria .
Anhidrido maleico Mercado nacional . . . . Media
-Conocer las condiciones en términos de precios y calidad.
Acidos nafténicos ) L ., .
" y Mercado nacional -Sin informacidn Media
cresilicos 1/
Disolventes . -Seguir con la comercializacidon atreves de los canales de ya .
. Mercado nacional . Baja
alifaticos establecidos.
. -Seguir con la comercializacion atreves de los canales de ya .
Tolueno Mercado Internacional Baja

establecidos.
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. . Limitadas-Mercado .
Aceites Minerales . . Baja
internacional

Mercado nacional e

Sulfato de aluminio | . .
internacional

Baja

Bicarbonato de

. Mercado nacional -Sin informacién Baja
sodio 1/

1/ las potencialidades pueden estar sesgadas por los faltantes en informacidn (analisis cualitativo). Datos mas especificos sobre estas corrientes
permitirian un andlisis mds completo

Fuente: Elaboracién Propia
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5. Recomendaciones

En esta seccién se presentan varias recomendaciones para mejorar el ambiente de
negocios de la regién y aprovechar las oportunidades de negocio identificadas a partir de
materias primas de la Refineria de Barrancabermeja. Estas incluyen lecciones de la
experiencia internacional, recomendaciones producto del analisis DOFA e identificacion de
incentivos para propiciar el desarrollo industrial en la region.

5.1 Lecciones de la experiencia internacional

En Colombia, el desarrollo petroquimico es incipiente. Las oportunidades de desarrollo
industrial a partir de las corrientes de refinacion en Barrancabermeja no estan
enmarcadas en una apuesta nacional por el desarrollo de la petroquimica en el pais. En el
caso de Reficar, el Grupo Empresarial de Ecopetrol que incluye a Propilco en Cartagena
puede haber una mayor probabilidad de un desarrollo petroquimico. En esta seccidn, se
muestran, a titulo ilustrativo, algunas experiencias latinoamericanas.

Se analizan tres iniciativas de desarrollo petroquimico en la regién, que cuenten con
condiciones similares a las del pais. Estas son: Polo industrial de Camacari en Salvador de
Bahia Brasil, Polo Petroquimico Bahia Blanca en Argentina y Pemex petroquimica en
México.

El polo industrial de Camacari es el primer gran complejo petroquimico de Brasil. Se
encuentra ubicado en Camacari en el Estado de Salvador de Bahia cercano a su ciudad
principal Salvador (50km). Lo cual le permite ser fuente de desarrollo para todo el
nordeste del pais. El polo cuenta e integra a 90 empresas. Estas principalmente se centran
en el sector quimico y petroquimico pero también se encuentran industria de
automoviles, celulosa, cobre, textil, fertilizantes, energia edlica bebidas y servicios. Lo cual
lo convierte en un polo altamente diversificado.

El complejo funciona de manera jerdrquica a partir de una empresa principal. Esta
interconecta a la mayoria de las empresas del polo industrial, por medio de tuberias que
transportan los petroquimicos basicos. Estos reciben los productos derivados del petréleo,
principalmente nafta y los convierte en productos petroquimicos basicos (etileno,
propileno, benceno, tolueno, butadieno, xileno y otros disolventes).

El complejo comenzd operaciones en 1978 y desde entonces presenta una continua
expansion. Se han brindado oportunidades de empleo y aumentado los ingresos, a través
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de su continua modernizacién, dando lugar a la introduccién de nuevas tecnologias,
experiencia y un alto nivel de rendimiento técnico y empresarial. En este sentido, varios
estudios adelantados sobre el desarrollo en la zona, han demostrado sus efectos sobre el
desarrollo econdmico de su area de influencia. Constituyé una contribucién importante
para la descentralizacion industrial del pais.

Actualmente, el Polo sigue teniendo un proceso de expansién y diversificacion industrial.
La inversidn global es superior a los 16 mil millones de ddélares, la nueva inversion esta por
encima de los 6.2 mil millones de ddlares. La capacidad instalada alcanza las 12 millones
de toneladas entre productos quimicos y petroquimicos basicos, intermediarios y finales.
Sus exportaciones representan el 30% del total de las del Estado de Bahia. Las
contribuciones tributarias al Estado estdn por encima de 408 mil ddélares. Finalmente,
emplean 15 mil personas directamente y 30 mil a través de empresas contratadas.

El segundo polo de desarrollo petroquimico se encuentra ubicado en Argentina. Siendo el
mayor complejo del pais, la produccidén petroquimica representa el 60% de la del total y
en proporcion a las exportaciones representa el 50%. Segun estimaciones, el Complejo
aporta a la economia local 125 millones de délares anuales.

Esta es un ente publico no estatal que nacié en 1968 a partir de las iniciativas de la
empresa Dow Chemical. Se presentd una propuesta para obtener etileno a partir de la
separacion del gas natural en Bahia Blanca. Con este primer acercamiento se presentaron
varias alternativas, pero solo hasta la década de los setenta nace Petroquimica Bahia
Blanca, una empresa con mayoria estatal (51%) y el resto repartido entre seis empresas
privadas. Sin embargo, solo hasta 1981 concluyd la construccidn de las primeras plantas.
En 1995, el complejo pasé totalmente a manos privadas, a través de licitacién.

Su ubicacién se relaciona con varias caracteristicas de la localidad y puerto del Ingeniero
White lugar donde estd el complejo. Primero, la disponibilidad de gas etano a solo 10km
de su sede, este se usa en la produccién de etileno. Ademads, el gas tiene contenido de
propano, butano y gasolina natural. Segundo, estar cerca de las presencia de salinas que
garantiza la disponibilidad de cloruro de sodio. Este es usado como materia prima para la
produccién de cloro. Tercero, facil accesibilidad a puestos maritimos y redes viales y
ferroviarias. Por ultimo, disponibilidad de servicios publicos, como energia eléctrica, gas
natural y agua, ademas de proximidad a un centro urbano de importancia como Bahia
Blanca.
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Su produccion petroquimica se centra en etileno, polietileno de baja densidad, polietileno
de baja densidad lineal, polietileno de alta densidad, cloro, soda cdustica, cloruro de vinilo
mondémero (CVM), policloruro de vinilo (PVC) con un capacidad instalada de 3.4 millones
de toneladas por afo. Sin embargo en los Ultimos afios ha experimentado una fuerte
expansién liderada por la produccién de fertilizantes y materias plasticas.

Finalmente, el Ultimo caso es Petréleos Mexicanos, la mayor empresa de México, el mayor
contribuyente del pais y una de las empresas mds grandes de Latinoamérica. Su caso es
interesante porque desarrolla toda la cadena productiva del petréleo desde la exploracién
y la produccion de hidrocarburos hasta el desarrollo petroquimico. Esta empresa
latinoamericana se encuentra en el puesto 22° entre los principales productos
petrogquimicos en 2006.

Al sur del estado de Veracruz, se encuentra la sede el complejo petroquimico. Este cuenta
con ochos centros de trabajo, en difieres regiones del pais. Esto se dedica a la elaboracién
y comercializacion de productos como: metano, etano, propano, nafta, acetaldehido,
amoniaco, benceno, etileno, 6xido de etileno, Glicoles, ortoxileno, paraxileno, propileno,
tolueno, xilenos, acetronitrilo, dcido Cianhidrico, acrilonitrilo, polietileno de baja y alta
densidad, metanol y cloruro de Vinilo. Estos se dirigen principalmente a satisfacer el
mercado nacional, mediante una estrecha relacion comercial con las empresas dedicadas
a la elaboracién de plasticos, fibras y hules sintéticos, farmacos, refrigerantes, aditivos
entre otros.

Sus procesos innovadores han permitido integrar la cadena productiva y generar las
condiciones para el desarrollo petroquimico. El comienzo de sus ocho centros de trabajo
se remonta a 1971, afio en el cual comienza a operar el primer centro en Cosoloeaque el
cual se centra en brindar insumos para el sector agricola de México. La capacidad
instalada de las ocho plantes de PEMEX actualmente es de 5.23 miles de millones de
toneladas.

5.2 Como mejorar el ambiente de negocios

A partir de la matriz DOFA descrita anteriormente se plantean estrategias para mejorar el
ambiente de negocios de la regidn potenciando las fortalezas y oportunidades
identificadas y reduciendo las debilidades y amenazas. El andlisis se resume en la Tabla 9.
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Tabla 9. Matriz DOFA del ambiente de negocios en Barrancabermeja y el area de
influencia de la refineria

Ampliar oferta educativa a las
necesidades de impulsar
nuevos sectores (como el de
logistica).

Impulsar en mayor medida el
apoyo a la diversificacion de
sectores.

Generar en el GASB espacios
para la integracidon econdmica
con actores de Bucaramanga y
Santander (e inclusive del nivel
nacional e internacional).

Socializacion previa y
estabilidad de politicas
tributarias.

Actualizacién del POT que
integre la dimensién industrial
y también la ambiental.
Coordinar iniciativas como la
Planta de Tratamiento de
Aguas.

Fuente: Elaboracidn propia.
52

Hacer mas activa la
participacion de sectores no
petroleros dentro de
instancias de articulacién
como el GASB.

Generar acercamientos
entre empresarios y gremios
de Barrancabermeja y
Bucaramanga.

Generar espacios de didlogo
entre la refineria y
empresarios para facilitar la
provisién de corrientes.

Ampliar capacidad
institucional y coordinacion
entre actores en todas las
ramas para afrontar los retos
de seguridad, justicia,
ordenamiento territorial,
desarrollo econdémico, etc.
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e Ampliar oferta educativa a las necesidades de impulsar nuevos sectores

La ciudad cuenta con una oferta educativa importante que incluye programas de
formacién que responden a las necesidades de los sectores actualmente establecidos en
el municipio. Ante el eventual impulso a nuevos sectores econdmicos, esta oferta
educativa debera ajustarse a las necesidades de las empresas a establecerse en la region.

Un actor relevante en este sentido es el SENA. Por ejemplo, de manera acertada ha
empezado a organizar programas de formacién alrededor del tema de logistica,
anticipando las demandas que el impulso al sector logistico traerd—con el puerto y la
plataforma multimodal. Es necesario mantener esta politica flexible de oferta educativa
para el trabajo con el fin de poder dar respuesta a nuevos requerimientos.

e Impulsar en mayor medida el apoyo a la diversificacion de sectores y darles mayor
relevancia dentro de espacios de articulacion

Como ya se menciond, las iniciativas de la Alcaldia y el GASB de apoyo a diferentes
econdmicos estan bien orientadas, sin embargo han carecido de suficiente impulso. Estos
mismos actores podrian profundizar estas iniciativas y darles un mayor respaldo financiero
y administrativo para su consecucién.

Adicionalmente, a estos sectores diferentes al petrolero podria darseles una participacién
mas activa dentro de espacios como el GASB, pues varios actores perciben que el Comité
de Politica Publica de Empleo esta sobrerrepresentado por el sector petrolero. Al darle
mayor relevancia a otros sectores como el de comercio, turismo y logistica, se podrian
generar acuerdos y oportunidades que beneficien el empleo y emprendimiento en la
region.

* Socializacion previa y estabilidad de politicas tributarias

Varios sectores manifestaron su inconformidad con el aumento en la tarifa del ICA de
manera intempestiva por parte de la administracién municipal hasta el tope maximo
permitido por la Ley. Posteriormente esta situacidon fue revertida ante la presién de varios
gremios, tras lo cual se bajé la tarifa a un nivel intermedio del 6 por mil.

Estos cambios en las reglas de juego pueden ser nocivos para el ambiente de negocios de

un municipio ya que podrian desincentivar inversiones y afectar la confianza del sector

empresarial en la region. Es importante generar unas reglas de juego claras en materia
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tributaria que sean estables, consecuentes con las necesidades del municipio y que no
generen incertidumbre a los empresarios.

Por otro lado, si bien la administracion municipal tiene la potestad legal de cambiar las
tarifas de los impuestos locales dentro de los rangos establecidos por la Ley, es deseable
que futuras reformas sean previamente socializadas con actores interesados pues en el
trabajo de campo se evidencié que varios actores percibieron el aumento de la tarifa del
ICA como una accién deliberada y no concertada. Una socializacidn y discusidon previa de
las politicas impositivas locales generaria un ambiente de confianza y facilitaria la accién
conjunta entre la Alcaldia y el empresariado para propiciar un mejor ambiente de
negocios.

e Generar acercamientos entre Barrancabermeja y Bucaramanga y Santander

Como se dijo anteriormente, en la regidn existe una cultura empresarial cerrada y con
poca iniciativa para la asociatividad con empresarios de fuera de la regién. Sin embargo,
esta situacion restringe el acceso a mayores capitales financieros y técnicos. Por esta
razdn es necesario generar espacios en los se encuentren estos empresarios y se puedan
generar nuevas oportunidades de negocio.

Integrando actores como la Camara de Comercio y la ANDI de Bucaramanga a espacios de
didlogo como el GASB, los sectores empresariales de ambas ciudades podrian empezar a
generar acuerdos de inversiéon o alianzas estratégicas que potenciarian el desarrollo
industrial. Ademas, esto permitiria integrar a Barrancabermeja dentro de una nocién de
desarrollo regional que se complementa con el departamento y su capital.

e Actualizar el POT integrando dimensiones industriales y ambientales

Como se dijo anteriormente, actualmente el POT estd en proceso de revision y
actualizacion. En dicha revision, la Alcaldia, la CAR y el Concejo Municipal deberan tener
en cuenta no sélo los requerimientos de areas para nuevos desarrollos industriales sino
también la proteccidén a fuentes hidricas del municipio. Se deberd evitar que las areas a
destinar para uso industrial no entren en conflicto con areas protegidas por la ley
ambiental ni que vayan a generar conflictos por el uso de fuentes hidricas. Tal como lo
dispone la Ley 388 de 1997, la construccién del ordenamiento territorial debe estar
basada en los principios de funcién social y ecolégica de la propiedad y estar en armonia
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con el desarrollo socioeconémico, el medio ambiente y las tradiciones histérico-culturales
de las entidades territoriales.

e Generar espacios de didlogo entre la refineria y los empresarios

Ante las dificultades para la provisién de las corrientes de la refineria y la exigencia de
garantia tanto de parte de Ecopetrol como de los empresarios, es importante que se
genere un espacio de didlogo en el que las partes puedan exponer sus puntos y concretar
acuerdos. Recuperar la confianza entre la refineria y los empresarios es de vital
importancia para generar el ambiente propicio para nuevos desarrollos petroquimicos en
Barrancabermeja y la region.

Estos espacios podrian estar cobijados bajo el GASB y el Cluster de Petrdleo y Gas, siendo
de facil acceso para las partes interesadas y situados en el municipio de manera que se
agilicen los dialogos.

e Ampliar capacidad institucional y coordinacion entre actores para afrontar nuevos
retos

La llegada de nuevas inversiones y megaproyectos a la regidn representa un reto que
sobrepasard las capacidades institucionales de la regién, en especial de municipios
distintos a Barrancabermeja.

Se debe pensar en ampliar la capacidad institucional de las alcaldias, entes de control y
entes judiciales. Ya se ha creado un Comando de la Policia y una Fiscalia para el
Magdalena Medio, que sin embargo aun merecen tener un mayor impulso para adquirir
mayor capacidad de reaccién. Por otro lado, el constante didlogo entre actores para hacer
seguimiento a los retos de la zona y proponer soluciones es de gran importancia. Este
didlogo puede ser potenciado aprovechando los espacios del GASB.

5.3 Requerimientos en términos de bienes publicos e incentivos

Los bienes publicos y los incentivos son elementos claves para generar mayores
oportunidades para el desarrollo industrial en la region alrededor de la Refineria de
Barrancabermeja. En este sentido, la decisiéon de instalarse en la regidon se veria
influenciada por cualquiera de estos dos elementos.
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Los elementos que se presentan a continuacion parten de las necesidades del sector
empresarial que podria tener interés en instalarse en la zona, las cuales fueron
identificadas a partir de las entrevistas realizadas. En estas se indaga sobre los incentivos
y los requerimientos en términos de bienes publicos que podrian ser atractivos para su
empresa, para considerar un traslado o instalarse parcialmente en Barrancabermeja. Se
sefialan temas relacionados con las materias primas, infraestructura, logistica, facilidades
y beneficios fiscales y tributarios, educacién formacién y capacitacion del personal, y
legislacidn especial.

Respecto de los productos ofrecidos, en términos generales se cuestiona la pertinencia de
estos para los procesos que actualmente cumplen. Es necesario conocer las calidades de
las corrientes ofrecidas por Ecopetrol. A partir de este conocimiento, se puede
determinar si son adecuadas para los procesos productivos estudiados. Sin embargo, se
podria explorar su uso en otras industrias especificas y ampliar el espectro de
comercializacion sin necesidad de ajustar las calidades.

Otras recomendaciones se encuentran ligadas a la infraestructura, dado que los costos de
transporte juegan un papel importante en los beneficios que obtengan las empresas de la
comercializacién de los productos. Impulsar los Megaproyectos relacionados con nuevas
vias de comunicacidon debe ser un factor primordial y prioritario en la agenda tanto del
gobierno local como nacional.

Antes de trasladarse a Barrancabermeja, los empresarios entrevistados prefieren ver
como queda la infraestructura prometida, ya que puede tardar mucho tiempo en
concretar los planes actuales tanto de Ecopetrol como de la region. Hay escepticismo
sobre la rapidez con la que se va a construir el puerto, las vias y la cobertura de servicios
publicos planeados.

Las oportunidades se encuentran en que estar cerca de un complejo petroquimico es
positivo dados los requerimientos de materia prima, generando o aprovechando los
beneficios de la integracién vertical. No obstante, la instalacién de nuevas plantas
requiere un alto grado de inversidn. Se debe contar con un aliado grande para
potencializar estas iniciativas en la regién. Asi con una empresa ancla, que atraeria mas
inversion en la region.
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Se manifiesta que en general para la instalacion de industria en Barrancabermeja
requiere:

e Un puerto que facilite el transporte de los productos para su exportacién y el
ingreso de quimicos para el proceso. Brindando asi competitividad por medio de
un transporte a menor costo y de mejor calidad.

e Mejora de la infraestructura y servicios publicos para la industria, ademas vias de
acceso adecuadas y con buen mantenimiento. Oferta adecuada de servicios
publicos para el sector industrial (energia, gas, agua, etc.)

e Beneficios tributarios durante los primeros afios de funcionamiento de las
industrias y tasas preferenciales de la banca a los inversionistas. Por medio de
Inversién del departamento, municipio y nacion en la industrializacion de la region.

e Conocer la calidad, precio y volumen de produccién y garantizar contratos de
suministro de largo plazo.

e La construccidn de zonas especiales aduaneras o zonas francas.

e Conocer cuales son las restricciones en términos de licencias ambientales para la
instalacion de las plantas en la regién.

e Facilidad logistica para el manejo de elementos quimicos. Servicios ambientales y
planes y sistemas para atender los deshechos de los procesos petroquimicos.

e Declarar zona petroquimica, en donde se puedan ubicar compafiias que ofrezcan
todo tipo de servicios: ambientales, industriales, de metalmecanica, seguridad
privada, transporte especializado, etc.

De acuerdo a estas necesidades expresadas se proponen tres esquemas para incentivar el
desarrollo industrial en la regidn. Estas son zonas francas, complejos petroquimicos y
esquemas tributarios transitorios. Este tipo de iniciativas particulares, de acuerdo a las
caracteristicas de los municipios, pueden ser replicadas en diferentes contextos. Con las
necesidades identificadas, se debe contar con la voluntad politica para adelantar acciones
concernientes. Estos atractivos generan incentivos para atraer a grandes inversionistas a
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la regién, siempre y cuando las reglas y normatividad sea transparente y clara para
todos™.

" Ver Anexo 5
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Anexo 1. Metodologia caracterizacion

El objetivo de esta seccidn es explicar la metodologia usada para el andlisis y comparacién
de los municipios.

El objetivo del andlisis es poder comparar las potencialidades que tienen cada uno de los
municipios frente a los demas municipios del area de influencia y frente a
Barrancabermeja y Bucaramanga. El ejercicio propuesto implica generar un indice entre 0
y 1 donde cada uno de los municipios sea ubicado dentro de esta escala.

Para la comparacién con los demds municipios, se toma un criterio de comparacién para
cada uno de los indicadores como el escenario estandar. Haciendo un cdlculo relativo
referente a este, se compara con cada uno de los municipios del area de influencia.
Entonces asi los municipios quedan punteados con un indice entre 0-1 de acuerdo a su
desempeiio en cada uno de los indicadores. El criterio de comparacion cambia por
indicador dado que algunos son comparables con el promedio nacional mientras que
otros responden a criterios tedricos.

Las condiciones deseadas para cada uno de los municipios en el conjunto de indicadores
son:

Tabla 10. Condiciones demograficas deseadas

Condiciones demograficas .., Criterio de comparacion
Medicion

deseada

Criterios para definir una

. Se usara la informacion sobre estructura poblacional joven y
Mercado laboral activo y en )
L estructura poblacional y sobre esta los procesos de
movimiento ) L, . o, o,
migracion migracién en los jovenes (15-
19, 20-24)

. Se usa informacion sobre tamafio  Comparacion con el promedio
Mercado local amplio . )
poblacional nacional

Se usa la informacion sobre nivel  comparacién con el promedio
Economias de aglomeracion de ruralidad e los municipios, nacional

como barrera para generar
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Condiciones
socioecondmicas deseadas

economias de aglomeracion

Criterio de comparacion

Medicion

Condiciones sociales
positivas para el desarrollo
industrial

Mano de obra calificada

Condiciones econdémicas
deseadas

Informacidn sobre pobreza Comparacién con el promedio

multidimensional, cobertura en nacional.

salud y mortalidad infantil

Cobertura bruta de educacion Comparacion con el promedio

media nacional

Medicion

Criterio de comparacion

Ambiente econémico

Infraestructura

Condiciones institucionales
deseadas

Para este caso se usan los datos Comparacion con el promedio

relacionados con ICA, ICA per nacional

capita y crecimiento del ICA

Demanda del servicio de energia Comparacién con el promedio

eléctrica. nacional

Criterio de comparacion

Medicién

Ambiente institucional —
gobierno

Ambiente institucional-
capacidades enddgenas

Para esto se usan los indices de: Comparacion con el promedio

desempeiio municipal, nacional
desempeiio fiscal, gobierno

abierto y riesgo electoral.

En este caso se usa el indice de En este caso se espera que los

desarrollo endégeno IENDOG municipios ya cuenten con
algun grado de desarrollo por
tanto que se encuentren en la

categoria 3 del indice

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso en los cuales el criterio de comparacion es el promedio nacional, se lleva a

cabo la siguiente operacién:
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Valor municipio

Indicador municipio normalizado = - -
Valor promedio nacional

Si el indicador es mayor a 1, esto quiere decir que supera el promedio nacional, por lo
tanto para su normalizacion se aproxima a 1.

Igualmente para aquellos cuyo sentido es negativo (entre mas porcentaje de pobreza
haya, el municipio se encuentra en una peor situacidn), es necesario volverlos
comparables, por tanto se debe llevar todos los valores a término en el cual un mayor
indicador signifique un mejor desempefio, para esto se hace lo siguiente:

Indicador municipio normalizado negativo = 1 — Indicador municipio normalizado
Con la metodologia antes mencionada se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 11. Condiciones demograficas deseadas

Condiciones demograficas

o Estructura ) » Tamano ) )
Municipio ) Migracion ) Nivel de ruralidad
poblacional poblacional

Cantagallo 1 1 0.02 0.11
Yondé 1 1 0.03 0.17
Sabana de Torres 1 1 0.04 0.41
Puerto Wilches 1 0 0.06 0.22
San Vicente de

, 0 0 0.07 0.00
Chucuri
Aguachica 1 1 0.17 0.78
Barrancabermeja 0 1 0.36 0.84
Bucaramanga 0 1 1.00 0.97

Condiciones sociodemograficas

Municipio Pobreza Cobertura en Mortalidad Cobertura
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multidimensional infantil educacion

Cantagallo 0.21 1 0.25 0.37
Yondé 0.00 0.15 0.38 0.49
Sabana de Torres 0.23 0.85 0.01 1
Puerto Wilches 0.15 0.00 0.00 0.66
San Vicente de 0.24 0.00 0.00 0.65
Chucuri

Aguachica 0.03 0.70 0.13 0.75
Barrancabermeja 0.44 0.75 0.04 0.96
Bucaramanga 0.60 0.60 0.49 0.88

Condiciones econdmicas

Municipio ICA per capita Cobertura de energia
Cantagallo 0.00 0.08

Yondé 0.05 0.87 0.69
Sabana de Torres 0.02 0.30 0.93

Puerto Wilches 0.02 0.18 0.99

San Vicente de Chucuri 0.00 0.03 0.97
Aguachica 0.01 0.04

Barrancabermeja 1.00 1.00 1.00
Bucaramanga 0.57 0.64 1.00

Condiciones institucionales

Desempefio Desempefio Gobierno

Municipio Riesgo IENDOG
: municipal fiscal Abierto £
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Cantagallo
Yondé

Sabana de Torres
Puerto Wilches

San Vicente de
Chucuri

Aguachica
Barrancabermeja

Bucaramanga

0.67

0.83

1.00

0.50

0.92

0.79

0.93

0.91

0.84

0.92

0.83

0.82

0.74

0.88

1.00

0.93

0.44

0.96

0.66

0.60

0.84

0.64

0.78

1.00

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 2. Limitantes bases de datos utilizadas

Los datos usados en el estudio son extraidos de dos fuentes. Los relacionados con datos
nacionales provienen de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM). Los datos relacionados
con informacién del mercado internacional provienen de ComTrade.

La EAM, es una encuesta a los industriales en el pais que tienen como objetivo conocer la
estructura, evolucién y procesos llevado a cabo dentro de las diferentes unidades
productivas. De esta manera se puede tener informaciéon sobre estadisticas de los valores
agregados, composicion de la produccion y del consumo de materias primas, conocer la
composicidon de la industria nacional, servir de insumo para el registro industrial de
Colombia, entre otros.

Sin embargo esta base presenta una serie de limitantes en su uso. La muestra de
empresas que diligencian debe cumplir con una serie de condiciones. Estas se relacionan
con el monto de las operaciones anuales, el nimero de trabajadores que emplean, su
ubicacién geografica y si se encuentran registradas dentro de la base de datos.

Dado esto, aunque la encuesta sirve como proxy para conocer la estructura de la industria
se generan algunos problemas de representatividad a nivel de productos. Esto significa
gue los niveles y valores presentados en el informe son un acercamiento a la produccion
de las diferentes corrientes y sub-productos de la refineria, mas no representan la
produccién total en el pais.

Eso hace que el andlisis deba centrase mds alld de los valores, en las tendencias. Dado que
es un proxy, es mucho mas significativo y adecuado centrarse en la evolucién de las
variables a lo largo del periodo de analisis.

Por otro lado la informacién del mercado internacional, proviene de ComTrade. Esta es
una organizacion adscrita a las Naciones Unidas, que recoge informacion a nivel mundial
sobre los flujos de comercio en diferentes productos, entre ellos los incluidos en este
estudio.

Sin embargo la informacién se encuentra limitada por la disponibilidad en los diferentes
paises. Es decir esta base se construye a partir de los datos disponibles a nivel nacional
segln la manera en que cada uno de los paises desarrolle su metodologia, por tanto
puede presentar algunos sesgos de informacién. Esto ha cambiado a partir de la adopcién
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de marcos internacionales para la organizacion de la informacion, sin embargo esto se
encuentra un en proceso.

66



ll‘ifmes‘\asmo

Anexo 3. Analisis de mercado por producto
i. Coque™
Produccién nacional

El coque es un subproducto derivado de la refinacién del petréleo a partir de un proceso
de coquizacidon. También se puede obtener de la destilaciéon destructiva de algunos
carbones minerales. Su principal uso es como combustible para la generacidn eléctrica, en
Colombia el coque es también utilizado para procesar el acero.

La produccidn nacional de coque petroquimico es limitada e irregular. Entre 2008 y 2012
los volumenes de produccién fluctuaron alrededor de las 60 toneladas mostrando una
tendencia creciente a partir de 2010.

Grafico 8. Nivel de produccién interna de Coque
(Miles de Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

Tres razones explican este comportamiento irregular en la produccidon de coque. El precio
tiene una correlacion fuerte con el comportamiento de la produccién, por tanto esta
sujeta alos cambios de este. Entre 2008 y 2010 el precio del coque cayd, lo cual afectd los
niveles de produccién. Asi mismo, a partir de 2010 el precio ha venido en aumento con lo
cual la produccion se ha venido recuperado paulatinamente.

12 . . T s .
Los datos cuantitativos usados en este analisis corresponden al coque petroquimico, sin embargo las
empresas entrevistadas usan/producen tanto el coque petroquimico como el coque derivado del carbén.
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En segundo lugar, la produccion es llevada a cabo en pequefia escala pero con alta
variacion en los niveles, en una gama que va desde los 5 hasta los 400 hornos. Este
comportamiento en la produccién de coque en Colombia es por dos razones; en primer
lugar las caracteristicas del carbdn son muy especificas lo que hace escasa la materia
prima principal, y en segundo lugar, el tipo de hornos y de tecnologia necesaria para su
trasformacién implica una inversién significativa de recursos lo que desalienta la puesta
en marcha de nuevas plantas de produccion.

Por ultimo, el carbdn la materia prima principal, presenta dificultades en su disponibilidad
dado el sistema de produccién de este en Colombia. Lo anterior se debe a las complejas
caracteristicas geoldgicas y topograficas de Norte de Santander, principal region donde
se explota. La mecanizacion de la explotacion de carbén es costosa tanto por la compra y
transporte de la tecnologia, como por la geologia que deben enfrentar los mineros al
momento de instalar las maquinas, ya que los mantos (corredores subterraneos) son
angostos y muy inclinados impidiendo la entrada de las maquinas. El costo de mecanizar
las minas afectaria significativamente el valor del carbén, lo que lo sacaria del mercado.

La principal dificultad de este sistema de aprovisionamiento, son las variaciones del precio
del carbdn, por la demanda del mercado mundial de coque. Cuando hay alta demanda de
coque a nivel mundial sube el precio y los mineros, conscientes de que el carbdon debe
tener unas caracteristicas particulares para garantizar una buena calidad de coque de
fundicidn, incrementan también el precio del carbén para beneficio propio.

En el mismo sentido, las caracteristicas del carbdn que definen su capacidad para ser
utilizado como materia prima en la produccién del coque, dependen de la cantidad de
gases que tenga. Aquellos por encima de 19% son susceptibles de ser transformados en
coque, el contenido de gases ideal en el carbon para coquizar esta entre 30% y 34%.
También se deben analizar otras caracteristicas como las cenizas y el azufre. El carbdn
para la produccién de coque de fundicién debe tener entre 0.5y 1% de azufre. En el caso
de las cenizas, entre menos cenizas tenga, mas puro es el coque.

Demanda interna

La demanda, es poco dependiente del mercado internacional y se encuentra a la par de la
produccién nacional. El consumo en el pais es captado casi en su totalidad por el producto
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de origen nacional. La demanda de origen nacional representa mas del 95% del consumo
total en el pais entre 2008 y 2012.

Grafico 9. Demanda®® interna del Coque
(Miles de Toneladas/afio)

100

80

60

40

20

2008 2009 2010 2011 2012
B Demanda de origen nacional M Demanda de origen extranjero

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Esto se debe a que la demanda es altamente concentrada y el coque tiene poco uso. Por
un lado solo se tiene un gran consumidor a nivel nacional, que ademas produce coque,
generando limitantes sobre los posibles consumidores y el tamafio del mercado. Ademas,
su consumo en el pais esta condicionado a la produccidn de acero con mineral de hierro.

Mercado internacional

Colombia presenta una balanza comercial deficitaria en el caso del coque. Entre 2008 y
2013 las importaciones han crecido en una mayor proporcién comparadas con las
exportaciones.

3 |a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas
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Grafico 10. Importaciones-Exportaciones de Coque
(Toneladas/afio)
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Dos hechos explican este comportamiento. Sacar la produccién hacia otros paises se
encuentra limitado por los costos de transporte. Segln los empresarios, el transporte
desde la planta hasta el puerto se realiza en tractomula, un trayecto que dura 35 horas.
Donde los concesionarios de los puertos establecen tarifas muy altas. Al final, del costo
total del coque en puerto, el transporte equivale al 25% o 30%.

En segundo lugar el transporte afecta la calidad del producto. El coque se exporta en
bolsas de 600 a 700 kilos, esta presentacién evita que se deteriore, degrade o contamine,
sin embargo, las condiciones de transporte en Colombia atentan contra este empaque.
Tanto en las tractomulas, como las condiciones de las vias, y su manipulacién en el puerto
hace que el producto llegue en malas condiciones al comprador. Con el objetivo de
garantizar la calidad del coque, las bolsas son transportadas en contenedores, de tal
suerte que proteja el producto de los golpes. Esta estrategia incrementa aun mas el costo
del transporte, pero preserva el coque.

Sin embargo, es primordial para los empresarios, aumentar la capacidad de produccion
en el pais dado que el principal mercado del coque de fundicidon es el internacional, en
particular Chile y México. Pero ademas solucionar los inconvenientes de transporte, que
permitan llevar el producto a otros paises. De esta manera se logre ampliar el nUmero de
paises regiones a donde se exporta. Actualmente, las exportaciones son bastante
incipientes, presentando un comportamiento volatil. Durante el 2009 y 2010, no se
presentd intercambio comercial con ninguno de los paises.
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Oportunidades de negocio

Las posibilidades para generar desarrollo industrial a partir de este producto se centran en
explotar el desarrollo del sector transporte en Barrancabermeja. Dado que los costos de
transporte juegan un papel importante en la comercializacién del producto, tener un
muelle que permitiera transportar por el Rio Magdalena en grandes volumenes la
produccién, incentivaria el desarrollo industrial del municipio.

No obstante se debe tener en cuenta que la calidad del coque residual del petréleo no es
la ideal, esto debido a un alto contenido de azufre. El coque que produce la refineria debe
cumplir con un mdaximo de 2% de azufre, en caso contrario el producto no seria
susceptible de ser comercializado como se hace en la actualidad. El coque petroquimico
tendria otro mercado. La produccién de coque residual permitiria ampliar el espectro de la
empresa, ya que no seria coque de fundicion como el que se produce en este momento,
sino que se destinaria a las cementeras o para procesarlo en otros procesos
petroquimicos, que tienen demanda en el mercado internacional.

Por otro lado, el efecto de la produccién de coque en la Refineria de Barrancabermeja
podria afectar de manera importante el mercado nacional. Actualmente en el pais se
producen 330 toneladas diarias de coque petroquimico y 1.364 de coque de carbdn, lo
cual da un total de 1.694 toneladas diarias. En la refineria se prevé producir 3.200
toneladas diarias. Lo cual duplicaria la cantidad de coque disponible. Por el lado de la
demanda el panorama es similar. Actualmente la demanda es de 336 toneladas diarias de
coque petroquimico con el aumento a 3.200 toneladas sobrepasaria el consumo y el
mercado se veria inundado del producto. Adicionalmente, antes del PMRB no se produce
coque.

A partir de lo anterior existen dos alternativas. Dada la importancia en el sector de los
costos de transporte y la energia utilizada en el proceso, la refineria podria explotar estas
ventajas para vender el producto a un precio competitivo frente a otro tipo de oferta
proveniente de otros minerales. Igualmente la refineria podria explotar las oportunidades
para vender el producto en el exterior, teniendo en cuenta el aumento de las
exportaciones en los Ultimos afios y el consumo internacional del mismo.
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ii. Biodiesel
Produccion nacional

La produccidon para la comercializacion del biodiesel consiste en la mezcla del diésel
convencional, con un porcentaje de biodiesel. El principal insumo con el cual se produce
biodiesel en Colombia es la palma de aceite. Esta se obtiene del fruto de la palma del cual
ademas se saca aceite de palmistre.

La produccién de biodiesel ha sufrido cambios importantes en el periodo 2010-2012. Se
pasd de producir 321 mil toneladas a 10 millones de toneladas. Esto se explica en la
implementacion del programa biocombustibles en el pais. Con las leyes 818 de 2003 y
939 de 2004, el gobierno inicié la promociéon y la produccidon del producto, como
consecuencia de este impulso se crearon varias empresas para producir biodiesel a partir
de aceites.

Grafico 11. Nivel de produccidn interna de Biodiesel
(Miles de toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

La oferta de biodiesel se encuentra determinada por el consumo de agua y la
disponibilidad del aceite de palma. Respecto al agua, esta es necesaria tanto en el riego
de los cultivos como en los procesos de extraccion de aceite y produccion de biodiesel. En
la actualidad hay en el mercado tecnologia de maquinas que reciclan el agua utilizada en
la produccién de biodiesel haciendo mas sostenible el proceso

En segundo lugar, la produccion de la palma es estacionaria. Los meses de mayor
produccién son los comprendidos entre febrero y agosto, por lo que hay una gran oferta
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de aceite de palma y de estearina. Segln los empresarios, en la actualidad, se esta
aumentando la exportacion del aceite de palma, ya que la tasa de cambio favorece el
mercado del aceite de palma en el exterior, por lo que es mads atractivo para los
productores exportar que vender en el mercado nacional.

Dado esto los empresarios presentan diferentes niveles de integracién vertical. Algunas
parten de tener sus propios cultivos, planta extractora y planta procesadora. Otras por
ejemplo, compran el aceite de palma de los cultivadores de la regidn, los cuales son a su
vez socios de la empresa. Por ultimo estas pueden decidir comprar a productores
independientes. Esta variacion genera grados de vulnerabilidad sobre la disponibilidad de
aceite, aquellos que no se encuentra integrados verticalmente pueden encontrar
dificultades para suplirse, sin embargo pueden beneficiarse de la disminucién de los
precios. La produccién de la palma es estacionaria, siendo los meses de mayor produccién
los comprendidos entre febrero y agosto, por lo que hay una gran oferta de aceite de
palma y de estearina.

Las empresas nacieron a partir de una ampliacion de una ya existente o por medio de
asociaciones. El primero es el caso de Aceites Manuelita, en 1997 como una iniciativa de
diversificacién comenzd la produccién de palma y en 2007 empezé la elaboracion de
biodiesel. Con Bio D S.A, se da el segundo caso, esta nace como iniciativa de los palmeros
de los llanos orientales. Caso similar es el de Ecodiesel, pero ellos se aliaron con Ecopetrol,
para consolidar la empresa.

En el mismo sentido, con el fin de determinar el mejor lugar para la comercializacion del
producto, las empresas realizaron estudios sobre el mejor sitio para ubicar las plantas de
procesamiento de aceite de palma, sin embargo cada una identificé diferentes criterios
que al final les permitid6 tomar la decisién en torno a la ubicacién geografica. Estos
criterios pueden responder a: i) facilidad para satisfacer el mercado nacional, ii) estar
cerca a los centros de distribucion, iii) facilidades y ubicacién previa de los socios del
proyecto o iv) estar cerca de los proveedores de materias primas.

Demanda interna

La demanda esta atada al de la produccidn dada la alta dependencia del mercado
nacional. La implementacién del programa de uso del biocombustible ha impulsado esta
dependencia.
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Gréafico 12. Demanda’ interna de Biodiesel
(Miles de toneladas / afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

El mercado final del biodiesel esta compuesto por tres instancias; el productor de palma o
palmero, el productor de biodiesel y el mayorista, quien es el Unico autorizado para hacer
la mezcla en el combustible de origen fésil y distribuirlo en las estaciones de servicio. El
productor de biodiesel entrega la primera mezcla entre el 2% y el 4% a los distribuidores,
los cuales afiaden entre el 6% y 8% dependiendo de la zona del pais. Posteriormente es
distribuido a los grandes mayoristas.

De esta manera, la demanda se encuentra determinada por el porcentaje de mezcla, entre
mayor sea la proporcién, mayor sera la demanda de biodiesel. Estas proporciones se han
mantenido estables a lo largo del periodo de estudio, aunque hay una expectativa de que
puedan aumentar. El desconocimiento sobre la alteracién de estos porcentajes,
desincentiva segun los empresarios, la ampliacién de las plantas o la instalacion de nuevos
puntos para el procesamiento de aceite. Esta situacidon genera incertidumbre sobre el
comportamiento de la demanda.

Respecto al precio del biodiesel este es regulado, razén por la cual los productores no
pueden decidir el precio. El precio es calculado y establecido por el Ministerio de Minas y
Energia, a través de una formula con el precio del aceite de palma. El calculo del precio se
encuentra definido por la resoluciéon 181780 de 2005, modificada por las resoluciones
180134 de enero de 2009 y 181966 de noviembre de 2011. Se calcula a partir del ingreso

! |.a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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maximo al productor del biocombustible. Este toma como referencia el precio interno del
aceite de palma y un factor de produccion eficiente del biocombustible para uso en
motores diésel tanto a factores de produccion de origen extranjero como de origen
colombiano.

Mercado internacional

El mercado internacional de Colombia es bastante incipiente. Esto se debe a la baja
competitividad del producto frente al mercado internacional. Las razones para esto segun
el Ministerio de Minas y Energl'als, son los altos costos de transporte a los puertos donde
se distribuye al resto del mundo y una capacidad de produccién limitada.

Grafico 13. Importaciones Biodiesel
(Toneladas /afio) / (% de importaciones)
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Fuente: Comtrade

Los agentes tienen expectativas disimiles sobre las potencialidades de exportar la
produccién colombiana. Los mas optimistas dicen que existen oportunidades en Estados
Unidos y Europa, paises donde segun ellos la legislacién sobre los porcentajes de mezcla
es mucho mas clara. Sin embargo, también se sefala que Europa ha impuesto fuertes
aranceles a la importacion del producto, cerrando asi sus fronteras. Y existe la posibilidad
de desarrollo de otras fuentes alternativas, que restringiria el mercado para los palmeros.

BBiocombustibles fuente de desarrollo sostenible para Colombia. Ministerio de Minas y Energia 2009 disponibles en:
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/archivosEventos/4828.pdf
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Oportunidades de negocio

Las oportunidades de negocio para la explotacion del Biodiesel, se encuentran en el
mercado nacional. La alta dependencia del consumo de la produccién del pais, es un
indicio de estas posibilidades de desarrollo. Adicionalmente, las empresas productoras en
este momento no manifiestan estar preparadas para un aumento en los porcentajes de
mezcla y se prevé se requerirdn un mayor numero de plantas en el pais.

Sin embargo los empresarios sefialan que el gobierno no parece brindar las garantias
suficientes para este desarrollo. Es necesario mas apoyo en nuevas tecnologias y una
ampliacién de las mezclas. Ademads se tiene incertidumbre sobre el tema fitosanitario de
los cultivos de palma, ya que no existe regulacién sobre el manejo de la palma,
investigaciones cientificas para la identificacién temprana de enfermedades y su posible
mitigacion.

En este sentido se ha sefialado®® que para continuar el desarrollo de la produccidn, es
necesaria calidad sobre las reglas de juego hacia el futuro. Dado el gran monto de las
inversiones es necesario generar algun esquema de coordinacién. La elaboracién de un
documento COMPES para orientar la politica en materia de biocombustible, es un avance
hacia esa direccion.

Actualmente no se tiene acceso a los valores de Biodiesel. Para la fecha del informe no se
tiene determinada la disponibilidad del producto en la refineria de Barrancabermeja
posterior al proceso de modernizacién. Por esta razén no se puede comparar frente al
dato nacional.

'® |bid.
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iii. Azufre
Produccion nacional

La producciéon de azufre en el pais se encuentra destinada a la producciéon de fertilizantes
y acido sulfarico®. En el primer caso, es usado en la produccién de micronutrientes junto
con el boro, cobre, magnesio, manganeso y hierro. En el segundo caso es también usado
para la produccién de fertilizantes, pero después de ser procesado como dacido sulfurico.
Adicionalmente el azufre es usado en la linea de productos quimicos y nutricién animal.

La produccién ha presentado una disminucién durante el periodo de andlisis. Entre 2009 y
2012 el nivel de produccion ha caido en un 64%. El afio que presenta peor desempefio es
2011, con una produccién inferior a las 12.000 toneladas.

Grafico 14. Nivel de produccidn interna de Azufre
(Toneladas/afio)
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El comportamiento puede estar relacionado con las caracteristicas de los productores.
Los productores de azufre van desde pequefas minas artesanales hasta las grandes
refinerias. Con las artesanales se ha logrado llegar a acuerdos para garantizar un
constante flujo de azufre bajo ciertos parametros de calidad, estas se encuentran ubicadas
en el Cauca. En este caso los principales inconvenientes para el abastecimiento del azufre
son la precaria infraestructura vial y las condiciones de seguridad de algunas regiones que
afectan las labores de mineria y transporte. Por otro lado los acercamientos con la

17 . ; .
Las empresas estudiadas son: Mondmeros, Abocol y Colinagro
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Refineria han sido menos efectivos. Los empresarios manifiestan que los precios del
azufre petroquimico son superiores y no se tienen garantia de continuidad en el
suministro. Adicionalmente algunas empresas manifiestan que al encontrarse cerca de los
puertos, es mas econdmico traerlo del exterior que comprarlo a productores nacionales.

El tema de calidad del azufre nacional no es un impedimento para su comercializacién
dentro del pais. Las empresas entrevistadas que compran el producto nacional no
manifiestan inconformidad con los proveedores. Igualmente no se evidencia ninguna
coyuntura que sea determinante en la reduccion de la produccién nacional.

Demanda interna

El consumo del producto tiene una alta dependencia del mercado internacional. En
promedio para todo el periodo de andlisis las importaciones representan el 82% del
mercado nacional. Esto se relaciona con la competitividad del precio internacional frente
al precio interno.

Grafico 15. Demanda®® interna de Azufre
(Toneladas /afio)

140.000
120.000

100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

2008 2009 2010 2011 2012
H Demanda de origen extranjero B Demanda de origen nacional

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Las empresas entrevistadas manifestaron dos factores que influyen en el consumo actual
de azufre. Primero un tema de calidad, el azufre petroquimico producido por Ecopetrol,
no cumple con las expectativas para el desarrollo de micronutrientes. El azufre de mina,
del volcan, es mas puro, mientras que el petroquimico contiene una alta cantidad de

18 . . . .
La demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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residuos que deben ser tratados para alcanzar una mayor pureza, lo que implica un
proceso suplementario y un costo adicional que afecta el costo final de los
micronutrientes. Segundo el tema de costos, no solo se presenta una falta de
competitividad frente al azufre importado sino ademas frente a otros proveedores
nacionales, con los cuales en términos de precios y tramites el proceso de compra es mas
sencillo que con la Refineria. Estas son las pequefias minas artesanales, con las cuales ya
se tienen compromisos de suministro.

En la actualidad, Colombia consume casi la totalidad de la producciéon de azufre, sin
embargo, en caso de que existiera la tecnologia especializada se podria transformar en
productos derivador con mayor valor agregado y exportar. Sin embargo el proceso hoy en
dia se realiza de tal forma que solo se puede satisfacer el mercado nacional.

El precio segun los empresarios ha presentado un comportamiento estable. El precio del
azufre interno es estable gracias a acuerdos comercial con los pequeios proveedores.
Para el caso del azufre importado los empresarios manifiestan que la oferta y los precios
internacionales son estables.

Mercado internacional

Tanto el comportamiento de las importaciones como el de las exportaciones de azufre en
Colombia han sido irregular, para todo el periodo de anlisis se tiene déficit en la balanza
comercial del producto.

Grafico 16. Importaciones-Exportaciones Azufre
(Toneladas/afio)
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El producto de origen internacional es altamente competitivo. En términos de precios y
calidad del producto es altamente apreciado en el mercado nacional. Su inconveniente,
segln los empresarios, es que el tiempo de entrega de las materias primas a nivel
nacional es de 5 dias, mientras que del azufre importado de 45-60 dias lo que implica
tener un stock de dos meses. Esto es compensado con los precio del transporte interno
gue generan un sobrecosto sobre el azufre nacional.

Oportunidades de negocio

En el caso del azufre las potencialidades para su comercializacién estan en el mercado
interno. La balanza comercial deficitaria abre un espacio para un aumento de la oferta de
azufre en el pais, ya que muestra que en el mercado interno existe una demanda del
producto que no esta siendo suplida de manera adecuada y puede dar una oportunidad a
la sustitucién de importaciones.

El aumento de la producciéon en la refineria de Barrancabermeja, se espera pueda ser
absorbido por el mercado nacional. Actualmente se producen en el pais 49 toneladas
diarias de azufre, mds en la refineria se empezarian a producir con la modernizacién 270
toneladas. Sin embargo la demanda alcanza las 418 toneladas diarias, de las cuales 377
son provistas por el extranjero. Antes de PMRB la produccién es de entre 100 y 120
toneladas por dia, por lo cual se duplicara la capacidad instalada.

Adicionalmente para la produccién de acido sulfurico, los empresarios manifestaron que
nivel funcional, no hay ninguna diferencia entre el azufre de origen petroquimico y el
mineral para producirlo.

De acuerdo con los resultados del estudio de mercado, seria adecuado para Ecopetrol
propender por impulsar la sustitucion de importaciones Toda la demanda que
actualmente se debe suplir en el mercado internacional podria ser comprada a la
refineria. El aumento de la dependencia del producto foraneo abre las puertas para la
entrada de un nuevo agente en el mercado nacional, como lo es Ecopetrol.

Sin embargo para que los empresarios consideren comprar azufre a la refineria de debe
acompafar de precios competitivos, asi como de garantia de un suministro constante y
menor cantidad de trabas a la hora de negociar y entregar esta materia prima. Esto dado
qgue los empresarios tienen diferentes fuentes del azufre que son conocidos y confiables y
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han consolidado un grupo de proveedores que garantizan la calidad y oportunidad del
producto. Se necesitan generar incentivos para usar otros proveedores.

En general para los entrevistados se debe proyectar el azufre de la refineria, a partir de
una estrategia que lo posicione como un subproducto comercializable y transformable,
pero para esto hace falta infraestructura que reduzca el costo de los fletes y politicas
claras de Ecopetrol que garanticen la calidad y entrega oportuna del producto, y procesos
agiles tanto en la negociacién como en la entrega del azufre.

iv. Polietileno
Produccion nacional

Los usos del polietileno estan determinados por la densidad del mismo. Es usado dentro
de la cadena de pldsticos para la produccién de diferentes productos, a partir de la
fabricacion de peliculas. Cuando es de baja densidad se usa en la elaboracion de bolsas,
peliculas para el agro, envases de alimentos, tuberias para riego, etc. Cuando es de alta
densidad es usado para la produccién de envases, tuberias de gas, piezas mecanicas,
canales, depdsitos de agua, etc.

En Colombia la cadena productiva de petroquimica, plasticos y fibras sintéticas a la cual
pertenece el polietileno, presenta una oferta competitiva con presencia de un gran
numero de pequeiias empresas de pequefio y mediano tamafio, especificamente en la
produccién de plastico, con alcance tanto en el mercado interno como externo. La oferta
se dirige a una variada gama de actividades, lo cual dinamiza su comportamiento.*®

La produccion de polietileno en el pais tiene un débil comportamiento para el periodo de
analisis. La produccion se centra en el polietileno de baja densidad. Este presenta niveles
por encima de las 30 mil toneladas en 2008, 2011 y 2012, mientras que en 2009 y 2010 no
supera las mil toneladas.

'® Obtenido de: DNP (2002) Petroquimica, plasticos y fibras sintéticas.
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Grafico 17. Nivel de produccién interna de Polietileno
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

La produccién nacional en su mayoria esta a cargo de Ecopetrol en su refineria de
Barrancabermeja. Se tienen dos canales para la entrega del producto; canal transformador
y canal comercializador. En este orden de ideas, se realiza un proceso de seleccion en
donde identifica 4 empresas comercializadoras para cada ano, Adicionalmente asigna por
contrato un cupo de toneladas por empresa. Estos contratos pueden tener una duracién
de un afio, pero pueden ser de dos o tres meses. Esta Ultima periodicidad implica que las
empresas deban constituir garantias cada tres meses, generando incertidumbre
sobrecostos y un desgaste institucional importante.

En este sentido, la produccién se ha venido reduciendo por parte de la refineria. Segun los
entrevistados, en los Ultimos anos, la cantidad asignada por Ecopetrol a las empresas
comercializadoras ha disminuido, porque la planta de Ecopetrol también ha disminuido su
produccién.

Demanda interna

La demanda, para el periodo de analisis se satisface en gran medida en el mercado
internacional. En promedio, entre 2008 y 2012, las importaciones representaron el 92%
del consumo total de polietileno a nivel nacional.
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Grafico 18. Demanda®® interna de Polietileno
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Este comportamiento se explica en la continuidad y calidad del suministro nacional. La
calidad del polietileno de baja densidad no es la dptima en tanto, no tiene las
caracteristicas deseadas con respecto al color, brillo y limpieza. Los transformadores han
tenido que asumir la reduccién en la calidad, implementando esquemas, haciendo
mezclas, e incluyendo aditivos que les permiten sacar productos de diversas calidades.

La demanda no se ve afectada por los costos de transporte. El producto es comercializado
en los centro de distribucién de las principales ciudades. Alli el producto es entregado a
los comercializadores.

Por otra parte, existe una gran amenaza en el mercado de polietileno, el contrabando.
Segun los entrevistados, afecta directamente a los comercializadores formales. Esta
situacion se ha presentado siempre; pero desde hace dos afos el contrabando aumento
desincentivando la importacién formal. Se da principalmente en el polietileno de baja
densidad.

Adicionalmente, el uso obligatorio de plasticos biodegradables seria otra amenaza para el
sector. En la medida que las regulaciones de reciclaje y control ambiental exijan el uso de
plasticos biodegradables, los productores de bolsas serian lo mas perjudicados, pero a
esta situacion se llegard, y los transformadores manifiestan que tendran que ajustarse a
las nuevas circunstancias.

20 . . ) .
La demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas
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Mercado internacional

Para Colombia durante todo el periodo de analisis se presenta una balanza comercial
deficitaria. Las importaciones tienen una leve tendencia positiva, sin embargo se mantiene
en un rango de 50 toneladas.

Grafico 19. Importaciones-Exportaciones Polietileno
(Toneladas /afio)
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Fuente: ComTrade

Este comportamiento en la balanza comercial se debe a que el consumo de la compra de
polietileno se ha incrementado en el sector plastico, pero la produccién ha disminuido,
por tanto se han aumentado las cantidades de polietileno importado y el nimero de
empresas importadoras.

Por otro lado, varios hechos estan generando fluctuaciones sobre el mercado de
polietileno. Segln los entrevistados, los TLC recientemente firmados estan generando
incertidumbre, especialmente entre los trasformadores del polietileno porque estan
llegando productos terminados a la mitad del costo del producto nacional. Igual ocurre
con el tema de contrabando

Oportunidades de negocio

Para el caso del polietileno las oportunidades para su comercializacidén se encuentran en el
mercado interno. La balanza comercial deficitaria de Colombia para el periodo, muestran
gue existe una demanda interna no suplida que puede llegar a convertirse en una
oportunidad, es decir cabe la posibilidad a una sustitucién de importaciones.
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Acorde con esto, el efecto de la produccién de polietileno en la refineria sobre el
mercado nacional es reducido. Actualmente se producen en el pais 36 mil toneladas al afio
de polietileno, con la entrada de la refineria se prevé producird 55 mil toneladas al afio.
Sin embargo la demanda es altamente dependiente del mercado internacional, se
consumen al afio 251 mil toneladas de las cuales 222 mil son de origen extranjero. Antes
de PMRB la produccién en Barrancabermeja es bastante similar, lo que evidencia el bajo
impacto de esta sobre la produccion nacional.

Dado este escenario en el cual aln hay espacio para la entrada de nuevas empresas,
Ecopetrol podria aprovechar esta oportunidad para explotar las posibilidades del mercado
nacional. Segun los resultados del analisis de mercado, se podria plantear una sustitucién
de importaciones, haciendo que parte del producto que se trae del exterior sea
remplazado por el producto de la refineria.

Sin embargo, una mayor inversidon en esta region esta ligada a las reservas existentes. En
este momento se evidencia incertidumbre al respecto. En la actualidad, estd llegando
mucho polietileno importado y de contrabando, razén por la cual, en algin momento
habrd polietileno sobrante que el mercado nacional no alcance a absorber, conocer sobre
el futuro de esta situacidn es vital para las empresas y el desarrollo de esta corriente.

Adicionalmente es necesario aumentar la calidad del polietileno de baja densidad. Los
entrevistados manifiestan que es necesario mejorar las caracteristicas de color, brillo y
limpieza del producto.

v. Dioxido de carbono
Produccion nacional

Hay dos procesos para la obtencion del didxido de carbono, uno es a partir de la
combustién o cogeneracidn, que consiste en recoger todos los gases de combustion de
una planta y recapturalos en otra planta donde se procesan obteniendo el CO2. Otro es a
partir del gas metano de los procesos de descomposicion y fermentacion del material
bioldgico, este proceso se conoce como bio-metanizacion.
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Las empresas entrevistadas producen CO2 a partir de diferentes técnicas. Una de las
entrevistadas, utiliza el gas de la fermentacién de la cafia, esos gases son transportados
por una tuberia a la planta en donde realizan diversos tratamientos de filtrado vy
depuracion para obtener el CO2. Otras a partir de la combustién del gas. Tiene conexidn
directa al gas natural, lo queman en hornos para obtener el metano y el diéxido de
carbono. También es posible producir CO2 quemando residuos organicos como el bagazo
de la refinacidon del aziucar, o de las basuras que recogen los gases y lo utilizan en
cogeneracion de energia y CO2.

La produccién de diéxido de carbono en el pais, presenta un comportamiento volatil
durante el periodo de analisis. El nivel produccién de didxido de carbono presenta
similitudes durante los afios 2008, 2011 y 2012, para el afno 2009 se presenta una
reduccion pronunciada en cerca del 48% que comienza su recuperacion en 2010.

Grafico 20. Nivel de produccién interna de Didxido de carbono
(Toneladas /afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

Este comportamiento se explica en que el mercado nacional es muy pequefio y se
encuentra altamente concentrado. En este sentido, algunas empresas realizan Ia
produccién de manera continua mientras que otras lo elaboran por pedido. Tres
compafiiias cubren el total del mercado nacional, Praxair, Cryogas y Linde, siendo el
primero el mayor productor.
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Demanda interna

Las empresas entrevistadas comercializan este producto hacia otras dedicadas a los
sectores de alimentos e industria. De acuerdo al CO2 obtenido dentro de sus plantas de
produccién, y la calidad alimento o industrial, lo venden en todo el pais. Se utiliza el CO2
en procesos de conservaciéon de alimentos y gasificacion de bebidas gaseosas o
carbonatadas. También tiene usos en la metalmecdnica para hacer cortes y soldaduras, o
para atmosferas controladas para prolongar la duracién de los alimentos. En general, la
produccion de CO2 el 90% estd destinada a alimentos, y el otro 10% en otros usos de tipo
industrial.

Es asi como la demanda, presenta una tendencia positiva a partir del 2009 al igual que la
produccién, lo que se traduce en una baja dependencia del mercado internacional. Para
todo el periodo de andlisis el consumo de origen extranjero representa tan solo el 2% de
la demanda total. Este comportamiento estd explicado en que las empresas ofertan segin
la demanda existente.

Grafico 21. Demanda®! interna de Diéxido de carbono
(Toneladas /afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

En este sentido las empresas entrevistadas, no prevén un aumento de la demanda. En la
industria no hay en perspectiva proyectos que requieran CO2. Adicionalmente en Ia
industria de alimentos, con la importacidn de estos se estd generando una reduccién en la
demanda. Dentro de esta industria es usado para generar ambientes controlado.

*! | a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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Un fendmeno importante dentro del sector, es la autogeneracién. Existe el caso de
Bavaria, quien se volvié una compafia que produce CO2 para su consumo, aunque aun
debe comprar cierta cantidad. Bavaria, antes del 2011 compraba alrededor de 200
toneladas mensuales, con su proyecto de autogeneracién de CO2 pasaron a adquirir solo
100 toneladas al mes. Lo cual puede ademas afectar el sector en el mediano y largo plazo.

Mercado internacional

Para el caso de Colombia, la balanza comercial presenta un superavit desde el 2010. Las
importaciones presentan una tendencia positiva para el periodo que sin embargo parece
revertirse en 2013. Mientras que las exportaciones presentan un comportamiento
positivo, pero volatil que no garantiza continuidad en su buen comportamiento.

Grafico 22. Importaciones-Exportaciones
(Toneladas/afio)
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Fuente: ComTrade

Este comportamiento se explica igualmente por el tamafio del mercado. La importacion
de CO2 es minima, la realizan eventualmente empresas comercializadoras y distribuidoras
de gases, y el producto importado equivale al 2 a 5% del total del mercado de CO2
nacional.

Oportunidades de negocio

En conclusién, el diéxido de carbono tiene potencialidades para su desarrollo. Aunque el
mercado nacional es pequefio y vienen siendo amenazados por el tema de
autogeneracion, algunas empresas manifestaron interés en el CO2 petroquimico. Por el
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lado de las exportaciones estas han experimentado una tendencia positiva que abriria
oportunidades de comercializacién.

Algunas de las empresas entrevistadas muestran interés en el CO2 obtenido con los
procesos de la petroquimica. Incluso algunos de ellos ya tienen acuerdos de compra con
Ecopetrol. Se expresa una necesidad de 150 toneladas de CO2 diarias que podrian ser
compradas en Barrancabermeja. En general los entrevistados coinciden en que es de
buena calidad del CO2 de la refineria de Barrancabermeja.

Adicionalmente algunos sefialan que encuentran incentivos en trasladarse a la region y
desarrollar industria relacionada con este producto. Manifiestan que una reubicacion en
esta zona permitiria estar mads cerca de sus clientes finales.

Sin embargo, la entrada de la refineria tendria un efecto altamente significativo sobre el
mercado del producto en el pais. Actualmente se producen 43 toneladas diarias de
diéxido de carbono mientras que la refineria produciria 12.251 toneladas diarias, la
produccién es excesivamente mayor. La demanda actual del pais es incluso menor con 29
toneladas por dia. Antes de PMRB la refineria produce 3.983 toneladas diarias que siguen
siendo una cifra significativamente mayor.

Teniendo en cuenta que el nivel de produccion es superior a la capacidad de absorcién del
mercado nacional, la oportunidad de mercado de este producto estd condicionada a las
oportunidades brindadas por las empresas ya existentes. Si se entrara al mercado
nacional, encontraria un espacio muy limitado para su comercializacién.

vi. Acido Sulfurico
Produccion nacional

Las empresas entrevistadas, centran su produccién en 4cido sulfurico con fines
industriales. Este se genera a partir de azufre que es obtenido tanto de origen mineral
como de origen petroquimico. lgualmente se obtiene de origen importado o ya procesado
en acido sulfurico.

Los datos de fuentes nacionales no coinciden con la informacién brindada por las
empresas. Segln datos nacionales la produccion se encuentra entre las 17 mil y 25 mil
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toneladas con una tendencia positiva en los ultimos afos. Sin embargo las empresas
hablan de un mercado nacional de 160 mil toneladas anuales. En su mayoria dirigido al
mercado nacional.

Grafico 23. Nivel de produccién interna de Acido sulftrico
(Toneladas / afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

Esta diferencia se explicaria en que parte del dcido sulfurico es usado en la produccién de
fertilizantes y para sulfonar algunas materias primas, especificamente solo los excedentes
son comercializados en el mercado interno. Es decir algunas empresas lo producen pero lo
consumen inmediatamente en sus proceso productivos.

Indagando en profundidad sobre las caracteristicas del mercado, se abordan temas de
calidad y suministro. Frente a la calidad del acido sulfurico, lo importante es la
concentracion, ninguno de los entrevistados identificé dificultades con respecto a este
aspecto, todos se encuentran satisfechos con la calidad de la produccién nacional y la
importada. Algunas de las empresas que también consumen acido sulfdrico solicitan
certificados ISO 90001 a los proveedores de este compuesto, evidenciando los altos
estandares. En segundo lugar se senala que el mercado nacional estd bien abastecido y el
suministro es oportuno de parte de los proveedores.

Demanda interna

La demanda presenta un comportamiento similar a la produccién. Esto implica que los
choques a la oferta nacional no son minimizados con importaciones del producto, por lo
cual existe una alta dependencia del mercado local.
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Grafico 24. Demanda?? interna de acido sulfurico
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Este comportamiento se explica que en general los productores de &acido sulfurico
abastecen el mercado nacional, el cual ha sido muy estable en los ultimos afios. Esto
refleja ademas la poca dependencia del mercado internacional. Las empresas distribuyen
su producto a los consumidores cercanos dadas las particularidades en el transporte del
producto. Este se transporta liquido, pero debe hacerse en vehiculos adecuados, carro-
tanques de acero inoxidable, en caso contrario se puede poner en riesgo la seguridad del
personal involucrado.

Comprar el producto a Ecopetrol es mas complicado. Los entrevistados manifiestan que la
solicitud y la adjudicacidn de materia prima por parte de la empresas es dificil y confusa,
lo que desincentiva su compra.

Mercado internacional

En Colombia, se ha presentado un superdvit en la produccion de acido sulfiurico entre
2008 y 2011. El tamafo de las exportaciones ha venido reduciéndose, mientras que las
importaciones se han mantenido constantes. Esto implica que la balanza podria verse
afectada en el mediano plazo, volviéndose deficitaria.

?2 | a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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Grafico 25. Importaciones-Exportaciones
(Toneladas/afio)
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Fuente: ComTrade

Este comportamiento es explicado en que las empresas manifestaron que la exportacion
del producto no es permanente. Estas han exportado el producto sin embargo no es este
su principal mercado, dado que el nacional tienen un tamafio suficiente para absorber la
oferta. Adicionalmente la comparacién entre el acido sulfurico proveniente del exterior
frente al interno, no tienen grandes diferencias en términos de calidad o suministro.

Oportunidades de negocio

En conclusién, el mercado de acido sulfurico presenta potencialidades de desarrollo si se
explotan las necesidades de la demanda. Esto basado en dos hechos. Por un lado las
exportaciones han mostrado ser inestables durante el periodo de andlisis lo cual no
permite garantizar su potencialidad y por tanto no seria adecuado centrar los esfuerzos en
este mercado. Por otro lado el cambio hacia una balanza comercial deficitaria, muestra
gue la produccién interna no ha podido responder a los requerimientos de la demanda,
por tanto hay campo para la entrada de nuevos oferentes, apoyado ademas en la alta
dependencia del mercado nacional.

Adicionalmente, el aumento de la produccién de acido sulfurico de la refineria tendrd un
impacto reducido en el mercado nacional. Actualmente se producen 70 toneladas diarias
del producto. En la refineria se propone producir entre 30 y 40 toneladas diarias, lo cual
es una tercera parte de la oferta actual. El comportamiento de la demanda nacional es
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bastante parejo. Sin embargo ya se encuentra disponible en la refineria este producto a
niveles similares de la modernizacién, por lo cual como se expuso el impacto es reducido

De esta manera las recomendaciones resultado del estudio de mercado, son pertinentes
para el caso de Ecopetrol. El cambio en la balanza comercial y el aumento de la demanda
para 2012, muestra que un aumento de la oferta nacional en las proporciones de la
refineria no afectaria el mercado local y existe campo para la entrada de esta produccién.

Sin embargo las empresas entrevistadas sugieren que la refineria le corresponde
garantizar el suministro cumpliendo con las cuotas establecidas, tanto de acido sulfurico
como de azufre para la produccién de acido sulfurico.

Adicionalmente, se indica que es necesario hacer un analisis de costos, asi como de la
utilizacidon del producto extra que elaborara la refineria ampliada, con el fin de poder
absorber y hacer un uso eficiente del mismo. Y algunas empresas manifestaron que el
mercado nacional podria verse saturado y es necesaria su exportacion.

Pero las empresas muestran interés en el proyecto. En general, estas se encuentran
interesadas en la ampliacién de la refineria de Barrancabermeja, porque amplia los limites
de produccién del 4cido sulfurico, y garantiza un suministro constante con un producto de
calidad y a un precio favorable.

vii. Sulfato de Aluminio
Produccion nacional

El principal uso identificado para el sulfato de aluminio es el tratamiento de aguas. Las
empresas23 entrevistadas lo utilizan principalmente con este fin. Adicionalmente son
usados en la floculacién de algunos pigmentos. Igualmente el sulfato de aluminio es
comercializado por las empresas para usos industriales en otras plantas de produccién.

De sulfato de aluminio se encuentran dos tipos; A y B, la diferencia estd en las
concentraciones, se utiliza para aglomerar las particulas del agua, entonces dependiendo
del tipo de sustrato que tenga el agua se debe utilizar o no una mayor o menor

23 s . . . . . ..
Abocol, Quimica Comercial Andina, Nubiola, Productos quimicos Panamericanos y Sulfoquimica
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concentracion. Cuando se quiere separar el liquido de la particula, el sulfato de aluminio
ayuda a juntar las particulas para que se agrupen, y asi hace el floculante; una bola que se
filtra mucho mas facil que una molécula.

Respecto a la produccidn interna del sulfato de aluminio, este ha presentado una
tendencia negativa en términos de cantidades. La disminucidn entre 2008-2010 ha sido
del 63%. La tendencia parece revertirse en 2012, superando el nivel de produccién de
2011, pero no llega alcanzar los niveles que se tenian al inicio del periodo de analisis.

Grafico 26. Nivel de produccién interna de sulfato de aluminio
(Toneladas / afio)

120.000

100.000

80.000 -
60.000 -
40.000 -
20.000 A

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

Este comportamiento se explica en el alza de los precios de las materias primas durante
los afios 2008 a 2010, donde surgieron nuevas alternativas para el tratamiento del agua,
como los coagulantes y floculantes. Las empresas productoras de sulfato de aluminio
como PQP y Sulfoquimica empezaron a producir policloruros a partir del acido clorhidrico.
Entonces, muchos consumidores continuaron utilizando los policloruros, porque
responden mejor a los tipos de aguas que tratan, por esto el crecimiento del mercado del
sulfato de aluminio ha sido al ritmo en que crece la poblacion beneficiada con agua
potable.

Demanda interna

La demanda se encuentra entonces a la par del mercado con una tendencia negativa en el

periodo de estudio. La demanda de origen extranjero en promedio para el periodo de

analisis represento menos del 1% de la demanda a nivel nacional. La demanda presento
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una disminucién del 32% entre 2008 y 2013. Los principales clientes son los acueductos y
las negociaciones generalmente se hacen a través de licitaciones publicas.

Grafico 27. Demanda®* interna de sulfato de aluminio
(Toneladas / afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Esto se explica en que los precios del sulfato de aluminio dependen en gran medida de los
precios del azufre y del acido sulfurico, y cuando son mds altos los consumidores tratan de
sustituirlos con los policloruros. Sin embargo se espera la creacién de un nuevo nicho de
mercado. Las reglamentaciones ambientales exigen a las empresas el tratamiento de las
aguas utilizadas antes de ser vertidas a los rios, este es un mercado que crecera en la
medida que la empresas tengan mayor conciencia social y responsabilidad con el medio
ambiente y las autoridades exijan el cumplimiento de las normas ambientales.

Mercado internacional

En Colombia durante todo el periodo de andlisis se presenta superdvit comercial del
producto. Las exportaciones pasan de las 3.575 toneladas a 9.201 toneladas, es decir en
2013 se exporta 2.7 veces lo exportado en 2008, un aumento significativo que no se ve
reflejado en el valor.

24 . . ) .
La demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas
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Grafico 28. Importaciones-Exportaciones de sulfato de aluminio
(Toneladas/afio)
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En general las empresas consideran que el pais es autosuficiente en este producto. Se
espera un aumento en la oferta del producto, por lo tanto no se prevé que este deba
pasar a comprarse en el exterior. Las empresas productoras y exportadoras tienen un
intercambio continuo con el exterior.

Oportunidades de negocio

Para el sulfato de aluminio las potencialidades se encuentran tanto en su exportacién
como en el mercado nacional. Por una parte, la balanza superavitaria del pais muestra que
existe cabida para la entrada de nuevos actores al proceso de exportacion.
Adicionalmente, la percepciéon de los empresarios, es que podria haber un nuevo nicho de
mercado para este producto, lo cual aumentaria la demanda nacional.

Por otro lado, la produccién actual de la refineria®®, tiene un efecto marginal sobre la
produccién de este producto. Actualmente en el pais se producen 71 mil toneladas al afio
de sulfato de aluminio, mientras que la refineria produce 1.534 toneladas. En términos
comparativos el pais produce 46 veces lo que se produce en Barrancabermeja. Ocurre lo
mismo si se compara con el nivel de consumo.

25 s . .z "
Se cuenta Unicamente con la informacion de volumenes antes del PMRB.
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Dado el incipiente nivel de produccién comparativamente, centrar la atencion en el
mercado internacional es una buena estrategia para Ecopetrol. La demanda nacional ya
se encuentra capturada por la produccion del pais y el desempefo positivo de las
exportaciones muestra que hay cabida para la entrada de nuevas empresas, que decidan
enviar el producto al exterior. Las oportunidades en el mercado nacional se reducen ya
que las empresas son productoras (demandarian azufre o 4acido sulfirico) y las
comercializadoras manifiestan ya tener su producto asegurado. Adicionalmente es una de
las tantas materias primas que utilizan, por tanto no hay un incentivo claro para llevar
industria a la regidn. En caso de explorar un intercambio con Ecopetrol preferirian hacerlo
cuando comience la operacién en Reficar.

viii. Sulfato de Amonio
Produccion nacional

El sulfato de amonio es producto de la reaccidn entre acido sulfurico y amoniaco caliente.
Su uso mas generalizado es como fertilizante, cuando las plantas tienen deficiencias en
nitrogeno y azufre. Las empresas entrevistadas lo producen principalmente para este uso.
En menor medida también es usado en la produccién de pinturas y en el tratamiento de
aguas.

Grafico 29. Nivel de produccion interna de Sulfato de amonio
(Toneladas /afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

97



i ' ‘ FEDESARROLLO

La produccién de sulfato de amonio ha estado marcada por un débil desempefo durante
el periodo de estudio. Se ha pasado de producir 110 mil toneladas 72 mil una reduccién
del 34%.

Este comportamiento se explica principalmente por el cierre de varias plantas en el pais.
Esto ha llevado a que la produccién del producto en el pais no sea estable.. Por tanto, se
encuentra condicionado por el movimiento del mercado internacional. Esto puede llegar a
afectar los costos de produccidn de las empresas, generando presion sobre la oferta.

Demanda interna

La demanda presenta un comportamiento ciclico, con un aumento de la dependencia del
mercado internacional. La demanda tiene sus puntos maximos en 2008 y 2012, mientras
que el minimo se encuentra en 2010. Entre 2008 y 2013 las exportaciones pasaron de
representar el 10% al 43% del consumo de sulfato de amonio a nivel nacional.

Gréfico 30. Demanda®® interna de sulfato de amonio
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

Esto se debe principalmente a lo expuesto con anterioridad referente al cierre de plantas
en el pais. Lo cual ha generado segun los entrevistados, que el consumo se mueva con la
oferta y demanda internacional.

26 . . ) .
La demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas
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Los temas de calidad y precio no afectan la demanda nacional. Algunos entrevistados
seflalan que la calidad del producto nacional es superior al importado. Por otro lado los
precios nacionales se consideran favorables y acordes con el mercado interno.

Mercado internacional

La balanza comercial es deficitaria para todo el periodo de andlisis. Las importaciones
pasaron de 12 mil toneladas en 2008 a 67 mil toneladas en 2013, es decir se aumentd en
cinco veces las compras al exterior. Las exportaciones presentan un comportamiento
marginal y volatil para el periodo de andlisis.

Grafico 31. Importaciones-Exportaciones
(Toneladas)
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Fuente: ComTrade

Sin embargo existe un inconveniente en la importacién del producto. El precio del Kilo de
sulfato de amonio en el mercado nacional oscila entre $630 y $650 pesos. Las empresas
gue lo utilizan consideran que son precios favorables y acordes con el mercado interno. En
el caso de aquellos que importan el sulfato de amonio, pero que tienen consumos bajos,
deben traer contenedores completos, tienen en stock mas de lo que necesitan, para lograr
un precio favorable.

Oportunidades de negocio

Las potencialidades para el sulfato de amonio estan en el mercado nacional. El estado de
la balanza comercial deficitaria, sefiala que existen necesidades de la demanda no
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satisfechas por el mercado nacional y puede haber cabida a la sustitucién de
importaciones.

Los entrevistados seflalan que trasladar sus operaciones a Barrancabermeja requiere
compromiso por parte de Ecopetrol para asegurar el suministro. Adicionalmente es
primordial conocer el precio y la calidad de los productos que serdn ofrecidos.

En cuanto a la instalacion en Barrancabermeja, los entrevistados aseguran responderia al
mercado interno. Sin embargo encuentran restricciones en cuanto a la cercania a los
mercados de consumo final de los productos transformado y la infraestructura actual de la
region.

Actualmente no se tiene acceso a los valores de sulfato de amonio. Para la fecha del
informe no se tiene determinada la disponibilidad del producto en la refineria de
Barrancabermeja posterior al proceso de modernizacidon. Por esta razén no se puede
comparar frente al dato nacional.

ix. Disolventes alifaticos
Produccion nacional

Los disolventes alifaticos son obtenidos a partir de la destilacion fraccionada del petréleo
especificamente de la destilacidon de naftas. Dadas sus caracteristicas son apropiados para
disolver compuestos apolares y resinas. Son usados generalmente para la extraccidn de
aceites, fabricacidn de pinturas y resinas, pegantes y adhesivos, thinner, combustible para
hornos de la industria alimenticia, para la industria del caucho, productos para la
agricultura, fabricacién de ceras y betunes, para lavanderia y limpieza en general?’.

La produccién de disolventes alifaticos en Colombia presenta una tendencia positiva a
partir de 2009. El nivel de produccion pasa de 41.337 toneladas a 84.218, es decir en
cuatro afios el nivel de produccion se duplico.

z ECOPETROL, catédlogo de producto, disponible en: http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=222&con|D=37377
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Grafico 32. Nivel de produccién interna de disolventes alifaticos
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

La produccidon de disolventes alifaticos en el pais se encuentra determinada por los
canales comercializadores del producto y por la fabricacion de solventes. Ecopetrol
selecciona mediante licitacién a cuatro compafiias para la comercializaciéon del producto.
Su oferta se encuentra determinada por el suministro de la refineria, cuando este se agota
en Barrancabermeja, es comprado en Cartagena que suple el mercado nacional con
productos importados.

Igualmente, la produccidn de disolventes esta atada a la fabricacion de solventes para la
industria. Ecopetrol produce diferentes solventes alifaticos (disolvente 1-1020, disolvente
2-1125, disolvente 3-2232, y disolvente 4 que es el varsol). El disolvente 1-1020, se utiliza
para dar volumen al thinner y un secado rapido. El disolvente 2, ayuda al secado, pero no
es tan rapido como el N21 y da volumen. El disolvente 3, se utiliza en menor proporcion en
el thinner. Finalmente, el varsol se utiliza en la producciéon de esmaltes y pinturas de
aceite.

Demanda interna

La demanda es poco dependiente del mercado internacional. Para todo el periodo de
analisis el consumo de origen nacional representa mas del 99% de la demanda total. En
consecuencia, la tendencia es similar a la produccién.

101



I ' ‘ FEDESARROLLO

Grafico 33. Demanda®® interna de disolventes alifaticos
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

La demanda nacional se encuentra determinada por el precio, calidad y distribucién del
producto. La comercializacion mediante los canales de distribucion permite una
negociacion de los precios y periodos de pago mas flexible que con Ecopetrol. No
obstante, los entrevistados manifiestan que Frente a la demanda de estos solventes a
nivel nacional, existe un monopolio por parte de Ecopetrol, esto puede afectar de manera
significativa la fluidez del mercado y la competencia a favor de las empresas que los
consumen como parte de su proceso productivo. Los precios definidos por Ecopetrol son
mas altos, en comparacién con los precios de los mismos productos en el mercado
internacional.

Respecto a la calidad, los entrevistados manifiestan que responde a las necesidades del
mercado y por tanto la dependencia del producto internacional es muy baja. Si se
compara la calidad del producto interno con el producto importado, la calidad no varia de
manera significativa. Sin embargo, los entrevistados consideran que la calidad de los
solventes es susceptible de ser mejorada.

Finalmente en cuanto a los canales de distribucién, el actual sistema de canales
comercializadores es mas eficiente. Los entrevistados manifiestan que, cuando era
Ecopetrol quien hacia la comercializacion directa la logistica era complicada, llevaba mas
tiempo del necesario llenar un tanque y despacharlo. En el actual sistema, no hay

%% | a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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evidencia de fallas frecuentes en la distribucion desde Ecopetrol hasta sus canales, y
desde los canales a las empresas transformadoras. En casos de mantenimiento en donde
las plantas se paran, se previene con suficiente anterioridad, para que las empresas se
aprovisionen.

Mercado internacional

Para Colombia las importaciones y exportaciones han presentado un comportamiento
inestable. La balanza comercial es negativa para los periodos en los cuales se registran
operaciones. Las cantidades importadas encuentran su mdaximo en 2008 con 260
toneladas, mientras que en 2009 y 2010 no se presenta ningun intercambio comercial.

Grafico 34. Importaciones-Exportaciones Disolventes alifaticos
(Toneladas/afio)
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Fuente: ComTrade

La balanza comercial en el pais esta condicionada a la escasez o abundancia del producto
en la Refineria. Cuando en Barrancabermeja no se cuenta con la cantidad suficiente de
disolventes, desde Cartagena se importa el producto para el mercado nacional. Por otro
lado parte del contrato de los canales comercializadores, consiste en la exportacién de los
disolventes en excedente.

Oportunidades de negocio

Dada la posicion privilegiada de Ecopetrol en la producciéon y comercializacién de
disolventes, se debe aprovechar el crecimiento del mercado nacional para impulsar el
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desarrollo de este producto. La demanda ha aumentado significativamente en el periodo
de estudio, en mas de un 100%.

Sin embargo la instalacion en Barrancabermeja no es atractiva para los entrevistados.
Ellos manifiestan que su actual ubicacidn responde la cercania con el mercado final de los
productos. Adicionalmente, hoy en dia con los canales comercializadores ellos no deben
asumir el costo de los fletes, por lo tanto no encuentran incentivos a ubicarse en
Barrancabermeja. Por ultimo el municipio no es consumidor de los productos finales
ofrecidos.

Actualmente no se tiene acceso a los valores de disolventes alifaticos. Para la fecha del
informe no se tiene determinada la disponibilidad del producto en la refineria de
Barrancabermeja posterior al proceso de modernizacién. Por esta razén no se puede
comparar frente al dato nacional.

X. Tolueno
Produccion nacional

El tolueno se encuentra en su forma natural como parte del petréleo crudo. Es usado
comunmente como disolvente de pinturas, en materiales adhesivos, para la produccién de
colorantes, medicinas, detergentes, como antidetonante, en la sintesis de productos
guimicos orgdnicos entre otros.

La produccion nacional de Tolueno en términos de cantidades, tuvo una senda positiva
entre 2008 y 2011, con un leve cambio en la tendencia para 2012. El aumento a 2011 en el
nivel de produccién fue de 41%, pasando de 30 mil a 42 mil toneladas.
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Grafico 35. Nivel de produccién interna de Tolueno
(Toneladas /afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

La produccidon de tolueno se encuentra determinada por las restricciones sobre la
distribucién del producto. La refineria de Barrancabermeja es quien produce este
componente, la cual no puede garantizar un suministro constante, dado que su
comercializacidn se encuentra supervisada por el gobierno nacional®.

La venta del producto por parte de la refinaria es realizada atreves de los canales de
distribucidn. A las empresas se les asignan cupos, como mecanismo para monitorear el
uso del producto. Una vez se entregan las cantidades comprometidas con todos los cupos,
los canales de distribucion proceden a exportar el excedente. La provisién de tolueno baja
generalmente cuando la planta dentro de la refineria estd en mantenimiento, en estos
casos Ecopetrol anuncia la suspensidon en la produccién para que las empresas tengan
tiempo para aprovisionarse. En caso contrario, se utilizan otro tipo de solvente aromatico
como el xileno mientras se renueva la produccién.

Demanda interna

La demanda de tolueno es poco dependiente del mercado internacional. No obstante,
presenta una tendencia negativa desde 2009 pasando de 18 mil toneladas anuales a 12
mil, es decir una reduccion del 30%.

%% Resolucién 0007 de 1992: Adiciona como sustancias objeto de control por parte del Consejo Nacional de
Estupefacientes el tolueno y el anhidrido acético.
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Grafico 36. Demanda*® interna de Tolueno
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

La demanda de tolueno esta determinada por las industrias de pegantes y pinturas y las
restricciones para su uso. Los entrevistados manifiestan que este compuesto tiene
mejores propiedades que otros solventes aromaticos dentro de sus procesos productivos.
Sin embargo las restricciones sobre su uso han desincentivado su demanda.

Esto igualmente influye en la baja dependencia del mercado internacional. Es posible
obtener permisos puntuales para realizar importaciones de tolueno. Sin embargo, se le
adicionan aranceles muy costosos, que dificilmente lo hacen competitivo frente al precio
ofrecido por Ecopetrol.

Mercado internacional

La balanza comercial de Colombia para todo el periodo de andlisis presenta superavit. Se
pasé de exportar 14.904 toneladas en 2008 a 24.671 en 2012, un aumento del 65%. Sin
embargo la tendencia parece revertirse en 2013, con una caida en las cantidades hasta las
10.878 toneladas.

%% a demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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Grafico 37. Importaciones-Exportaciones Tolueno
(Toneladas/afio)
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Las exportaciones dependen del excedente en la Refineria. Una vez se entregan las
cantidades comprometidas con todos los cupos, los canales de distribucién proceden a
exportar el excedente.

Sin embargo los entrevistados manifiestan que se ha presentado un cambio en la
demanda internacional, lo cual puede explicar el comportamiento en 2013. Varios paises
han empezado a establecer restricciones frente al uso del tolueno y otros solventes
aromaticos, por esta razon, estan siendo reemplazados por otros que no tienen esas
restricciones para la salud.

Oportunidades de negocio

Este caso también Ecopetrol tienen una posicion privilegiada para la comercializacién del
producto. Los entrevistados manifiestan que la demanda nacional ya se encuentra
cubierta por la refineria y una ampliacion en la produccién mas alld de responder un
incremento en la demanda, permitiria aumentar las exportaciones.

No obstante, en las empresas entrevistadas no hay interés en trasladarse a
Barrancabermeja. El canal de distribucién de Ecopetrol permite no pagar fletes y su
ubicacién responde a la presencia del cliente final de los productos transformados a partir
del tolueno.

Se sugiere que la operacion de Ecopetrol siga priorizada a las necesidades de los canales
de distribucién. El comportamiento negativo de la demanda y el cambio en las
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exportaciones, reflejan que el mercado no tendera a crecer mucho al menos en el corto
plazo. Y las posibilidades de generar industria en Barrancabermeja son limitadas.

Igualmente, el efecto sobre el mercado nacional de la produccidon de la refineria es
reducido. Actualmente se exportan dos mil toneladas al mes de tolueno, en la refineria se
estarian produciendo como excedente exportable entre 1.3 y 2.6 toneladas al mes. Lo cual
no generaria presiones sobre los canales de distribucidn actuales de la Refineria.

Xi. Aceites Minerales
Produccion nacional

Existen tres tipos de aceite mineral: aceites parafinicos, aceites nafténicos y aceites
aromaticos. Los usos que se le pueden dar a este producto son variados, dadas sus
caracteristicas como estabilidad ante altas temperaturas y viscosidad. Son usados en
industrias como la automotriz, cosmética, farmacéutica y metalmecanica. Su nivel de
refinacion y los procesos a los cuales son sometidos, determinan sus potenciales usos.

En esta categoria se ha sugerido profundizar en el analisis de los gaseolos parafinicos
livianos, los extractos aromaticos y los aceites residuales del esquema parafinico. Sobre
estos no se tienen informacién en la EAM, fuente del analisis. Sin embargo se puede
extraer la informacién del estudio “Aprovechamiento de corrientes residuales de las
plantas petroquimicas del CIB” (1996)*".

Para el gaseolo liviano parafinico, se identifica una potencial para su uso en las empresas
bananeras de la costa atlantica. Este junto al hidrogeno es utilizado como materia prima
en la elaboracion de aceites de riego en las bananeras. Sin embargo puede ser usado
como materia prima en otras industrias como para la elaboracién de aceites hidraulicos
livianos, agente para alto VI y aceites lubricante de turbinas, maquinas de refrigeracién y
husillos de la industria textilera. Para ese afio se proyectaba una demanda de 107.000
barriles al afo.

3! Almanza, Luis. Sabas, Chacin Aprovechamiento de corrientes residuales de las plantas petroquimicas del CIB Informe
final. ICP (septiembre 1996)
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Para los extractos aromaticos el estudio citado identific6 dos grandes usos: como
plastificante en la industria de caucho y para la formulacidn de aceites de trasmision y de
proceso. Sin embargo el estudio sefiala que se presentan algunos requerimientos de
calidad exigidos por las industrias de llantas en el pais, que no son del todo satisfechos por
el producto de la refineria.

Finalmente respecto a los aceites residuales del esquema parafinico, el estudio sefiala que
este al ser desparafinado, permite producir un aceite y una cera que pueden ser
empleados en la impermeabilizacién de madera principalmente de maderas blancas. E
igualmente en el recubrimiento de papeles y otros materiales similares.

Los entrevistados manifiestan un mayor interés en las bases parafinicas. Aseguran que de
las bases adquiridas a Ecopetrol, el 70% corresponde a bases parafinicas mientras que el
30% a bases nafténicas.

En Colombia la produccidon total de aceites minerales ha venido presentando un
desempeiio favorable durante el periodo 2008-2011, con un aumento en las toneladas
producidas del 254%. Este buen desempeiio, es opacado por el mal desempeiio en la
produccién de 2012, donde se presenta un reduccién del 58%, sin embargo no se retorna
a los reducidos niveles de produccién de 2008 y 2009.

Grafico 38. Nivel de produccion interna de aceites minerales
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
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Seguln los entrevistados los niveles de produccién actual son menores a los de hace 20
afos. Actualmente el 95% de las bases comercializadas son importadas y solo se produce
el 5%, principalmente en la Refineria de Barrancabermeja.

La oferta nacional es limitada. Ecopetrol es quien produce las bases parafinicas nacionales
y ofrece las importadas. Por tanto los temas de precios y condiciones de negociacion
dependen de ella. El sistema de negociacion es desfavorable para las empresas, los
tiempos de los pagos y la disponibilidad del producto es poco conveniente.

Demanda interna

Se prevé un cambio en la demanda de aceites minerales. Los entrevistados aseguran que
actualmente hay un aumento en la preferencia por los lubricantes importados, sefialan
gue hace 5 afios era 80% de origen nacional y 20% importado, mientras que en la
actualidad las proporciones son 50-50, con una tendencia a aumentar el mercado de los
importados.

La demanda también se esta viendo afectada por la calidad de los productos ofrecidos por
Ecopetrol. Se sefala que como la produccién de Ecopetrol de bases parafinicas ha ido
disminuyendo con el paso de los afos, asi mismo ha bajado la calidad de su produccion,
debido a la falta de mantenimiento de la maquinaria y la poca inversién en la tecnificaciéon
de las plantas, por esto en la actualidad las bases nacionales estan por debajo de la calidad
de las bases importadas de marcas reconocidas.

Asi mismo el consumo de aceites minerales se ha transformado dado su uso final. Los
entrevistados sefialan que, cada vez hay mas vehiculos que consumen menos lubricantes y
la calidad de estos ha mejorado significativamente. Entonces, aunque ha aumentado en el
numero de vehiculos, también ha disminuido el uso de lubricantes porque no se cambia el
aceite con la misma frecuencia de antes. De esta manera el consumo de lubricantes en el
mercado nacional se ha mantenido muy estable.

Mercado internacional

El mercado internacional de aceites minerales en dindmico en el pais. Durante todo el
periodo de analisis se presenta una balanza comercial deficitaria. Sin embargo durante el
periodo de andlisis, las importaciones presentan una tendencia positiva mientras que las
exportaciones se mantienen relativamente estables.
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Grafico 39. Importaciones-Exportaciones de aceites minerales. 32
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Aunque la partida arancelaria usada genera restricciones sobre las conclusiones, el
aumento de estas responde a los cambios en la produccién y en la preferencia de los
consumidores. Los entrevistados sefialan que las deficiencias en la calidad del producto
nacional haran que se quiera adquirir cada vez mas el producto importado. Este ultimo
sefalan, es mdas competitivo en términos de precio y calidad

Oportunidades de negocio

Por parte de los entrevistados no se evidencian oportunidades en el mercado nacional. En
general consideran que el producto no es de interés para Ecopetrol y por tanto no genera
expectativa la ampliacidn de la refineria. Igual ocurre con la localizacion de las plantas en
Barrancabermeja. Estas responden a otros criterios relacionados con la comercializacion y
distribucién del producto final.

%2 | a partida corresponde a Aceites base para lubricantes. Este Incluye: Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacién; materias bituminosas; ceras minerales Aceites de petréleo o de mineral bituminoso (excepto los aceites crudos) y
preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral bituminoso superior
o igual al 70 % en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base, excepto las que contengan biodiésel y los desechos de
aceites: Aceites de petréleo o de mineral bituminoso (excepto los aceites crudos) y preparaciones no expresadas ni comprendidas en
otra parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites
constituyan el elemento base, excepto los desechos de aceites.
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No obstante el analisis cualitativo sefiala que a nivel general la produccidon de aceites
minerales tiene altas potencialidades para ser exportado. Por un lado la produccién ha
presentado una tendencia positiva y en expansion, que permite garantizar su suministro
pero al mismo tiempo permite la entrada de nuevos agentes. Las exportaciones
presentan un comportamiento deseable durante todo el periodo de analisis.

En este mismo sentido, el efecto de la produccién de aceites minerales en la refineria
sobre la produccién nacional es poco significativo. Actualmente se producen en el pais 3.5
toneladas diarias de este producto, mientras que en la refineria se producirian 0.5
toneladas diarias, lo cual es una séptima parte de la produccién nacional. Igual si se
compara con las exportaciones, que son de 170* toneladas diarias, para lo cual tendria un
efecto aln mas marginal.

xii. Anhidrido maleico

El anhidrido maleico se obtiene a partir de la oxidacion de n-butano. Dada la versatilidad
de sus moléculas tiene muchas aplicaciones y funcionalidades. Es usado como acidulante
en la industria de alimentos y cuidado personal, en la industria de agroquimicos, en
aditivos lubricantes, industria de adhesivos, como agente anticorrosivo y detergente, en la
industria de polimeros, en pesticidas y herbicidas y en la industria quimica en general.

En 2013 el mayor demandante del producto fueron las resinas de poliéster insaturado
(UPR), las cuales concentra mas del 50% del consumo de anhidrido maleico, le siguen las
resinas alquidicas. Se prevé que la demanda mundial crecerda un 3,5% anualmente,
principalmente por el aumento en la demanda en América latina, Asia-Pacifico y Europa
central y del Este. En esta ultima el principal consumo es el butanodiol. La demanda por el
producto al esta altamente ligada al UPR, por tanto es facilmente permeable por el
comportamiento de los mercados de construccion y produccién de carros, donde es usado
este producto.®*

 Teniendo en cuenta la partida arancelaria ampliada que se debié utilizar en este caso.
34 o S .
IHS organization of technical inromation.
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Produccion nacional

La produccién local de anhidrido maleico de origen nacional es limitada. Segun las
empresas entrevistadas esto se debe al alto costo del montaje de las plantas productoras.
Lo anterior acompafado de un bajo consumo en el pais y de una alta oferta a nivel
internacional, lleva a que sea mucho mas rentable traerlo del exterior.

Adicionalmente, dado este bajo nivel, los datos sobre produccidn en Colombia no se
encuentran disponibles. Esto quiere decir, o que no se registra produccién superior a los 5
millones de pesos, o las empresas que lo producen no hacen parte del universo muestral
de la Encuesta Anual Manufacturera EAM. Lo cual implica que la produccion del producto
no es representativa dentro de los datos obtenidos, mds no que no se produzca en el pais
este producto, si no que se hace en pequefias cantidades.

Demanda interna

La demanda por anhidrido maleico presenta dos comportamientos opuestos, por un lado
lo ocurrido entre 2008-2009, por otro lado lo ocurrido entre 2011-2012. La demanda
entre 2008-2010 presenta una tendencia negativa con una alta tasa de dependencia del
mercado internacional, donde el consumo de origen extranjero alcanzé el 95% en 2008.
Contrario ocurre a partir de 2010, en donde el consumo presenta un aumento
considerable en comparacién al primer periodo y la dependencia del mercado
internacional baja hasta encontrarse por debajo del 7%.
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Grafico 40. Nivel de la demanda intermedia de anhidrido maleico
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM) ComTrade

El anhidrido maleico es utilizado en el pais para la industria de plastificantes y es
distribuido como materia prima para la industria de pinturas. Existen dos grandes
consumidores del producto en el pais, Carboquimica y Andercol, los cuales consumen gran
parte del producto traido del exterior>. Segun los entrevistados esta es una materia prima
intermedia que requieren los productores de PVC, pinturas y resinas, entre otros.
Ecopetrol no produce este producto, por lo que el mercado nacional es abastecido por
productos importados.

Mercado internacional

Dada la alta dependencia del mercado internacional, se analizan primero las
exportaciones. En ellas el comportamiento a pesar de paulatinamente venir siendo menos
concentrado, es volatil. Alemania pasé de representar el 34% de las ventas del producto a
nivel mundial a menos del 1% en 2012. Este lugar fue cedido a USA, China y paises
asiaticos. Esto muestra que el mercado internacional ha sufrido una transformacién en los
ultimos 6 afios.

35 , . -
Segun las entrevistan consumen durante el afio alrededor de 2.000 toneladas.
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Grafico 41. Principales exportadores a nivel mundial de anhidrido maleico
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A nivel de Latinoamérica, los paises tienen alguna participacién importante en el mercado
del producto. Principalmente por Argentina y Brasil, que presenta intercambio constante
durante el periodo de analisis, sin embargo juntos no llegan a representar el 3% de las
ventas a nivel mundial.

En Colombia se presenta una balanza comercial deficitaria para todo el periodo de
analisis. Las importaciones presentan una tendencia positiva pero volatil, Su punto
maximo se encuentra en 2010 con importaciones por 769 toneladas, mientras que el
minimo se encuentra en 2008, donde incluso la cantidad de exportaciones superan a las
importaciones.

El aumento de las importaciones se encuentra a la par del aumento en la demanda. Es
decir estas han venido a suplir el consumo interno. Implica que la produccion nacional no
es suficiente para suplir mercado nacional de anhidrido maleico y por tanto la balanza
comercial es deficitaria.
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Grafico 42. Importaciones-Exportaciones de anhidrido maleico
(Toneladas/afio)
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Fuente: ComTrade

El principal socio comercial de Colombia en términos de importaciones para el periodo de
anadlisis es USA seguido de China y Argentina. Las operaciones con USA presentan una
tendencia positiva con un aumento del 500% y un promedio de ventas al pais por 4
millones de ddlares. Por otro lado la relacion comercial con China ha venido
deteriorandose, con una diminucién en las importaciones del 48%. Finalmente con
Argentina la tendencia también es positiva, el aumento en el monto de las importaciones
fue del 241%.

Grafico 43. Importaciones de anhidrido maleico
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Oportunidades de negocio

El anhidrido maleico presenta oportunidades para suplir la demanda interna. El
crecimiento en la demanda para el periodo de analisis junto con el aumento de las
importaciones, muestran que la produccién no es suficiente para satisfacer el mercado
interno, de esta manera podria haber cabida para la entrada de nuevas empresas,
mediante la sustitucién de importaciones. Contrario ocurre con las exportaciones, las
cuales tienen un comportamiento inestable que no garantiza una relacién comercial
adecuada con los socios comerciales.

Los entrevistados manifiestan que la entrada de esta nueva oferta permitiria disminuir el
precio al cual se obtiene la materia prima en el pais. De esta manera facilitaria a las
empresas colombianas tener un mayor margen de ganancia y proyectarse hacia el
mercado mundial

Con todo, la produccién de anhidrido maleico después de la modernizacion de la refineria
afectara el mercado nacional. Actualmente se demanda en el pais 20 toneladas diarias del
producto, mientras que la refineria se propone producir entre 40-120 toneladas bajo
cierta calidad (sin inyeccion a DEMEX) y entre 26.6 y 106.6 de otra (con inyeccion a
DEMEX). Es decir se duplicaria o cuadruplicaria la capacidad instalada. Si ademas se
compara con las importaciones, estas son inferiores a tres toneladas diarias. Cabe resaltar,
gue vya se encuentra disponible en la refineria este producto a niveles similares de la
modernizacién, pero no se refleja actualmente en la produccion nacional.

Sin embargo los entrevistados manifiestan que pesar que los productos de Ecopetrol
gozan de buena reputacién en cuanto a su calidad, su produccidn y distribucion es
irregular. Este comportamiento genera incertidumbre sobre las empresas compradoras, lo
cual desincentiva el consumo. En este sentido sugiere que Ecopetrol presente la estrategia
de desarrollo y las lineas de produccion a desarrollar.

No obstante no se puede concluir sobre las mejores acciones para Ecopetrol. El rango de
disponibilidad del producto es muy amplio. Si el escenario es el limite inferior (40 y 26.6)
el aumento de la demanda podria compensar el aumento de la oferta de la refineria, ya
gue entre 2010 a 2012 el numero de toneladas diarias consumidas se ha duplicado. Sin
embargo si el escenario es mas cercano al limite superior, el mercado nacional no serd
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capaz de absorber estd produccién y se deberd buscar alternativas de comercializacién en
el exterior.

Productos con faltantes en informacion

La informacion sobre los productos que siguen estd centrada en el andlisis cuantitativo.
Esto se explica en que el bicarbonato de sodio y los acidos nafténicos y cresilicos, las
percepciones obtenidas de los empresarios no son representativos para el estudio. Estas
corrientes no son utilizadas de manera significativa en sus procesos de produccién.

xiii. Acido nafténico y cresilicos

Los 4cidos nafténicos y cresilicos son usados principalmente en forma de sales metalicas.
Se aplica en las industrias de secadores de pintura, fungicidas, preservantes de madera,
agentes emulsificantes, inhibidores de corrosion, aditivo de aceite mineral, aditivo de
gasolina, entre otros. °

La produccién de acido nafténico y cresilico a nivel mundial ha venido reduciéndose. La
principal razén es el uso de una nueva técnica para la refinacién del crudo llamada
hidrorefinacion. Adicionalmente el producto posee diferentes niveles de acidez de
acuerdo al proceso de produccion, por lo tanto encontrar el acido con las especificaciones
deseadas no es una tarea facil.*’

Produccion nacional

Los datos sobre produccion del producto en Colombia no se encuentran disponibles, dado
gue o no se registra produccidn superior a los 5 millones de pesos o las empresas que lo
producen no hacen parte del universo muestral de la Encuesta Anual Manufacturera EAM.
Esto implica que la produccién del producto no es representativa dentro de los datos
obtenidos, mas no que no se produzca en el pais este producto, si no que se hace en
pequefias cantidades.

3 Umicore Group
7 ibid.
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Sin embargo el lado de la demanda si puede ser estudiado a partir de los datos de esta.
Por tanto en este caso se debe recurrir a los datos de demanda intermedia, para poder
tener informacion sobre el mercado de este producto.

Demanda interna

El valor de la demanda intermedia por dacidos nafténicos y cresilicos ha aumentado
durante el periodo de analisis. El mayor salto se da entre 2010 y 2011 en donde el
consumo pasa de los 22 millones a 79 millones es decir un aumento del 274%, para el
total del periodo de andlisis el aumento fue de 447%.

La dependencia del consumo del mercado internacional sufrié un cambio para el 2012. El
porcentaje de consumo de origen extranjero paso de no representar nada del consumo
nivel nacional, a representar el 54% para 2012. A partir de los datos, se pude presumir que
este comportamiento puede estar relacionado con el aumento de la demanda en 2011,
gue no logré ser suplido por la produccién nacional.

Grafico 44. Valor de la demanda intermedia de acidos nafténicos y cresilicos
(Millones de pesos corrientes)

$90
$75
S60
$45
$30
N BN BN

$- A T T T T

2008 2009 2010 2011 2012

M Consumo de origen extranjero W Consumo de origen nacional

Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

El nivel de la demanda intermedia presenta un comportamiento similar al valor de la
demanda. Entre 2010 y 2011 presentd un aumento del 349%, mientras que para todo el
periodo se registré un aumento del 545%. Se demandd en 2012, 6 veces lo demandado en
2008.
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Grafico 45. Nivel de la demanda intermedia de acidos nafténicos y cresilicos
(Toneladas/afio)
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Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
Mercado internacional

Las exportaciones® presentan un comportamiento constante y medianamente
concentrado a lo largo del periodo de andlisis. Los principales importadores de estos
productos a nivel mundial son Alemania y China quienes junto en promedio representan
para todo el periodo de andlisis cerca del 31% del mercado internacional. Se destacan el
comportamiento de Holanda y Suecia, quienes presentan comportamiento intermitentes
durante el periodo de analisis.

3® Dado el nivel de desagregacion de la informacidn, ademas de contener dcido nafténicos esta partida contiene informacién
sobre: sulfunatos de petrdleo, cloroparafinas, Mezclas de polietilenglicoles de bajo peso molecular, reparaciones
desincrustantes, Preparaciones enoldgicas; preparaciones para clarificar liquidos, Conos de fusién para control de
temperaturas; cal sodada; gel de silice coloreada; pastas a base de gelatina para usos graficos, Preparaciones para fluidos de
perforacion de pozos («lodos»), Preparaciones para concentracion de minerales excepto las que contengan xantatos, Maneb,
Zineb, Mancozeb, Ferritas con aglomerantes en polvo o granulos e Intercambiadores de iones
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Grafico 46. Principales importadores a nivel mundial de acidos nafténicos y cresilicos
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Las exportaciones por otro lado presentan un comportamiento mas concentrado y volatil
en comparacion con las importaciones. Alemania y China en 2009 y 2013 concentran mas
del 50% del mercado internacional. Holanda el tercero en el ranking, presenta un
comportamiento altamente volatil al Igual que USA, oscilando entre el 0y el 20% de las
operaciones mundiales.

Grafico 47. Principales exportadores a nivel mundial de acidos nafténicos y cresilicos
(% de exportaciones)
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Para el caso de Latinoamérica, los paises tienen una relevancia tanto en términos de
importaciones como de exportaciones. Por un lado Argentina exporta cerca del 31% de las
operaciones llevadas a cabo por Alemania, le sigue Brasil quien en esta proporcion tiene
un valor del 1%. Por el lado de las importaciones, entre Chile, Brasil y Argentina,
representan el 24% delas operaciones llevadas a cabo por Alemania.

A nivel nacional, se presenta una balanza comercial deficitaria para todo el periodo de
analisis. En este caso las importaciones presentan una tendencia levemente positiva,
mientras que las exportaciones son mds estables durante el periodo de anilisis. Este
resultado concuerda con lo ocurrido en el caso de la demanda para 2012, aun si se tiene
en cuenta que la partida arancelaria estudiada incluye otros productos, en este afio el
consumo nacional dependidé en un 50% del mercado internacional.

Grafico 48. Importaciones-Exportaciones de acidos nafténicos y cresilicos
(Miles de millones de pesos corrientes)
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El comportamiento se replica en términos de cantidades, pero con menores diferencias
entre importaciones y exportaciones, Las importaciones pasan de 73 mil toneladas a 59
mil, mientras que las exportaciones pasan de 30 mil a 37 mil lo cual indica que se puede
presentar algin cambio en la balanza comercial en el largo plazo.
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Grafico 49. Importaciones-Exportaciones de de acidos nafténicos y cresilicos
(Toneladas/afio)
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Los principales socios comerciales de Colombia durante el periodo de analisis son USA e
India con operaciones superiores a los 20 millones de doélares. Durante el periodo de
analisis Colombia comprdé producto relacionados con esta partida arancelaria en 79 paises
diferentes con operaciones en promedio por 3 millones de ddlares. Desafortunadamente,
este comportamiento no brinda informacidn relevante sobre el mercado especifico de
acido nafténico y cresilico, dada la variedad de productos incluidos en la partida.

Grafico 50. Importaciones
(% de importaciones)
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Las exportaciones presentan un comportamiento similar a las importaciones. Los
principales socios comerciales de Colombia son Ecuador, Corea y Peru con operaciones en
promedio superiores a los 5 millones de délares. Igualmente durante el periodo de analisis
Colombia vendidé los productos relacionados con esta partida arancelaria en 56 paises
diferentes con operaciones en promedio de 764 mil ddlares. Igualmente esto no ofrece
mucha informacién sobre el mercado especifico de acidos nafténicos y cresilicos.

Grafico 51. Exportaciones
(% de exportaciones)
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Los acidos nafténicos presentan un medio-alto nivel de proteccion. Por un lado las
importaciones deben pagar el IVA del 16%. Igualmente se imponen restricciones a los
Estados del AELC del 2%, USA 7%, Europa 6.7%. Por otro lado Paraguay impone sobre el
producto proveniente de Colombia dirigido a ese pais un gravamen del 2.33%. Como se ha
sefialado sobre los acuerdos binacionales vigentes, las siguientes son las fechas de
iniciacién: el primero en entrar en vigencias es con los paises del Mercosur en 2005,
posteriormente en 2011 con los Estados del AELC, en 2012 con Estados Unidos y
finalmente en 2013 con Europa.
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Oportunidades de negocio

A pesar que el panorama sobre el mercado de este producto se encuentra sesgado por
faltantes de informacion®®, se puede concluir que sus potencialidades estan en suplir la
expansion de la demanda nacional. Por un lado en 2011 la demanda se cuadriplicé en
términos de cantidades respecto al afio anterior y para 2012 la demanda tuvo que venir a
ser suplida por el mercado internacional. Por otro lado aunque no es concluyente, dada la
partida arancelaria usada para el analisis, la balanza comercial presentd un
comportamiento deficitario durante el periodo, lo cual abre la posibilidad para la
sustitucion de importaciones.

El efecto sobre el mercado del aumento en la produccion de acido nafténico y cresilico no
es del todo claro. La demanda nacional actual es de 0.02 galones por minuto (GPM)
mientras que la produccion de la refineria alcanzaria los 2GPM. Sin embargo cuando se
comprara con las importaciones la refineria produce tan solo una dieciochoava parte de
las compras en el exterior. Dados los faltantes en informacién, la medicién del efecto debe
completarse con los datos cualitativos.

Por tanto estrategia parcialmente mas adecuada para su comercializacidon por parte de
Ecopetrol, estd en suplir la demanda nacional. La sustituciéon de importaciones es hacia
donde se deberian encaminar los esfuerzos, dado su nivel deficitario. Adicionalmente la
demanda ha tenido un comportamiento positivo en el periodo de andlisis, que permite la
entrada de nuevos agentes al mercado.

Xiv. Bicarbonato de sodio
Produccion nacional

En Colombia la produccion de bicarbonato de sodio tiene una tendencia negativa entre
2008 y 2010 y una tendencia positiva entre 2010 y 2012. Las cantidades producidas
disminuyeron en un 36% hasta 2010 y posteriormente aumentaron en un 95%. El volumen

39 . . . .
Informacién de los niveles de produccion nacional.
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alcanzado en 2012 es superior a los niveles que se tenian en 2008. Se debe analizar ahora
si este comportamiento estd relacionado con el precio de produccidn interno.

Grafico 52. Nivel de produccién interna de bicarbonato de sodio
(Toneladas/afio)
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El precio tiene una tendencia positiva entre 2008-2011, con un cambio en la tendencia
para 2012. Entre 2008-2011 el precio aumento en un 25%, pasando de 1,2 millones de
pesos por tonelada a 1,5 millones. En 2012 la caida en el precio es tan solo de 6%,
bajando hasta los 1,4 millones de pesos por tonelada.

Grafico 53. Comportamiento del precio de venta interno del bicarbonato de sodio
(Miles de pesos corrientes por tonelada)
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Al comparar los niveles de produccién con el precio, no se encuentra correlacion
significativa. La produccién presenta un comportamiento ciclico con su punto mas bajo en
2010, mientras que el precio presenta en general una tendencia positiva. Es posible
entonces que las decisiones de produccidn estén relacionadas con el comportamiento de
la demanda.

Demanda interna

La demanda presenta una tendencia ciclica similar a la produccién y una dependencia
media del mercado internacional. Como se ve en la grafica, las cantidades demandadas
presenta un minimo en 2010 y las cantidades consumidas en 2012 son superiores a las
gue se consumian al inicio del periodo. Por otro lado, para todo el periodo de andlisis en
promedio, el consumo de origen extranjero representa el 61% de la demanda total por
bicarbonato de sodio.

Grafico 54. Demanda® interna de bicarbonato de sodio
(Toneladas/afio)
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Mercado internacional

A nivel de importaciones de bicarbonato de sodio, se presenta un comportamiento
estable y poco concentrado hasta 2012, sin embargo la tendencia parece revertirse en
2013. Corea y Francia dominan el mercado hasta 2012, con un participacién conjunta
promedio del 28%, pero para 2013 Egipto irrumpe en el mercado llevando su participaciéon

40 . . ) .
La demanda se obtiene de tomar las cantidades producidas y restarles las exportadas y sumarles las importadas.
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del 5% al 28%, lo cual genera un concentracidon de la demanda de bicarbonato a nivel
mundial

Grafico 55. Principales importadores a nivel mundial de bicarbonato de sodio

(% de importaciones)
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Fuente: ComTrade

En cuanto a los principales exportadores, el mercado es dominado por un pais
presentando ademds un comportamiento bastante regular. China captura el 40% de las
ventas de bicarbonato de sodio a nivel mundial, Alemania y USA tan solo representan
cada uno, % de las exportaciones de China.

Grafico 56. Principales exportadores a nivel mundial de bicarbonato de sodio
(% de exportaciones)
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Respecto a Latinoamérica, sus operaciones son relevantes en términos de importaciones,
mas no se destaca su desempefio como exportador. Argentina Brasil y Peru los principales
importadores en la region representan el 18%, 11% y 10% respectivamente de las
operaciones de Corea. Por otro lado en términos de exportaciones Brasil el lider en la
region, representa el 1% de las ventas de China, lo cual muestra la baja relevancia de la
region.

La balanza comercial de Colombia es deficitaria para todo el periodo de analisis. Las
importaciones presentan una tendencia al alza desde 2009, mientras que las
exportaciones ademds de presentar un bajo valor tienen tendencia negativa. Las
importaciones se mantienen entre los 4 mil y 8 mil millones de pesos anuales, teniendo
su pico en 2011. Las exportaciones tan solo alcanzan los 273 millones de pesos.

Grafico 57. Importaciones-Exportaciones de bicarbonato de sodio
(Millones de pesos corrientes)
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El anadlisis se replica de manera bastante similar en términos de cantidades. La balanza
comercial es deficitaria para todo el periodo de analisis. Las importaciones se mantienen
constantes entre las 6.000 y 10.500 toneladas, con una leve tendencia positiva.
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Grafico 58. Importaciones-Exportaciones de bicarbonato de sodio
(Toneladas/afio)
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El principal pais al cual Colombia compra bicarbonato de sodio es China, quien para todo
el periodo de analisis supera el 50% del total de las importaciones. Le sigue Espafia el cual
concentra % de las importaciones de bicarbonato de sodio a Colombia. Con los 5
principales socios comerciales, las relaciones comerciales de Colombia fueron
relativamente constantes, con operaciones superiores al milléon de ddlares.

Grafico 59. Importaciones de bicarbonato de sodio
(% de importaciones)
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Por el lado de las exportaciones estas presentan un comportamiento volatil. Con ninguno
de los socios comerciales se mantienen ventas para todo el periodo de analisis. En
promedio para 2008 con ningln socio se supera el monto de los 11 mil ddlares en
exportaciones. Cabe resaltar que los tres principales socios de las exportaciones son
paises pertenecientes a la regién Andina, Perd, Ecuador y Venezuela.

Grafico 60. Exportaciones de bicarbonato de sodio
(% de exportaciones)
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El bicarbonato de sodio presenta doble arancel, un gravamen del 5% sobre su
importacion, ademas del IVA del 16%. En cuanto a los tratados comerciales firmados con
Colombia no se presenta ningun gravamen especifico sobre el producto. Durante el 2001-
2012, se impuso un gravamen adicional del 10% relacionado con la necesidad de proteger
la industria nacional, sin embargo fue desmontado brevemente.

Oportunidades de negocio

En conclusion, las posibilidades para el bicarbonato de sodio se encuentran en el mercado
interno. La balanza comercial deficitaria, muestra que existen oportunidades no
identificadas por la produccién nacional, para la entrada de nuevas empresas, igualmente
relacionadas con el comportamiento de la demanda. Esta tendencia puede estar
cambiando, con el crecimiento de la produccién a partir de 2009. Igualmente el analisis a
nivel regional, muestra que no existen muchas posibilidades para la comercializacién del
producto nacional a nivel mundial.
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Actualmente no se tiene acceso a los valores de bicarbonato de sodio. Para la fecha del
informe no se tiene determinada la disponibilidad del producto en la refineria de
Barrancabermeja posterior al proceso de modernizacidon. Por esta razén no se puede
comparar frente al dato nacional.
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Anexo 4. Empresas entrevistadas

En esta seccion se listan las empresas entrevistadas durante el estudio de mercado.
Mediante estas entrevistas se determind aquellos productos con mayores y menores
oportunidades.

Tabla 12. Empresas entrevistadas

Producto Empresas entrevistadas ‘
Aceites minerales Caria Group, Mondmeros y Quimica Comercial Andina

Mondmeros, Abocol y Productos Quimicos
Panamericanos, Multinsa y Nubiola

Acido sulfurico

Anhidrido maleico Carboquimica

Azufre Mondmeros, Abocol y Colinagro

Biodiesel Aceit'es Manuelita, Biodiesel S.A. Grupo Odin S.Ay
Ecodiesel

Coque Carbones y Coques del Interior de Colombia- CCIC

Dioxido de carbono Linde y Cryogas

Polietileno Quimica Comercial Andina

Disolventes alifaticos Proquimicos, Proficol, Inproquim

Tolueno Proquimicos, Proficol, Inproquim

Abocol, Quimica Comercial Andina, Nubiola y

Sulfato de aluminio . . S
Productos Quimicos Panamericana, Sulfoquimica

Abocol, Colinagro, Proquimicos, Monédmeros, Nubiola y
Productos Quimicos Panamericanos
Fuente: Elaboracion propia

Sulfato de amonio
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Anexo 5. Otros mecanismos para incentivar desarrollo industrial en
Colombia: zonas francas, Ley Paez y complejos petroquimicos.

Zonas Francas

Las zonas francas son dreas de regulacién tributaria especial dentro del pais. Son areas
geograficas delimitadas dentro del territorio nacional para el desarrollo de actividades
industriales de bienes y de servicios o actividades comerciales. La normatividad especial
tributaria, aduanera y de comercio exterior se traduce en que las mercancias en zona
franca se consideran fuera del territorio aduanero nacional.

La finalidad de las zonas francas es generar desarrollo econdmico en las regiones donde se
instala. Estas buscan ser instrumento para la creacién de empleo y captacion de nuevas
inversiones de capital, aumentar la competitividad de las regiones, desarrollar procesos
altamente productivos y competitivos, promover la generacién de economias de escala y
simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios.

Los beneficios tributarios se dan sobre diferentes impuestos. Tarifa Unica del impuesto
sobre la renta del 15%, no se causan ni pagan tributos aduaneros y posibilidad de exportar
bajo los beneficios de los acuerdos comerciales firmados.

En Colombia existen 104 zonas francas aprobadas. En su gran mayoria estan ubicadas en
la costa norte del pais en Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, dada la cercania a los
puertos de transporte. También estan ubicados en la zona cafetera, el Valle, Bogot3,
Santander entre otros.

Zona Franca Santander Offshoring & Outsourcing Park nacié en 2007 con el propésito de
atraer desarrollo al departamento. Este se proyecta como instrumento para la promocién
de la competitividad y la atraccién de inversidn extranjera directa. Es liderada por actores
estratégicos de la regidn. En sus inicios estaba orientada hacia el sector servicios, hoy en
dia se especializa en Offshoring & Outsourcing.

Se ubica estratégicamente dentro del Diamante Caribe y los Santanderes. Se pretende

aprovechar la ubicacion privilegiada, para posicionarse como “Centro geoestratégico del

nororiente”. Esto dada su cercania a las principales ciudades del pais, a la frontera con

Venezuela, EEUU, la comunidad Andina, Barrancabermeja y a la arteria fluvial del Rio

Magdalena. Cobija a los sectores de manufacturas, confecciones, cosméticos y
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farmacéutico, materiales de construccién, logistica y almacenamiento, biotecnologia en
zona franca Santander BPO —ITO-KPO e investigacion y salud.

En la ciudad de Barrancabermeja se han adelantado iniciativas para crear zonas francas sin
ningun desenlace efectivo. Su desarrollo ha tenido inconveniente con la legalizacién de los
terrenos donde estaria ubicada la zona franca. Los atrasos en la definicién del POT son la
principal causa de esta contingencia, ya que las Unicas areas industriales se limitan a
donde hoy se ubica Ecopetrol y Ferticol.

Nuevamente las trabas en el POT, generan inconvenientes sobre el desarrollo industrial. El
Plan de ordenamiento territorial debe definir nuevas zonas industriales que permitan la
implementacidon de zonas francas a Barrancabermeja. Esto genera incentivos tributarios
para trasladar la actividad econémica al municipio.

Marcos normativos tipo “Ley Pdaez”

La Ley 218 de 1196 fue una politica impulsada en el norte del Cauda e Huila para su
desarrollo industrial. Cobija una serie de incentivos tributarios con el objetivo de
transformar el aparato productivo de los municipios beneficiarios y atraer inversion a la
region.

La Ley se cred a partir del terremoto ocurrido en la regién el 6 de junio de 1994. Esta
tragedia afecto los municipios de Caldono, Inza, Jambald, Toribid, Caloto Silvia, Paez,
Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y
Suarez en el Cauca y La Plata, Paicol, Yaguard, Nataga, lquira, Tesalia, Neiva, Aipe,
Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera y Villavieja en el Huila.

Los dafios causados se debieron principalmente a la avalancha que generé el terremoto.
Se calculé la pérdida de 40 mil hectareas de tierra inundadas, 75% de la infraestructura de
educacion y salud afectadas, 1.600 familias expulsadas de sus hogares y 1.100 muertos.

Ademas se responder al desastre natural, la ley respondia a las necesidades de una region
afectada por la violencia. La atraccién de grandes inversionistas privados tanto nacionales
como internacionales se habia visto afectado por las condiciones de inseguridad en la
region, que la hacia poco atractiva.
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La ley era una solucién a estos problemas. Se brindaban una serie de incentivos iniciales
para la constitucion de empresa en la region. El objetivo era generar desarrollo econémico
y social en la regién, mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la generacién
de empleo y desarrollo institucional relacionado con desarrollo de habilidades para la
poblacién.

La ley brindé una serie de alivios tributarios en la regidn. Los beneficios que se daban
dentro de esta ley era la exencién de pago del impuesto de renta y complementarios para
las nuevas empresas agricolas, ganaderas, microempresas, establecimientos comerciales,
industriales, turisticos, las compafiias exportadoras y mineras que no se relacionen con la
exploracién o explotacion de hidrocarburos. Las cuales, se instalen efectivamente en la
zona afectada por el sismo y avalancha del rio Pdez y demuestren incrementos en la
generacion de empleos.

La exencion es efectiva por 10 aifos de acuerdo con unos ciertos porcentajes y periodos. El
ciento por ciento (100%) para las empresas preestablecidas o nuevas que se establecieran
entre el 21 de junio de 1994 y el 20 de junio de 1999; el cincuenta por ciento (50%) para
las que se instalaran entre el 21 de junio de 1999 y el 20 de junio del afio 2001; y el
veinticinco por ciento (25%) para las que se establecieran entre el 21 de junio del afio
2001y el 20 de junio del afio 2003.

lgualmente se aplicaron otros alivios. Las empresas no debian pagar ningun costo
adicional tributario, por la importacion de maquinaria equipos, materias primas y
repuestos nuevos, si estos son utilizados, transformados, usados o manufacturados en
algin municipio del area beneficiada. Igualmente, las utilidades liquidas o ganancias
ocasionales obtenidas durante el periodo y las inversiones que una empresa nacional o
extranjera realizara en los municipios, durante los cinco (5) afos siguientes a 1994,
constituia renta exenta por igual monto al invertido, para el periodo gravable siguiente.

En 2006 la universidad ICESI adelanté un estudio para medir el impacto econdmico de la
ley Pdez. Los efectos son moddicos en términos de transformacion de la estructura
productiva el comportamiento econdmico del Cauca el empleo y el impacto fiscal

En términos de transformacion de la actividad econdmica, en 2005, 139 empresas eran
beneficiarias de la ley. Se concentraban principalmente en el sector manufacturero (82%)
y el 18% en el sector agricola. Y el 58,2% de ellas estaban ubicadas dentro de parques
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industriales. lgualmente, en términos de municipios, las empresas se ubicaron
principalmente Santander de Quilichao y Caloto.

Sobre el nivel de actividad econdmica el Cauca ha presentado una mejoria. La tasa de
crecimiento del producto departamental bruto promedio es mayor al nivel nacional solo
en el periodo 1996-2004, afios de implementacidn de la politica. Igualmente no solamente
se presenta el mayor crecimiento promedio de la economia del departamento, sino que
este es mas estable que otros periodos considerados y por primera vez mas estable que el
mismo crecimiento nacional.

En el mismo sentido, solo a partir de 1999 el valor agregado del sector industrial empieza
a crecer. Acercandose al aporte del sector agropecuario el cual tradicionalmente tenia
mas peso dentro de la economia del departamento. Esto indicaria que fue desde alli
donde se impulsé el crecimiento de la economia caucana.

El estudio también calculé un impacto sobre el PIB departamental de no haber existido la
ley. Este dio como resultado que el PIB presenta un cambio del 1,7% promedio para los
cuatro primeros anos de su implementacion, y un cambio de 6,4% para los tres ultimos
afos. lgualmente, el impacto mide un cambio en la estructura productiva del
departamento hacia la industrializaciéon. Y finalmente tuvo un impacto positivo sobre el
aumento de las exportaciones e importaciones.

En cuanto al empleo, se diseid una encuesta aplicada a la poblacién de la regidn con el fin
de medir este impacto. De esta se concluye que la poblacién no tiene el entrenamiento
suficiente para ser parte de las empresas de esta regidn y aprovechar los beneficios de su
ubicacién. Por esta razén el 66% del empleo es generado por el sector terciario de
actividades comerciales y de servicios. Y los empleos de alta direccién dentro de las
empresas estan cubiertos con personal profesional de la ciudad de Cali, es decir, la
poblacién de la regidn no se ha visto altamente beneficiada.

Finalmente el impacto fiscal, mostré que este ha venido creciendo con el paso de los afios,
llegando este a un aumento del 178%. Sin embargo, en los ultimos afios esto se ha
reducido dado que los incentivos para trasladarse a la zona han bajado. Sin embargo, el
estudio demuestra que a pesar de que los municipios hubieran realizado exenciones
complementarias a la Ley Pdez, el crecimiento promedio de los ingresos tributarios, al
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final del periodo de estudio, compensd la reduccién experimentada en los primeros afios
de la Ley.

El estudio concluye que:

Asi, aunque un proceso de industrializacion no se consolida en 10 afios, es claro que existe
un impacto positivo de la Ley Pdez sobre la estructura econémica del departamento a
costas de costos relativamente bajos. La evidencia estd a favor del proceso que se ha
iniciado. El costo fiscal ha sido relativamente bajo, los costos ambientales inexistentes.

Por otro lado, si bien los beneficios econémicos aun no han podido ser totalmente
trasladados a la region, pues este proceso toma mds tiempo, si se ha encontrado que la
Ley ha provocado una mejor distribucion de los ingresos salariales en los municipios del
drea de influencia., mayores ingresos tributarios, cambio en estructura productiva y la
internacionalizacion de la economia.
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