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Editorial

La generalizacion de la violencia y la crimi-
nalidad constituye, sin dudaalguna, el principal
problema de nuestro pais. Es indiscutible que el
progreso social y econémico en los proximos
anos dependera, en buena medida, de la capa-
cidad que demuestren los diferentes estamentos
de la sociedad para resolver estos conflictos de
manera definitiva. Por supuesto, las estrategias
que se adopten con este propésito deben estar
sustentadas en un amplio entendimiento de las
causas y consecuencias de la inseguridad en
Colombia.

Con la intencién de hacer un aporte en esa
direccion, la presente edicion contiene algunos
estudios recientes que ofrecennuevos elementos
paraelanalisis de esta problematica. Los trabajos
publicados sugieren la necesidad de replantear
el diagnostico de la violencia en el pais. De
hecho, la evidencia en cuanto a las causales de
homicidios, recolectada por Medicina Legal,
sumada a los datos de la Policia Nacional y a las
cifrasjudiciales de investigaciones preliminares
de delitos contra la vida y la seguridad de las
personas, cuestiona el diagndstico tradicional
sobre los determinantes de la inseguridad.

De hecho, los resultados de las investi-
gaciones recientes revelan que los municipios
mas violentos no son las grandes ciudades, ni
aquellos con mayor incidencia de la pobreza.
Lo quesiestaclaroes quelaszonas mas violentas
son aquellas donde predomina la impunidad y
la intimidacién. Mas importante atn, la
evidencia reciente es categérica en afirmar que
laviolenciay la criminalidad no son fenémenos
urbanos desligados de los conflictos politicos.
Alli donde actiian los grupos armados como la
guerrilla, el narcotréfico y los paramilitares, se
registran sistematicamente mayores tasas de
homicidios que en el resto del pais. De esta ma-
nera, la violencia ejercida por estos actores
organizados refuerza e induce otras manifesta-
ciones delictivas en el resto de la poblacién. Asi
las cosas, los homicidios tienen un caracter
intencional y no accidental, como hasta ahora
ha sido sostenido por muchos analistas.

De otra parte, los estudios coinciden en
senalar que el disefio de una politica punitiva
eficaz es un paso fundamental para la solucién
de los conflictos. Por ello, el manejo carcelario
en el pais debe incorporarse dentro de una
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estrategia global y en ningtin caso debe obedecer
simplemente a factores coyunturales, talescomo
el hacinamiento penitenciario. Por este motivo,
Fedesarrollo considera que el proyecto de ley
de alternatividad penal para aliviar y reducir
las penas de los reclusos es, a todas luces, incon-
veniente. Como se mencioné en el pasado nu-
mero de esta revista, la solucion al problema
carcelario requiere de decisiones rapidas para
incrementar el nimero de plazas en las prisio-
nes, el cual ha disminuido desde 1990. Vale la
pena insistir que para resolver este problema es
necesario que el INPEC deje de concentrar sus
inversiones en los pabellones de alta seguridad.

LR & 4

La evolucién de la distribucion del ingreso
hasidountemade gran controversiareciente en
Colombia. Alrededor de este debate se han tejido
multiples hipétesis, sin que existan suficientes
estudios que permitan establecer y explicar el
comportamiento de los principales indicadores
de concentracion enlos dltimos afos. Parallenar
este vacio, Fedesarrollo adelantdé durante buena
parte de 1997 varias investigaciones sobre el
problema de la equidad en nuestro pais.

El punto de partida de estos trabajos ha sido
necesariamente la medicién de la equidad a
partir de las cifras de ingresos que reportan los
individuos enla Encuesta Nacional de Hogares.
Estanoesunatarea facil ya que dichas encuestas
adolecen de multiples limitaciones. Para men-
cionar sélo una de ellas, hasta el segundo tri-
mestre de 1993 el maximo ingreso mensual ad-
misible en los formularios ascendia a $999.998.
Como resultado, los ingresos de un nimero
creciente de individuos quedaron subestimados
en la encuesta.

En un trabajo conjunto, Fedesarrollo y el
Departamento Nacional de Planeacién corri-
gieron los principales problemas de la encuesta
y construyeron una serie de indicadores para
evaluar el comportamiento reciente de la
distribucién del ingreso. Los resultados no son
alentadores. En efecto, Colombia es uno de los
paises de América Latina con mayor desigual-
dad. En el caso del ingreso salarial las cifras de
1996 hablan por si solas: el 20% mads rico de la
poblacién recibié el 54% de los ingresos,
mientras que el 20% mas pobre obtuvo sélo el
6%. De esta manera, la relacién entre lo que
reciben los mas ricos y los més pobres es de 9 a
1. Mas grave aun es que la participacion en el
ingresolaboral del 20% mas rico de la poblacion
ha aumentado desde comienzos de la década
pasada, con especial énfasis durante los afos
noventa. Cuando se adicionan otras fuentes de
ingreso diferentes a los salarios, como los inte-
reses, rentas y dividendos, las tendencias son
similares.

Con todo, el mejor indicador de bienestar se
obtiene a partir de la medicién del ingreso total
per capitadelhogar, que corresponde a lasuma
de todas las fuentes de ingreso del hogar divi-
dido por el niimero de miembros. En este caso,
el 20% mas rico de la poblacion colombiana
recibe aproximadamente 14 veces mas ingresos
queel20% mas pobre. En contraste, esta relacion
erade10alen1982. Esindudable quelos facto-
res demograficos tienen un papel central en la
explicacién de estosresultados, ya que el tamano
promedio de las familias ha descendido mas
rapidamente en los hogares de ingresos altos.

Explicar elincremento reciente enla concen-
tracion delingresono es una tarea facil. Diversos
estudios atribuyen este comportamiento al



aumento de los salarios relativos de los traba-
jadores calificados. Esta hipétesis tiene un fuerte
sustento empirico ya que la recuperacién de la
inversién en maquinaria y equipo que
caracterizé la primera mitad de la presente
década ocasioné un significativo crecimiento
en la demanda por mano de obra calificada.
Como respuesta natural, aumentaron los sala-
rios de los trabajadores con mayor nivel educa-
tivo. Sin embargo, es importante mencionar
que este es un proceso que se corregira en el
mediano plazo, debido a los incentivos que los
mayores salarios generan para que los
individuos inviertan en su formacién.

Una segunda explicacién con adecuado
respaldo empirico atribuye el empeoramiento
reciente en la distribucién del ingreso a la desa-
celeracién econémica de los dltimos anos. De
hecho, laevidenciaindica que el desempleoy la
inflaciéon son las variables macroeconémicas
que mejor explican el comportamiento de la
distribucién del ingreso. Por ello, en la medida
que se logren mejores resultados en materia de
inflacién y crecimiento, y con ello se estimule la
generacién de empleo, serd posible avanzar
hacia una mayor equidad en Colombia.

No obstante, vale la pena mencionar que las
tendencias distributivas cambian sustancial-
mente cuando se tienen en cuenta los subsidios
que otorga el estado en la provision de ciertos
bienes y servicios. De hecho, el mayor gasto
publico en educacién, salud y vivienda, asi co-
mo su mejor focalizaciéon en los grupos de
ingresos mas bajos, ha permitido contrarrestar
la mayor dispersioén salarial. Asi las cosas, el
cambio radical en el manejo de los sectores
sociales ha logrado resultados favorables en
materia de equidad. Dado que estas reformas

EDITORIAL

hicieron parte integral del programa de mo-
dernizacién de la economia, es erroneo respon-
sabilizar al nuevo modelo de desarrollo del
incremento en la concentraciéon. Todo lo con-
trario: sin las reformas el comportamiento de la
distribucién seria aiin mas preocupante.

En conclusién, es imperativo consolidar el
proceso de reactivacion econémica y de reduc-
cién de la inflacion a fin de obtener una dismi-
nucién en los indicadores de concentracion.
Adicionalmente, es necesario mejorar aun mas
la focalizacién del gasto publico social dirigido
hacia aquellos sectores con un mayor impacto
sobre la equidad. Esto es cada vez mas impor-
tante ya que la crisis fiscal impide cualquier
tipo de incremento en los niveles de gasto
publico en los préximos anos. Por altimo, el
alto diferencial de salarios que favorece a los
trabajadores mas calificados se corregira mas
rdpidamente en la medida que el pais logre
redefinir su politica educativa.

L R B 4

Estarevista contiene un detallado repasode la
literatura reciente sobre reformas estructurales
en América Latina. En particular, se analiza la
experiencia colombiana en el contexto regional, a
fin de identificar las dreas donde es prioritario
definir nuevas estrategias, acordes con las ne-
cesidades actuales del pais. En el sector educativo
los problemas son particularmente graves. Pese
al significativo aumento en el presupuesto del
sector, los incrementos en cobertura han sido
modestos y persiste una gran dispersion regional.
Esto es atribuible a la falta de claridad en las
funciones de los distintos agentes involucrados
en el proceso educativo, asi como al equivocado
esquema de asignacion de recursos. Por ello, la
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reforma al sector debe orientarse a esquemas de partedela piramide educativa. No cabe duda que
asignacion del gasto en funcién de resultados, al este es un aspecto vital, que debe ser parte de las
tiempo que se hace necesario precisar las plataformas de los diferentes candidatos a la

competencias de ‘todos los agentes que hacen Presidencia de la Republica.



Indicadores
sociales



I. Empleo

En esta seccion se presentan algunos indi-
cadores que permiten obtener una vision general
acerca de la situacién del mercado laboral en el
pais, principalmente en el segundo y tercer
trimestre de 1997, periodo en el que los indica-
doressugieren un quiebre en la tendencianega-
tiva de los ultimos afos: Se analiza el empleo
por ciudades con el fin de resaltar las marcadas
diferencias en 'la evolucién del mercado de
trabajo en cada una de las regiones del pais. Se
revisatambiénelempleopor ramas deactividad
econémica y se identifican los grupos de mayor
vulnerabilidad frente al desempleo. Se observa
que las mujeres, losjovenes y los que poseen un
nivel de educacién secundaria completo o in-
completo, son los mas afectados por este pro-
blema.

I. TasasdeOcupacion, Participacion
y Desempleo Nacional

Los resultados de los diferentes indicadores de
empleoeneltercer trimestre de 1997 sefialan un
mejoramiento en la situacion del mercado
laboral en el pais. Los datos a septiembre de la

Tasa Global de Participacién y lade Ocupacion,
muestran un ritmo descendente desde 1993
(Grafico 1) y solo se incrementan en el altimo
trimestre; a pesar de este aumento, la Tasa de
Ocupacioén de septiembre de 1997 (52.6%) es la
mas baja comparada con la tasa de los cinco
anos anteriores (Cuadro 1).

Grafico 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION VS.

TASA DE OCUPACION EN SIETE AREAS
METROPOLITANAS
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Cuadro 1
INDICADORES DE EMPLEO EN LAS SIETE

PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS

Participacién Ocupacién  Desempleo
(PEA/PET) (E/PET) (D/PEA)

Junio
1990 58.2 51.9 10.9
1991 59.8 53.4 10.7
1992 62.0 55.3 11.2
1993 60.0 54.6 9.1
1994 59.8 53.9 9.8 -
1995 59.4 54.0 9.0
1996 59.1 52.3 11.4
1997 59.9 51.9 13.3
Septiembre P
1990 57.2 51.4 10.2
1991 59.4 53.6 9.8
1992 59.5 54.1 9.1
1993 60.3 55.6 7.8
1994 59.0 54.5 7.6
1995 59.4 54.2 8.7
1996 59.1 52.0 11.9
1997 60.0 52.6 12:2

" Datos preliminares
Fuente: Dane y calculos de Fedesarrollo.

El desempleo por su parte, en el conjunto de
la siete principales areas metropolitanas' tal
como se observa en el grafico 2, presenta dos
periodos entre 1990 y 1997. En el primero, de
1990 a 1994, la tasa de desocupacién muestra
una tendencia a la baja, que coincide con el alto
crecimiento del PIB urbano. El segundo, desde
1994 hasta Junio de 1997, donde el desempleo
aumenta a un ritmo considerable (pasa de 7.6%

en septiembre de 1994 a 13.3% en Junio de

1

v Pasto.

Grafico 2
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION VS.

TASA DE OCUPACION EN SIETE AREAS
METROPOLITANAS
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1997). Esta tendencia es resultado del efecto ci-
clicodedisminuciénenlaactividad productiva,
especialmente intensa en el sector de la cons-
truccién y en el sector manufacturero, asi como
también de las restricciones estructurales deri-
vadas delacarencia de trabajadores calificados®.
En los dltimos meses, aunque existen signos de
reactivacion, el desempleo en las siete areas
metropolitanas se incrementé ligeramente al
pasar de 11.9% en septiembre de 1996 a 12.2%
enigual mes del presente anoy esta tasa resulto
la mas alta en el mismo mes de los dltimos 10
anos. En términos absolutos, mientras el ano
anterior habia 739.582 personas sin ocupacion,
en septiembre de 1997 los desempleados se
incrementaron a 793.470.

Santafé de Bogota, Medellin y Valle de Aburra, Cali y Yumbo, Barranquilla y Soledad, Bucaramanga, Manizales

BID. Mercado Laboral Urbano en Colombia: Logros y Desafios para el empleo y la Productividad. Estudio

preparado por Hugo Lopez. Diciembre de 1996.



II. El empleo por areas metropolita-
nas

La tendencia global a la mejoria no es homo-
génea en las siete principales areas metro-
politanas. Parece que los mejores resultados se
explican exclusivamente por el comporta-
miento delempleo en la capital del pais (Cuadro
2). Mientras en Santafé de Bogota, Manizales
y Bucaramanga se redujo el desempleo en
septiembre de 1997 en relacion con el mismo

EMPLEO

mes de 1996, en las otras ciudades aumento,
siendo particularmente severo en Cali, Yumbo
y Pasto.

Santafé de Bogota es la ciudad con menor
desempleo en septiembre de 1997. La tasa de
desempleo se situd en este mes en 9.9%,
registrando una reduccién de 0.4 puntos frente
a la de igual mes del afio anterior, con una tasa
de participacién superior. La tasa anual de
crecimiento del empleo a septiembre en esta

Cuadro 2 _
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO URBANO
Siete Areas Metropolitanas Santafé de Bogota Medellin y Valle Cali-Yumbo
de Aburra
TGP TO D TGP TO TD TGP TO TD TGP TO TD
(PEA/PET)  (E/PET) (D/PEA)
Junio
1994 59.8 53.9 9.8 61.5 56.7 97 57.9 51.0 11.9 59.9 53.8 10.3
1995 59.4 54.0 9.0 62.7 57.8 7.8 57.1 51.5 9.8 58.7 52.1 11.2
1996 59.1 52.3 114 60.6 54.9 9.5 56.8 50.0 2 58.5 50.1 14.4
1997 59.9 51.9 13.3 60.0 53.2 114 58.4 49.5 15.3 63.2 51.6 18.4
Septiembre P
1994 59.0 545 7.6 60.6 57.6 4.9 56.9 52.0 6.6 60.8 53.9 11.3
1995 59.4 54.2 8.7 62.0 58.1 6.3 56.1 49.9 10.9 58.8 52.8 10.1
1996 59.1 52.0 11.9 61.3 55.0 10.3 56.9 493 13.3 57.5 49.0 14.9
1997 60.0 52.6 12.2 61.7 55.6 9.9 57.2 49.2 14.1 62.8 52.1 17.2
Barranquilla y Soledad Manizales Bucaramanga Pasto

Junio
1994 54.0 47.6 11.8 55.0 48.0 12.7 66.7 58.0 12.9 59.8 52.5 12.2
1995 50.7 46.5 8.3 54.8 50.2 8.5 62.3 55.7 10.7 59.3 52.1 12.1
1996 54.2 47.4 12.5 57.1 499 125 64.1 55.6 13.2 64.3 549 14.6
1997 55.4 49.1 11.4 55.3 48.7 2 64.3 56.9 11.5 64.9 55:1 15.1
Septiembre”
1994 53:1 47.8 10.1 56.5 50.2 11.1 61.0 55.0 8.1 58.8 52.7 10.2
1995 53.6 47.6 11.2 56.3 49.7 11.7 64.0 57.5 10.1 61.8 54.1 12.5
1996 52.6 46.2 12.1 55.2 48.1 12.9 64.0 57.1 10.8 65.2 55.1 13.9
1997 538 47.2 12:2 55.8 49.0 12.2 60.5 54.4 10.1 65.1 54.8 15.8

P Datos preliminares.
Fuente: Dane, calculos de Fedesarrollo.
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ciudad fuede4.7% (Cuadro 3), enclaro contraste
con' la reduccién de 1.2% registrada en sep-
tiembre de 1996.

En Medellin la tasa de desempleo aument6
de 13.3% en septiembre de 1996 a 14.1% en
septiembre del presente ano, presentandose
también un ligero aumento en la tasa de parti-
cipacién. Al igual que en Santafé de Bogot4, la
tasa de desempleo es la mas alta de los dltimos
cinco anos (Grafico 3).

Cali es la ciudad con mayor desempleo del
pais. Elmercadolaboral se ha deterioradodesde
1995, lo que coincidi6 con la persecucion a los

carteles de la droga, cuyas empresas emplea-
ban a miles de trabajadores. Entre los meses de
septiembre de 1996 y 1997, la tasa de desocu-
pacién aumenté de 14.9 a 17.2%, simultanea-
mente con un notable aumento de la tasa de
participacion que pasé de '57.5% a 62.8%: La
elevacién tendencial dé la tasa de participacion
esta determinada por los cambios demogrificos,
educativos y por'la vinculacién creciente de la
mujer al trabajo. Sin embargo las oscilaciones
coyunturales de esta tasa generalmente se ex-
plican por fenémenos que se conocen como el
del trabajador desalentado o el del rebusque.
En el primer caso el trabajador, ante el fracaso
de la busqueda de empleo, deja de hacerlo,

Cuadro 3
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE EMPLEO
Total Siete areas Santafé de Seis areas Medellin y Caliy
Metropolitanas Bogota restantes Valle de Aburra Yumbo

Junio

1994-1995 3.8 5.7 21 34 -0.1
1995-1996 -0.8 -1.9 0.1 -1.8 -2.2
1996-1997 2.2 0.1 4.0 2.6 3.6
SeptiembreP?

1994-1995 1.6 2.8 0.5 -2.3 -0.4
1995-1996 -0.8 -1.2 -0.4 1.1 -4.7
1996-1997 44 4.7 4.2 4.0 7.4

Barranquilla Tres dreas Manizales B/manga area Pasto drea
Soledad restantes Villamaria metropolitana metropolitana

Junio

1994-1995 1.7 2.0 6.6 0.3 1.8
1995-1996 1.2 3.7 -0.1 8.2 9.5
1996-1997 7.3 4.2 2.5 55 2.3
Septiembre®

1994-1995 | 3.5 4.1 0.5 5.1 5.7
1995-1996 ' ¢ -1.6 3:5 -1.1 3.9 7.5
1996-1997 % + 7.4 -1.7 1.5 -3.8 1.2

P Datos preliminares.
Fuente: Dane y célculos de Fedesarrollo.




Grafico 3
TASA DE DESEMPLEO EN LAS
PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS
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reduciendo su participacién; mientras que enel
segundo, ante la persistencia del deterioro del
mercado de trabajo, los hogares envian a un
mayor nimero de miembros a éste, incremen-
tando la participacién. El segundo parece ser el
caso de Cali y Yumbo?, lo cual explicaria una
tasa de crecimiento del empleo de 7.4% anual
en septiembre de 1997, al tiempo que se incre-
menta notablemente la tasa de desempleo.

En Barranquilla la tasa de desempleo en
septiembre de 1997 sesituéen 12.2%, tasa similar
ala presentada en igual mes de 1996. Al mismo
tiempo, las tasas de ocupacion y participacion
aumentaron mas de un punto porcentual. Al

3

EMPLEO

igual que en Cali podria ofrecerse como hipote-
sis la del "rebusque", para explicar un incre-
mento anual del nimero de ocupados de 7.4%
(Cuadro 3).

Manizales, al igual que Santafé de Bogota,
presenta sintomas de mejoria del mercado
laboral. El desempleo se reduce de 12.9% en
septiembre de 1996 a 12.2% en el mismo mes de
1997, simultdneamente con un aumento de sus
tasas de participacion y ocupacion.

Bucaramanga presenta un fenémeno de
desaliento laboral caracterizado por un des-
plome de la tasa de participacion y de la tasa de
ocupacion simultdneamente con una dismi-
nucién de la tasa de desempleo (y el nimero de
desempleados). Entre septiembre de 1996 eigual
mes de 1997 la tasa de participacion cae de 64%
a 60.5%, la de ocupacion de 57.1% a 54.4% y el
desempleo de 10.8% a 10.1%.

Pasto es, después de Cali, la ciudad de
Colombia con mayor desempleo; el porcentaje
de desempleados aumenté de 13.9% en
septiembre de 1996 a 15.8% en igual mes del
presente ano, la mas alta de los tiltimos nueve
anos, al tiempo que la tasa de participacién no
se modificé. El empleo en el dltimo afo, crecié
a una tasa de 1.2% insuficiente para incorporar
al menos el incremento de la fuerza laboral.

De acuerdo con esta rapida revision de las
cifras de las principales dreas metropolitanas,
es claro que la situacién del mercado laboral no

El caso del desempleo en Cali y Yumbo se encuentra tratado con riguroso detalle en el informe de investigacion

"Dinamica Sociodemografica, mercado laboral y pobreza urbana en Cali durante las décadas del 80 y 90" del
investigador Fernando Urrea Giraldo, que se publica en este mismo nimero de Coyuntura social.

15



COYUNTURA SOCIAL

16

ha mejorado en todo el pais. Los resultados po-
sitivos se encontraron especialmente en Santafé
de Bogotd y compensaron las graves tendencias
que se encuentran en las otras ciudades y sus
areas metropolitanas.

I11. El empleo por Ramas de Activi-
dad econémica

El gréfico 4 muestra la participacion de cada
uno de los sectores productivos en el nivel de
empleo en Junio de 1997. Las ramas con mayor
participacion en el empleo son los Servicios,
que absorbieron el 30% de los empleos, el Co-
mercio, que provey6 el 25% y la industria el
20%. Les siguen en importancia el sector finan-
ciero (10%) y la construccién (6%). El resto de
sectores (Minas, Agricultura, Electricidad, Gas
y Agua) solo contribuyeron con el 2%.

Asicomo los resultados no fueron positivos
para todas las regiones del pais, tampoco lo

Grafico 4

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA SIETE AREAS
METROPOLITANAS JUNIO 1997
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Fuente: Dane, E.N.H.

4+ Fedesarrollo, 1997.

fueron para todos los sectores de produccion.
Tomando en cuenta los datos a Junio de
1997(Cuadro 4), observamos que los sectores
de la industria, la construccion y el transporte
presentaron una disminucion en su tasa de cre-
cimiento anual del empleo, con tasas negativas
de 7.6, 4.7 y 2.5% respectivamente. La cons-
truccion perdié sudinamismo después de 1994,
sin que haya sido suficiente la absorcién de
empleo de la construccion de obras publicas
para compensar la grave disminuciéon de la
actividad constructora de vivienda. Esto sig-
nifica que los sectores que jalonaron el empleo
fueron el comercio (2.5%), los servicios (5.8%) y
el sector financiero (19.2%), principalmente.

Pese a que la situaciéon del empleo en el
sector industrial no ha mejorado, de acuerdo a
los resultados de la Encuesta de Opinion Empre-
sarial*, es factible que no continue deterio-
randose. Una de las preguntas de la encuesta se
refiere a lo que piensa el empresario respecto al
comportamiento del empleo en los proximos
tres meses. Las expectativas de los empresarios
frenteala posibilidad de que aumente el nimero
de ocupados en la producciéon han mostrado
desde el segundo trimestre de 1997 una
tendencia menos pesimista que la de los meses
anteriores (Grafico 5).

IV. Empleo segiin sexo, edad y nivel
de educacion

La Tasa Global de Participacion tanto masculina
como femenina venia descendiendo desde 1993
(Cuadro 5). En 1997 las mujeres aumentan su
participaciéon con una tasa de 49.6%, nivel mas



Cuadro 4
CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEO EN
SIETE AREAS METROPOLITANAS SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD(%)

Junio 1994-95 1995-96 1996-97
Total 38 -0.8 22
Industrias manufactureras 0.4 2.3 -7.6
Construccién 5.8 =125 -4.7
Comercio, restaurantes y hoteles 6.0 -4.1 2.4
Transporte y comunicaciones 4.0 29 “2:H
Serv. comun., sociales y person. 2.3 3.9 58
Resto de sectores 7.6 49 17.6

Fuente: Dane y cédlculos de Fedesarrollo.

elevado que el de 1991 (46.7%); por el contrario
los hombres en junio de 1997 registran una tasa
de participacién de 72.3%, inferioren 3.2 puntos
porcentuales a la de hace seis afos.

LaTasade Ocupacion presenta exactamente
la misma tendencia, la tasa femenina aumenta
de 39.9% en junio de 1996 a 41.2 en el mismo

Grafico 5
EXPECTATIVAS DE EMPLEO EN EL SECTOR
INDUSTRIAL (Balance de respuestas)
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mes de 1997, mientras que la tasa masculina
continua disminuyendo (Grafico 6). Hugo
Lépez (1994) afirma que la elevacion del peso
delas mujeres enla oferta de trabajo, se present6
paralelo al incremento en su nivel de educacion
(En 1994 el 73.8% de la fuerza laboral femenina
habia alcanzado algun grado de estudios
secundarios y el 22.6% habia pasado por una
institucién de estudios superiores).

En cuanto al desempleo, las mujeres conti-
ndan siendo las mas afectadas. La tasa de
desocupacién femenina fue del 17% en Juniode
1997, nivel muy superior al de los hombres
(Gréfico 7). Esto significa que el desarrollode la
actividad productivanoharespondidosuficien-
temente a la feminizacién del mercado laboral
(Lopez, 1996).

Respecto a los diferentes grupos de edad,
fueron los jovenes entre 15 y 19 anos los mas
golpeados por el desempleo (Grafico 8). Las
diferencias entre las exigencias de los empre-

Grafico 6
TASA DE OCUPACION SEGUN SEXO SIETE
AREAS METROPOLITANAS JUNIO 1991-97
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Grafico 7
TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO SIETE
AREAS METROPOLITANAS
JUNIO 1991-97
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sarios y la calificacion de la oferta de trabajo
ocasion6 el desempleo estructural, que se
concentro en los jovenes y las mujeres, princi-
palmente los de bajos ingresos y con nivel de
educacion secundaria completo o incompleto’.

El grafico 9 permite observar claramente
queeldesempleo esmas grave entrelosjovenes
coneducacion. Inclusolos que solamente poseen
un nivel de escolaridad primaria, pueden
ubicarse laboralmente mas féacil que los de
secundaria, probablemente en trabajos no
calificados por salarios inferiores al minimo.
Los bachilleres, en muchos casos, cuando no
encuentran en el mercado un puesto de trabajo
conel queal menos obtengan un salario minimo,
prefieren quedarse desempleados por algun

tiempo mientras se presenta una mejor opcion.

5

BID, Lopez, Hugo. Op. cit.

De20a29

|
{
|
|
Del5a19 1
|
== |
1
Del2al4 1
W Superior l
W Secundaria |
Total O Primaria |
! |
} |
K Za
t T T T T T T T

Grafico 8
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E121% de los desempleados posee solamente
unnivel de educacién primaria, el 60% han alcan-
zado el nivel de Secundaria y un 18% son profe-
sionales o estan en proceso de obtener el titulo.

Grafico 9
POBLACION DESOCUPADA POR NIVEL DE
EDUCACION Y GRUPOS DE EDAD

Fuente: Dane, EIN.H.



V. Conclusiones

Aunque las estadisticas del tercer trimestre de
1997 reflejan una aparente mejoria en elmercado
laboral del pais, en ciudades como Cali y Pasto
la situacion es todavia preocupante. La tasa de
desempleo del 12.2% presentada en septiembre
de este ano, es la mas alta comparada con las
tasas del mismo mes en los ultimos 10 anos. Es
muy probable que los resultados generales estén
altamente influenciados por el comportamiento
delas variables de empleo en la capital del pais;
ciertamente en ciudades como Barranquilla el
numero de desempleados no disminuy®, por el
contrario, se redujeron la cantidad de ocupados
y la Tasa Global de Participacion.

La situacion es mas grave en ciertos sectores
de laeconomia como la industria, la construccion

% Fedesarrollo, 1997.

EMPLEO

y el transporte, pues contintian perdiendo dina-
mismo. Sin embargo, segun la Encuesta de
Opinién Empresarial®, las expectativas de los
industrialesa partir del segundo semestre de 1997
son menos pesimistas, lo que hace pensar que el
empleo, si no mejora, al menos no continuara
deteriorandose. Hasta el momento, los sectores
que han impulsado los niveles de ocupacion son
los servicios, el comercio y el sector financiero.

Por otrolado, la participacion de las mujeres
enelmercadolaboralse haincrementado paula-
tinamente, en contraste con la disminucion de
la participacion masculina; pese a ello, todavia
es mas alto el desempleo femenino. Los grupos
de poblacién mas propensos al desempleo son
los jovenes y las mujeres, en especial aquellos
cuyo nivel de calificacion no corresponde a las
exigencias de los demandantes de empleo.
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II. Educacion

I. Introduccion

En los tltimos meses se ha comentado amplia-
mente la necesidad de elevar el nivel de
educacién de la fuerza de trabajo, para obtener
mejores resultados en materia de crecimiento
econdmico. Luego de tres importantes progra-
mas de reforma en el sector educativo en esta
década, la revision de los indicadores invita a
preguntarse sobre los avances en términos de
ampliacién de cobertura y de mejora de la
calidad de la educacién en el pais.

En lo corrido de los anos 90, La Ley 30 de
1992, LaLey Generalde Educacién - sancionada
en 1994 - y el Plan Decenal de Educacién (1996
- 2006)', se han propuesto lograr, por un lado,
mayor cobertura en los diferentes niveles de
educacién y, por otrolado, un mejoramiento en
la calidad de la ensenanza.

LaLey30de 1992 organizéelservicio publico
delaeducacion superior, y se propuso fomentar

la calidad de la ensenanza y la autonomia de las
instituciones. A través de esta Ley y de los
decretos que la reglamentaron, el ICFES fue
reestructurado por el gobierno nacional, se
establecieron los requisitos para reconocer como
Universidad una institucién universitaria o
escuela tecnoldgica, se determinaron los meca-
nismos para elegir el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior (CESU) y se reestructuré el
régimen organico especial de la Universidad
Nacional de Colombia, (junio 1993). A raiz de
la Ley 30, se cre6 la "Misién de Ciencia, Edu-
cacién y Desarrollo" en 1993, cuya funcién con-
sistiria en formular recomendaciones respecto
al sistema educativo y el desarrollo cientifico.
Ademas se cred el comité de modernizacién de
la Universidad publica.

En febrero de 1994 el ejecutivo sancioné la
"Ley General de Educacién”, la cual esta sus-
tentada en los principios de la Constitucién Po-
litica de Colombia de 1991 y representa el ins-
trumento de "direccién, planeacién y accion

! Una revisién reciente de estas reformas se encuentra en Cacua, Antonio (1997), Historia de la educacién.
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Lk
para los proximos cien anos®. Entre otros
aspectos, la Ley General permite a las insti-
tuciones de educacién formal organizar segun
criterio propio las areas fundamentales del
conocimiento, de tal forma que se articulen con
las necesidades regionales; los centros educa-
tivos estableceran un Plan de estudios, meto-
dologia y criterios de evaluacion, acorde conlos
"lineamientos generales de los procesos curri-
culares e indicadores de logro para cada grado

de los niveles educativos®™ disenados por el

Ministerio de Educacion Nacional.

Segun la Ley General, la educaciéon formal
constadetresniveles, el primero esel preescolar,
del cual es obligatorio cursar minimo un grado;
el segundo nivel es la educacion basica, que va
de primero a noveno grado; el tercer nivel co-
rresponde a la educaciéon media (académica o
técnica), esto es, los grados décimo y undécimo,
luego de los cuales el estudiante podra acceder
a la educacion superior.

Como desarrollo de la Ley General de 1994,
el gobierno nacional promovié el "Plan Decenal
de Educacion 1996-2005", cuyo principal
objetivo es contribuir al mejoramiento de la ca-
lidad del sector educativo, a través de pro-
puestas en términos de una mayor eficiencia en
la organizacién y funcionamiento del sistema
nacional de educacioén, las cuales incluyen un
incremento en la formacién de los educadores y
en la calidad de los programas y métodos de
evaluacion de los planteles educativos. Uno de

> Ley General de Educacion N° 115.
*  Antonio Cacua Prada, op. cit.

*  Plan Decenal de Educacion 1996-2005.

los principios fundamentales del Plan Decenal
consiste en afirmar que para lograr una mejor
calidad enla educacién es necesario que éstano
se desligue de la realidad social.

Uno de los principales propdsitos del Plan,
es garantizar que para el ano 2005 todos los me-
nores entre cinco y quince anos de edad puedan
accederalaeducacioén, incluyendoalos menores
de los grupos étnicos y a los que tienen necesi-
dades educativas especiales; esto significa uni-
versalizar la educacion preescolar (minimo un
grado) y laeducaciéonbésica (primeroanoveno).
Ademas, el Plan pretende duplicar la cobertura
de la educacion media en sus distintas moda-
lidades (areas técnicas, ciencias, matematicas y
artes)y delaeducacién superior, especialmente
en las ciencias naturales y las ingenierias no
tradicionales.

Como se puede observar, en Colombia se
han realizado esfuerzos en materiade educacion
que dealgunamanerahancontribuidoa mejorar
en parte lasituacion del sector. Laevoluciondel
gasto publico en educaciéon, que de 1990 a 1996
crecié mas de un punto porcentual (Grafico 1),
permite afirmar que, en la actualidad, el pro-
blema principal ya no consiste en el bajo nivel
de gasto, sino mas bien en la orientacion del
mismo. Es necesario dirigir los recursos hacia
programas que contribuyan a mejorar la
"calidad y cantidad dela formacién y educacion
de la poblacion*', adecuar la estructura edu-
cativa, cientifica y tecnolégica del pais, procu-
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rando la interaccion entre los establecimientos
educativos y los centros de investigacion e invo-
lucrando las necesidades sociales y regionales
en los contenidos educativos.

Aunque todavia no se dispone de indicado-
res precisos, a continuacion se ofrecen algunos
datos de la evolucion de cobertura nacional y
por departamentos en los distintos niveles de
escolaridad. Ademas, conscientes de la dificul-
tad de contar con mediciones apropiadas sobre
lacalidad delaensenanzaen el pais, se presentan
algunas aproximaciones, comolarelacién alum-
no-docentey las tasas de retencién y promocion
(eficiencia interna). Finalmente, respecto a la
educacion superior, se compara laevolucién de
los cupos y solicitudes tanto en el pregrado
comoenel postgrado, con el objetivo de obtener

5

EDUCACION

una aproximaciénal conocimiento delos logros
o deficiencias en términos de atencién a la
demanda de estudios postsecundarios.

II. Cobertura Nacional de la Educa-
cion’®

En Colombia los esfuerzos por aumentar la
cobertura en los distintos niveles de educacion
no han sido suficientes (Cuadro 1), especial-
mente en lasecundaria, donde todavia un42.8%
de la poblacién entre 12 y 18 afnos de edad no
tiene accesoalos centros docentes. Sinembargo,
la situacién tiende a mejorar si se compara la
cobertura de 1985 (42.3%) con la de 1995 (53.7)
y 1997 (57.2%); el incremento en el nimero de
matriculas ha sido mas alto que el crecimiento
de la poblacién en el periodo. En cuanto a la
educacion primaria, la cobertura proyectada
para 1997 es del 94%; aunque es el nivel con el
que se ha logrado alcanzar mayor cobertura,
todavia existen un poco mas de 320.000 ninos
entre los 6 y los 11 afnos que no asisten a los
establecimientos educativos.

La cobertura de educacién preescolar ha
aumentado considerablemente en los ultimos
anos. De un nivel de 12.2% en 1985, pas¢ a
38.1% en 1997. Este incremento responde a dos
factores principalmente: por unlado,laposiciéon
altamente defendida acerca de la conveniencia
de la estimulacién temprana del nifio al
aprendizaje en comunidad®y, por otro lado, la
creciente participacion delamujerenel mercado

Los datos de cobertura presentados en este informe son diferentes a los que manejan otras entidades (Mineducacion).

La diferencia consiste en el grupo de edad que se considera para realizar el calculo de cobertura.

¢ Plan Decenal, 1995.
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Cuadro 1
COBERTURA DE LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA
1985 1995 1997 2

Preescolar

Poblacién (3 - 5) n.d. 2,674,832 2,679,923

Matriculados n.d. 779,923 1,021,056

Cobertura 122° 29.2 38.1
Primaria

Poblacion (6 - 11) 4,471,707 5,283,065 5,395,115

Matriculados 4,029,338 4,854,588 5,073,585

Cobertura 90.1 91.9 94.0
Secundaria

Poblacion (12 - 18) 4,945,765 5,733,529 5,877,950

Matriculados 2,093,161 3,080,092 3,364,096

Cobertura 42.3 53.7 57.2
n.d.: dato no disponible.
a Proyecciones de DNP (Poblacion) y Mineducacién (Matriculas).

b Coyuntura social N° 3.
Fuente: Calculos con base en Mineducacion, Dane, DNP.

laboral que vuelve indispensable la existencia
de centros de ensenanza preescolar e institu-
ciones en general que se hagan cargo del menor
durantelajornadalaboral obuena parte deella.

III. Indicadores de eficiencia interna

Los avances en la eficiencia interna son un
factor clave para el éxito de las inversiones en
educacién’. Las politicas de ampliaciéon de
cobertura deben ir necesariamente acompa-
nadas de estrategias encaminadas al mejora-
miento de la eficiencia interna y por lo tanto de
la calidad de la educacion (recursos fisicos y
humanos). El cuadro 2 muestra las tasas de re-
tencién y promocion en los diferentes grados
de escolaridad primaria y secundaria.

7 "El Salto Social en discusion". Fedesarrollo 1995.

Ladesercion masalta se presentaeneloctavo
grado: en 1993 el 11.1% de los alumnos matri-
culados no terminé el curso. Claramente se ob-
serva que la tasa de desercion es menor en los
altimos grados de cada nivel de educacion, es
decir, quinto de primaria y sexto de secundaria;
por el contrario, las tasas son altas en décimo
grado (después de terminar laeducaciénbasica)
yensextogrado (luegode culminarla primaria).
Estosignifica que es necesario dirigir laatencion
a los periodos de transicion entre la primaria y
el bachillerato y entre la educacion basica y la
educacién media, etapas en las que probable-
mente los estudiantes de escasos recursos eco-
nomicos interrumpen su labor académica para
ingresar al mercado de trabajo; en el caso de la
poblacién rural también influye la violencia
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Cuadro 2
TASAS DE PROMOCION, DESERCION Y REPITENCIA

Grados Deserciéon Repitencia Promociéon

1985 1993 1997 1985 1993 1997 1985 1993 1997
1 8.9 8.6 8.5 28.1 244 22.5 63.0 67.0 69.0
2 10.0 6.1 4.2 10.4 7.9 6.6 79.6 86.0 89.2
5 7.1 4.7 3.5 10.4 6.9 5.1 82.5 88.4 914
4 95 8.5 8.0 7.5 5.6 4.7 83.0 85.9 87.3
5 54 39 3.1 6.6 5.1 44 88.0 91.0 92.5
6 11.8 10.1 9.2 18.8 15.0 13.0 69.4 75.0 77.8
7 10.6 7.0 5.2 13.2 12.0 11.4 76.2 81.0 83.4
8 11.7 11.1 10.8 9.9 8.9 8.5 78.4 80.0 80.8
9 124 10.1 9.0 7.3 6.3 5.8 80.3 83.6 85.2
10 10.9 10.7 10.5 10.4 8.2 7.0 78.6 81.2 82.5
11 4.6 2.8 1.9 5.7 4.2 35 89.8 93.0 94.6

Fuente: MEN, UDS y Misién Social del DNP.

quedesplaza a familias enteras eimpide quelos
ninos y adolescentes contintien sus estudios. Es
preocupante la situacién tanto de cobertura
como de calidad de laeducacién secundaria: un
considerable porcentaje de la poblacién entre
los 12 y 18 afios no tiene acceso a este nivel de
escolaridad (Cuadro 1), ademas presenta las
tasas de desercion mas altas de todo el sistema
educativo, excepto en undécimo grado. Pese a
ello, sise comparan los datos de 1985 con los de
1993, se observa que la situacién mejoré durante
el periodo vy, si la tendencia continda, en 1997
las tasas seran mucho mejores que las de hace
12 anos.

Respecto a las tasas de reprobacién, las mas
altas se presentan en primero de primaria y en
los dos primeros grados de secundaria. Con

% Fedesarrollo e Instituto Ser, 1994.

9

op. cit.

base en estudios realizados acerca de la conve-
niencia de los estudios preescolares®, se puede
afirmar que los repitentes de primer grado son,
en su mayoria, ninos que no tuvieron la expe-
riencia del Jardin infantil y por lo tanto no
vivieron el proceso deadaptacion al aprendizaje
por fuera del hogar, con todos los beneficios
que éste conlleva para el desarrollo de sus habi-
lidades. La mayor repitencia en sexto grado y
séptimo grado, esta claramente relacionada con
la inadecuada preparacién de los estudiantes
en la primaria, los cuales presentan fallas
especialmente en el drea de matemadticas’. Al
igual que ladesercién, larepitencia es menoren
quinto grado y undécimo grado.

Las tasas de promocién muestran una me-
joriaduranteel periodo analizado. Sinembargo,
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en el primer grado, la tasa estimada a 1997 es
todavia muy baja (69%). Es posible atribuir el
aumentode las tasas de retencién, alasmedidas
delareformaeducativarespectoala promocién
automatica de estudiantes, con las cuales se
implemento el sistema de "periodos de recu-
peracién de logros no obtenidos", de tal forma
que los alumnos que durante el curso pre-
sentaron fallas en temas especificos, asisten a
clases de refuerzo y no repiten ningtin grado de
primaria y secundaria (excepto sexto y once).
Sin embargo, existen dudas acerca de la inci-
dencia positiva de la promocién automatica en
la retencién escolar, porque segun algunos
autores, "no garantiza una mejora en la calidad
niresuelvelos costos monetarios paralos grupos
mas pobres™®".

Si el Plan Decenal cumple uno de sus objeti-
vos primordiales en términos del mejoramiento
de la eficiencia interna del sistema educativo, la
desercion y la repitencia disminuiran de tal
forma que el 90% de los nifos que ingresan al
grado primero, concluiran el grado noveno en
no mas de nueve anos de escolaridad.

IV. Educacion por departamentos

A. Cobertura

ElCuadro3muestralacoberturaenlos distintos
niveles de educacion segin departamentos.
Choco y Narino presentan las tasas de escola-

rizacion mas bajas del pais en los tres niveles,
siendo mas grave la situacion en la educacion
secundaria, donde tan solo el 27.8% y el 31.7%
dela poblacién entre los 12y 18 anos asiste a los
salones de clase. El caso de Caqueta es también
preocupante, aunqueen la primaria, lacobertura
alcanzada eneste departamento (91.5%) supera
la de los dos anteriores y se acerca al promedio
nacional.

En el nivel preescolar las tasas de cobertura
son bajas en todos los departamentos, especial-
mente en Choc6, Caqueta, Cauca y Narino. Sin
embargo, como se mencionoé al inicio de esta
seccion, la cobertura viene aumentando progre-
sivamente en los ultimos 12 anos. Esto es un
punto favorable, pues se ha comprobado que
haber asistido a un Jardin infantil, prekinder,
Kinder o Transitorio, influye positivamente en
loslogros académicos y sicomotrices del menor,
asicomo en el perfeccionamiento del lenguaje'.

Respecto ala educacion primaria, los depar-
tamentos de mayor cobertura son Sucre, Cor-
doba y Cesar, con tasas por encima del 100%".
Llama la atencién la baja cobertura en este nivel
alcanzada en Santafé de Bogota (81.5%), pues la
cantidad de ninos que no asisten a los colegios
asciende a 122.000. Esta situacioén esta clara-
mente relacionada con los niveles de pobreza
de lasgrandes ciudades, donde los ninos deben
ingresar al mercado de trabajo (informal) desde
muy temprana edad, ocupando el tiempo que

' Urrea, Fernando. Dindmica sociodemografica, mercado laboral y pobreza urbana en Cali, publicado en este mismo

numero en la seccién de Informes de Investigacion.

> Plan Decenal, 1996-2005.

2 Las tasas por encima del 100% indican que entre los matriculados en determinado nivel de educacion, existen personas
que no se encuentran en el rango de edad establecido; en el caso de primaria se ha tomado el rango de 6 a 11 anos.
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Cuadro 3
COBERTURA DE PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA POR DEPARTAMENTOS, 1995

Departamento Preescolar Primaria Secundaria

3-5 6-11 12-18
Antioquia 28.00 95.56 57.54
Atlantico 43.53 87.77 62.03
Bolivar 35.57 97.77 49.44
Boyaca 20.56 85.55 45.00
Caldas 27.40 85.86 55.18
Caquetd 11.82 91.45 31.28
Cauca 13.85 92.68 33.89
Cesar 33.35 109.37 49.46
Choco 11.41 78.77 28.78
Cordoba 29.23 110.87 46.37
Cundinamarca 28.13 92.94 55.69
Huila 17.92 93.15 46.83
La Guajira 37.84 91.44 55.40
Magdalena 35.79 87.84 38.95
Meta 20.90 91.86 50.82
Narino 13.68 76.35 31.72
Norte de Santander 25.47 91.25 43.36
Quindio 18.96 88.82 63.48
Risaralda 25.65 88.38 56.75
Santafé de Bogota 42.61 81.46 75.79
Santander 26.53 90.36 52.74
Sucre 37.49 125.58 50.65
Tolima 21.31 97.04 54.69
Valle 34.73 96.65 60.77
Total nacional 29.16 91.89 53.72

Fuente: Cdlculos con base en Mineducacion y Censo 93.

deberia ser dedicado al estudio en el
denominado "rebusque”.

En el nivel secundario, las regiones con
mayor cobertura son Santafé de Bogota (75.8%),
Quindio (63.5%), Atlantico (62%)y Valle (60.8%).
El resto de departamentos alcanzan tasas de
escolarizacion alrededor del 50%, a excepcion
de Caldas, Choco, Magdalena y Narino, con
tasas por debajo del 38%. Los bajos niveles de
cobertura de la educacion secundaria en el pais

13

Indicadores de empleo, publicados en este mismo nimero.

tienen un efecto sobre el desempleo estructural,
pues la escasa calificacion de la mano de obra
dificulta la correspondencia entre las habili-
dades necesarias para acceder a un puesto de
trabajo y las capacidades reales de la oferta

laboral®.
B. Relacion alumno-docente

Se ha considerado que a menor promedio de
alumnos por docente, mayor es la calidad de la
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educacion, sinembargo, algunos estudios reali-
zados' para paises con mayor éxito en cuanto a
calidad dela enséﬁanza, muestran que lamenor
cantidad de alumnos por docente, no necesa-

riamente redunda en una mejor calidad de la
educacién. El cuadro 4 muestra esta relacién en
cada uno de los departamentos. En el nivel de
Secundaria fue posible obtener datos para

Cuadro 4
PROMEDIO ALUMNOS POR DOCENTE SEGUN NIVEL DE ENSENANZA

Departamento Preescolar Primaria Secundaria

1995 1995 1985 1995
Amazonas 25 24 n.d. 20
Antioquia 22 33 23 27
Arauca 23 18 n.d. 18
Atlantico 19 25 21 21
Bolivar 22 26 21 24
Boyaca 20 23 18 21
Caldas 18 24 16 21
Caqueta 25 24 11 21
Casanare 21 22 n.d. 21
Cauca 19 23 16 21
Cesar 21 21 20 20
Choco 20 19 15 16
Cordoba 22 26 22 25
Cundinamarca 21 22 19 21
Guainia 15 15 n.d. 15
Guaviare 22 23 n.d. 22
Huila 21 26 17 22
La Guajira 23 24 20 22
Magdalena 20 21 19 20
Meta 20 26 20 23
Narino 18 22 14 19
Norte de Santander 22 23 18 21
Putumayo 18 20 n.d. 19
Quindio 18 29 18 25
Risaralda 18 29 19 24
San Andrés y Providencia 25 22 n.d. 21
Santafé de Bogota 18 27 22 23
Santander 19 23 19 21
Sucre 21 24 25 23
Tolima 21 26 18 23
Valle 19 29 23 24
Vaupés 24 17 n.d. 18
Vichada 22 21 n.d. 19
Total nacional 20 25 20 22

Fuente: Mineducacion. - Analisis sectorial.

" Alain Mingat, "Costo y financiamiento de la educacion en economias asidticas de alto rendimiento”. Ponencia
presentada en el Seminario Internacional sobre Financiamiento de la Educacion en América Latina. Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América Latina, PREAL, 23 y 24 de julio de 1997, Santafé de Bogota.



comparar el ano 1985 con las cifras de 1995,
encontrandose que el nimero de alumnos por
docente se incrementd ligeramente en esos
diez anos. En 1995 existian 157.189 profesores
de secundaria para 3'080.092 alumnos matri-
culados en este nivel (22 alumnos por docente),
mientras que en 1985 la relacion era de 20 por 1.

En primaria la relacion alumno-docente es
mas alta que en secundaria, a nivel nacional se
tiene un promedio de 25 alumnos por docente.
Las diferencias entre los distintos departamen-
tos respecto a esta relacion son marcadas: mien-
tras en Guania son quince estudiantes por
maestro, en Antioquia hay un profesor para
cada 33 alumnos. Claro esta que se debe tener
en cuenta que en departamentos como Guania,
Vaupés, Arauca y Choco, la relacion es menor
porque el nimero de matriculas es muy bajo.

En preescolar la relacion alumno - docente a
nivel nacional es de 20 x 1; esta cifra que parala
secundaria se puede asumir como aceptable, no
lo es tanto para el preescolar, ya que los nifos a
esaedad exigen mayor cuidado y elaprendizaje
debe estimularse de una manera mas directa.
Las diferencias entre los distintos departa-
mentos no son tan marcadas en este nivel como
lo son en la primaria.

V. Educacién superior

La educacion superior en Colombia presenta
niveles de cobertura muy bajos: en 1996 la tasa

" Coyuntura Social N” 1, diciembre de 1989.
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era tan solo de 12.8%". Esta cifra se acerca al
promedio de América Latina, cerca de 1.500
estudiantes por 100 mil habitantes; "acercarse a
los estandares internacionales implicaria llegar
a 2.200 estudiantes por cada 100 mil habitan-
tes’". Los aumentos de cobertura que se han
logrado en los ultimos anos, se deben en parte
a la proliferacion de instituciones que ofrecen
carreras intermedias y que en muchos casos no
cumplen con los requisitos de calidad per-
tinentes para promover un técnico profesional
con un nivel de preparaciéon adecuado. No se
debe desconocer el incremento reciente en la
oferta de carreras profesionales por parte de
algunas Universidades privadas: en Cali, por
ejemplo, el ano pasado las Universidades ofre-

cieron alrededor de 10 nuevas carreras.

El cuadro 5 muestra la evolucién de los
cupos tanto en postgrado como en el pregrado;
enambosnivelesloscupos se han incrementado.
Se observa un fenémeno interesante: el namero
de solicitudes ha crecido a un menor ritmo que
los cupos, lo que ha permitido que el porcentaje
de solicitudes no atendidas disminuya. Incluso
en el postgrado, en los dltimos dos anos, las
solicitudes son menores que los cupos dispo-
nibles. Esto podria relacionarse con problemas
en los ingresos de los profesionales, que les
imposibilitan el acceso a un postgrado que nor-
malmente tiene altos costos. En este sentido es
importante laampliacion de créditos educativos
que fomenten el aumento en el nivel de califi-
cacion de los profesionales.

1o Calculo realizado con base en ICFES: Estadisticas de la educacion superior (Matricula) y DNP (Poblacion).

17" "Hacia una Politica de desarrollo colombiano", Alfredo Fuentes y Sergio Bustamante.
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Cuadro 5
EDUCACION SUPERIOR: CUPOS Y SOLICITUDES SEGUN NIVELES
Pregradob Postgrado

Cupos Solicitudes Déficit (%)* Cupos Solicitudes Déficit (%)
1990 179,559 374,974 52.1 12,882 16,299 21.0
1991 209,931 441,217 52.4 13,351 16,183 17:5
1992 244,555 412,550 40.7 14,803 15,703 5.7
1993 247,739 457,950 459 18,471 22,861 19.2
1994 278,286 438,312 36.5 32,372 34,353 5.8
1995 324,628 474,899 31.6 47,387 43,612 -8.7
1996 337,250 458,035 26.4 51,875 43,855 -18.3

* Déficit: porcentaje de solicitudes no atendidas.

b Pregrado incluye modalidades técnica profesional, tecnologica y universitaria.
Fuente: Cdlculos con base en ICFES, Estadisticas de la Educacion Superior.

Una forma aproximada de conocer !a parti-
cipacion de los niveles técnicos y tecnoldgicos
en la educacion superior es diferenciar las
instituciones segun su caracter académico. En
Colombia hay un total de 266 Institutos Superio-
res, de los cuales solo 92 son Universidades,
mas de la mitad de ellas de origen privado, 64
son instituciones universitarias (centros que
ofrecenmenos de cuatro carreras profesionales)
y 110 son Institutos de caracter técnico y tecno-
logico. Como podemos observar, la participa-
cion de estos ultimos en la prestacion de educa-
cion superior es bastante elevada; la preocu-
pacion eneste sentidonoradicaen laconvenien-
cia 0 no de las carreras técnicas, sino mas bien
en la baja calidad de los programas y metodo-
logias de formacién académica empleados en
algunos de dichos centros. Las perspectivas del
mercado laboral sugieren la existencia de una

demanda de empleo con un nivel técnico de
calificacion. Por esta razon las medidas edu-
cativas se deben encaminar no solo a promover
caireras técnicas sino también a ejercer un con-
trol sobre la calidad de la formacion impartida
a los estudiantes.

En un estudio realizado por Fedesarrollo™
acerca de la Educacion técnica y tecnologica, a
través de una encuesta a los empresarios se
logré detectar que en la industria nacional la
estructura del personal de las empresas se con-
forma en un 12.3% de profesionales universi-
tarios, 4.2% egresados de instituciones univer-
sitarias, 9.5% personal técnico y 6.4% personal
concarreras tecnologicas (el resto deempleados
son trabajadores con nivel de educacion secun-
daria completo o incompleto capacitados en la
misma empresa). Buena parte de los empre-

" Vallejo Claudia, Rojas Juan Manuel, 1996, con la asesoria de Luis Enrique Ordzco "Evaluacion de la Educacion Técnica
y Tecnologica: Diagndstico y Recomendaciones”. Informe final de investigacion, Fedesarrollo, Mimeo. julio 1996.
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Cuadro 6
EDUCACION SUPERIOR
INSTITUCIONES SEGUN CARACTER ACADEMICO, ORIGEN INSTITUCIONAL Y ORDEN, 1996

Inst. técnicas y tecnolégicas Inst. universitarias Universidades
Total Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado
Nal. Dptal. Mun. Fun. Cor. Nal. Dptal. Mun. Fun. Cor. Nal. Dptal. Mun. Fun. Cor
266 23 2 3 31 51 8 5 1 26 24 21 17 1 27 26

Fun.: Fundacién, Cor.: Corporacion.
Fuente: ICFES. op. cit.

sarios piensa que no es facil encontrar un
profesional técnico o tecndlogo con laadecuada
preparacién para ocupar satisfactoriamente
ciertos cargo. Asi mismo se resalta la falta de
preocupacion por parte de los capacitadores de
los institutos, en lograr una correspondencia
entre la formacion impartida a los estudiantes y
los requerimientos de la demanda actual en el
mercado laboral. Este factor conduce, por un
lado, ala existencia de excesos de oferta de ma-
no de obra® para determinados puestos de
trabajo y por otrolado, alaexistencia de exceso
de demanda de trabajadores que estén capa-
citados en areas especificas de conocimiento
que no son ofrecidas por estos institutos.

En conclusién, es importante ejercer un
mayor control sobre el contenido y lacalidad de
los programas ofrecidos en las instituciones
técnicas y tecnolégicas, de manera que los estu-
diantes egresados puedan ser considerados
como trabajadores conla suficiente preparacion
para ocupar un cargo con los niveles de espe-
cializacion requeridos; ademas es importante
que dichas instituciones establezcan un contacto
permanente con los empresarios para que estén
al tanto de sus necesidades en materia laboral y
de acuerdo con ello ofrecer programas de
formacién en los que se capaciten estudiantes
conaltas posibilidades de ubicarse en el mercado
de trabajo.

' Sena, Division de empleo, Boletin Informativo "Por-supuesto”, Divisién de empleo Sena, junio de 1996.
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Nuevos elementos sobre el
diagnostico de la violencia en Colombia

El rechazo a la guerra y la busqueda de
alternativas para el logro de la paz han sido
objeto de multiples manifestaciones recientes
por partedelasociedad civil. Lamas significativa
de todas ellas ha sido, sin lugar a dudas, la
reciente consulta popular a favor del Mandato
Ciudadano porlaPaz,1a Vidayla Libertad. Esta
propuesta surgida de la unién de Redepaz, Pais
Libre y la Unicef, hace parte de un proceso de
busqueda de alternativas paraellogrodelaPaz,
como reaccién a la generalizacion de los
problemas de violencia en el pais. Como aporte
a este proposito nacional, Coyuntura Social ha
querido dedicar este niimero a la presentacion
de estudios que ofrecen nuevos elementos para
elandlisis de esta problematica. En todosellos se
formulanalgunas reflexiones que ofrecennuevas
opciones para encausar la accién del Estado en
este campo.

Estos trabajos complementan el articulo de
Losaday Vélez!, publicado en el primer niimero
deestarevista, en el cual se presenta por primera

vez una serie histérica desde 1955 sobre la fre-
cuencia relativa de los homicidios en Colombia.
Con base en esta informacion, asi como con los
certificados de defuncion entre 1979 y 1986
procesados por el Dane, Losada y Vélez cues-
tionaron laasociacién tradicional delaviolencia
homicida y los denominados "factores estruc-
turales", tales comola muy desigual distribucion
de tierra, capital e ingresos. Dado que estos
factores no registraron cambios notables entre
1958 y 1988, es limitada su capacidad para ex-
plicar elnotable descenso de la tasa de homicidio
entre 1958 y 1973 y su posterior ascenso hasta los
anos noventa (Grafico 1).

Este tipo de enfoque contrasta con la vision
tradicional de la problematica de la violencia en
Colombia. De hecho, se ha generalizado la
percepciéon de la criminalidad como un
fenémeno predominantemente urbano, sin
relacién con el conflicto politico caracterizado
por la accién de los grupos alzados en armas.
Por ello, la violencia se ha interpretado como

' Losada Rodrigo y Vélez Eduardo (1989) "Tendencias de muertes violentas”. Coyuntura Social. Fedesarrollo No. 1.

Diciembre. Pags 121 y 123.
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Cuadro 1
TASA DE HOMICIDIO EN COLOMBIA
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Fuente: Losada, Rodrigo y Eduardo Vélez, (1989), Policia
Nacional 1990-1996.

expresion de la intolerancia y los problemas de
convivencia, cuyo origen se encuentra, entre
otras causas, en las condiciones de exclusion,
pobrezay desigualdad, asicomo enla debilidad
del Estado.

La informacion sobre defunciones del Dane,
permitié a Losaday Vélez (1989) clasificar muni-
cipios y departamentos segun la frecuencia
relativa de la ocurrencia de homicidios. Su estu-
dio encontro diversidad de determinantes de la
violencia y complejidad de sus interacciones.
Asimismo, establecid el caracter eminentemente
rural de las zonas mas violentas y la presencia
en ellas de al menos un grupc armado, sea
guerrilla, autodefensa, narcotraficantes osicarios
asueldo. De manera complementaria, el analisis
sobre criminalidad realizado en la edicion de
esta Revista de mayo de 1991 sugeria que el

2 Coyuntura Social No 4. Mayo 1991. Pags. 29 y 30.

crecimiento de los homicidios y su intensidad
en ciertos meses del aio podia explicarse como
resultado de la accién deliberada de algunos
gruposbienequipadosy entrenados y decididos
a matar. Podrian ser grupos de paramilitares o
de sicarios®.

Por supuesto, estos elementos no coinciden
con los diagnésticos de una violencia
esencialmente urbana y débilmente asociada a
las causas politicas. Por ello, es de gran utilidad
el proceso reciente de reflexién de caracter
interdisciplinario. En este conjunto de trabajos
sehaaportadonueva evidenciasobre el caracter
noaccidental delaviolencia, suincidencia predo-
minantemente rural y el efecto de los grupos or-
ganizados ensu generalizacién. Asimismo, este
tipo de estudios ha analizado informacion que
contradicelatradicional asociacién entre pobre-
zay violencia, a través del examen de los indica-
dores de pobreza de las zonas mas violentas.
También han resaltado el alto grado de intimi-
dacién y la ausencia de una politica punitiva
que disuada a los criminales®.

El articulo de Mauricio Rubio que se publica
en este nimero, sugiere un replanteamiento del
diagnéstico de la violencia, sustentado en la
evidencia reciente aportada por la recopilacion
de las causales de los homicidios, realizada por
Medicina Legal. Estas estadisticas, sumadas a
los datos de la Policia Nacional para los 1.053
municipios del pais durante el periodo 1990-
1995, asi como a las cifras judiciales de investi-
gaciones preliminares de delitos contralaviday

> Programa de Estudios sobre Seguridad, Justicia y Violencia de la Universidad de los Andes. Paz Piblica No. 1y 2. Julio

y octubre de 1997.



la seguridad de las personas para 1994 y 1995, le
permiten al autor llegar a varias conclusiones.
Porunlado, el gruesodela violencia colombiana
se concentra en pocos lugares del pais. Mas atn,
los municipios mas violentos no son las grandes
ciudades. En segundo término, los municipios
con mayores indices de violencia presentan
condiciones de pobreza menos desfavorables
que los del resto del pais. En tercer lugar, los
municipios con mayor incidencia en homicidios
inician sumarios por delitos contra la vida en
menor proporciéon que los menos violentos,
hecho que revela un alto grado de intimidacion
de los ciudadanos cuando la violencia se gene-
raliza. Finalmente, se aporta evidencia sobre la
coincidencia dediversos actores armados, como
la guerrilla, el narcotréfico, los paramilitares y
agentes individuales, en los municipios con
mayores indices de homicidios. Se sugiere como
hipétesis que la violencia ejercida por estos
actores organizados, al expandirse, se interrela-
ciona y refuerza con otras manifestaciones de
violencia de los ciudadanos®.

Por su parte, el trabajo de Camilo Echandia
presenta nueva evidencia sobre la dimension
regional del homicidio en Colombia. En par-
ticular, se presenta informacion cartografica que
permite identificar las regiones mas afectadas
por la violencia. Se concluye que no se trata de
un fenémeno de las ciudades, pues entre 1990 y
1995 el 93% de los municipios con indices criti-

ANALISIS COYUNTURAL

cos de homicidios son rurales. Mas exactamente,
los municipios con tasas de homicidios superiores
al promedionacional, sonaquellos donde priman
el campesinado medio cafetero y la colonizacion
de frontera. En el primer tipo el 72% de los
municipios registran tasas de homicidios supe-
riores al promedio nacional y en el segundo el
56%. Por su parte, la principal causa reconocida
enlas zonas mas violentas, es el ajuste de cuentas,
revelando el caracter intencional del homicidio,
en contraposicion con las tesis de violencia acci-
dental. Al igual que en el trabajo de Mauricio
Rubio, Echandia proporciona evidencia sobre la
alta correspondencia geografica de los munici-
pios mas violentos con aquellos donde hay una
fuerte presencia de los actores organizados”.

La evidencia recogida en estos documentos
es consistente con la nueva literatura interna-
cional sobre lamateria. De hecho, recientemente
seharegistradoun creciente interés porentender
las causas y consecuencias del crimen y de la
violencia. Porejemplo, un estudio de Fajnzyilber,
Lederman y Loayza (1997)° utiliza informacion
paramas de 100 paises durante el periodo 1970-
1994 con el fin de analizar las relaciones entre
criminalidad y condiciones econdémicas, las
politicas disuasivas del estado y los factores
culturales y de capital social.

Los autores confirman la existencia de una
relacién inversa entre el ingreso per-capita de

*  Rubio Mauricio, "De las rifias a la guerra: hacia una reformulacion del diagnéstico de la violencia colombiana”,

publicado en este mismo nimero.

*  Echandia Camilo "Dimensi6n Regional del Homicidio en Colombia”, publicado en este mismo nimero.

Version presentada en el Seminario de Latin American and Caribbean Economic Association LACEA, celebrado en Bogota

entre el 1y el 3 de octubre de 1997.
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cada pais y la tasa de homicidios correspon-
diente. En segundo término, encuentran una
relaciéon positiva entre criminalidad y desi-
gualdad en el ingreso, particularmente fuerte
cuando el pobre estd en una posicién relativa-
mente mas desventajosa con el resto de la so-
ciedad. Asi mismo, identifican que a mayores
tasas de castigo, menor la incidencia del crimen.

Unexamenrapidodeestoshallazgossugiere
posibilidades de accién del estado, princi-
palmente mediante la aplicaciéon de una politica
econdmica y social integral, que logre un creci-
miento dindmico, con alta creacién de empleos
y remuneraciones adecuadas, que permita
reducir la pobreza y prevenga la concentracién
de la propiedad. El papel de la educacién como
herramienta para prevenir la generalizacion de
la violencia es otro de los mecanismos que re-
quieren de mayor analisis paraaportar al diseho
de politicas preventivas. En la medida en que la
elevaciondelnivel deescolaridad delapoblacion
esunadelasrecomendaciones paralos proximos
anos, sera necesario estudiar sus posibles efectos
sobre el fenémeno de la violencia en el caso
colombiano.

Asi mismo, un campo importante de accién
de las autoridades es el disefio de una politica

punitiva eficaz. Esta de ninguna manera puede
ser el resultado de factores coyunturales de
hacinamiento carcelario, comolasrecientemente
aducidas por el gobierno para justificar el
proyecto de ley que busca reducir las penas. La
capacidad del sistema judicial de afectar la
actitud frente al delito es fundamental para
reducir los indices de criminalidad. Es también
muy importante lograr la resocializacién de
delincuentes, sin sacrificar la severidad de las
penas frente a los infractores de la ley.

La complejidad del problema de violencia
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