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Editorial

La presente crisis econdémica ha suscitado un
renovado interés en la vulnerabilidad. Las po-
liticas sociales en Colombia estuvieron por mu-
cho tiempo orientadas a combatir una pobreza de
caracter estructural y de caracteristicas conocidas.
La crisis econémica ha obligado a reorientar la
atencién dela politica social hacia las necesidades
de las victimas de la crisis, los nuevos pobres,
cuyas caracteristicas son menos conocidas y cuyo
numero haalcanzadoniveles sin precedentes. Sin
duda, las nuevas circunstancias econémicas han
desnudado las fallas de los programas de pro-
teccién social del pais, y han puesto de presente la
necesidad de una red de proteccién social de co-
bertura amplia y cardcter permanente.

En Colombia no existe una red de proteccion
social propiamente dicha. Existen, claro est4, un
sinntimero de programas de asistencia social que
en su conjunto adolecen de tres problemas prin-
cipales. El primer problema es de cobertura: al-
gunos grupos, los ancianos, los adolescentes y los
trabajadores informales, carecen de toda protec-
cién por parte del Estado. El segundo de focaliza-
cién: la mayoria de los programas no utilizan
instrumentos de focalizacién explicitos que permi-
tan orientar el gasto social hacia los grupos mas

necesitados. Asi, la focalizacion depende en mu-
chos casos del arbitrio del funcionario de turno. Y
el tercer problema es de evaluacién: simplemente
no se sabe qué funciona y qué no. Por ejemplo, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
cuenta con mas de 150 programas, lo que hace
dificil cualquier evaluacion sistematica.

A pesar de los problemas anteriores, Colom-
bia tiene una ventaja incuestionable en este fren-
te pues cuenta con recursos tributarios suficientes
paraimplementar unambiciososistemade protec-
ci6én social. Los recursos aportados por los colom-
bianos a los fondos de pensiones y cesantias, al
Sena, el ICBEF, el sector salud y las cajas de com-
pensacién, ascienden a 45 por ciento delanémina
total del pais; recursos que, si se usan racional-
mente, permitirian atender las demandas segu-
ridad social de muchos colombianos. La clave
esta entonces en disefiar un sistema racional que
aproveche eficientemente los recursos existentes.
Un estudio reciente de Fedesarrollo muestra, por
ejemplo, que una proporcién exagerada del gasto
social del pais se destina a burocracia.

La desercion escolar es uno de los aspectos
maés preocupantes delareciente crisiseconémica,
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y una de las principales justificaciones de las po-
liticas encaminadas a garantizar el sostenimien-
todelnivel deingreso deloshogares mas pobres.
CifrasdelaEncuestaSocial de Fedesarrollomues-
tran que aproximadamente diez por ciento delos
jovenes entre diez y dieciocho afios y residentes
en las cuatro principales dreas metropolitanas del
pais se han visto obligados a interrumpir sus
estudios por dificultades econémicas. Infortuna-
damente, la experiencia internacional sefiala que
la mayoria de quienes interrumpen sus estudios
en épocas de crisis no regresan a las aulas cuando
viene la recuperacién. El gobierno ha propuesto
un programa de subsidios condicionados a los
hogares que permitira disminuir el efecto de la
crisis sobre las tasas de desercién escolar. Pero di-
chos subsidios no llegaran, por disefio de politica,
a los habitantes de las principales areas metro-
politanas del pais donde la desercién escolar ha
alcanzadonivelesalarmantes, por decirlomenos.

La desercién escolar no es la tinica fuente de
vulnerabilidad entre los jévenes colombianos.
Dieciocho por ciento delasadolescentes residen-
tes en dreas urbanas estdn o han estado em-
barazadas. De ellas 65 por ciento han tenido que
abandonar sus estudios, algunas de manera per-
manente. Cuarenta por ciento de los jévenes en-
tre 15 y 24 anos de edad y que participan en el
mercado de trabajo estdn desempleados, y sin
perspectivas de empleo futuro. Ademas, los jo-
venes son las principales victimas de los homi-
cidios que, dicho sea de paso, aumentaron de
nuevo en el afio 2000 después de una disminu-
cién transitoria a finales de los noventa.

Estos problemas de vulnerabilidad juvenil,
algunos nuevos otros de vieja data, constituyen,
enlaopinién de Fedesarrollo, el principal desafio
de la politica social en los afios venideros. Igno-
rarlos, ono prestarles laatencion debida, podria

tener consecuencias desastrosas, no sélo para
los j6venes mds vulnerables que se debaten hoy
en la cuerda floja, sino para la totalidad del pais.

L 244

Lareformadel sector salud, puestaenmarcha
por la ley 100 de 1993, constituye la politica
social mas ambiciosa que ha acometido el pais
desde la gran expansién educativa de los afios
sesenta. Loslogros delareformasoninnegables.
La coberturahaaumentado de manera sustancial
y algunos indicadores, entre ellos la mortalidad
infantil, han mejorado considerablemente.

Pero la reforma ha traido consigo problemas
serios y enfrenta grandes amenazas. Las tasas
de vacunacion han caido de manera estrepitosa,
aparentemente como resultado de problemas
de coordinacién entre las empresas promotoras
de salud y los usuarios. La transformacién de
los hospitales publicos enempresas prestadoras
de servicios ha sido mas lenta de lo esperado, lo
que haimpedido el avance en la afiliacion al sis-
tema de los grupos mas pobres pues muchos re-
cursos han tenido que ser destinados a mantener
los hospitales no transformados. Aun mas im-
portante, el sistema estd hoy amenazado por una
ingente crisis financiera originada por problemas
de evasion, subdeclaracion y doble afiliacion;
problemas que se han hecho evidentes con la
puesta en marcha de un sistema de informacién
en cabeza de la Superintendencia de Salud.

Fedesarrollo considera imperativo introducir
urgentes correctivosalos problemas mencionados
arriba. De lo contrario los avances logrados por la
reformadelsectorsalud podrianecharsea perder,
y fracasaria asi el mas ambicioso programa social
emprendido por el pais en muchos afios.
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' - I. Indicadores de émpleo

Elmercado laboral, que habia reaccionado favo-
rablemente en septiembre de 2000, se desacelero
de nuevo en diciembre de ese mismo afio

En septiembre de 2000 se observaba un cambio de
tendencia en el comportamiento del mercado la-
boral delassiete principales dreas metropolitanas
y seesperaba quela consolidacién de este cambio
dependeria delasexpectativas delosempresarios,
tantonacionales como extranjeros, sobre las posi-
bilidades de lograr la paz y de la capacidad del
gobierno de lograr las reformas estructurales re-
queridas para controlar el déficit fiscal, tales co-
mo la reforma pensional y la de transferencias.

Los datos del comportamiento del mercado
laboral de diciembre de 2000, sin embargo, mues-
tran que este cambio positivo de tendencia del
mercadolaboral detectado en septiembre de 2000
no se consolidé (Cuadro 1). La tasa de desempleo
aumento de 18% en diciembre de 1999 a 19,7% en
elmismomesde2.000y el crecimientodel empleo,
que entre septiembre de 1999 y el mismo mes de
2000 habia sido 4,8%, fue apenas de 1,3% en di-
ciembre de 2000 con respecto a diciembre de 1999
(Cuadro 2). Este leve crecimiento del empleo im-
plicé una caida en la tasa de ocupacion' de 52,3%
a 51,9%.

Ademas del bajo crecimiento del empleo, la
oferta laboral continu6 creciendo, lo que reforzé
el aumento de la tasa de desempleo. La tasa de
participacion global (PEA /PET) pas6 de 63,8% a

1

64,6% entre diciembre de 1999 y el mismo mes de
2000.

Como es bien conocido, son las mujeres las
que estan ingresando masivamente al mercado
laboral, no sélo por efecto de su mayor nivel edu-
cativo, sino para contrarrestar el aumento del de-
sempleo de otros miembros del hogar. El Cuadro
3 muestra que el aumento en la TPG ha sido
basicamente de mujeres. La TPG de los hombres
pasé de 72,7% a 74% entre 1997 y 2000, mientras
que, en ese mismo periodo, la delas mujeres pasé
de 49% a 57,1%.

Lasituacién mas preocupante es la de Bogotd,
donde la tasa de desempleo aumenté en forma
dréstica al pasar de 16,9% a 20,3% en el periodo
analizado. Una tasa de desempleo tan alta nunca
se habia presentado enla capital, cuyas tasas han
sido tradicionalmente muy inferiores a las de las
demas areas metropolitanas. Esto es preocupante
no sélo por los problemas econémicos que lleva
implicita una tasa de desempleo de tal magnitud,
sino por los problemas de criminalidad y violen-
cia. Sobre todo en una ciudad que, como se mues-
tra en el anélisis de la Encuesta Social de Fedesa-
rrollo, tiene tasas muy altas de robos y atracos.
Como se muestra en el indicador de la Encuesta
Social, a la pregunta de si se siente seguro en su
ciudad, 71% de los bogotanos contesté que no se
siente seguro, en Cali 60% de sus habitantes no se
sienten seguros, mientras que en Medellin este
porcentaje alcanzé 33,7%.

Relacion entre el empleo y la poblacion en edad de trabajar.
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Cuadro 1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACI()N, DE OCUPACION Y DESEMPLEO OBSERVADAS POR AREA
METROPOLITANA (Datos trimestrales 1997-2000)

Bogotd Medellin, Valle de Aburra Cali Barranquilla
Periodo TD TGP TO TD TGP TO TD TGP TO TD TGP TO
19971 8,4 7.7 52,9 16,4 58,7 49,0 171 59,4 49,3 12,8 54,6 47,6
1997 11 11,4 59,8 53,0 15,3 58,3 49,3 18,4 63,2 51,6 11,4 55,4 49,1
1997 111 9,9 61,5 55,5 13,9 57,4 49,5 17,0 62,6 51,9 121 53,8 47,3
1997 IV 10,6 62,6 56,0 12,4 59,1 51,8 16,6 63,8 53,2 10,6 55,6 49,7
19981 12,7 63,6 55,6 16,3 60,0 50,2 17,9 64,2 52,7 13,0 57,0 49,6
1998 11 14,8 63,9 54,5 16,7 60,8 50,6 19,7 64,5 51,8 13,0 56,6 49,2
1998 I 13,3 61,0 52,9 15,8 60,0 50,5 20,6 65,5 52,0 11,6 54,6 48,2
1998 IV 153 64,7 54,8 15,8 59,0 49,6 19,6 65,3 52,5 10,4 56,5 50,7
1999 1 18,0 63,6 52,2 23,1 60,0 46,1 21,2 63,7 50,2 16,7 59,1 49,2
1999 11 19,1 64,0 51,7 217 60,0 47,0 21,5 68,8 54,0 16,3 55,5 46,5
1999 I 19,3 64,0 51,7 22,4 60,8 47,2 21,9 68,2 53,3 16,5 56,7 47,4
1999 IV 16,9 65,7 54,6 20,1 60,5 48,3 20,5 66,8 53,1 14,3 57,4 49,2
2000 I 19,6 65,1 52,3 22,2 61,1 47,5 21,6 65,8 51,6 18,7 59,0 48,0
2000 II 20,7 64,8 51,4 20,8 60,6 48,0 213 67,4 53,0 18,0 58,5 48,0
2000 III 20,3 65,8 52,4 21,0 62,0 48,9 21,4 67,4 53,0 20,2 61,0 48,7
2000 IV 20,3 66,5 53,0 20,0 60,1 48,1 21,0 70,0 55,2 15,2 57,3 48,6
Bucaramanga Manizales Pasto Total

TD TGP TO D TGP TO D TGP TO D TGP TO
19971 12,7 64,1 55,9 139 55,7 48,0 14,9 62,6 53,3 12,3 58,3 51,1
1997 IT 11,5 64,3 56,9 12,0 55,3 48,7 15,1 64,9 55,1 13,4 59,8 51,8
1997 I 9,6 59,5 53,8 12,2 55,7 489 15,8 65,1 54,8 12,1 59,9 52,6
1997 IV 11,4 66,1 58,5 11,9 57,1 50,3 14,2 65,6 56,3 12,0 61,5 54,1
1998 1 14,5 65,6 56,1 14,5 57,4 49,0 14,5 65,2 55,8 14,4 62,3 53,3
1998 11 15,9 66,6 56,0 16,6 57,9 48,3 17,0 68,3 56,8 159 62,7 52,8
1998 111 14,0 63,3 54,4 17,4 57,8 47,8 16,6 65,3 54,5 15,0 61,0 51,8
1998 IV 15,0 64,3 54,6 16,5 583 48,6 16,1 65,1 54,7 15,6 62,7 529
19991 19,6 63,1 50,7 211 57,5 454 18,6 63,6 51,8 19,5 62,3 50,1
1999 11 21,1 64,8 51,1 21,3 57,2 45,0 19,2 65,6 53,0 19,9 62,9 50,4
1999 11 18,7 64,8 52,6 20,8 59,6 47,3 21,0 66,7 52,7 20,1 63,3 50,6
1999 IV 17,4 65,0 53,7 21,1 59,7 471 18,4 66,0 53,9 18,0 63,8 52,3
2000 1 19,8 68,2 54,7 20,6 61,0 48,4 16,9 66,5 55,2 20,3 63,9 50,9
2000 11 19,0 66,0 53,4 221 61,0 47,5 18,5 68,8 56,1 20,4 63,8 50,8
2000 III 17,9 66,6 54,7 24 62,3 48,3 21,3 70,0 55,1 20,5 64,9 51,5
2000 IV 16,8 64,5 53,6 21,1 62,7 49,5 213 68,0 53,5 19,7 64,6 51,9

Fuente DANE, Encuesta Nacional de Hogares

Elfuerte crecimiento del desempleo en Bogota
sedebeaqueelempleonocreci6 (-0,3%), mientras
que la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
aument6 en 125.000 personas. El aumento de la
PEA puede explicarse por el fuerte crecimiento
de la poblacion total de la ciudad durante el dlti-
mo ano, la cual aumenté en 250.000 personas,
cuando el crecimiento tradicional delaciudad ha
sido alrededor de 150.000 personas por afo.

El estancamiento del empleo de Bogota se dio
a pesar del auge de obras publicas en la ciudad.
De aquise saca unalecciénimportante: elempleo
esdindmico cuando el sector privado crece, como
fue el caso de Bogotd durante la primera mitad
del decenio de los noventa.

Medellin, Caliy Manizales presentan también
tasas de desempleo superiores a 20%, pero sin
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Cuadro 2
VARIACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADOS Y DESOCUPADOS
(Diciembre de 1999 a diciembre de 2000)

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Variacién dic 1999 a dic 2000
Areas metropolitanas PEA* Ocupados* Desempleados PEA Ocupados  Desempleados PEA  Ocupados Desempleados
Bogotd, D.C. 3.236.824 2.689.839 546.985 3.361.925 2.681.135 680.790 3,86 -0,32 24,5
Medellin 1.326.567 1.060.096 266.471 1.349.774 1.080.494 269.280 1,75 1,92 11
Cali 1.129.186 898.195 230.991 1.196.474 944.736 251.738 5,96 518 9,0
Barranquilla 674.421 577.726 96.695 683.903 579.950 103.953 141 0,38 75
Bucaramanga 453.554 374.470 79.084 459.413 382.232 77.181 1,29 2,07 24
Manizales 174.374 137.615 36.759 188.286 148.633 39.653 7,98 8,01 79
Pasto 173.485 141.529 31.956 181.006 142.397 38.609 4,34 0,61 20,8
Total 7.168.411 5.879.470 1.288.941 7.420.781 5.959.577 1.461.204 3,52 1,36 13,4

* Datos preliminares diciembre de 2000.
Fuente Dane, Encuesta Nacional de Hogares.

Cuadro 3
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, DE
OCUPACION Y DE DESEMPLEO SEGUN SEXO
(Siete dreas metropolitanas)

Hombres Mujeres

TGP TO TD TGP TO TD
1991 74,5 69,0 7.4 46,7 40,6 13,1
1992 74,2 69,4 6,5 474 41,4 12,6
1993 74,7 70,7 53 48,0 42,7 11,0
1994 73,9 70,3 49 46,4 41,2 11,2
1995 74,1 69,1 6,8 47,1 41,8 11,3
1996 73,1 66,1 9,6 47,1 40,0 15,1
1997 72,7 65,5 9,8 49,0 41,6 15,1
1998 73,0 63,9 12;5 50,7 41,6 18,0
1999 73,8 61,1 17,2 543 41,7 233
2000 74,0 61,4 16,9 57,1 43,1 245

Fuente Dane, Encuesta Nacional de Hogares.

aumentos importantes en el dltimo afio. En Cali
y Manizales y, en menor medida en Medellin, el
empleo fue dinamico (Ver denuevo el Cuadro 2).
Cabe destacar el caso de Cali, donde a pesar del
crecimiento en el empleo (5%), la tasa de desem-
pleo no disminuy6 debido a que la tasa de par-
ticipacién global pasé de 66,8% a 70%. En Pasto
también se presenté un aumento de la tasa de

desempleo de 18% a 21% causado por un estanca-
miento del empleo acompafiado de un aumento
de la oferta laboral.

No solamente aumento el desempleo sino que se
deterioré la calidad el empleo: aumento la infor-
malidad en el empleo

Durante los cuatro dltimos afios no solamente se
ha presentado un aumento sin precedentes de la
tasa de desempleo sino que ha habido un dete-
riorosignificativo dela calidad delempleo. La ta-
sadeinformalidad, quehabia descendido signifi-
cativamente en la primera mitad de los noventa,
aumentédenuevoa partir de 1998, hastaalcanzar
enelafio 2000 60% de la poblacién ocupada delas
siete principales dreas metropolitanas del pais.

La Encuesta de Hogares del Dane sélo analiza
lainformalidad en el mes de junio cada dos afios.
Se define como trabajadores informales a los pa-
tronos trabajadores de las empresas de hasta 10
trabajadores permanentes, a los trabajadores por
cuenta propia diferentes a profesionales y técnicos

13
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independientes, a los trabajadores del servicio
doméstico y a los trabajadores familiares sin re-
muneracion. ‘

La tasa de informalidad en las siete principa-
les dreas metropolitanas del pais habia descendi-
do en forma considerable entre 1988 y 1996 como
consecuencia del crecimiento econémico logrado
en la primera mitad del decenio de los noventa.
Sinembargo, araiz delacrisis delos tiltimos afios
no solamente aumenté en forma considerable el
desempleo sino que aumenté también la tasa de
informalidad (Grafico 1). La tasa deinformalidad
de las siete principales dreas metropolitanas del
pais pasé de 52,7% en 1996 a 60,3% en el ario 2000.

Ademds de aumentar la informalidad crecié rela-
tivamente mds su componente mds precario: los
trabajadores por cuenta propia

Dadas las caracteristicas de los trabajadores del
sectorinformal en términos de ingresos y despro-
teccion delaseguridad social, el empleo en el sec-
tor informal es, en su mayoria, empleo precario
de baja productividad. Sin embargo, es necesario
aclarar que no todo el empleo informal es precario

Grafico 1
TASA DE INFORMALIDAD POR SEXO
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Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares.

ya que dentro de este sector informal estan los
patronos y empleados de empresas de menos de
10 trabajadores y dentro de este grupo puede ha-
ber empresas con alta productividad. El compo-
nente que tiene un mayor grado de precariedad
eseldelostrabajadores por cuenta propia, donde
se ubicanlos millares de vendedores ambulantes
que pululanenlasciudades y que aumentan con-
siderablemente en épocas de crisis.

Durante esta crisis, ademas de mayor infor-
malidad, lacomposicién delempleo informal cam-
bi6, aumentando la proporcién de trabajadores
por cuenta propia en detrimento del empleo asa-
lariado en las microempresas (Cuadro 4). En
1996 37,7% del empleo informal era asalariado de
las microempresas y 43,8% era trabajador por
cuenta propia. Enelafio 2000 elempleo asalariado
habia descendido a 31% del empleo informal y el
empleo por cuenta propia habiaaumentadohasta
representar 49,2% del empleo informal, es decir,
un aumento de 5 puntos porcentuales en el com-
ponente mas precario del sector informal.

Esta disminucién de la participacién del em-
pleoasalariado es compatible conla disminucién
proporcional de la industria dentro del sector in-
formal entre 1996 y el afio 2000. El empleo in-
dustrial pas6 de 18% a 16% del empleo informal
entre 1996 y 1998, mientras que el empleo en el
sector serviciosaumentd de 26% a 30% del empleo
informal (Cuadro 5).

Consistente con esta precariedad del empleo,
la informalidad es mas alta entre la poblacién
mas pobre y menos educada. En efecto, 74% y
71% de los ocupados de los quintiles 1 y 2, res-
pectivamente, estin empleados en el sectorinfor-
mal de la economia (Grafico 2). Adicionalmente,
87% de la poblacién ocupada sin educacién y
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Cuadro 4
INFORMALIDAD SEGUN POSICION OCUPACIONAL
(% de trabajadores informales)

Trabajador familiar Asalariado Empleado Cuenta Patrén
sin remuneracién particular doméstico propia o empleador
1992 3,7 37,1 9,7 38,0 11,5
1994 2,1 374 8,1 40,7 11,8
1996 1,7 38,6 7,0 43,3 9,4
1998 2,8 34,7 8,0 44,6 9,9
2000 2,5 30,7 8,8 49,4 8,5

Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares - Junios

Cuadro 5
INFORMALIDAD SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD OCUPACIONAL
(% trabajadores informales)
Industria Comercio Servicios Total 3
ramas
1992 18,8 35,0 28,5 82,3
1994 18,7 34,7 26,6 80,0
1996 18,0 34,5 26,3 78,8
1998 17,3 33,6 27,6 78,5
2000 16,0 34,5 30,2 80,7

Fuente Dane, Encuesta Nacional de Hogares - junios.

83% de la poblacién ocupada con educacién pri-
maria trabaja en el sector informal de la econo-
mia (Gréfico 3).

Enlas siete dreas metropolitanas aumento la in-
formalidad, sin embargo, Bogotd es el caso mds
dramdtico

Por ciudades hay puntos interesantes que es im-
portante resaltar (Cuadro 6). En Bogot4 hubo un
aumento significativo dela tasa deinformalidad.
En 1996 ésta era de 49% y ya para el afio 2000
habia ascendidoa 57,8% dela poblacién ocupada

de la ciudad. Esto significa que el fuerte creci-
miento del desempleo de Bogota, anotado antes,
estuvo acompafiado de un aumento de 7 puntos
porcentuales de la informalidad del empleo en
dos afios.

La ciudad con la tasa de informalidad del em-
pleo mas baja es Medellin con 55,7% y la ciudad
con la tasa mas alta es Pasto, donde 70,6% de la
poblacién ocupada labora en el sector informal
de la economia.

La informalidad aumento mds entre las mujeres
y entre los jévenes

En el decenio de los ochenta la tasa de informa-
lidad de las mujeres era muy superior a la de los
hombres, peroenlos primeros afios delosnoventa
se cerrd esta brecha a raiz de la alta absorcion de
empleo femenino por el sector formal. Sin em-
bargo, durante esta recesion ha aumentado mas la
informalidad femenina que la masculina. La tasa
deinformalidad actual para los hombres es 59,2%,
mientras la de las mujeres es 60,9% (Ver Grafico1).

El andlisis por edad muestra que el aumento
de la tasa de informalidad entre 1996 y 2000 fue

15
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Gréafico 2
INFORMALIDAD POR QUINTIL DE INGRESO
PER CAPITA DEL HOGAR
(Junio-2000)

] % Trabajadores informales

Cuadro 6
INFORMALIDAD DEL EMPLEO POR AREA
METROPOLITANA
(% trabajadores informales)
1992 1996 2000
Bogota 50,4 49,1 57,84
Medellin 51,8 49,4 55,69
Cali 53,2 56,1 63,05
Barranquilla 61,7 58,8 68,22
Bucaramanga 65,2 62,4 68,68
Manizales 52,1 50,1 60,91
Pasto 70,1 67,9 70,64

16
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Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares -
junios; calculos de Fedesarrollo.

Grafico 3
INFORMALIDAD POR NIVEL EDUCATIVO
(Junio-2000)
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generalizado, sin embargo, los grupos de edad
mas afectados fueron los masjévenes (Grafico 4).
El aumento de la tasa de informalidad fue de 12
puntos porcentuales para el grupo de 15 a 19
anos, 11 puntos para el de 20 a 24 afios y 7 puntos
para el 25 a 29 afios.

Fuente Dane, Encuesta Nacional de Hogares - junios.

Grafico 4
INFORMALIDAD POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares -
junios.

Los ingresos del sector informal continiian ca-
yendo y la cobertura en salud y pensiones de los
informales es muy baja

Los ingresos de los ocupados en el sector infor-
mal son bastante prociclicos como lo muestra el
Gréfico 5. La elevada elasticidad de los ingresos
del sector informal al ciclo econémico es el reflejo
de la alta flexibilidad de dicho mercado. Ello se
debe a que los asalariados de este sector no estan



Grafico 5
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sujetos a la legislacion laboral vigente: apenas
29% de los ocupados tiene contrato de trabajo.
Ademas, los trabajadores por cuenta propia, en
su mayoria vendedores ambulantes, aumentan
en época de crisis lo que ocasiona un exceso de
oferta que conlleva una caida de los ingresos que
le corresponden a cada uno de ellos. En 1996 los
ingresos de los trabajadores informales alcanza-
ban 67% delos ingresos delos ocupadosen el sec-
tor formal, en el afio 2000 los ingresos de los infor-
males habian descendido a 50,5% de los ingresos
de los ocupados en el sector formal.

De otro lado, y, en parte debido a sus bajos
ingresos y por lo tanto a su incapacidad de pago,
los ocupados en el sector informal tienen una
cobertura muy baja en salud y pensiones.

Enel caso de salud s6lo 17,5% de la poblacién
ocupadainformal tieneaccesoalserviciodesalud,

INDICADORES

conelagravante de que por reglamentacion legal,
buena parte de la poblaciéon ocupada informal
esta excluida del sistema de salud (Gréfico 6). De
acuerdo con un decreto reglamentario de la ley
100 de 1993, para un trabajador independiente
afiliarse al régimen contributivo en salud tiene
que cotizar al menos 12% de dos salarios minimos
legales, lo que representa aproximadamente
$69,000. Debido a este alto costo de afiliacion,
quien se gana entre 1y 2 salarios minimos dificil-
mente cuenta con los recursos suficientes para
cotizar al régimen contributivo de salud, pero
tampoco esta cubierto por el régimen subsidiado
y, en consecuencia, queda excluido del sistema
general de seguridad social en salud.

Grafico 6
COBERTURA EN SALUD
(% de trabajadores)
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Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares -
junio 2000, calculos Fedesarrollo.

En el caso de las pensiones apenas 13,8% de
los trabajadoresinformales estd afiliado al sistema
pensional. Este porcentaje es de 68% para los tra-
bajadores formales y 35% para el total de traba-
jadores del pais.
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La Encuesta Social es unainiciativa dela Fun-
dacién parala Educacién Superior y el Desarrollo,
Fedesarrollo, conla cual sebusca aportar resulta-
dos cuantitativos a partir de las opiniones, ex-
pectativas, experiencias y formas de vida de los
hogares, que contribuyan al conocimiento de la
realidad econémica y social de las familias co-
lombianas.

Ensuterceraetapa, septiembre de 2000, cubrié
ochodelas principales ciudades y areas metropo-
litanas del pais: Bogotd, Cali, Medellin, Barran-
quilla, Bucaramanga, Manizales, Cartagena e
Ibagué.

En este niimero se presenta una lectura de los
principales resultados de esta encuesta, dentro de
los cuales se destacan: el deterioro en la calidad del
empleo, los altos niveles de temor a ser afectado
poreldesempleoy algunas delasrespuestas delos
hogares ante la crisis.

El empleo como fuente de bienestar econémico
para los hogares

Frente al incremento en las tasas de desempleo y
labaja calidad del empleo, la mayoria de los jefes
de hogar entrevistados consideran que el em-
pleo o la actividad econémica que actualmente
desarrollan no proporciona las condiciones ne-
cesarias para garantizar el bienestar del hogar.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta, las
ciudades que manifiestan mayor insatisfaccién
frente a su empleo son Cartagena (72,3%), Cali
(64,1%), Medellin (58,5%) y Bogota (53,9%). Como
es de esperarse, los hogares menos satisfechos
con las condiciones de su empleo son los de es-

tratobajo (60%) ,aunque paralos estratos medios
y altos esta cifra es también elevada: 50,1% y
44,4%, respectivamente (Gréfico 1).

Infortunadamente estas condiciones en los
dltimos seis meses solo han mejorado para un
porcentaje muy pequefio de los hogares: 61% de

Grafico 1
BIENESTAR DEL EMPLEO
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Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.

los jefes de hogar entrevistados en el estrato bajo
manifiestan quelas condiciones de bienestar eco-
némico de suempleo se han empeorado. Las ciu-
dades que mads sienten este deterioro son Carta-
gena (70,1%), Medellin (67,4%) e Ibagué (66,8%)
(Gréfico 2).

El temor al desempleo continiia creciendo

80% de los jefes de hogar entrevistados dicen sen-
tirmuchomiedo al desempleo, cifra que enlos ul-



timos seis meses crecié en doce puntos porcen-
tuales en las cuatro principales ciudades del pais
(Grafico 3).

Este alto temor al desempleo no cambia signi-
ficativamente entre estratos: 74,1% de los jefes de

Grafico 2
CONDICIONES DE BIENESTAR DEL EMPLEO
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Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.

Grafico 3
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hogar de estrato alto, 75,2% y 86,1% de estrato
medioybajo, respectivamente, dicen tenermucho
miedo a que ellos, o alguna persona del hogar, se
vean afectados por el desempleo.

El negocio en los hogares

De acuerdo con los resultados de la Encuesta So-
cial, 20% deloshogares entrevistados dicen tener
un negocio de propiedad de algtin miembro del
hogar, 60% de estosnegocios pertenecen ahogares
de estrato medio. En su mayoria funciona en la
vivienda del hogar, principalmente en los hoga-
res de estrato bajo (Cuadro 1).

Si bien la recesién econémica ha implicado el
cierredeempresasy el despido de un granniimero
de trabajadores, al parecer, y como parte de la res-
puesta de los hogares ante la crisis, se han gene-
radoenlosdltimos dos afios una serie denegocios
principalmente en el sector comercio que ayudan
asolventarlas pérdidas deingreso delos hogares
de estrato medio y bajo. Sin embargo, vale la pe-
na sefialar que este comportamiento puede estar
explicado no solo por la recesién econémica sino
también por el propio ciclo de vida de los esta-
blecimientos en el pais' (Grafico 4).

Cuadro 1
ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL NEGOCIO
DE LOS HOGARES

(%)

Hogares que poseen algtin negocio 204
Negocios que funcionan en la vivienda 59,6
Negocios con actividad principal Comercio 54,7
Negocios con actividad principal Ind. Manufacturera 22,1
Promedio de personas del hogar que trabajan en el negocio 13
Promedio de trabajadores en el negocio no miembros del hogar 29
Ganancia Promedio Mes en Salarios Minimos 1,6

Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.
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Grafico 4
DURACION DEL NEGOCIO
(% de negocios)
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El consumo de los hogares continiia cayendo, es-
te efecto de la crisis llega a todos los estratos so-
cioecondmicos

Aungque los hogares tenian buenas expectativas
de mejorar su consumo en el afio 2000, los resul-
tados no parecen ser muy alentadores: cerca de
47% delos jefes de hogar entrevistados manifies-
tanhaber disminuido su consumo enlos primeros
seis meses del afio 2000 con respecto al tiltimo se-
mestre de 1999. Al parecer, la crisis contintia afec-
tando fuertemente el consumo, principalmente
enlas ciudades de Bogotd y Medellin, donde 53%
y 48% de los hogares entrevistados reportaron
una disminucién en su consumo (Gréfico 5).

Los rubros mas afectados contintian siendo el
vestuario, los alimentos y la recreacion, el consu-
mo de alimentos y servicios publicos se vio afec-
tado atin en los estratos mas altos (Cuadro 2).

1

Las expectativas de mejorar el consumo son pe-
simistas

Tan s6lo 25% de los jefes de hogar entrevistados
esperaban que su nivel de consumo mejorara en
los tltimos seis meses del afio 2000, 37% de ellos
consideraba que seria menor y cerca de 33% es-
peraban que se mantuviera igual.

La caida en los ingresos afecta a los hogares de
todos los estratos

La principal causa por la cual los hogares no espe-
rabanaumentar suconsumo enel segundo semes-
tre de 2000 es la disminucién ensus ingresos: 90%
delos hogares de estratos bajos y altos redujeron
sus ingresos con respecto al primer semestre del
afio, 83% delosjefes de hogar cree que sus ingresos
futuros continuardn disminuyendo (Cuadro 3).

Grafico 5
CONSUMO DEL HOGAR

Evolucion del consumo del hogar en los primeros 6 meses
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Fuente: Encuesta Social. EtapaITI. Fedesarrollo.

De acuerdo con los resultados del II Censo Econémico Nacional y Multisectorial del Dane en 1990, 19% de las unidades cen-

sadas (establecimientos en los sectores de industria manufacturera, comercio, servicios, transporte y construcciéon) tenian pe-
riodos de funcionamiento inferiores a un afo, 21% entre 1y 2 afos, 13% de 3 a 4 afios, 16% de 5 a 9 afios, y 23% de 10 afios y mas.
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Cuadro 2
HOGARES QUE REPORTARON DISMINUCIONES EN EL CONSUMO EN LOS PRIMEROS
SEIS MESES DEL ANO 2000 -Principales rubros- (% de hogares)

Alto Medio Bajo Total
Vestuario 38,3 55,1 64,1 58,3
Alimentos 37,9 57,9 46,4 513
Recreacion 55,8 499 52,0 512
Vacaciones 42,4 45,8 42,4 45,0
Servicios publicos 39,5 423 41,6 41,8
Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.

Cuadro 3
PRINCIPALES RAZONES QUE EXPLICAN LA DISMINUCION EN EL CONSUMO DE LOS HOGARES
(% de hogares)
Alto Medio Bajo Total

Los ingresos son menores que hace seis meses 90,6 76,0 91,2 84,2
Teme que disminuyan sus ingresos futuros 78,0 77,3 89,3 83,2
El costo de sus deudas actuales no se lo permite 42,7 30,9 35,1 33,5

Fuente: Encuesta Social. Etapa IlI. Fedesarrollo.

Muy pocos hogares mantienen algiin tipo de
ahorro y el acceso al crédito es limitado

El ahorro de los hogares en las areas metropo-
litanas analizadas es relativamente bajo: 17,4%
reportaron que realizaban algtn tipo de ahorro.
Las ciudades donde los hogares reportaron me-
nores niveles de ahorro son Cartagena, Medellin
e Ibagué. Son muy pocos los hogares de estrato
bajos en los cuales algin miembro mantiene al-
gun tipo de ahorro (8,8%). En el estrato medio y
alto esta cifra crece significativamente, aunque
no alcanza 50%.

En los tltimos doce meses son pocos los ho-
gares que han accedido al crédito (21%). La prin-
cipal razén por la que no se solicité crédito en di-

cho periodo esta asociada con el temor de los ho-
gares a los préstamos (28,46%) y con la poca cer-
teza sobre los ingresos futuros (22,4%).

Laventade activos continiiasiendo unarespuesta
de los hogares ante la crisis

Con el fin de solventar gastos inesperados o pér-
didas de ingreso del hogar, cerca de 10% de los
hogares entrevistados han vendido algun tipo de
bien en los tltimos seis meses (Gréfico 6).

Mientras los hogares de estrato bajo optaron
por la venta de pertenencias del hogar como
muebles y enseres, los hogares de estrato alto
vendieron principalmente vehiculos, inmuebles
y elementos de negocio.
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Grafico 6
VENTA DE ACTIVOS

Hogares que reportaron la venta de algiin tipo de bien para sol-
ventar gastos inesperados o pérdidas de ingreso (% de hogares)
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Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.

Lacompradealimentos, vestidoy transporte,

asicomo el pago de otras deudas, son el principal

uso de los recursos obtenidos como resultado de
la venta o hipoteca de alguna propiedad del ho-

gar.

Loscolombianosseencuentran agusto ensu ciudad

Mas de las dos terceras parte de los hogares en-
trevistados (81%) manifiestan sentirse a gusto en
su ciudad. Los casos més destacables son Buca-
ramanga, Ibagué y Barranquilla, donde el nivel
de satisfaccién supera 90% de los hogares. Los
ciudadanos mds descontentos se encuentran en
Bogota y Cali, donde 26% y 20% de los hogares,
respectivamente, afirman no estar a gusto en su
ciudad (Griéfico 7).

Por la ubicaciéon de la vivienda los hogares
consideran que, en general, tienen unbuen acceso
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al servicio de transporte (69,1%). Este servicio es
consideradoregularenciudades como Cartagena,
Bogotd, Barranquilla y Cali (Gréfico 8).

Grafico 8
TIEMPO PROMEDIO DE TRANSPORTE AL
SITIO DE TRABAJO
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Las ciudades donde més tiempo gastan sus
habitantes en desplazarse de su casa a su sitio de
trabajo son Bogota, Medellin y Cartagena. En Bo-
gota 19% de los trabajadores gastan mas de una
hora y cerca del 34% entre media y una hora.

La percepcion de inseguridad es particularmente
alta en los hogares de Bogotd y Cali

La inseguridad es un factor importante en el ni-
vel debienestar deloshogares. De acuerdo conla
ultima Encuesta Social, 71% de los jefes de hogar
bogotanos y 70% delos calefios se sienten insegu-
ros en sus ciudades. La ciudad considerada por
sus habitantes mas segura es Ibagué (Gréfico 9).

La principal fuente de inseguridad reportada
es la delincuencia comun (85%). En ciudades co-
mo Cartagena y Barranquilla la presencia de gru-
pos o establecimientos que generan desconfianza
oalteran el orden ptblico tiene una participacién
importante: 27,5% y 19,6% respectivamente.

Bogota y Cali son las ciudades donde mayor
proporciéndehogares, 27,8%y 25,8 % respectiva-

Grafico 9
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mente, declaran haber sido victimas de algin
tipo de violencia en los tdltimos seis meses. La
principal forma de violencia es el robo, atraco o
hurto.

Medellin, Bogotd y Barranquilla sonlas ciuda-
des donde més se presenta el asesinato como mo-
dalidad de violencia.

Lospatrones de respuesta ante hechos delictivos
varian de acuerdo a la condicion socioeconomica
del hogar

Frente a los hechos delictivos de los que fueron
victimas, la mayoria de los hogares no toman
ninguna medida de respuesta (57,9%). La de-
nuncia ante las autoridades se presenta princi-
palmente en las ciudades de Bucaramanga, Car-
tagena y Bogota.

La mayor parte de los hogares que realizaron
alguna denuncia ante las autoridades pertenece
alestrato medio y alto, sonmuy pocosloshogares
de estrato bajo que toman alguna medida de res-
puesta.

El sistema de cobertura en salud aiin presenta
grandes inequidades

Infortunadamente Colombia no cuenta coninfor-
macién precisa y confiable sobre los niveles de
cobertura del sistema de seguridad social en sa-
lud. La Supersalud presenta informacién de
cobertura a partir de los listados suministrados
por las aseguradoras a través del FOSYGA, sin
embargo, esta informacién muestra inconsisten-
cias y duplicidades que pueden llegar a sobres-
timar los niveles reales de cobertura. Son varios
los intentos que se han realizado para establecer
una mejor aproximacién sin que se obtenga la
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precision deseable. La Encuesta de Calidad de
Vida, por ejemplo, pregunta directamente por la
cobertura e intenta identificar la poblacién afilia-
da al régimen subsidiado a través de la tenencia
de carné Sisben. Sin embargo, esta categoria no
permite una aproximacién completa de la pobla-
cién subsidiada. Un nuevo intento se realizé en
marzo del afio 2000 al incluirse en la Encuesta
Nacional de Hogares un médulo especial sobre
salud y seguridad social. En dicha encuesta se
pregunta al entrevistado por la institucion a la
cual se encuentra afiliado como cotizante o bene-
ficiario, y el tipo de régimen bajo el cual esta cu-
bierto. Fedesarrollo, por su parte, en la Encuesta
Social Etapa III cambia de enfoque indagando
directamente sobre la forma comoaccedela gente
alservicio. Para ello pregunta alos hogares porel
documento con el cual reciben servicios de salud,
clasificando como régimen subsidiado a aque-

llas personas que utilizan carné de alguna ARS o
EPSy no pagan mensualidades; las personas que
presentan carné sisben o documento de evalua-
cién socioecondémica son consideradas como
vinculados, y bajo el régimen contributivo se in-
cluyen a aquellas personas que pagan mensuali-
dades y son atendidas al presentar el carné de
una EPSode unaentidad demedicina prepagada.
Cuandolapersonaafirma queno presentaningtin
tipo de documento se entiende que cada vez que
necesita este servicio paga directamente por él
(Cuadro 4).

Deacuerdo conla Encuesta Social, el asegura-
miento en salud en las ocho ciudades entrevis-
tadas llega a 56,5% de la poblacién. Las ciudades
con mayores niveles de aseguramiento son Bo-
gotd, Medellin y Manizales, donde cerca de 60%
delapoblaciéonseencuentraaseguradabajoalgin

Cuadro 4
ASEGURAMIENTO EN SALUD POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
ENCUESTA SOCIAL 8 CIUDADES (Personas)

Bajo Medio Alto Total

Subsidiado 855.284 486.730 21.302 1.363.316
62,7 35,7 1,6 100,0

11,1 7,0 2,6 8,8

Contributivo 2.781.815 3.952.196 657.065 7.391.076
37,6 B35 8,9 100,0

36,0 56,7 81,6 47,7

Vinculado 1.254.929 544.117 0 1.799.046
69,8 30,2 0,0 100,0

16,2 7,8 0,0 11,6

Ninguno 2.470.352 1.669.337 105.249 4.244.938
58,2 39,3 2,5 100,0

31,9 24,0 13,1 27,4

Ns/Nr 373.288 315.600 21.739 710.627
52,5 44,4 31 100,0

48 4,5 2,7 4,6

Total 7.735.668 6.967.980 805.355 15.509.003
49,9 44,9 5.2 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Social. Etapa III. Fedesarrollo.




régimen. En ciudades como Barranquilla y Car-
tagena el grado de aseguramiento es inferior en
casi 20 puntos porcentuales.

De acuerdo con estos resultados, persisten
inequidades en el acceso al servicio de salud que
afectan principalmente a los grupos més pobres:
52%delapoblacién deestratobajonoesta afiliada
a algun régimen de seguridad social en salud.

EnBarranquillay Cartagena el aseguramiento
para los mas pobres apenas supera 30%, casi 15
puntos porcentuales por debajo del promedio de
las ocho ciudades estudiadas (Grafico 10).

El sistema de seguridad social en salud excluye
principalmente a la poblacién mds pobre, sin em-
bargo, otros grupos de poblacién como jévenes,
estudiantes, amas de casa, empleados domésticos
y trabajadores por cuenta propia también resul-
tan afectados

Cerca de 30% de la poblacién para las ocho ciu-
dades no estd afiliada aningtin régimen de segu-
ridad social en salud, la mayoria de ellos son j6-
venes y nifios.

Grafico 10
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DE ESTRATO BAJO (%)

Total [T
Cali [T

Ibagué

B/manga [T

Manizales

Cartagena

Bogota

B/quilla

T 54,2
T T T T T
0 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

Medellin

Fuente: Encuesta Social. EtapaIIl. Fedesarrollo.

INDICADORES

Por actividad principal, el sistema est4 exclu-
yendo alrededor de 20% de las amas de casa y
estudiantes, un porcentaje importante de tra-
bajadores (24%), principalmente trabajadores por
cuenta propia y empleados domésticos.

Cerca de 50% de los desempleados no estan
afiliados a ningtin régimen en seguridad social.
Estacifraresulta preocupante dadaslas crecientes
tasas de desempleo y duracién del mismo.

Laseguridad social paralavejez poseeniveles de
cobertura bastante bajos, inclusive dentro de la
poblacion trabajadora

La cobertura al riesgo de vejez en Colombia pre-
senta tasas muy bajas para las ocho ciudades es-
tudiadas. 67% de la poblacién ocupada no esta
afiliada a un sistema de pensiones o de seguridad
social para la vejez.

Entre los trabajadores por cuenta propia y
empleados domésticos se encuentra el mayor
nimero de trabajadores que responden no estar
afiliados a algtin sistema de pensiones 87,2% y
72% respectivamente (Gréfico 11).

Por estrato se observan diferencias impor-
tantes: 74% de la poblacién ocupada de estrato
bajo no esta cubierta, la cobertura asciende en la
medida en que se aumenta el estrato al pasar de
24% en el estrato bajo a 60,3% en el alto (Gréfico
12).

Latenenciadebienes como indicador debienestar
econdémico de los hogares

Las caracteristicas fisicas y de ubicacién de la vi-
vienda, asi como la tenencia de algunos bienes
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Grafico 11
AFILIACION DE LOS TRABAJADORES A
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constituyen uno delos principales elementos pa-
ra identificar las condiciones socioeconémicas

de los hogares.

En promedio 8,5% de los hogares entrevistados
se encuentran en condiciones de hacinamiento,

Cartagena presenta resultados alarmantes

La vivienda tipo cuarto tiene una participacion
relativamente alta en Cali y Barranquilla, aspecto
que redunda en altos niveles de hacinamiento de
los hogares. Segtin la encuesta’8,5% de los hoga-
res seencuentranen condiciones dehacinamiento.
Cartagena posee una tasa que superaen 17 puntos
porcentuales el promedionacional. Barranquilla,
Cali y Bogota presentan niveles de hacinamiento

superiores a 7% (Grafico 13).

Grafico 12
COBERTURA EN PENSIONES SEGUN
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La cobertura en servicios piiblicos bdsicos es al-
taenlasprincipales dreas metropolitanas del pais
con excepcion de Cartagena

Los principales servicios ptblicos (acueducto, al-
cantarillado y energia) llegan a casi la totalidad de
los hogares en las ocho principales area metropo-
litanas, exceptuando a la ciudad de Cartagena don-
de 13% de los hogares entrevistados carecen de
acueducto,25%no poseenserviciodealcantarillado
y cerca de 30% no tienen servicio de recoleccion de
basuras. Adicionalmente, 17% deloshogaresentre-
vistados en esta ciudad manifestaron no tener ser-
vicio sanitario, y 23% aducen tenerlo de forma com-
partida. De acuerdo con estos resultados es posible
afirmar que en Cartagena se estd gestando un
problema de salubridad de grandes dimensiones.

2 Unhogar es considerado en hacinamiento cuando el niimero de personas por dormitorio es mayor a 3, y en hacinamiento
critico cuando el numero de personas por cuarto incluyendo sala comedor es mayor a 3.
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donde esta cifra supera el 90% de los hogares
(Grafico 14).

La cobertura en redes de gas domiciliario es
amplia, principalmente en Bucaramanga, Barran-
quilla y Cartagena. En ciudades como Medellin,
Cali y Manizales la masificacién de este servicio
ha encontrado obstaculos relacionados con el
costo dellevar el servicio ala ciudad (Cali) y con
el poco incentivo de los hogares ante la calidad y
precio del servicio de energia eléctrica que se
presta en la ciudad (Medellin).
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Fuente: EncuestaSocial. Etapalll. Fedesarrollo.

El acceso a servicio telefonico y redes de gas do-
miciliario tiene menores niveles de cobertura y
presenta diferencias importantes entre ciudades

En promedio, cerca de 80% de los hogares tienen
acceso al servicio telefonico, de los cuales 20% lo
hacen de forma compartida con otros hogares.
En ciudades como Cartagena y Barranquilla esta
cobertura apenasalcanza 48% Yy 52%. Las ciudades
demayor coberturason Bucaramanga y Medellin,

Grafico 14
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Anexo
FICHA TECNICA
ENCUESTA SOCIAL ETAPA III
(Septiembre de 2000)

El disefio de muestra y trabajo de campo fue realizado por la firma Sistemas Especializados de Informacién, SEL

Eluniverso de estudio esté constituido por los hogares de las dreas urbanas delas siguientes ocho ciudades del pais: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Ibagué, Manizales, Cartagena y Bucaramanga, las cuales representan, en conjunto, cerca de 53%
del total de poblacién residente en las dreas urbanas del pafs. Excepto en Bogotd, Cartagena e Ibagué, las demés ciudades inclu-
yen sus respectivas areas metropolitanas.

La mayor parte de las estimaciones que ofrece la encuesta son de tipo proporcion o tasa. Los resultados pueden inferirse
separadamente para cada uno de los ocho dominios del estudio, se ha considerado de especial importanciaal tipo de desagre-
gacién por estrato socioecondmico: alto, medio y bajo para el total del universo de estudio*.

La encuesta tiene una precision aceptable representada en un error estandar relativo menor o igual a 10%, la posibilidad
de captar con significancia estadistica fenémenos de diferente frecuencia (25% o mds), con 95% de confiabilidad, a nivel del
total del universo de estudio.

La muestra disefiada es probabilistica, estratificada y de conglomerados. Corresponde a la estratificacion vigente en cada
municipio basada en la metodologia de estratificacién socioeconémica disefiada por el DNP, Unidad de Desarrollo Social. La
unidad de observacién es el hogar y los resultados que aqui se presentan corresponden a las respuestas de 2615 hogares.

Ciudad Encuestas realizadas Hogares que representa™* Numero promedio de personas
por hogar
Medellin 305 698.599 41
Barranquilla 297 362.445 43
Bogota 310 1.705.866 3,8
Cartagena 386 185.998 4,5
Manizales 385 96.979 39
Bucaramanga 278 200.577 4,6
Ibagué 367 112.136 3,6
Cali 287 555.108 4,0
Total 2615 3.917.708 4,0

* Para el analisis de esta Encuesta se considera estrato alto los hogares que de acuerdo con la muestra pertenecen a estrato 5
y 6; al estrato medio corresponden los hogares de estrato 3 y 4 y al estrato bajo los hogares de estrato 1y 2.
** Datos expandidos.
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El sistema de seguridad
social en salud: logros y retos

I. Introduccién

La profunda crisis que atravesé la economia co-
lombiana en los tiltimos dos afios afect6 a todos
los sectores. Los logros de la reforma en salud,
que varias veces se han documentado en esta re-
vista, también se resintieron. El propésito de
esteandlisis esexaminarlos indicadores recientes
y sefialar algunos ajustes que podrian contribuir
a consolidar la reforma. La Organizacién Mun-
dial de la Salud, OMS, ha destacado el desem-
peno del sistema de salud en Colombia. La pro-
mociéndelacoberturauniversal dela poblacién,
la separacién entre el aseguramiento y la pres-
tacion de los servicios de salud y el mecanismo
de solidaridad implementado son algunas de
sus fortalezas. Desafortunadamente, estos avan-
ces se olvidan frecuentemente, frente a las difi-
cultades cotidianas de poner en marcha tan am-
biciosa reforma.

Comoseha documentado en otras ocasiones,
los logros en ampliacion de cobertura, redisefio
institucional, incremento de recursos publicos y
privados para el sector y focalizacién hacia los
mas pobres son incontrovertibles. Sin embargo

recientemente sehavenido presentandounapreo-
cupante reduccién de los recursos de la cuenta
de compensacién delrégimen contributivo. Adi-
cionalmente, pese a diferentes comisiones para
buscar una salida al ISS, todaviano hay acuerdo
y su situacion se agrava. Por su parte, en el régi-
men subisdiado se produce un estancamiento
en la afiliacién por la lentitud de la transfor-
maciéndelosrecursos de ofertahacia el asegura-
miento.

Persisten entonces algunas deficiencias, agra-
vadas por los problemas de la crisis, que es nece-
sario remover si se quiere avanzar en los objetivos
de la Reforma. Con el propésito de identificar al-
gunas alternativas, este andlisis mostrara, en pri-
mer lugar, los principales aspectos del disefio del
sistema de seguridad social. Enseguida se presen-
taran los principales avances en términos de co-
bertura, cambio institucional e incremento de los
recursos del sector. Se indicaran algunas sefales
de alerta en el régimen contributivo, la gravedad
dela situacién financiera del ISS y se examinaran
en mayor detalle los problemas que afronta el ré-
gimen subsidiado. Finalmente, se presentan unas
conclusiones y recomendaciones.
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II. ElSistema General de Seguridad
Social en Salud

Laley100de 1993 cambid radicalmente el sistema
de salud vigente hasta ese momento en el pafs.
Se parti6 de dos principios basicos: el acceso uni-
versal a los servicios de salud y el aumento de la
eficiencia y la calidad enla prestacién de los ser-
vicios.

Para lograr estos dos objetivos se cambi6 el
sistema anterior, que combinaba el asegura-
miento de la poblacién ocupada en el sector for-
mal con el sistema puiblico de asistencia, y se im-
plement6 un mecanismo de aseguramiento uni-
versal<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>