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Editorial

E 1 Ministerio de Educaciéon ha emprendido en
el tltimo afio un extraordinario plan de amplia-
cién de cobertura, sin antecedentes recientes en
el pais. Elnuicleo dela estrategia ha sido mejorar
la eficiencia del uso de los recursos disponibles.
Alafecha, el gobierno reporta lanotable cifra de
480.000 cupos creados en el sector oficial, frente
a una meta de 1,5 millones de nuevas plazas en
el cuatrienio. El avance logrado, sin duda, es una
estupenda noticia para las familias colombianas.

En medio de las restricciones fiscales del pais,
y animado por un lustro de investigacion sobre
la ineficiencia del gasto en el sector, el Gobierno
se embarcoé en el ambicioso proyecto, que se be-
neficié de las lecciones aprendidas en la ciudad
de Bogotd durante las tltimas administraciones.

Sin embargo, no todas las noticias son posi-
tivas. La evidencia reciente sugiere que la actual
estrategia de expansién de cobertura ha induci-
do un desplazamiento de estudiantes desde el
sector privado hacia colegios oficiales. Aunque
tal recomposicion refleja una menor brecha de
calidad entre la educacion publica y privada,
implica una mayor demanda por recursos pu-

blicos para la educacion y un menor esfuerzo de
los hogares. Ademas, es posible que la mayor
cobertura tenga efectos negativos sobre la cali-
dad pues la expansion de cobertura sebasa en el
aumento del tamafio de clase.

Estentimero delarevista presenta unainves-
tigacién realizada sobre los efectos del plan de
expansion de la cobertura en Bogota. De acuer-
do alos resultados, una porciéon importante de
los cupos creados ha sido ocupada por estu-
diantes provenientes de colegios privados, es-
pecialmente en el caso de la educacién secunda-
ria. Es posible que la mayor restriccion pre-su-
puestal de los hogares y el menor costo de la
educacién publica para el hogar, sin grandes di-
ferencias en materia de calidad, expliquen la re-
composicion en la demanda educativa.

Dado que la Nacién ha adoptado una estra-
tegia similar a la de Bogotd, es posible que se pre-
senten tendencias similares en el futuro. Cu-
riosamente, lo que algunos sectores llaman po-
liticas de privatizacion de la educacion, en la
practica serian politicas de oficializacién de la
misma.
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El crecimiento del sector oficial no es necesa-
riamente un resultado negativo. En los paises
desarrollados la participacién de los colegios
publicos esmuy superiorala delos paises en de-
sarrollo. Ademas, el ingreso de los hogares que
han efectuado la sustitucion ha aumentado. Sin
embargo, con cerca de dos millones de nifios sin
escolarizar, el costo de oportunidad de esta re-
composicion es muy alto.

Los eventuales costos en calidad de una es-
trategia de cobertura basada en el aumento de
los alumnos por profesor también ameritan al-
guna consideracién. El Ministerio ha definido
una relacion minima de alumnos por docente
(32 urbano y 22 rural), superior a la encontrada
en la practica (26 urbano y 23 ruralen 2001). Esto
implica utilizar mds intensivamente la capaci-
dad instalada, corrigiendo de paso una asigna-
cién de recursos regresiva, con maestros con-
centrados en zonas relativamente confortables,
a costa de zonas rurales y de dificil acceso.

La evidencia nacional e internacional del efec-
to del tamano de clase sobre la calidad es con-
tradictoria. Dos tesis doctorales recientes que
utilizan datos colombianos reflejan muy bien
esta discusion. Por una parte, a partir de un pa-
nel de estudiantes de Bogotd, Claudia Uribe
(2003) encuentra que estudiantes en clases con
39 estudiantes (que es el tamano promedio de
los salones de clase en su muestra), obtendrian
un puntaje de aproximadamente 0.4 desviacio-
nes estdndar menor al de estudiantes de una
clase de 29 alumnos (el tamano promedio de un
salon de clase en el sector privado en su mues-
tra). Sus hallazgos coinciden con los trabajos de
Krueger para Estados Unidos. De otra parte,
Barrera (2003), a partir de un panel de colegios
de todo el pais, encuentra que la relacion alum-

no-docente no contribuye a explicar los resulta-
dos obtenidos en el Icfes. Sus hallazgos coinci-
den con los trabajos de Hanusheck para Estados
Unidos.

Ensintesis, parte de la expansion de cobertu-
ra estaria sustituyendo colegios privados por
publicos. Y esta sustitucion podria tener costos
en calidad, aunque el debate esta abierto.

Frente a estos eventos, es preciso resaltar que
la variable de interés no es el crecimiento de la
matricula oficial sino de la matricula total. Para
evitar consecuencias indeseables es recomen-
dable explorar férmulas complementarias de
expansion de cobertura nueva, como transfe-
rencias monetarias condicionadas para com-
prarle asistencia escolar a la poblacién por fuera
del sistema. La leccion de Bogota es que una
agenda de variables de oferta no es suficiente;
también se necesitaria remover restricciones de
demanda, como el costo de oportunidad de los
ingresos que se dejan de percibir, que pueden
ser cuantiosos por estar en la escuela: en prome-
dio, el aporte del ingreso de menores de edad al
presupuesto de hogares monoparentales era
del 40% en 1997 (Mision Social, 2002).

LA X

En el tema laboral existen razones para el
optimismo. A pesar que el pais atn tiene un ni-
vel alto de desempleo, la tasa ha disminuido
sostenidamente durante el transcurso del pre-
sente ano. La causanoeslareduccién delos par-
ticipantes en el mercado laboral, sinola creacién
de nuevos puestos de trabajo. Los beneficiados
son hombres y mujeres de la mayoria de rangos
de edad y niveles educativos. El nuevo empleo
se ha dado en gran parte de las actividades eco-



némicas y en la mayoria de ciudades del pais.
Posiblemente el aumento del empleo en los sec-
tores menos educados contribuird a reducir la
pobreza.

Sin embargo, es preocupante el aumento en
el desempleo en los grupos con mayor nivel
educativo, lo cual se traduce en menores niveles
de productividad. Algo similar ocurre con los
jovenes entre 18 y 24 afos de edad, para quienes
el desempleo es alto y persistente. El desempleo
en Cali permanece estable, mientras ha crecido
en Manizales y Pasto. Ademas, parte del creci-
miento de los puestos de trabajo se debe a em-

EDITORIAL

pleados particulares y trabajadores por cuenta
propia, lo cual ha aumentado la informalidad
del mercado. Asimismo, el subempleo ha creci-
do en el periodo 2001-2003, liderado por el in-
dicador de ingresos. El subempleo por insatis-
faccion en las horas trabajadas o competencias
ha permanecido estable.

La reforma laboral contribuyé ala reduccion
del desempleo al generar aproximadamente
200.000 nuevos puestos de trabajo, segin esti-
maciones de Fedesarrollo. Esto, sumado al ma-
yor crecimiento, dan motivos para ser optimis-
tas en el frente laboral.






Empleo: buenas noticias

I. Introduccion

Elempleo es uno de los mayores retos de la auto-
ridad econdémica. A pesar de una aparente dismi-
nucion en la tasa de desempleo reciente, su nivel
esaun alto. Esta seccion de indicadores aborda el
problema del mercado laboral alrededor de cua-
tro aspectos fundamentales.

En primer lugar se examina la dinamica de de-
sempleo. La conclusion general es que el desem-
pleoha disminuido para practicamente todoslos
grupos de individuos y en la mayoria de las ciu-
dades. Ensegundo lugar se analizala tasa de par-
ticipacién, con énfasis en la diferenciacion por ge-
nero. Diversos estudios han enfatizado los efec-
tos de la creciente oferta laboral femenina. De he-
cho, los datos muestran una participacion mas-
culina constante, y una femenina creciente, lo
cual implica un mayor reto para la creacion de
nuevos puestos.

Tercero, se estudia la dindmica de la ocupa-
cion laboral, que puede entenderse como la con-
trapartida del desempleo. Los tltimos datos dis-
ponibles senalan que el mercado laboral ha sido
relativamente eficiente al haber logrado absor-
ber nuevos participantes y simultaneamente re-
ducir la tasa de desempleo. Alanalizar la compo-
sicion sectorial de la generacion de los nuevos
puestos y el tipo de ocupaciones se aprecia que la
industria manufacturera ha sido uno de los sec-
tores més dindmicos en el mercado laboral. Tam-
bién es relevante preguntarse acerca de la cali-
dad de los nuevos empleos. Los datos de encues-
tas efectivamente muestran un incremento en el

subempleo, cuyas verdaderas dimensiones de-
ben ser analizadas.

El cuartoaspectoserelaciona conlosresultados
de la reforma laboral. Es preciso investigar hasta
qué puntolos resultados recientes son atribuibles
a la mayor flexibilidad del mercado de trabajo.

A.Una breve nota sobre cambios meto-
doldgicos en las series de empleo

Enelano 2000 el DANE introdujo dos cambios en
lametodologia delarecolecciéon de datos sobre la
situacion laboral de los colombianos que han ge-
nerado problemas en el empalme de las series de
empleo antes y después de ese ano. En primer
lugar, se modificé el cuestionario conimplicacio-
nesen la definicion del desempleo, y por tanto en
el nimero de desempleados. En segundo lugar,
se cambi6 la metodologia de recoleccién de datos
al introducirse una encuesta continua en el tiem-

po.

El cambio en las preguntas es un punto criti-
co. Laprimeramodificacién eslarelacionada con
la clasificacién del grupo de trabajadores familiares
sin remuneracion. Anteriormente este grupo hacia
parte de la poblacién ocupada siempre y cuando
trabajara mas de 15 horas. Bajo lanueva metodo-
logia se incluye como ocupados a los que traba-
jan mds de una hora a la semana. Por ejemplo, un
individuo que trabajé en la tienda de la familia
por tres horas la semana anterior a la encuesta
hubiera sido contabilizado como desempleado
en 1999; ese mismo individuo en el 2003 entra en
las estadisticas como ocupado. Por supuesto, es-
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te cambio tiende a reducir el niimero de desocu-
pados y aumenta el de ocupados.

Otro cambio en el cuestionario ocurre en la
identificacién de desempleados. Para identificar
una persona como desempleada la nueva meto-
dologia incluye una condicién adicional que no
existia en la anterior metodologia, ademas de in-
crementar el periodo de referencia de una sema-
na a un mes. Anteriormente para que una per-
sona fuera contabilizada dentro del desempleo
(abierto) se requerian dos condiciones: que no hu-
biera tenido empleo y que hubiera realizado una
accion para conseguir empleo en la semana de re-
ferencia. En la nueva metodologia, se considera
desempleado quien ademads de no tener empleo
en la semana de referencia, haya realizado algu-
na accion para conseguir empleo en el iiltimo mes,
y tenga disponibilidad inmediata para empezar a tra-
bajar la semana de referencia.

Los dos cambios introducen fuerzas en direc-
ciones contrarias enla clasificacién del individuo
como desempleado o como inactivo: si bien la
condicién adicional puede llevar a clasificar més
personas como inactivas, en contraposicién a de-
sempleadas,laampliacion del periodo dereferen-
cia puede aumentar el nimero identificado de
desempleados.

Lasso (2002) disefia una metodologia para ha-
cer compatible el empalme de las series antes y
después de 2000. Al ajustar la serie anterior al
2000 alanueva metodologia encuentra que efecti-
vamente el desempleo se reduce en aproximada-

mente dos puntos porcentuales con relacién a la
metodologia anterior. En otras palabras, sise hu-
biera seguido con la metodologia precedente la
medicion de desempleo actual seria aproxima-
damente dos puntos porcentuales mayor.

B. (Ha disminuido el desempleo?

El Gréfico 1 muestra el desempleo de hombres y
mujeres de largo plazo para 13 ciudades’. Alli se
aprecia que el desempleo efectivamente cayo,
tanto para mujeres como para hombres. En efec-
to, la tasa de desempleo fue de 16,1% durante el
tercer trimestre de 2003, en contraste con 17,2%
durante el mismo periodo de 2002. Un célculo
simple muestra que en promedio entre el punto
mas alto de desempleo (2000) y hoy, la tasa de de-
sempleo ha caido en promedio cada afio en 0,73
puntos porcentuales. Esta medicién de la rapi-

Grafico 1
DESEMPLEO

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Lasso (2002) y calcu-
los de Fedesarrollo.

! Tal como se anotd en la tltima Coyuntura Social, la tasa de desempleo en las 13 ciudades estd menos sujeta a problemas
de recoleccién de informacién; por lo tanto, el analisis se centra en los datos de ciudades en contraposicién a los datos

nacionales.



dez de disminucién de desempleo contrasta con,
por ejemplo, el decrecimiento del desempleo en-
tre 1990 y 1994, periodo que tiene una tasa de
disminucién de 0,38 puntos por ano.

La tendencia de reduccién de desempleo es
un fenémeno que se observa en la mayoria de
ciudades importantes, con excepcién de Cali (en
la cual el desempleo se mantiene practicamente
constante), Manizales y Pasto, donde el desem-
pleo aumenta (Grafico 2). Sin embargo, al com-
parar el desempleo entre el tercer semestre del
2000 contra el tercer semestre del 2003, se observa
una reduccién sustancial en todas la ciudades.

Al descomponer el desempleo por edades se
aprecia que para el rango de edad entre 18 y 24
anos es persistente y alto (Grafico 3). En contras-
te, el desempleo cedi6 para los rangos entre 12-17
y 25-55 afos. La participacion de estos tres gru-
pos de edad en el total de ocupados es estable a
través del tiempo: entre 3,5 y 4% el grupo entre

Grafico 2
DESEMPLEO POR CIUDADES
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, calculos de Fedesa-
rrollo.
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Grafico 3
DESEMPLEO SEGUN EDAD
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, calculos de Fedesa-
rrollo.

12-17 afios; 20% para el grupo entre 18 y 24 anos
y 70% para el grupo entre 25-55. Es decir, la dis-
minucién del desempleo se concentra en el gru-
po cuantitativamente mas importante.

Tal como se presenta en la tltima seccion, un
componente importante de la reforma laboral
fue flexibilizar el mercado laboral de jévenes,
principalmente a través de la figura de aprendiz.
Posiblemente la mayoria de individuos entre los
12y 17 afios estan en esta categoria de trabajado-
res, y por ende, un primer indicio del impacto
positivo del desempleo es la disminucion para
este grupo de edades. Sin embargo, no deja de ser
preocupante el alto y persistente nivel de desem-
pleo para los individuos entre 18 y 24 anos.

El desempleo es sustancialmente diferente
para personas con distintos niveles de educa-
cién. El Gréfico 4 compara el desempleo por
grupos de educacion entre el segundo trimestre
de 2000 y el trimestre correspondiente en el afio
2003. La disminucién del desempleo ocurri6 en
todoslos niveles de educacion, con excepcion del

13
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Grafico 4
DESEMPLEO SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, calculos de Fedesa-
rrollo.

nivel mas educado. Esto es importante debido a
la fuerte relacion entre pobreza y desempleo. La
reduccion de desempleo entre personas de bajo
nivelde educaciénindica potenciales caidasenla
pobreza. Sin embargo, el aumento en el desem-
pleodelos mas educados no es unabuenanoticia
dado el impacto negativo sobre la productividad
y el crecimiento econémico.

C. ;La tasa de participacién disminuyo?

La tasa de participacion mide el nimero de per-
sonas en el mercado laboral (ocupadas o desocu-
padas en busca de empleo) como proporcién del
numero de personas en edad de trabajar. Es
posible que exista una relaciéon negativa entre la
tasa de participacion y el ciclo econémico de tal
forma que cuando ocurra una recesion la oferta
laboral de miembros del hogar aumente para
compensar por la desocupacion de otros miem-
bros. En Colombia la participacién femenina se
incremento sustancialmente durante la crisis de
1999. Esto, a su vez, tiende a presionar la tasa de
desempleo. Es asi como en un informe reciente

sobre empleo en América Latina realizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2004)
se identifico que el pais de América Latina en el
que mas impacto sobre el desempleo tuvo la
mayor oferta laboral de las mujeres fue Colom-
bia. En efecto, el cambio total en la tasa de desem-
pleo en Colombia entre 1993 y 1999 fue 9.57 pun-
tos porcentuales, de los cuales 0,21 puntos por-
centuales se deben a la feminizacién de la fuerza
laboral; esté niimero contrasta con un 0,00 en Ar-
gentina (con un cambio en la tasa de desempleo
de 7,42); -0,08 en Venezuela (cambio en desem-
pleo de 5,53); y 0,11 en Chile (cambio en desem-
pleo de 4,45), para mencionar los paises con ma-
yores cambios en desempleo.

El Grafico 5 muestra la tasa global de partici-
pacion para mujeres y hombres (el eje de la de-
rechaes el que corresponde a la serie de mujeres).
La oferta laboral de los hombres presenta tres eta-
pas de largo plazo. Primero, entre el primer se-
mestre del 1984 hasta el iltimo de 1992, la tasa de
participacion aumento; segundo, entre ese ano y
1997 la tasa decrecio; tercero, entre 1997 y 2003 la

Grafico 5 ,
TASA GLOBLA DE PARTICIPACION

78,0 1~ —1:60,0
4 TGP Hombres

76,0 55,0

74,0

4 150,0

7201

70,0 40,0

68,0 ——— - — 35,0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Lasso (2002) y calcu-
los de Fedesarrollo.



tasa permaneci6 estable, alrededor de 74%.Noes
clara la relacién entre este indicador y el ciclo
econdmico. A su vez, tampoco es claralarelacion
entre la participaciéon femenina y masculina.

La tasa de participacion de las mujeres pre-
senta una tendencia creciente. Sin embargo, tam-
bién se pueden identificar tres periodos: uno de
lento crecimiento (1984-1992), uno de relativa
estabilidad (1992-1997) y uno de alto crecimiento
(1997-2003). El comportamiento de esta variable
es anticiclico: en épocas de recesion, la participa-
cién aumenta mas rapido. Cuando la economia
crece a tasa altas (por ejemplo, entre 1992y 1995),
la oferta permanece estable.

El Gréfico 5 muestra otro hecho importante:
la reciente disminucién en desempleo no obede-
ceareduccionenlaoferta laboral, sino por el con-
trario, es el resultado de la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo.

D.Ocupacién: ;donde y para quién se
gener6 el nuevo empleo?

ElGrafico 6 muestra el crecimiento porcentual en
los puestos por rama de produccién entre el se-
gundo trimestre de 2002 y el mimo periodo en
2003. Los sectores financiero, transporte y comu-
nicaciones, actividades inmobiliarias e industria
manufacturera han liderado la creacién de pues-
tos. Dada la participacion del sector industrial en
el nimero de empleos totales, el crecimiento en
este sector es el que mds ha tenido impacto en la
generacion de empleos.

Al separar los empleos por posicion ocupa-
cional se encuentra que obreros, empleados par-
ticulares y trabajadores por cuenta propia (Gra-
ficos 7 y 8) son los mds dindmicos. Es decir, se

INDICADORES

Grafico 6
.
- o B § it it
(Crecimiento % junio 2002-junio 2003)
Actividades o | E——
inmobiliasias ] ‘\
Servicios comu- .

i = !
Establecimien- S| ]
tos financieros S R R R R R T |

S — g

. - |
Comercio, restau-

rantes y hoteles a [

‘

Construccion | i} |

Electricidad, e [

w25 agu = |

Industria b |

Minas y [ [

canteras |
Agricultura,

Gazay pesca B
-25,0 -20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

(Crecimiento %)

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, calculos de Fedesa-
rrollo.

registra una mezcla entre el sector formal e infor-
mal de la economia.

Un hecho importante que los datos muestran
es una aparente disminucién de la participacion
en ocupaciones de obreros y empleados particu-

Grafico 7
PARTICIPACION DEL EMPLEO SEGUON
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Grafico 8
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lares y empleados del gobierno a favor de traba-
jador por cuenta propia. Este hecho puede tener
implicaciones fundamentales en varios aspectos
de la economia. Por ejemplo, una mayor infor-
malidad puede llevar a menores contribuciones
alaseguridad social. Uno de los objetivos basicos
de la flexibilizacién laboral es precisamente lo-
grar mayor formalizacion. Es importante, por lo
tanto, observar con detenimiento que sucede con
esta variable en el mas largo plazo. Si bien la re-
forma laboral comenzé a aplicarse desde este
ano, y aun no se cuenta con un niimero significa-
tivo de observaciones, es promisorio que la ten-
dencia de disminucién en la participacion de los
obrerosy empleados particulares se revierteen el
ultimo afo.

En términos gruesos, subempleo se define por
tres componentes: cuando una persona emplea-
da siente que el pago no es el adecuado, o le gus-
taria trabajar mas horas o se siente en un puesto
por debajo de sus competencias. El Gréfico 9
presenta la serie de subempleo, y sus tres compo-

nentes, para el periodo entre primer semestre del
2001 y segundo del 2003. Efectivamente la serie
es creciente durante el periodo en cuestién. Sin
embargo, laserie estd liderada esencialmente por
el componente de ingresos: las personas no sien-
ten que les paguen lo que en su opinién merecen.

Después de una recesién de la magnitud dela
de 1999, el nivel de ingresos promedio de la
poblacién disminuyé y es muy posible que la
percepcién negativa del ingreso sea generaliza-
da. Una historia muy diferente hubiera sido si la
serie de subempleo fuera liderada por el compo-
nente de tiempo. El nimero de horas que un
individuo quisiera trabajar es un mejor indica-
dor de subempleo. Sin embargo, ésta serie es
estable durante todo el periodo.

E. Desempleo, crecimiento y reforma

La reforma laboral del 2002 (Ley 789 del 2002)
flexibiliz6 en parte el mercado laboral colombia-
no al hacer menos costoso contratar personas. Al
estimar los costos de contratar una persona antes

Grafico 9
TASA DE SUBEMPLEO

40

35

Total
30 _

25

20

Insuficiencia de horas
bt =2

s Inadecuado por competencias

101 [U-01 I-01 IV-01 102 1-02 I11-02 IV-02 103 11-03

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, calculos de Fedesa-
rrollo.



y después de reforma, Barrera y Cardenas (2003)
encuentran una reduccién maxima potencial de
4,7 puntos, la cual compensa en parte el aumento
en los costos que la ley de seguridad social (Ley
797 de 2002) generd al aumentar la cotizacién dos
puntos porcentuales para pensiones.

A pesar del avance en la flexibilizacion del
mercado de trabajo, Colombia presenta atin cos-
tos laborales relativamente altos en comparacion
a otros paises de América Latina. De acuerdo al
BID (2004), el pais tiene uno de los costos labora-
les de despido maés altos del continente, supera-
do solamente por Venezuela. En forma similar,
Colombia sobresale como uno de los paises con
mayor cantidad de normas y regulacién laboral
en la region.

El objetivo final de una reforma de flexibili-
zacién laboral es hacer la contratacién de perso-
nas menos costosa, y de esta forma estimular la
generacién de nuevos puestos de trabajo por par-
te de las firmas. La cuantificacién de los puestos
de trabajo generados por la reforma desde el mo-
mento de aplicacion (enero del 2003) es dificil ya
que, simultdneamente, durante este mismo afno
la economia comenzé a crecer en forma significa-
tiva, tal como lo muestra el crecimiento de 3,97%
durante el tercer trimestre. Sin lugar a dudas, el
crecimiento ayudé ala reduccién del desempleo,
lo cual hace dificil separar la contribucién de los
dos efectos en la generacién de empleo. En efec-
to, en el Grafico 10 se aprecia la relacion estrecha
entre crecimiento econémico y empleos creados.

INDICADORES
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Para analizar el tema, se realiz6 un ejercicio
simple que permite obtener un niimero estimado
de puestos generados por el crecimiento y la re-
forma de forma separada. El ejercicio consistio en
hacer una regresion, para el periodo 1994-2003
(datos trimestrales), del nimero de ocupados
contra el crecimiento de la economia, una varia-
ble indicativa de reforma laboral (uno para 2003
y cero para el resto de periodos) y una variable de
tendencia, con el fin de capturar efectos demo-
graficos de crecimiento de la poblacion.

Los coeficientes de la regresion sobre las va-
riables de reforma y crecimiento permiten con-
cluir que la reforma laboral ha contribuido en
200.000 nuevos ocupados, mientras que la elasti-
cidad de crecimiento a ocupados es cercanaa 0.3.
Es decir, la reforma ha contribuido de forma im-
portante a la disminucion del desempleo.
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Educacion en Bogota 1998-2003:
logros obtenidos y lecciones aprendidas

Francisco Pérez C.!

Abstract

Since 1998 Bogotd’s government has created 322,000 new places in basic education. Also, it has been applying tests on math,
Spanish and science to the entire set of students of 3 th,5 th, 7 th and 9th grades. These policies have yielded the following outputs:
i) the new places have been generated in the city areas with higher proportion of school-age poorest brackets; ii) private-school
students switched to public schools, mainly in secondary; plausible explanations may be the 30% real income drop that Bogotd’s
households faced during recent economic recession; another is the change in relative prices associated with the creation of new places
at public schools; iii) school-switching might lead to a marginal restratification upwards of public-schools’ body of students; iv)
the public-private score-gap in math and Spanish is getting closed in primary schools; the score-gap in secondary still remains.

Resumen

Desde 1998 hasta la fecha, Bogotd ha generado 322,000 cupos en educacion bisica, y ha aplicado exdmenes a estudiantes en forma
censal, en varias dreas del conocimiento, para mejorar la calidad de la educacion. Estas politicas han generado los siguientes resul-
tados: 1) los cupos nuevos se han creado en las zonas de la ciudad con mayor poblacion en edad escolar pobre; ii) estudiantes de cole-
gios privados se movieron a colegios piiblicos, especialmente de secundaria; posibles causas son la caida del 30% en el ingreso real
de las familias bogotanas, y el cambio de precios relativos generado por la creacion de cupos oficiales; iii) el cambio de colegios pri-
vados a puiblicos pudo estar acompafiado de una reestratificacion socioeconémica marginal del cuerpo de estudiantes de colegios
oficiales "hacia arriba”; iv) la brecha de puntajes entre estudiantes de primaria de colegios oficiales y privados se estaria cerrando
en lenguaje y matemdticas; la brecha de los dos sectores se mantiene aiin en secundaria.

Keywords: Basic education, Quality of education, Public education, Private education.
Palabras clave:Educacion basica, Calidad de la educacién, Educacién privada, Educacién publica.
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I. Introducciéon

Imaginese el lector seis estadios ElCampin reple-
tos hastalasbanderas, 0 190 teatros Jorge Eliécer
Gaitan llenos a reventar: esta gigantesca cifra de
322,000 personas es la cantidad de cuposnuevos
que Bogotd ha creado con recursos publicos, ma-
yoritariamente en colegios oficiales, desde 1998,
en un esfuerzo enorme y sin antecedentes en
paises en desarrollo, para universalizar la edu-
cacion basica en la ciudad. Simultianeamente, la
ciudad ha montado un sistema censal bianual
para medir la calidad de la educacién en areas
basicas mediante examenes periddicos a los es-
tudiantes; la informacién generada por el siste-
ma, y el acompanamiento oficial a quienes tie-
nen bajo logro, ha permitido cerrar la brecha de
puntajes entre estudiantes de colegios oficiales
y privados en primaria, en lenguaje y matema-
ticas. ;Comologrolaciudad esta transformacion?
¢Quiénes fueron los beneficiados? ;Cuéles son
susimplicacionesal futuro? Estas sonlas pregun-
tas que orientan este documento, que tiene cua-
tro partes: i) primero resumo la visién que han
tenido los ultimos gobiernos de la ciudad sobre
la educacion; ii) en la segunda parte identifico
las variables externas al control de la Alcaldia,
que al interactuar con las politicas sectoriales
generaron resultados inesperados, positivos,
cuyo analisis seguramente obligard alnuevo Al-

2 Decreto 1421 de 1993.

calde a ajustar su politica de expansion de cobe-
rtura; iii) en la tercera parte introduzco los lo-
gros mds importantes de la ciudad en educacion
basica; iv) concluyo con los desafios que enfren-
ta el sector en Bogota hacia el futuro inmediato.

II.La Vision

Lo primero fue ponerla casa en orden. El primer
bloque fue el Estatuto Orgéanico de Bogota?, adop-
tado durante la Alcaldia de Jaime Castro (1992-
1994), con el que se establecieron las reglas po-
liticas, administrativas y fiscales de la ciudad’.
En cuanto a la educacién, especificamente, ésta
era responsabilidad de la Nacién, que la admi-
nistraba a través de los Fondos Educativos Re-
gionales, FER, uno delos cuales era responsable
del sector en Bogota; por consiguiente la secre-
taria de educacion distrital (SED, en lo sucesi-
vo), tenia poder limitado, y su capacidad admi-
nistrativa era muy débil*.

La primera alcaldia de Mockus (1995-1997),
que culminé Paul Bromberg, recibié una Secre-
taria de Educacion débil y desinformada; al me-
nos existia una némina para ser pagada, con su
monto global; pero la ciudad desconocia cuan-
tos profesores habia en némina, donde trabaja-
ban, que clases dictaban, cuantos colegios exis-
tian, y cudntos alumnos habia en Bogota®.

Otra pieza clave en el ordenamiento de la ciudad fue separar al Concejo de las juntas directivas de los servicios ptblicos.

Elsecretario de educacion de la época, Eduardo Barajas, heredando el problema del nombramiento de cientos de maestros

sindisponibilidad presupuestal en laadministracién anterior, incorporé a estos maestros a las plantas de personal oficiales,
con todas las dificultades propias de la marafia de regimenes contractuales y pensionales de los educadores en la época.
Esta habria sido la primera decisioén en el proceso de ordenar las plantas de personal de profesores del Distrito.

Exposicién de José Luis Villaveces, Secretario de Educacién de la época, en su conferencia en el foro "Bogotd Piensa a Fu-
turo”, Universidad de Los Andes, septiembre 17 del 2003.



Laadministracion Mockus hizo aportes prin-
cipales para el sector en dos temas: calidad de la
educacion y gerencia. En efecto, su secretaria de
educacion abri6 el camino de la medicion de ca-
lidad en los colegios de la ciudad, para lo cual
organiz6 un grupo de trabajo responsable de pen-
sar el problema; hoy las pruebas de logro acadé-
mico son una realidad con varios afios de expe-
riencia en la ciudad. También cre6 la Oficina Aca-
démica de la SED para sostener un dialogo so-
bre contenidos de la educacion con los maestros
y los rectores, pues la Secretaria hasta entonces
soloseocupabadeasuntos administrativos. Tam-
bién puso en marcha la descentralizacion en la
ciudad:laLey de Descentralizacion®entr6 en ope-
racion en 1994, y Bogota se dio a la tarea de cum-
plir los requisitos para que la Nacion le entrega-
ra la administracion del sector educativo. Este
proceso de certificacion, obligd ala ciudad a conse-
guir un primer nivel de organizacion, gracias al
cual pudo manejar autbnomamente el sector, con
los recursos captados nacionalmente para finan-
ciar la educacién’. La ciudad también descentra-
liz6 la administracion del sector al interior de la
ciudad, creando los Cadeles® en distintas zonas de
la ciudad, que han sido instrumentales para la
operacion de un sector enorme en recursos, per-
sonal y usuarios. Finalmente, inici6 el lento y difi-
cil proceso, que atn no ha concluido, de conquis-
tar una mayor autonomia para las escuelas oficia-
les de la ciudad.

La Alcaldia de Enrique Penalosa (1997-1999)
recibi6 una secretaria mejorada, certificada para

®  Ley 60 de 1993.
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manejar con autonomia el sector, aunque aun
débil para planear. Erael momento de profundi-
zar el ejercicio de esa autonomia, y de usar los
nuevos dineros transferidos por la Nacion. La
Alcaldia de Pefalosa por si misma introdujo in-
novaciones adicionales y las puso en marcha,
mientras Mockus (2001-2003) tuvo la decision
politica de continuarlas y fortalecerlas, ratifican-
do a Cecilia Maria Vélez, secretaria de educacion
desde 1998, impulsadora de varias de las inno-
vaciones, y luegonombrando a Margarita Pena,
quien consolid6 la visién de la educacion basica
delaciudad. Esta vision, basada en toda la histo-
ria mencionada, puede resumirse en esta forma:

A. Asignacién de recursos centrada en
el alumno

Quizés la idea mds importante de la estrategia
educativa de la ciudad ha sido asignar los enor-
mes recursos de la educacion publica con base
en reglas claras vinculadas al nimero de alum-
nos. Esta politica tiene tresimplicaciones impor-
tantes. Primero, hace del estudiante el centro de
la accion del sector, por comparacion al esque-
ma anterior donde el maestro era el centro’; la
implicacion no es retérica: obliga, por ejemplo,
al disefiador de politicas, a observar variables
como el ndmero de alumnos por maestro, y a
intervenir corrigiendo inequidades en la distri-
bucién de docentes por alumno, como las en-
contradas en la ciudad y en el pais. En efecto, la
segunda implicacién de esta politica es que con-
tribuye a corregir problemas de equidad, enten-

7 Bl Acta de certificacion se firmé en diciembre de 1995. La certificacién consistia en el cumplimiento de ocho requisitos,

establecidos en el Decreto 2860 de 1994, reglamentario de la Ley 60 de 1993.

Centros Administrativos de Educacién Local.
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dida de una forma no convencional: la distribu-
cién espacial de los maestros en los colegios de
la ciudad, por ejemplo, respondia mds a sus pre-
ferencias por ciertas zonas geograficas y pobla-
ciones estudiantiles, que a la distribucién de la
poblacién en edad escolar, especialmente la de
zonas mas deprimidas, donde la actividad do-
cente es menos confortable y mas exigente; lue-
gounadistribucion derecursos ligada alos alum-
nos generaria mejoras en esta forma de la equi-
dad, como en efecto las ha producido. La tercera
implicacion de esta politica es la rendicién de
cuentas, pues reglas claras hacen el sistema mas
transparente. Los antecedentes de esta politica
son las ideas reformistas de la descentralizacién
educativa, en auge para la época'.

B. Expansion de cobertura con un nue-
vo portafolio de opciones

Anterior a la experiencia de Bogota, la férmula
obligada paraexpandir cobertura erala construc-
cion de colegios adicionales. La ciudad aplic6
tres nuevas modalidades, dos de ellas inéditas
enel pais, que como veremos han producido sus
frutos.

2 Laestrategia central para expandir cobertura fue
el mejor aprovechamiento de la capacidad instala-

da (eficiencia). Esta estrategia se basa en una
asignacion de recursos mas eficiente, ligada
al namero de alumnos; pero igual, incluye
medidas como el aumento del nimero pro-
medio de alumnos por grupo, convertido en
estandar; en efecto, la secretaria dispuso que
el minimo de alumnos por grupo en colegio
oficial debe ser 25 en preescolar; 35 en pri-
maria y 40 en secundaria. Dispuso también
que, parahacerlo posible, se unificarian cole-
gios con tamafos pequefos conformando
otros mds grandes, que ofrecieran el ciclo
educativo completo, desde preescolar (lla-
mado grado cero en el sector oficial) hasta
grado 11.

La segunda estrategia fueron los colegios en con-
cesion, para expandir la cobertura con mejo-
ras en calidad. El esquema consiste en la cons-
truccion de colegios oficiales con adecuada
dotacién e infraestructura fisica, para aten-
der nifios en localidades pobres, cuya admi-
nistracion y operacion es entregada a opera-
dores privados sin dnimo de lucro "que ha-
yan tenido durante los tltimos cinco afios
resultados de nivel superior o muy superior
enelexamendelIcfes (Villay Duarte, 2002)"".
La concesion se firma por un periodo inicial
de quince afios, y el concesionario recibe una

Mientras que para la época existia un extenso Estatuto Docente que detallaba los derechos de los educadores -varias veces

vulnerados en el pasado sea dicho de paso-, no existia en el pais ningtin instrumento equivalente que hiciera explicitos los
derechos de los alumnos. Existia, en efecto, la disposicién constitucional que prevé educacion gratuita por cierto nimero
de afios, pero ninguna norma precisaba los recursos a los que cada estudiante debiera tener acceso. En forma analoga, esta
precision si existe en el sector salud, donde los asegurados tienen un detallado plan de beneficios (el Plan Obligatorio de
Salud), que precisa los servicios y otros recursos a los que tiene derecho, susceptibles por demas a accién de tutela si no

le son provistos.

1" Misi6n Social y MEN (1996); Pérez (1996); Wiesner (1997), Comisién de Racionalizacion del Gasto (1997), y los Planes de
Racionalizacién y Convenios de Desempefio entre la Nacién y las entidades territoriales, promovidos por Planeacién
Nacional, son los trabajos iniciales que propusieron y gestionaron la adopcién territorial de un sistema de gasto educativo

por alumno atendido.



remuneracién por alumno menor al costo
unitario en los colegios oficiales de la ciu-
dad'? "que solo ofrecen jornadas de medio
dia" por oposicién a los colegios en conce-
sién que ofrecen jornada completa'. La cali-
dad alcanzada por estos colegios seria supe-
rior por varias razones, entre ellas: i) el rector
es auténomo para seleccionar sus maestros
conforme al proyecto educativo que quiere
implementar (los rectores de colegios oficia-
les no pueden nombrar a su equipo); ii) el
tiempo efectivo de estudio es mayor frente a
colegios oficiales; iii) se cuenta con mas y
mejor infraestructura fisica y dotacion; iv)
los operadores vincularian docentes con ex-
periencia en atencién de estudiantes con los
problemas propios dela pobreza. Un antece-
dente de esta estrategia son los colegios del
Municipio de Condes en Chile, aunque la
poblacién que atienden es distinta. En mi
conocimiento no habria evaluaciones dispo-
nibles sobre esa experiencia.

La tercera estrategia son los subsidios a la de-
manda, ofrecidos mediante el Barnco de Cupos,
para asistir a un colegio privado, en caso de
que el beneficiario no encuentre lugar en co-
legios oficiales cercanos a su residencia. La
SED evalta colegios privados interesados en
vincularse al programa; los colegios aproba-
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dos se integran al banco de cupos'*; la Secre-
taria asigna el cupo en un colegio cercano al
nifio inscrito; el valor del subsidio, que reci-
be el colegio, es la tarifa del respectivo del co-
legio. Esta estrategia desarrolla dos progra-
mas precedentes: Subsidios a la Demanda,
SUDE, financiado con recursos nacionales, y
parcialmente el programa Paces, para edu-
cacion secundaria, donde el estudiante reci-
bia el subsidio y escogia el colegio. Una eva-
luacién de impacto de este ultimo encontrd
que los beneficiarios de los subsidios, com-
parados con quienes no los recibieron, au-
mentaron la probabilidad de terminar octa-
VO grado, mantenerse solteros mientras es-
tudian, y dedicar menos tiempo al trabajo in-
fantil’®. Adema4s, tendieron a cambiarse a co-
legios privados, y aunque la mayoria ya asis-
tia a estos colegios, varios de los beneficia-
rios optaron por cambiarse a otros mas costo-
sos (Angrist et al., 2002), seguramente bus-
cando una educacién de mejor calidad.

C. Los pobres son la prioridad

Los nuevos cupos creados con las estrategias
mencionadas serian asignados a nifios y jovenes

_de estratos 1y 2, tanto aquellos que no asistian

al colegio como los que pagaban colegios priva-
dos, relevandolos de la carga del pago. La politi-

El examen del Icfes es un examen de Estado que se aplica en tltimo grado de educacién secundaria.

El monto segtin los autores es de US$475 por nifio al afio frente a US$595 de costo en colegios oficiales. La diferencia se
explicarfa por maestros menos costosos en colegios en concesion.

ibid.

La Universidad Nacional fue contratada para la evaluacion de colegios.

La asignacién de los subsidios de Paces se hizo mediante loteria, lo que permiti6 diferenciar entre grupos de tratamiento
y control, generando un estimado confiable del efecto del tratamiento (el subsidio).
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ca senalo que los colegios en concesion, 23 cons-
truidos hasta la fecha, fueran edificados en las
localidades mas pobres, para el acceso de estu-
diantes de niveles 1 y 2 del Sisben.

D.Un term6metro del aprendizaje

Ademas de cobertura focalizada, se privilegia
calidad. La iniciativa que se ha venido utilizan-
do ha sido aplicar exdmenes estandarizados a
los estudiantes de todos los colegios, ptblicos y
privados de la ciudad, para evaluar cudnto han
aprendido en algunas materias claves. Asi, se
han evaluado los cursos 3°, 5°, 7° y 9°, en mate-
maticas, lenguaje y ciencias; con este sistema, la
calidad de la educacién deja de ser un problema
deinsumos paramedirse por resultados. Y como
conla politica asignacién de recursos, el alumno
permanece en el centro de atencién y observa-
cién del sistema.

La iniciativa de medir el logro académico con
los exdmenes tiene varias propiedades. Prime-
ro, mejora la eficiencia del sistema al proveer
informacion periddica a los colegios sobre los
aspectos en los que van bien y mal; también les
permite compararse con la ciudad y la locali-
dad. De hecho, los colegios han mejorado su
rendimiento en estos exdmenes, en buena parte,
esdeesperar, por el soloaccesoalainformacion.
Los exdmenes también le ayudan a la ciudad a
evaluar la educacién de Bogoté en su conjunto,
yaidentificarlos colegios con masbajos puntajes
para apoyarlos; asi, en vez de asignar recursos
limitados para mejorar calidad indiscrimina-
damente a todos los colegios, el esfuerzo puede
concentrarse en los colegios con mayores debi-
lidades, reduciendo brechas de calidad entre los
colegios.

E. Profesionalizacion de la Secretaria
de Educacion

Implementar estos ambiciosos cambios reque-
ria convertir la que fue por muchos anos débil
Secretaria de Educacién, en una nueva organi-
zacion con mayor capacidad técnica, especial-
mente en planeacion, con informacién para to-
mar decisiones. Dehecho, todas las politicas men-
cionadas son intensivas en informacién.

F. Construir sobre lo construido

El Alcalde Mockus entendié que para consoli-
darlos cambios se requerian varios anos de con-
tinuidad de las politicas; por tanto, ratifico al
equipo precedente en la Secretaria de Educacion,
para consolidar y profundizar la visién que se
veniaacumulandodeafosatras. Desconozco tra-
bajos que cuantifiquen las ganancias de la conti-
nuidad en el mejoramiento de las politicas en
una organizacion, pero es plausible asumir que
la continuidad permite refinar la forma de hacer
las cosas y mejorar en la obtencion de resultados.
Esto, justamente, esta sucediendo en Bogota.

IIL. La vision, puesta a prueba

Los resultados que se obtienen con las politicas
publicas dependen de lo que hagan los gober-
nantes (la vision, en este caso), pero también de
factores externos que éstos no controlan, a veces
dificiles de anticipar, como el comportamiento
de la economia y las decisiones de los indivi-
duos afectados por esas politicas. Aqui me refe-
riré a estos factores, para mostrar que las politi-
cas de educacién de la ciudad, combinadas con
factores externos y con reacciones de los benefi-
ciarios, produjeron interesantes resultados.



A. Sustitucion de colegios privados por
publicos

La expansion de oferta de cupos oficiales de Bo-
gotd atrajo alumnos nuevos al sistema educati-
vo, pero también a estudiantes de colegios priva-
dos que se cambiaron al sistema oficial de cole-
gios y subsidios. En efecto, por primera vez en
los tiltimos veinte anos en la ciudad, la distribu-
cion de la matricula entre colegios oficiales y pri-
vados abandoné su relativa estabilidad en el
tiempo'®, en la que predominaba la matricula pri-
vada, cambiando de manera radical desde 1998
a favor dela matricula en colegios oficiales: mien-
tras que en 1997 las participaciones privada y
publica eran 57% y 43% respectivamente, en
2002 se invirtieron: la ptiblica pasé a ser el 54% de
la matricula total, y la privada el 46%, (Grafico 1).

La matricula total crecié entre 1998 y el 2002
a una velocidad relativamente estable del 2,6%
promedio anual, ligeramente superior al ritmo
de crecimiento de la poblacién en edad escolar:
2,4%. La matricula publica creci6 2,6 veces mas
que la matricula total mientras que la matricula
privada cay6 un promedio anual de 1,4%.

La Encuesta Social de Fedesarrollo también
capto la sustitucién: mientras que el 51,5% de la
muestra de esta encuesta, en 1999, asistia a cole-
gios puiblicos, en el 2003 esta cifra creci6 al 60,5%.
Ademds, del total creciente de alumnos que se
cambiaron de colegio por razones econdmicas,
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Grafico 1
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el 61,5% asistia a colegios publicos en el 2000,
mientras que el 71% lo hacia en 2002. Las dife-
rencias son estadisticamente significativas.

Este fendmeno puede tener varias causas,
entre ellas, cambios en los ingresos de los hoga-
res, y en el precio relativo de los colegios publi-
cos respecto a los privados.

Elingreso de los hogares, en efecto, tuvo una
caida muy importante en el periodo; el Grafico
2 muestra que se desaceler6 en 1997 y cay6 sus-
tancialmente por tres afios sucesivos entre 1998
y €12000; asi, pas6 de $825.906 en 1997,a$613.592
en 2000, esto es una casi tercera parte en térmi-
nos reales'. Luego la expansion de oferta de cupos
en el sistema oficial habria servido como red de pro-

16 La relativa estabilidad total esconde tendencias por niveles: al menos desde 1978, la matricula de primaria, que era
predominantemente ptblica, practicamente se equipar6 con la privada en 1994. La matricula de secundaria y media era
predominantemente privada, y gracias a la expansion de la oferta oficial buscando nueve afos de educacion basica, ésta
capturé alumnos progresivamente, hasta que en 2001 la mayor participacién es de la matricula publica.

7" Pesos de 1994.
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Grafico 2
CAMBIOS INGRESO HOGAR Y PIB DE
BOGOTA 1995-2002 (Pesos constantes)
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teccion del consumo de las familias de estudiantes de
estratos bajos y medios de colegios privados, princi-
palmente estudiantes de secundaria. El esfuer-
zo de expansién de cobertura, y por tanto de pro-
teccion de las familias, se logré a pesar dela con-
traccién de la economia distrital, que se desa-
celerd en 1998 y se redujo en un 6% en 1999, El
recaudo de impuestos cayé también en forma
importante a final de los afios noventa, ponien-
do presion sobre el gasto en educacién, que, sin
embargo, se mantuvo constante, tanto en térmi-
nos absolutos (en pesos constantes) como en
porcentaje de la inversién social (28%).

Cambios en el precio relativo del colegio por
efecto de la expansion de la oferta oficial seria
otra explicacién de la substitucién de colegios
privados por publicos: aun si el ingreso de los
hogares se hubiera mantenido constante, la crea-

18 Célculo de la Secretaria de Hacienda.

cién de cupos nuevos en colegios oficiales, con
precios menores que en los colegios privados, y
con calidad semejante, habria generado sustitu-
cién, al menos en ciertos estratos socioecondmi-
cos. De hecho, la matricula de educacién secun-
daria en la ciudad en los tltimos veinte afios, ha
caido en el sector privado y aumentado en el
sector oficial (Gréfico 3); durante la mayor parte
delos 1990’s la distribucion se estabiliz6, pero se
activé nuevamente en 1998 y con mayor auge'”.

Grafico 3
MATRICULA OFICIAL Y PRIVADA EN
BOGOTA POR NIVEL EDUCATIVO 1978-2001
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B. ;Reestratificacion de estudiantes de
colegios oficiales?”

La matricula de los estratos bajos habria crecido
significativamente entre 1997y 2000, y la veloci-
dad de crecimiento de todos los demas estratos,
fue menor; sin embargo, en el periodo se habria
producido una reestratificacion "hacia arriba”
dela mediana del estrato socioeconémico de los
alumnos de colegios oficiales. En efecto, puesto
queelestrato3es el mas numeroso, ha consumi-
do la mayor parte de la expansién de matricula
oficial en el periodo. Este resultado no desvir-
tuaria los enormes esfuerzos de focalizacion
emprendidos por la SED: simplemente refleja la
complejidad del desafio: pequerios cambios en el
numeroso estrato 3 genera grandes cambios en
ndmeros absolutos, y grandes cambios en los es-
tratos més pobres (que son mas pequenos), ge-
neran pequefios cambios en niimeros absolutos.
Como resultado, se habria generado una rees-
tratificacion de los alumnos de los colegios ofi-
ciales de Bogota. De haber ocurrido, la recomposi-
cién socioecondmica del alumnado “hacia arriba”
seria positiva para la calidad de la educacién en co-
legios oficiales. Lainvestigacién atribuye enbuena
medida a factores extra-escolares el resultado
de los alumnos en los exdmenes, en todos los
paises donde se ha medido; el bagaje educativo
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y de oportunidades de la familia, en efecto, tiene
mayor influencia que el colegio mismo en los
resultados de un alumno en un examen. Por
supuesto, el colegio importa (30% de la varianza
dellogro), aunque el acervo familiar y el asocia-
do "efecto companero" forman parte de estas va-
riables extra-escolares. Por ejemplo, midiendo
el efecto del bagaje educativo de los compane-
ros de clase en el puntaje obtenido en los exame-
nes por un estudiante en Bogotd, Uribe (2003)*
encontré que estudiar en una clase "con compa-
fieros que tienen un bagaje mas aventajado, tie-
ne un impacto positivo en el puntaje obtenido

en los examenes': manteniendo todas las demas

variables constantes, sus estimaciones predicen
que un estudiante de una clase en la cual el nivel
educativo promedio de las madres de esos estu-
diantes es por lo menos nivel secundario, obtie-
ne una calificacién 24 puntos superior en mate-
maticas que un estudiante de una clase donde
las madres en promedio no tienen mas que edu-
cacion primaria®.

;Por qué se habria producido la reestratifi-
cacion? Para el cinico, el clientelismo de los rec-
tores habrfa permitido aceptar en sus colegios
alumnos de otros estratos, especialmente de
estrato 3. Para el ingenuo, los rectores pudieron
observar la crisis econémica de los hogares en

19 La distribucién de la matricula total se mantuvo relativamente estable, pues mientras que la secundaria crecia en colegios
oficiales, la primaria compensaba creciendo en colegios privados.

de Hogares del Dane en Bogota.

La evidencia sobre este fenémeno no es contundente, por problemas en la calidad de los datos de estrato de la Encuesta

2 Uribe (2003), midi6 el efecto en el puntaje de una prueba de matematicas en quinto de primaria.

2 Para dimensionar los 24 puntos considérese que el puntaje promedio era de 298,1, con una desviacion estandar de 394,
de un méaximo obtenible de 492 puntos. No seria de extranar, por lo tanto, que la reestratificaciéon "hacia arriba" en los
colegios oficiales, haya apalancado, aunque marginalmente, el incremento en ellogro de los estudiantes en las pruebas de
matematicas, ciencias y lenguaje. Esto habria sucedido puesto que las pruebas nosiguenal mismo estudianteen dos puntos
en el tiempo, sino a los distintos estudiantes que llegan a los cursos en los que se aplican las pruebas.
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tiempo real (la Alcaldia vio la severa caida del
ingreso de las familias varios meses después,
una vez procesadas las encuestas de hogares del
Dane), y por tanto respondieron a esa crisis asig-
nando cupos a quienes mas lo necesitaron. Por
demas, el lento crecimiento de la matricula del
estrato 2, de ser motivado por restricciones de
demanda, complementaria el panorama.

IV. Avances de la educacién en Bogota

Lavisiénsobre el sector educativo, al interactuar
con un entorno dificil como el mencionado, pro-
dujo resultados importantes, algunos de ellos
imprevistos como hemos visto, que en conjunto
han transformado la gerencia de la educacion
bésica de la ciudad, y estarian mejorando la ca-
lidad de la educacién en forma significativa. La
siguiente lista no es exhaustiva en los avances
dela ciudad el sector, pero ilustra todos los avan-
ces que han generado puntos de quiebre.

A.La gerencia del sector es sustancial-
mente mas capaz

Para dar una idea de la importancia de mejorar
la gerencia del sector educativo, sirve comparar
su tamano en recursos y personal, con las mas
grandes empresas de Colombia. En 2002 la Se-
cretaria manej6 recursos operacionales 8% su-
periores al Cerrejon, superiores al grupo Pos-
tobon, casi tan grandes como Comcel (91%), y
semejantes a los de la empresa minera Drum-
mond Colombia (97%). Si la Secretaria fuera
incluida en el listado de las empresas mas gran-
des del pais de acuerdo a los recursos moviliza-
dos anualmente, ocuparia el puesto nimero 21.

# Revista Semana Edicion No. 69779 de abril 25 del 2003.
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