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Editorial

El desempleo ha sido una de las principales
preocupaciones de los colombianos en los tulti-
mos afios. Por ello, el debate sobre la politica la-
boral reviste la mayor importancia. El dinamis-
mo reciente de laeconomia no hasido suficiente
paracompensar el fuerte incremento en elniime-
ro de desocupados que acompaiié la recesién
econémica de 1999. Los efectos de la reforma
laboral de 2002, especialmente enlo relacionado
alaampliacién delajornadalaboral, la remune-
racién a las horas extras y la flexibilizacién en
materia de contratacién no han sido los espera-
dos por el gobierno en materia de generacién de
empleo.

Para octubre de 2004 la tasa de desempleo
paralas trece principales ciudades fue de 14,1%,
que se traduce en 1'336.036 desocupados. El and-
lisis para las series de siete principales ciudades
desde marzo de 1986 hasta junio 2004 muestra
consistentemente una tasa de desempleo supe-
rior paralas mujeres (en promedio 6 puntos por-
centuales mds alta para las mujeres), los j6venes
entre 15y 19 afios y aquellos que alcanzan edu-
cacién secundaria (en promedio 5 puntos porcen-
tuales més alta que aquellos con educacién su-
perior o primaria). Mientras que un andlisis por

cohortes, en las siete principales ciudades, deja
ver que el desempleo delosjévenesentre 15y 19
anos es particularmente persistente, con tasas
superiores al 25% desde 1986. La resistencia a
una caidamés acelerada en el desempleo es atri-
buible a un crecimiento estructural en la oferta
laboral, y la baja capacidad de creacién de pla-
zas de trabajo, a pesar la reduccion en los sala-
rios reales desde marzo de 1999.

Este panorama de mercado laboral se torna
maés grave cuando se considera la calidad del em-
pleo. Los ocupados subempleados, empleados
temporales e informales han aumentado, lo que
implica que el aparato productivo, nos6lono ha
podido crear suficientes puestos de trabajo sino
que los que ha creado han sido inestables y de
baja calidad. Se definen como subempleados a
aquellos ocupados descontentos en términos de
horas de trabajo y /o salarios, o que trabajan en
empleos que no corresponden a sus calificacio-
nes. En la actualidad més del 30% de la pobla-
cién ocupada se considera subempleada. De ese
total, mas del 60% se encuentra en edad produc-
tiva (entre 18 y 55 afios), en tanto que los hom-
bres se sienten mds insatisfechos con su trabajo
por razones de ingresos que las mujeres. Las mu-
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jeres estan relativamente mds insatisfechas por
trabajar menos horas de las deseadas o por ocu-
parse en trabajos diferentes a sus calificaciones.
La proporcién de empleados temporales se ha
mantenido por encima del 30% para las 13 prin-
cipales ciudades desde el afio 2000.

Ante esta situacién, cada vez son méslos tra-
bajadores que entran al sector informal. Desde
junio de 2001 los trabajadores informales repre-
sentan, para las trece principales ciudades, alre-
dedor de un 60% de los ocupados, cayendo lige-
ramente en 2004 a 58,9%. Se definen como traba-
jadoresinformales a todos aquellos que trabajan
como empleados domésticos, trabajadores fami-
liares sin remuneracién, patrones o empleados
particulares de empresas con 10 o menos em-
pleadosy trabajadores por cuenta propiaque no
son profesionales. Este tltimo grupo conforma
mads de la mitad del empleo informal. La escasa
calidad de estos trabajos se refleja en los bajos sa-
larios reales promedio y en una modesta cober-
tura en seguridad social. Los ingresos de los tra-
bajadores informales son la mitad de los de los
empleados en el sector formal atin después de
tener en cuenta diferencias en el nivel educati-
vos en la comparacién.

A A 4

A pesar de los avances en materia de seguri-
dad, las cifras de victimizacién atin reportan ni-
veles altos -tanto en comparaciones internacio-
nales como a nivel histérico-. Si bien se ha dado
un reduccién importante en las tasas de secues-
tros, homicidios y en los indicadores asociados
a las lesiones personales a nivel nacional, la de-
sagregacién geogréfica muestra que los meno-
res avances se han presentado en las regiones

donde el conflicto interno armado es més inten-
soy el desarrollo de actividadeslicitas, particu-
larmente ligadas al narcotréfico, es mas comun.

La tasa de homicidios se redujo de 73,23 a
55,56 por cien mil habitantes entre 1995 y 2003,
en tanto que la tasa de secuestros pasé de 9,38 en
2000 a 5,29 por cien mil habitantes en 2003.
Durante el primer semestre de 2004 se han regis-
trado 10.700 homicidios y 764 secuestros, que
reflejan la continuidad en la tendencia decre-
ciente en estos hechos, al comparar conlas cifras
registradas durante el mismo semestre de 2003
(11.969 homicidios y 1.262 secuestros).

Sin embargo, el avance no se ha dado de ma-
nera homogénea en todo el pais. Desde 2000, la
tasa de homicidios en las ciudades intermedias
ha superado las de Bogotd, Cali y Medellin, Las
ciudades pequefias como Leticia, Manizales,
Pasto, Yopal y Puerto Carrefio presentan el ma-
yor nimero de homicidios por habitante. Esto
sugiere que las medidas que se han tomado en
los principales centros urbanos podrian ampliar-
se a otros lugares del pais y que avances en el
proceso de solucién del conflicto con los grupos
armados al margen de la ley permitirfan obser-
var resultados incluso mejores a los que ya se
han reportado en el agregado nacional. Vale
destacar que 85% de los homicidios son perpe-
trados con armas de fuego, lo que reitera la ne-
cesidad de fortalecer su control tinico por parte
del Estado.

El reporte de lesiones personales por etiolo-
gia muestra que tres cuartos de las lesiones re-
gistradas y procesadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal se deben a violencia comtin
-que ha aumentado en los dltimos afios- y lesio-



nes intrafamiliares, tanto a nivel nacional como
a nivel municipal. En el caso de la violencia in-
trafamiliar, las victimas son visiblemente muje-
res y nifios (60% de las lesiones intrafamiliares
son conyugales y un 15% son infantiles). Por
esto es necesario enfatizar en el rigor delas leyes
y el control de las mismas por parte de la fuerza
publica, asi como replantear medidas preventi-
vas, como la educacién, que estén claramente
dirigidas a la mayoria de los victimarios que en
este caso son hombres.

Conciente de los multiples problemas de me-
dicién que presentan las cifras agregadas, Fe-
desarrollo ha implementado un médulo de vic-
timizacién en su Encuesta Social desde 1999. Los
resultados dela encuesta que se realiza en Bogo-
td, Medellin, Cali, Barraquilla y Bucaramanga,
igual que las estadisticas de homicidios, mues-
tran en las principales ciudades del pais ha me-
jorado la percepcién sobre la seguridad desde
2000y ademads, que no existen diferencias signi-
ficativas porniveles deingresos o educacién. Esto
refleja el hecho que la violencia es un mal que
afecta a todos, sin discriminar por estatus socio-
econémico. Sin embargo, la gran mayoria delos
hogares se sienten inseguros a causa de la delin-
cuencia comun. Cabe resaltar, también, que el
delito del que son victimas los hogares en las
principales ciudades colombianas con mayor
frecuencia es el robo.

También es importante resaltar que la gran
mayoria de los hogares victimizados no reporta
los delitos a las autoridades, y que un promedio
de 15% de ellos asumen la responsabilidad de
hacer justicia por sus propias manos. La princi-
pal causa de la falta de incentivos para denun-
ciar los delitos es la escasa confianza en la efec-
tividad de las autoridades y en su capacidad de

EDITORIAL

accion, los encuestados justifican su comporta-
miento mayoritariamente en que la denuncia
"no servirfa para nada".

L R X 2

Elagotamiento de lasreservas para pagarlas
pensiones del Instituto de Seguros Sociales (1ss)
ha llamado la atencién sobre la necesidad de
hacerunanuevareformaal sistemay hamotiva-
do andlisis sobre el problema pensional colom-
biano que han dejado en claro las ventajas y des-
ventajas delainstauracién delaLey 100 de 1993.
Esta ley increment? las tasas de cotizacién que
estaban rezagadas desde la creacién del siste-
ma de prima media en 1967. Dicho sistema con
aportes insuficientes y beneficios definidos ha-
bia acumulado obligaciones que comprometian
su viabilidad financiera. Adem4s, la reforma de
1993 cre6 unssistema de ahorroindividual (apor-
tes definidos) administrado por los fondos de
pensiones privados. A pesar de que la Ley 100
permitio la eliminacién de muchas de las cajas
nacionales y territoriales, asi como varios de los
regimenes exceptuados, que desde su misma
creacién funcionaban de manera ineficiente y
representaban un problema de inequidad para
el pais; la reforma mantuvo algunos privilegios
que deben eliminarse para garantizar una ma-
yorequidad y cobertura. Mientras quemds dela
mitad de los 1,2 millones de pensionados actua-
lesreciben entre unoy dos salarios minimos men-
suales, losregimenes exceptuados reportan, me-
sadas que en promedio superan los 5 salarios
minimos (por ejemplo, la mesada promedio de
los pensionados del Congreso es de 34,8 salarios
minimos, delas universidades 5,8 salarios mini-
mos, y del Banco dela Reptblica 7 salarios mini-
mos. La cobertura en pensiones se ha incremen-
tado en s6lo dos puntos porcentuales desde 1994,
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y hoy dia tan sélo abarca 22,3% de la poblacién
econdémicamente activa.

La crisis del sistema de prima media contras-
ta con la evolucién de los fondos de pensiones
privados que cada vez atraen mds trabajadores,
elnamero de afiliados al sistema de ahorro indi-
vidual ha crecido mes a mes y hoy dia la mayo-
ria son jévenes de 25 a 29 afios. Incluso, contra-
rio a lo que se esperaba, se ha presentado un
incremento no despreciable de personas mayo-
res de 45 afios dentro de este sistema. Es impor-
tante resaltar, que casi desde laimplementacién
de la Ley 100, el 90% de los trabajadores afilia-
dos a este sistema de ahorro individual son em-
pleados dependientes. Esto indica que los requ-
isitos minimos para afiliacién al sistema de pen-
siones para los trabajadores independientes son
demasiado altos.

El sistema pensional colombiano requiere
una nueva reforma, la de 1993 y las de 2003 no
fueron suficientes para ampliar la cobertura y
hacerlo mds equitativo, ni siquiera alcanzaron
para garantizar su viabilidad financiera. Ade-
mas, las decisiones de la Corte Constitucional
minimizaron el impacto de las reformas. Es im-
perativo apoyar las propuestas del gobierno pa-
ra eliminar las costosas fuentes de inequidad en
el sistema (regimenes especiales y de transicién
y pensiones superiores a 25 salarios minimos).
También, en los préximos meses habra que de-
cidir sobrelas transferencias intergeneracionales
que implicaré el financiamiento de las pensio-
nes de los préximos afios.
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Analisis co_yuntural

I. Mercado laboral®

Esta seccién presenta las tendencias recientes del
mercado laboral colombiano en las siete princi-
pales ciudades del pais, con especial atencién en
los aspectos relacionados con la calidad del em-
pleo. Tal como lo revela la reciente encuesta de
opinién Latinobarémetro-2004, el desempleoes,
sinduda, unadelas principales causas de preocu-
pacién de los colombianos, por encima dela po-
brezaola corrupcién. Aunquelatasa de desempleo
ha caido desde 2000 a 2004, el 16,95% de la pobla-
cién econémicamente activa careciade empleoen
marzo de 2004 para las siete principales ciudades
del pais. Esto es, hay 1'328.081 personas sin em-
pleo en los principales centros urbanos del pafs.

Adicionalmente, los indicadores que miden
la calidad del empleo, muestran una preocupan-
tetendencia. Cada dfa son mas los empleados tem-
porales. La proporcién de ocupados en el sector
informal, definido como empleados domésti-

cos, trabajadores familiares sin remuneracién,
empleados y patrones de empresas particulares
con menos de 10 empleados y trabajadores por
cuenta propia que no tiene un titulo profesional,
era de 63,3% en 2002. La proporcién de ocupa-
dos subempleados, que corresponde a aquellos
ocupados descontentos en términos de horas de
trabajo y /o salarios, o trabajan en empleos que
no corresponden a sus calificaciones alcanza
niveles superiores al 30%.

A.Desempleo

La Subdireccién de Empleo y Seguridad Social
de la Direccién de Desarrollo Social del Depar-
tamento Nacional de Planeacién ha hecho un
gran esfuerzo por construir series equiparables
entre losindicadores de mercado laboral prove-
nientes de las encuestas nacionales de hogares
(trimestral desde marzo de 1986 hasta diciem-
bre de 2000) y los de la encuesta continua de ho-
gares que se aplica desde el afio 2000%. Las esta-

! Agradecemos a Alejandro Mateus del DNP por suministrarnos varias de estas cifras.

2 Estas cifras se han hecho equiparables aplicando factores de expansién comparables a lo largo de la serie.
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disticas bésicas del mercado laboral para las
siete principales ciudades del pais presentadas
a continuacion estdn basadas en dicha serie.

El Gréfico 1 muestra que, sindudaalguna, la
recesion de finales de los noventa tuvo un im-
pacto fuerte sobre la demanda por mano de obra.
Basta con observar la tendencia de las tasas de
desempleo cuyo maximo histérico se ubica en
septiembre de 2000 para las mujeres (24,47%) y
marzo de 2001 para los hombres (17,75%). Ade-
mads, la brecha entre las tasas de desempleo en-
tre hombres y mujeres se acentu6 durante la re-
cesién, lo que reitera que las mujeres son més
vulnerables al desempleo que los hombres.

Asimismo, la coyuntura reciente muestra
una inquietante situacién en las tasas de desem-
pleo por nivel educativo, tal como lo muestra el
Graéfico 2. Las tasas de desempleo aumentaron

Grafico 1
TASA DESEMPLEO TRIMESTRAL POR
GENERO PARA LAS SIETE PRINCIPALES
CIUDADES DE COLOMBIA
(Marzo 1986 - junio 2004)

N - Mujeres
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/
AT /Hombres
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Mar-96
Mar-98
Mar-00
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Mar-04

Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, procesadas por la Direccién de Desarrollo
Social del Departamento Nacional de Planeacién (Dps-DNP).

Grafico 2
TASA DESEMPLEO TRIMESTRAL POR NIVEL
EDUCATIVO PARA LAS SIETE PRINCIPALES
CIUDADES DE COLOMBIA
(Marzo 1986 - junio 2004)
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Tasa de desempleo; TD
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, procesadas por DDS-DNP.

durante la crisis para todas las personas inde-
pendientemente de su nivel educativo. De he-
cho, desde 1999 -e incluso durante la reciente re-
cuperacién- dejé de ser cierto que quienes com-
pletan su bachillerato registran menores tasas
de desempleo, como ocurria en el pasado. Por el
contrario, quienes alcanzan niveles de educa-
cién secundaria (algunos afios o todo el ciclo)
son, hoy en dia, los mds vulnerables al desem-
pleo. Los profesionales cuentan con las suficien-
tes habilidades particulares o conocimientos téc-
nicos y tecnolégicos que demanda el mercado,
mientras que los de menor educacion (primaria)
estdn dispuestos a trabajar en empleos con las
menores remuneraciones.

Finalmente, desde hace més de una década
sehaidentificado alos mdsj6venes (menores de
19 afios) como el otro grupo vulnerable al des-
empleo. Esta particularidad no ha cambiado. El
andlisis a través de cohortes permite ver que



aquellos jévenes que ingresaron al mercado la-
boral durante la recesién han tenido mayores
problemas para obtener empleo que son persis-
tentes en el tiempo; en comparacién con aque-
llos que ingresaron en mejores momentos eco-
némicos, como lo muestra el Grafico 3.

Este Grafico usa lainformacién de los meses
de marzo para evitar los problemas de estacio-
nalidad. Alli se observa que en cada uno de los
afos lamayor tasa de desempleo la tienen quie-
nes al momento de la encuesta estan entre 15 y
19 anos de edad, como se ha mencionado reite-
rativamente para el caso Colombiano. De hecho,
la cohorte que tenfa entre 15y 19 afios en marzo
de 1986 redujo su tasa de desempleo considera-
blemente en 1991 (grupo de 20 a 24 afios en mar-
zo de 1991) y mantuvo esa tendencia hasta la
recesion (30 a 34 afios en marzo de 2001). En
contraste, las siguientes cohortes experimentan
un choque mayor frente alarecesién, sobre todo

Grafico 3
TASA DE DESEMPLEO POR GRUPOS
ETAREOS PARA LAS SIETE PRINCIPALES

CIUDADES DE COLOMBIA
(Marzos 1986 - 2004)
50
g B |
O Marzo 1996
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, procesadas por DDS-DNP.
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quienes tenian entre 15 y 19 afios en marzo de
1996. Pues, para el 2001 en lugar de disminuir
sus tasas de desempleo, como venia ocurriendo
con las cohortes anteriores, sus tasas aumenta-
ron a causa de la recesion.

Esta evidencia contrasta con la idea que el
desempleo de los mds jévenes se soluciona con
el tiempo, dado que la edad, la experiencia y los
bajos niveles de educacién estan correlacionados.
Ciertamente plantea los efectos nocivos de la re-
cesion y deja entrever problemas estructurales
en el mercado laboral. De hecho, no existe evi-
dencia de un exceso de oferta coyuntural por
parte de estas nuevas cohortes. Por un lado, las
tasas globales de participacion (tcp) de los jove-
nes nunca han sido las més altas a través de los
grupos etdreos. Por otro lado las TGP, para las
mismas cohortes arriba analizadas, no aumen-
taron significativamente durante estos afios tal
como lo muestra el Gréfico 4.

Grafico 4
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR
GRUPOS ETAREOS PARA LAS SIETE PRINCI-
PALES CIUDADES DE COLOMBIA
(Marzos 1986 - 2004)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
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1. Oferta laboral

Sibien es cierto que la ofertalaboral femenina ha
aumentado desde mediados de los afios setenta,
los hombres han mantenido estable su tasa de
participacion (Gréfico 5). Adicionalmente, los
movimientos de la oferta no se relacionan direc-
tamente con el desempleo, tal como sucedi6 en-
tre 1988 y 1998, cuando las tasas de desempleo
no reaccionaron frente a incrementos importan-
tes de la TGP. Asi mismo, los picos de participa-
cién laboral, junio de 1992 en el caso de los hom-
bres y diciembre de 2003 para las mujeres, no
estdn acompafiados de mayores tasas de desem-
pleo para dichos periodos o periodos cercanos.

Colombia, por su composicién demografica,
se cataloga como un pais joven y urbano que
experiment6 una rdpida transicién demografi-
ca y una casi paralela migracién masiva de zo-
nas rurales a urbanas en los afios setenta. Por

Grafico 5
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR
GENERO PARA LAS SIETE PRINCIPALES
CIUDADES DE COLOMBIA
(Marzo 1986 - junio 2004)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, procesadas por DDS-DNP.

ello, el incremento en la participacién laboral es
un fenémeno estructural y previsible. De hecho,
mas del 70% de la poblacién colombiana reside
en zonas urbanas, mientras que la edad prome-
dio actual en Colombia es cercana a 30 afios. Asi,
se trata de un pais de adultos, lo que implica ma-
yor oferta por empleo. Ademads, con la gran ma-
yorfadelapoblaciénenedad productiva Colom-
bia tiene una coyuntura demogréfica particu-
larmente atractiva, denominada bono demo-
grafico, que puede ser aprovechado en favor del
crecimiento econémico.

2. Programas para aliviar el desempleo

Conscientes que los grupos més vulnerables al
desempleo en Colombia, durante las dos déca-
das pasadas, son las mujeres, los menos capaci-
tados y los mds jéovenes son muchas las instan-
cias que han planteado programas contra el de-
sempleo que focalicen a dichos grupos. Desafor-
tunadamente los esfuerzos en la materia no han
sido lo suficientemente agresivos.

De hecho, la mayoria de las propuestas im-
pulsadas por el gobierno son indirectas y hacen
énfasis en la reactivacién econémica desde el
sector productivo y la recuperacién de la paz,
asf como el aumento de la participacién escolar
o los cambios en la legislacién laboral. En cam-
bio, los proyectos de accién més directa en ma-
teria laboral tienen un disefio de baja cobertura
y se encuentran en una fase incipiente. "Empleo
en Accién" estima solucionar el problema de de-
sempleo para 200.000 hombres mayores de 18
afios y de bajas calificaciones. Mientras que "J6ve-
nes en Accion" busca capacitar desempleados
entre 18 y 25 afios de los estratos mds bajos dan-
do prioridad alas mujeres con hijos. Segtin calcu-
los del gobierno este programa ha retraido dela



oferta laboral un poco mas de 99.000 personas
entre el 2001 y el 2003. Existe un tercer progra-
ma, "Familias en Accién", que otorga subsidios
directos a familias pertenecientes al nivel 1 de
SISBEN con hijos menores de 17 afios, condicio-
nados a resultados nutricionales, educativos y
desalud. El efecto de este programa sobre el em-
pleo es indirecto y no ha sido valorado atin. La
informacién sobre los grupos mas vulnerables
al desempleo, asi como el caracter estructural y
no coyuntural de la mayor oferta laboral, sugie-
re que la disuasién en el ingreso al mercado solo
puede tener un efecto transitorio.

B. Ocupacion y calidad del empleo

Desde 1986 la distribucién de los ocupados por
rama de actividad se ha mantenido estable. La
mayoria de los ocupados trabajan en el sector
servicios (entre el 27% y 29%), seguidos del sec-
tor comercio y restaurantes (25%) y la industria
manufacturera (entre el 22% y 23%). Sin embar-
go, el nimero de ocupados por rama de activi-

ANALISIS COYUNTURAL

dad varia de acuerdoal cicloeconémico, que pue-
de afectar mds a unos sectores que otros. El Gré-
fico 6 muestra la variacién porcentual anual en
el ndmero de ocupados segtin rama de activi-
dad, de marzo a marzo para evitar los problemas
de estacionalidad. Alli se observa que los secto-
res con mayores fluctuaciones son construccion’y
electricidad gas y agua, asi como que desde 1996 el
numero ocupados en la industria manufacturera
ha perdido la estabilidad anteriormente obser-
vada. Los demadssectoreshan mostradounarelati-
vaestabilidad enestastltimas dos décadas, excep-
tuando los tiltimos afios donde las fluctuaciones
deben ser mayoritariamente explicadas por el
cambio en la metodologia de la encuesta.

Es importante resaltar que los dos sectores
que capturan un poco mds del 50% delos ocupa-
dos en las ciudades colombianas (servicios y co-
mercioy restaurantes) siempre han exhibido tasas
de crecimiento positivas desde marzo 1986, a
excepcion del periodo 1996-1997 en el sector co-
mercioy 2001-2002 en el sector servicios. Esta "ter-

Grafico 6
VARIACION PORCENTUAL DEL NUMERO DE OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD PARA
LAS SIETE PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA (Marzos 1986 - 2004)
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ciarizacion" de la economia ha sido vista por al-
gunos analistas como un proceso natural en la
evolucion de la economia, mientras que otros lo
relacionan a la informalidad y, por tanto, el cre-
cimiento del empleo en estas ramas va en detri-
mento de la calidad del empleo.

En relacién a la calidad del empleo, vale la
pena destacar que los ingresos laborales reales
han caido desde 1998, a pesar de la supuesta
inflexibilidad a la baja en los salarios colombia-
nos. Asi mismo, similar a lo que sucede con las
tasas del desempleo, la brecha salarial entre
hombres y mujeres no se ha cerrado (Gréfico 7).
De hecho, la diferencia entre géneros en los sa-
larios reales promedio venia cayendo lentamente
desde 1986 hasta junio de 1991, cuando crece y

Grafico 7
INGRESOS LABORALES REALES POR
GENERO PARA LAS SIETE PRINCIPALES
CIUDADES DE COLOMBIA
(A precios de 1998) (1986 - 2000)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE.

3

se mantiene a ese nivel hasta el comienzo de la
desaceleracién econémica. Desde 1998, la bre-
cha cae considerablemente porlas fuertes reduc-
ciones en los ingresos, que golpearon més a los
hombres, hasta septiembre de 2000.

1. Temporalidad y subempleo

Debido al cambio en la metodologia de las en-
cuestas, la informacién de temporalidad para
marzos estd disponible hasta el 2000°. El1 Gréfico
8 muestra una clara tendencia al incremento de
los ocupados temporales. En marzo de 1986 eran
el 18,05% del total de los ocupados, mientras
que para el 2000 alcanzan el 27,42%, y esta ten-
dencia no se ha reversado en el nuevo milenio*.
La variacién anual de los ocupados temporales

Grafico 8
VARIACION PORCENTUAL Y PROPORCION
DE OCUPADOS TEMPORALES PARA LAS
SIETE PRINCIPALES CIUDADES DE
COLOMBIA (Marzos 1986 - 2000)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, procesadas por DDS-DNP.

Ahora solo es posible encontrar esta informacién en las encuestas de junio, que por la temporada de vacaciones presenta
los problemas de mayor nimero de empleados temporales.



muestra dos picos importantes. El primero a
principios de los afios noventa, con el cambioen
lalegislacién en esta materia, y el segundo a co-
mienzos deladesaceleracién econémicaen 1997,
que se ha mantenido hasta afios recientes.

Por su parte, la fraccién de ocupados que se
consideran subempleados se ha casi triplicado
desde 1996, cuando fue de 11,3%. Después de al-
canzar 30% en 2000, las cifras para los afios méds
recientes -que solo se encuentran disponibles
para 13 ciudades y no son estrictamente compa-
rables- muestran niveles superiores a 30% entre
2001 y 2004 (Gréfico 9)°. La mayoria de los sub-
empleados se encuentran en edad productiva
(més del 60% tienen entre 18 y 55 afios), los hom-

Grafico 9
PROPORCION DE OCUPADOS
SUBEMPLEADOS PARA LAS SIETE PRINCIPA-
LES CIUDADES DE COLOMBIA (1986 - 2000)
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gares del DANE, procesadas por DDs-DNP.
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bres mayoritariamente se sienten insatisfechos
con su trabajo por razones de ingresos, mientras
que las mujeres lo estdn por trabajar menos
horas delas deseadas o por ocuparse en trabajos
diferentes a sus calificaciones.

2. Informalidad

El DANE define como trabajadores informales a
todos aquellos que trabajan como empleados
domésticos, trabajadores familiares sin remu-
neracion, patrones o empleados particulares de
empresas con 10 o menos empleados y trabaja-
dores cuenta propia que no sean profesionales.
De acuerdo a esta definicién, en los tltimos 10
afios se observa un preocupante incremento en
la cantidad de ocupados en el sector informal.
En 1992, representaban 54% de los ocupados,
mientras que para el 2002 esta proporcién se ele-
v6 a 63%. El Gréfico 10 muestra que no hay una
tendencia clara por género, pese a que la infor-
malidad es un poco mayor para las mujeres. En
contraste, el grueso del empleoinformallo cons-
tituyen los trabajadores por cuenta propia -mas de
la mitad del empleo informal- seguido de em-
pleados y obreros particulares (Gréfico 11). Adi-
cionalmente, la mayoria de los trabajadores in-
formales cuentan con educacién secundaria
(Cuadro 1).

Un célculo simple del promedio delosingre-
sos reales de los trabajadores por informalidad
indica que los ingresos promedio de los trabaja-
dores formales duplica a los trabajadores infor-

¢ Las cifras de junio de 2004 ubica la tasa de temporalidad en 33%.

El pANE denomina subempleados aquellos que trabajan menos de 32 horas semanales y quisieran trabajar m4s horas a la

semana, o que trabajando més de 32 horas semanales consideran que sus ingresos laborales son insuficientes, o que juzgan
que la ocupacién que estdn desempefiando no estd de acuerdo a su entrenamiento profesional.
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Grafico 10

PROPORCION DE OCUPADOS INFORMALES
POR GENERO PARA LAS SIETE PRINCIPALES
CIUDADES DE COLOMBIA

(Junios 1992 - 2002)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, www.dane.gov.co noviembre de 2004.

Grafico 11
PROPORCION DE OCUPADOS INFORMALES
POR POSICIONES OCUPACIONALES PARA
LAS SIETE PRINCIPALES CIUDADES DE
COLOMBIA (Junios 1992 - 2002)
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Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Ho-
gares del DANE, www.dane.gov.co noviembre de 2004.

Cuadro 1
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS INFORMALES POR NIVELES DE EDUCACION (%)
SIETE PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA (Junios 1992 - 2002)

Total
1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002
Primaria 39,9 38,1 36,4 33,7 33,2 13,9 14,8
Secundaria 46,7 48,2 50,2 50,1 50,8 23,7 24,0
Superior 9,7 10,5 10,0 12,6 12,8 7,2 8,0
No informa 0,5 0,2 0,6 0,3 0,5 0,2 0,5
Hombres
Primaria 21,9 21,9 21,8 18,5 18,1 17,2 14,6
Secundaria 27,6 28,2 29,7 27,8 27,9 25,5 239
Superior 5,8 59 57 6,7 6,9 9,8 11,6
No informa 0,3 0,2 0,4 02 0,3 0,2 0,7
Mujeres
Primaria 18,0 16,3 14,6 15,2 15,1 13,9 14,8
Secundaria 19,1 20,0 20,5 22,3 22,9 23,7 24,0
Superior 4,0 45 4,3 59 59 7.2 8,0
No informa 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,5

Fuente: Encuestas Nacional de Hogares y Continua de Hogares del DANE, www.dane.gov.co noviembre de 2004.




Cuadro 2

INGRESOS REALES PROMEDIO (A PRECIOS DE 1998) DE OCUPADOS FORMALES E INFORMALES
SIETE PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA, 2001-2002)

ANALISIS COYUNTURAL

2001 2002
Informales Formales Informales Formales
Total 250.997 531.496 ** 225.183 525.854 **
Niveles de educaciéon

Ninguno 95.945 244.029 ** 80.425 108.809

Primaria incompleta 172.841 318.940** 143.766 258.490 **
Primaria completa 181.024 297.064 ** 169.405 298.273 **
Secundaria incompleta 197.032 306.128 ** 166.454 292.664 **
Secundaria completa 251.952 332.903 ** 205.518 375.887 **
Superior incompleta 265.558 442.052** 286.378 416.283 **
Superior completa 625.928 1.089.159 ** 570.572 921.214**

** Diferencia Estadisticamente significativa al 95%

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del panE. Cdlculos propios.

males en 2001 y 2002. Vale la pena aclarar que
para poder comparar los ingresos de estos dos
grupos de ocupados es necesario adicionar a los
ingresos laborales, los ingresos provenientes
del negocio. Dado que el DANE no registra la in-
formacién de pérdidas en el negocio, estos in-
gresos promedio pueden estar sesgados hacia
arriba. Las mismas diferencias se reiteran al de-
sagregar la informacién por niveles de educa-
cién. Los formales siempre tienen ingresos pro-
medio superiores alos delosinformales para to-
dos los niveles de educacién y la brecha se am-
plia en los niveles mds altos.

C. Comentarios

0 Losindicadoresbésicos de desempleo desde
1986 hasta 2004 permiten identificar ala mu-
jeres, los mds jévenes (entre 15y 19 afios) y a
aquellos con educacién secundaria, comple-
ta oincompleta, como los mds vulnerables al
desempleo.

O Los principales programas del gobierno en
lalucha contra el desempleo se han enfocado
enla contraccién dela oferta laboral de algu-
nos de estos grupos, cuya oferta corresponde
a un aumento estructural mas no coyuntural.

0 La calidad del empleo en Colombia ha veni-
do disminuyendo. Los ingresos reales prome-
dio han caido desde la desaceleracién eco-
némica hasta llegar a los niveles promedio
de 1986. Los sectores mds dindmicos en ma-
teria de creacién de empleo desde 1986 per-
tenecen al sector terciario, como lo son servi-
cios y comercio y restaurantes, que ademds cap-
turan un poco més de 50% de los ocupados.

0 La proporcién de ocupados informales ha
venido creciendo por encima del 50% desde
1992 y hoy dia supera el 60%. Mientras que la
proporcién de ocupados subempleados casi
se triplicé desde 1986, cuando alcanzaba un
11% y a 2004 se ubica por encima del 30%.
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A Dentro de los informales, casi el 50% son tra-
bajadores cuenta propia que no son profesiona-
les, seguidos de un 28% de empleados y obreros
particulares que trabajan para empresas par-
ticulares de 10 o menos empleados. La ma-
yoria de estos trabajadores cuentan con edu-
cacién secundaria y sus ingresos reales pro-
medio para 2001 y 2002 estdén muy por deba-
jo de los de los trabajadores formales. Esta
misma tendencia se replica atin cuandolain-
formacion se descompone por niveles de edu-
cacion, lo que confirma la menor calidad de
empleo que enfrentan estos ocupados.

II. Victimizacion

América Latina ha sido sefialada por estudiosos
deltemay por sus mismos habitantes, como uno
de los lugares mads riesgosos del planeta para
vivir debido a los altos niveles de violencia (WHO,
2002; The Economist, 2004). Particularmente,
Colombia ha registrado, desde mediados de los
afios ochenta, las tasas promedio de homicidios
y delincuencia comtin més altas en la regién, a
pesar del cambio importante en la tendencia en
las tasas de homicidios desde 2002 (Gréfico 12).

Otros indicadores de victimizacién sefialan
una tendencia similar. Por ejemplo, el Gréfico 13
ilustra dos hechos importantes. Primero, las
fluctuaciones en la tasa de secuestros coincide
con las variaciones de la tasa de homicidios a par-
tir de 1980. Es decir, hay un aumento sostenido
apartir delasegundamitad delosafios ochenta,

Grafico 12
TASA DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA,
1964-2003 (Por 100.000 habitantes)

80

3

Tasa de homicidios
S
5

20

0

LR

1968
1970
1972

RS EEEEEEEY
NN KN D ® 22
A xR _R

A B R R

1994
1996

- &

1

Fuente: Homicidios: Instituto Nacional de Medicina Legal,
hasta 1997 tomados de Estadisticas Histéricas de la Unidad
de Analisis Macroeconémico del Departamento Nacional
de Planeacién. Poblacién: estimaciones basadas en los Cen-
sos Nacionales de Poblacién de 1985 y 1993.

que se reversa en 1991 hasta a finales de los no-
venta, y que es recientemente controlado. Se-
gundo, aunque el secuestro esuno de los hechos
violentos que més se ha estudiado en Colombia,
las fuertes fluctuaciones en la serie de tasa de
secuestros deja ver problemas de medici6n®.
Pues, las cifras de secuestros corresponden tini-
camente a aquellos reportados, que muy proba-
blemente estan sub-registrados. En general, los
hechos violentos tienen unnivel bajo de reporte,
entre otras razones, porque las victimas por ra-
zones de seguridad personal prefierenno denun-
ciar los hechos. Adicionalmente, los entes esta-
tales tienen incentivos para no mejorar la cober-
tura de tales eventos.

6  Adiferenciade otros indicadores de violencia, en Colombia se conoce con mayor precision las caracterfsticas de este delito.
Por ejemplo, hay cifras que reportan que un cuarto de los secuestros perpetrados durante el primer semestre de 2004 habria
sido llevado a cabo por la delincuencia comtn, seguido de un 20% de las Farc, 12% de las autodefensas y 10% del ELN. Asi
como informacién en la extensién del periodo de cautiverio, que aparentemente se ha incrementado en los dltimos afios

(Fundacién Seguridad y Democracia, 2004).



Grafico 13
TASA DE SECUESTROS EN COLOMBIA,
1964-2003 (Por 100.000 habitantes)
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En breve, esto hace de la tasa de homicidios
el indicador predominante en la literatura al
momento de medir la incidencia dela violencia.
Pues sus registros son mas confiables que otros
indicadores, y Colombia no es la excepcién. Si
bien es cierto que las cifras de mortalidad por
causa en Colombia sufren de un sub-registro
medio-alto, las muertes registradas por homici-
dio tienen menor sub-registro. Esto sucede, en
parte, porque las muertes por causa externa (ho-
micidios, suicidios y accidentes) debenser repor-
tadas a Medicina Legal. De manera que los re-
gistros de homicidios recopilados por el sistema
de estadisticas de mortalidad del DANE, se com-
plementan con los registros de Medicina Legal.

A.Homicidios

El Gréfico 12 muestra un crecimiento de la tasa
de homicidios en Colombia desde 1964, hasta al-
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canzar su maximo histérico en 1992. Pese a que
la tasa ha caido en los tltimos afios, atin se man-
tienen un nivel alto en las comparaciones inter-
nacionales y el homicidio ha sido la principal
causa de muerte en Colombia entre 1980 y 2002.
Esta tendencia ha sido explicada por diferentes
expertos como resultado de la agudizacién del
conflicto interno y otros fenémenos paralelos,
como la proliferacién de actividades ilicitas, el
terrorismo y la delincuencia comun.

Sin embargo, es dificil desagregar los homi-
cidios por cada una de estas causas. Por ejem-
plo, los datos recopilados por la Policia Nacio-
nal sefialan que s6lo entre el 3% y 5,4% del total
de homicidios entre 1995 y 2000 fueron perpe-
trados por el agregado de grupos guerrilleros y
paramilitares (Cuadro 3). Esto implicaria que la
gran mayoria de los homicidios en Colombia,
durante tales afios, son atribuibles a la prolifera-
cién de actividades ilicitas y a la delincuencia
comdun. En cuyo tdltimo caso, la relacién con los
grupos armados ilegales es indirecta.

ElInstituto Nacional de Medicina Legal (NnmL)
ha hecho un esfuerzo por desagregar las cifras
de homicidio a nivel municipal y por arma ho-
micida desde el afio 2000. El Gréafico 14 muestra
las tasas de homicidio en veinte ciudades colom-
bianas. Se aprecia, en primer término, que no
hay una tendencia clara al alza o decrecimiento
en las tasas de homicidio por ciudad entre 2000
y 2003. En segundo lugar, las tres principales
ciudades del pais (Bogotd, Cali y Medellin) tie-
nen tasas de homicidios menores que las ciuda-
des intermedias. Mientras que las tasas més al-
tas las reportan Leticia, Manizales, Pasto, Yopal
y Puerto Carrefio. Contrario alas cifras dela Po-
licia Nacional, estas estadisticas parecenrelacio-
nar el incremento en homicidios a regiones con
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Cuadro 3
PROPORCION DE HOMICIDIOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE AL CONFLICTO
ARMADO COLOMBIANO, 1995-2000

Total Homicidios perpetrados por grupos Proporcién homicidios relacionados
homicidios (1) guerrilleros o parajilitares (2) directamente al conflicto (2)/(1)
1995 25.318 920 3,6%
1996 26.510 1134 4,3%
1997 24.306 1305 54%
1998 24.715 719 2,9%
1999 25.585 1334 5,2%
2000 28.789 1381 4,8%

Fuente: Policia Nacional, procesado por el Departamento Nacional de Planeacién.

Grafico 14
TASA DE HOMICIDIOS EN ALGUNAS CIUDADES COLOMBIANAS, 2000-2003
(Por 100.000 habitantes)
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altaincidenciadeactividadesilicitasy / o persis-
tencia del conflicto armado, mds que a la delin-
cuencia comun.

Adicionalmente, las cifras por arma homici-
da (Cuadro 4) muestran que el 85% los homici-
dios son cometidos con armas de fuego. Si bien
es cierto que los homicidios no se eliminarian si
los civiles no tuvieran acceso a las armas de
fuego, una proporcién significativa se reduciria
siel estado mantuviera el control absoluto delas
armas de fuego.

B. Lesiones personales’

El nmL también ha recopilado informacion del
total de lesiones por municipio y etiologia. La
tasa de lesiones por 100.000 habitantes ha caido
de 618,78 en el afio 2000 a 542,43 en el 2002, y
frentealoshomicidios suincidenciaes claramen-
te mayor. El Gréafico 15 muestra que tres cuartos
de las lesiones personales en Colombia se expli-
can consistentemente por la violencia comtin y

ANALISIS COYUNTURAL

Grafico 15
LESIONES PERSONALES SEGUN ETIOLOGIiA
COLOMBIA, 2000-2002
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la violencia intrafamiliar. Esta misma tendencia
sereplica en las ciudades, como se puede ver en
el Gréfico 16.

Vale la pena recordar que estas cifras deben
serlefdas con cautela, pues sufren problemas de
registro. Por un lado, corresponden a las lesio-

Cuadro 4
HOMICIDIOS POR ARMA HOMICIDA EN COLOMBIA, 2000-2003 (%)

2000 2001 2002 2003
Arma de fuego 85,08 85,34 86,25 85,27
Arma corto punzante 10,06 9,72 8,55 9,36
Trauma contundente 1,38 1,25 1,18 1.72
Arma corto punzante contundente 1,29 1,47 1,24 0,98
Asfixia/estrangulacién 0,91 0,95 0,95 ND
Intoxicacién 0,09 0,08 0,06 ND
Otras 1,20 1,19 1,78 2,67

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal.

7

Segtin medicina legal "lesiones interpersonales” engloba todos los reconocimientos médico-forenses practicados a causa

derifias, atracos, venganzas, intervenciones legales y otros tipos de interacciones en los que se "generen lesiones a personas

que pueden conocerse 0 no".
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Grafico 16
LESIONES PERSONALES POR VIOLENCIA COMUN PARA ALGUNAS CIUDADES
COLOMBIANAS, 2000-2003
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nes reportadas inicamente. De otro lado, el INnmL
s6lo procesa la informacién de lesiones reporta-
das por primera vez. De todas maneras, segtin
estas cifras el promedio de lesiones por violen-
cia comun para estas 20 ciudades representa el
47,5% del total de las lesiones reportadas y sin
una claratendenciaal alza o decrecimiento a tra-
vés de ciudades. Las ciudades intermedias pre-
sentan preocupantes proporciones de lesiones
debidas a violencia comtn por encima del 50%
para los tres afios. Tal es el caso de Cartagena,
Barranquilla, Pasto, Manizales, Monteria, Rio-
hacha y Puerto Carrefio. Mientras que las tres
principales ciudades, y en particular Medellin,

muestran niveles por debajo del promedio de
las ciudades colombianas. En cuanto al registro
por lesiones intrafamiliares Bogotd, Ctcuta y
Yopal reportaron en los tres afios proporcio-
nes de lesiones intrafamiliares por encima del
30%.

Aligual queloshomicidios, es dificil conocer
los méviles detrds de las lesiones por violencia
comun. Pues, las lesiones por violencia comtdn
pueden estar motivadas desde la delincuencia
comun y rifias o desde el conflicto armado. Sin
embargo, laalta proporcién de este tipo de lesio-
nes son una alerta para las autoridades.



En el caso de la violencia intrafamiliar los mo-
tivos parecen ser menos confusos. Las victimas
son visiblemente mujeres y nifios (60% de las
lesiones intrafamiliares son conyugales y un
15% son infantiles). De manera que las medidas
preventivas dirigidas a los hombres, como la
educacién, pueden jugar un papel muy impor-
tante en la reduccién de estos hechos.

C. Encuestas de victimizacion

Aligual que con otra informacién anteriormen-
te presentada, la gran mayoria de los delitos re-
gistrados por la Policia Nacional sufren de pro-
blemas de registroy es dificil identificar su causa.
El Gréfico 17 muestra la tendencia de los delitos
reportados desde 1960. La gran mayoria de estos
delitos son contra la propiedad, seguidos por los
que atentan contra la vida y la integridad personal,
en proporciones que se mantienen en rangos
muy similares desde 1960.

Ante las deficiencias mencionadas en la in-
formacién han surgido encuestas que intentan

Grafico 17
PROPORCION DE DELITOS SEGUN TITULOS
DEL CODIGO PENAL EN COLOMBIA, 1960-2003
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medir la percepcién o incidencia de la violencia
en los hogares colombianos. Dentro de ellas se
destaca el médulo de victimizacién que hace
parte de la Encuesta Social de Fedesarrollo y que
se harealizado semestralmente en cuatro ciuda-
des colombianas desde septiembre de 1999. Esta
encuesta es representativa por ciudad (Barran-
quilla, Bogotd, Bucaramanga y Cali) y para las
cuatro ciudades en su conjunto. Su objetivo es re-
colectar informacién sobre diferentes variables
socioeconémicas para medir las reacciones de los
hogares antes los choques econémicos negativos,
lo que permite realizar un mejor anadlisis de los
determinantes de la victimizacién, a diferencia
de la reciente encuesta realizada por el DANE.

Los Gréficos 18A y 18B muestran una clara
coincidencia entre la percepcién de inseguridad
y la incidencia de actividades delictivas en las
cuatro ciudades. Por un lado, ambas medidas se
mueven en la misma direccién. Tanto la percep-
cién inseguridad como la proporcién de hoga-
res que han sido victimas de algun delito ha
caido desde el afio 2000. Por otro lado, las muje-
res se sienten un poco mds inseguras que los
hombres en las ciudades que habitan. Esta mis-
ma tendencia de reduccién en la seguridad se
repite en cada una de las ciudades, excepto en
Barranquilla donde desde el 2002 las personas
se sienten mds inseguras y la incidencia de vic-
timizacién creci6.

Sin embargo, la informacién de esta pregun-
ta de percepcién no permite establecer una clara
tendencia entre quienes se sienten més seguros
o0 inseguros y su nivel educativo. Es decir, no
existe una diferencia estadisticamente significa-
tiva entre el nimero promedio de afios de edu-
cacién para las cuatro ciudades o por ciudad
entre quienes se sienten seguros y quienes no.
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Grafico 18A
PERCEPCION DE INSEGURIDAD POR
GENERO EN CUATRO CIUDADES,
1999-2003

-y
S

B Hombres
[ Mujeres

la Eregunla
dad?"
58 @

@
S

ise siente seguro en esta cius

Proporcién de respuestas positivas a

‘Etapal Etapa2 Etapa3 Etapa4 Etapa5 Etapa6 Etapa7'Etapa8
sep-99 Abr-00 sep-00 Abr-01 sep-01 may-02 sep-02 oct-03

Fuente: Encuesta Social de Fedesarrollo.

Aquellos que se sienten inseguros reportan
mayoritariamente que la causa de inseguridad
es la delincuencia comun (80%), tal como lo
muestra el Grafico 19. Este mismo patrén se re-
pite en cada una de las ciudades, y en algunos
afios se reporta como la principal causa de inse-
guridad por encima del 80%, para Barranquilla
y Cali. Asimismo, se destaca que las personas
conmenor educacién e ingresos consideran que
la causa deinseguridad es la existencia de zonas
dealtoriesgo porinundaciones o deslizamientos.
Dichas zonas de alto riesgo son tipicamente ha-
bitadas por quienes tienen menos ingresos.

Dentro de los hogares que han sido victimas
de algun delito, la mayor incidencia reportada
es el robo. En promedio, desde 1999 la inciden-
cia del robo para las cuatro ciudades ha sido del
16%, seguida de estafa o engafio (2,6%) y luego
los demads delitos con menos de 1% cada uno
(lesiones personales, asesinato, secuestro, chan-
taje o extorsién, amenazas y otros).

Grafico 18B
PROPORCION DE HOGARES VICTIMAS DE
ALGUNA VIOLACION DELICTIVA EN
CUATRO CIUDADES, 1999-2003
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Grafico 19
PRINCIPAL RAZON POR LA CUAL LAS PERSO-
NAS SE SIENTEN INSEGURAS EN CUATRO
CIUDADES, 2000-2003
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El Gréfico 20 muestra la tendencia en la inci-
dencia del robo por ciudad en Colombia, que se
ha hecho menos frecuente desde 2002. Sin em-



Grafico 20
PROPORCION DE HOGARES QUE HAN SIDO
VICTIMAS DE ROBOS EN CUATRO
CIUDADES, 2000-2003
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bargo, cada ciudad muestra diferentes aumen-
tosy caidaseneste delito. Mientras Bucaramanga
muestra una muy baja incidencia, Bogotd y Cali
reportan intermitentemente el mayor ntimero
de robos por ciudad. Adicionalmente, en el agre-
gado de cuatro ciudades, los hogares victimas de
roboregistranindices de calidad de vida signifi-
cativamente mayores que el de los hogares que
no hansido victimas de este delito. Sin embargo,
la diferencia en dicho indice no supera los 3,5
puntos entre estos dos tipos de hogares, 1o que los
hace bastante similares por caracteristicas socio-
econdémicas®. Asimismo, este hecho muestra que
loshogares urbanos colombianos, indistintamen-
te de su posicién social, se ven igualmente afecta-
dos por la criminalidad, en particular por el robo.

Finalmente, en promedio, s6lo 36% de los ho-
gares victimas de algtn hecho lo denuncia ante

ANALISIS COYUNTURAL

las autoridades y menos de 4% denuncian ante
otros organismos. Mientras que alrededor de
15% delos hogares victimizados responden por
su cuenta. Aunque los patrones de denuncia no
son claros por género, las mujeres tienden a
denunciar los hechos un poco més que los hom-
bres. Ademads, a medida que el promedio de
afios de educacién del jefe del hogar aumenta,
mayor es la tasa de denuncia frente a las autori-
dades competentes.

Dados estos altos indices de no denuncia, la
Encuesta Social indagé acerca de sus causas a
partir de 2001. E1 Gréfico 21 muestra que la gran
mayoria de los hogares no lo hacen porque
creen que no serviria para nada. Al igual que
con otrosindicadores de victimizacién no existe
un patrén claro entre los ingresos promedio del

Grafico 21
PROPORCION DE HOGARES QUE NO DENUN-
CIARON POR CAUSA EN CUATRO
CIUDADES, 2001-2003
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8 Elicv, como la mayoria de los indices, toma un valor minimo de cero (0) y un valor méximo de 100.
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hogar o los afios de educacién del jefe del hogar
y larazones por las cuales no se presentaron de-
nuncias ante las autoridades. Estas cifras sonin-
dicadores claros sobre la falta de confianza que
existe hacia las autoridades competentes, que
estdn profundamente relacionadas conlos altos
nivelesdeimpunidad quehay en Colombia desde el
control de actividades delictivas comunes hasta
la proteccién de derechos humanos (De la Hoz
Bohorquez, 2003; Human Rights Watch, 2003).

D. Comentarios

0 Colombia ha sufrido altos niveles de violen-
cia durante las tltimas cuatro décadas, con
mayor intensidad desde mediados delos afios
ochenta. En afios recientes se ha logrado re-
versar la tendencia alcista en hechos impor-
tantes como las tasas de homicidios y secues-
tros. Sin embargo, las tasas actuales siguen
siendo altas tanto en comparaciones interna-
cionales como en términos histéricos.

0 Las tasas de homicidios y lesiones persona-
les han alcanzado niveles preocupantes que
los convierten en un problema de salud pu-
blica. El andlisis de cifras de diferentes fuen-
tes, aunque imperfectas, dan luces sobre las
causas de estos flagelos. El homicidio sigue
siendo una de las principales causas de mor-
talidad en Colombia y la incidencia de las le-
siones es alin mayor.

0 Dentro de los homicidios el 85% son perpe-
trados con armas de fuego. Lo que refuerza
laidea queel monopolio delasarmaslo debe
mantener el Estado.

7 Sibien es cierto que el conflicto armado ha es-
timulado la incidencia de la violencia en Co-
lombia, no es la dnica fuente de este proble-
ma. Tanto las cifras del INmL como el médulo
de victimizacién dela Encuesta Social de Fede-
sarrollomuestran otros problemasigualmen-
te graves en las ciudades colombianas. En par-
ticular sobresalen la violencia comtin, la vio-
lenciaintrafamiliar, la delincuencia comiiny
el delito de mayor frecuencia es el robo.

0 LosdatosdelaEncuesta Social de Fedesarrollo
sefialan que, a diferencia de otras epidemias
que afectan a un poblacién particular con ca-
racteristicas especiales (tipicamente los mas
pobres y menos educados), la violencia ha per-
meado a todaslas clases socioeconémicas, lo que
no permite identificar un claro grupo objetivo.

A Laimpunidad es un hecho que se debe com-
batir desde distintos dmbitos. Los datos dela
encuesta social de Fedesarrollo revela tasas
de denuncia por debajo de 50% en las ciuda-
des colombianas y que los motivos para no
denunciar, mas que el temor a las represalias
o ignorancia de los procedimientos, reflejan
una falta de confianza en las autoridades.
Ademds un importante 15% de los hogares
victimas toman la justicia por su cuenta.

II1. Pensiones™

El sistema pensional colombiano experimenté
una de las mds importantes reformas con la Ley
100 de 1993. Los objetivos primordiales de la
reforma buscaban ampliar la cobertura y volver
mds eficiente al sistema de seguridad social.

Diferentes fuentes citan niveles de impunidad entre el 80% y 95%.



Diez afios después de la implantacién de la re-
forma, el sistema de capitalizacién de ahorro
individual ha probado ser mds eficiente que el
sistema anterior e hizo explicita la deuda pen-
sional del sector ptblico. Sin embargo, la cober-
turanosehaampliadosignificativamente (23,2%
efectiva de la poblacién econémicamente activa
en 2003) y son muchos los aspectos que se des-
conocen al respecto de esta deuda.

La idea original de extinguir las funciones
pensionales de las cajas del sector ptiblico y la
con-siguiente reduccién delas obligaciones, con
car-go al presupuesto general de la nacién, no
seha generado. Asimismo, existe un desconoci-
miento de buena parte dela deuda pensional de
los gobiernos locales, muchos de los cuales no
cuentan con un célculo actuarial reciente, que
han dado pie a varios desangres al fisco nacio-
nal.

A.La deuda pensional

La deuda pensional del sector ptblico es el re-
sultado de la combinacién de decisiones equi-
vocadas en el sistema pensional, dentro de las
cuales sobresalen tres hechos. Primero, varias
entidades del gobierno instauraron el sistema
pensional, sin causar los pagos pensionales. Esto
implic6 no haber fondeado propiamente los pa-
gos pensionales de los mismos. Segundo, laacu-
mulacién de cotizaciones y los bajos pagos pen-
sionales que se realizaban al comienzo del siste-
ma, debido a la estructura etaria de los trabaja-
dores colombianos, representaron un presupues-
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to superavitario del sistema de prima media por
varios afios. En vista de tal superédvit, el gobier-
no central decidi6 utilizar parte de estos fondos
como si fueran parte de sus ingresos corrientes.
Finalmente, casi paralelo a la creacién del siste-
ma pensional, varias entidades ptiblicas crea-
ron estructuras privilegiadas de seguridad so-
cial que ofrecian pensiones y servicios médicos.
Estas cajas ademds proveifan otros servicios para
los afiliados y sus familiares, sin cobros adicio-
nales de contribuciones para financiar esos ser-
vicios. La reforma evidencié la situacién de
estas cajas, que se volvi6 insostenible, y el go-
bierno nacional central absorbi6 gran parte de
estas deudas.

La suma de estos hechos han elevado sus-
tancialmente los gastos por pensiones por parte
del sector publico, como lo muestra el Cuadro 5.
En los ultimos trece afios, el renglén de gastos
con mayor crecimiento ha sido el pago en pen-
siones. Para 2003 llegaba al 3,1% del p1B, frac-
cioén por encima delas proporciones de pagos de
deuda interna o externa y la inversién. Y se
pronostican niveles de 3,8% y 4,5% del pB para
el 2004 y 2005, respectivamente. Dentro de estos
pagos en pensiones, elmayor dinamismo lo han
tenido los fondos de pensiones ptiblicas. Estos
gastos pasaron de representar el 0,3% del PIB en
1990 a 1,57% en 2004. Adicionalmente, desde el
afio 2000 se ha registrado un incremento acele-
rado por el pago en pensiones del magisterio,
que pasé de ser casi nula a 0,34% del pB en 2004.
Por su parte, los pensionados del 1ss hoy repre-
sentan el 0,17% del pis.

10 Agradecemos la colaboracién de Ménica Uribe, Directora de Regulacién Econémica de la Seguridad Social en el Minsterio
de Hacienda y Crédito Ptblico, y Gabriel Piraquive, Director de Estudios Econ6micos en el Departamento Nacional de
Plantacién, por facilitarnos varios de los datos aqui presentados.

27



COYUNTURA SOCIAL

28

Cuadro 5

BALANCE FISCAL (CAJA + CAUSACIONES) COMO PROPORCION DEL PIB

GOBIERNO NACIONAL CENTRAL, 1990-2003 (%)

Concepto 1990 1993 1995 2000 2003 2004 2005
Gastos 9,4 11,2 14,5 19,0 21,4 21,7 22,4
Pagos corrientes de la Nacién 7,6 9,7 11,3 17,2 19,5 20,5 21,4
Intereses 1,1 1,1 1,2 41 4,6 4,5 4,7
Intereses deuda externa 0,8 0,6 0,5 1,3 1,9 1,8 1,9
Intereses deuda interna 0,3 0,5 0,8 2,8 2,7 2.7 29
Funcionamiento 6,5 8,6 10,1 13,2 14,8 16,0 16,7
Servicios personales 19 2,7 3,0 33 3,4 2,8 2,7
Transferencias 3,8 5,2 6,2 9,1 10,5 12,1 13,0
Territoriales 2,4 33 3,5 4,6 5,6 55 5,5
Pensiones 0,8 1,0 1,4 2.2 3,1 3,8 4,5
Resto de transferencias 0,7 09 1,4 2,3 1,8 2,8 3,0
Gastos generales y otros 0,7 0,8 0,9 0,8 1,0 1,1 1,0
Inversion 1,7 1,9 2,1 15 1,3 1,0 0,9
Préstamo neto 0,2 0,5 0,2 0,5 0,4 0,3 0,2
Pagos causados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
Deuda flotante 0,0 -0,8 0,9 -0,3 0,0 -0,3 -0,3
(Déficit) o superavit a financiar -0,7 0,1 -3,1 -6,0 -6,0 -5,6 -6,6
Fuente: Banco de la Republica y Confis.
Este incremento sostenido en el gasto publi- Grafico 22

co no parece revertirse en el futuro préximo. El
Gréfico 22 muestra las proyecciones de gastos
por pensiones, como proporcién del ps, por gran-
des rubros. Ciertamente, el déficit de corto plazo
estd generado por cada uno de los componentes
del sistema general de pensiones (Cajas ptblicas,
155 y bonos) y el de largo plazo se explica bésica-
mente por el lento proceso de eliminacién de las
cajas publicas y el déficit producido por el 1ss.

1. Cajas nacionales y regimenes exceptuados

Como se explicé anteriormente, las Cajas Nacio-
nales fueron fundadas casi paralelamente al siste-
ma de seguridad social creado en 1946. Su niime-
ro lleg6 a 1.040, entre cajas nacionales y territoriales.

DEFICIT OPERACIONAL NO FINANCIADO
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
COMO PROPORCION DEL PIB (Escenario basico)

4,5
|
4,0

Cajas pblicas

Fuente: Direccién de Estudios Econémicos (DEg)-Departa-
mento Nacional de Plantacién (DNP)



Dentro de las cajas nacionales, sobresale Ca-
janal que retine cerca del 70% de los afiliados, se-
guida por la caja de las Fuerzas Armadas, Caja de
Previsién Social de Comunicaciones (Caprecom),
y las cajas de la Universidad Nacional, Superin-
tendencia de Sociedades y Superintendencia Ban-
caria'’. Otras cajas nacionales que fueron creadas
por presiones de sus empleados, al retirarse de
Cajanal, fueron Fonprenor, que cubrealos congre-
sistas y trabajadores del congreso, creada en 1985;
el Fondo de previsién Social del Magisterio, crea-
da el mismo afio y que cubre a los maestros; y
Capresub que fue creada en 1991 paralos emplea-
dos de la Presidencia de la Reptiblica.

A partir de la reforma pensional se prohibi6
recibir nuevos afiliados a estas cajas, lo que ha lle-
vado a un deterioro mayor en la relacién de ingre-
sos y gastos. Eso, sin contar el incremento en las
mesadas promedio para los beneficiarios. En 1990
las cajas nacionales pagaban en promedio 1,9 sala-
rios minimos, que para 1996 ascendian a 3,1 sala-
rios minimos y 4,9 salarios en 2001. El Cuadro 6
muestra las mesadas promedio a 2001 del sistema
publico, donde se evidencian las ponderaciones
de las diferentes entidades en este aumento en la
mesada promedio.

De lejos, los ingresos promedio mds altos son
los registrados por el Congreso y las altas cortes.
Estos datos se confirman con la informacién del
Presupuesto General de Nacién de 2005. Aunque
no existen datos exactos del niimero de pensiona-
dos, que permitan establecer un célculo similar
para cadauno deestos renglones. Esevidente, que
aunque el nimero de pensionados haya incre-
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Cuadro 6
MESADA PROMEDIO DEL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES, 2001

Régimen pensional Mesada promedio

en SMLV

Ley 100/93. Prestacién definida 1ss 1,6
FE.MM (civiles) 1,8
Policia (civiles) 2,6
Magisterio 2,7
Cajanal (ley 33/85) 2,9
Policia (civiles) 3,0
Caja Agraria 3,6
Telecom 472
Inravisiéon 5,0
Ecopetrol 6,1
Foncolpuertos 6,8
Congreso y altas cortes 34,8
Compartidas con el 1ss

Universidades (Promedio) 58
Banco de la Reptblica 7,0
Univalle 7,8
Uniatlantico 9,1

Fuente: Tomado de Rincén, Ramos y Lozano (2004).

mentado desde 2001 a 2005, su crecimiento no
puede ser mayor al 100%. Por esto, dado el monto
de los presupuestos presentados en el Cuadro 7,
los valores estimados de las mesadas promedio
mantendriannivelesmuy similares alos presenta-
dos en el Cuadro 6. Siendo igualmente las mds
altas mesadas promedio, las correspondientes al
Fondo del Congreso y del Magisterio.

Por su parte los regimenes exceptuados, son
entidades que explicitamente se excluyeron en la
reforma pensional. En particular las cajas de asig-
naciones de retiro de las Fuerzas Armadas, el ma-
gisterio y los empleados de Ecopetrol. Ademds de

" Caprecom fue creada en 1912 como la Caja de auxilios de los ramos Postal y Telegrafico y transformada en 1960 como

entidad ptblica adscrita al Ministerio de Comunicaciones.
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Cuadro 7
PENSIONES EN EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION 2005 (Miles de millones de pesos)

Pensiones 2005
Total destinado a pensiones 16.025,60
Pago de Mesadas Pensionales 11.722,20
Total 1ss 4.176,50
1SS -pensiones 3.725,00
1ss - exfuncionarios salud 451,5
Otros pagos de Mesadas Pensionales 7.545,70
Fondo de Pensiones Publicas’ 4.300,30

Bonos Pensionales 453

Caja de Retiro Policia 878,1
Caja de Retiro FF MM 733,3
Ministerio de Defensa 316
Policia 243
Fondo Pasivo Ferrocarriles 209,7
Fondo del Congreso 199,9
Otros pagos de pensiones 212,4
Otros conceptos de Pensiones 4.303,40
Fondo del Magisterio (incluye sGp)* 1.308,30
FONPET (incluye sGp)* 1.880,00
Cotizaciones nomina (incluye sGp)* 877,1
Fondo Solidaridad Pensional 143
Funcionamiento entidades Pagadoras 95

* Total de scp $1.244,6 mm, asi: FONPET $641.2 mm., Fondo
Magisterio $259.3 mm, Cotizaciones Sector Salud, Prop6-
sito Gral. y Cajas Dptales. Educacién $344.1

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto General de la

Nacién.

tener el problema ya mencionado de haber incre-
mentado el valor promedio de las mesadas, el ni-
mero de pensionados se hamads que duplicado en
diez afios. En 1991 sumaban 84.322 pensionados,
mientras que a diciembre de 2002 reportaban
209.500 pensionados. Esto no serfa un problemassi
elnamero de cotizantes hubiese crecido en la mis-
ma proporcién o si se tuvieran los fondos necesa-
rios para suplir estas demandas crecientes.

Diferentes propuestashan surgido para contra
rrestar estos problemas, entre otras razones por-
que estas entidades cobijan alrededor de 40% de

los empleados oficiales. Entre ellas sobresalen la
erradicacion del tratamiento preferencial y la revi-
si6n delas asignaciones deretiro y desvinculacién
para las fuerzas armadas y rigurosos planes de
fondeo. Por un lado, la Ley 797 de 2003 aument6
las tasas de cotizacién y las semanas requeridas
parajubilaciény redujo la tasa de reemplazo (por-
centaje delingresobase deliquidacion quereciben
los pensionados). La Ley 860 de 2003 adelant6 a
2008 la vigencia del regimen de transicién, que la
Ley 100 habia contemplado hasta el afio 2014. Sin
embargo, la Corte Constitucional declaré inexe-
quible la modificacién al regimen de transicién.
Por otrolado, el gobierno presenté al Congresoun
proyectodeactolegislativo parareformarlaCons-
titucién, al cual le falta mds agresividad, pues
mantiene las prebendas hasta 2011 a pesar de ha-
ber establecido que éstas desap<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>