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Editorial

Después de 12 afios, en mayo de 2005, el DANE
comenz6 la implementacion de un nuevo censo
de poblacion en el pais. Los censos constituyen
la principal fuente de informacién demografica
y son criticos en la construccion de indicadores
sociales, econémicos y presupuestales a nivel
municipal, ademas de ser la tinica fuente para el
disefio de mapas politico-democraticos, que de-
finen larepresentacién politica regional del pais.

Por su importancia, la realizacion del pre-
sente censo ha generado amplios debates debi-
do al cambio en la metodologia con la que se bus-
ca recoger la informacion. Este cambio fue pro-
puesto a escasos meses de iniciarse la realiza-
cién del mismo y sin previos estudios en el pais
que garanticen 6ptimos resultados. Este hecho
terminard, sin duda, en la improvisacién de va-
rios aspectos, que pueden comprometer los re-
sultados de esta importante actividad. En cierto
sentido, se estd experimentado con una nueva
metodologia que no esta desprovista deriesgos.

Dentro de los principales cambios sobresa-
len la cuantificacion no sélo de poblacién y vi-
viendas sino también la medicion de unidades

econdémicas, unidades agropecuarias y la actua-
lizacién de la cartografia. Adicionalmente, este
censo introduciré la denominada "muestra co-
censal", que consiste en la aplicacion de pregun-
tas adicionales al formulario bésico del censo a
una muestra aleatoria del 9% de los hogares en
el pais. Este proceso tomara 10 meses, en lugar
de un solo dia como tradicionalmente se habian
realizado los censos en Colombia.

La nueva metodologia tiene ventajas y des-
ventajas, como lo sefialan los articulos publica-
dos en esta revista. Ruiz y Bodnar sefialan las
similitudes y diferencias con los censos recien-
tes en Colombia, las experiencias internaciona-
les frente al cambio metodolégico y un andlisis
detallado de cada unodelos pasos queinvolucra
un censo bajo las distintas metodologias. Ibafiez
y Jaramillo cuantifican las diferencias que pue-
de haber en la estimaciéon de migracion interna
entre las dos metodologias, que cobra particular
importancia dado que el censo nacional es la tini-
ca fuente de registros migratorios internos en el
pais. Finalmente, Seltzer revisa las experiencias
internacionales en elmal uso delos censos cuan-
do la privacidad estadistica ha sido violada. Es-
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te tema también ha llamado la atencién de va-
rios sectores en el pais, pues se han escuchado
propuestas de utilizar la informacién del censo
para generar la estratificacion a nivel municipal.

LA X 4

Lamasrecienteencuestasocial de Fedesarrollo,
realizada a finales de 2004, cobra particular im-
portancia porlos cambios introducidos ensu di-
sefio y aplicacion. Esta encuesta de hogares ur-
banos se ha llevado a cabo desde septiembre de
1999. A partir de su tiltima etapa busca recolectar
la informacién de manera longitudinal. Es decir,
entrevistar a los mismos hogares a través del tiem-
po, algo que se hace por primera vez en el pais.

Esta informacién sera de gran utilidad para
medir y analizar la evolucién de la pobreza, la
equidad y la calidad de vida. Otra de las venta-
jas que ofrece recoger la informacién de manera
longitudinal es la posibilidad de hacer la eva-
luacién de programas sociales (p.ej. acceso a co-
mida escolar gratuita, becas escolares, etc.), asi
como conocer los efectos de mediano y largo pla-
zo en los hogares beneficiados. Enfrentar datos
longitudinales permitiré a los investigadores la
implementacion de metodologias estadisticas
novedosas, que ademas esperamos sea una mo-
tivacion en la generacién de nuevas técnicas y
estudios tanto para investigadores como para
los disefiadores de politicas, como ha sucedido
en otros paises.

Estatltima etapa también hainnovadoensu
cuestionario. Ha permitido conocer las reaccio-
nes de los hogares frente a choques econémicos
noincluidos en otras encuestas dehogares. Tam-
bién se incluyeron medidas objetivas y subjeti-
vas (percepcién de suficiencia) de los ingresos

de los hogares, incidencia de discapacidades
mentales y migracion interna, forzada y volun-
taria, de largo plazo.

Adicional al cuestionario de educacién, ocu-
pacion, empleo y caracteristicas individuales se
incluyeron preguntas que permiten estimar in-
dicadores de pobreza, como el indice de condi-
ciones de vida (icv) y el indice de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI). Los principales resul-
tados en el analisis de estos indices de pobreza
para las ciudades incluidas en la encuesta (Bo-
gota, Bucaramanga y Cali) sugieren niveles sa-
tisfactorios en las condiciones de vida estructu-
rales de los hogares y las variables de acceso a
infraestructura basica. Sin embargo, se observa
un rezago en los hogares de estratos bajos. A su
vez, hace falta un esfuerzo en términos de asis-
tencia escolar en las edades relevantes. La con-
dicién de pobreza, entonces, se refleja en los ni-
veles de ingreso y consumo de los hogares. En
particular, la encuesta revela reduccién de con-
sumo dealimentos y de carne enlos hogares que
sufren de pobreza. Pero el hecho mas relevante
que muestran los datos de esta encuesta es la pro-
funda desigualdad de ingresos en las ciudades.

L A A 2

Las inversiones en capital humano (educa-
cién y salud) dirigidas a los menores de edad
son de importancia trascendental para cual-
quier pais en desarrollo, por razones relaciona-
das con su impacto sobre la calidad de vida y
por ser uno de los motores de crecimiento. Den-
tro de estas inversiones sobresale un indicador
basico, como es la cobertura en salud. Desafor-
tunadamente, Colombia cuenta con estadisticas
pobres enmateria desalud, morbilidad y morta-
lidad, mas deficientes atin para el caso de los me-



nores. De manera que las cifras mas recientes, a
nivelnacional, son las provenientes dela Encues-
taNacional de Calidad de Vida de 2003 (Ecv-03).

Estas cifras muestran que la cobertura en sa-
lud denifios y jovenes es inferior aladelosadul-
tos, que ya de por si es baja. A pesar del avance
que logré Colombia en la cobertura en salud de
su poblacién general, desde comienzos de los
afos noventa, los nifios y jévenes son una frac-
cién que ha permanecido excluida. Del total de
menores entre 5 y 17 afios, 40,8 % no esta afiliado
a ninguna entidad de salud. Esta situacién es
particularmente preocupante sise tiene en cuen-
ta que las mayores necesidades en salud se en-
cuentran en los extremos de la vida. En particu-
lar, la poblacion de los grupos de edades mas
jovenes tiene una mayor probabilidad de muer-
te e incidencia de enfermedades, muchas de
ellas previsible, que el resto de la poblacién.

EDITORIAL

Estas fallas en la cobertura estan correlacio-
nadas conlos niveles de ingresos de las familias,
amayores ingresos del hogar mayor es la cober-
tura en salud de los menores. Sorprende, sin
embargo, las altas tasas de menores no cubiertos
en los grupos de ingresos mas altos (19% en el
quintil-5) y dentro de los menores cubiertos so-
bresale un 15% de menores de hogares ubicados
en el cuarto y quinto quintil de ingresos cubier-
tos por el régimen subsidiado. Similarmente,
14% y 11% de los nifios cuyos hogares se clasifi-
can como nuevo Sisben-3 y Sisben-4 estan res-
pectivamente cubiertos por régimen subsidiado;
cuando en principio estos subsidios deberian
distribuirse exclusivamentealosniveles 1y 2 de
Sisben. Vale, entonces, la pena explorar las razo-
nes del acceso a subsidios en salud de nifos en
hogares con ingresos altos, asi como los posibles
mecanismos para corregir esta desviacién de
subsidios.
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Anadlisis coyuntural

I. Censos y poblacién en Colombia

E12005 esta proyectado como afio censal en Co-
lombia. Los censos constituyen la principal fuen-
te de informacién en el area demografica y son
criticos en la construccién de indicadores socia-
les y econdémicos. Ambos tipos de informacion
son decisivos en la planeacién publica y priva-
da, asi como en el disefio de mapas politico-de-
mocraticos que definenla representacién politi-
caregional. A nivel municipal son la tinica fuen-
te confiable de informacion social relevante, en-
tre otras razones, para el disefio presupuestal.

Valela penarecordar que en Colombia, como
en la mayoria de los paises en via de desarrollo,
los principales movimientos de poblacién-mor-
talidad, natalidad y migracién- sufren de fallas
de medicién. Por ejemplo, los datos de migra-
cién interna y externa son practicamente inexis-
tentes en el pais. Pues hay escasos registros de
entrada y salida de personas del pais casi sin in-
formacién personal y no hay registros de los mo-
vimientos internos de poblacién. Hasta el mo-
mento, la mejor fuente de informacién para me-
dir estos eventos son algunas encuestas de ho-

gares, que cubren areas limitadas, y los censos
nacionales de poblacién, que constituyenla tinica
fuente confiable a nivel municipal. Igualmente,
los datos de natalidad y mortalidad resultan bas-
tante deficientes en Colombia, a pesar de su rele-
vancia en las proyecciones de poblacién y, sobre-
todo, enlamedicién de otrosimportanteseventos
relacionados con salud publica (p.ej. fecundi-
dad adolescente, mortalidad por causas, morta-
lidad materno-infantil, etc.). Estas deficiencias
han sido reportadas por varios autores, con par-
ticular énfasis en las cifras de mortalidad (Cha-
ckiel y Plaut 1996; Ruiz y Rincon, 1996, 1991;
Flérezy Mendez, 1997; ops, 1998; Urdinola, 2004).
Estos estudios sefialan un reporte medio-bajo,
dentro de los estandares latinoamericanos, en
las cifras de mortalidad y natalidad y cuya ca-
lidad se reduce amedida que se desagrega la in-
formacion (p.ej. por edad y sexo).

Sin embargo, estas deficiencias en la infor-
macion pueden ser corregidas utilizando fuen-
tes secundarias, como censos y encuestas espe-
cializadas, y luego aplicando métodos de esti-
macién demografica. Actualmente son muy po-
cas las encuestas cuyo objetivo es obtener infor-
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macién que permita corregir las cifras de morta-
lidad y natalidad. Por esta razon, los censos na-
cionales de poblacién se han convertido en la
principal fuente para tal fin, lo que aumenta la
necesidad de recolectar cuidadosamente la in-
formacion de los censos en el pais.

A.La evolucién de la poblacién en el
siglo XX

Colombia mantiene una de las tradiciones mds
antiguas en la recoleccién de censos en el conti-
nente americano. El primer censo sellevé a cabo
durante la colonia en 1770, seguido por otros
cuatro censos de esta etapa de la vida nacional,
incluyendo el censo de 1810. Justo después dela
independencia el territorio colombiano se mo-
difico varias veces, reduciendo su tamafio dra-
maticamente. Durante este proceso se realiza-
ronseis censos correspondientes alos afios 1825,
1835, 1843, 1851, 1864 y 1870. La dltima modifi-
cacién que sufrio el territorio colombiano se dio
a comienzos del siglo xx, con la separacion de
Panam4, y desde entonces Colombia ha mante-
nido su tamafio y limites geograficos. A partir
de la fecha se han llevado a cabo en el pais 10
censos: 1905, 1912, 1918, 1928, 1938, 1951, 1964,
1973, 1985 y 1993. Cabe anotar que aunque la
periodicidad del censo est4 contemplada en las
leyes colombianas como decenal, los problemas
fiscales no han permitido mantener esa conti-
nuidad.

De los censos llevados a cabo en el siglo xx,
Wilmoth et al. (2003) recopilaron la informacién
de los tabulados nacionales por edad y sexo del

1

y fecundidad.

censo de 1918 y todos los demés censos realiza-
dos desde 1938. Este trabajo realizé una evalua-
cién dela calidad en el reporte, en particular pa-
ra las edades adultas, y muestra que los censos
colombianos han mejorado a lo largo del tiem-
po, alcanzando niveles de reporte altos, en com-
paracion con otros paises latinoamericanos.

Un analisis simple de la distribucién de la
poblacion censadase presentaen el Graficol,en
las piramides poblacionales construidas a partir
de los conteos de poblacién de cada censo. Alli,
se observa larapida transicion demogréfica que
experiment6 Colombia desde de la segunda
mitad del siglo xx, conla notoria disminucién en
los nacimientos que sereflejan en el truncamien-
to de la base de las piramides desde 1973!. Por
un lado, Colombia se catalogaba como un pais

Grafico 1
PIRAMIDES DE POBLACION COLOMBIANA
EN EL SIGLO XX (varios censos)

A. Censo de 1918
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Fuente: Wilmoth et. al. (2003). Recopilado del pANE y Contra-
loria General de la Reptblica.

Se entiende por transicién demografica a el paso de altos niveles de mortalidad y fecundidad a bajos niveles de mortalidad



Grafico 1
PIRAMIDES DE POBLACION COLOMBIANA EN EL SIGLO XX (varios censos)
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denifios entre 1918 y 1964, como lo muestran las
bases méas anchas de las pirdmides. Durante es-
tos afios los menores de 10 afios sumaban cifras
cercanas a 30% del total de la poblacién, y sélo
desde 1973 esta proporcién empieza a caer hasta
alcanzar 22,9% del total de la poblacién en 1993.
Porotrolado,amedida quela poblaciénalcanza
mayores tasas de supervivencia, comienzaa au-
mentarse la proporcion de mayores de 60 afios.

Valela pena anotar que en Colombia este au-
mento no ha sido particularmente dramatico,
como se nota en las puntas de las piramides. Si
bien para el censo de 1993 los mayores de 60
afos suman 6,93% del total de la poblacién, en
1918 ya constituian 5,72% de la poblacién total.
De manera que Colombia esté atin lejos de expe-
rimentar las etapas més avanzadas (o de enveje-
cimiento) dela transicién demografica, tal como
lo han experimentado varios paises europeos.
De hecho Alemania, Espaiia, Italia o la Republi-
ca Checa, paises que se encuentran en una etapa
avanzada dela transicién demografica, ya mos-
traban proporciones de adultos mayores de 60
anos por encima de 10% en los afios 50, y en sus
respectivos censos de los afios 90 reportan pro-
porciones cercanas a 20%.

Otra particularidad demografica de Colom-
bia, tal como lo revela el Cuadro 1, es la baja ra-
zénde dependencia. La proporcién de personas
dependientes (0 a 14 afios y 60 o mas afios) por
personas en edades laborales (entre 15 y 64 afios)
ha disminuido continuamente desde 1964. En
1985 se ubicaba en valores cercanos a 0,7, 1o que
implica una gran oferta de mano de obra, que en
una economia en crecimiento representa lo que
se conoce como la "ventaja demografica". Esto
esuna coyuntura especial dentro del proceso de
envejecimiento de la poblacién, que dificilmen-

Cuadro 1
TASA DE DEPENDENCIA COLOMBIANA EN
EL SIGLO XX (varios cencos)

Afo censal Tasa de dependencia
(activos: 15-59)
1993 0,71
1985 0,73
1973 0,97
1964 1,07
1951 0,91
1938 0,89
1918 0,84

Fuente: Wilmoth et. al. (2003). Recopilado del paNE y Contra-
loria General de la Reptiblica

te puede replicarse en el futuro. Las implicacio-
nes de esta ventaja demografica son amplias,
pues define las demandas por las que atraviesa
la mayoria dela poblacién colombiana que pue-
de ser aprovechada. Si bien es cierto que hay
mayor oferta de trabajo, también se debe tener
en cuenta que tener esta mayoria de poblacion
adulta genera una mayor demanda por educa-
cién técnica o superior, consumo masivo de vi-
vienda y otros bienes tipicos de hogares en for-
macién; mientras que se reducen las demandas
por servicios de salud, en particular, los que re-
quieren nifios muy pequefios y ancianos.

Estas piramides también permiten otro tipo
de anélisis demograficos o histéricos. Por ejem-
plo las barras horizontales de las mujeres se van
acortando suavemente a medida que aumenta
la edad en cada una de las pirdmides, en térmi-
nos generales. Mientras que las irregularidades
delas barras de los hombres reflejan dos hechos
recurrentes en Colombia: los hombres sufren de
mayores tasas de mortalidad que las mujeres en
casi todas las edades y, en particular, los hom-



bres entre 15 y 40 afios de edad tienen tasas de
mortalidad mucho mas altas que las de las mu-
jeres. Este tiltimo hecho esta seguramente expli-
cado porlos fendmenos de violencia experimen-
tados con mayor fuerza desde la segunda mitad
del siglo xx. Dos ejemplos nos sirven para corro-
borar esto. Primero, la piramide del censo de
1993 muestra un cambio proporcional mayor
para los hombres que para las mujeres a partir
del tercer grupo de edad. De hecho, lareduccién
-basicamente mortalidad- en las barras de los hom-
bres entre el segundo y tercer grupo de edad es
de 2,04 puntos porcentuales, mientras que el de
las mujeres es de 1,23 puntos porcentuales y es-
tas diferencias se mantienen para los siguientes
dos grupos de edades. El segundo ejemplo es la
piramide del censo de 1918 muestra los efectos
en el aumento de la mortalidad masculina du-
rante la guerra de los mil dias, que transcurrié
entre 1899y 1903 y que persiste en las pirdmides
de los censos sub-siguientes.

B. El primer censo del siglo XXI

El censo que esta préximo a realizarse en el pais
es un proyecto ambicioso que ha puesto en mar-
cha el DANE desde el segundo semestre de 2004.
En particular, el censo 2005 busca cuantificar
poblacién, viviendas, unidades econémicas, uni-
dades agropecuarias y actualizar la cartografia
en un proceso comenzara el 22 de mayo de este
afno y cuyos resultados se entregaran en mayo
22 de 2006. Adicionalmente, en este censo el
DANE busca innovar metodolégicamente al in-
troducir por primera vez "la muestra co-censal”,
que consiste en la aplicacién de preguntas adi-
cionales al formulario béasico del censo, sélo a
una muestra aleatoria del 9% de los hogares en
el pais. El operativo sellevara a cabo durante va-
rios meses y no en un solo dia como tradicional-
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mente se habia realizado en el pasado. Uno de
los principales objetivos de esta nueva metodo-
logia es reducir el costo econémico y operativo
frente al tradicional método de indagar el 100%
de los hogares, con inmovilizacién de la pobla-
cién durante un dia. Ambas metodologias tienen
ventajas y desventajas, como lo muestran varios
articulos de la presente revista. No deja de sor-
prender, sin embargo, que la rica experiencia
propia e internacional en este campo no se haya
tenido en cuenta a la hora de disefiar este censo.

Este cambio metodolégico no es nuevo den-
tro en el dmbito demografico. De hecho esta pro-
puesta harondado los circulos estadisticos y de-
mogréficos desde hace casi dos décadas y es co-
nocida como "censos continuos" (Kish, 1981,1990;
Horvitz, 1986). Paises como Estados Unidos y
Francia han venido estudiando seriamente la
posibilidad de implementar dicha metodologia
parasus propios censos. Aunque a diferencia de
Colombia, estos paises se apoyan en amplia in-
formacién complementaria de excelente cali-
dad que cada pais recoge juiciosamente desde
hace varios afos (registros de natalidad, morta-
lidad, inmigracién, servicios publicos, mapas
de viviendas, entre otros). Dentro de estos estu-
dios sobresalen los ensayos realizados en sus
censos mas recientes, que han mostrado avan-
ces en el tema, pero no atin no llegan a una idea
concluyente sobre sus beneficios.

Por ejemplo, en Estados Unidos durante el
censo del ano 2000 se llevo a cabo la "encuesta
complementaria” (Census 2000 supplementary
survey) paralela al censo 2000, esta encuesta
tiene una representatividad nacional. Esto per-
mitié6 comparar varios indicadores sociales de
ambas fuentes y asi comprobar las bondades y
defectos de estametodologia. Raglin etal. (2003)
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compararon las diferencias en cuatro aspectos
fundamentales entre las dos fuentes a nivel na-
cional, para el censo de hogares: aspectos gene-
rales (sexo, edad, relacién, raza), aspectos eco-
némicos (empleo, industria, ocupacion, despla-
zamiento al trabajo, ingresos y pobreza), carac-
teristicas de la vivienda y aspectos sociales. Los
resultados muestran diferencias significativas
pero pequetias para preguntas como el sitio don-
denaci6 el individuo, el afio de entrada y nacio-
nalizacion. Sin embargo, hay diferencias am-
plias y significativas en preguntas como el sitio
de origen de los inmigrantes, en particular para
los nacidos en América Latina y Asia, y el pais
de origen de sus ancestros. Este tltimo punto
tiene un mayor reporte en la encuesta comple-
mentaria que en el censo, pero las razones de es-
tonecesitan un estudio mas profundo, segtin los
autores. Asi mismo, estos autores proponen un
estudio que compare las mismas preguntas en-
tre las dos fuentes, pero a nivel local. Dado que
el nimero de encuestas a nivel nacional es lo su-
ficientemente amplio como para esconder va-
rios de los problemas que se pueden presentar
cuando el nimero de observaciones se reduce.

Este ejemplo, deja claro que a pesar de existir
ventajas en las nuevas metodologias propues-
tas, éstas requieren de un escrutinio juicioso de
los expertos en el tema para conocer a fondo sus
desventajas y evitar errores en las cifras del cen-
so, que resultan cruciales a la hora de la planea-
cion social para cualquier pais.

C. Comentarios

0 Colombia ha mantenido una de las tradicio-
nes mas largas en el continente en la realiza-
cién de censos, aunque su informacién toda-
via esté lejos de ser perfecta. Varios delos in-

dicadores nacionales vitales se obtienen a
partir de los censos.

3 Esta informacion ha permitido durante el
siglo xx seguir varias transformaciones so-
ciodemogréficas, dentro de las que se desta-
can una rapida transicién demogréfica, una
mayor mortalidad masculina centrada enlos
mas jévenes y la actual ventaja demografica
o razones de dependencia favorables para
una economia en expansion. Esta coyuntura
dificilmente se repetira en el futuro y debe
ser aprovechada.

a ElCenso de 2005 es una herramienta funda-
mental en el disefio de politicas ptiblicas y
privadas en el drea social y econémica. De su
éxito dependen el disefio de varias politicas
en los afios por venir y, por ende, varios es-
tudios sobre su calidad deben ser llevados a
cabo, en particular dados los cambios drasti-
cos en la metodologia realizados en tan corto
tiempo.

II.Panel Social

Desde septiembre de 1999 la Fundacién para la
Educacién Superior y el Desarrollo-Fedesarrollo,
junto con el apoyo de las Camaras de Comercio
ha implementado exitosamente la Encuesta So-
cial. Esta encuesta ha permitido la caracteriza-
cién social de los hogares urbanos e identificar
las principales reacciones de los hogares frente
a sus problemas®. La presente seccion muestra
algunos resultados de la tiltima encuesta (etapa
9-E9) realizada a finales de 2004, que cobra prin-
cipalimportancia por varios cambios ensumeto-
dologia, los cuales esperamos afiadan una vi-
sién importante a la discusion en temas de po-
breza en Colombia.



La encuesta social cubre en esta etapa tres
ciudades colombianas y sus areas metropolita-
nas. La muestra es representativa por ciudad,
para las cuatro ciudades en conjunto y por gru-
pos de ingresos (bajo, medio y alto). Las varia-
bles que captura la Encuesta Social permiten
estimar indicadores de pobreza, como el indice
de condiciones de vida (1cv) y el indice de nece-
sidades basicas insatisfechas (NB1). También ha
permitido conocer las reacciones de los hogares
frente a choques econémicos y evaluar el acceso
de estos hogares a vivienda, empleo y situacion
de ingresos, servicios de salud, programas de
seguridad social, educacién y servicios publi-
cos. Adicionalmente, se han llevado a cabo mé-
dulos especiales que han incluido preguntas re-
levantes como la migracion interna voluntaria y
forzada, la migracion externa voluntaria, el ac-
ceso y cubrimiento de programas dirigidos a
aumentar el bienestar, el acceso a crédito y aho-
rro, la calidad delos servicios publicos, la fecun-
didad y lamortalidad infantil, el trabajo infantil,
el alcoholismo y la drogadiccién, y las actitudes
hacia la corrupcion.

En un esfuerzo por mejorar la medicién dela
dindmica de pobreza y sus implicaciones, Fede-
sarrollo ha visto la necesidad de recolectar la
informacién de esta encuesta de manera longi-
tudinal. Es decir, que la encuesta entreviste a los
mismos hogares a través del tiempo. Al imple-
mentar la primera encuesta de hogares longitu-
dinal en Colombia, seremos capaces de medir y
proveer una dimensién importante dentro dela
discusion de pobreza, equidad y desarrollo. Pri-
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mero, porque solamente a través de una encues-
ta longitudinal, se puede medir la dindmica de
los ingresos de los hogares. Y segundo, la infor-
macioén longitudinal tiene la capacidad tinicade
ofrecer informacién descontaminada de errores
de efectos fijos, los cuales producen mejores es-
timadores, comparados frente alos estimadores
de encuestas de corte transversal. Estas encues-
tas, aunque resultan mas costosas quelas de cor-
te transversal, cobran cada dia méas importancia
en paises en via de desarrollo, como lo mencio-
na la literatura tedrica y empirica (Ashenfelter
et. al., 1986; Glewwe y Jacoby, 2000).

A.Novedades en la Encuesta Social de
Fedesarrollo

La etapa 9 (E9) de la encuesta social, ademas de
constituir la linea de base de la encuesta longi-
tudinal, incluye nuevas preguntas que permi-
ten medir varios eventos sociales olvidados por
otras encuestas de hogares en el pais. Dentro de
ellas se destacan: i) la posibilidad de hacer la
evaluacién de programas sociales. En particu-
lar,la E9 incluyé la pregunta de acceso a comida
escolar gratuita y becas escolares. Una encuesta
longitudinal permite aislar los efectos de estos y
otros programas sociales, cuyo impacto es de
mediano o largo plazo, lo que genera una eva-
luacién mas cercana a la de un experimento, re-
duciendo problemas econométricos (i.e. hete-
rogeneidad no observada); ii) Incluye choques
que experimentan los hogares y sus respuestas
frente a los mismos. Sobresalen la inclusién de
algunos choques no considerados en otras en-

2 En Colombia la poblacién urbana representa el 75% del total.

3 Bajo = estratos 1y 2; medio = estratos 3 y 4 y alto = estratos 5y 6.
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cuestas implementadas en Colombia; asi como
las diferentes fuentes de ayuda (tejido social) en
el que se respaldan los hogares cuando enfren-
tan dichos choques; iii) Medidas objetivas y sub-
jetivas (percepcion de suficiencia) de los ingre-
sos de los hogares; iv) Incidencia de discapa-
cidades mentales y v) Migracién interna, forza-
da y voluntaria, de largo plazo.

B. Pobreza y calidad de vida, algunos
resultados

Dada la variedad de temas cubiertos por la en-
cuesta (ver Anexo 1) y de las diferentes innova-
ciones mencionadas arriba, esta seccién se cen-
trara sobre los resultados relacionados con me-
diciones de pobreza de la encuesta. Pues, al re-
coger siguientes olas de la encuesta esperamos
conformar una fuerte herramienta dentro del
estudio de las dindmicas de la pobreza en los
hogares urbanos, lamedicién exacta de la distri-
buciéndelingreso y su evolucién. Aspectos que
aportarian una vision relevante y no estudiada
en Colombia, olvidada atin en la reciente misién
de pobreza impulsada por el gobierno.

La encuesta (E9) permite el analisis de condi-
ciones estructurales y de condiciones coyuntura-
les de la calidad de vida de los hogares encues-
tados. Las primeras pueden observarse mediante
el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) y, en cierta medida, con el Indice de Condi-
ciones de Vida (1cv). Las condiciones estructura-
les estan mas enfocadas enla medicién deingre-
sos monetarios y gastos de los hogares. Dado
quelas condiciones estructurales tienen en cuen-
ta aspectos como la infraestructura del hogar, el

4

acceso a servicios publicos y la acumulacion de
capital humano, se espera que estas condiciones
sean relativamente altas en areas urbanas y que
respondan de forma parsimoniosa en el tiempo.
Por otrolado, las condiciones de ingreso y gasto
de los hogares son una medida mas directa de
las condiciones econémicas actuales delos hoga-
res, en especial en las ciudades. El indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas muestra que
14.8% de los hogares encuestados estan en po-
breza, y 1.6% de ellos estan en miseria* (Gréafico
2 y Gréfico 3)

La comparacién entre estratos (Gréfico 4 y
Gréfico 5) para este indicador muestra resulta-
dos esperados respecto a la pobreza y la miseria
segun NBI en los estratos bajos. Al observar los
componentes del indicador NBise observa quela
necesidad basica insatisfecha con mayor inci-
dencia es el hacinamiento critico (hogares con
mas de tres personas por cuarto) y laalta depen-
dencia econémica (hogares con mas de 3 perso-
nas por miembro ocupado y en los cuales el jefe
de hogar tiene una escolaridad menor a 3 afios).
La incidencia de las necesidades basicas relati-
vas a la infraestructura de la vivienda -vivienda
inadecuada y acceso a acueducto y alcantarilla-
do- es relativamente baja, ya que en ninguna
ciudad el porcentaje de hogares con esta necesi-
dad insatisfecha supera el 1%.

El Cuadro 2 muestra el Indice de Condicio-
nes de Vida y su desagregacién segtin sus com-
ponentes principales. Este indicador hace una
ponderacién de la calidad del acceso a servicios
publicos, asicomo delos materiales dela vivien-
da y la acumulacién de capital humano del ho-

Por pobreza se refiere a aquellos hogares con una NBI, y por miseria aquellos con 2 0 mas NBL.
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Cuadro 2
INDICE DE CONDICIONES DE VIDA
Ciudad Estrato
Icv Total Bogota B/manga Cali Bajo Medio Alto
Total 83,96 83,77 84,52 84,43 79,06 86,86 93,10
Educacion 29,83 29,94 29,64 29,51 27,18 31,43 34,56
Demografia 4,78 4,71 4,97 4,95 4,27 5,05 6,01
Vivienda 49,35 49,12 49,90 49,97 47,61 50,38 52,53

Fuente: Procesamiento Panel Social del Fedesarrollo.
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gar, todo en una escala de 0 a 100. Mientras que
las diferencias observadas entre ciudades no
son estadisticamente significativas, las diferen-
ciasentre estratossiloson,afavordelos estratos
altos. Esto implica que la cobertura de servicios
publicos y la calidad de las viviendas en las zonas
urbanas son altas, mientras que en aspectos de
educacién y demografia atn hay espacio para
progresar, tanto en zonas urbanas como rurales.

Estudios sobre anlisis de ingresos y gastos
en encuestas de hogares muestran que es prefe-
rible observar el gasto reportado del hogar, ya
que éste tiene un menor error de reporte que los
ingresos del hogar. El Grafico 6 muestra el gasto
total promedio de los hogares por ciudad, y el
Grafico 7 lo muestra por estratos.

Los hogares en Bogota tienen un consumo
significativamente mayor que en Bucaramanga
y Cali, aproximadamente $1'000.000 frente a
$835.000 y $820.000, respectivamente. Al obser-
var el gasto per capita promedio de los hogares
(el gasto total dividido por el niimero de perso-

Gréfico 6
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nas en el hogar, Gréfico 8 y Grafico 9) las dife-
rencias entre ciudades se mantienen, pero la
concentracién del gasto aumenta. Estas diferen-
cias entre ciudades pueden entenderse como
diferencias en condiciones objetivas de vida, que
permiten distintos niveles de consumo, o como
diferencias en el costo de vida entre ciudades.

La E9 permite construir indicadores de la
estructura de gasto de los hogares, en términos
de porcentajes de cada rubro respecto al total
del gasto del hogar. El Cuadro 3 muestra la es-
tructura de gasto de los hogares. En general, la
alimentaciény el gasto en servicios ptiblicos son
los principales componentes del gasto de los
hogares. La estructura de gasto entre Cali y Bo-
gota es similar, salvo que en Bogota la educa-
cién tiene un mayor peso, y en Calilos alimentos
tienen a su vez una mayor proporciéon. En Bu-
caramanga la estructura de gasto es distinta, en
especial en alimentacién y servicios publicos.
La estructura de gasto delos estratos bajos y me-
dios es esencialmente lamisma, mientras que en
los estratos altos es evidente una redistribucion
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Grafico 9
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Cuadro 3
ESTRUCTURA DE GASTO DE LOS HOGARES (%)
Ciudad Estrato
Icv Total Bogota B/manga Cali Bajo Medio Alto
Alimentos 42,8 414 48,5 46,0 45,8 42,2 28,0
Educacion 11,9 13,1 10,7 8,4 94 12,6 224
Salud 7.2 71 8,2 74 6,6 7,9 10,2
Servicios Publicos 22,4 22,6 19,7 22,3 21,7 23,0 221
Transporte 12,5 12,9 10,3 12,1 14,1 11,8 8,6
Recreacién 32 3,1 2,6 3,8 24 32 8,7

Fuente: Procesamiento Panel Social de Fedesarrollo.

mas equitativa del gasto, especialmente a favor
del gasto en educacion, salud y recreacion. Esta
estructura muestra una relacion sorprendente,
la proporcién del gasto en servicios publicos es
homogénea entre estratos. Esto puede explicar-
se por el esquema de subsidios cruzados en los
servicios ptiblicos, dondelos estratos altos apor-
tan un porcentaje del valor de su consumo para
subsidiar un porcentaje del costo basico de pro-
duccién en los estratos bajos; ya que los hogares
en estratos medios son neutros frente al esque-

ma de subsidios, es normal que los servicios
publicos pesen mas en la estructura de gasto.

ElGréfico 10 muestrala percepcion deingre-
sos de los hogares, en términos de suficiencia.
Esta es una medida de pobreza relativa, que indi-
ca de forma global la relacién entre ingresos y
gastos del hogar. La percepcién de suficiencia
del ingreso del hogar en cierto modo permite
dilucidar la relacién entre el gasto y las condi-
ciones de vida, en la medida que el ingreso sea
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Grafico 10
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suficiente paralas necesidades del hogar. El efec-
to "precio” (el costo de vida) noesrelevantey efec-
tivamente un hogar con un mayor gasto tendra
mejores condiciones de vida. Las diferencias en
las percepciones de suficiencia de ingresos no
son estadisticamente distintas entre ciudades,
salvo una ligera diferencia a favor en Bucara-
manga. Asi, al relacionar este resultado con las
medidas de gasto, puede afirmarse que los ho-
gares en Cali tienen unas condiciones de pobre-
za coyuntural mds apremiantes que los hogares
en Bogota o Bucaramanga. Las comparaciones
entre estratos, fuera de la esperada relaciéon en
los estratos altos, muestran que la percepcién de
insuficiencia de ingresos no difiere entre estra-
tos bajos y estratos medios.

Una medida adicional para medir el bienes-
tar de los hogares es la seguridad alimentaria.
Las deficiencias nutricionales son impedimen-
tos graves para la poblaciéon adulta y tiene efec-
tos de largo plazo en los menores v las mujeres

Grafico 11
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lactantes o en gestacion. El Grafico 12 muestra
que, en total, cerca de 15% de los hogares algiin
miembro no comi por uno o mas dias en la se-
mana. Este porcentaje es ligeramente menor en
Bucaramanga (9,4%). Al comparar entre estra-
tos este fendmeno es similar para los estratos
bajos y medios, y casi insignificante en estratos
altos. En este campo autn hace falta accién por
parte de los organismos de proteccién social, asi
como instrumentos que midan eficientemente
las deficiencias nutricionales de la poblacion.

Las condiciones iniciales de los hogares en
términos de condiciones de vida muestran dos
efectos aparentemente contradictorios. Las con-
diciones estructurales de los hogares de la mues-
tra estdn en un nivel relativamente alto, pero las
condiciones coyunturales muestran niveles me-
nores. En particular, las condiciones de vida que
se deben a inversiones del Estado (infraestruc-
tura y servicios publicos principalmente) estan
enun mejor nivel relativo. Segtin esto, el ciclode
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evolucién de los hogares esta en un estado tem-
prano, donde atin no ha terminado del todo la
primera vuelta de este ciclo.

C. Comentarios

0 Hay queresaltar el esfuerzo que se ha hecho
porrealizarla primera encuestalongitudinal
dehogares en Colombia. La literaturarecien-
te sobre pobreza, desigualdad y redes de se-
guridad social requiere un analisis dindmico
para muestras comparables, el cual sera po-
sible s6lo con una encuesta longitudinal

A Las novedades de la encuesta social longi-
tudinal de Fedesarrollo, ademas de dejar de
ser una encuesta de corte transversal, abarca
temasnovedosos frentealo que otras encues-
tas de hogares han indagado. Dentro de las
bondades de esta encuesta se encuentra la
posibilidad de evaluar la cobertura y el im-
pacto de diversos programas sociales.
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Igualmente, recoge informacioén en temas
sensibles, pero olvidados, como la inciden-
cia de discapacidad mental, la migracién in-
terna y externa de corto y largo plazo, nue-
vas medidas de choques a los hogares y sus
respuestas y capital social

Losresultados de condiciones de vida estruc-
turales de los hogares y las variables de acce-
so a infraestructura bdsica estdn en niveles
satisfactorios en Bogotd, Bucaramangay Cali.
Sin embargo, los hogares en estratos bajos
aun estan atrasados en este aspecto.

A su vez, hace falta un esfuerzo en términos
de asistencia escolar en las edades relevan-
tes. La condicién de pobreza, entonces, se re-
fleja en los niveles de ingreso y consumo de
los hogares. Este punto es muy claro en las
condiciones de hambre y de no consumo de
carneenlos hogares. Pero quizds el temamas
relevante es la profunda desigualdad de in-
gresos en las ciudades.
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II1. Cobertura en salud de los meno-
res de edad en Colombia

Los temas relacionados con el bienestar de los
menores son de suprema importancia para Co-
lombia. Entre otras razones, porque las inver-
siones en educacién y salud dirigidas hacia este
segmento de la poblacién constituyen la princi-
pal inversién en capital humano. Dentro de es-
tas inversiones sobresale la cobertura en salud,
por ser un indicador basico de los sistemas de
salud. Esta seccién describe la situacién en la
que se encuentra el pais en materia de cobertura
en salud de los menores de edad y la posible re-
lacién que puede tener con la pobreza.

Desafortunadamente, Colombia cuenta con
estadisticas pobres en materia de salud, morbili-
dad y mortalidad, més deficientes atin para el
caso de los menores. Esta seccion muestra las ci-
fras dela Encuesta Nacional de Calidad de Vida
de 2003 (ecv-03), por ser la encuesta representa-
tivaanivel nacional mas reciente que indaga so-
bre el tema.

Las cifras indican que a pesar del avance que
logr6 Colombia en la cobertura en salud de su
poblacion general desde comienzos de los afios
noventa, los nifios y jévenes son una fraccién
que ha permanecido excluida. El Grafico 14
muestra que del total de menores entre 5y 17
anos, 40,8% no esta afiliado a ninguna entidad
de salud. Al descomponer estas cifras por eda-
des, al menos 40% de los nifios entre 5y 10 afios
oentre 11 y 15 afios no estan cubiertos, mientras
quedelosjovenesde 16a 18 afios 43,8% no estan
cubiertos. Esta situacion es particularmente pre-
ocupante si se tiene en cuenta que las mayores
necesidades en salud se encuentran enlos extre-
mos delavida. En particular, la poblaciéon de los

Grafico 14
COBERTURA EN SALUD, NINOS ENTRE 5 Y 17
ANOS, COLOMBIA 2003

Otra entidad 0%
FEMM. 2%

Cajanal 1% ‘*T > Magisterio 2%

Ecopetrol 1% |

Ninguna 40% Empresa solidaria 5%

ARS 21%

Fuente: Procesamiento Ecv-03.

grupos de edades més jovenes tiene una mayor
probabilidad de muerte e incidencia de enfer-
medades que el resto de la poblacién.

Existe una clara correlacion entre los niveles
de ingresos y gastos del hogar y la cobertura en
salud o afiliacion a alguna entidad. Los Graficos
15y 16 muestran una dramatica reduccién en la
proporcién de nifios y jovenes descubiertos en
los deciles de ingresos y gastos mas altos. Mien-

Grafico 15
NO AFILIADOS EN SALUD POR QUINTILES
DE INGRESOS Y GASTOS, NINOS ENTRE
5Y 17 ANOS, COLOMBIA 2003
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Grafico 16
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tras que en los niveles méas bajos de ingresos o
gastos mas del 50% de los menores no estan cu-
biertos, en los niveles mas altos de ingresos o
gastos algo menos del 19% no esta cubierto en
salud. Aunque este hecho muestra claras dife-
rencias entre los hogares de ingresos altos y ba-
jos, resulta sorprendente que no todos los nifios
de los niveles de ingresos y gastos mas altos es-
tén cubiertos, como intuitivamente se pensaria.

ANALISIS COYUNTURAL

Otras caracteristicas del hogar sefialan la
misma tendencia entre ingresos y cobertura. El
Cuadro 4 muestra que la educacién del jefe del
hogar es, en afios promedio, mucho menor en
aquellos hogares donde los nifios no estan cu-
biertos (5 afios), o donde estan cubiertos por el
régimen subsidiado (4,3 afios), frente al resto de
los hogares cuyos afios promedio de educacién
son porlomenos 8,7 afios. Asimismo, sorprende
que el tamano del hogar es en promedio mucho
mas alto para aquellos hogares que tienen sus
hijos registrados en el régimen subsidiado (5,8
miembros), que en los hogares donde los meno-
res no estan cubiertos en salud (4,9 miembros) o
que estan cubiertos por cualquier otro régimen
(por lo menos 4,8 miembros). Ademas, sobresa-
len diferencias en cobertura por género del jefe
del hogar, pero no en afiliaciéon por tipo de régi-
men. Esta tabla muestra que de los hogares cu-
yos jefes de hogar son mujeres 43% de los nifios
no estdn cubiertos, frente a 40% de aquellos
hogares cuyos jefes son hombres.

De otro lado, para aquellos menores que es-
tan cubiertos, hay patrones interesantes entre
los nifios cubiertos por el tipo de régimen (con-

Cuadro 4
COBERTURA EN SALUD SEGUN REGIMEN POR CARACTERISTICAS DEL HOGAR,
NINOS ENTRE 5 Y 17 ANOS, COLOMBIA 2003

Afos de educacién Personas promedio Jefe mujer Jefe hombre

del jefe por hogar (%) (%)
1S5 8.781 4.943 7,31 7,37
Contributivo 8.762 4.904 19,76 21,63
Subsidiado 4.287 5.809 25,82 26,55
Otro 9.361 4.826 0,78 0,98
Especial 11.082 4.862 3,10 3,66
No tiene 4.926 4.862 43,23 39,82

Fuente: Procesamiento Ecv-03.
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tributivo o subsidiado) y los niveles de ingresos
o gastos, como lo muestran los Gréficos 17 y 18.
Engeneral se presentala tendencia esperada, un
mayor nimero de menores cubiertos bajo el
régimen subsidiado en los niveles mas bajos de
ingresos/ gastos, aunque no deja de sorprender
la existencia de nifios y jovenes que reciben sub-
sidios en salud enlos deciles o quintiles mas altos.

Este hecho resulta preocupante si se tienen
en cuentalas deficiencias yamencionadas en co-
bertura para los menores. Estas graficas mues-
tran que 11% de nifios en el quintil-4 y 4% de ni-
fios del quintil-5 estdn cubiertos bajo régimen
subsidiado; datos similares se presentan en los
tres deciles mas altos. Una tendencia semejante
se observa con el nuevo Sisben, pero con las fa-
llas de distribucion concentradas en los niveles
medios de Sisben, en lugar de los niveles mas
altos. De hecho, mientras s6lo 2% de los nifios en
Sisben-1 estan cubiertos bajo régimen contribu-
tivo, 70,5% de los nifios en Sisben-6 lo estan y

Grafico 17
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Grafico 18
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menos del 1% de los nifios en Sisben-5 y Sisben-
6sereportan cubiertos porelrégimen subsidiado
(Grafico 19). Sin embargo, 14% y 11% de los ni-
fos en Sisben-3 y Sisben-4 estan respectivamen-
te cubiertos por régimen subsidiado, cuando en
principio no deberian estarlo. Valdria la pena,
en un futuro, indagar sobre las razones por las
cudles estas familias hacen uso de estos subsi-
dios, ya que pueden responder a choques eco-
némicos transitorios del hogar o simplemente a
un problema de control sobre estos subsidios.
Pero, sobretodo, seria importante conocer si es-
tos nifios y jévenes verian afectada su cobertura
ensalud siselesobligaahacer parte del régimen
contributivo.

A. Comentarios

0 Colombia debe pensar en el disefio de estu-
dios, encuestas o ampliacién de encuestas ya
existentes que permitan tener mediciones
clarasrelacionadas con la salud de los meno-
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Grafico 19
COBERTURA EN SALUD BAJO REGIMEN POR NUEVO SISBEN, NINOS ENTRE 5 Y 17 ANOS
COLOMBIA 2003
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res (medidas antropométricas, morbilidad y
mortalidad), que estén dirigidas exclusiva-
mente a la poblacién de menores a nivel na-
cional

En particular, han sido escasos los esfuerzos
en la medicién del estado nutricional de los
menores de edad y de las madres gestantes,
a pesar de ser uno de los temas que mayor
interés despierta en las instituciones guber-
namentales y el publico en general

El pais estd en deuda con sus nifios y jovenes
en materia de cobertura en salud que no su-
pera el 60%, atn en los nifios entre 5 y 11
afios, quienes son mas vulnerables a enfer-
medades dentro de los menores incluidos en
esta seccion

En el futuro, vale la pena indagar sobre las
causas de estas fallas en cobertura y la com-
posicion de la misma. Es decir, si se concen-
tra en los menores de areas urbanas o rura-
les, en hogares numerosos, o de menores re-

Régimen contributivo
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o | R

N-sisben1 N-sisben2 N-sisben3 N-sisben4 N-sisben5 N-sisben6

cursos, en ciertas edades mas que otras o si
hay diferencias por género

0 Las cifras de esta seccién permiten ver que

estas fallas en cobertura estan correlacionadas
con los niveles de ingresos de las familias y
los afios de educacion del jefe del hogar.
Aunque ambas variables se relacionan con
los niveles de ingresos o gastos de un hogar,
es importante resaltar que la educacién del
jefe del hogar, sobretodo de las madres, han
sido relacionadas en la literatura de econo-
mia delasalud conlas preferencias en cober-
turay calidad delos servicios de salud de los
menores en los hogares

Asimismo, vale la pena revisar los sistemas
de subsidios en salud. Pues, sorprenden las
altas tasas de menores no cubiertos en los
grupos de ingresos mas altos (19% en el
quintil-5) y la cantidad de menores cubiertos
por el sistema subsidiado en hogares con
ingresos tales que sus nifios deberian perte-
necer al régimen contributivo.
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Anexo 1

TEMAS DE LA ENUESTA LONGITUDINAL DE FEDESARROLLO - LINEA DE BASE

Capitulo

Temas

Condiciones de vida

Condiciones demogrificas

Empleo y actividad econémica

Educacion

Vulnerabilidad

Tipo de vivienda, niimero de cuartos, sanitario, uso individual o compartido de la cocina,
combustible para cocinar, material de paredes y pisos, condiciones de hacinamiento, carac-
teristicas del servicio publico domiciliario recibido, caracteristicas de los servicios sanita-
rios, posesion de bienes y gastos en arriendos. Con esta informacién se han podido construir
la siguiente informacién: Indice de Condiciones de Vida - icv, Necesidades Basicas Insatis-
fechas - N8I, Ingresos y gastos de los hogares, Desigualdad.

Parentesco con el jefe del hogar, sexo, fecha y lugar de nacimiento, estado civil, migracion
interna y externa y razones de migracién, caracteristicas del hogar, discapacidad fisica y
mental, relaciones de dependencia dentro del hogar, migracién interna y externa, ingresos
relacionados con migracién.

Condicién laboral de la poblacién en edad de trabajar, ingresos laborales monetarios y no
monetarios, trabajo y remuneracién en negocios familiares, deseo de trabajar o comenzar un
negocio familiar, afiliacion al sistema de pensiones, consistencia entre capacitacién y ocu-
pacién de los empleados, rama de actividad y posicion ocupacional de los empleados, des-
plazamiento al sitio de trabajo, horas de trabajo e ingresos ocasionales, cobertura, condicio-
nes de ocupaci6n laboral, desempleo e informalidad.

Analfabetismo, asistencia escolar, asistencia escolar por sector (oficial o privado), razones
de inasistencia escolar, afios de educacion alcanzados, desplazamiento hacia el centro edu-
cativo, gastos del hogar educaci6n, analfabetismo, afios de escolaridad, asistencia escolar,
programas estatales relacionados con educacién.

Problemas experimentados por los hogares, problemas de adicciones, percepcién de los
ingresos del hogar (insuficientes o no), eventos negativos en el hogar (p.ej. el jefe del hogar
perdi6 su trabajo, tuvieron que cerrar el negocio familiar, etc.), medidas tomadas por los
hogares para contrarrestar tales hechos, busqueda de apoyo social, acceso a 3 comidas
diarias, choques negativos en el hogar, respuestas de los hogares.
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On the Use of Population Data Systems to
Target Vulnerable Population Subgroups
for Human Rights Abuses

William Seltzer!

Abstract

The paper summarizes a body of research on how population data systems, particularly population registration systems and popu-
lation censuses, have been misused in different countries to target vulnerable population subgroups for human rights abuses, inclu-
ding genocide, crimes against humanity, and forced migration. The targeted groups have been defined in terms of race/ethnicity,
national origin, mother tongue, and social class. The paper does not deal with the broad topic of government investigations for secu-
rity purposes, but only with those situations where population data systems needed to collect statistical data are misused to target
vulnerable groups or individuals. Such misuses often lead to public distrust of the national statistical system and make it difficult
to gather complete and reliable data for planning and development efforts. The paper also discusses several safeguards that govern-
ments and national statistical offices can use to reduce both the likelihood of such misuse or its harm if it does take place.

Resumen .

Estedocumento resume varias investigaciones sobre como los sistemas de datos de poblacion, particularmente los sistemas de regis-
tro civil y censos, han sido mal utilizados en diferentes paises para apuntar a poblaciones vulnerables en abusos de derechos huma-
nos, incluyendo genocidio, crimenes de lesa humanidad y desplazamiento forsozo. Los grupos sefialados han sido definidos en
términos de razaletnia, nacion de origen, lengua materna y clase social. Este articulo no trata el tema mds amplio de investigaciones
gubernamentales con propdsitos de seguridad, sino que se enfoca en las situaciones donde los sistemas de registro de poblacion nece-
sitan de la recoleccion de datos estadisticos que han sido mal utilizados en contra de grupos vulnerables o individuos. Estos malos
usos usualmente llevan a la pérdida de confianza del piiblico en los sistemas nacionales de recoleccion de estadisticas. Esto, hace
dificil recolectar informacion confiabley completa que es necesaria para la planeacion y el desarrollo. El documento también discute
varias salvaguardas que los gobiernosy oficinas nacionales de estadistica pueden utilizar para reducir la probabilidad de estos malos
usos y el dario que esto puede llegar a ocasionar.
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I. Introduction

The purpose of this paper is to summarize a bo-
dy of research on how population data systems,
particularly populationregistration systems and
population censuses, have been misused in di-
fferent countries to target vulnerable population
subgroups for humanrights abuses. Onoccasion,
such abuses have included such crimes as geno-
cide, crimes against humanity, and forced mi-
gration. The targeted groups have been defined
in terms of race/ethnicity, national origin, mo-
ther tongue, and social class.

In addressing this serious topic, it should be
stressed that most population data collection
efforts are not associated with such targeting
and misuse. Indeed, national population data
systems are often the only source of reliable data
needed to plan and monitor development efforts
in many fields (United Nations, 2003). Fortuna-
tely, there are a number of safeguards that go-
vernments and national statistical offices can
use that can reduce both the likelihood of such
misuse orits harmifit does take place. Moreover,
countries can take special care to avoid or mini-
mize the use of theriskiest sorts of data collection
programs.

Italsoshould berecognized that governments
may gather information for a wide variety of in-
vestigative purposes. This paper does not ad-
dress the topic generally but focuses only on the
misuse of the national statistical system to target
population subgroups.

The paper opens with a short discussion of
the different data systems involved followed by
a presentation of a conceptual framework of da-
ta types useful for considering such targeting

threats and operations. The next section of the
paper presents a summary recent research on
the identification of specific instances of such
targeting, providing references to individual
studies so that thoseinterested can explore these
casesinmore detail. Finally, the paper concludes
with a section describing some of the major sa-
feguards against such misuses and a section dis-
cussing the issues raised more broadly.

II. The Main Population Data Sys-
tems Involved

The population data systems discussed in this
paper include regular population censuses, po-
pulationregistration systems, and various other
kinds of administrativereporting systems. These
systems and their major variants are summari-
zed in Table 1, along with information on their
population coverage, the level of geographic
and subject-matter detail for which they can pro-
duce useful results, and their usual periodicity.
This last factor is important in determining the
timeliness of the results generated.

The United Nations (1998) defines a popu-
lation census as "the total process of collecting,
compiling, evaluating, analyzing and publis-
hing or otherwise disseminating demographic,
economic and social data pertaining, at a speci-
fied time, to all personsin a country orina well-
delimited part of a country." Its essential featu-
res include: individual enumeration, univer-
sality within a defined territory, simultaneity,
and defined periodicity, although the last
feature is often not achieved in a number of
developing countries. Nevertheless, most coun-
tries of the world carry out population censuses
on a fairly regular basis, most frequently at 10
year intervals.



POPULATION DATA SYSTEMS

Table 1
SOURCES OF POPULATION DATA

Data source Population units covered

Geographical detail

Subject.matter detail Temporal demensions

Population Census

Regular Usually all in a country

Special Usually limited to a state,

province, or city

Sample survey

One time Often 1,000 to 100,000
Periodic Usually, fewer than one-time
Longitudinal Usually, fewer than periodic

Administrative record systems
Vital (or civil) registration Usually all vital events

in a country

Population registration Usually all in a country

Very detailed

Very detailed

Very limited

Very limited

Very limited

Very detailed

Very detailed

Limited Every 5or 10 yrs
Very limited Ad hoc, with no fixed
periodicity
Can be quite detailed One time and ad hoc
Can be quite detailed Information obtained for
a sample every month,
quarter, etc.
Can be quite detailed Information obtained for
the same units every
month, quarter, etc
Live births, deaths, etc. Continuous
ad related factors
Can be quite detailed Continuous

Themainadvantages of aregular population
census are that it obtains the same set of informa-
tion from all members of the population using
roughly the same procedures and a common re-
ference date. Since allmembers of the population
are covered in a census, censuses can be used to
generate far more detailed cross tabulations
than canbereliably produced from mostsample
surveys. Inaddition, comparably detailed cross
tabulations can be produced from a census for
the country as a whole and for all units at each
level of areal disaggregation defined in the cen-
sus geography (for example, province, county,
town, village, postal zone, census tract, block,
etc.) However, regular population censuses are
generally massive undertakings which means
that they are normally conducted only once or
twiceadecade and the questionnaire or schedu-
le used must be kept as simple as possible. Asa
result, decennial census data are on average 5
years out of date and must be limited in subject
matter detail.

Countries also carry out a range of sample
surveys. In general, as shownin Table 1,sample
surveys often directly compliment censuses in
terms of their main features. For example, sur-
veys can be strong in subject-matter detail and
timeliness, but are weak in geographical detail
and often exclude segments of the population
that censuses cover (for example, those living in
institutions and other types of group quarters.

The third major source of population data
areadministrative reporting systems of one kind
oranother. Table 1 focuses on two such systems
that are sometimes confused with one another:
a civil registration system and a population re-
gistration system. The formerrecords vital events
(live births, and deaths, and in many countries,
fetal deaths, marriages and divorces as well).
Virtually all countries have a vital registration
system legally requiring the registration of at
least live births and deaths, although for many
developing countries the registration of live
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births and deaths, particularly the many that do
not take place in hospitals, is very incomplete.
The civil registration of these vital events is the
source of a nation’s vital statistics.

By contrast, a well-functioning population
registration system strives to maintain a record
for each person from birth or arrival in the coun-
try, through a person’s education, work, and
retirement history, to death or other permanent
departure from the country. Such a system also
generally strives to keep track of changes in re-
sidences and is oftenlinked to other government
registers (forexample, tax, voting, social security,
health). The United Nations (2001) defines a po-
pulation register as

a mechanism for the continuous recording
of selected information pertaining to each
member of the resident population of a coun-
try or area, making it possible to determine
up-to-date information about the size and
characteristics of the population at selected
points in time. Because of the nature of a po-
pulation register, its organization, as well as
its operation, should have a legal basis. Po-
pulation registers start with a base consis-
ting of an inventory of the inhabitants of an
area and their characteristics, such as date of
birth, sex, marital status, place of birth, pla-
ce of residence, citizenship and language.
To assist in locating a record for a particular
person, house-hold or family ina population
register, an identification number is pro-
vided for each entity.

The population register can contain other
socio-economic data, such as occupation or
education. The population register should
be updated by births, deaths, marriages and

divorces, which are part of the civil regis-
trationsystem of the country. The population
register is also updated by migration. Thus,
the population register is the result of a con-
tinuous process, in which notifications of
certain events, which may have been recor-
ded originally in different administrative
systems, are automatically linked to a po-
pulation register on a current basis. The me-
thod and sources of updating should cover
all changes so that the characteristics of in-
dividuals in the register remain current.

As this definitionimplies, to function a popu-
lation registration system requires both a full
inventory of the population to establish the sys-
tem and means of obtaining in a timely manner
information onalllive births, deaths,and moves
of persons included to keep the system up to da-
te. It is generally comparatively easy technica-
lly, although not necessarily operationally, to
establish a population registration system since
the initial inventory can be based on a census-
like operation. It should not be based on the po-
pulation censusitself since the latter under most
statistics or census laws is carried out under con-
fidentiality protection provisions Thus, sharing
of information between the census (a statistical
system) and the population registration system
(assuming ithad some administrative purposes)
would bea violation of statistical confidentiality.

On the other hand, the maintenance of a po-
pulation registration system is an extremely di-
fficult job logistically. Not only must all birth
and deaths be reported to the vital registration
system and the reports transferred to the po-
pulation registration staff in a timely manner,
but all moves within a country must also be re-
corded. Indeed, unless a country has complete



birth and death registration, there is little point
in trying to establish a population registration
system. Inaddition, because population registers
have been involved in some of the most serious
human rights tragedies of the twentieth century
(see Table 3 below), great care is needed to limit
the kind of information collected and to use
other safeguards against misuse.

III.Reconceptualizing Population
Data

Most of those who produce and use population
data are aware of two broad classes of data, 1) the
individuallevel data for each unit (person, fami-
ly,household, or dwelling) and 2) the aggregates
based on tabulating these individual records.
The individual records may also be analyzed in
more complex ways through multivariateanaly-
sis (forexample, regression analysis). However,
from the perspective of human rights concerns,
thekeyissueishow well thedatalend themselves
for targeting potentially vulnerable individuals
or groups. In these circumstances, a three-way
classification of data types (that is, macro data,
meso data, and micro data) becomes relevant.

Asthe definitions of these concepts provided
in Table 2 make clear, macro data are simply tra-
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ditional census or survey tabulations for large
geographic areas, while micro data refer to the
information contained in the individual unit re-
cords for each member of the population cove-
red. Initially at least, such unit records usually
contain or are linked to identifying information
such as name and address. The concept of meso
data is a relatively new one. As Seltzer and An-
derson (2003) observed in a detailed examination
of the use of population data systems to target
vulnerable population subgroups,

While the relative protection offered by the
statistical aggregates of macro data and the
relative vulnerability of individual records
that constitute micro data have long been
recognized, the special risks posed by meso
data have only been explicitly examined in
the past few years.

They went on to describe the role of meso data in
such targeting in these terms,

meso data are statistical results presented
atsuch a fine level of geographic disaggre-
gation, whether in tabular or graphic form,
that the results may be used in conducting
field operations at the local level. Thus the
borderline between macro data and meso

Table 2
TYPES OF POPULATION DATA
Data type Definition
Macro Macro data refer to tabulated aggregates for national or large geographic areas.
Meso Meso data refer to tabulated data for sufficiently small geographic areas that the results can be used opera-

tionally to identify and target a vulnerable population subgroup. They are statistical results presented at
such a fine level of geographic disaggregation, whether in tabular or graphic form, that the results may
be used in conducting field operations at the local level.

Micro Micro data refer to identifiable records for each individual.
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data will depend in part on the size of the
geographic units, the distribution of the tar-
get population among these units, and the
intended operational uses. Forexample, cen-
sus aggregates showing the number of per-
sons in a target population for an individual
small village maybe operationally useful,
while similar data for a large city, would need
to be further broken down by tract, ward, or
even block to be operationally useful.

Two additional points should be kept in
mind when considering the concepts of macro,
meso and micro data. First, traditional laws that
protect the confidentiality of statistical data bar
the release of individually identifiable data. In
other words, they explicitly pertain to the release
of identifiable micro data. Statutory protections
do not generally cover the targeting of vulnera-
ble groups through mesodata, although statistical
agency disclosure policies can sometimes pro-
vide considerable protection.

Second, although the present paper focuses
on therisks associated with micro and meso data,
itshould berecognized that macro data have fre-
quently been used in efforts to stigmatize vul-
nerable populations as part of an effort to mo-
bilize publicsupport for systematicefforts direc-
ted against such groups. (Indeed, the statistical
conceptsinvolved in producing such tabulations
have often helped shape the government’s
definition of the "problem" population.)

IV. Research Results on Targeting

Table 3 presents, in highly summarized form,
an updated listing of instances where efforts
were madeby national states to usea population
census, a population registration system, or a re-

lated data system to target vulnerable population
subgroups (or individuals) for adverse action.

In writing about an earlier version of this table
Seltzer and Anderson (2003) commented,

We would stress that among the cases lis-
ted ... there was a wide range in severity of
the consequences for the individuals and
groups so targeted or identified. In some ca-
ses, targeting was part of a genocidal pro-
gram. In other cases, the potential conse-
quences were far less grave. Also some of
theinstances cited were fully implemented
examples of targeting, while other repre-
sentintentions that were never fully imple-
mented. Furthermore, given the range of
time periodsand countries covered ..., there
is wide variation in the extent to which each
data gathering activity listed was subject
to statistical confidentiality legislation. All
the cases listed ... do have two features in
common: 1) theyinvolvea population data
system that was part of the national statis-
tical system, or was created under the auspi-
ces of the national statistical authorities;
and 2) ineach case targeting was attempted
or was an explicit or implicit goal. Our jus-
tification for using such a broad definition
is simple. In view of the gravity of some of
the examples, both for those targeted and
for the statistical programs, agencies, and
staffsinvolved, we consider that full explo-
ration of the historical record is important
so that we can assure that we have done all
wecantoavoid any new misuse by national
or local governments.

At this point Table 3 contains 17 cases. Un-
derscoring the rapidly evolving nature of this
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Table 3
LIST OF CASES WHERE POPULATION DATA SYSTEMS HAVE BEEN USED TO TARGET INDIVIDUALS OR POPULATION
SUBGROUPS, WHERE SUCH EFFORTS WERE INITIATED, OR WHERE SUCH TARGETING HAS BEEN SERIOUSLY
CONTEMPLATED

Place Time period Targeted individuals Data systems involved Type of data (a) Human rights violation or presumed Source
or groups state intension
Australia 19* and early 20" Aborigines Population registration Micro Forced migration, elements of Kraly and McQuilton, 2002
centuries genocide
China 1966 - 1976 Bad-class origin during Population registration Micro Forced migration, instigated Qin, 2004
cultural revolution mob violence
France 1940-1944 Jews Population registration, Macro, micro Forced migration, genocide Rémond, 1996; Seltzer, 1998
special censuses
Germany 1933-1945 Jews, Roma, and others Numerous Macro, micro Forced migration, genocide Seltzer, 1998
Hungary 1945-1946 German nationals and 1941 Population Census Micro Forced migration Gal, 1993
those reporting German
mother tounge
Netherlands 1940-1944 Jews and Roma Population registration system Macro, meso, micro Forced migration, genocide Seltzer, 1998
Norway 1845-1930 Samis and Kvens Population censuses Macro, micro Ethnic cleansing Lie, 2002
Norway 1942-1944 Jews Special census and proposed Macro, micro Genocide Seltzer, 1998; Sobye, 1998
population registration
Poland 1939-1943 Jews Primarily special censuses Macro, micro Genocide Seltzer, 1998
Romania 1941-1943 Jews and Roma 1941 Population Census Macro, micro Forced migration, genocide Black, 2001
Rwanda 1994 Tutsi Population registration Macro, micro Genocide des Forges, 1999
South Africa 1950-1993 African and "colored" 1951 Population Census and Micro Apartheid, voter McNeil, 2002
population population register disenfranchment
United States 19* century Native Americans Special censuses, population Macro, micro Forced migration Seltzer, 1999
registers
United States 1917 Suspected draft law violators 1910 Census Micro Investigation and prosecution Seltzer and Anderson, 2003
of those avoiding registration
United States 1941-1945 Japanese Americans 1940 Census Macro, meso, micro(?) Forced migration and internment Seltzer and Anderson, 2000; 2003
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Table 3 (Continuacion)
LIST OF CASES WHERE POPULATION DATA SYSTEMS HAVE BEEN USED TO TARGET INDIVIDUALS OR POPULATION
SUBGROUPS, WHERE SUCH EFFORTS WERE INITIATED, OR WHERE SUCH TARGETING HAS BEEN SERIOUSLY
CONTEMPLATED

Place Time period Targeted individuals Data systems involved Type of data (a) Human rights violation or presumed Source
or groups state intension
United States 2001-continues Suspected terrorists Surveys and administrative Micro Investigation and prosecution Seltzer and Anderson, 2002
data gathered by the National Center of domestic and international
for Education Statistics terrirists
USSR 1919-1939 Minority populations Various population censuses Macro, micro Forced migration, punishment Blum, 2000

of other serious crimes
(a) See Table 2 for definition.
Note: [The time periods and intended targets specified refer only to those studied in the sources cited.]
References:

Black, Edwin (2001), IBM and the Holocaust: The Strategic Alliance Between Nazi Germany and America’s Most Powerful Corporation. New York: Crown, 2001.

Blum, Alain (2000), "talinism and Population Statistics" Paper presented at the Annual Meeting of the Population Association of America, Los Angeles, CA. des Forges, A. Leave None to Tell the Story. New York: Human
Rights Watch, 1999.

Gal, Susan (1993), "Diversity and Contestation in Linguistic Ideologies: German Speakers in Hungary". Language in Society 22:337-359.

Kraly, Ellen Percy, and John McQuilton (2002), "The ‘Protection’ of Aborigines in Colonial and Early Federation Australia: The Role of Population Data Systems". Paper prepared the First International Conference
on Population Geographies, University of St. Andrews, St. Andrews, Scotland

Lie, Einar (2002), "Numbering the Nationalities: Ethnic Minorities in Norwegian Population Censuses 1845-1930". Ethnic and Racial Studies, Vol. 25, No. 5 (September): 802-822.

McNeil, Melissa (2002), Term paper prepared for the course, "Uses/ Abuses of Government Population, Social, and Economic Data". Fordham University, Graduate School for the Arts and Sciences, Spring semester.
Qin, Dan (2004), Term paper prepared for the course, "Demography, Human Rights, and Ethics". Fordham University, Graduate School for the Arts and Sciences, Autumn semester.

Rémond, René, et al. (1996), Le ‘Fichier Juif : Rapport de la Commision présidée par René Rémond au Premier Ministre. Paris: Plon éditeur.

Seltzer, William (1998), "Population Statistics, the Holocaust, and the Nuremberg Trials". Population and Development Review, 24:3 (September): 511-552.*

(1999), "Excluding Indians Not Taxed: Federal Censuses and Native-American in the 19th Century". Paper presented at the 1999 Joint Statistical Meetings, Baltimore, MD. A shorter version appears in 1999
Proceedings of the Government and Social Statistics Section. Alexandria, VA: American Statistical Association, 161-166.*

Seltzer, William and Margo Anderson (2000), "After Pearl Harbor: The Proper Role of Population Statistics in Time of War". Paper presented at the Annual Meeting of the Population Association of America, Los
Angeles, ca.*

(2002), "INcEs and the Patriot Act: An Early Appraisal of Facts and Issues". Paper prepared for presentation at the annual Joint Statistical Meetings, New York, August 10-15, 2002.*.

(2003), "Government Statistics and Individual Safety: Revisiting the Historical Record of Disclosure, Harm, and Risk". Paper prepared for presentation ata workshop, Access to Research Data: Assessing Risks
and Opportunities, organized by the Panel on Confidential Data Access for Research Purposes, Committee on National Statistics (cNstaT), The National Academies, Washington, DC, October 16-17, 2003. * Paper

also available at http://www?7.nationalacademies.org/cnstat/Seltzer Anderson.pdf
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line of research, we note that in 2001 the first
time the equivalent of this table was compiled,
10 incidents were listed (Seltzer and Anderson,
2001: 487). The additional cases now included
relate to: a) the Australian aborigines, b) the po-
pulation registration system in China during
the Cultural Revolution, c) the 1941 Hungarian
Census; d) Norwegian population censuses in
the 19" and early 20" centuries, e) the South
African 1951 population census and that coun-
try’s population registration system, f) the 1910
U.S. population census, and g) the recent effort
made to use information collected by the U.S.
National Center for Education Statistics undera
pledge of statistical confidentiality toinvestigate
and prosecute terrorism.

Asis clear from Table 3, efforts to misuse po-
pulation data systems to target vulnerable
populationsubgroups, along with actual misuse
haveoccurred inboth totalitarian and democratic
countries, although in democratic societies such
misuses tended to occur primarily in times of
national stress. Moreover, the ensuing human
rights abuses tended to be milder in democratic
than totalitarian states. Population registration
systems were involved in 8 of the 17 cases listed
in Table 3, regular decennial censuses in 7 cases,
special censuses in 4 cases, and other or unspe-
cified systems were involved in 2 cases. (The
numbers total to more than 17 becausein several
of the cases listed, more than one data system
was used in the targeting.)

Although the possibility of population cen-
sus-based targeting frequently receives much
attention in the press and is the cause of much
public fear, the record seems to be clear that po-
pulation registers are an equal if not greater po-
tential threat. Population registers wereassocia-
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ted with such well-known gross abuses of human
rights as the Jewish Holocaustin the Netherlands
(over 70 percent of the resident Dutch Jews
killed), Apartheid in South Africa, the Cultural
Revolution in China, and the 1994 Rwandan
genocide.

The targeted groups in the 17 episodes listed
in Table 3 included racial and ethnic minorities
(Jews, Roma, Samis, Kvens, Tutsi, and Japanese
Americans), lingual minorities (German spea-
kers in Hungary in 1945 and 1946), indigenous
populations (Australian Aborigines and Native
Americans), subject populations (the African
and "Colored" populations in South Africa), so-
cially defined out casts (those from a "bad" so-
cial class in Maoist China), and legal out casts
(suspected draft registration violators in the
United States in World War I and suspected te-
rrorists in the United States after 9/11).

In terms of geographical scope, all regions of
the world are represented in Table 3, except
Latin America and Western Asia. Itis not clear
whether this geographic variation represents a
real difference in regional experience or is an
artifact of the limited research on the use of meso
and micro data for targeting in these tworegions.

For more details about the individual epi-
sodes, see the individual sources cited in Table
3. In addition, Seltzer and Anderson (2001) and
(2003) provide some information about each of
the listed events, except for the cases of the Chi-
nese population registration system and the
1941 Hungarian Census. With respect to the for-
mer, the broad outlines of the Cultural Revolu-
tion in China are generally known. What is less
widely known is the role that the population re-
gistration system played in targeting an un-
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known number of victims of such human rights
abuses as forced migration and mob violence,
sometimes leading to death, because they were
identified in the register as coming froma "bad"
social class. It may be noted that one of the re-
formsintroduced, after the excesses of the Cultu-
ral Revolution was recognized by Chinese
authorities, was the elimination of social class as
avariable in the population register (Qin, 2004).
In the case of Hungary, individual records from
the 1941 Hungarian Census were examined at
the end of World War II to target those who re-
ported German as a mother tongue for deporta-
tion to East Germany or the Soviet Union. (It
should be noted that, according to Gal (1993),
those Hungarians whohad actively collaborated
with the Germans during World War II had al-
ready been deported orkilled prior to the census-
based linguistic targeting of 1945 and 1946.)

The point of Table 3 is not to discourage the
collection and use of population statistics.
Rather, itis intended to remind those proposing
to gather such data that they carry a heavy obli-
gation to ensure that the systems they develop
do not easily lend themselves to kinds of misuse
portrayed in Table 3and that continued attention
be given to the prevention of misuse. Failure to
respect these obligations, as discussed below,
can lead to the public’s refusal to provide com-
plete and accurate responses. This, in turn, can
deprive the government and all other data users
with the statistical data they need.

V. Safeguards Against Misuse

Seltzer and Anderson (2001: 495-500) identified
five potential safeguards against the kinds of
misuse described in Table 3. These were: 1) sub-
stantive safeguards, 2) methodological and tech-

nological safeguards, (3) organizational and
operational safeguards, (4) legal safeguards,and
(5) ethical safeguards. It must be noted that the-
sesafeguards, used individually, rarely provide
an absolute defense against misuse. However,
used jointly they can often avoid, deter, delay,
and minimize the adverse impact of efforts to
misuse population data systems to target popu-
lations for human rights abuses. In the context
of human rights abuses, delay often directly
leads to mistreatment avoided or minimized or
even lives saved.

A. Substantive safeguards

Briefly, substantive safeguards refer to omitting
sensitive items (for example, race, ethnicity, tri-
bal group, language, religion) from data collec-
tion systems, particularly a population census
or a population registration system. Seltzer and
Anderson (2001: 495) characterized this as the
"ultimate safeguard” and noted that "this safe-
guard, while often perceived as reducing the
analytical or policy usefulness of the involved
data system, has been deliberately employed in
several countries that had histories of misuses
associated with major abuses."

B. Methodological and technological
safeguards

Methodological and technological safeguards
against operational targeting include the collec-
tion of data on sensitive topics using sample
surveys based on multistage probability designs
rather than complete count information from
censuses or population registers or basically
unclustered systematic samples based on these
sources. In addition, as Seltzer and Anderson
(2001: 497) noted



Another broad technological approach is
the deliberate introduction of errors into
the data set. These include systematically
swapping responses for individual items
between records, introducing perturba-
tions in specific items, top (or bottom) co-
ding of quantitative items so that unduly
large (or small) responses are grouped to-
gether to protect the identity of respon-
dents, coding categorical data in broad res-
ponse categories or using only large areal
units for similar purposes.

C. Organizational and operational safe-
guards

Organizational and operational safeguards in-
volve arrangements designed to make it more
difficult, or at least more time-consuming, for
respondent identification information to be
associated with information on sensitive data
items (Seltzer and Anderson, 2001: 497-498).
The importance of organizational and operatio-
nal safeguards has taken on added importance
now that national statistical offices are able to
store completed census and population regis-
tration forms, including name and address infor-
mation, in machine readable form suitable for
case-by-case matching.

D.Legal safeguards

Legal safeguards have long been perceived as
the primary safeguard against the misuse of in-
formation obtained by a national statistical
agency toharmrespondents. The statistical and
census acts of most countries bar the use of in-
formation obtained in statistical inquiries to
harmrespondents and their families. Moreover,
as Seltzer and Anderson (2001: 498) have obser-
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ved, "in a few countries these laws and regula-
tions even extend to barring the collection or
storage of data on sensitive topics."

Inthe context of targeting vulnerable popula-
tions, however, laws relating to statistical confi-
dentiality have twoimportant weaknesses: first,
they focus exclusively on micro data, leaving the
issue of use of meso data for such targeting un-
regulated or at the discretion of the statistical
agency; second, statistical confidentiality laws
can be, and have been, set aside in times of per-
ceived national emergency to permit the use of
individual-level information gathered under a
pledge of confidentiality to target population
subgroups and individuals (Seltzer and Ander-
son, 2001: 498;2003). Accordingly, itis only pru-
dent for a statistical agency to use a coordinated
package of safeguards rather thanrelying solely
on statistical confidentiality laws.

E. Ethical safeguards

Despite the official and scientific character of
the work of national statistical agencies, these
offices and their leadership and staff are subject
to a number of ethical norms (Seltzer, 2005). In-
ternationally, many of these norms are embo-
died in the Fundamental Principles of Official
Statistics adopted by the uN Statistical Commi-
ssion (United Nations Economic and Social Co-
uncil, 1994). Principle 6 of this document states

Individual data collected by statistical agen-
cies for statistical compilation, whether
they refer to natural or legal persons, are to
bestrictly confidentialand used exclusively
for statistical purposes,

which clearly precludes the use of micro data
for targeting purposes. The International Statis-
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tical Institute’s "Declaration of professional ethics
for statisticians" (1986) also refers to the obliga-
tion of statisticians to respect confidentiality
assurances made torespondentsasdo theethical
statements of several national statistical associa-
tions. Inlight of thelimitations of legal and other
safeguards, ethical standards can play and have
played an important role in preventing misuse
of data systems or minimizing the impact of
such misuse (Habermann, 2005; Seltzer, 2005;
Seltzer and Anderson, 2003).

In addition to these five safeguards, Seltzer
(2005) discussed a number of what were termed
"prevention" and "coping" strategies for dealing
with perceived ethical threats arising in gover-
nment statistical work, including threats asso-
ciated with the use of both meso and micro data
to target vulnerable groups.

VI. Discussion and Conclusions

Akey feature of thelong-term health of anational
statistical agency is its reputation. This repu-
tation, in turn, is a function of its ability to serve
three quite different ends: First, is its ability to
provide the statistical data that users want in a
timely and reliable manner. Second, isits ability
to provide such data in an impartial manner.
Third is its ability to maintain the confidence of
data providers so that the responding public
and enterprises continue to trust that their coope-
rationin statisticalinquiries does not harm them
or the appear to do so.

Closelyrelated to the second and third factors
istheimportance of statistical agenciesavoiding
involvement in essentially administrative ope-
rations of government or lending the statistical
agencies good name to such administrative un-

dertakings, particularly when they have a dis-
tinctly political character. For example, in the
early 1950s, the South African Census and Sta-
tistics Office, with the enthusiastic support and
involvement of its Director, was given respon-
sibility for that country’s newly established po-
pulation registration system as a key element in
theenhanced Apartheid systemunder the Natio-
nalist governmentelected in 1948. Furthermore,
the Census and Statistics Office, again with the
activeinvolvement of its Director, used the coun-
try’s 1951 Population Census to establish the
initial race classifications used in the population
register. However, in time it became clear that
the Census and Statistical Office was ill-suited
to carry out the essentially administrative work
involved establishing the population register,
particularly the adjudication of contested racial
classifications. Asaresult, progress inimplemen-
ting the new system was slow, and by 1956 the
Director was replaced and by 1959 the task and
the related posts and office space was removed
from the South African Census and Statistics
Office (Seltzer and Anderson, 2003: 33-36). In-
deed, ittook the Office several decades torecover
from the experience.

Moreover, even when there is no immediate
impactonastatisticalagency’s reputation becau-
seofitsactiveinvolvementin targeting, whether
on the basis of micro or meso data, there is a real
possibility that even after 40-60 years such acti-
vities may cause considerable embarrassment
to a national statistical agency. For example, in
the 1980s the German Statistical office had to
deal with strong public reactions based on its
workin thelate 1930s insupport of the Holocaust
and the us Census Bureau continues to have to
defend itself for providing "proactive assistance"
in targeting Japanese Americans early in World



War II based on the 1940 Census (Habermann,
2005; Seltzer, 1998; Seltzer and Anderson, 2003).

In these circumstances, both existing ethical
norms and enlightened self-interest point in the
same direction: national statistical agencies sho-
uld avoid involvement in actions that might ea-
sily lend themselves to targeting vulnerable po-
pulation subgroups or individuals. Table 4 pre-
sents a listing of critical and aggregating factors
that, if present in an ongoing or planned data
gathering effort, seem to increase the potential
for targeting and related human rights abuses to
take place.

In situations where one of the critical or seve-
ral of the aggravating factors are involved, na-
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tional statistical agencies, their leadership, and
their professional and technical staffs will need
to take special care to ensure that effective subs-
tantive, methodological and technological, orga-
nizational and operational, legal, and ethical sa-
feguards are in place. Underlying such work is
afreeand opendiscussion of theissuesinvolved.

For such discussions to have a strong factual
basis, sociologists, historians, statisticians, and
other scholars will need to identify and docu-
mentsuccessfulapplications of these safeguards
as well as further instances of the misuse of po-
pulation data systems for targeting vulnerable
groups. This is particularly important in Latin
America, since to date, the topic does not appear
to have been examined in the region.

Table 4
FACTORS CONTRIBUTING TO HIGHER RISK OF POPULATION DATA COLLECTION EFFORT
BASED ON POTENTIAL FOR RESPONDENT OR GROUP HARM

Critical factors

O Population studied is weak or otherwise vulnerable.

O Data gathering or research involves variables that are on "sensitive" topics, typically topics that are or can be used to identify or stigmatize
one or more vulnerable groups, or use classifications that permit the identification or stigmatization of such groups.

Aggravating factors

aaaQ

Participation is mandatory or is effectively coerced.

Q

All or substantially all of population is covered, i.e., sampling is not used.
Longitudinal data gathering is involved, or the activity can be linked to a longitudinal system.

Little or no input from the subject population in planning the data gathering or research activities. (The risk potential is further enhanced

if there are substantial inputs in terms of expertise, staff, or funds from foreign persons or institutions.)

Q

The data gathering or research is carried out in a war, a period of civil disruption, or during or shortly after a similar emergency.

3 Little or no attention given to organizational, operational, methodological, and technological safeguards against the misuse of information

obtained for non-statistical purposes.

0 Confidentiality assurances provided to respondents have limited or no legal basis.
O Ethical reviews are not carried out, are perfunctory, or are heavily influenced by utilitarian considerations.

Note: The presence of either or both critical factors gives rise to a presumption of risk and each additional aggravating factor present further
augments such risk. On the other hand, it should be emphasized that the presence of critical and aggravating factors does not mean that actual
harm has occurred.

Source: Seltzer, William. 2003. "Data collection, Ethics Issues in". In Encyclopedia of Population. Paul Demeny and Geoffrey McNicoll, eds. New
York: Macmillan Reference usa, 2003, pp. 195-197.
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El censo nacional de poblacion:
una comparacion de metodologias
mediante simulaciones de Monte Carlo
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Abstract

After a strong debate, Colombia is preparing to administer a new population census. The adoption of a continuous enumeration
is one of the main features of the new census and the crux of the debate. Given the high mobility of the Colombian population as
a result of forced displacement, questions about the effectiveness of a continuous census have arisen. The purpose of this paper is
to evaluate the accuracy of the information elicited by the census and its deterioration rate over time, that is, the loss in accuracy
of the enumeration of population over time for both types of census: the traditional census and the continuous census. The results,
based on Monte Carlo simulations, indicate that the difference in accuracy and the deterioration of the quality of information
between both censuses, although statistically significant, is small.

Resumen

Bajo una fuerte polémica, Colombia se prepara para aplicar un nuevo censo de poblacion. La adopcidn de una enumeracion continua
constituye una de las principales modificaciones y es el centro de la polémica suscitada. Numerosas dudas han surgido en torno
al nuevo disefio y un interrogante particular es la efectividad de un censo continuo dado laalta movilidad de la poblacién colombiana
debido al fendmeno del desplazamiento forzado. El objetivo de este articulo es evaluar la exactitud de la informacidn obtenida y su
degradacion, es decir, la pérdida de exactitud en el conteo dela poblacidn colombiana a través del tiempo para los dos tipos de censos:
censo tradicional y censo continuo. La comparacion, basada en simulaciones de Monte Carlo, indica que la diferencia en la exactitud
y degradacion de la informacion entre los dos tipos de censo, aunque estadisticamente significativa, es minima.
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I. Introduccion

Un censo de poblacién es el proceso de recolec-
tar, compilar, evaluar y analizar informacién
demogréfica, econémica y social de la totalidad
de habitantes de un pais en un momento deter-
minado del tiempo. Los censos son importantes
instrumentos para la toma de decisiones, la pla-
neacion y la administracién publica. Al propor-
cionar undiagnéstico del estado dela poblacién
los censos permiten asignar recursos de inver-
sién de manera eficiente; proveen informacién
para evaluar y ejecutar programas sociales; y son
la base para elaborar encuestas de muestreo. Los
censos, ademas, son herramientas esenciales de
investigacion académica y suministran informa-
cién util para estudios de mercado (oNU,1997).

Colombia se prepara para iniciar un nuevo
censo de poblacién bajo una fuerte polémica. El
Gobierno Nacional decidié modificar el proceso
de enumeracion tradicionalmente utilizado en el
Censo y extendi6 el periodo de enumeracién al
adoptar la metodologia de un censo continuo en
la cual se inmovilizan las regiones en distintos
momentos del tiempo y no de manera simulténea.

Diversos argumentos se han esgrimido en
contra del nuevo disefio del censo. El riesgo de
un conteo erréneo de la poblacién debido a la
altamovilidad dela poblacién colombiana, con-
secuencia del desplazamiento forzado, es men-
cionado con frecuencia. En los tiltimos diez afios,
el desplazamiento forzoso ha significado la mo-
vilizacion de 1'542.915 personas?, lo cual equi-

2 Red de Solidaridad Social, www.red.gov.co.
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a la poblacion nativa.

vale a un poco mas de tres por ciento de la po-
blacién colombiana y 12 por ciento de la pobla-
cién rural. Ello ha conducido a una recomposi-
cién dela poblacién considerable en municipios
pequefios y en ciudades intermedias. Por ejem-
plo, la intensidad del desplazamiento, indica-
dor querefleja el impacto de la expulsion de po-
blacién en los municipios, en San Carlos, An-
tioquia y El Carmen de Bolivar equivalea 72.739
y 69.766 por cada 100.000 habitantes, respecti-
vamente. Asimismo, los flujos de poblacién en
las ciudades intermedias alcanzan niveles preo-
cupantes con presiones del desplazamiento® en
Quibdo, Sincelejo y Florencia de 26,4 por ciento
y 20,3 por ciento respectivamente.

Elobjetivo de este articulo es comparar el de-
sempefio en el conteo de poblacién de los dos ti-
pos de censo -censo continuo y censo tradicional-
dado que existe en la actualidad una alta movi-
lidad de la poblacién colombiana. Con el fin de
realizar esta comparacion, se estima el error de
conteo deambos censos y seincorpora en la esti-
macién una matriz de movilidad poblacional
basada enlos datos de poblacién desplazada. Asi-
mismo, se examina el deterioro de la informa-
cién deambos censos alolargo del tiempo. Cabe
anotar que este articulo, al estimar tinicamente
el error en el conteo de poblacién, no pretende en
ningin momento embarcarse en una compara-
cién exhaustiva de ambos tipos de censo.

Los resultados muestran que el censo conti-
nuo, comparado con el tradicional, no implica
pérdidas significativas en la calidad de la infor-

La presion del desplazamiento se calcula como el porcentaje de desplazados que arriban al municipio receptor respecto



macién demogréfica. El error regional porcen-
tual promedio y su variabilidad son de magni-
tudes similares en ambos tipos de censos. En
particular, la inexactitud de un censo tradicio-
nal tras un afio de realizado es mayor que la di-
ferencia en exactitud entre dos censos continuos
realizados con un afio de diferencia. Este resul-
tadono varia en presencia de crecimiento pobla-
cional ni de flujos imprevistos de poblacién.

El articulo estd compuesto por tres seccio-
nes. La primera secciéon describe el fenémeno
del desplazamiento forzoso en Colombia y dis-
cute las posibles implicaciones de la migracién
forzada sobre el desempefio de los dos tipos de
censos. La segunda seccién explica metodologia
usada para simular el desempefio de los dos ti-
pos de censo - censo tradicional y censo conti-
nuo, describe los datos y discute los resultados.
Las conclusiones e implicaciones de politica se
discuten en la tercera seccion.

I1.El desplazamiento forzoso en Co-
lombia: ;Cual es el efecto del des-
plazamiento forzoso sobre el de-
sempeiio estadistico de los censos?

Durante la tltima década, los actores armados
han arreciado sus ataques a la poblacién civil con
masacres, asesinatos selectivos, reclutamiento
forzosos y confrontaciones armadas. Ello ha oca-
sionado la expulsién masiva de poblacién civil
de sus municipios de origen y, en el periodo
comprendido entre 1995 a 2005, un poco méas de
1.542.915 de colombianos fueron victimas del
desplazamiento forzoso. El grueso del despla-
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zamiento, cerca del 64 por ciento, se produjo du-
rante los afios 2001 a 2003. Ademas, el desplaza-
miento se expande alo largo y ancho del territo-
rio nacional. Segiin datos de la Red de Solidari-
dad Social (RSS), la gran mayoria de los munici-
pios del pais son receptores o expulsores de po-
blacién: 997 sonreceptoresy 1.071 son expulsores
de poblaciéon desplazada. Los principales de-
partamentos receptores de poblacién desplaza-
dason Antioquia, Bolivar y Sucre y los principa-
les departamentos expulsores son Antioquia,
Bolivar y Magdalena.

El desplazamiento se produce como conse-
cuencia de un ataque de los grupos armados, ya
sea directamente sobre la familia o sobre perso-
nas cercanas. Hay distintos tipos de desplaza-
miento. Por un lado, algunos hogares se trasla-
danalinterior de sus municipios, porlo general,
delarearuralalacabecera municipal. Dichos des-
plazamientos intermunicipales suelen ser tem-
porales ya que los hogares estan esperando que
la situacién de orden ptblico se estabilice para
retornar a sus parcelas. Por otro lado, algunos
hogares migran de un municipio a otro, ya sea
en elmismodepartamento o enotrodepartamen-
to. Los desplazamientos intradepartamentales
suelen ser permanentes o de un periodo mas
prolongado en contraste con los intramunicipa-
les. Cerca de 60.1 por ciento del desplazamiento
es intradepartamental y 25,6 por ciento es intra-
municipal (Ibafiez y Querubin, 2004). Asimis-
mo, el desplazamiento puede ser individual, es
decir el hogar migra sélo, o masivo?*, es decir el
hogar migra con un grupo de hogares. En Co-
lombia tres cuartas partes de los desplazamien-

El Decreto 2569 de 2000 define el desplazamiento masivo como la migracién forzada que afecta, en una misma circuns-

tancia de tiempo, modo y lugar, a 50 o mas personas o a 10 o mas hogares.
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tos son individuales®. Por tltimo, cerca de 95
por ciento de las familias migran directamente
del municipio de origen al municipio receptor
(Ibafiez y Querubin, 2004).

Eldesplazamiento forzoso dificulta el proce-
so de enumeracién dela poblacion y puede cau-
sar errores en el conteo. El disefio inicial del cen-
so0, al inmovilizar la poblacién en un mismo dia
y enumerar el niimero de habitantes en ese mo-
mento del tiempo, evita que se presenten dupli-
caciones u omisiones en el proceso de conteo de
la poblacion. El censo continuo, al inmovilizar
cadaregion enlapsos distintos del tiempo, incre-
menta la probabilidad de duplicaciones u omi-
siones. Ello redundaria en un conteo erréneo de
la poblacién. Es importante, por ende, estable-
cer, dado los flujos de desplazamiento forzado,
elerror de conteo de poblacién paracadaunode
los censos - censo tradicional y censo continuo-
y comparar asisu desempefio. Asimismo, se de-
be examinar como varia el desempefio regional
de cada censo, informacién valiosa para disefiar
el censo de poblacién de tal manera que se mini-
mice el error de conteo. La seccién siguiente si-
mula el desempeiio delos dos censos y compara
los errores de conteo.

II1. Simulaciones

El objetivo de esta seccién es evaluar la efectivi-
dad de los dos tipos de censo para enumerar la
poblacién colombiana. Para alcanzar tal objeti-
vo, se llevan a cabo simulaciones de Monte Car-
lo que representan la evolucién de la poblacién
colombiana en un periodo de diez afios. Para
efectos de referencia, la poblacién simulada se

5 Red de Solidaridad Social, www.red.gov.co.

considerala'real". En cada simulacién se cuenta
la poblacién con los dos tipos de censo y se des-
criben las discrepancias entre los conteos y la
poblacién real.

Con el fin de establecer el efecto del creci-
miento poblacional y del desplazamiento forzo-
so sobre el desempefio del censo, se llevan a ca-
bo dos grupos de simulaciones. El primer gru-
po, cuyo principal propdsito es observar los efec-
tos del crecimiento demogréaficoy suinteraccion
conlos flujos poblacionales, independientemen-
te de la configuracion inicial de la poblacién. El
segundo grupo realiza un ejercicio similar para
el caso particular dela poblacién colombiana, es
decir adapta las simulaciones al tamafio de la
poblacién colombiana, su distribucién regional
y los flujos poblaciones entre regiones.

A. Descripcion de la metodologia
1. Simulacion de Monte Carlo

El proceso que se lleva a cabo parte de un vector
de poblacién inicial (x°) que contiene informa-
cién para cada una de las 48 regiones en que se
subdivideel pais. Este vector cambia, para perio-
dossiguientes,deacuerdo con el comportamien-
to de dos variables, a saber: el vector de creci-
miento demografico (g), entendido como natali-
dad neta de mortalidad; y lamatriz de desplaza-
mientos entreregiones (D"). Sibien estos dos fac-
tores influyen en la evolucién del vector pobla-
cional, es en el movimiento de individuos entre
regiones donde se centra el interés del estudio.
Por esta razén, mientras que el pardmetro de
crecimiento poblacional se mantiene constante



para toda una simulacién, los desplazamientcs
se simulan estocdsticamente mes a mes.

Para las simulaciones dela matriz de despla-
zamientos mensuales (D') se utiliza como punto
de partida la matriz de transferencias (T). Esta
dltima se basa en unregistro histérico delos mo-
vimientos de individuos entre regiones en Co-
lombia: cada t; corresponde al nimero de emi-
grantes mensuales promedio de la regién i a la
region j en los tltimos cinco afios. En la simula-
cién, cada d'; es el niimero de individuos que se
desplazan de laregién i ala regién j en el mes ¢,
y su valor es una realizacién particular de una
variable estocéstica con distribucién de Poisson
y valor esperado t,.

La ecuacién con base en la cual se actualiza el
vector de poblacién es la siguiente:

xH—I - (1 + g)x- [xHI + (Df)T *T_ D[ * T]

=
donde 1 es un vector de unos y el superindice T
indica una matriz transpuesta.

Partiendo de que en Colombia se realizan
censos aproximadamente cada 10 afios, y de que
un censo continuo dura un afio, cada simulacion
se hace para 132 periodos. Esto corresponde al
lapso de tiempo entre el comienzo del primer
censo continuo y el final del siguiente, es decir,
a once anos.

Para estimar la medicién de los dos tipos de
censo, se selecciona la informacién que prescri-
be la metodologia en cada uno de los casos y se
guarda en vectores determinados (c)).

Para el primer censo tradicional se guardaen
el vector ¢, la informacién de cada una de las re-
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giones en el periodo 1 (primer mes del afio 1). El
segundo censo tradicional ocurre en el periodo
12 (altimo mes del afo 1), y la informacién se
guarda en . El proceso se repite en los periodos
120y 132 y se almacenan los datos en los vecto-
resc, y ¢, respectivamente. Como se verd a con-
tinuacion, el primer censo tradicional coincide
con el comienzo del censo continuo, y el segun-
do con su final.

El proceso es menos simple para el caso del
censo continuo, porque la metodologia que éste
emplea exige que las mediciones se realicen du-
rante todos los meses del ano en el que se efecttia
el censo. Es necesario agregar informacién al vec-
toren el que se guardan los datos en cada unode
los meses del afio. Lamanera enla quese vanlle-
nando los vectores c,yc,, paralosafios 1y 10, res-
pectivamente, es la siguiente: en el primer mes
de cada afio censado se guarda la informacion
correspondiente a las primeras cuatro regiones,
en el segundo a las siguientes cuatro, y asi suce-
sivamente hasta llegar tltimo mes del afio cen-
sado en el que se guarda la informacién de las
ultimas cuatroregiones. Asi, al finalde cada uno
de los afios censados, se completa un vector con
informacion para cada una de las regiones del
pais.

Teniendo en cuenta que la vigencia aproxi-
mada de los censos es de diez afios, también es
necesario evaluar su exactitud durante este pe-
riodo de tiempo. Es decir, resulta oportuno sa-
ber en qué medida una medicién que se lleva a
cabo en un afio sigue siendo valida para los si-
guientes diez, hasta que se realice una nueva
medicién. Con este fin se guarda la informacién
del vector de poblacién real al final de cada afio
y se compara con la informacién registrada en
los censos.
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Los procesos descritos corresponden a me-
diciones de una iteracién de la simulacién. Esta
serepite 1000 veces y en cada repeticion se guar-
dalainformacién mencionada. De esta forma es
posible obtener estadisticas sobre el desempefio
de los censos bajo patrones de desplazamiento
factibles. Con el fin de analizar las caracteristi-
casy la evolucién del error regional a través del
tiempo, se definen medidas de error porcentual
promedio y varianza del error.

2. Medidas de error

La distincion entre los datos globales y los regio-
nales es crucial porque el error global posible-
mente subestima el desfase a nivel de las regio-
nes‘. En la medida en que el censo tiene impli-
caciones para politicas redistributivas, el dato
regional adquiere mayor relevancia.

Como medidas del error global en el conteo
dela poblacién se calculan el error promedio en
el total de la poblacion para cada periodo t, en
términos absolutos (EGt) y porcentuales (EGPt),
asi como su desviacién estandar (DEGP?).

Para el analisis del error de la medicién a
nivel delas regiones se utilizan dos medidas. La
primera es el error porcentual promedio en el
periodo t, definido para el censo ¢ como:

abs(x. -c)
LZ it 1

R = N ién Xt

Lasegundamedidaesladesviacion estdndar
del error porcentual en cada periodo #:

6

1 Z( abs(x” - Ci) _ Eppi)z

R T T A

Mientras que el EPP, es una medida dela mag-
nitud del desfase entre el dato del censo y la po-
blacionreal, la DEP, mide la variabilidad de este
desfase. El uso del valor absoluto en la defini-
cién de estas medidas hace énfasis en la impor-
tancia del error en la medicién regional: errores
de signos opuestos en regiones distintas siem-
pre se suman.

Las medidas de error descritas se calculan
con base en los resultados de los censos tal y co-
mo se obtienen. Es posible argumentar que, da-
do que se conoce la matriz de transferencias T,
los errores se deberian calcular con base en ajus-
tes de los resultados del censo que reflejen las
migraciones esperadas. Esta observacién es co-
rrecta, y lleva a una aclaracién sobre la natura-
leza delos flujos poblacionales registrados en T.

Existen distintos motivos para las migracio-
nes de poblacién. Algunos de ellos presentan pa-
trones predecibles ex ante, como la migracion la-
boral, en tanto que otros no. Los flujos que nos inte-
resan en esta simulacién son aquellos que no son
predecibles. Es por esto que la matriz de trans-
ferencias T refleja los desplazamientos debidos
ala violencia, pero no los laborales. Su funcién es
dar una medida de la magnitud de tales flujos no
esperados en Colombia, sin pretender predecir
el patrén que se observara en los siguientes afios.
No tiene entonces sentido ajustar las medicio-
nes de los censos para reflejar los datos hist6ri-
cos en T, puesto que éstos no implican expecta-
tivas futuras.

Por ejemplo, en el caso en que el crecimiento poblacional es cero, el error agregado es necesariamente cero en el censo

tradicional, pero la distribucién de la poblacién entre regiones puede variar con respecto a lo que el censo dice.



3. Pardmetros de la simulacién

Las simulaciones de Monte Carlo (Mc) tienen la
ventaja de ser flexibles y permitir el modelaje de
dindmicas complejas. Sin embargo, es dificil ha-
cer analisis de estatica comparativa con base en
algoritmos mc. Es por este motivo que en este tra-
bajo se presentan dos grupos de simulaciones
con dos puntos de partida distintos.

El primer grupo de simulaciones tiene por
objeto observar los efectos de los flujos poblacio-
nales y su interaccién con el crecimiento demo-
gréfico, aislando éstos efectos de aquellos debi-
dos ala configuraciéninicial dela poblacién. En
estas simulaciones, el vector de poblacién ini-
cial es uniforme, con 10.000 individuos en cada
region, y las matrices de transferencias son muy
sencillas, disefiadas para generar dos tipos de
migraciones: i) ruido, es decir, migraciones que
no generan flujos netos de poblacion entre re-
giones, y ii) flujos netos de poblacién. Dentro de
las matrices deruido, sellevan a cabo simulacio-
nes con ruido uniforme en todas las regiones y
simulaciones en las que unas regiones tienen
mas ruido que otras.

El segundo grupo de simulaciones reprodu-
ce el caso colombiano. La matriz de transferen-
cia corresponde a los datos histéricos que se des-
criben en la seccion siguiente, y la poblacién de
cada region refleja la poblacion en distintas re-
giones de Colombia.

Esimportanterecalcar que este segundo gru-
po de simulaciones es a escala. La poblacién co-
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lombiana es43.729.743 de personas segtin el cen-
so de 1993, y el estimado de desplazados entre
1995 y 2005 es de 1.542.915. Sin embargo, nues-
tra matriz de transferencias se construye con ba-
se en encuestas a una muestra de los hogares
desplazados incluidos en el Sistema RuT de la
Conferencia Episcopal . Por lo tanto, es necesa-
rio escalar bien sea la poblacién total o la matriz
de transferencias para que sean consistentes en-
tre si.

Debido alimitaciones computacionales en el
célculo de la distribucién inversa de Poisson, la
poblacién total no puede utilizarse directamen-
te para las simulaciones. Por lo tanto se escala el
vector de poblacién total por un factor de . Para
apreciar el efecto de este escalamiento en los
errores, se lleva a cabo adicionalmente una si-
mulacion con un factor de escalamiento diferen-
te y se comparan los resultados’.

B. Descripcion de los datos

Dos bases de datos son utilizadas para estimar
los errores de conteo de ambos tipos de censo: el
Sistema Unico de Registro -sur- de la Red de So-
lidaridad Social (RSS) y el Sistema ruT de la Con-
ferencia Episcopal. El niimero de personas des-
plazadas y su distribucién municipal se obtuvo
del sur. El propésito del sur es identificar a las
personas que se consideran legalmente despla-
zadas, caracterizar dicha poblacién, cuantificar
la demanda real por atencion estatal y estable-
cer unseguimiento a las ayudas prestadas porla
RSS8. Para acceder al suUR, los hogares desplaza-
dos deben rendir una declaracién frente a cual-

7 Los factores usados son 40.102/1.542.912 y (40.102/1.542.915)*0,5.

8 Red de Solidaridad Social, www.red.gov.co, 16 de marzo de 2005.
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quier entidad del Ministerio Pidblico, la cual de-
be ser valorada en un término de 15 dias y, da-
das ciertas condiciones, aceptar onegar suregis-
troen el sur. Los datos recolectados por el SUR no
contienen informacién detallada acerca del pro-
ceso migratorio de los hogares, informacion
esencial para construir la matriz de migracion.

La matriz de migracién se construyo, por con-
siguiente, con base en los datos del Sistema RUT.
El Sistema de Informacién RUT se inici6 en 1997
y consta de un cuestionario aplicado a las fami-
lias desplazadas que se acercan alas Didcesis de
laIglesia Catolica. El cuestionario contiene infor-
macién acerca de las caracteristicas sociodemo-
gréficas de los miembros del hogar, del acceso a
mercados laborales y la asistencia educativa, de
la tenencia de tierras y una informacién detalla-
da del proceso migratorio. La informacién del
proceso migratorio comprende el municipio de
origen, el municipio receptor y los municipios
de estadia provisional asi como el tiempo de re-
sidencia en cada municipio. El Sistema RUT con-
tiene informacién de 32.093 hogares desplaza-
dos correspondiente a 157.491 personas’.

Para construir la matriz de migracion, seagru-
paron los municipios del pais en 48 regiones.
Previo a la seleccién de las regiones, se identifi-
caron los patrones de migracién de las familias
desplazadas con el fin de conocer los destinos
habituales para las familias de cada regién. Las
regiones se escogieron, por lo tanto, de tal mane-
ra que no se perdiera el proceso de migracién en
el momento de la agrupacién y que se minimi-
zara el porcentaje de ceros en cada una de las
celdas de la matriz.

¢ Corte de datos: 30 de julio de 2003.

C. Discusion de resultados
1. Primer grupo de simulaciones

Elprimer grupo desimulaciones utiliza un vector
de poblacién inicial uniforme con 10.000 perso-
nas en cada una de las 48 regiones. Las simula-
ciones contemplan distintas tasas de crecimien-
to poblacional anual para cada una delas seis ma-
trices de transferencia ilustradas en el Grafico 1:

Las matrices A y B corresponden a flujos de
poblacién que no resultan en migraciones netas
entre regiones ("ruido"). Para las matrices A, el
ruido es homogéneo, en tanto que para las B es
mayor en unas regiones que en otras. La matriz
A, es labase de referencia para comparacion en
esta parte del trabajo.

Grafico 1
MATRICES DE TRANSFERENCIA
UTILIZADAS EN LASIMULACION
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1 2

Fuente: célculo de los autores.



Las matrices C implican flujos netos de po-
blacion. C, corresponde a un flujo neto mensual
promedio de 2 personas de cada una de las 24
primeras regiones a cada una de las 24 tltimas.
En C, el flujo neto es en la direccién opuesta.

Los flujos poblacionales presentan en princi-
piodificultades particulares para el censo conti-
nuo. En el censo tradicional la medicién inicial
no tiene error en el conteo global de la poblacién.
En el censo continuo este no es el caso si hay flu-
jos netos de poblacién entre regiones durante la
realizacién del censo. Por ejemplo, si la regién
quesecensa en el primer periodo transfiere pobla-
cion a la regién que se censa en el tercer perio-
do, algunas personas seran censadas dos veces
y, por lo tanto, aparecerdn dos veces en el conteo
final. En este caso, la poblacién total del pais se
sobreestima. Cuando la direccién de flujo va en
sentido contrario la poblacion total se subestima.
El problema es por supuesto mayor si los flujos
netos son sistematicamente diferentes de cero.

El Gréfico 2 presenta la evolucién del error
promedio de los censos bajo la matriz A, que
sirve como base de referencia paralas compara-
ciones. La linea superior corresponde al primer
censo tradicional, la del medio al censo continuo
y lainferior al segundo censo tradicional. Como
es de esperarse, los errores porcentuales de los
tres censos aumentan a medida que pasa el tiem-
poy el momento de la medicién de la poblacién
observada se aleja.

Los errores del censo continuo se encuentran
entreaquellos del primer y el segundo censo tra-
dicional. La diferencia en el error entre los dos
censos tradicionales refleja la pérdida de exacti-
tud de estos censos en el trancurso de un afio. En
el caso del censo continuo, el error en las regio-

EL CENSO NACIONAL DE POBLACION

Grafico 2
EVOLUCION ANUAL DEL ERROR PORCEN-
TUAL PROMEDIO DE LOS CENSOS BAJO A,
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nes que se miden temprano en el afio se parece
al del primer censo tradicional, y el de las lti-
mas regiones se parece al del segundo censo.

El Gréfico 3 ilustra la evolucién de las des-
viaciones estandar de los errores, DPP,, bajo A,,
y refleja la variabilidad del error. El orden de
magnitud delos errores promedios y desus des-

Grafico 3
EVOLUCION ANUAL DE LA DESVIACION
ESTANDAR PROMEDIO EN EL ERROR
POCENTUAL DE LOS CENSOS BAJO A,
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Fuente: célculo de los autores.

53



COYUNTURA SOCIAL

viaciones estandar es comparable entre censos,
y los niveles de errores son indistinguibles esta-
disticamente. El1 Gréfico 4 superpone los errores
promedio de los tres censos (lineas continuas) y
la desviacion estandar promedio alrededor del
censo continuo (lineas punteadas).

En este trabajo, las caracteristicas de las cur-
vas de error promedio que se consideran son su
concavidad, el valor a los 120 meses y la disper-
sién entre los censos. En las figuras anteriores,
estas caracteristicas son similares para los tres
tipos de censos. Veremos mas adelante que ellas
cambian segiin la matriz de transferencias y el
crecimiento de la poblacién. Sin embargo, da-
das matriz y tasa de crecimiento, las curvas de
los tres censos son siempre similares.

El Gréfico 5 presenta el efecto del nivel de
ruido homogéneo sobre (fila superior) y (segun-
da fila). La fila inferior presenta la desviacion
estandar alrededor de para el censo continuo, y

Grafico 4
EVOLUCION ANUAL DEL ERROR PORCEN-
TUAL PROMEDIO DE LOS CENSOS Y
MARGEN DE ERROR DEL CENSO
CONTINUO BAJO A,
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Fuente: célculo de los autores.

muestra claramente que los errores de los tres
censos son estadisticamente indistinguibles. Los
resultados correspondenalas matrices de trans-
ferencia A,y elruidoaumentadeizquierdaade-
recha. Tanto como aumentan con el ruido a ta-
sas cada vez mayores, pero los resultados son
siempre similares.

LosCuadro1A 1Bresumenlosresultadosde
la comparacién del efecto del ruido homogéneo
sobre los censos. El Cuadro 1A presenta los ni-
veles de error y variabilidad del error. El censo
continuo presenta errores levemente mayores y
mas variables que los censos tradicionales, pero
la diferencia esinsignificante en comparacién con
la variabilidad de los errores en todos los casos.

El Cuadro 1B resume la relaciéon entre el error
y el nivel de ruido. Entre Ay A, la elasticidad
del error del censo continuo a los 120 meses con
respectoal ruidoesaproximadamente 0,349, mien-
tras que entre A, y A, es 0,912. Para, las elastici-
dades del mismo censo con respecto al ruido
son 0,354 y 0,908 respectivamente.

El Grafico 6 reporta las curvas de error para
distintos crecimientos poblacionales bajo las ma-
trices A, (fila superior) y A,. Las lineas puntea-
das mestran la desviacién estandar alrededor
del censo continuo. A medida que aumenta la
tasa de crecimiento, el nivel de erroraumenta en
todos los casos, pero el aumento es mucho ma-
yor entremayor es el ruido. Eldesempefio delos
censos es similar.

El Gréfico 7 reporta las curvas de error para
distintos crecimientos poblacionales bajo las ma-
trices B, (fila superior) y B,, de forma que el rui-
do no es homogéneo. De nuevo, a medida que
aumenta la tasa de crecimiento, el nivel de error
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Grafico 5

EVOLUCION ANUAL DEL NIVEL Y LA VARIABILIDAD DEL ERROR POCENTUAL PROMEDIO DE LOS CENSOS
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Cuadro 1A
NIVEL DEL ERROR A LOS 120 MESES SEGUN NIVEL DE RUIDO

T Censo tradicional 1 Censo continuo Censo tradicional 2
Promedio Desviacion Promedio Desviacion Promedio Desviacién
) estandar estandar estandar

A, 0,0073 0,0056 0,0076 0,0057 0,0074 0,0056

A 0,0257 0,0195 0,0265 0,0202 0,0259 0,0197
A, 0,0281 0,0213 0,0290 0.,0220 0,0283 0,0215
Fuente: célculo de los autores.

Cuadro 1B

ELASTICIDAD DEL ERROR A LOS 120 MESES CON RESPECTO AL RUIDO

T Censo tradicional 1 Censo continuo Censo tradicional 2
Promedio Desviacion Promedio Desviacion Promedio Desviacién
estandar estandar estandar
AjaA, 0,352 0,348 0,349 0,354 0,350 0,352
A aA 0,911 0,910 0,912 0,908 0,911 0,910

Fuente: célculo de los autores.

aumenta en todos los casos, pero el desempefio
de los censos es similar. Para cada tasa de creci-
miento, el nivel de error de los censos esta entre
los registrados para las matrices A, y A, y en el
caso del censo continuo es mas alto si las regio-
nes con mayor ruido se censan temprano (ma-
triz B)) que si se censan tarde (B)).

El Gréfico 8 introduce matrices con flujos
netos de poblacion entreregiones. De nuevo, los
censos se desempefian sim<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>