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Editorial

Los tltimos datos estimados por la Misién
para el disefio de una Estrategia de Reduccién
de la Pobreza y la Desigualdad (MErPD) reflejan
una reduccién de la pobreza en Colombia de
aproximadamente 11 puntos porcentuales. Entre
junio de 2002 y junio de 2006 el porcentaje de
poblacién en pobreza pasé de 56% a45%. Por su
parte, la pobreza extrema también se redujo de
22% a12% enel mismo periodo. Sibienla pobreza
rural se redujo de 70,1% a 62,1%, los niveles de
pobreza rural en junio de 2006 todavia son de
62,1% para el caso de la poblacién en pobreza
y de 22% para la pobreza extrema.

Ladescomposicién del cambioenestosindica-
doresde pobrezaentre crecimientoy distribucién
muestraqueel crecimiento aport659% del cambio
mientras la distribucién el 41% restante. En el
caso de la pobreza extrema la distribucién fue el
factor que mds incidi6 en el cambio con un 61%
y el crecimiento con 39%. Como es de esperar, el
avance registrado en estos indicadores permiti6
una reduccién en el Indice de GINL. Sin embargo,
a junio de 2006 este indice fue de 0,54.

Los resultados de la MERPD sin duda son po-
sitivos para el pafs. Sin embargo, es un hecho

que Colombia todavia tiene un largo trecho
por recorrer en materia del mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién mads
pobre. En particular, la alta concentracién del
ingreso es uno de los mayores desafios futuros
que enfrenta el pais. El Global Monitoring Report
de 2007 que ptblica el Banco Mundial muestra
que la participacién del quintil méds pobre en el
ingreso nacional en Colombia es de 2,5%, nivel
similar al de Guatemala (2,9%), Brasil (2,8%), El
Salvador (2,7%), Panama (2,5%), Haiti (2,4%) y
Paraguay (2,4%).

Laevaluacién periédica que se hace en dicho
informe sobre el avance en el cumplimiento de
Objetivos de desarrollo del Milenio (opm) evi-
denciaqueel crecimientoeconémico esnecesario
pero no suficiente para reducir la pobreza. De
hecho, la economia global ha experimentado
en los dltimos afios un auge que ha tenido un
impacto positivo en todas las regiones, pero
atin 1 billén de personas en el mundo vive en
extrema pobrezay la distribucién del ingresono
parece mejorar de manera importante. En este
sentido, no basta con tener redes de proteccién
para eventuales crisis o choques de ingreso que
experimenten los hogares sino que es necesario
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contar con politicas que mejoren los activos de
las familias tales como la educacién y el crédito.
Enlamisma direccién, laexperiencia de casi tres
décadasenlaimplementacion de diferentes tipos
deredes de protecciénsocial ennumerosos paises
muestran que la focalizacién es fundamental
para reducir la pobreza.

Enestesentido, el pais parece enfrentar porlo
menos cuatro desafiosimportantes el primeroes
mantener la estabilidad macroeconémica y for-
talecer las fuentes que permitan un crecimiento
sostenido. El crecimiento no sélo contribuird a
reducir la pobreza sino que permitirad contar con
los recursos para mejorar la dotacién de activos
de los hogares mds pobres. En esta misma linea,
el mejoramiento de los indicadores de empleo
debe ir de la mano con un aumento enla calidad
del mismo. En materia de politica social uno de
los desafios centrales es desarrollar el marco
institucional idéneo para alcanzar de manera
efectiva y en un plazo corto los resultados es-
perados. Finalmente, es necesario disefiar una
politica de desarrollo rural en la que la reduc-
cién de la pobreza rural sea uno de los pilares
fundamentales.

De acuerdo con el Banco Mundial, el cre-
cimiento sostenido y la adopcién de mejores
politicas econémicas han permitido mejorar a
nivel global indicadoressociales como cobertura
escolar y vacunacién, entre otros. América Lati-
na y los paises del Sur y el Este de Asia son las
regiones que parecen mejor encaminadas para
alcanzar las metas de reduccién de la pobreza
extrema para 2015 establecidas en los opm. Sin
embargo, en promedioladesigualdad deingresos
se haampliado en los paises de ingresos medios,
comolosde América Latina, mientraslo contrario
ha sucedido en los paises de bajos ingresos.

En este contexto, es necesario que el creci-
mientoy laestabilidad macroeconémica se man-
tengan. A pesar del resurgimiento de tendencias
comerciales proteccionistas tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo,
la profundizacién de la liberalizacién comer-
cial multilateral parece un factor fundamental
especialmente para mejorar las condiciones
de acceso de las principales exportaciones de
varios paises en desarrollo. Aunque la Ronda
Doha se suspendi6 en julio de 2006, este afio ha
habido acercamientos informales para acordar
los elementos claves de un posible acuerdo y los
paises en desarrollo no deberian dejar pasar esta
oportunidad. En los tltimos afios, paises como
India y Brasil han mostrado logros importantes
en materia comercial que hace unas décadas
parecian imposibles.

En materia de politica social el gobierno
colombiano ha venido trabajando desde 2000
para buscar soluciones al deterioro que produjo
la crisis econémica de finales de los noventa en
los indicadores de pobreza, en un contexto de
fuertes restricciones de tipo fiscal. En 2004 se
lanz6 la MERPD cuyos estudios y andlisis se han
utilizado paralaformulaciéndelapoliticasocial.
En particular, la Red de Proteccién Social contra
la Pobreza Extrema, denominada Red Juntos,
es resultado del trabajo adelantado en la MErRPD
y se ha constituido en uno de los programas
bandera de esta administracion. La Red Juntos
se concentra en atacar la problemaética de la po-
breza extrema e incorpora varios programas ya
existentes, asi como otras acciones que yase han
empezado aimplementar. Como se menciono, el
principal desafio delaRed es contar conel marco
institucional adecuado paralograr resultados de
manera efectiva. En este sentido, racionalizar los
distintos programas, mejorar la coordinacién



entre numerosas entidades que participan en
esta drea, fortalecer la focalizacién y trabajar
conjuntamente con los niveles regional y local
son dreas en las que se debe concentrar mucho
del esfuerzo en los préximos afos.

De hecho, uno de los puntos centrales del
Global Monitoring Report del Banco mundial para
esteafioeslanecesidad deatacarlafragilidad de
losestados. Esafragilidad limitalas posibilidades
de lograr que el crecimiento global se refleje en
mas desarrollo y de que las ganancias derivadas
deese crecimientose distribuyan de maneramads
equitativa. La fragilidad se expresa a través de
fallas en la gobernabilidad, las instituciones y
la capacidad de gestion.

Finalmente, y en la misma linea de andlisis,
la evaluacién de resultados debe ser un com-
ponente fundamental de la politica social. Este
gobierno ha trabajado sobre ese objetivo y la
Red Juntos lo contempla. El informe del Banco
Mundial también destaca comoenmuchos paises

EDITORIAL

el avance en cobertura escolar, por ejemplo, no
se estd reflejando en mejores habilidades cogni-
tivas. Los exdmenes para medir desempefio en
lectura asf lo reflejan. En efecto, los resultados
de estas prueban muestran que los paises en
desarrollo estdn muy por debajo de los paises
desarrollados en habilidades de lectura. En un
pais como Colombia menos de la mitad de los
nifios de nueve afios que asisten al colegio tienen
los estdndares minimos de lectura que arrojan
las pruebas de la oEcD, mientras en los paises
desarrollados ese estdndar minimo lo alcanzan
96% de los nifios de esa edad.

En conclusién, los avances que se han hecho
parareducirlapobrezaenel paissonimportantes
y van en linea con los objetivos de reduccién de
pobreza acordados en el marco multilateral. Sin
embargo, los esfuerzos deben concentrarse en
lograr una sociedad mds equitativa haciendo
un aprovechamiento eficiente de los recursos
de manera que se mantenga la estabilidad ma-
croecondémica.

Sandra Zuluaga M.
Editora Coyuntura Social
Fedesarrollo
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I. Introduccion

Desde mediados de la década de los noventa
la pobreza ha estado en el centro del debate
econémico internacional. Como resultado de
varias reuniones multilaterales para buscar
soluciones a la pobreza extrema que afecta a
un alto porcentaje de la poblacién mundial,
en 2000 los paises de las Naciones Unidas, y
Colombia entre ellos, acordaron un conjunto
de objetivos y metas parareducirla pobrezaen
la Cumbre de Desarrollo del Milenio. Simulta-
neamente, el gobierno colombiano ha venido
trabajando en unaagendainternasobre el tema
que tiene en cuenta los denominados Objetivos
de desarrollo del Milenio (opm) y que profun-
diza en aspectos claves para la dindmica de la
pobreza en el pais, producto en buena medida
del retroceso que se dio después de la crisis
econdmica de finales de los noventa.

Hoy, después de casi diez afios de la crisis
econémica de finales de los noventa, el pais estd
logrando retomar los niveles de poblacién en
condiciones de pobreza y de indigencia de co-
mienzos de los noventa. Hasta la primera mitad

de los noventa Colombia habia logrado impor-
tantesavances en susindicadores de pobreza. Sin
embargo, a partir de 1996 tanto el porcentaje de
poblacién pobre como el de personas en condicio-
nesdeindigenciao pobrezaextremacomenzaron
a aumentar en buena medida como resultado
de la caida en el crecimiento econémico y un
importante aumento en el desempleo.

Conlarecuperacién del ritmo de crecimiento
econdmico, los tdltimos datos estimados por la
Misién para el disefio de una Estrategia de Re-
duccién de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD)
reflejan unareduccién dela pobrezaen Colombia
de aproximadamente 11 puntos porcentuales
(Gréfico 1). Entre junio de 2002 y junio de 2006
el porcentaje de poblacién en pobreza baj6 de
56% a 45%. Por su parte la pobreza extrema
también se redujo de 22% a 12% en el mismo
periodo (Gréfico 2).

Este resultado, sin duda positivo, refleja el
impacto de la recuperacién econémica y de los
distintos programas y politicas sociales que se
han venido implementando en el pais desde
comienzos de esta década. El Plan de Desarrollo
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2006-2010, a través de la estrategia denominada
PromociéndelaEquidad, recogebuena partede
los programas en que se ha venido trabajando
los dltimos afios junto a nuevas iniciativas, de
conformidad conla Estrategia parala Reduccién
de la Pobreza y la Desigualdad. Esta estrategia,
lanzada a finales de 2006 es resultado de la de-

nominada Misién Social que se llevo a cabo en
2004. En este contexto, el Plan de Inversiones de
este nuevo mandato de gobierno contiene un
57% de recursos destinados a la denominada
estrategia de Promocién de la Equidad durante
el perfodo 2006-2010.

Si bien el presupuesto de 2007 y el Plan de
Desarrollo reflejan el énfasis que el gobierno
quiere darle a la politica social en este nuevo
mandato, el pais todavia enfrenta grandes de-
safios para alcanzar las metas de reduccién de
pobreza quesehafijadoamediano plazo. Tal vez
elmayor desafioes corregirlaalta concentracién
del ingreso que ha caracterizado a la economia
colombiana.

Deacuerdo con el anélisis que realizael Banco
Mundial sobre los opm, Colombia al igual que
la mayoria de paises de la regién estd todavia
relativamente rezagado en los avances que de-
bia tener para el cumplimiento de las metas de
reduccién de pobreza establecidas en los obm
para 2015'. Si bien la situacién de los paises de
América Latina no es tan critica como la de los
paisesafricanos, ellogro delametaodeunacifra
cercana estd determinado en buena medida por
el desempefio econémico futuro.

Buena parte de ese rezago tiene que ver con
la insuficiencia de los niveles de crecimiento
promedio de los dltimos afios para generar un
mayor bienestar entre los més pobres, a pesar de
que América Latina crecié en 2004 un promedio
anual de 5,9%, el nivel mas alto de los tiltimos 25
afos. De otro lado, algunos paises de la regién,
entre ellos Colombia, han registrado en los tlti-

! En particular, en cuanto a pobreza la meta es reducir el indice de pobreza extrema en un 50%, entre 1990 y 2015.



mos afios mejoras en la reduccién de la pobreza
pero con aumentos en la concentracién de ingre-
sos. Esta tendencia pone un peso mayor sobre el
crecimiento paraalcanzar el objetivo de reduccién
de la pobreza, lo cual es determinante para el
logro de los opbm. De hecho, el Banco Mundial en
suinforme Global Monitor Report2007 calculael
porcentaje del ingreso nacional que corresponde
alosmads pobresy encuentra que Colombia, junto
con Panam4, Brasil y Bolivia son los paises de
AméricaLatina con peores resultados. En efecto,
con cifras a 2005 el indicador muestra que 20%
de la poblacién més pobre en Colombia recibe
apenas 2,5% del total del ingreso.

De acuerdo con el andlisis de la MErPD, la
descomposicién del cambio en pobreza que se
ha dado en Colombia entre junio 2002 y junio de
2006 entre crecimiento y distribucién muestra
que el crecimiento aporté el 59% del cambio,
mientras la distribucién el 41% restante. En el
caso de la pobreza extrema la distribucién fue el
factor que mds incidi6 en el cambio con un 61%
y el crecimiento con 39%. Con estos resultados
el Indice de GInI se redujo entre 2002 y junio de
2006 de 0,58 a 0,54, lo cual contribuye a corregir
la tendencia a la concentracién que se ha venido
registrando en la tltima década.

Si bien el factor mds importante en que esta
tendenciasemantengaeslaestabilidad econémica
y unasendade crecimientosostenido, esnecesario
actuar en otros frentes que contribuyan a mejorar
ladistribucién, en particularen el fortalecimiento
delainstitucionalidad que soporta la politica so-

ANALISIS COYUNTURAL

cial para garantizar continuidad, transparencia y
rendicién de cuentas en el mediano plazo.

Este andlisis coyuntural pretende mostrar
la situacién relativa de Colombia en materia
de pobreza en el contexto internacional y ha-
cer una breve reflexién sobre los principales
desafios que enfrenta el pais para mejorar las
condiciones sociales de la poblacién més pobre
y alcanzar los obm.

I1.Colombia en el contexto interna-
cional

Como resultado de las conferencias mundiales
organizadas por las Naciones Unidas durante la
primera mitad de la década de los noventa del
siglo pasado, en 2000 los paises de las Naciones
Unidas adoptaronocho objetivos de desarrollode
largo plazo encaminados a erradicar la pobreza,
conocidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (opm). Estos objetivos comprenden 18 me-
tas especificas que deberdn alcanzarse en 2015%

La evaluacién permanente que hace el Banco
Mundial sobre los obM muestra que América
Latina y el Caribe es la regién con el ingreso per
cdpita mds alto entre los paises en desarrollo.
En este sentido, una estrategia de reduccién de
pobreza para los paises de la regién no puede
concentrarse solamente en mejorar los ingresos
delosmds pobres sin actuar sobre la distribuciéon
del ingreso. Diversos estudios han mostrado
que la desigualdad actiia como una barrera en
la reduccién de la pobreza ya que el esfuerzo en

2 Los objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre; alcanzar la universalizacién de la educacién primaria;
promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna;
combatir el viH/siDA, la malaria, y otras enfermedades; asegurar la sostenibilidad ambiental y fomentar una asociacién

mundial para el desarrollo.

11
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términos de crecimiento debe ser mayor para
lograr ese objetivo. De acuerdo con estimaciones
realizadas por el Banco Mundial la elasticidad
de la pobreza con respecto al crecimiento puede
estar entre -5, para paises con poca desigualdad,
y -0,5, para paises con alta desigualdad. En re-
sumen, el desaffo para la regién en materia de
crecimiento es muy alto por lo cual cualquier
estrategia de reduccién de pobreza debe com-
plementarse con la adopcién de politicas que
tiendan a mejorar la distribucién.

El andlisis comparativo que realiza el Banco
Mundial sobre el cumplimiento delos obm mues-
tra que la region ha logrado avanzar con éxito
en varios de los indicadores que le permitiran
cumplir conlas metas establecidas para2015. Por
ejemplo en dreas como cobertura de educacién
primaria y acceso a agua, asi como la equidad
de género en educacién los paises de América
Latina no estdn tan lejos de las mencionadas
metas. Sinembargo, donde laregién parece mas
alejada de los objetivos buscados para 2015 es
precisamente en la reduccién de la pobreza.

En este sentido, el trabajo de Ntufiez y Gonzéa-
lez (2006) que analiza la evolucién de Colombia
en cuanto a los opM concluye que la situacién
macroecondémica y en particular su efecto sobre
la generacién de empleo han afectado el logro de
las metas del milenio especialmente en cuanto ala
reducciéndelapobreza. En otras dreas como salud
y educacién dicho estudio hace evidente el hecho
de que no sélo son necesarios los recursos para
financiar los diferentes programas sociales sino
también la ejecucién de politicas focalizadas que

hagan més eficiente el uso de esos recursos. En el
casodesalud concluyenquelapoliticadereduccién
del gasto publico hace necesaria la focalizacién
eficiente de los recursos con el fin de mejorar los
indicadores de mortalidad infantil y materna que
hoy por hoy son inaceptables para un pais como
Colombia. Respecto a la cobertura de educacion
primariay secundariasefialanqueelincrementode
cupos que se ha logrado en los tltimos afios debe
sercomplementado conunapoliticaquedisminuya
los niveles de repeticién y desercién escolar. Igual-
mente en cobertura de servicios de saneamiento
bésico concluyen que, si bien el pais ha registrado
una mejora es necesario aumentar la calidad del
servicio urbano y concentrarse en incrementar la
cobertura en el drea rural Cuadro 1°.

Este andlisis pone de manifiesto la necesi-
dad de mejorar tanto la institucionalidad como
las politicas en dreas como educacién, salud y
servicios de saneamiento basicos en los cuales
paises como Colombia tienen unamejor situacién
relativa en materia de acceso que otros paises en
desarrollo, pero necesitan mejorar especialmente
en la calidad de los servicios.

Adicionalmente, la mirada a estos objetivos
no puede dejar de tener en cuenta las diferencias
que hay entre los 4mbitos urbano y rural. Tal
como lo destacael gobierno en el conpes 91 sobre
las metas obm para Colombia, el desafio para
el pais es darle cumplimiento a las diferentes
metas en los &mbitos regional y local, donde se
presentan los mayores rezagos. Colombia ma-
nifiesta un alto nivel de desigualdad regional y
local frente a los indicadores de los obm.

3 Nufiez, J. y Gonzélez, N. (2006) Colombia en el contexto de las metas del milenio: tropiezos, logros y el camino hacia

adelante. Documento cepg 2006-2002.
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Cuadro 1
METAS DEL MILENIO PARA COLOMBIA
Metas especificas Linea base 2005 2015
Reducir el indice de pobreza en 45 LB:1991 53,8 49,7 28,5
Reducir el indice de indigencia en 47 LB:1991 20,4 15,9 8,8
Reducir el porcentaje de personas que vive con menos de US$1/dia 2,8 2,7 1,5
Mantener la tasa de cobertura bruta en 100 para educacién bésica 88,1 89,1 100,0
Preescolar 44,9 48,5 85,3
Bdsica primaria 114,6 114,3 111,9
Bésica secundaria 75,5 77,1 93,5
Reducir la mortalidad de menores de 5 afios a 17 muertes por 1000 nacidos vivos LB:1990 37,4 26,9 17,0
Reducir la razén de mortalidad materna a 45 muertes por 100.000 nacidos vivos. LB:1998 100,0 93,1 45,0
Reducir la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino a 5.5 muertes por 100.000 mujeres. LB:1990 13,0 91 5/5
Incrementar la cobertura de acueducto urbano 94,6 97,7 99,4
Incrementar la cobertura de alcantarillado urbano 81,8 91,4 97,6
Incrementar la cobertura de acuedutco rural 41,1 68,6 81,6
Incrementar la cobertura de servicios de saneamiento basico a nivel rural 51,0 60,1 70,9
Fuente: Nunez y Gonzélez (2006), Anexo documento CONPEs Social N° 91.
Losdatos deevolucién delapobrezaen dreas Grafico 3
rurales confirman la necesidad de contar con POBREZA URBANA Y RURAL
politicas sociales especificas para el campo por 850
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21.5%. Este resultado no difiere mucho dela ten-

denciainternacional que muestraunaincidencia
mds grande de la pobreza en las zonas rurales
y evidencia la necesidad de una politica social
activa y especifica para el campo (Gréfico 3).

El Gréfico 3 muestra como la pobrezaruralha
estado enlos tltimos quince afos por encima del
60% y la indigencia por encima del 25%. Si bien
losindicadoresempeoraron duranteladestorcida
de crecimiento de finales de los noventa, la reali-
dad es que las condiciones sociales en el campo
histéricamente han sido muy precarias.
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Fuente: pNp y MERPD. Cifras 1991-2000 a septiembre y cifras
2002-2006 a junio.

Los niveles de pobreza y pobreza extrema
actual nos sitdan en la senda hacia la meta de
contar en 2015 con 28,5% de pobres y 8,8% de
personasenindigenciaen Colombia (Cuadro1).
Sin embargo, las metas para 2015 hacen eviden-
te la necesidad de que el ritmo de crecimiento
econémico se mantenga y que mejore el empleo
pues el desafio es grande. En efecto, si bien la

13
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situacion sin duda ha mejorado respecto de la
década de los setenta, los niveles de pobreza a
los que se quiere llegar en 2015 ni siquiera se
alcanzaron en la primera mitad de los noventa
cuando la economia estaba en auge.

Pero este debate no es exclusivo de Colom-
bia. Los Gréficos 4 y 5 muestran que en varios
de los paifses de la regién ha habido una mejora
en los indicadores de pobreza entre el periodo
1998-1999 y 2003-2005, con excepcién de Bolivia,
Pert, Reptblica Dominicana, Panamd, Argen-
tina, Costa Rica y Uruguay. Igualmente, en la
mayoria de paises hubo una disminucién en el
porcentaje de poblacién en pobreza extrema,
excepto en Reptiblica Dominicana, Argentina,
Panamd y Uruguay.

Sin duda la mejora en el desempefio econé-
mico tuvo que ver con este cambio. Uno de los
interrogantes mds importantes sobre la evolu-
cién futura de las economias en desarrollo y en

particular de América Latina es cémo mejorar
las condiciones de pobreza en estos paises
cuando no es muy claro de dénde provendran
las fuentes de crecimiento estable y sostenido.
En efecto, cEPAL destaca en sus andlisis sobre la
region el hecho de que las mejoras logradas en
el campo social en los tiltimos afios se dieron en
un contexto de especial desempefio delas econo-
mias de América Latina. En 2004 el crecimiento
promedio delaregién fue de 5,9%, el mds alto de
los tiltimos 25 afios. Sin embargo, esta tendencia
no parece ser lade mediano plazo a pesar de que
la vulnerabilidad macro que gener6 las peores
crisis en el pasado se ha reducido, con lo cual el
desafio para la regién estard en lograr el avance
dereformasestructurales y el fortalecimiento de
las instituciones para suplir especialmente las
crecientes necesidades de desarrollo humano.

Enelmismosentido, Edwards (2007)* plantea
que el panorama futuro paralaregién es de bajo
crecimiento pero sin crisis, destacando el hecho
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Edwards, S. (2007) Crises and growth; a Latin American perspective.



de que yanohay condiciones para que se repitan
las crisis cambiarias y de balanza de pagos que
afectaronalos paises de América Latinaenlasdos
décadas previas. Si bien esta tiltima conclusién
es positiva, lo que resulta poco esperanzador es
su vision sobre la dificultad para que la regién
en promedio experimente una mejora en el cre-
cimiento de largo plazo hacia el futuro, excepto
poralgunos paises especificos. Lanorma general
parece ser que los paises de América Latina se
rezagardn frente a los paises asidticos y otras
economias emergentes. La razén de este pobre
desemperio segtin Edwards es la poca disponi-
bilidad politica que se ve enlaregién parallevar
a cabo las reformas necesarias para fortalecer
las instituciones, en particular la proteccién de
los derechos de propiedad, el imperio de la ley,
los controles a la corrupcion y la eficiencia e
independencia del sistema judicial.

Otro de los problemas centrales en la regién
esla alta concentracién del ingreso. El calculo de
CEPAL para el periodo 2003-2005 del coeficiente
de GINI muestra que en general la regién adolece

s o
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de una precaria distribucién de ingresos. Como
lo muestran los Gréficos 6 y 7 la mayor parte de
los paises tienen coeficientes de GINI por encima
de 50, con excepcién de Costa Rica y Uruguay.
Sin embargo, al interior de la regién hay una
gran disparidad pues a pesar de que los niveles
de concentracion de ingreso son altos hay paises
que comparten esta caracteristica con una alta
proporcién de poblacién en pobreza.

En efecto, en un extremo estdn paises como
Honduras Nicaragua y Bolivia con altos porcen-
tajes de poblaciénen pobrezay altaconcentracién
del ingreso. En otro extremo estan Chile, Costa
Rica y Uruguay con menores porcentajes de
poblacién en pobreza y con coeficientes de GINI
relativamente mds bajos. Colombia se sittia en
una posicién intermedia con un coeficiente de
GINI alto y casi 50% de poblacién en pobreza.

Colombia estd en el grupo de paises que en
2003-2005 mejoraron sus indices de pobreza e
indigencia junto a México, Brasil, Chile, Vene-
zuela, El Salvador y Guatemala. Sin embargo,

Grafico 7
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durante ese periodo Colombia no experimenté
simultdneamente una mejoraenla concentracién
del ingreso, medida por el coeficiente de GINL
Por el contrario, junto con Panamd, Ecuador,
Reptblica Dominicana y Bolivia experimenté
en el periodo 2003-2005 un incremento en el
coeficiente de Gini (Gréfico 8).

No obstante, de acuerdo con los resultados
publicados por la MERPD para junio de 2006, en
el pais se registré una mejora en el coeficiente de
GINI Esteresultado es positivo pero debe tomarse
con cautela pues es posible que la mejora en el
GINI se deba en parte a un cambio favorable en la
poblacién no pobre. De hecho, los resultados del
Banco Mundial ya mencionados sobre participa-
cién del quintil més pobre en el ingreso nacional
confirman el problema distributivo que aqueja a
Colombia. Existe un relativo consenso sobre la
necesidad de corregir la alta concentracién del
ingreso caracteristicade Colombia, eneste sentido
es positivo que un indicador como el GINI mejore
lo cual pone de de manifiesto la necesidad de
que el pais contintie en una senda de crecimiento
sostenido para que mejorenlas oportunidadesde
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empleo delapoblacién. Sinembargo, esnecesario
analizar con mayor detenimiento el impacto que
el crecimiento estd teniendo entre la poblacién
mads pobre, de manera que se pueda hablar con
certeza de una mejora en la distribucién del
ingreso que beneficia a esa poblacién.

A. Gasto publico social en América Latina

La disminucién de la pobreza ha ido de lamano
conunincremento del gasto publico social como
porcentaje del PB en la regién entre 1998-1999 y
2003-2005 (Gréfico9). Uruguay Argentinay Brasil
sonlosinicos pafses que registran un menor nivel
de gasto social como porcentaje del riB entre los
dos periodos. Sinembargo, sélo Chile, Venezuela,
México y Costa Rica pudieron incrementar de
manera significativa el gasto social per cdpita
entre 1998-1999 y 2003-2005 (Gréfico 10).

Estatendencia positivahay que analizarlaala
luz de las grandes diferencias en la importancia
que el gasto social tiene dentro del gasto ptblico
total. A este respecto también hay distintas ten-
dencias entre los paises de América Latina.

Grafico 9
GASTO PUBLICO SOCIAL
(% del riB)

Cuba
Uruguay
Argentina

Brasil | E———————,
Costa Ric | ———————————————————
Panams
Chile -
Colombia [—————
Bolivia

Honduras | —

Meéxico mm——————
Paraguay |es—

Nicaragua
Pert

R. Dominicana
Guatemala
Ecuador

0 5

[ Perfodo 2002/2003
[ Perfodo 1998/1999

10 15 20 25 30
(% del PIB)

Fuente: CEPAL.



2 (e
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Chile es el pais de la regién en el cual el gasto
publicosocial ocupauna porcién masimportante
del gasto total, casi 70%, seguido de Argentina
y Costa Rica. Los paises andinos y en particu-
lar Ecuador son los que registran una menor
participacién del gasto social en el gasto total
(Grafico 11). De acuerdo con la metodologia de
clasificacién que usa cepaL, Colombia logré en
2003-2005 aumentar el gasto social dentro del
gasto total a casi 35%. Pero, como se verda mas
adelante, buena parte de este gasto se destina al
pago de pensiones.

IT1.Evolucidnreciente del gastosocial
en Colombia

La crisis de finales de los noventa, la cual dis-
paré el desempleo a niveles cercanos a 20%,
implicé un importante retroceso para el paifs en
materia de reduccién de la pobreza y a su vez
limité la capacidad del gobierno para atenuar
esa dindmica por las restricciones de gasto fis-
cal. No obstante, con la recuperacién Colombia
ha podido incrementar el gasto social aunque

ANALISIS COYUNTURAL
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no en los niveles deseables. Como se vio en la
seccién anterior Colombia es uno de los paises
de la regién con menor participacién del gasto
social en el gasto total.

Laevolucién del presupuesto de gasto social
del gobiernoenlo corrido de estadécadaeviden-
cia las restricciones que hay en las finanzas pu-
blicas colombianas para incrementar de manera
importante este tipo de gasto. No obstante, enlos
ultimos tres afios ha habido un incremento del
gasto social en el presupuesto atin en términos
reales. Como se verd mds adelante, este incre-
mento se ha hecho en parte recomponiendo los
grandes rubros de gastolo cual tiene porlomenos
dosimplicaciones importantes. Por unlado, con
excepcion del gasto en salud y educacién que
obedece a unos criterios definidos, programas
en otras dreas podrian ser afectados por falta
de continuidad en el mediano plazo. Por otro
lado, como se observa en el presupuesto de 2007
es necesario sacrificar dreas que también son
cruciales para el desarrollo y el capital humano
del pais como la infraestructura.

17
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La Constitucién Politicade 1991 establecié en
elarticulo 350 quelaley de apropiaciones deberia
tener un componente basico denominado gasto
publicosocial. Asi, el Anexo del Gasto Social (AGs)
del Presupuesto General permite verel montode
recursos que se estd destinando principalmente
a atender necesidades sociales.

La apropiacién inicial del AGs pasé de ser un
43% del presupuesto en 2001 a casi 47% en 2007.
No obstante, como se observa en el Cuadro 2 en
2003 la participacion se redujo respecto a 2002,
si bien se mantuvo relativamente estable en tér-
minos del piB. A partir de 2004 el gasto social se
ha incrementado como porcentaje del ris hasta
llegar a ser un 17,2% en 2007. En el Cuadro 2
también se puede observar que el renglén mas
inestable en el AGs es el de inversién.

El presupuesto de 2007 se destaca por aumen-
tarla participacién del AGs a47% del presupuesto
total lo cual equivale a17,2% del piB. La inversion
consignada en el AGs pas6 de ser 2,9% del pB en
2006 a 4.3% del pB en 2007. Con todo, el compo-
nente de inversién del gasto social en 2007 casi
serd el doble de lo que se presupuesté en 2001.

Si se mira la clasificacién funcional del Pre-
supuesto General en mayor detalle para 2007
se destaca el componente de proteccién social
que aumenté su participacién a 40% del total
(Cuadro 3). En el presupuesto de 2007 pierden
participacién el gasto en salud y educacién
aunque los montos destinados a estos rubros
no disminuyen en términos reales. Se destaca
el rubro de infraestructura bésica que, si bien
se incrementa en términos reales, mantiene casi
igual su participacién en el total. Este resultado
evidencia una recomposicién de los gastos por
funciones mds que una mayor disponibilidad

de recursos. Esta tendencia obliga a en cierta
forma sacrificar el rubro de infraestructura que
esfundamental también parael pafs, conelfinde
incrementar los recursos de proteccién social.

El presupuesto refleja las iniciativas plan-
teadas por el gobierno como resultado de la
MERPD y consignadas en el Plan de Desarrollo.
En particular, el andlisis de gasto en proteccién
social muestra un incremento en la importancia
relativa de los programas de subsidios a las fa-
milias y atencién de ancianos, parte central dela
estrategia disefiada por el gobierno a través de
la Red Juntos para la Superacién de la Pobreza
Extrema, la cual busca brindar atencién integral
a las familias méas pobres del pais. El gobierno
actualmente estd implementando una prueba
piloto en 33 municipios para evaluar la opera-
tividad de la Red y hacer los ajustes necesarios
para su expansioén. Se estima que el costo total
de la Red Juntos ascenderd aproximadamente
a $18,2 billones entre 2007 y 2010 con un pre-
supuesto de anual de entre $4 y $5 billones.
En términos del presupuesto de 2007 el monto
anual de recursos destinados a la mencionada
Red ascenderfa a casi 13% del presupuesto de
proteccién social, si bien los datos consignados
en el Cuadro 4 dan cuenta de casi 17,6% de los
recursos destinados al rubro de subsidios a las
familias, parte central de la Red.

Claramente el esfuerzo que se estd haciendo
para fortalecer el gasto en los programas dirigi-
dos a superar la pobreza extrema se ve limitado
por la alta proporcién de los recursos de protec-
ciénsocial que se destinan al pago de pensiones.
Como se observa en el Cuadro 4, si bien es un
rubro que ha venido perdiendo participacién
relativa, representa casi 60% del gasto que el
paishaceen proteccién social. Esta caracteristica
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Cuadro 2

APROPIACION INICIAL DEL PGN Y EL AGS, 2001-2007

Miles de millones de pesos

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Monto (%)

Monto (%)

Monto (%)

Monto (%)

Monto (%)

Monto (%)

Monto (%)

Ley de apropiaciones
Funcionamiento
Inversion

Deuda

AGS

Funcionamiento
Inversién

Deuda

PIB

Total acs/p (%)
Funcionamiento Acs/ps (%)
Inversién acs/pis (%)

56.977,6  100,0

62.910,6  100,0

67.170,5 100,0

77.647,6  100,0

93.068,4 100,0

105.392,6  100,0

117.594,2  100,0

26.635,9 46,7 30.042,7 47,8 33.904,0 50,5 40.634,7 52,3 49.046,3 52,7 51.667,6 49,0 56.681,1 48,2
8.946,9 15,7 9.928,1 15,8 7.695,1 11,5 9.241,3 11,9 12.464,0 13,4 14.795,0 14,0 21.443,3 18,2
21.394,8 37,5 22.939,8 36,5 25.571,4 38,1 27.771,6 35,8 31.558,0 33,9 38.930,0 36,9 39.469,8 33,6
24.407,5 42,8 27.713,3 441 28.764,8 42,8 34.905,4 45,0 43.056,6 46,3 46.061,7 43,7 54.754,4 46,6
19.670,1 34,5 21.785,3 34,6 24.537,8 36,5 29.833,5 38,4 36.060,5 38,7 37.182,8 35,3 41.111,8 35,0
4.735,9 8,3 5.928,0 9,4 4.227,0 6,3 5.072,0 6,5 6.996,1 7.5 8.879,0 8,4 13.642,6 11,6
1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
188.558,8 100,0 203.451,4 100,0 228.516,6 100,0 257.746,4 100,0 285.741,7 100,0 301.743,2 1000 317.7356 100,0
12,94 13,62 12,59 13,54 15,07 15,27 17,23
10,43 10,71 10,74 11,57 12,62 12,32 12,94
2,51 2,91 1,85 1,97 2,45 2,94 4,29
Miles de millones de pesos de 1994
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%) Monto (%)

Ley de apropiaciones
Funcionamiento
Inversién

Deuda

AGS

Funcionamiento
Inversién

Deuda

PIB

Total acs/pi (%)

Total AGs/pis (%)
Funcionamiento acs/pB (%)
Inversion acs/piB (%)

22.801,5 100,0
10.659,2 46,7

3.580,4 15,7
8.561,8 37,5
9.767,5 42,8
7.871,6 345
1.895,2 83
0,6 0,0
75.458,1  100,0

12,94

12,94

10,43

2,51

23.784,1 100,0

11.358,0 47,8
3.753,4 15,8
8.672,7 36,5

10.477,3 44,1
8.2362 34,6
2.241,2 9,4

0,0 0,0

76.917,2  100,0

13,62
13,62
10,71
2,91

23.481,4 100,0
11.852,1 50,5

2.690,0 11,5
8.939,2 38,1
10.055,6 42,8
8.577,9 36,5
1.477,7 6,3
0,0 0,0
79.884,5 100,0

12,59

12,59

10,74

1,85

25.236,9  100,0

13.207,0 52,3
3.003,6 11,9
9.026,3 35,8

11.3449 45,0
9.696,4 38,4
1.648,5 6,5

0,0 0,0

83.772,4  100,0

13,54
13,54
11,57
1,97

28.720,4 100,0
15.135,5 52,7
3.846,3 13,4
9.738,7 33,9
13.287,0 46,3
11.128,1 38,7
2.159,0 7.5
0,0 0,0
88.178,5 100,0

15,07
15,07
12,62
2,45

31.129,1  100,0
15.260,7 49,0
4.369,9 14,0
11.498,5 36,9
13.604,9 43,7
10.982,4 35,3
2.622,5 8,4
0,0 0,0
89.123,7  100,0

15,27
15,27
12,32
2,94

33.397,1 100,0

16.097,6 48,2
6.090,0 18,2
11.209,5 33,6
15.550,4 46,6
11.675,9 35,0
3.874,5 11,6
0,0 0,0
90.237,8  100,0

17,23

17,23

12,94

4,29

Fuente: ccr (2001). Leyes de presupuesto vigencias respectivas (2002-2007). pis, DANE (2001-2005) y Fedesarrollo (2006-2007). Calculos propios.
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Cuadro 3
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PGN* 2004-2007
(Miles de millones de pesos)

2004* 2005* 2006¢ 2007¢
Funcién Ley (%) Ley (%) Ley (%) Proyecto (%)
Proteccién Social 17.308 32,8 22,662 37,5 23.757 357 31.095 39,8
Educacién 9.455 17,9 10450 17,3 11.131 16,7 11.810 15,1
Salud 7333 139 7.423 12,3 8.693 13,1 9.170 11,7
Vivienda y espacio ptiblico 1255 2,4 1559 2,6 1.047 1,6 1171 15
Funci6n publica general 2811 53 3.020 5,0 3.654 55 3.786 4,8
Orden ptblico y seguridad ciudadana 4319 82 4.819 8,0 5.496 8,3 6.464 8,3
Infraestructura basica, produccién y prestacién de servicios 2670 51 3.032 5,0 3.917 59 4.688 6,0
Recreaci6n, cultura, deporte y comunicacion 321 06 393 07 592 0,9 727 0,9
Medio ambiente 644 1,2 570 09 855 1,3 858 1,1
Actividades y servicios de Defensa Nacional 4367 8,3 4.941 8,2 5.537 8,3 6.211 8,0
Fomento y regulacién del desarrollo econémico 1.826 35 1.307 22 1.466 22 1.808 2.3
Actividades publicas n.c.a 473 09 193 03 318 0,5 325 0,4
Total apropiacién inicial 52.784 100,0 60.369 100,0 66.463 100,0 78.113  100,0

* Excluye el servicio de la deuda.

Fuente: * Mensaje Presidencial - Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2005 datos Direccién General del Presupuesto Pablico
Nacional; * Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Nacién 2006 datos Direccién General del Presupuesto Ptiblico Nacional;
< Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Nacién 2007 datos Direccién General del Presupuesto Ptiblico Nacional.

Cuadro 4
DETALLE DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL
(Miles de millones de pesos)

2005° 2006° 2007°
Grupos y subgrupos Ley (%) Ley (%) Proyecto (%)
Pensiones 16.146 71,2 16.609 69,9 18.572 59,7
Atencién de la familia, la nifiez y la juventud 2.237 9,9 2.603 11,0 2.931 9,4
Cesantias 1.640 7,2 1.561 6,6 1.499 4,8
Atencién poblacién socialmente vulnerable o excluida n.c.a. 1.105 4,9 1.383 58 1.827 59
Subsidios a las familias 888 39 946 4,0 5.469 17,6
Actividades de proteccién social n.c.a. 450 2,0 293 1,2 119 0,4
Atencién de ancianos 128 0,6 174 0,7 480 15
Prevencién y atencién de desastres 25 01 89 0,4 112 0,4
Atencién de invalidez y limitaciones fisicas y mentales 29 0,1 30 0,1 29 0,1
Otros 16 0,1 58 0,2 57 0,2
Total 22.664 100,0 23.756 100,0 31.095 100,0
Porcentaje del roN 37,5 35,7 39,8
Porcentaje del riB 7,9 7,9 9,8

Fuente: * Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Nacién 2006 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional;
b Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Nacién 2007 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional.
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no es negativa en si misma, excepto porque no
contribuye a mejorar la distribucién de ingreso.
Este es uno de los gastos sociales mds regresivos
en la medida en que su participacién entre los
pobres es casi nula (MERPD, 2004).

ANALISIS COYUNTURAL

En educacién y en salud el gasto se mantiene
préacticamente estable en términos del 1B (Cua-
dros 5 y 6). Cabe anotar que si el proyecto de
modificacién al esquema de transferencias no es
aprobado, afectarfa sustancialmente el espacio

Cuadro 5
DETALLE DEL GASTO EN EDUCACION
(Miles de millones de pesos)

2005* 2006° 2007°
Grupos y subgrupos Ley (%) Ley (%) Proyecto (%)
Servicios de educacién preescolar, bdsica y media 7.379 70,6 7.916 71,1 8.516 72,1
Servicios de educacién superior 1.798 17,2 2.017 18,1 1.955 16,6
Servicios de capacitacion para el trabajo 903 8,6 1.052 9,5 1.159 9,8
Servicios educativos no definidos por nivel 235 2,2 7 0,1 24 0,2
Servicios complementarios de la educacién 26 0,2 31 0,3 75 0,6
Fomento, coordinacién y regulacién de la educacién 88 0,8 94 0,8 71 0,6
Investigacién sobre la educacion 7 0,1 8 0,1 7 0,1
Actividades y servicios de la educacién n.c.a. 14 0,1 7 0,1 3 0,0
Total 10.450 100,0 11.132 100,0 11.810 100,0
Porcentaje del rGN 17,3 16,7 15,1
Porcentaje del rB 3,7 3,7 3,7

Fuente: * Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Naci6n 2006 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional;
® Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Nacién 2007 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional.

Cuadro 6
DETALLE DEL GASTO EN SALUD
(Miles de millones de pesos)

2005* 2006° 2007°

Grupos y subgrupos Ley (%) Ley (%) Proyecto (%)
Servicios de salud 7.303 98,4 8.515 98,0 8.921 97,3
Servicios hospitalarios 3.918 52,8 4.354 50,1 4.455 48,6

No discriminados por tipo de servicio 38,4

Promocién, prevencién y cuidado de salud ptblica 584 7,9 643 74 695 7,6

Servicios ambulatorios 211 2,8 240 2,8 250 2,7
Fomento, coordinacion, regulacion servicios de salud 99 1,3 136 1,6 215 23
Investigacién en salud 13 0,2 23 0,3 23 03
Actividades de salud n.c.a. 2 0,0 13 0,1 8 0,1
Produccién o adquisicién de productos y equipos médicos 6 0,1 6 0,1 2 0,0
Total 7.423 100,0 8.693 100,0 9.169 100,0
Porcentaje del rGN 12,3 13,1 11,7
Porcentaje del piB 2,6 2,9 2,9

Fuente: * Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Naci6n 2006 datos Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional;
b Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Naci6n 2007 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional.
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futuro de continuar incrementando el gasto en
dreasdiferentesasalud y educacién. Eneducacién
se destaca el incremento en la importancia del
gasto destinado alaeducacién preescolar, basica
y media, frente a una disminucién en el gasto
destinado a la educacién superior, la cual figura
como uno de los ejes principales de la MERPD.

Finalmente, como se mencioné el gasto en
infraestructurabdsicamantiene su participacién
en el gasto total en 2007 pero se destaca un in-
cremento de més del 100% en el gasto destinado
a la infraestructura y produccién agropecuaria
(Cuadro 7). Este es un resultado positivo pues
con los elevados indices de pobreza e indigen-
cia en las dreas rurales es fundamental que
se mejore la infraestructura simulténeamente

con las condiciones sociales para que el campo
tenga una plataforma de desarrollo estable. Sin
embargo, no es suficiente con que se destine el
dinero para estos objetivos, tal vez lo méas im-
portante es fortalecer la capacidad de gestién
de las entidades del sector agropecuario para
ejecutar con eficiencia estos recursos.

IV. Principales desafios paraalcanzar
las metas de reduccion de pobre-
za

La crisis econdmica de finales de los noventa
implicé un retroceso de casi una década en la
situacién de la pobreza en Colombia. Después
de casi diez afios el tema es central en el debate
académicoy politiconosélo paralaestrategiade

Cuadro 7
DETALLE DEL GASTO EN INFRAESTRUCTURA BASICA, PRODUCCION Y PRESTACION DE
SERVICIOS (Miles de millones de pesos)

2006 2007
Grupos y subgrupos Ley (%) Proyecto (%)
Infraestructura y servicios de transporte 3.509 89,6 3.939 84,1
Transporte terrestre 3.056 78,1 3.435 73,3
Transporte aéreo 339 8,7 297 6,3
Transporte fluvial y maritimo 76 19 127 2,7
Otros tipos de transporte 38 1,0 80 1,7
Infraestructura y produccién agropecuaria y otras 194 50 438 9,4
Produccién agropecuaria 128 3,3 195 4,2
Produccién para bosques 6 02 140 3,0
Proyectos agricultura, ganaderia, bosques, caza y pesca 60 155 103 2,2
Infraestructura y generacién y distribucién de energia 89 2,3 104 2,2
Infraestructura y servicios de comunicacién 29 0,7 65 1,4
Infraestructura, produccién y distribucién de combustibles 14 0,4 64 14
Infraestructura, produccion y prestacién de servicios 22 0,6 24 0,5
Investigacién, produccién o prestacion servicios econémicos 22 0,6 24 0,5
Infraestructura y servicios en otras actividades econémicas 36 0,9 20 0,4
Minerfa no energética, industria y construccién 0 0,0 6 0,1
Total 3.915 100,0 4.684 100,0
Porcentaje del rGN 59 6,0
Porcentaje del ris 1,3 15

Fuente: Aspectos Complementarios del Presupuesto General de la Naci6n 2007 datos Direccién General del Presupuesto Ptblico Nacional.




desarrollonacional sino porlos obMm que también
suscribié Colombia. La reduccién de la pobreza
que muestran los datos disponibles mds recien-
tes evidencia, sin duda, el efecto positivo de los
distintos programas sociales que el gobierno ha
venido desarrollando desde comienzos de esta
década, pero en mayor medida es el resultado
de un mejor desempefio econémico. El debate
sobre las cifras de desempleo ha puesto en el
centro del debate el crecimiento sin generacién
de empleo. No obstante, este es un tema sobre el
que todavianose puede darlatltimapalabraen
lamedidaen que todaviano hay certeza sobre el
impacto queel cambioenlaEncuestade Hogares
ha tenido sobre las series histéricas.

Es innegable el avance que se ha dado en los
ultimos afiosenel diagndstico dela problematica
de pobreza, en el disefio de una Red de Protec-
cién Social contra la Pobreza Extrema y en el
fortalecimiento de programas que han mostrado
resultados para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién mas vulnerable. Sin embargo,
los esfuerzos estdn concentrados en reducir el
porcentaje de personas que vive por debajo de
la linea de pobreza. También es necesario pro-
fundizar en el andlisis de qué tan pobres son los
pobres y dénde radican los mayores desafios,
ademads de un desemperio econémico positivo,
para evitar que nuevas personas caigan en esa
condicién. En este sentido, es necesario que los
esfuerzos hechos hasta ahora se consoliden en
una estrategia integral que contemple los prin-
cipales vacios que todavia persisten en materia
institucional para que los avances en politica
social puedan tener continuidad, transparencia
y rendicién de cuentas.

El Plan de Desarrollo es una herramienta
que se ha concentrado especialmente en laiden-

ANALISIS COYUNTURAL

tificacién de las necesidades de inversién. Sin
embargo, eslimitadasu utilidad como uninstru-
mento de formulacién de politicas de mediano
plazo. En el tema de evaluacién de resultados
ha habido importantes resultados que en el
drea social han sido difundidos ampliamente
por el gobierno. Pero hasta ahora no ha habido
un debate suficientemente profundo sobre las
condiciones necesarias para que las metas de
desarrollo social propuestas por el gobierno se
cumplan, mésalld delanecesidad de queel ritmo
de crecimiento econémico se mantengay de que
hayaunesfuerzoimportante en elmejoramiento
de la focalizacién de los recursos.

Lasmetas de desarrollo del milenio disefiadas
para reducir la pobreza en el mundo plantean
dentro de la gama de opciones que deben con-
siderar los paises para lograr ese objetivo: la
necesidad del crecimiento en beneficio de los
pobres, la importancia de contar con mercados
abiertos al comercio, tecnologia eideas, servicios
sociales bdsicos para todos y contar con redes
de seguridad para las personas vulnerables,
especialmente en tiempos de crisis. Si se revisa
este listado, se puede decir que Colombia esta
trabajando con distintos énfasis en todas las
areas, exceptoenlatecnoldgica. Sinembargo, hoy
contamos con una Red de Proteccién Social que
estd focalizada en la pobreza extrema perono se
puede hablar de una Red que genere proteccién
frente a una destorcida en el crecimiento como
la de finales de los noventa. En otras palabras,
el esfuerzo que se hard a través de la Red Juntos
servird para sacar de la pobreza extrema a las
personas que han caido en esa condicién, pero
todavia Colombia no cuenta con una politica
disefiada para evitar que por distintas razones,
entreellas una crisis econémica, nuevas personas
caigan en pobreza.
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El otorgamiento detierrasyla politicadeem-
prendimiento son dos de los principales pilares
paramejorarlosingresos delapoblacién objetivo
de la Red. Sin embargo, el avance en estos pro-
gramas fue relativamentebajo durantela pasada
administracién del presidente Uribe (2002-2006)
como se observa en el Cuadro 8. El objetivo de

familias beneficiadas por la reforma agraria se
alcanzé en 27% durante el periodo 2002-2006 y
la creacién de microempresas a través de micro
crédito con el Fondo Emprender apenas en 6%.
Estos resultados implican un gran desafio para
mejorar la eficiencia de dos de las dreas maés
importantes en la estrategia de reduccién de la

Cuadro 8
RESULTADO DE ALGUNOS PROGRAMAS DEL PLAN DE DESARROLLO 2002-2006 Y METAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO 2006-2010

Linea de Meta Resultado % Meta
base 2002 cuatrienio cuatrienio  avance 2010
Educacién
Nuevos cupos generados para la educacién basica y media 347.372 1.500.000 1.419.427 95 1.500.000
Desercion estudiantes en educacién bdsica y media oficial 7,50 5 7,00 5
Nuevos cupos generados en educacién superior 22.905 400.000 301.580 75 300.000
Nuevos créditos Acces aprobados 0 100.000 104.418 104
Total cupos para alumnos en Formacién 1.142.798 4.066.656 3.853.352 95 4.198.241
Proteccion social
Nirfios beneficiarios de desayunos 78.152 1.000.000 1.006.640 101
Nifios beneficiaros de restaurantes escolares 2.229.687 2.429.687 3.037.888 125
Niros atendidos en hogares comunitarios 956.061 956.061 927.439 97 1.000.000
Adultos mayores beneficiarios de complemento alimentario 0 400.008 395.925 99
Beneficiarios de subsidio al desempleo 0 211.000 237.156 112 333.842
Beneficiarios activos del subsidio monetario al adulto mayor 0 170.000 199.889 118
Afiliados regimen subsidiado de salud® 10.744.289 20.232.423
Afiliados al regimen contributivo de salud® 13.165.463 15.971.078 17.467.055
Afiliados a riesgos profesionales® 4.164.975 5.637.676 6.276.376
Total nuevos afiliados en el regimen subsidiado en salud 374.821 5.900.000 8.729.965 148
Nuevos afiliados al regimen contributivo en salud -170.469 1.525.420 2.889.119 189 1.500.000
Nuevos afiliados al sistema general de riesgos profesionales 73.548 1.200.000 1.173.758 98 900.000
Matriculados en J6venes en Accién 48.883 125.228 79.869 64
Graduados Jovenes en Accion 12.682 109.710 99.916 91
Total familias beneficiadas Familias en Accién® 320.716 650.000 682.307 105 1.500.000
Manejo Social del Campo
Hectareas adjudicadas por programas de Reforma Agraria 8.211 150.000 60.118 40
Familias beneficiadas por adjudicacion de hectdreas por el programa
de Reforma Agraria 1.072 15.000 4.026 27
Emprendimiento
Nuevas empresas promovidas a través del Fondo Emprender 0 12.330 777 6 1.820
Nuevos empleos promovidos a través de Fondo Emprender 0 73.500 4.171 6 9.100
Unidades productivas generadas por atenci6n a poblaciones vulnerables 0 1.328 531 40

* Dato a febrero 2007 para el afio 2006 699.391. Meta Red Juntos 1.500.000 familias.

b Cifras a febrero de 2007.
Fuente: pnp - Sinergia.




pobrezaextrema, especialmente el otorgamiento
de micro crédito a los més pobres a través de la
denominada Banca de las Oportunidades.

En este sentido, los principales desafios que
enfrenta el pais para cumplir con las metas de
reduccién de pobreza que se ha fijado parecen
estar en la bisqueda de fuentes de crecimiento
estable y sostenido, el disefio de una politica
integral para el sector agropecuario, y el forta-
lecimiento de la institucionalidad que soporta
la politica social.

En el tema de fuentes de crecimiento es
importante que el pafs continde desarrollando
una estrategia de integracién y btisqueda de
nuevos mercados que permita capitalizar el
proceso que se dio en la negociacién comercial
con Estados Unidos. En particular, el gobierno
deberiaimpulsar una politica de exportacién de
servicios en estrecha relacién con la politica de
formacién de capital humano. La experiencia
de paises como India, Brasil y Costa Rica en la
tercerizacién de servicios es ilustrativa de acti-
vidades en las que se pueden insertar con éxito
pafses en desarrollo con alta disponibilidad de
mano de obra.

De otro lado, es necesario que el debate aca-
démico y politico en el tema agropecuario se
profundice para poder encontrar mecanismos
efectivos de reduccién de la pobreza rural. Este
es un elemento fundamental para alcanzar
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los opm en 2015 en materia de pobreza pues
la experiencia internacional ha mostrado que
es indispensable contar con un sector agricola
productivoy rentable. El Banco Mundial estimé
en 2002 que cerca de 70% de la poblacién que
vive con menos de $1 ddlar al dia vive en dreas
rurales, aunque esta tendencia es mas comun en
Africa y Asia que en América Latina® Varios es-
tudios sobre estrategias nacionales de reduccién
de pobrezamuestranevidenciadel vinculoentre
pobreza y falta de infraestructura de servicios
en las 4reas rurales. En particular, investigacion
agricola, educaci6n e infraestructura rural son
los tres tipos de gasto publico més efectivos
para promover el crecimiento agricola como lo
muestran los casos de China e India (Fan, Hazell,
and Hague 2000a; Fan, Hazell, and Thorat2000b;
Fan, Zhang, y Zhang, 2002)°.

Como se vio, los indicadores de pobreza
rural en Colombia confirman la necesidad de
implementar un agresivo programa de reduc-
cién de pobreza a nivel rural. La MErRPD plantea
algunas ideas y el proyecto de desarrollo rural
que actualmente se discute en el Congreso
ofrece unaoportunidad para profundizarenese
debate. Esta es la oportunidad para construir
una politica integral para el sector, discutir te-
mas centrales que se han manejado de manera
aislada y fortalecer su institucionalidad. Hasta
ahora la politica agricola se ha caracterizado
por un debate fragmentado en el que el tema
comercial y productivo se limita casi a la discu-

5 World Bank y rprI (2007) Agriculture and achieving the Millenium Development Goals.

6 Fan,S., Hazell, P.y Haque, T.(2000a), "Targeting publicinvestments by agro-ecological zone to achieve growth and poverty
alleviation goals in rural India" Food Policy 25(4): 411-428; Fan, S., Hazell, P. y Thorat, S. (2000b) "Government spending,
growth and poverty alleviation goals in rural India" American Journal of Agricultural Economics 82(4): 1038-51; Fhan,
S, Zhang L. y Zhang, X. (2002) Growth, inequality, and poverty in rural China. The role of public investments. Research
report 125. International Food Policy research Institute, Washington D.C..
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sién en foros como el TL.c con Estados Unidos, el
tema de concentracién de la propiedad rural se
ventila en foros como el de la reforma tributaria
ante iniciativas como los gravdmenes a la tierra,
con un claro vacio en los temas sociales y de
desarrollo tecnoldgico que se espera llenar con
la Ley de Desarrollo Rural.

Finalmente, para capitalizar los resultados
que se han logrado hasta ahora en materia social
es fundamental que se analice y estudie la insti-
tucionalidad necesaria paradar continuidad alas
iniciativas, facilitar la coordinacién de las distin-
tas entidades, mejorar la focalizacién y fomentar
la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Jovenes trabajadores en Colombia:
condiciones actuales y
propuestas de politica
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Abstract

The adequate incorporation of young people in the labor market is one of the most imperative issues within world-wide agenda of
public policies. Without a doubt, in Colombia this subject is of vital importance: unemployment, informality, under-employment
and unstable and poor quality employment are more frequent among Colombian young people. The main objective of this document
is to present an exhaustive characterization of the labor conditions of working young people that would assist the design and
application of the necessary policies to achieve the satisfactory insertion of this segment of the population in the labor market. In
addition to the socio-demographic description of young population in Colombia, we present an evaluation of the factors of labor
inequality vulnerable young people face. In this analysis nonparametric statistical methods (Matching estimators) are used to
quantify the differences in the remuneration and working conditions using the 2003 Quality of Life Survey.

Resumen

La adecuada inclusion de la poblacion joven en el mercado laboral es uno de los problemas mds importantes dentro de la agenda
mundial de politicas ptiblicas. Sin duda, en Colombia esta cuestion tiene vital importancia: el desempleo, la informalidad, el su-
bempleo y la inestabilidad y precariedad del empleo son mds frecuentes entre los jévenes colombianos. Este documento tiene como
objetivo desarrollar una caracterizacion exhaustiva de la situacién laboral de los jévenes trabajadores que sirva de insumo para
el disefio y aplicacion de politicas necesarias para la inclusién adecuada de este segmento de la poblacion en el mercado laboral.
Ademds de presentar una caracterizacion sociodemogrdfica de la poblacion juvenil en Colombia, se desarrolla una evaluacién
de los factores de desigualdad en las condiciones laborales que enfrentan los jévenes vulnerables. Para realizar este andlisis se
utilizan métodos estadisticos no paramétricos (Matching estimators) para cuantificar las diferencias en la remuneracion y en las
condiciones de trabajo de los jovenes vulnerables utilizando la Encuesta de Calidad de Vida de 2003.
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I. Introduccion

La adecuada inclusién de la poblacién joven
en el mercado laboral es uno de los problemas
mads importantes dentro de la agenda mundial
de politicas publicas. Segiin la Organizacién
Internacional del Trabajo (orr), los jévenes entre
15 y 24 afios de edad?® representan aproximada-
mente 18% de la poblacién total mundial, de los
cudles 85% viven en paises en desarrollo (10% en
América Latina). Este segmento de la poblacién
mundial enfrenta desproporcionadamente los
problemas propios de los mercados laborales en
las economias subdesarrolladas -altas tasas de
desempleo, subempleo e informalidad-.

Se estima que, delos 160 millones de personas
desempleadas en el mundo, 66 millones (41%)
son mujeres y hombres jévenes (orr, 2001a y
2001b), 1o que refleja que la tasa de desempleo
para esta poblacion tiende a ser entre dos y tres
veces superior aladelosadultos. Adicionalmen-
te,lacalidad delempleodelosjévenes quelogran
vincularse al mercadolaboral es sustancialmente
inferior. La orr destaca que alrededor del 93% de
los jovenes ocupados se encuentran en el sector
informal de la economia, donde son comunes
las condiciones precarias de empleo, la falta de
garantfas laborales y la baja productividad y
remuneracion del trabajo.

Colombia no es la excepcién frente a este fe-
némeno mundial:el desempleo, lainformalidad,
el subempleo y la inestabilidad y precariedad
delempleo son més frecuentes entrelosjévenes.

3

Trabajo (o).

Aunqueenariosrecienteslatasade desempleo de
la poblacién joven ha presentado una tendencia
decreciente, éstasigue siendosignificativamente
superior a la tasa de desempleo de la poblacién
adulta (en 2004 fue aproximadamente 2,9 veces
mayor para la poblacién entre los 15 y 26 afios
en comparacién con el resto de la poblacién en
edad de trabajar).

Asimismo, un poco mds de un tercio de los j6-
venesocupadosseencontrabansubempleadosen
elafo2004 y 85% estabaempleadoinformalmente
en 2003 (no estd afiliado al régimen contributivo
del sistema de seguridad social en salud, pensio-
nes y riesgos profesionales y no tiene un contrato
laboral formal). Méas atin, las condicioneslaborales
desfavorables -tales como la informalidad, el su-
bempleo, la falta de garantias laborales y la baja
remuneracién del trabajo- tienen una incidencia
considerablemente mayor en la poblacién joven
perteneciente a hogares pobres.

Justamente, la inadecuada insercién de los
jovenes en el mercado laboral conllevaaun ciclo
vicioso reproductor de pobreza enla medida en
que trunca el desarrollo social y econémico de
las generaciones futuras. El desempleo y la vin-
culaciénlaboral precariadelosjévenesimplican
enormes costos paralosindividuos, sus familias
y lasociedad en la medida en que el desempleo
enedades tempranas tiene unimpacto negativo
sobre la probabilidad futura de ocupacién, un
efecto negativo transitorio sobre el ingreso de
las personas y aumenta la propension a la vin-
culacién en actividades delictivas®.

Rango utilizado conjuntamente por la Organizacién de las Naciones Unidas (onU) y la Organizacion Internacional del

4 Ver Mroz y Savage (2001), Britt (1994), Graham y Bowling (1995) y Freeman (1996).



En consideracién alo anterior, este documento
tiene como objetivo desarrollar una caracteri-
zacién exhaustiva de la situacion laboral de los
jovenes trabajadores en Colombia que sirva de
insumo para el disefio y aplicacién de politicas
necesarias para la inclusion adecuada de este
segmento de la poblacién en el mercado laboral®.
Enparticular, el andlisis se enfoca principalmente
hacia la poblacién joven en situacion de pobreza
o vulnerabilidad socioeconémica. No se utiliza el
estrato como medida de pobreza ya que, segin
muestran Casasetal. (2005), esta variable no refleja
las verdaderas condiciones socioeconémicas de
los hogares. Para efectos précticos se toma como
poblacién vulnerable (pobre) a todos los indivi-
duos pertenecientes a los hogares clasificados
dentro de los dos quintiles inferiores de la dis-
tribucién de ingresos totales per capita. Es decir,
son vulnerables todos aquellos que pertenecen a
los hogares que se ubican en el 40% mds pobre de
la distribucién de ingresos totales per capita’.

Para avanzar hacia el objetivo propuesto, la
investigacién desarrolla dos grandes lineas de
trabajo. En primera instancia, en la seccién II se
presenta la caracterizacién sociodemogrdfica de
la poblacién juvenil en Colombia, utilizando las
Encuestas de Hogares (eH, 1996-2004) y la En-
cuesta de Calidad de Vida (gcv, 2003) del DANE,
la Encuesta Nacional de Demograffa y Salud
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(enDs, 2005) de Profamilia y la Encuesta Social
Longitudinal de Fedesarrollo (est, 2001). En par-
ticular, se desarrollael andlisis delaincidenciade
algunos factores directamente relacionados con
las condiciones de vida deloshogares conjefatura
juvenil por medio de un anélisis descriptivoy de
laestimacién de la probabilidad de que un hogar
sea pobrea partir deunmodeloeconométricotipo
Probit. Luego, enlaterceraseccién seanalizanlas
condiciones laborales que enfrentan los jévenes
vulnerables por medio dela caracterizaciéndela
poblacién joven econémicamente activa a partir
de las eH del pane. Adicionalmente, en esta sec-
cién se presenta una evaluacién de los factores
de desigualdad en las condiciones laborales de
losjévenes vulnerables. Pararealizar este analisis
se utilizan métodos estadisticos no paramétricos
(Matching estimators) para cuantificar las di-
ferencias en la remuneracién y condiciones de
trabajo para los jévenes vulnerables utilizando
la Ecv de 2003. En la seccién IV se presentan las
conclusiones y recomendaciones de politica que
se derivan del estudio.

II. Caracterizacion socioeconomica de
los jovenes en Colombia

El anélisis desarrollado en esta seccién se centra
en la descripcion de las variables sociodemo-
gréficas mds relevantes de la poblacién joven

5 Siguiendo los lineamientos propuestos por la Ley Nacional de Juventud (Ley 375 de 1997) y el programa presidencial Co-
lombia Joven, a través del documento se incluyen dentro de la poblacién joven a los hombres y mujeres entre 15 y 26 afios.

6 Segiin las estimaciones publicadas por la Misién para el Diseiio de una Estrategia de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad
(MERPD), en el afio 1994 la Linea de Pobreza (el ingreso per cépita diario necesario para obtener una canasta de bienes y
servicios que satisfaga las necesidades bésicas de un individuo) era $2.282 a nivel urbano. Utilizando el 1pc total para
ingresos bajos se estima que en 1996 esta cifra era $3.307. Segun las cifras de la EnH, en 1996 el ingreso (sin imputacién
por vivienda) per cdpita diario del quintil 3 de la distribucién de ingresos totales per cépita era $3.107, mientras que
esta cifra para los quintiles 1 y 2 era $803 y $1.813, respectivamente. En esta medida, se considera adecuado tomar como
poblacién vulnerable (pobre) a todos los individuos pertenecientes a los hogares clasificados dentro de los dos quintiles

inferiores de la distribucién de ingresos totales per capita.
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colombiana’. En primer lugar, se presenta la
evolucién del tamario de esta poblacién y su
distribucién geografica. Segundo, sellevaacabo
unadescripciéndelas caracteristicas demografi-
cas delapoblaciénjuvenil: género, etnia, estado
civil y fecundidad. Adicionalmente, se estudian
las condiciones de vida de los hogares en los
que el jefe de hogar se encuentra entre los 15 y
26 afios de edad. El propésito de este andlisis
es destacar la alta incidencia de condiciones de
vulnerabilidad presentes en estos hogares tales
como la pobreza estructural (Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas), la dependencia econémica
y la inanicién. Finalmente se desarrolla un ané-
lisis descriptivo de los logros educativos de los
jovenes vulnerables y de su acceso a programas
de capacitacién para el trabajo.

A. Tamaiio y distribucion geogrifica de
la poblacién joven

Segun las Encuestas de Hogares del pDANE, la
poblacién joven en Colombia creci6 en pro-
medio a una tasa anual de 1,8% entre 1996 y
2004, alcanzando los 9'661.028 en el afio 2004,
un crecimiento marginalmente superior al de
la poblacién total en el mismo periodo (1,7%).
Como se puede observar en el Grafico 1, aunque
las personas de 15 a 18 afios han representado la
mayor parte dela poblaciénjuvenil (en promedio
38% de la poblacién juvenil entre 1996 y 2004),
es en el segmento de jévenes entre los 23 y 26
anos donde se evidencia el mayor crecimiento
poblacional con una tasa anual promedio de
2,8%. No obstante, en el agregado la poblacién

Grafico 1
POBLACION JOVEN, 1996-2004
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joven ha mantenido su participacién dentro de
la poblacién total colombiana, manteniéndose
en alrededor del 22% entre 1996 y 2004.

Porel contrario, lapoblaciénjoven vulnerable
(los hombres y mujeres entre los 15 y 26 afios de
edad pertenecientes al 40% de menor ingreso per
capita presenta una disminucién significativa
en términos absolutos. En efecto, entre 1996 y
2004 la poblacién juvenil en el primer quintil de
ingresos (el 20% mads pobre) cay6 de 2'181.294
a 942.998 (una tasa de decrecimiento anual de
10%). Asimismo, el nimero de jévenes en el se-
gundo quintil de ingresos cay6 a una tasa anual
de 4,9%, pasado de 2'237.559 en el afio 1996 a
1'426.044 en 2004.

En general, segtin la ENH y ECH mientras los
jovenesvulnerables (pertenecientes alos quintiles
1y 2) representaban un poco més de la mitad de
la poblacién juvenil en Colombia en el afio 1996

Esta caracterizacion se desarrolla a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) para el periodo 1996-
2000, la Encuesta Continua de Hogares (ECH) para el periodo 2001-2004, la Encuesta de Calidad de Vida (ecv), y la Encuesta de

Demografia y Salud de 2005.



(53%), en 2004 constituian apenas un cuarto de
ésta. Estehechoseexplica principalmente por dos
factores. Por un lado, la reduccién en términos
absolutos y relativos de la poblacién vulnerable
responde directamente al mayor crecimiento de
la economia. Por otro lado, este fenémeno pudo
ser acentuado por la disminucién de la tasa de
fecundidad de los hogares desde la década de
los cincuenta®, en particular, en las mujeres con
menores niveles educativos (Profamilia, 2005).

La poblacién joven total se encuentra con-
centrada principalmente en las regiones Cen-
tral y Atldntica del pais (24,2 y 23% en 2004,
respectivamente). En particular, se destaca la
regi6n Atldntica por la gran concentracién de
jovenes vulnerables: aproximadamente uno
de cada tres personas jévenes pertenecientes al
40% mas pobre de los hogares se encuentran en
esta regién. Igualmente se destaca que, si bien
en 2004 el 16% de colombianos entre los 15 y
26 afios residian en Bogotd, la capital concentra
apenas el 5% de la poblacién joven vulnerable
del pafs. Debe destacarse también el hecho de
que, aunque en promedio apenas tres cuartas
partes de la poblacién entre los 15 y 26 afios se
encontraba ubicada en las zonas rurales del pais
enel periodo 1996-2004, casi 45% de los j6venes
vulnerables se concentraba en zonas rurales.

B. Variables demograficas
1. Género

En general, la participaciéon predominante del
género femenino observadaenla poblacién total
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colombiana se mantiene en la poblacién joven
vulnerable. Sin embargo, vale la pena sefialar
que el porcentaje de mujeres en la poblacién
joven vulnerable ha venido aumentando cons-
tantemente desde el afio 2002, aunque dentro de
la poblacién juvenil total este porcentaje se haya
mantenido casi constante (aproximadamente
53% para el periodo 1996-2004). En particular,
se destaca que a partir de 2003 se observa un
aumentode 9% enla poblaciénjuvenil femenina
perteneciente a hogares clasificados dentro de
los dos primeros quintiles de ingresos.

2. Estado civil

Segtin la informacién de la EcH, el estado civil
también diferencia a los jévenes vulnerables de
los no vulnerables. Por una parte, dentro del
primer quintil de ingresos un menor porcentaje
de j6venes es soltero. Por otra parte, a medida
que aumentaelnivel deingresos per capitadelos
hogares -es decir, que aumentan los quintiles de
ingresos- la proporcién dejévenes en unién libre
disminuye. En otras palabras, loshombres y mu-
jeres vulnerables entrelos 15y 26 afios presentan
una mayor propension a vivir en pareja.

3. Etnia

Si bien la informacién de la Ecv de 2003 permite
identificar s6lo aproximadamente el 10% de la
procedencia étnica de la poblacién entre los 15y
26 afios, el andlisis desagregado por quintiles de
ingresos de esta variable permite obtener algu-
nos resultados interesantes: la participacién de
los grupos étnicos Negro mulato e Indigena en la

8  Los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud indican que la tasa de fecundidad en Colombia cay6 de
6,8 a 2,4 hijos por mujer entre 1950 y 2005. Ver Profamilia (2005).
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poblacién juvenil es significativamente superior
enlos quintiles més bajos dela distribucién de in-
gresos. Enefecto, mientras que enlos dos primeros
quintiles 11%y 3,2% delas personasjévenesestan
clasificadas dentro de los grupos étnicos Negro
mulato e Indigena, en los tres quintiles de ingresos
superiores apenas 7,4% y 1,5% de esta poblacién
pertenece a estas dos etnias, respectivamente. En
particular, la participacion del grupo étnico negro
mulatoenlapoblaciénjoven vulnerable es signifi-
cativamente mayor en el Pacifico (40%) y el Valle
del Cauca (38%). Asimismo otras dos regiones
se destacan por tener una gran concentracién de
jovenes con procedencia Indigena: Pacifico (15%)
y Orinoquia y Amazonas (10%).

4. Fecundidad

Los resultados obtenidos de la Eps de 2005 mues-
traninequivocamente comolatasade fecundidad
es mayor para las mujeres jévenes de menores
niveles de riqueza’®. En efecto, el porcentaje de
mujeres jévenes con hijos disminuye a medida
que aumenta el nivel de riqueza: aproximada-
mente dos de cada tres mujeres entre los 19 y 22
afios de edad con un nivel muy bajo de riqueza
han tenido por lo menos un hijo, mientras que
apenas 21% de las mujeres con un nivel muy alto
deriquezaenesterangodeedad sonmadres (ver
Griéfico 2). Asimismo, existe una gran diferencia
enlaproporcién de mujeresjévenes enembarazo
entre los niveles de riqueza bajos y altos.

En efecto, diversos estudios'’ sefialan que la
maternidad es una estrategia de supervivencia

Grafico 2
PORCENTAJE DE MUJERES JOVENES CON
HIJOS POR NIVEL DE RIQUEZA, 2005
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de las mujeres jévenes pobres en la medida
en que, frente a las escasez de oportunidades,
el embarazo en edades tempranas les permite
alcanzar més rdpido el matrimonio, lo cual les
ofrece proteccién y apoyo por parte del hombre,
obtener estatus social, conformar una familia y
obtener seguridad afectiva, econémica y social.
Mas atin, Flérez y Soto (2006) argumentan que
en Colombia "la evidencia sugiere que el estrato
socioeconémico reproduce inequidades enel ac-
cesoalosmétodos de planificacién familiar, enla
informacién adecuada y en el uso apropiado de
losmétodos, y porendeenelnivel de fecundidad
adolescente, favoreciendo a las adolescentes de
mayor nivel de riqueza".

Por el contrario, no se evidencia una correla-
ciénclaraentreelnivel de riqueza delas mujeres

*  Dentro de la EDs se hace una clasificacién de los hogares segtin su nivel de riqueza: Muy bajo, bajo, medio, alto y muy
alto. Esta clasificacién corresponde tanto a los ingresos totales per capita del hogar (medida de riqueza coyuntural), como
a las variables estructurales de riqueza del hogar (i.e posesién de activos e infraestructura de la vivienda).

1% Ver Flérez et al. (2006), Guzman et al. (2000), Vargas et al. (2004) y Wartenberg (1999).



jovenes y la incidencia de embarazos no desea-
dos. No obstante, es preocupante el hecho de
que cerca del 57% de las madres jévenes hayan
tenido embarazos no deseados (ya sea porque
querian quedar embarazadas mds tarde o porque
no querian tener un hijo en absoluto). Dentro de
esta caracterizacién, Bogotd se destaca por dos
razones. En primer lugar, el nimero promedio
de hijos de las madres jévenes vulnerables es
significativamente superior al observado en el
resto de regiones del pais. Segundo, registra la
mayor proporcién de mujeres jévenes vulnera-
bles en estado de embarazo.

C. Educacidn y acceso a la capacitacion
para el trabajo

1. Analfabetismo

Sibien se observa unadisminucién significativa
del analfabetismo en la poblacién joven colom-
biana(de 3,1% a2,1% entre 1996 y 2004), persiste
todavia una diferencia considerable en las tasas
de analfabetismo de los jévenes vulnerables
(quintiles 1y 2) ylosno vulnerables. Justamente,
en el afio 2004 aproximadamente 4,4% el de los
jovenes vulnerables no sabia leer ni escribir,
mientras que para los jévenes pertenecientes a
los hogares dentro del 60% superior de la dis-
tribucién de ingresos la tasa de analfabetismo
era cercana al 1,3%.

Mis atin, dentro de la poblacién juvenil vul-
nerable existe también una brecha en la tasa de
analfabetismo: el porcentaje de hombresjévenes
vulnerables que no saben leer ni escribir es signi-
ficativamente superior al de las mujeres j6venes
vulnerables (ver Grafico3). La diferencia en la
tasa de analfabetismo masculina y femenina en
la poblacién joven vulnerable es todavia mds
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Grafico 3
TASA DE ANALFABETISMO EN LA POBLA-
CION JOVEN VULNERABLE POR
REGION Y GENERO, 2004
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marcada en las zonas rurales del pais (7,2% para
los hombres y 4,3% para las mujeres).

El problema deanalfabetismo enlapoblacién
joven vulnerable tiene unaincidencia considera-
blemente superior en la regién Atldntica. En el
periodo de andlisis (1996-2004), esta region pre-
sentatasas de analfabetismojuvenil en promedio
1,4 veces superiores al promedio nacional. Por el
contrario, se destaca Bogotd por ser laregién con
menoresniveles de analfabetismo. En el afio 2004,
enel Distrito Capital aproximadamente 98,9% de
los j6venes vulnerables sabian leer y escribir.

2. Brecha educativa de los j6venes vulnera-
bles: afios de educacion

Aunque es evidente el continuo desarrollo edu-
cativo del pais en términos del aumento en el
promedio de afios de educacién de la poblacién,
existe una constante brecha entre los logros edu-
cativos de los jévenes vulnerables y los no vul-
nerables. Como se puede observar en el Gréfico
4, mientras los afios de educacién aprobados de
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Grafico 4
ANOS DE EDUCACION DE JOVENES
VULNERABLES VERSUS RESTO DE
JOVENES, 1996-2004
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la poblacién vulnerable entre los 15 y 26 afios de
edad en promedio aumentaron de 7,1 a7,5 afios
entre 1996 y 2004, para los jovenes en los tres
quintiles de ingresos superiores este promedio

pas6 de 9,5 a 10 en el mismo periodo.
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Si bien para la poblacién joven entre los 15
y 18 afios de edad la diferencia en los afios de
educacién aprobados entre los jévenes vulne-
rables y no vulnerables no supera los dos afios
(1,5 afios en promedio), para los grupos etdreos
de 19 a 22 afios y de 23 a 26 afios esta brecha
alcanza es de 3,3 y 3,4 afios, respectivamente.
Mas preocupante atines el hecho de que, comose
puede ver el en Gréfico 5, esta brecha no parece
estar tendiendo a cerrarse. En el caso particular
de la poblacién masculina, la diferencia en los
afnos de educaciéon aprobados de los jovenes
vulnerables y no vulnerables aumenté de 2,2 a
2,6 afios entre los afios 2003 y 2004. De igual ma-
nera, se destaca que la brecha educacional entre
las mujeres de 19 a 26 afios de edad vulnerables
y no vulnerables evidencia un incremento del
40% entre 1996 (2,5 afios) y 2004 (3,4 afios). En
general, en el grupo etdreo de los 19 a 26 afios
esta diferencia ha sido mayor para la poblacién
femenina. Por el contrario, entre los 15 a 18

Grafico 5
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afios la mayor diferencia de afios de educacién
aprobados por quintiles de ingresos se presenta
entre la poblacién joven masculina.

Por su parte, la regién Pacifico se destaca por
tenerlamayor diferenciaenlos afios de educacién
aprobados entre los jévenes vulnerables y los no
vulnerables (1,8, 3,6 y 3,7 afios para la poblacién
de 15a 18 afios, de 19 a 22 afios y de 23 a 26 afios
en el periodo de andlisis). En contraste, en pro-
medio Bogotd presenta los menores niveles en
esta brecha educativa, tanto en el grupo etdreo
delos 15a 18 afios (0,9 afios) como en los de 19 a
22 afos (2,5 afios) y 23 a 26 afios (2,7 afios). M4s
aun, el Distrito Capital es donde se evidencia el
mayor promedio de afios educativos aprobados
por parte delosjévenes vulnerables (en promedio
8,8 afios para el periodo 1996-2004).

Como se puede observar en el Grafico 6,
independientemente del quintil de ingresos,
la razén maés frecuente por la cudl los jévenes
no se encuentran vinculados a una institucién
educativa son los costos educativos elevados o
la falta de dinero. En esta medida, la oferta de
becas escolares y créditos educativos debe jugar
un papel crucial enel acceso y continuidad de los
jovenes -sobretodo los de menores ingresos- en
el sistema educativo.

Segtn las cifras de la Ecv de 2003, es evidente
que, ademds de ser limitada la cobertura de las
becas educativas para la poblacién entre los 15
y 26 afios, existen serios problemas de equidad
en la distribucién de estos beneficios. Si bien
para la poblacién juvenil total el acceso a becas
escolares parece ser progresivo -en la medida
en que es mayor para los jovenes pertenecien-
tes a los dos primeros quintiles de ingresos-, al
desagregar este segmento de la poblacién por
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Grafico 6
RAZONES POR LAS CUALES LOS JOVENES
NO ESTUDIAN, POR QUINTIL, 2003
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grupos etdreos (15 a 18 afios, 19 a 22 afios y23a
26 afios) se puede observar que no es progresiva
su distribucién en algunos casos. Aunque para
los hombres y mujeres entre los 19 y 22 afios es
mayor el porcentaje de becas entregadas en los
quintiles 1 y 2, para la poblacién de los 23 a 26
afios la distribucién de becas educativas es cla-
ramente regresiva. Adicionalmente, en el caso
particular delapoblaciénjuvenil femeninade 15
a 18 afios el acceso a una beca escolar es también
preocupante: ademds de que un menor porcentaje
de mujeres jévenes recibe una beca escolar, el
acceso a becas no parece estar focalizado hacia
la poblacién femenina de menores ingresos.

Por su parte, el acceso a créditos educativos
esaun mds restringido y menos focalizado hacia
losjévenes vulnerables. Segtin las cifrasdelaEkcv,
menos del 1% de la poblacién vulnerable de 15
a 18 afos de edad tuvieron acceso a un crédito
educativo en el afio 2003. En general, el acceso
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restringido para los grupos etdreos de los 19 a
22 afios y de 23 a 26 anos lo enfrentan en mayor
medida los jévenes pertenecientes al 20% més
pobre de los hogares (quintil 1). Vale la pena
sefialar también que sélo 4% de la poblacién
joven vulnerable que tuvo acceso aun crédito lo
hizo a través de un banco o corporacién, 13% a
través del ICETEX y aproximadamente el 76% de
elloslo obtuvo directamente del establecimiento
educativo donde estudiaban.

3. Acceso a la capacitacion para el trabajo

Dentro de la poblacién vulnerable, el porcentaje
personas vinculadas a programas de capacita-
cidn para el trabajo es marginalmente superior
paralosjévenes, enespecial losde23a26 afios de
edad. Sin embargo, el acceso a estos programas
es reducido: apenas 1,8% de los jévenes vulne-
rables estuvieron vinculados en algtn tipo de
capacitacion para el trabajo en el afio 2003 (ver
Gréfico 7). En particular, el acceso a este tipo de
programas es mds restringido parala poblacién
entre los 15 y 22 afios de edad pertenecientes a
los primeros dos quintiles de ingresos.

D.J6venes jefes de hogar

Lajefatura de hogar de un hombre o mujer entre
los 15 y 26 afios de edad no parece ser més fre-
cuente enloshogares mds vulnerables. Losresul-
tados obtenidos de las Encuestas de Hogares no
indican queentreloshogares de menoresingresos
(quintiles 1y 2)laincidenciadelajefaturajuvenil
seamayor. En general, parael periodo de andlisis
(1996-2004) en promedio solamente 7,6% de los
jéveneseranjefes dehogar. Adicionalmente, esta
informacién permite concluir que la jefatura de
hogar de los j6venes vulnerables es méds comuin
en las zonas urbanas del pais.

Grafico 7
ACCESO A PROGRAMAS DE CAPACITACION
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No obstante, vale la pena estudiar la in-
cidencia de algunos factores directamente
relacionados con las condiciones de vida de los
hogares para el caso particular de los hogares
con jefatura juvenil. A continuacién se presenta
el andlisis de la pobreza estructural (medida a
partir del indice de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas) y la incidencia de la inanicién en los
hogares con jefes j6venes y en particular para el
caso de las mujeres jovenes jefes de hogar. Vale
la pena sefalar que el andlisis de la incidencia
de estos factores particulares estd enmarcado
por la iniciativa denominada los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

1. Incidencia de la pobreza estructural (NB1)

El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) permite medir la pobreza estructural en la
medida en que evalta la insuficiencia del mi-
nimo de capital humano y fisico de los hogares
para la satisfaccién de sus necesidades basicas.
Segtin esta metodologia se clasifica a un hogar
como pobre si éste presenta una sola de las



siguientes condiciones: i) vivienda inadecuada:
cuando el material del piso de la vivienda es de
tierra y, en las zonas rurales, cuando se utiliza
algtn material biolégico en las paredes de la
vivienda;ii) servicios bdsicos insuficientes: cuando
una vivienda urbana no tiene acceso adecuado
a acueducto y alcantarillado, o si una vivienda
rural no tiene acueducto o alcantarillado; iii)
hacinamiento critico: cuando habitan mds de 3
personas por habitacién, incluyendo dormi-
torios, sala y comedor; iv) inasistencia escolar:
cuando en el hogar vive algun nifio entre 7 y 11
afios que no asiste a una institucién educativa
formal; v) alta dependencia econémica: cuando
hay mds de 3 personas en el hogar por cada
miembro ocupado en alguna actividad, o el jefe
de hogar tiene menos de 3 afios de educacién.
Adicionalmente, si se presentan dos o mds de
estas condiciones se considera que el hogar estd
en situaciéon de miseria.

Como se puede observar en el Gréfico 8A,
en el afio 2004 uno de cada cinco de los hoga-
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res con jefatura juvenil estaban en situacién de
pobreza segtn el indicador de NB1. En efecto, el
porcentaje de estos hogares con una N8l es sig-
nificativamente mayor en las zonas rurales del
pais (aproximadamente el doble en ese mismo
afio, 40%). En particular, se destaca que entre
1996 y 2004 la incidencia de la pobreza (medida
segun NBI) haya aumentado aproximadamente
4% en los hogares con jefes j6venes.

Si bien para los hogares con una mujer joven
como cabezade familialaincidenciadelapobreza
es considerablemente menor, la proporcién de
hogares pobres con jefatura juvenil femenina
presenta un aumento estructural a partir del afio
2002 (llegando a19% en este afio para luego man-
tenerse en un poco menos de 13,5% y 14,6% en
2003 y 2004, ver Gréfico 8B). Vale la pena sefialar
que, para el periodo 1996-2004, la incidencia de
la pobreza en los hogares con jefatura juvenil
(masculinay femenina)es particularmente mayor
en laregiones Atlédntica (36,2%), Pacifico (22,2%)
y Oriental (20%).

Grafico 8
POBREZA: PORCENTAJE DE HOGARES CON UNA NBI, TOTAL NACIONAL,
URBANO Y RURAL, 1996-2004
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Asimismo, durante casi todo el periodo de
anélisis (excepto en el afio 1996) el porcentaje de
hogares con méds de una NBI es menor en el caso
particular de los hogares con jefatura juvenil
femenina (ver Gréfico 9). En general, se observa
una reduccién apenas marginal de laincidencia
de la miseria en los hogares con jefes entre los
15 y 26 afios entre 1996 (4,85%) y 2004 (4,81%).
Adicionalmente, se destaca otra vez la region
Atlénticadebidoal alto porcentaje dehogares con
jefatura juvenil con mds de una NI (12,4%).

Como se puede observar en el Cuadro 1, al
desagregar los componentes del indice de NBi se
observa quelanecesidadesbésicas insatisfechas
mads frecuentes enloshogares conjefaturajuvenil
en 2004 fueros los servicios basicos insatisfechos
(9,4%)ylaviviendainadecuada(8,1%). Enefecto,
en comparacién con el promedio para el total
de los hogares colombianos, en los hogares con
jefatura juvenil tienen una mayor incidencia las
necesidades asociadas con una infraestructura
precaria de la vivienda (servicios basicos insa-

tisfechos y la vivienda inadecuada). A su vez,
en este afio la alta dependencia econémica y el
hacinamiento critico estdn presentesenel 6,6% y
5,3% delos hogares donde el jefe es una persona
entre los 15 y 26 afios, respectivamente.

Para complementar el andlisis de la incidencia
de la pobreza en los hogares con jefatura juvenil
se estim6 un modelo econométrico tipo Probit de
méxima verosimilitud. En este modelo la variable
dependiente (lavariableaserexplicada)esunindi-
cadordepobrezaestructural:esigualalsielhogar
tiene una o més NBl e igual a 0 si no tiene ninguna.
Asuvez, lasvariablesexplicativasindependientes
presentadas en el Cuadro 2 pretenden explicar la
pobreza estructural de los hogares. Jefatura Juvenil
es una variable dicotémica igual a 1 si el jefe de
hogar tiene entre 15 y 26 afios y 0 si tiene 27 o
mds afios de edad. Tamario del hogar es el niimero
de integrantes del hogar. Jefe del hogar desempleado
es una variable dicotémica igual a 1 si el jefe de
hogar no estd ocupado y se encuentra buscando
empleo. La variable Educacion Jefe de hogar son los

Grifico 9
MISERIA: PORCENTAJE DE HOGARES CON MAS DE UNA NBI, TOTAL NACIONAL,
URBANO Y RURAL, 1996-2004
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Cuadro 1
INCIDENCIA DE LOS COMPONENTES DEL INDICE DE NBI EN LOS HOGARES, 2004
Vivienda Servicios basicos Hacinamiento Insistencia Alta dependencia
inadecuada insuficientes critico escolar econémica

Jefatura Total Jefatura Total Jefatura Total Jefatura Total Jefatura Total

juvenil  hogares juvenil  hogares juvenil hogares juvenil  hogares juvenil  hogares
Nacional 8,1 7,4 9,4 7,4 53 9,70 11 2,6 1,9 6,6
Urbano 4,9 39 2,6 1,6 52 7,3 1,0 1,7 1,4 4,4
Rural 16,7 16,9 28,2 23,3 54 16,2 1,4 5,0 3,3 12,8
Atlantica 319 16,8 19,9 11,9 7,2 13,0 2,1 2,6 3,4 8,5
Oriental 3,0 6,7 17,1 11,4 54 10,3 1,7 2,7 1,5 7,7
Central 38 3,6 6,2 3,8 43 7,9 1,2 31 3,0 8,2
Pacifico 79 8,1 7,7 9,3 4,5 11,0 0,5 29 1,5 54
Bogotd 0,0 0,3 0,0 0,1 6,0 57 0,5 1,0 0,5 1,6

Fuente: ENH - EcH, DANE. Célculos de los autores.

Cuadro 2
DETERMINANTES DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL (NBI) DE LOS HOGARES,
1996-2004

Variables explicativas Efecto marginal sobre la probabilidad

de ser pobre segiin N1 (%)

Jefatura Juvenil 11,20*
Tamano del hogar 6,80*
Jefe de hogar desempleado 4,70*
Educacién Jefe de hogar -0,80*
Tasa de desempleo por hogar 30,40
Hogar urbano -27,10*

* Significativo al 99% de confianza.
Metodologfa: Modelo Probit de maxima verosimilitud.
Fuente: ENH y EcH, 1996-2004.

afios de educacién aprobados por el jefe de hogar.
La Tasa de desempleo por hogar es el porcentaje delos
miembros delhogar que pertenecenalaPoblacién
Econémicamente Activa y que declaran que estan
buscando empleo. Hogar urbano es una variable
dicotémica igual a 1 si el hogar se encuentra ubi-
cado en una cabecera municipal. Adicionalmente,
en laestimacién original del modelo se incluyeron
también variables dicotémicas para cada departa-
mento donde se localiza el hogar.

Como se puede ver en el Cuadro 2, segiin la
estimacién del modelo econométrico, la jefatu-
ra juvenil tiene un efecto significativo sobre la
probabilidad de que un hogar sea pobre segin
el indice de NBl1. En efecto, el hecho de que el jefe
de hogar tenga entre 15 y 26 afios aumenta en
11,2% la probabilidad de que un hogar tenga
por lo menos una necesidad bdsica insatisfecha.
Igualmente, el niimero de integrantes del hogar
(tamarfio del hogar) y el que el jefe del hogar
esté desempleado aumenta esta probabilidad.
Adicionalmente, se destaca el alto impacto po-
sitivo que tiene la tasa de desempleo del hogar
sobre la probabilidad de que éste sea pobre. Por
el contrario, sorprende el hecho de que el nivel
educativo del jefe de hogar presente un efecto
marginal tan bajo sobre la probabilidad de que
un hogar esté en pobreza estructural.

Con el propésito de comparar algunos de los
determinantes delapobrezaestructural entrelos
hogares con jefe adulto, jefe joven y jefe mujer
joven, se estimé por separado el mismo modelo
econométrico presentado anteriormente, pero
para cada uno de estos tipos de hogares por
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separado. En el Cuadro 3 se presenta el efecto
marginal de cada una de las variables explica-
tivas incluidas en el modelo (filas) para cada
tipo de hogar (columnas). Por una parte, los
resultados de este ejercicio indican que el tamafio
del hogar tiene una incidencia mayor sobre la
probabilidad de queunhogar conjefaturajuvenil
tenga por lo menos una NBI. Por otra parte, para
los hogares con una jefatura juvenil femenina
un afio adicional de educacién aprobada del
jefe de hogar representa una mayor reduccién
en la probabilidad de ser pobre. A su vez, se
destaca que el desempleo del jefe de hogar y la
tasa de desempleo del hogar tienen un efecto
positivo mayor para el caso particular de los
hogares con un jefe de hogar con 27 0 més afios
de edad (jefe adulto).

2. Problemas de inanicion

Un indicador crucial en el andlisis de la calidad
devidadeloshogareseslaincidenciadelhambre
0 inanicién. Para evaluar la frecuencia de esta
situacién en los hogares con jefatura juvenil se

Cuadro 3
DETERMINANTES DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL DE LOS HOGARES SEGUN
SU JEFATURA 1996-2004

Efecto marginal sobre la proba-
bilidad de ser pobre segiin NBI
para hogares con:

Variables exp-icativas Jefe Jefe Jefe
adulto  joven mujerjoven
Jefe de hogar desempleado 3,10" 2,60* 0,10*
Educacion Jefe de hogar -0,90* -0,90* -1,70*
Tamario del hogar 3,80* 7,00* 3,80*
Tasa de desempleo por hogar 3,90% 0,40* 1,30*
Hogar urbano -20,20*  -14,40% -8,20*

* Significativo al 99% de confianza.
Metodologia: Modelo Probit de méxima verosimilitud.
Fuente: ENH y EcH, 1996-2004.

utiliza la Ecv de 2003, donde se pregunta si, por
falta de dinero, algin miembro del hogar no
consumié ninguna delas tres comidas (desayuno,
almuerzo, comida) uno o més dias de la semana
anterioral diligenciamiento delaencuesta. Segin
los resultados, es evidente que la incidencia de
la inanicién es mayor en el 40% méds pobre de
los hogares con jefe juvenil. En particular, esta
diferencia es més acentuada en el caso de los
hogares con jefatura juvenil femenina ubicados
en el primer quintil de ingresos: aproximada-
mente en uno de cada cinco de estos hogares
algtin miembro no consumié ninguna de las tres
comidas uno o mds difas de la semana.

En particular, por la alta incidencia de la
inanicién en los hogares con jefatura juvenil
sobresalen cuatro de las nueve regiones del pais
identificadas porlaecv: San Andrésy Providencia
(40%), Bogoté (23%), Valle del Cauca (20%) y la
region Atlantica (20%). Més atin, debe destacar-
se la situacion critica de la regién Atlantica, en
donde casilamitad (45%) del total de los hogares
con una mujer joven como jefe alguno de los
miembros del hogar ha dejado de consumir las
tres comidas por falta de dinero. Igualmente,
en Bogotd el porcentaje de hogares con jefatura
juvenil femenina que sufren esta situacién es
relativamente alto (35%).

3. Acceso al crédito

En general, la evidencia indica que los hogares
con jefatura juvenil, ademds de solicitar con
menor frecuencia créditos o préstamos, tienen
una menor probabilidad de ser aprobados. Los
resultados delaEncuestaSocial Longitudinal de
Fedesarrollo para septiembre de 2001" indican
que, sin importar el nivel de ingresos de los
hogares, la jefatura juvenil estd asociada con



una menor frecuencia de solicitudes de créditos
o préstamos. Mds atin, en todos los quintiles de
ingresos el porcentaje de hogares a los que les
aprobaronel crédito es significativamente menor
en el caso de los hogares con jefatura juvenil.

Las cifras de la Encuesta Social sefialan que
los motivos principales porlos cualesloshogares
vulnerables conjefaturajuvenilnosolicitaronun
crédito o préstamo fueron la incertidumbre por
los ingresos futuros y el miedo a los préstamos.
Por su parte, los resultados permiten concluir
que las razones por las cudles no les otorgaron
el préstamo reportadas por los jefes de hogar
jévenes varian dependiendo del nivel de in-
gresos totales del hogar (Grafico 10). En efecto,

Grafico 10
ACCESO AL CREDITO: ;POR QUE NO LE
OTORGARON EL PRESTAMO?, HOGARES
CON JEFATURA JUVENIL, SEPTIEMBRE 2001
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para el 20% mads pobre (quintil 1) de los hogares
con jefatura juvenil las razones reportadas con
mayor frecuencia fueronlaincapacidad de pago
(35%) y la falta de codeudores (21%), mientras
que para los hogares en el segundo quintil de
ingresos con jefe joven fueron el rechazo de
los codeudores (44%) y la inestabilidad de su
empleo (27%).

Vale la pena destacar también el hecho de
que para aproximadamente dos tercios de los
hogares con jefatura juvenil en el primer quintil
de ingresos la fuente principal para solicitar
un préstamo son los prestamista particulares
(informales). Por el contrario, un poco mds del
80% de los jefes de hogar jévenes ubicados en
el segundo quintil de ingresos reportaron que
la fuente principal para solicitar un crédito fue
un banco o entidad financiera.

IIL. Los jévenes vulnerables en el mer-
cado laboral

Como semencionéenlaintroduccién, el objetivo
de esta seccion es el andlisis de las condiciones
laborales que enfrenta la poblacién joven vul-
nerable en Colombia. Luego de caracterizar la
poblaciénjoven econémicamente activa pertene-
ciente al 40% més pobre deloshogares, se presen-
ta un anélisis de la evolucién de sus segmentos:
desempleados, ocupados, subempleados e
informales. Adicionalmente, se desarrolla una
caracterizacién de los ingresos laborales y horas
de trabajo de los j6venes vulnerables ocupados.
Finalmente, en la tltima parte de esta seccién,

Si bien se han llevado a cabo etapas posteriores de la Encuesta de Fedesarrollo, s6lo en las etapas de septiembre de

2000, abril de 2001 y septiembre de 2001 se incluy6 un médulo especial para evaluar el acceso al crédito de los hogares

encuestados.
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se presentan los resultados de la estimacién de
un modelo estadistico no paramétrico por me-
dio del cual se evaltia si los jovenes vulnerables
tienen remuneraciones y condiciones de trabajo
superiores o inferiores a las percibidas por otros
segmentos dela poblacién. Especificamente, con
este ejercicio se pretende cuantificar las diferen-
cias en la remuneracién y las condiciones de
trabajo entrelosjévenes vulnerables, los adultos
vulnerables y los jévenes no vulnerables.

A.Poblacién Joven Econdémicamente
Activa (PJEA)

Segun la EcH del DANE, aproximadamente
5'536,950 personas entre los 15 y 26 afios tra-
bajaban o estaban buscando empleo en el afio
2004, lo cual representd el 27,4% de la poblacién
econémicamente activacolombiana. Entre 1996 y
2004 1a Poblacién Joven Econdmicamente Activa
(rrEA)™? exhibié una tasa anual de crecimiento de
2.4%,1a cual fue significativamente superiorala
tasa de crecimiento dela poblaciénjoven (1.8%).
Justamente, esta diferencia entre el incremento
de la anual de la pjea y de la poblacién joven se
havisto reflejada en el aumento de la Tasa Global
de Participacién (tcp)® de los jévenes.

Como se puede ver en el Gréfico 11, en el
periodo 1996-2004 1a Tcr de la poblacién entre los
15y 26 afios pas6 de 55% a 57%. Sin embargo, si
bien la diferencia entrelatcrjuvenily latcrdela
poblacién adulta se redujo considerablementeen

Grafico 11
TGP: POBLACION JOVEN (15 A 26 ANOS) VER-
SUS POBLACION ADULTA (27 O MAS ANOS)
1996-2004
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Fuente: ENH - ECH, DANE. Célculos de los autores.

el periodo2000-2003, la primerase hamantenido
en un rango inferior. Mds atin, debe destacarse
la mayor volatilidad de la Tcpjuvenil, particular-
menteel aceleradoincremento dela participacién
econémica delosjévenes enlos afios 1998 y 1999
como respuesta a la crisis econémica. En efecto,
esta evidencia complementa los resultados de
Tenjo y Ribero (1998) en la medida en que es un
argumento adicional a favor de la hipétesis del
“trabajador adicional: en épocas de crisis la par-
ticipacién laboral de los miembros secundarios
de la familia (i.e. los j6venes) aumenta con el
propésito de compensar la caida en los ingresos
delhogar. Adicionalmente, los resultadosindican
que, aunque la TGP de los jovenes vulnerables
aumento en el periodo de andlisis (pasando de
49% a 52% entre 1996 y 2004), la participacién de

Siguiendo la definicién de Poblacién Econémicamente Activa (PEa), definimos como Poblacién Joven Econémicamente

Activa (PIEA) a los jovenes (hombres y mujeres entre los 15 y 26 afios) que trabajan o estan buscando trabajo.

La Tasa Global de Participacién (tGp) estd definida como la relacién porcentual entre la Poblacién Econémicamente Activa

(PEA) y 1a Poblacion en Edad de Trabajar (PeT). En el caso particular del grupo etéreo entre los 15 y 26 afios, la TGP se define
como la relacién porcentual entre la PjEA y la poblacién joven.



estesegmentodelapoblaciénjovenenelmercado
laboral ha sidosignificativamente inferioralade
los j6venes pertenecientes al 60% mds rico de los
hogares (ver Gréfico 12).

Como puede observarse en el Gréfico 13, al
igual que en poblacién total, dentro de la pobla-
ciénjuvenil vulnerable los hombres exhiben una
TGP superior a la de las mujeres. Sin embargo, la
diferencia en la TGP entre los hombres y mujeres

Grafico 12
TGP: JOVENES VULNERABLES VERSUS NO
VULNERABLES, 1996-2004
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Grafico 13
TGP: JOVENES VULNERABLES POR GENERO,
1996-2004
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jévenes pertenecientes alos dos primeros quinti-
lesdeingresoha venido disminuyendo. Enefecto,
dentrodelapoblacién vulnerablelaTcpmasculina
eraaproximadamente 2,2 veces mayor que laTcp
femenina en el afio 1996, mientras que en 2004
esta proporcién se redujo a 1,6. En particular, se
destacan dos regiones por su amplia diferencia
con el promedio de la TGp de la poblacién joven
vulnerableanivel nacional: enlaregion Atlantica
40% delosjévenesdelos quintiles 1y 2 participan
en el mercado laboral, mientras que en la regién
Pacifico esta cifra asciende a 63%.

B. Desempleo

Entre 1996 y 2004 el nimero de j6venes desem-
pleados aument6 a una tasa anual de 6.6%, pa-
sando de 784.701 a1'307.863 (aproximadamente
la mitad de los desempleados colombianos en
2004). Justamente, segtn la EcH, en 2004 la po-
blacién joven desempleada superé al nimero
de adultos desempleados en 4,7%. Este hecho
cobra ain mds importancia en la medida en
que en ese afio la tasa de desempleo juvenil casi
triplicé la tasa de desempleo de la poblacién de
mas de 26 afios de edad (adultos). Los resultados
presentados en el Gréfico 14 muestran como la
tasa de desempleo de la poblacién entre los 15
y 26 afios pasé6 de 17,2% a 23,6% entre 1996 y
2004. En particular, las altas tasas de desempleo
en este segmento de la poblacién durante el
periodo 1998-2000 se explican principalmente
por incremento en la PJEA.

Como se puede observar en el Gréfico 15, la
tasade desempleo paralosjévenes pertenecientes
al 40% mds pobre de los hogares se ha mante-
nido a un nivel considerablemente superior a
la tasa de desempleo del resto de la poblacién
joven (quintiles 3,4 y 5). Luego de que en 1998 la
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Grafico 14
TASA DE DESEMPLEO: POBLACION JOVEN
VERSUS POBLACION ADULTA, 1996-2004
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tasa de desempleo para los jévenes vulnerables
alcanzara un 31%, esta no ha regresado a los
niveles observados antes de la crisis econémica
situdndose persistentemente porencima de 32%.
No obstante, vale la pena destacar que la brecha
entre la tasa de desempleo de los j6venes vulne-
rables y los no vulnerables se ha reducido con
el tiempo: en 1996 la incidencia del desempleo
en la PjEA era 1,8 veces mayor en la poblacién
vulnerable, mientras que para el afio 2004 esta
proporcién se redujo a 1,5.

Asimismo, entre la tasa de desempleo de la
poblaciénjuvenilmasculinay femeninaexisteun
diferencial que, aunque se haya ampliado entre
1997y 1999, se redujo otra vez drasticamenteenel
afo 2004. Sibien en este segmento dela poblacién
la tasa de desempleo ha aumentado en ambos
géneros (alcanzando en el afio 2004 el 43% y 24%
para las mujeres y los hombres jévenes pertene-
cientes a los dos primeros quintiles de ingresos,
respectivamente), enel casodela poblaciénjuvenil
femenina la crisis econémica parece haber tenido
un impacto de mayor magnitud y persistencia
sobre la tasa de desempleo (Gréfico 16).

Grafico 15
TASA DE DESEMPLEO: JOVENES VULNERA-
BLES VERSUS NO VULNERABLES, 1996-2004
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Grafico 16
TASA DE DESEMPLEO: JOVENES
VULNERABLES POR GENERO, 1996-2004
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Como lo indican los resultados presentados
en el Gréfico 17, la tasa de desempleo para la
poblaciénjoven femeninaenlaszonasurbanasha
sidolamayor dentro dela poblacién colombiana
en el periodo 1996-2004. Igualmente la tasa de
desempleo para las mujeres jévenes vulnerables
en zonas rurales supera en algunos afios la tasa
de desempleo urbana de la poblacién joven
vulnerable masculina. Sin embargo, labrechaen
la tasa de desempleo entre las zonas urbanas y



Grafico 17
TASA DE DESEMPLEO: JOVENES VULNERA-

BLES POR REGIONES Y GENERO, 1996-2004
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ruraleshasidosuperior parala poblaciénjuvenil
vulnerable de género masculino: en promediola
tasa de desempleo masculina ha sido 3,7 veces
mayor en las zonas urbanas que en las rurales.

Porsu parte, segtin los resultados presentados
enel Gréfico 18, en comparacién conlapoblacion
adulta la duracién del desempleo es menor para
los jévenes. Mds atin, la evidencia indica que

Grafico 18
PROMEDIO DE SEMANAS BUSCANDO

EMPLEO: POBLACION VULNERABLE VERSUS
RESTO POR RANGOS DE EDAD, 2004
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en general la poblacién vulnerable dura menos
semanasbuscando empleo. Este resultado puede
ser explicado por varios factores. Primero, que
dado su menor nivel educativo, la poblacién
vulnerable tiende a especializarse menos y por
ende puede ofrecer sumano de obra en diversos
sectores de la economia. En segundo lugar, las
personas en los quintiles de ingresos més bajos
se ven obligadas a tomar el primer puesto de
trabajo que les ofrecen ya que cuentan con un
acceso restringido a mecanismos de asegura-
miento frente al desempleo (tales comoel ahorro,
la acumulacién de activos o el acceso a créditos
para la libre inversién).

C. Empleo

En el periodo 1996-2004 el nimero de jovenes
empleados se increment6 anualmente a una tasa
promediode1,4%, llegandoaaproximadamente
4'229.000 en el afio 2004. Evidentemente, la tasa
de ocupacién (la relacién porcentual entre las
personas empleadas y la PEa) para la poblacién
joven vulnerable haseguido la tendencia contra-
ria a la tasa de desempleo al disminuir de 83% a
76% en el periodo de analisis.

1. Tipo de ocupacion

Como se observa en el Gréfico 19, més del 85% de
losjévenes vulnerablesocupadosson: trabajadores
en cuenta propia (44,3%), trabajadores familiares
noremunerados (25,8% ) uobreros(16,1%). Enpar-
ticular, paralas mujeresjévenes vulnerableses mas
frecuentela vinculaciénlaboral comotrabajadoras
familiares no remuneradas (33,3%), trabajadoras
en cuenta propia (35,6%) y empleadas del servicio
domeéstico (14%). A su vez, para la poblacién vul-
nerable masculina es mds comun ser trabajador
en cuenta propia (49,5%) u obrero (23%).
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Grafico 19
DISTRIBUCION DE JOVENES VULNERABLES
OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL

POR GENERO, 2004
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Por su parte, se destaca la regi6n Atlantica
y Bogota por la alta frecuencia del trabajo en
cuenta propia entre los jévenes vulnerables (ver
Gréfico 20). Igualmente, en las regiones Pacifico,
Oriental y en Bogota es mayor la vinculacién de
lapoblaciénjuvenil como trabajadores familiares
no remunerados. En contraste en la regién Cen-
tral es mds comun que los jévenes vulnerables

Grafico 20
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sean obreros o empleados. En particular, vale
la pena destacar que en la mayor incidencia
del empleo doméstico en la poblacién ocupada
entre los 15 y 26 afios se observa en la regién
Pacifico (6,7%).

2. Rama de actividad

En el Cuadro 4 se presentan los 20 sectores de la
economia (segtin la clasificacién ciu revisién 3
ados digitos) en los cuales se concentré aproxi-
madamente el 95% de los jovenes vulnerables
ocupadosenelafio 2004. En general, las principa-
les ramas de actividad en las que se encuentran
vinculados los jévenes pertenecientes a los dos
quintiles deingresos inferiores son: Agricultura,
ganaderia, caza (44,6%), Comercio al por menor,
excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas; reparacion de efectos personales
y enseres domésticos (12%) y Hogares privados
con servicio doméstico (5,6%). En particular, se
destaca la mayor vinculacién de la poblacién
juvenil masculina en el sector de Agricultura,
ganaderia, caza y de las mujeres jévenes vulne-
rables en el Comercio al por menor, excepto el
comerciode vehiculos automotores y motocicle-
tas; reparacion de efectos personales y enseres
domésticos y en el de Hogares privados con
servicio doméstico.

D.Subempleo

Segun la metodologia aplicada por la EcH del
DANE, se tienen en cuenta tres situaciones en las
que se clasifica a una persona ocupada como
subempleada: i) Subempleo por horas: cuando
el encuestado declara que desea trabajar mas
horasyaseaensuempleo principal o secundario
y tiene una jornada inferior a 48 horas semana-
les, ii) Subempleo por competencias: cuando el
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Cuadro 4
DISTRIBUCION DE JOVENES VULNERABLES OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2004

Sector ciu Rev. 3 a 2 digitos

Total Hombres Mujeres Cabecera Rural

(%) (%) (%) (%) (%)
Agricultura, ganaderia, caza 44,6 57,2 23,5 10,8 66,9
Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas;
reparacion de efectos personales y enseres domésticos 12,0 7,1 20,0 22,0 54
Hogares privados con servicio doméstico 56 02 14,6 6,7 4,9
Hoteles, restaurantes, bares y similares 4,2 2,6 6,9 8,4 14
Pesca, produccién de peces en criaderos 3,2 4,6 1,0 41 2,6
Construccién 32 51 0,0 72 0,5
Elaboracién de productos alimenticios y de 31 2,5 4,0 4,0 2,5
Otras actividades de servicios 2,5 0,4 6,0 51 0,8
Transporte por via terrestre; Transporte por tuberias 2,4 3,9 0,0 52 0,6
Servicios sociales y de salud 2,3 0,1 59 3,8 1,3
Actividades complementarias y auxiliares al 2,0 3,2 0,0 3,6 1,0
Actividades de esparcimiento y actividades 1,6 1,0 2,8 179 15
Comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas sus
partes, piezas y accesorios; comercio al por menor de combustibles y lubricantes para
vehiculos automotores 14 21 0,2 3,0 0,3
Fabricacién de productos textiles 1,3 0,5 2,8 1,1 1,4
Fabricacién de sustancias y productos quimicos 13 0,0 3,3 0,3 19
Fabricacién de muebles; industrias manufactureras ncp. 1,1 0,9 1,4 1,4 1,0
Correo y telecomunicaciones 1,0 1,3 0,5 1,6 0,6
Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas; mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo 0,9 1,0 0,8 11 0,8
Extraccién de minerales metaliferos 0,7 0,3 14 0,2 1,1
Extraccién de carbén, carbén lignitico. 0,7 1,1 0,0 1,1 0,5

Fuente: ENH - ECH, DANE. Célculos de los autores.

encuestado considera que las condiciones de
empleo son inadecuadas por la incompatibili-
dad con sus competencias y iii) Subempleo por
ingresos: cuando el encuestado considera que
las condiciones del empleo son inadecuadas
debido a los ingresos percibidos.

Como se puede observar en el Gréfico 21, la
tasa de subempleo' delos jévenes vulnerables es
dos veces la de los j6venes que pertenecen al 60%
maés rico de los hogares. En general, tanto para el
género masculino como para el femenino, la tasa
de subempleo es casi la mitad para la poblacién

juvenilno vulnerable (segtinlas cifras delaecHde
2004). En particular, laevidenciasefialaquelatasa
desubempleo paralapoblacién vulnerable mascu-
linaessignificativamente superior: parael periodo
2000-2004 dentro de la poblacién vulnerable la
tasa de subempleo masculina fue en promedio
1,4 mayor a la femenina (ver Gréfico 22).

Adicionalmente, el tipo de subempleo (por
horas, competencias o ingresos) difiere sustan-
cialmente entre la poblacién juvenil vulnerable
y no vulnerable. Segtin los resultados presenta-
dos en el Gréfico 23, para los j6venes en los dos

" LaTasa de Subempleo esté definida como la relacién porcentual entre la poblacién ocupada subempleada y la pEa.
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Grafico 21
TASA DE SUBEMPLEO EN LA POBLACION
JOVEN VULNERABLE Y NO VULNERABLE, 2004
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quintiles de ingresos mds bajos el subempleo es
producido en una mayor medida por la insufi-
ciencia de horas de trabajo. En contraste, para
la poblacién joven no vulnerable la principal

Grafico 23
TIPO DE SUBEMPLEO DE LA POBLACION
JOVEN VULNERABLE Y NO VULNERABLE, 2004
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Grafico 22
TASA DE SUBEMPLEO DE JOVENES
VULNERABLE POR GENERO, 2004
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causante de subempleo es que las condiciones
del empleo son inadecuadas debido a los ingre-
sos percibidos.

E. Informalidad

Parael andlisis delaincidenciadelainformalidad
enlavinculaciéndelapoblaciénjoven vulnerable
se define como informal a las personas ocupadas
que cumplanalgunadelassiguientes condiciones:
i) que no esté afiliado al sistema de seguridad
social en salud (en el régimen subsidiado o con-
tributivo), ii) que no esté afiliado al sistema de
seguridad social en pensiones (régimen subsidia-
do o contributivo), que no esté afiliado al sistema
de riesgos profesionales o iii) que no cuente con
un contrato de trabajo formal®. Esta definicién
captura directamente la carencia de cobertura de
seguridad social y de la proteccién laboral que
ofrecen los contratos de trabajo formales. Justa-
mente, esta definicién de informalidad recoge a

En particular, el DANE define el empleo informal a partir de los siguientes criterios: i) trabajadores familiares sin remune-

racion, ii) empleados domésticos, iii) independientes distintos de profesionales y técnicos y iv) asalariados y patronos
vinculados a empresas privadas de diez o menos trabajadores.



todoslosindividuos que estdn vinculados enacti-
vidades desarrolladas por fueradelos estdndares
de trabajo implantados por la regulacién laboral.
Enparticular, esta definicién incluye dentro dela
informalidad al segmento de la poblacién que, si
bien estd afiliado al régimen subsidiado de salud,
no estd protegido por el resto de requisitos impu-
tados porel marcoregulatoriolaboral colombiano.
En esta medida, se logra incluir en la definicién
ala mayor parte de la poblacién vinculada en la
economia informal.

1. Incidencia de la informalidad laboral

En general, la informalidad parece tener una
mayor incidencia en la poblacién joven. Como
se puede ver en el Grafico 24, 1a tasa de informa-
lidad'® para la poblacién ubicada en los grupos
etdreos de 15 a 18 afios y de 19 a 22 afios es sig-
nificativamente superior en comparacién con
la poblacién adulta. Mds atin, la informalidad
es un fendmeno mas frecuente en la poblacién
juvenil vulnerable. Segtn las cifras de la Ecv de
2003, independientemente del rango de edad,
las mayores tasas de informalidad se presentan
en la poblacién joven perteneciente al primer y
segundo quintil de ingresos (98,4% y 97,6%, res-
pectivamente). Asimismo, tanto en la poblacién
masculina como la femenina, la tasa de informa-
lidad de los jévenes provenientes del 40% maés
pobredeloshogaresessignificativamente mayor
a la de los jévenes en los otros cuatro quintiles
de ingresos (Gréfico 25).

Vale la pena destacar que, segtn la cifras de
la Ecv, en las regiones Orinoquia y Amazonas,
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poblacién ocupada.
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Grafico 24
TASA DE INFORMALIDAD POR
EDADES, 2004
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Grafico 25
TASA DE INFORMALIDAD DE LA POBLA-
CION JOVEN POR GENERO Y QUINTIL, 2003
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Valle del Cauca, Pacifico y Atldntica practica-
mente todos los jévenes vulnerables ocupados
seencuentran vinculados informalmente. Igual-

La Tasa de Informalidad se define como la relacién porcentual entre la poblacién ocupada informalmente y el total de la
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mente, en el resto de regiones identificadas la
incidencia de la informalidad en la poblacién
juvenil vulnerable es superior al 90%.

2. Relacion contractual formal

Por su parte, el porcentaje de la poblacién con
un contrato laboral escrito (formal) es menor
en los quintiles mds bajos de la distribucién de
ingresos (Grafico 26). En efecto, independiente-
mente del género, losjévenes vulnerables tienen
una menor probabilidad de tener un contrato
formal en su empleo: escasamente 4% y 3%
de los hombres y mujeres jévenes en el primer
quintil de ingresos declaran tener un contrato
laboral escrito (Gréfico 27).

En particular, esta situacién es marginal-
mente mds frecuente para los hombres jévenes
vulnerables. A su vez, vale la pena destacar
que en las regiones Oriental, Central y del Valle
del Cauca el porcentaje de la poblacién juvenil
vulnerable ocupada con un contrato escrito no
supera el 3%.

Grafico 26
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON
CONTRATO LABORAL ESCRITO
POR EDAD, 2003
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Grafico 27
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON
CONTRATO LABORAL ESCRITO POR
GENERO, 2003
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3. Acceso a seguridad social en salud

Sibienlatasadeafiliacién al sistemade seguridad
social en salud persistentemente ha sido menor
en la poblaciénjoven vulnerable, ha disminuido
significativamente la diferencia con la tasa de
afiliacién de los jovenes que pertenecen a los
quintiles de ingresos mds altos. Como puede
verse en el Gréfico 28, en el afio 2001 la tasa de
afiliacién en salud para los jévenes vulnerables
précticamente se duplicé, logrando asi que la
brecha se redujera a menos de la mitad entre el
afio 2000 y 2001. De esta manera, la afiliacién en
salud para este segmento de la poblacién superd
el 50% en 2001 y en el afio 2004 alcanzé el 54%.

Por el contrario, a partir de 2001 la diferencia
en la tasa de afiliacién al sistema de seguridad
social en salud entre los hombres y mujeres
jovenes vulnerables se amplié. No obstante, a
partir de ese afio se observa un aumento sus-
tancial en esta tasa de afiliacién para los dos
géneros (Gréfico 29). Segun la EcH, para el afio
2004 aproximadamente dos de cada tres mujeres



Grafico 28
TASA DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD: POBLACION JOVEN VULNERABLE
VERSUS NO VULNERABLE, 1996-2004
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Grafico 29
TASA DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD: POBLACION JOVEN VULNERABLE
OCUPADA POR GENERO, 1996-2004
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jévenes vulnerables se encontraban afiliadas
al sistema de salud, mientras que la tasa de
afiliacién para la poblacién joven masculina en
los dos primeros quintiles de ingresos fue 49%
en ese afo. Vale la pena sefalar que mientras la
tasa de afiliacion en las zonas urbanas del pais
continué aumentando luego de 2001 (pasando
de 52,8% a 58,3% en 2004), en las zonas rurales

JOVENES TRABAJADORES EN COLOMBIA

la proporcién de jévenes vulnerables afiliados al
sistema de seguridad social en salud se redujo
de 52.2% a 49% entre 2001 y 2004.

Como se puede observar en el Gréfico 30, los
jovenes pertenecientes a los hogares en los dos
quintiles inferiores se encuentran afiliados en
una mayor proporcién al régimen subsidiado
de salud. No obstante, sorprende que, para el
afno 2004, casi un tercio de los jévenes cotizantes
que provienen del 20% més pobre de los hogares
estén afiliados al régimen contributivo (donde
deben cubrir la cotizacion en salud: 12% de la
totalidad de sus ingresos). En efecto, la necesi-
dad de avanzar hacia una mejor focalizacién en
el sistema de seguridad social en salud se hace
evidente enla medida en que existe una propor-
cién significativa de los jévenes pertenecientes
al tercer, cuarto y quinto quintil de ingresos que
estd afiliado al régimen subsidiado de salud
(57%, 33% y 11%, respectivamente) donde en

Grafico 30
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD DE LA POBLACION JOVEN
OCUPADA: REGIMEN CONTRIBUTIVO
Y SUBSIDIADO, 2004
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teorfa deberian ser beneficiarios sélo personas
sin capacidad de pago (clasificadosenlosniveles
1, 2 0 3 del SISBEN).

Segun la informacién contenida en la EcH de
2004, no se observan diferencias significativasen
la fuente de pago de la cotizacién en salud entre
losj6évenes provenientes de distintos quintiles de
ingresos (Gréfico 31). En particular, se destaca
que los jévenes cotizantes en los dos quintiles
inferiores tienden a pagar en unamayor medida
la totalidad de la afiliacién en salud.

Adicionalmente, las cifras de la ecv de 2003
sefialan quela granmayoriadelosjévenes vulne-
rables estdn afiliados a seguridad social en salud
atravésde unaentidad Administradorade Régimen
Subsidiado (64%) o de una Empresa Solidaria (16%).
Por su parte, mds delamitad de poblaciénjuvenil
no vulnerable tiene su afiliacién en salud por me-
dio de una Entidad Promotora de Salud (gps). Vale
la pena destacar también que aproximadamente

Grafico 31
/QUIEN PAGA LA AFILIACION A SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD? POBLACION JOVEN
VULNERABLE OCUPADA POR GENERO, 2004
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Fuente: ENH - EcH, DANE. Célculos de los autores.

80% delapoblacién vulnerable (joveny adulta) se
encuentra afiliado al sistema de seguridad social
en salud gracias a que fue vinculado a través del
sisBeN (Graéfico 32).

Grafico 32
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL EN SA-
LUD DE LA POBLACION JOVEN OCUPADA:
VULNERABLES Y NO VULNERABLES, 2003
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Fuente: ecv 2003, pane. Célculos de los autores.

4. Acceso a seguridad social en pensiones

Segun los resultados ilustrados en el Grafico
33, la tasa de afiliacién a la seguridad social en
pensiones es uno de los principales retos para
lograrlaformalizacién del empleo delapoblacién
joven vulnerable. Por una parte, el porcentaje de
personas afiliadas al sistema pensional en este
segmento de la poblacién es relativamente bajo:
en el afio 2004 la tasa de afiliacion fue 5,5 veces
menor para los jévenes vulnerables. Por otra
parte, es preocupante latendencia decreciente de
latasa de afiliacion de los jovenes pertenecientes
al 40% mds pobre de los hogares. En efecto, entre
1996 y 2004 la tasa de afiliacion de las personas
entrelos 15y 26 afios pertenecientes alos quintiles
de ingresos 1y 2 cay6 de 25% a 5%.



Grafico 33
TASA DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES DE LA POBLACION JOVEN:
VULNERABLES Y NO VULNERABLES, 1996-2004

45

& Resto

35

20 Quintiles 1y 2

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: ENH - EcH, DANE. Cdlculos de los autores.

Al igual que en la afiliacién al sistema de
salud, es mayor la tasa de afiliacién de las mu-
jeres jévenes vulnerables en comparacién con la
poblacién joven masculina en los dos primeros
quintiles de ingresos (Grafico 34). Segtn las
cifras presentadas en el Grafico 35, casi la tota-
lidad de la poblacién joven afiliada a un fondo
de pensiones se le descuenta la cotizaciéon de su

Grafico 34
TASA DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES DE LA POBLACION JOVEN
OCUPADA POR GENERO, 1996-2004
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salario. También llama la atencién que, como se
observa en el Gréfico 36, la mayor parte de la
poblaciénjoven vulnerable se encuentra afiliada
al sistema de pensiones a través de un fondo de
pensiones privado y que el Instituto de Seguros

Grafico 35
;QUIEN PAGA LA AFILIACION A SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSIONES? POBLACION JOVEN
VULNERALE OCUPADA POR GENERO, 2004
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Fuente: ENH - ECH, DANE. Cédlculos de los autores.

Grafico 36
AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES DE LA POBLACION JOVEN
OCUPADA POR ENTIDAD, 2003
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Sociales (iss) tenga una participacién tan baja
como medio para la afiliacion de este segmento
de la poblacién.

5. Afiliacional sistema de Riesgos Profesio-
nales

Como se puede observar en el Gréfico 37, existe
también una gran brecha entre los jévenes vul-
nerables y los no vulnerables en términos de su
afiliacién al sistema de aseguramiento deriesgos
profesionales. En particular, la tasa de afiliacién
de los jévenes provenientes del 60% mads rico
de los hogares es casi 6 veces mayor a la de la
poblacién joven vulnerable. Esta diferencia es
auin mayor para la poblacién juvenil masculina.
Segtin la Ecv de 2003, en las regiones Pacifico y
Central menos de 2% de los jévenes vulnerables
seencontraban afiliados aunaentidad Adminis-
tradora de Riesgos Profesionales (aArr) en el afio
2003. Asimismo, se destacanlas regiones Oriental
y Atlantica por la reducida tasa de afiliacién al
sistema de aseguramiento de riesgos profesio-
nales (3,8% y 5,4%, respectivamente).

F. Horas de trabajo de los jévenes vul-
nerables

Entre 1996 y 2004 el promedio de horas de trabajo
alasemanadelapoblacién vulnerable ha venido
cayendo continuamente (excepto en el afio2002).
En efecto, mientras en 1996 los jévenes en los
dos quintiles de ingresos méds bajos trabajaron
en promedio 46 horas a la semana, en 2004 su
jornada laboral a la semana fue 23% mads corta
(35,5 horas semanales). Lo peculiar de este fe-
némeno es que no se observa una reduccién tan
acentuada en lajornada laboral de la poblacién
juvenil no vulnerable: entre 1996 y 2004 las horas
semanales de trabajo para este segmento de la

Grafico 37
TASA DE AFILIACION A UNA ARP DE LA
POBLACION JOVEN OCUPADA POR
GENERO, 2003
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poblacién disminuyeron apenas 4% (Grafico
38). En particular, dentro de la poblacién joven
vulnerable el niimero de horas semanales de
trabajo para los hombres ha sido superior al de
la poblacién femenina (Grafico 39). No obstante,
aunque la jornada laboral para ambos géneros
disminuy6 en el perfodo 1996-2004, esta caida
fue levemente mayor para las mujeres.

Grafico 38
PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS A LA
SEMANA: JOVENES VULNERABLES Y NO
VULNERABLES, 1996-2004
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Grafico 39
PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS A LA
SEMANA: JOVENES VULNERABLES
POR GENERO, 1996-2004

42 Hombres

5

Mujeres

(Horas semanales)
8 g 8 8

w
=3

IS
®

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: ENH - ECH, DANE. Célculos de los autores.

G.Remuneracion de los jévenes vulne-
rables ocupados

Como se puede observar en el Gréfico 40, la pro-
porcién de jévenes que no reciben remuneracion
alguna por su trabajo o que reciben menos del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (sMmLv)
es considerablemente mayor enla poblacién que

Grafico 40
PORCENTAJE DE JOVENES QUE NO RECIBEN
SALARIO O RECIBEN MENOS DEL SMMLV:
VUNERABLES Y NO VULNERABLES, 1996-2004
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pertenece al 40% mads pobre de los hogares. En
efecto, en el afio 2004 aproximadamente 71% de
la poblacién joven vulnerable ocupada tenia un
ingreso mensual menor al sMMLV y 27% no recibia
remuneraciénalguna por su trabajo. En particular,
una mayor proporcién de la poblaciénjoven que
no recibe salario pertenece al género femenino,
lo cual se debe principalmente a la mayor vincu-
lacién de las mujeres j6venes como trabajadoras
familiares sin remuneracién (Grafico 41).

Grafico 41
PORCENTAJE DE JOVENES QUE NO RECIBEN
SALARIO O RECIBEN MENOS DEL SMMLV:
POR GENERO, 1996-2004
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Si bien los ingresos laborales reales de los
jovenes presentan una continua tendencia ne-
gativa a través del periodo de andlisis, para la
poblacién juvenil vulnerable la reduccién de los
ingresoslaborales hasido mds acentuada. Como
se ilustra en el Gréfico 42, el ingreso mensual
promedio de los jovenes vulnerables sufri6 una
reduccién del 61%, pasando de 0,71 sMMLV en
1996 a 0,27 smMLv en el afio 2004. Por su parte,
para los jévenes no vulnerables el ingreso se
redujo en un 36%.
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Grafico 42
INGRESOS PROMEDIO DE JOVENES
VULNERABLES Y NO VULNERABLES
(EN SMMLYV), 1996-2004
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En efecto, la caida en el ingreso laboral men-
sual de los j6venes se debe en gran medida a la
reducciénenlajornadalaboral de este segmento
de la poblacién. No obstante, también los in-
gresos por hora de la poblacién juvenil exhiben
una reduccién significativa en el periodo de
andlisis. Como se puede observar en el Gréfico
43, el ingreso por hora promedio de la poblacién
juvenil vulnerable se redujo en términos reales

Grafico 43
INGRESOS POR HORA PROMEDIO DE ]OVE-
NES VULNERABLES Y NO VULNERABLES
(Pesos de 2006), 1996-2004

2.800 Resto

Quintiles 1y 2
1.200
1.000 -
800

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: ENH - EcH, DANE. Célculos de los autores.

a una tasa anual de 6,2%, pasando entre 1996 y
2004 de 1.390 a 832 pesos de 2006. Vale la pena
destacar que, si bien para la poblacién joven
masculina vulnerable esta reduccién fue mds
acentuada (sus ingresos cayeron anualmente
6,8%), durante el periodo 1996-2004 se mantu-
vo una mayor brecha entre los ingresos de las

mujeres jévenes vulnerables y no vulnerables
(Gréfico 44).

Grafico 44
INGRESOS POR HORA PROMEDIO DE JOVENES VULNERABLES Y NO VULNERABLES
(Pesos de 2006), 1996-2004
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H.Factores de desigualdad enel mercado
laboral

1. Estrategia metodoldgica

Por medio de métodos estadisticos no para-
métricos -en particular el de Matching estima-
tors- en esta seccién se pretende evaluar si los
jovenes vulnerables tienen remuneraciones y
condiciones de trabajo superiores o inferiores a
las percibidas por otros segmentos de la pobla-
cién. Esta metodologia econométrica permite
evaluar en un grupo de tratamiento (los jévenes
vulnerables) las diferencias en algtn factor de
interés (remuneracién y calidad del empleo)
en relacién con un grupo de control que sea
comparable al de tratamiento (i.e. los jévenes
no vulnerables).

En el ejercicio desarrollado en esta seccién
definimos dos grupos de control que son alta-
mente "comparables” al grupo de tratamiento
pero donde cada uno tiene un factor observable
que lo diferencia de la poblacién juvenil vul-
nerable. El primer grupo de control utilizado
es la poblacién adulta vulnerable. En este caso
se estd evaluando cudl es el impacto sobre las
condiciones laborales que tiene el hecho de ser
joven dentro de la poblacién vulnerable. En se-
gundo lugar, se toma como grupo de control ala
poblacién juvenil no vulnerable. Mediante este
ejercicio se trata de cuantificar cudl es el efecto
diferencial sobre las condiciones laborales de
pertenecer al 40% mds pobre de los hogares (ser
vulnerable) dentro de la poblacién juvenil. De
esta manera, se evalta por separado el impacto
sobrelas condicioneslaborales que tienenlas dos
caracteristicas particulares que diferencian alos
jovenes vulnerables del resto dela poblacién: ser
joven y pertenecer a un hogar vulnerable.

JOVENES TRABAJADORES EN COLOMBIA

Adicionalmente, utilizando esta misma
metodologia se busca evaluar si, dentro de la
poblacién joven vulnerable, las mujeres tienen
remuneraciones y condiciones de trabajo supe-
riores oinferiores. En este caso particular se toma
comogrupodetratamientola poblacién femenina
juvenil vulnerable y, como grupo de control aun
segmento altamente comparable dela poblacién
masculina juvenil vulnerable.

En cada uno de estos ejercicios el grupo de
control se determina por medio de la estima-
cién de la probabilidad de que un individuo
pertenezca al grupo de tratamiento, lo cual se
denomina propensity score. En efecto, el propen-
sity score resume un conjunto de caracteristicas
que hace muy probable que un individuo per-
tenezca al la poblacién joven vulnerable (i.e. el
nivel educativo). En esta medida, las variables
relevantes para escoger el grupo de control son:
los afios de educacién, el analfabetismo, laetnia,
el estado civil y la regién.

Luego de definir los grupos de control, se
estima el efecto diferencial de pertenecer a la
poblacién juvenil vulnerable en términos de
remuneracion y calidad del empleo. De esta ma-
nera, se obtiene el promediodelas variablesenlas
que se quiere evaluar un efecto diferencial parael
grupo de tratamiento (jévenes vulnerables) y el
grupo de control (adultos vulnerables y jévenes
no vulnerables). El efecto diferencial se estimé
para las siguientes variables dada la disponibi-
lidad de informacién en la ecv de 2003: ingreso
monetario, ingreso laboral total (monetario y en
especie), ingreso total por hora, horas de trabajo,
afiliacién a seguridad social en salud, afiliacién
al sistema de pensiones, afiliacién al sistema
de aseguramiento de riesgos profesionales y la
tenencia de un contrato laboral escrito.
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2. Resultados

La estimacién de los efectos diferenciales para
los jévenes vulnerables confirma los resultados
del andlisis descriptivo presentado anteriormente
enlamedidaen que se hace evidente la precarie-

dad de la situacién laboral de este segmento de
la poblacién en términos de su remuneracién y
calidad. Como puede observarse en el Cuadro 5
y el Cuadro 6, en promedio el ingreso monetario
de los jovenes vulnerables es inferior al de los
adultos vulnerables ($37.214 pesos mensuales

Cuadro 5
DIFERENCIAS EN LA REMUNERACION Y CONDICIONES DE TRABAJO POR MATCHING
ESTIMATORS - JOVENES VULNERABLES VERSUS ADULTOS VULNERABLES

Observaciones 924 1.893
Variable J6venes vulnerables  Adultos vulnerables  Diferencia estimada
Ingreso monetario ($) 177.063,0 214.276,7 -37.213,7*
Ingreso laboral total (monetario y en especie) ($) 200.143,4 241.874,8 -41.731,4*
Ingreso total por hora ($) 1.560,2 1.504,5 -55,8
Horas de trabajo 439 44,2 -0,4
Afiliacién salud (%) 49,1 57,7 -8,5*
Afiliacién pensiones (%) 6,9 15,3 -8,4*
Afiliacion a riesgos profesionales (%) 9,5 13,7 -4,2
Contrato laboral escrito (%) 11,0 14,1 -3,1
* Significativo al 95% de confianza.
Metodologia: Estimador vecino més cercano con N = 5.

Cuadro 6

DIFERENCIAS EN LA REMUNERACION Y CONDICIONES DE TRABAJO POR MATCHING
ESTIMATORS - JOVENES VULNERABLES VERSUS JOVENES NO VULNERABLES

Observaciones 926 4.165

Variable J6venes vulnerables Adultos no vulnerables Diferencia estimada
Ingreso monetario ($) 177.678,8 287.266,6 -109.587,9*
Ingreso laboral total (monetario y en especie) ($) 199.700,4 341.860,3 -142.159,9*
Ingreso total por hora ($) 1.567,3 2.114,5 -547,2*
Horas de trabajo 43,6 49,4 -5,8*
Afiliacién salud (%) 50,5 51,3 -0,7
Afiliacién pensiones (%) 7,3 16,8 -9,4*
Afiliacién a riesgos profesionales (%) 9,7 19,5 -9,7*
Contrato laboral escrito (%) 11,1 19,0 -7,9*

* Significativo al 95% de confianza.
Metodologfa: Estimador vecino méas cercano con N = 5.




menos), pero en una mayor medida al de los
jévenes no vulnerables (con una diferencia de
$109.588 pesos). Asimismo, en comparacién
con los dos grupos de control definidos (adul-
tos vulnerables y jévenes no vulnerables) su
ingreso laboral total mensual -que incluye la
remuneracién en especie- es 17% y 42% menor,
respectivamente.

Justamente, esta diferencia tan marcada en
la remuneracién es el resultado de la menor
acumulacién de capital humano por parte de la
poblacién juvenil vulnerable. Por unlado, la di-
ferencia de ingresos con los adultos vulnerables
esexplicada porladiferencia de edad. En efecto,
laedad comtnmente se tomacomoindicador de
la experiencia laboral de los individuos. De esta
manera, es evidente que, dado que los jévenes
tienen menos afios de experiencia laboral, en el
mercado de trabajo su mano de obra tiene una
menor remuneracion.

Por otro lado, la diferencia en el ingreso de
los jévenes vulnerables y no vulnerables debe
explicarse principalmente por la calidad de la
mano de obra que cada grupo ofrece. Si bien
en la estimacién se comparan individuos con
un nivel educativo similar, no es posible incluir
unamedidadelacalidad delaeducaciénque ha
recibido cadagrupo. De estaforma, lacalidad de
laeducacién, y porendelacalidad delamanode
obra ofrecida, es una variable omitida que debe
tenerse en cuenta al interpretar los resultados.
En esta medida, no se debe concluir que el di-
ferencial en la remuneracién entre la poblacién
joven vulnerable y no vulnerable corresponde

17

disticamente diferente de cero.
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a que los primero provienen de hogares en la
parte mds baja de la distribucién de ingresos,
sino a que los jévenes vulnerables reciben una
educacién de menor calidad.

Un resultado particularmente llamativo es
que, dentro de la poblacién vulnerable, en pro-
medio los jévenes reciben una remuneracién
total por hora igual a la de los adultos"”. En
contraste, los jévenes no vulnerables, ademads
de trabajar casi 6 horas menos a la semana, en
promedio perciben un ingreso total por hora
26% superior al de los j6venes vulnerables. Este
resultadoindica que, enel segmento del mercado
laboral en el que participan los jévenes vulnera-
bles, la experiencia no tiene una remuneracion
creciente luego de alcanzar un nivel bdsico de
calificacién de lamano de obra. Por el contrario,
el mercado laboral si otorga una remuneracion
sustancial a la calidad de la educacién a la que
tienen acceso los jovenes pertenecientes al 60%
maés rico de hogares.

En general, la afiliacién a seguridad social en
salud, pensiones y riesgos profesionales es menor
paralosjévenes vulnerables. En particular, ladife-
rencia es estadisticamente significativamente en
la tasa de afiliacion al sistema pensional al hacer
la comparacién con los dos grupos de control.
Por su parte, la diferencia en la tasa de afiliacién
al sistema de seguridad social en salud (sin im-
portar si es régimen subsidiado o contributivo)
esestadisticamente diferente de cero al comparar
alos jévenes y adultos vulnerables (ver Cuadro
7). A su vez, se destaca que es estadisticamente
significativo el diferencial entre los jévenes vul-

La diferencia estimada en el ingreso por hora y en las horas de trabajo entre los j6venes y adultos vulnerables no es esta-
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Cuadro 7
DIFERENCIAS EN LA REMUNERACION Y CONDICIONES DE TRABAJO POR MATCHING
ESTIMATORS - JOVENES VULNERABLES: HOMBRES VERSUS MUJERES

Observaciones 659
Variable Mujeres jovenes Hombres jovenes Diferencia estimada
vulnerables vulnerables
Ingreso monetario ($) 136.787,2 239.503,2 -102.716,0*
Ingreso laboral total (monetario y en especie) ($) 165.074,5 257.588,1 -92.513,5*
Ingreso total por hora ($) 1.142,7 3.953,9 -2.811,1*
Horas de trabajo 40,8 43,1 -2,3*
Afiliacién salud (%) 51,9 54,3 2,4
Afiliaci6én pensiones (%) 8,9 8,4 -0,5
Afiliacién a riesgos profesionales (%) 10,2 12,3 -2,0
Contrato laboral escrito (%) 11,9 15,2 -3,2

* Significativo al 95% de confianza.
Metodologia: Estimador vecino més cercano con N = 5.

nerables y los no vulnerables en términos de su
afiliacién al sistema de riesgos profesionales. Al
comparar la poblacién juvenil vulnerable y no
vulnerable la brecha en esta tasa de afiliacién
alcanza el 50%.

Al igual que con la afiliacién a seguridad
social, la tenencia de un contrato laboral escri-
to de los jévenes vulnerables es relativamente
inferior si se les compara con los jévenes per-
tenecientes al 60% mds rico de hogares. Esta
evidencia indica que, mds por ser vulnerable
que por ser joven, los individuos incluidos en el
grupo de tratamiento se vinculan con unamayor
frecuencialaboralmente por medio de contratos
informales. Los resultados son relevantes en
la medida en que, desde el punto de vista del
hacedor de politica, los esfuerzos para lograr
una mayor formalizacién del empleo no sélo
deberian focalizarse algunos hacia la poblacién
joven, sino también deberian extenderse sobre
la poblacién vulnerable en general. Justamente,

los resultados del ejercicio presentado indican
que, ademds de las diferencias en la afiliacién a
pensionesy riesgos profesionales y latenenciade
un contrato formal entrelos jéovenes vulnerables
y los no vulnerables, es importante también la
brechaentrelosjévenesy adultos vulnerablesen
términos dela afiliacién al sistema de seguridad
social en salud.

Por su parte, la estimacién de los efectos dife-
renciales entre las mujeres jévenes vulnerables y
loshombresjévenes vulnerablesarrojaresultados
estadisticamente significativos tinicamente para
las variables relacionadas con la remuneracién
y las horas de trabajo. Sin embargo, estos resul-
tados logran hacer evidente como, dentro de
la poblacién juvenil vulnerable, las mujeres se
enfrentan a unas condiciones laborales sustan-
cialmente inferiores. Justamente, como se puede
observar en el Cuadro 7, el ingreso monetario
y el ingreso laboral total en promedio son 43%
y 36% inferiores para las mujeres dentro de la



poblacién joven vulnerable. Mds atin, si bien la
poblacién juvenil femenina vulnerable trabaja
semanalmente 2.3 horas menos que los hombres
jovenes vulnerables, el ingreso total por hora del
primer grupo representa menos de un tercio del
ingreso total por hora de los segundos.

IV. Conclusiones y propuestas de
politica

El andlisis desarrollado a través del presente
estudio hace evidente la precariedad de la situa-
cién laboral de la poblacién juvenil vulnerable
colombiana en términos de su remuneracién y
calidad. Justamente, la literatura internacional
reciente sefiala que este fenémenonose encuentra
exclusivamente en los paises en desarrollo. La
evidencia recogida en el trabajo de Abdala et
al. (2005), ademads de mostrar como en América
Latina los jévenes -en especial los j6venes en
situacién de pobreza- han sido uno de los seg-
mentos de la poblacién més perjudicados por la
creacién insuficiente deempleos de calidad, hace
unllamadoalos gobiernos delaregién aafrontar
la imperiosa necesidad de desarrollar politicas
que logren promover efectivamente laadecuada
insercién de los jévenes en el mercado laboral.

A partir de los resultados del andlisis pre-
sentados anteriormente y de algunas de las
experiencias compartidasenel primer Encuentro
Latinoamericano de Inclusién Laboral realizado
enArgentinaenel afio 2004 (resumidasen Abdala
etal.,2005), en esta seccién presentamos una pro-
puesta para guiar la politica ptiblica colombiana
dirigidaapromoverlaadecuadainclusiénlaboral
de la poblacién juvenil vulnerable. A continua-
cién se presentan las conclusiones principales
derivadasdel andlisis delas condiciones actuales
de los jé6venes trabajadores en Colombia:

JOVENES TRABAJADORES EN COLOMBIA

O En el afio 2004 la tasa de desempleo juvenil
(23,6%) casi triplic6 la tasa de desempleo
de la poblacién adulta. Mds atin, la tasa de
desempleo para los jévenes vulnerables se
ha mantenido a un nivel considerablemente
superior a la tasa de desempleo del resto de la
poblacién joven: luego de que en 1998 la tasa
de desempleo para los jévenes vulnerables
alcanzara un 31%, esta no ha regresado a los
niveles anteriores ala crisis econémica situdn-
dose persistentemente por encima de 32%.

O Enelperiodo1996-2004 el niimero dejévenes
empleados se increment6 anualmente a una
tasa promediode 1,4%, llegando a aproxima-
damente 4'229.000 en el afio 2004. Segtin la
ECH, 44% delosjévenes vulnerables ocupados
son trabajadores por cuenta propia, 26% son
trabajadores familiares no remunerados y
16% son obreros.

O La tasa de subempleo es casi la mitad para
la poblaciénjuvenil no vulnerable (segtin las
cifras de la EcH de 2004). En particular, para
el periodo 2000-2004 dentro de la poblacién
vulnerable la tasa de subempleo masculina
fueenpromedio 1,4 mayoralafemenina. Para
los jévenes en los dos quintiles de ingresos
maés bajos el subempleo es producido en una
mayor medida por la insuficiencia de horas
de trabajo.

O La informalidad, ademds de presentar una
mayor incidencia en la poblacién joven (85%
de los j6venes empleados no estdn cubiertos
por seguridad social -en salud, pensiones y
riesgos profesionales- y/o no cuentan con
un contrato de trabajo formal), es un fené-
meno mds frecuente en la poblacién juvenil
vulnerable.
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O La proporcién de jévenes que no reciben

remuneracién alguna por su trabajo o que
reciben menos del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (sMMLv) es considerablemente
mayor en la poblacién vulnerable: en el afio
2004 aproximadamente 71% tenia uningreso
mensual menor al sMMLV y 27% no recibia
remuneracién alguna por su trabajo.

Labajaremuneracién dela poblaciénjuvenil
vulnerable en el mercado laboral es el resul-
tado de su menor acumulacién de capital
humano, ya sea por su falta de experiencia
laboral (en comparacién con los adultos vul-
nerables) o porlabajacalidad delaeducacién
adquirida (en comparacién con los jévenes
no vulnerables).

En el segmento del mercado laboral en el
que participan los jévenes vulnerables la
experiencia no tiene una remuneracion cre-
ciente luego de alcanzar un nivel bésico de
calificacién, ya que en promedio los jévenes
vulnerables reciben una remuneracién total
por hora igual a la de los adultos vulnera-
bles. En contraste, dado que los jévenes no
vulnerables, ademds de trabajar casi 6 horas
menos a la semana, en promedio perciben
un ingreso total por hora 26% superior al
de los jévenes vulnerables, se deduce que el
mercado laboral otorga una remuneracién
sustancial a la calidad de la educacién a la
que tienen acceso los j6venes pertenecientes
al 60% mads rico de hogares.

Engeneral, latasadeafiliaciénaseguridad so-
cialensalud, pensionesy riesgos profesionales
es sustancialmente menor para los jévenes
trabajadores vulnerables. En particular, la tasa
deafiliaciénalaseguridad social en pensiones

es uno de los principales retos para lograr la
formalizacién del empleo juvenil vulnerable
ya que el porcentaje de personas afiliadas
al sistema pensional en este segmento de la
poblacién es relativamente bajo: en el afio
2004 la tasa de afiliacion fue 5,5 veces menor
para los jévenes vulnerables.

Igualmente, la tenencia de un contrato la-
boral escrito de los jévenes vulnerables es
relativamente inferior si se les compara con
los jévenes no vulnerables. Esta evidencia
indica que, mds por ser vulnerable que por
serjoven, losjévenes vulnerables se vinculan
con una mayor frecuencia laboralmente por
medio de contratos informales.

Sorprende que, para el afio 2004, casi un
tercio de los jévenes vulnerables cotizantes
estén afiliados al régimen contributivo de
salud (donde deben cubrir la cotizacién en
salud: 12% de la totalidad de sus ingresos).
Asimismo, una proporcién significativa de
los j6venes pertenecientes al tercer, cuarto y
quinto quintil de ingresos que estd afiliado
al régimen subsidiado de salud (57%, 33%
y 11%, respectivamente) donde en teoria
deberfan ser beneficiarios s6lo personas sin
capacidad de pago (clasificadosenlosniveles
1, 2 0 3 del sISBEN).

Dentro de la poblacién juvenil vulnerable,
las mujeres se enfrentan a unas condiciones
laborales sustancialmente inferiores: si bien
la poblacién juvenil femenina vulnerable
trabaja semanalmente 2,3 horas menos que
los hombres jévenes vulnerables, el ingreso
total por hora del primer grupo representa
menos de un tercio del ingreso total por hora
de los segundos.



O Sibienesevidenteel continuo desarrollo edu-
cativodel pafs, persiste todaviaunadiferencia
sustancial entre los logros educativos de los
jovenes vulnerables y los no vulnerables (en
términosdelaincidenciadel analfabetismoy el
promedio de afios de educacién aprobados).

O Ademds de ser limitada la cobertura de las
becas y créditos educativos parala poblaciéon
juvenil, existen serios problemas de equidad
en la distribucién de estos beneficios, sobre-
todo en el caso particular de la poblacién de
los 19 a 26 afios.

O Aunque dentro dela poblacién vulnerable el
porcentaje personas vinculadas a programas
de capacitacion para el trabajo es marginal-
mente superior para los jévenes, en general
el acceso a estos programas es apenas inci-
piente.

O Los hogares con jefatura juvenil, ademés de
solicitar con menor frecuencia créditos o prés-
tamos, enfrentan una menor la probabilidad
de aprobacién debido a la incapacidad de
pago y la falta o rechazo de los codeudores.

La exitosa y adecuada inclusién laboral de
los j6venes vulnerables en Colombia requiere la
aplicacién de dos enfoques diferentes de politi-
ca: i) las politicas transversales orientadas a la
expansién y formalizacién del mercado laboral
y ii) las politicas especificamente dirigidas a
mejorar laempleabilidad dela poblaciénjuvenil
vulnerable. En general, las politicas transversales
deben estar orientadas hacia la eliminacién de
las asimetrias de informacién entre los agentes
que interactian en el mercado laboral: el regu-
lador (el Ministerio de la Proteccién Social), la
demandade manode obra (el sector productivo)
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y la oferta de mano de obra (tanto la poblacién
econémicamente activa, como la poblacién ju-
venil que ofrecerd la mano de obra futura). En
particular, las politicas deben estar orientadas
hacia el fortalecimiento de:

O Laestabilidad macroeconémica: unsupuesto
necesario para la expansién del mercado
laboral es el crecimiento de la economia. En
estamedida, el gobierno debe propender por
mantener la estabilidad macroeconémica y
la solidez y la calidad de las instituciones.

O Lossistemasde verificacién del cumplimiento
de la legislacién laboral: el objetivo de este
tipo de politicas es eliminar las asimetrias de
informacion entre el regulador y el mercado
de trabajo. En la medida en que el Ministerio
de Proteccién Social tenga mecanismos efi-
caces para supervisar el cumplimiento de la
legislacién laboral y capacidades reales de
sancionar su incumplimiento, tanto los em-
pleados como los empleadores percibirdnun
mayor costo asociado con la informalidad.

O El sistema de focalizacién del régimen sub-
sidiado de salud y pensiones, en particular,
la actualizacién y consolidacién del Sistema
de Identificacion de Beneficiarios de Programas
Sociales (sisBeN). Debido a las restricciones
financieras la focalizacién es un elemento
clave para lograr el méximo impacto de es-
tos subsidios. Asi, es imperativo llegar a la
cobertura universal del sisBeN y el desarrollo
de mecanismos de actualizacién continuade
la informacién del sistema (i.e. con procesos
peri6dicos de auto-focalizacién). Igualmente,
esnecesario crear eimplementarindicadores
para evaluar la eficiencia de los sistemas de
focalizacién de los subsidios.
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O Los programas enfocados hacia la mitiga-
cién del desempleo friccional: Este tipo de
programas estdn disefiados para mejorar el
flujo deinformaciénentrelaofertay demanda
de mano de obra, logrando asf la reduccién
del tiempo de bisqueda entre un trabajo y
otro. En particular, programas tales como las
bolsas de empleo crean canales de comuni-
cacién que reducen las demoras por parte de
los empresarios en contactar desempleados
cuando hay una vacante.

O ElSistema Nacional de Formacion para el Trabajo
(sNFT): la creacion del snrr (dirigido por el
SENA) responde a la necesidad de articular la
oferta de los programas de capacitacién con
las necesidades del mercado de trabajo'®. En
esta medida, la consolidacién y avance de
esta iniciativa tiene como objetivo eliminar
las asimetrias de informacién entre la oferta
y demanda de mano de obra. Por medio de
mesas sectoriales un conjunto de entidades
que ofrecen formacién técnica, tecnolégica
y profesional con gremios, empresarios,
organizaciones de trabajadores y centros de
investigacion, el seNna deberia ser capaz de
identificar claramente cudles son las necesi-
dades del sector productivo en términos de
las capacidades requeridas para la oferta de
mano de obra futura.

Por su parte, las politicas dirigidas particu-
larmente hacia la empleabilidad de los jévenes
vulnerables deben centrarse en impulsar la acu-
mulacién de capital humano de este segmento

de la poblacién. Si bien la baja empleabilidad de
estosjévenesestd relacionada consuinsuficiente
calificacién (la desocupacion estd correlaciona-
da con la escolaridad), son necesarias pero no
suficientes las politicas enfocadas hacia la pre-
vencion de la desercién escolar y la facilitacién
de acceso a la educacion terciaria. En efecto, la
efectiva insercién laboral requiere un conjunto
de programas que cubren un espectro mas am-
plio y profundo.

Ineludiblementela politicade insercién labo-
ral debe preocuparse porextenderlos programas
de transferencias condicionadas a la asistencia
escolary asievitar quelosindividuos se vinculen
al mercado de trabajo antes de adquirir un nivel
deescolaridad basico. En efecto, las experiencias
en América Latina han demostrado que los pro-
gramas de transferencias condicionadas tienen
un impacto positivo sobre la educacién, salud
y pobreza (Rawlings, 2004). M4s atin, Barrera
(2004) concluye que la educacién bésica (pri-
maria, secundaria y terciaria) es un mecanismo
poderoso para evitar el desempleo y aumentar
la formalizacién.

Adicionalmente, la profundizacién la oferta
y focalizacién del crédito educativo deben hacer
parte de la politica de insercién laboral para los
jévenes vulnerables. Segtinlos resultados presen-
tados en la seccion I1.C, la razén maés frecuente
por la cudl los jévenes no se encuentran vincu-
lados a una institucién educativa son los costos
educativos elevados o la falta de dinero. En esta
medida, la oferta de becas escolares y créditos

'®  En el capitulo ix del documento "Didlogo social para la formacién profesional en Colombia" de Patifio et al. se encuentra
una descripcién del sNrT y de los problemas de la oferta y demanda de educacion técnica y formacién profesional en
Colombia que motivaron el proyecto. El documento "Sistema Nacional para la Formacién del Trabajo - Enfoque Colom-

biano" del seNa también hace una presentacién similar.



educativosdebejugar un papel crucial enel acceso
y continuidad de los jévenes -sobretodo los de
menores ingresos- en el sistema educativo.

Noobstante, elhecho de que cercadeuntercio
de los desempleados tenga educacién superior
indica que la prevencion de la desercion escolar
y la facilitaciéon de acceso a la educacién terciaria
no son mecanismos suficientes para promover
efectivamente la insercién de los jévenes a un
trabajo de calidad”. Justamente, la proliferacién
de carreras técnicas y profesionales que no cum-
plen con los estdndares requeridos por el sector
productivo perpettiael circulo vicioso de desem-
pleo y pobreza en la medida en que los jévenes
vulnerablessélo puedenaccederalaeducaciénde
mala calidad. En esta medida, el fortalecimiento
delos sistemas de seguimiento y certificacién de
lacalidad delaeducaciénsuperiores unelemento
necesario dentro de la politica para la adecuada
insercién laboral de los jévenes.

Ademéds de eliminar el desequilibrio entre
la oferta y demanda de mano de obra, dentro
de los objetivos del sNFT se encuentra el disefio
y operacién de un sistema para evaluar y certi-
ficar la competencia laboral en las personas por
medio del apoyo de organismos certificadores

¥ Reina, Gamboa y Harker (2005).
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y de evaluadores y el desarrollo de un sistema
de gestién de calidad. Sin embargo, aunque es
primordial el rol del seNa enla politicalaboral, en
la actualidad no existen evaluaciones periédicas
delacalidad y pertinencia de los programas que
esta entidad ofrece.

Finalmente, un componente adicional de
la politica de insercién laboral debe ser el de-
sarrollo de programas de acompafiamiento
para los jévenes luego de la culminacién del
proceso formativo. En efecto, estos programas
se basan en la creacién de cadenas formativas?,
en donde parte de la formacién profesional esta
compuesta por la propia insercién laboral (de
manera similar al programa de aprendices im-
pulsado por el sena). No obstante, la extensién
de las cadenas formativas no se limita a facilitar
una primera experiencia laboral, sino también
al seguimiento de la trayectoria laboral de los
jévenes vulnerables de tal manera que el reco-
nocimiento y certificacién de los aprendizajes
logrados permitan el retorno a la educacién
formal. En esta medida, un elemento necesario
para implementar este tipo de programas es la
creacién de un sistema que certifique aprendi-
zajes y competencias independientemente de
c6mo se hayan adquirido.

Ver el estudio de caso del programa Projoven en Uruguay desarrollado por J. Lasida (en Abdala et al., 2005).
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Trabajo infantil en los nifios y jovenes
beneficiarios del programa Familias en
Accion: una evaluacion de impacto

Bibiana Maria Quiroga E.!

Abstract

This paper assesses the behavior of families in Familias in Accion social program with regard to their decision to send children
to school or to work, and analyze if this program has had an impact on child labor besides its impact on school enrollment and
nutrition. A propensity score matching method is used combined with difference in difference methodology. The program has a
positive small impact over inactive children that are out-of- school and that are not working, and also rises school enrollment
rate of a children that work. Also the program reduces probability for beneficiary families of send children to labor market as a
result of crisis or income shocks.

Resumen

En este articulo se evaliia empiricamente el comportamiento de las familias beneficiarias del Programa Familias en Acci6n, frente
a la decision de enviar a sus hijos a estudiar o a trabajar y se examina si el Programa, ademds de su reconocido impacto sobre la
asistencia escolar y la nutricion de los nifios beneficiarios, tiene algiin impacto sobre el trabajo infantil. Para tal efecto, se utiliza
el método de pareamiento dirigido por probabilidad de similitud o propensity score matching, combinado con diferencias en
diferencias. Se encuentra que el Programa tiene un efecto positivo, aunque pequefio, sobre los nifios que permanecian inactivos
(no estudian ni trabajan) y aumenta la tasa de asistencia de los nifios trabajadores, a la vez que reduce la probabilidad de que las
familias beneficiarias, ante crisis o eventos adversos, decidan enviar a sus hijos al mercado laboral.
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I. Introduccion

En los tltimos afios Colombia ha presentado un
incremento en sus niveles de pobreza y la cali-
dad de vida de su poblacién atin se encuentra
por debajo de lo esperado, lo cual entre otras
cosas se atribuye a la crisis econémica de 1999,
y a los problemas de violencia y desigualdad
que enfrenta el pais. Segtin cifras oficiales, para
el afio 2003, 66% de la poblacién se encontraba
en situacién de pobreza y para 2004 el Indice de
Condiciones de Vida promedio del pais estaba 22
puntos por debajo del maximo tedrico, es decir,
78 de 100 puntos posibles (DANE y DNP). Aunque
la economia del pafs muestre sintomas de recu-
peracion, los hogares tardan mucho en volver a
las condiciones que tenian antes de la crisis.

En este contexto, el crecimiento econémico
estd altamente relacionado con los ingresos de
los hogares, factor que a su vez influye en los
niveles de trabajo infantil y de desercién escolar.
Las familias se ven obligadas a enviar a sus ni-
fos a trabajar para suplir faltantes de ingresos.
Segtinla Organizacién Internacional del Trabajo
(orT) para el afio 2002, en el mundo, uno de
cada seis nifios entre 5y 17 afios era explotado
laboralmente en diferentes formas, poniendo
en riesgo su salud y su vida, y dejando de lado
la educacién y recreacion necesarias para su
formacién y desarrollo 6ptimos.

Dado que Colombia ha ratificado convenios
internacionales frente a la erradicacién del tra-
bajo infantil? es obvio que el pais hace esfuerzos
encaminados a cumplir las metas. Por estarazén
es importante analizar y evaluar, de forma mi-
croeconémica, los incentivos que tienen los ho-
gares para enviar a sus nifios al mercado laboral
y cudles son los impactos sociales que se pueden
esperar como resultado de politicas orientadas a
aumentar la inversién en capital humano, a me-
jorar el acceso al crédito, y a dar oportunidades
a las familias para que encuentren alternativas
para suplir sus faltantes de ingresos.

Estearticulo pretende evaluarempiricamente
el comportamiento de las familias beneficiarias
del Programa Familias en Accién frente a la
decisién de enviar a sus hijos a estudiar o a tra-
bajar y, examinar si el Programa ademds de su
reconocido impacto sobre la asistencia escolar y
lanutricién delos nifios beneficiarios, tiene algin
impacto sobre el trabajo infantil. Para tal efecto,
y dadas las caracteristicas tanto del programa
como de la base de datos?®, se ajustard un mode-
lo logit multinomial para identificar cuéles son
los factores que determinan el trabajo infantil,
se utilizard el método de pareamiento dirigido
por probabilidad de similitud o propensity score
matching con el fin de conformar grupos de com-
paracion, y se estimard el impacto del programa
con la técnica de diferencias en diferencias. Este

Desde 1919 Colombia es miembro de la orr y ha ratificado 60 convenios referentes al trabajo. De éstos, 54 estan en vigor

actualmente y al menos 4 son especificamente sobre trabajo infantil. Los mas importantes son el Convenio 138 ratificado
en 2001 que define la edad minima de admisi6n al empleo, y el 182 ratificado en 2005 que especifica las peores formas de
trabajo infantil. Adicionalmente el pafs cuenta con reglamentacién nacional, documentos CONPEs y programas especificos

frente al trabajo infantil.

Para la realizaci6n de este trabajo se utilizan las bases de datos de la primera y segunda medicién recogidas para realizar

la evaluacién de impacto del Programa Familias en Accién. La autora agradece a NP y a la Unién Temporal irs-Econo-

metria-SEl por permitir el acceso a dichas bases.
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impacto se puede dar sobre las familias a través
de dos canales: laentrega del subsidio monetario
y la condicién de asistencia escolar. Aunque en
este trabajo se estima el impacto en general, seria
interesante estimar por separado el impacto de
cada canal.

La primera y segunda medicién de la eva-
luacién de impacto del programa Familias en
Accién se realizaron por la Unién Temporal Irs-
Econometria-seren2003 y 2005, respectivamente.
Aunqueenellasseestima puntualmente el efecto
del programasobrelaasistenciaescolary semen-
cionan los resultados respecto a la participacién
de nifios y jovenes en el mercado laboral, en nin-
guna se profundiza acerca de las combinaciones
entre escolaridad y trabajo infantil. Por tanto,
describir la posicién de los hogares frente a las
actividades de los nifios antes y después del
programa es el aporte de este trabajo.

La idea de revisar las actividades de los ni-
fios dentro del programa Familias en Accién, se
justifica por tres razones principales:

O El pais se comprometi6 con las disposiciones
internacionales frente al trabajo infantil, rati-
ficando en 2001 el Convenio 138 de la orr, el
cual vincula la edad minima de admisién al
empleo con la edad en que cesala obligacién
escolar. Especificamente para Colombia, los 14
afios. Al establecer este vinculo, el objetivo es
garantizar que el capitalhumano de los nifios
se desarrolle a su méximo potencial, lo cual
beneficia a los propios nifios, a sus familias,
a las comunidades y a la sociedad en gene-
ral mediante el aumento de la contribucién

que dichos nifios, cuando crezcan, podran
aportar para el crecimiento econémico y el
desarrollo social (orr 2004). Asf, evaluar si los
nifios menores de 14 afios estdn asistiendo a
laescuelay noal trabajo, se convierte en tema
importante de investigacion.

Laeducaciéneslaprincipalherramienta para
enfrentar al trabajo infantil y para formar
adultos productivos. De estamanerase sientan
las bases del crecimiento y el desarrollo para
el pais. "La falta de escolarizacién de un nifio
0 una nifia no solamente limita su potencial
individual, sino que reduce de manera consi-
derable la esperanza de que sus hijos tengan
la posibilidad de escapar a toda una vida de
pobrezay privaciones™. Segtin orr 2004, la re-
laciénentreingresosdelhogary educaciénde
los nifios es positiva, y entre asistencia escolar
y trabajo infantil es negativa. Por esta raz6n,
es de esperar que un programa que entrega
subsidios monetarios y cuyo objetivo princi-
pal es aumentar la escolaridad, genere una
mejoria en la situacién econémica del hogar
y una disminucién del trabajo infantil.

La politica social debe reconocer cuéles son
los problemas que debe enfrentar para poder
actuar con éxito. S6lo si se identifica quiénes
necesitan asistencia y los factores que deben
combatirse, se podrdn disefar programas de
alto impacto en la poblacién. Hasta el mo-
mento, la politicasocial presenta debilidades
que en épocas de crisis deben suplirse con
medidas asistencialistas. Por tanto, evaluarel
efecto de los programas implantados por un
gobierno permite conocer sus debilidades y

4 Palabras de Carol Bellamy, Directora Ejecutiva de UNICEF, durante la presentacién del Estado Mundial de la Infancia 2004.
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fortalezas y las posibles modificaciones que
deben realizarse.

Elpresente documentose divide enseis seccio-
nes. Enel segundo aparte se hace unadescripcion
del programa a evaluar. En el tercero, se presenta
unarevisiénbibliograficay empirica que contiene
los principales trabajos y aportes de la literatura
reciente, a nivel nacional e internacional, y que
enmarcan el estudio del trabajo infantil. En el
cuarto, se presenta la metodologia que se usard
eneste documento. En el quinto, se describen los
datos y se presentan los resultados sobre el com-
portamiento delas familias y elimpactosobrelas
actividades delosnifios. Finalmente, se presentan
las conclusiones y recomendaciones.

IL. Descripcion del programa Familias
en Accidon

ElPrograma Familias en Accién es unainiciativa
del Gobierno Nacional para entregar subsidios
de nutricién a los nifios menores de siete afios
y un subsidio escolar a los nifios entre 7 y 17
afos que pertenezcan a las familias del nivel 1
del Sisben. Involucra a los municipios de hasta
100.000 habitantes, no capital de departamento,
que cuenten con al menos un banco y la infra-
estructura en salud y educacion suficientes para
atender a los beneficiarios (Programa Familias
en Accién). "Familias en Accién es uno de los
tres programas de la Red de Apoyo Social que
el pais puso en marcha para mitigar los efectos

5

negativos de la crisis econémica y el ajuste fiscal
en los grupos poblacionales mds vulnerables"
(pNp, 2004b, p. 3).°

El subsidio consiste en otorgar un apoyo mo-
netario directo® a cambio del cumplimiento de
compromisos por parte de la familia: controles
de peso y talla, y certificaciones de asistencia
escolar. La entrega del subsidio se hace a través
de las madres, quienes, por lo general, tienden
a distribuir los ingresos de la casa hacia el con-
sumo de alimentos, educacién y salud. Ademas
de mejorar la nutricién de los nifios menores de
siete afios, el programa tiene por objetivo reducir
la inasistencia y desercién de los alumnos de
educacién primaria y secundaria, y en el largo
plazo, atraer a nifios en edad escolar que hayan
desertado a regresar a la escuela y promover el
aumento de los afios de escolaridad (Familias en
Accién, consultado en 2005).

Para realizar la evaluacién de impacto, la
UniénTemporal, encargadaporel Departamento
Nacional de Planeacién, ha recogido informa-
cién de los participantes a través de encuestas
en dos ocasiones. La primera medicién se llevé
a cabo entre el 20 de junio y el 31 de octubre de
2002, a esta se le llama linea de base; la segun-
da medicién se realizé entre el 28 de julio y el
20 de noviembre de 2003, y se le llama primer
seguimiento. Enlas mediciones se conformaron
dos grupos de municipios: los tratamiento y los
control. Los primeros corresponden a los bene-

El programa inici6 en el afio 2000 con una etapa piloto de seis meses en 22 municipios, y luego con dos etapas expansivas,

la primera de 347 municipios y lasegunda de 253. A finales de 2002 se estaban atendiendo 622 municipios y mds de 365,000
familias, que representan el 63% de las familias potencialmente elegibles. Este programa de subsidios condicionados se
disefi6 inicialmente para ser aplicado durante tres afios, sin embargo su cobertura y duracién se aumentaron en 2004

(Gutiérrez, 2005, p. 4).

6

Para educacién primaria se entregaban en 2003 $14,000 mensuales por nifio y para educacién secundaria $28,000.
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ficiarios directos del programa, los segundos
correspondenalos nobeneficiarios que cumplen
los principales requisitos de elegibilidad. En el
Anexo 1semuestralacomposicién delas familias
y personas encuestadas en cada medicién.

En algunos municipios tratamiento el pro-
grama inicié antes de la medicién de la linea
de base y las familias beneficiarias recibieron
pagos mds rdpidamente, a estos municipios
se les denomina tratamiento con pago (Tcp).
Sin embargo, otros municipios tratamiento,
aunque ya pertenecian al programa y el proce-
so de inscripcién de las familias beneficiarias
habia terminado, debieron esperar para recibir
sus pagos, a estos municipios se les denomina
tratamiento sin pago (1sp).

Estasituacién cre6 algunos problemas, debido
a que no es posible tener una verdadera linea
de base para todos los municipios, y aunque
los municipios Tsp no habian recibido dinero,
el programa ya habia sido promocionado y se
puede esperar que haya efectos anticipados
que pueden generar cambios en los efectos que
se estimen (DNP, 2004a). En este trabajo, este
aspecto se tiene en cuenta a la hora de realizar
las estimaciones.

Es preciso anotar que las unidades de obser-
vacién se encuestaron tanto en la linea de base
como en el primer seguimiento, aunque alrede-
dor deun 6% delas encuestadas inicialmente no
se encuestaron en el primer seguimiento. Esto
explica la diferencia en el ndmero de nticleos
familiares y los médulos realizados a personas.
De la misma manera, se resalta que varios moé-
dulos y preguntas cambiaron de una medicién
a otra con el fin de recoger de una mejor forma
la informacién (irs, Econometria, se1, 2002).

IIL. Revision bibliografica y empirica

A continuacién se presentalaliteraturarelevante
anivel nacional einternacional respecto a trabajo
infantil, asi como la exposicién de los principa-
les factores y consecuencias concernientes a la
actividad laboral de nifios y jévenes.

A.Definicion de trabajo infantil

Segtn la orr, el término "trabajo infantil" suele
ser definido comoel trabajo que privaalosnifios
de suinfancia, su potencial y su dignidad, y que
es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se
refiere al trabajo que: es perjudicial para el nifio,
interfiere en su escolarizacién privandole de
la oportunidad de ir a la escuela, obligandole
a abandonar prematuramente las aulas, o exi-
giendo que intente combinar la asistencia a la
escuela con largas jornadas de trabajo pesado
(ort, 2004, p.16). Actividades de colaboracién o
ayuda a los padres que se realicen de forma no
cotidiana, o trabajos ligeros después de los 15
afios, que no interfieran con la escolaridad, no
son sujeto de erradicacién sino de proteccion.
No es posible afirmar que todos los trabajos
realizados por nifios y j6venes son perjudiciales
para su desarrollo.

En Colombia los articulos 14, 237 y 238 del
Cédigo del Menor (1989) establecen que: i) Los
nifios y nifias tienen derecho a ser protegidos
contrala explotacién econémicay el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
para su salud fisica o mental, o que impida su
acceso a la educacion. ii) Es prohibido el trabajo
infantil de menores de 12 afios en cualquier caso
de ocupacién laboral, los menores entre 12 y 14
afios excepcionalmente y en atencién a circuns-
tanciasespeciales podran realizar trabajos ligeros

75



COYUNTURA SOCIAL

76

de acuerdo con las limitaciones establecidas, y
los menores entre 15 y 17 afios podrén trabajar
excepto en actividades laborales expresamente
prohibidas por la Ley. iii) Es obligacién de los
padres disponer que los menores acudan a los
centros de ensefanza.iv) Los menores de 18 afios
s6lo podrén trabajar con autorizacién escrita del
Inspector del Trabajo, a solicitud de los padres.

Adicionalmente, en Colombia la duracién
madxima de la jornada de trabajo del menor se
sujeta a las siguientes reglas:

El menor entre doce (12) y catorce (14) afios
s6lo podré trabajarjornadaméximade cuatro
(4) horas diarias, en trabajos ligeros. Los ma-
yores de catorce (14) y menores de dieciséis
(16) afos s6lo podran trabajar enunajornada
maéaxima de seis (6) horas diarias. Lajornada
de trabajo del menor entre dieciséis (16) y
dieciocho (18) afiosno podra exceder de ocho
(8) horas diarias. Queda prohibido el trabajo
nocturno para los trabajadores menores. No
obstante, los mayores de dieciséis (16) afios
y menores de dieciocho (18) afios podran
ser autorizados para trabajar hasta las ocho
(8) de la noche siempre que no se afecte su
asistenciaregular aun centro docente, niim-
plique perjuicio para su salud fisica o moral.
(Cédigo del Menor, Articulo 242).

B. Como se ha abordado el tema de tra-
bajo infantil

El trabajo infantil ha existido desde el siglo xvi
y desde entonces, aunque en mayor medida en
el tltimo siglo, ha sido un fenémeno estudiado
de diversas maneras junto con las causas y con-
secuencias queloacompafian. Sinembargo, Basu
(1999, p- 1084) afirma que "la literatura sobre

trabajo infantil es enorme, pero estd dispersa y
fragmentada a través de las ciencias sociales, y
carece de un fundamento teéricocomun”, lo cual
permite deducir que construir un marco tedrico
apropiado que sustente el estudio del trabajo de
nifios y jévenes es una tarea ardua.

No obstante, los estudios existentes se pue-
den agrupar segtin el andlisis que realizan res-
pecto a trabajo infantil. En esa linea, "existen
diversos enfoques en los que se enmarcan los
estudios sobre nifios trabajadores que segin
Myers (2001) pueden ser resumidos en cuatro
lineas de pensamiento principales: i) Mercado
laboral, ii) Capital humano, iii) Responsabilidad
social y iv) Nifiez" (Pedraza, 2005, p. 4). En este
documento se resumen sélo aquellos trabajos
que corresponden a lineas de pensamiento de
mercado laboral y capital humano.

Los estudios de mercado laboral se centran
en analizar el comportamiento de la oferta y
la demanda de trabajo de los nifios y jévenes.
Cigno (2004) estudia la forma como los padres
toman la decisién de enviar a sus hijos a trabajar
basados en su propia respuesta a la estructura
laboral y de salarios de su entorno. Su anélisis
da una explicacién acerca del equilibrio en el
mercado laboral en una economia pequefia y
abierta, y encuentra que si la funcién de bien-
estar social es Paretiana, la abolicién del trabajo
infantil no es socialmente 6ptima, y la tnica
manera de justificar lo negativo que puede ser
el trabajo de menores es tratdndolo como una
externalidad.

Basu y Van (1998) muestran cémo se cumple
el axioma dela substitucién, segtin el cual desde
el punto de vista de la firma, el trabajo adulto
y el infantil son sustitutos, por lo cual el dltimo
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puede reemplazar al primero. De la misma ma-
nera, sebasan en el axioma delaabundanciaola
lujuria para modelar el comportamiento de los
padres, argumentando que una familia enviara
a sus nifios al mercado laboral sélo si el ingreso
familiar proveniente de actividadesenlas queno
se involucren los nifios cae muy bajo; a partir de
ahi sefialan que en la economia pequefia puede
presentarse multiple equilibrio.

Por su parte, los estudios acerca dela relacién
entre trabajo infantil y acumulacién de capital
humano han tenido mayor trascendencia. Ba-
land y Robinson (2000), construyen un modelo
de trabajo infantil con el fin de encontrar sus
implicaciones sobre el bienestar de los menores,
para esto asumen que existe un trade-off entre la
participacién laboral y laacumulacién de capital
humano. Muestran quesilos padres sonaltruistas
puedendejar unlegadoasushijos, y sihay acceso
amercados de capital, aunque el trabajo infantil
sea socialmente ineficiente, se puede presentar
un equilibrio debido a que los padres hardn una
inversion eficiente en la educacién de sus hijos.

Akabayashi y Psacharopoulos (1999), en su
investigacion para Tanzania, encontraron que
hay un trade-off muy importante entre horas de
trabajo y deestudio, y que sonlashoras de trabajo
las que se ven més afectadas por las condiciones

sociales delos nifios. Adicionalmente, muestran
que las horas de trabajo estdn negativamente
correlacionadas con las habilidades en mate-
maticas y lectura, por el poco tiempo que queda
paraactividades consideradas comoinversiénen
capital humano, indicando que existe un trade-off
entre trabajo infantil y capital humano’.

Basu (1999), presenta un resumen del conjun-
to de modelos microeconémicos que han sido
utilizados para explicar la participacién infantil
en la fuerza laboral®. Estos son: i) Modelos de
negociacién: pueden ser unitarios o colectivos,
dependiendodelacantidad deactoresinvolucra-
dos en el proceso (nifios, padres y otros familia-
res), también se estudian de diferente formasilas
decisionesinvolucransélo alafamiliaoincluyen
a los empleadores. Se ocupan de la forma como
los hogares maximizan sus utilidades, basados
enelentornoy en las posibles restricciones a que
estén sujetos. ii) Modelos de altruismo: analizan
las decisiones de los hogares teniendo en cuenta
el interés de los padres en dar bienestar a sus
hijos, involucran el estudio del axioma de la
abundancia o 'luxury axiom' para ver cémo se
valora el ocio de los nifios. iii) Modelos de gene-
raciones traslapadas y transmisién generacional:
se ocupan de estudiar los efectos delas vivencias
de los padres sobre las decisiones que se tomen
sobre los hijos, y la reproduccién generacional

7 Psacharopoulos, G. 1999 analiza el costo de oportunidad del trabajo infantil, comparandolo con los beneficios que la
educacién trae sobre la acumulacién de capital humano. En 2002, el mismo autor junto a H. Patrinos, estudian los retornos
que pueden esperar los nifios por la inversion que hacen sus padres en su educacién, en el mismo afio C. Heady identifica
los efectos del trabajo infantil sobre los logros y el aprendizaje de los nifios. Otros autores estudian las relaciones entre
educacién y trabajo infantil, ver por ejemplo, Bourdillon M. 2000, Rammohan A. 2000, Matz P. 2004, o cémo la educacién
es una herramienta potente en la lucha contra el trabajo infantil .o 2004.

8 Elautor afirma que el andlisis formal del trabajo infantil est4 muy relacionado con la modelacién del comportamiento del
hogar. Los modelos que se centran en la forma como las familias toman las decisiones tratan de explicar simultdneamente
las decisiones de consumo, trabajo infantil, y algunas veces escolaridad infantil y fecundidad.
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del trabajo infantil. iv) Modelos que estudian las
decisiones de los hogares relaciondndolas con
aspectos macroeconémicos desus paises comolos
mercados de capitales, el comercio internacional
y el entorno laboral.

En la mayoria de estudios que utilizan los
anteriores modelos, se coincide en que el punto
de partida es que los hogares se enfrentan a un
problema tipico de maximizacién de utilidad,
definida por el consumo actual del hogar y el
consumo futuro de los hijos, o por el trabajo y el
ociodeadultos y nifios. Los estudios mas recientes
de manejo social del riesgo, se ocupan de ver la
respuesta de gobiernos y hogaresantelas crisis eco-
némicas y las situaciones de pobreza persistente.
En estos modelos se incluyen andlisis sobre cémo
afectan al trabajo infantil y a las decisiones de los
hogares, las restricciones de crédito, los choques
individuales y colectivos, y los mecanismos y
sistemas de proteccién social (Baker, 2000)°.

C. Factores determinantes del trabajo
infantil

Enlos dltimos afios los estudios se han dedicado
aexaminar los determinantes del trabajo infantil
y han encontrado que, si bien hay una fuerte
relacion positiva entre éste y la pobreza, no es
s6lo el nivel de ingreso familiar lo que importa,
sino también sus fluctuaciones (ort, 2004). Surge
entonces la necesidad de identificar cudles son
los factores que en conjunto pueden explicar el
hecho de que en muchos lugares del mundo se
encuentren nifios en el mercado laboral.

9

Sonvarioslos factores que determinan que un
nifio empiece a trabajar desde edades tempranas,
"la incorporacién del menor a la fuerza laboral
es el resultado de una combinacién de variables
donde se intersectan componentes econémicos,
socialesy culturales. Lasrelaciones de parentesco,
amistad y autoridad acompariadas de una opor-
tunidad deempleoson factores determinantesen
el trabajo del menor" (Flérez, Knaul y Méndez,
1995, p. 31). Estos factores que determinan el
trabajo infantil pueden ser descritos desde el
punto de vistadelademanda y la oferta, o segiin
si son internos o externos al hogar. Para facilitar
la presentacién de dichos factores se utilizara el
enfoque internos o externos al hogar.

1. Determinantes del trabajo infantil pro-
pios del hogar y del nifio

El determinante mds importante del trabajo in-
fantil, aunque noeltinico, eslapobrezadelhogar,
especialmente en los hogares mds numerosos.
La correlacion entre ingresos de las familias y
trabajo infantil es fuertemente negativa, lo cual
no quiere decir que en donde hay altos ingresos
no hay nifios trabajadores, sino que se reduce
notablemente la probabilidad de que ellos ten-
gan que salir a buscar faltantes de ingresos. En
general, los estudios sobre trabajo infantil han
encontrado que la pobreza del hogar influye en
la toma de decisiones de los padres respecto a
las actividades de sus hijos.

Pedraza (2005), en su trabajo realizado para
Colombia, muestra que una de las variables que

Para estudios sobre leyes internacionales ver, por ejemplo, Rodrik 1996, Campbell y Sengenberger 1994, Golub 1997, y

Brown 1998 entre otros. Para estudios sobre determinantes histéricos del trabajo infantil ver, por ejemplo, Cunningham,

Viazzo (1996) y Galbi (1997) entre otros.
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mds determina la presencia de menores trabaja-
dores es la pobreza del hogar. La crisis de 1999 y
el nivel de salarios del pais también influyen en
que las familias envien a sus nifios al mercado
laboral o que ellos mismos tomen la decisién de
hacerlo. Adicionalmente, sefiala que en Colombia
existe unacorrespondencianegativaentre trabajo
y asistencia escolar, y un vinculo positivo entre
trabajoy extraedad. La decisién de trabajar, estu-
diar o combinar las dos se toma conjuntamente
entre padres o acudientes e hijos.

Dammert (2005), en unandlisis para Perd, en-
cuentra que el trabajo infantil tiene una relacién
no lineal negativa con el ingreso del hogar tanto

en 4reas urbanas como rurales. Adicionalmente,

aumentos del ingreso aumentan la probabilidad
de quenifios y nifias se dediquen sélo aestudiar,
pero en mayor medida reduce la probabilidad
de que trabajen y estudien en zonas urbanas. El
impacto de mayores ingresos en el hogar parece
ser minimo en nifios que no estudian ni traba-
jan. Rosati y Tzannatos (2000), muestran que
en Vietnam el ingreso del hogar tiene un efecto
positivo no lineal sobre la asistencia escolar.
También encuentran que el efecto de un cambio
en el nivel de ingreso sobre el trabajo infantil es
diez veces menor en el decil més alto que en el
mas bajo, y que el acceso al crédito hace que el
efecto del ingreso sea menor.

Las caracteristicas socioeconémicas de los
padres (o del jefe de hogar) también son deter-
minantes del trabajo infantil. El bajo nivel de
educacion y aptitudes de los padres tiene efectos
negativos sobre los nifios y su futuro. Si los pa-

dres han recibido poca educacién, sus hijos estan
expuestos a una limitada educacién familiar en
casa y a bajas aspiraciones para obtenerla. En
algunos casos la educacién de la madre puede
tener mayores efectos positivos sobre el bienestar
del nifio (ort, 2004).

Cigno y Rosati (2001), utilizan modelos de
altruismo para determinarla forma comolos ho-
gares toman las decisiones en India y concluyen
queel trabajo infantil estd altamente relacionado
con variables de educacion, salud y fecundidad,
y que se puede ver como larespuestaracional de
los hogares ante unambiente econdmico adverso,
independientemente de sunivel dealtruismo. Al
mismo tiempo, las condiciones laborales de los
padres inciden sobre si el nifio trabaja o no. Enel
contexto de la flexibilizacién del mercado labo-
ral, cuando es dificil obtener empleos formales
y estables, hay mayores probabilidades de caer
en pobreza o perder el empleo, y por tanto los
nifios estdn en mayor riesgo de tener que dejar
sus estudios y salir a reemplazar a los adultos
desempleados (Calderén y Valiente, 2004).

Las caracteristicas del hogar son muy impor-
tantes a la hora de describir los determinantes
del trabajo infanto-juvenil”. En primer lugar,
los miembros del hogar se pueden dividir en
adultos (18 afios y mds), nifios en edad escolar
(7 a 17 afios) y nifios en edad preescolar (0 a 6
afios). La proporcién de cadauno deestos grupos
respecto al total de personas del hogar influye en
la probabilidad de que los nifios en edad escolar
salgan a trabajar. Cuando hay una baja depen-
denciaeconémica, es decir, mas adultos trabajan,

10 Lamayoria de estudios sobre trabajo infantil hacen referencia a este tema. Ver por ejemplo Guarcello et al. 2003, Dammert

2005 y Pedraza 2005.
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disminuye dicha probabilidad, y cuando hay
mayor proporcién de nifios en edad preescolar,
hay una reduccién de ingresos y un aumento en
el trabajo doméstico que aumentan la probabili-
dad" (Calderén y Valiente, 2004).

De la misma manera, la ausencia de uno de
los padres, la jefatura de hogar femenina, el
estado de propiedad de la vivienda, la pobreza
estructural medida con indicadores de calidad
devida, ylasrelaciones disfuncionales delos ho-
gares como violencia intrafamiliar, alcoholismo
y abuso y maltrato infantil, también son factores
determinantes del trabajo infantil.

Los factores culturales estdn igualmente
inmersos. Los padres suelen defender el trabajo
infantil por ser en su opinién instructivo. Dicen
que ensefia a los nifios a ser responsables, a
apreciar el valor de las cosas y el esfuerzo ne-
cesario para obtenerlas. Algunos padres creen
que posibilita a los nifios aprender un oficio con
el cual mantenerse cuando sean adultos (oI,
2004). Los campesinos y los pobres en general,
piensan a menudo que la educacién carece de
propésito; cuando escuela y trabajo entran en
conflicto, estos padres tienden a valorar mds
el trabajo, pues éste trae beneficios inmediatos
para la subsistencia de la familia. El hecho que
algunos nifios después de tener acceso al dinero
se dejen llevar por el consumismo hace que to-
men ladecisién de trabajar por su propia cuenta,
factor que dificulta la aplicaci6n de politicas de
erradicacién, aunquelos padres estén dispuestos
a colaborar (ort, 2004).

1

12 Ver, por ejemplo, Basu y Van 1998 y Anker 2000.

De la misma manera, ciertas caracteristicas
particulares delos nifios y jévenes permiten que
haya mayor probabilidad de trabajar. Guzmén
(1996), en un estudio realizado para Colombia
sefiala que: "estas se refieren a habilidades que
son necesarias para desempefiar cualquier tipo
de trabajo e incluyen la madurez emocional y
la responsabilidad; la madurez fisica, la coor-
dinacidn, la fuerza, la inteligencia y atencién,
el estado de salud o de resistencia, entre otros"
(Guzmaén, 1996, p. 23). Todas estas caracteristicas
aumentan con la edad, por lo que esta es una de
las principales variables explicativas del trabajo
de menores, amayor edad, mayor probabilidad
de salir a trabajar.

Elsexo también es una variable explicativa,
yaque por factores culturales y del entorno, un
hombre sale mds répido a trabajar y percibe
mayores oportunidades de empleo y mejores
salarios. Por esta razén las mujeres se dedican
mads a oficios del hogar y se empieza a presentar
especializacién entre hombres y mujeres para
diferentes tipos de oficios (Guzman, 1996).
La asistencia o no asistencia escolar pueden
impedir o propiciar el trabajo infantil, sin em-
bargo, algunos estudios muestran que trabajar
y estudiarnosonactividades excluyentes y por
el contrario tienden a combinarse.

2. Determinantes del trabajo infantil exter-
nos al hogar

Respecto al contexto del hogar, la orr (2004)
sefiala que hay dos razones amplias por las que

Calderén y Valiente (2004) denominan estos fenémenos como efecto sustitucién y efecto ingreso.
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los paises de mds bajos ingresos son susceptibles
de tener més trabajo infantil. En primer lugar,
tienen mds probabilidad de tener més hogares
en extrema pobreza, condicién que conduce al
trabajo infantil en todas sus formas. En segundo
lugar, tienen mds probabilidad de exhibir el tipo
de patrones sociales y econémicos que se sabe
llevan a tasas mds altas de trabajo infantil. Entre
estos patrones pueden mencionarse: amplias
expectativas a favor del trabajo infantil; siste-
mas de trabajo de mds baja productividad, que
involucran actividades sencillas que pueden ser
realizadas por los nifios; y sistemas educativos
de mdsbaja calidad o menos accesibles. Hay me-
nos incentivo o factibilidad para que los padres
dirijan el tiempo de sus hijos a la asistencia a la
escuela (ort, 2004, p. 84).

Laregion y la etnia influyen sobre las activi-
dades delos nifios. Estudios para paises latinoa-
mericanos demuestran que los nifios indigenas
son m4s propensos a participar en el mercado
laboral y que en las zonas rurales es mayor el
fenémeno, aunque mads oculto. Ersado (2005)
hace comparaciones respecto a trabajo infantil
entre las dreas urbanas y rurales en Nepal, Pert
y Zimbabwe, concluyendo que en los tres paises
laasistenciaescolar estd negativamente asociada
con la edad y el género de los nifios, y aunque
la pobreza reduce la probabilidad de asistencia
al colegio también incrementa la prevalencia e
intensidad del trabajo infantil. Los resultados
varfan entre zonas, las rurales estdn en situacion
maés precaria.

Adicionalmente, segun orr (2004, p. 95) "en
los hogares pueden aparecer choques contra su
bienestar, pueden suceder accidentes o enferme-
dades, los que ganan salarios pueden perder su
empleo, o una tormenta puede dafiar la casa u

otros activos. En momentos asf, la presién por
poner todas las manos a trabajar aumenta”. No
obstante, aunque la emergencia familiar pueda
ser temporal, las consecuencias pueden ser per-
manentes, pues lainvestigacién muestra quelos
nifios que dejan la escuela para trabajar tiempo
completo a menudo ya no regresan (oIt, 2004).

Guarcello, Mealliy Rosati (2003) afirman que
las familias estdn expuestas a choques colecti-
vos e individuales, que pueden ser mitigados
acudiendo a mercados financieros bien desa-
rrollados. Sin embargo, desde un punto de vista
tedrico, en paises en desarrollo los cambios enla
ofertadetrabajoy lainversiénen capitalhumano
son dos posibles respuestas ante la presencia
de riesgos y exposicién a choques de un hogar.
Los autores argumentan que la restriccién de
acceso al crédito, la ocurrencia de choques en
el hogar y la falta de aseguramiento (todas me-
didas con proxies) son variables determinantes
del trabajo infantil y tienen una fuerte relacién
positiva con éste.

Las crisis econémicas, las condiciones del
mercadolaboral, lademanda por trabajo infantil,
y el contexto macroeconémicoen general inciden
sobre el trabajo infantil. Umaiia (2004), en un
estudio realizado para Colombia, examina la
relacién entre crecimiento econémico, ingreso de
los hogares, trabajo infantil y asistencia escolar,
con especial énfasis en el impacto de la crisis de
1999. Para esto utiliza variables instrumentales
y ajusta modelos probit secuencialmente, em-
pleando informacién micro y macroeconémica
de los hogares y del pafs. Concluye que, tanto
los ingresos de los hogares como el crecimiento
econémico (medido con el pB per-cdpita), son
determinantes en las decisiones respecto al
trabajo infantil y a la educacién.
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Umaria también comprueba que el compor-
tamiento de la economia genera expectativas
e incertidumbre en los hogares y por tanto la
aversion al riesgo también afecta la decisién de
enviar a los nifios al trabajo o al colegio. De la
mismamanera, comprueba que el trabajo infantil
es contraciclicomientras quelaeducaciénes pro
ciclica al crecimiento econdmico. Finalmente,
muestra que el impacto de la crisis de 1999 sobre
el trabajoinfantil y laeducacién fue unsostenido
incremento del ndmero de nifios involucrados
en la fuerza laboral y una disminucién -aunque
menor- en la asistencia escolar.

D.Estimaciones del trabajo infantil en
la dltima década

Segun orT, en el mundo hay 246 millones de
nifios que trabajan, de los cuales 73 millones
son menores de 10 afios, 2,5 millones trabajan
en los paises desarrollados y otros tantos en las
economias en transicion. Adicionalmente, la
mayoriadelosnifios trabajaen el sectorinformal,
sin proteccion legal o reglamentaria: un 70% lo
hace en el sector agricola, en la caza y la pesca
con fines comerciales, o en la silvicultura; un
8% en la industria manufacturera; un 8% en el
comercio al por mayor y al por menor, restau-
rantes y hoteles; un 7% en el sector de servicios
personales, sociales y comunitarios tales como el
servicio doméstico (ort, 2002). El Estado Mundial
de la Infancia (2006) sefiala que el problema del
trabajo infantil sigue siendo preocupante en el
mundo, especialmente por las peores formas de
trabajo que incluyen prostitucién, trata de per-

sonas y pornografia. En el Grafico 1 se muestran
las estimaciones segtn dicho estudio.

Grafico 1
TRABAJO INFANTIL EN EL MUNDO EN
DESARROLLO, 5 A 4 ANOS, 1999-2004 (%)
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En Colombia desde finales delos afios setenta
se han hecho esfuerzos por estimar el trabajo
infantil, aunque existen estudios para afios an-
teriores que calculan la magnitud a partir de los
datos censales. Florez et al. (1998) determinaron
que en 1996, segtin la definicién tradicional, més
de 1 millén de jévenes estaban en el mercado
laboral, de los cuales 72% eran hombres y 61,3%
estaba en la zona rural. Si se tomaba la defini-
cién amplia, que incluye los oficios del hogar,
el nimero de jévenes trabajadores superaba los
1,4 millones. Sin importar la definicién, més del
80% de la fuerza laboral juvenil tenia entre 14 y
17 afios. Estos datos indican que uno de cada 5
jovenes entre 12 y 17 afios estaba en el mercado
de trabajo®. En el mismo estudio se comparan

1 Para el mismo afio la Tasa Global de Participacién en los jévenes de 12 a 17 afios era de 13,8% en la zona urbana. Para la
zona rural la incidencia de trabajo era mayor pues la tcp era de 29,6%.
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los resultados con los obtenidos en 1992, y se
encuentra que el niimero absoluto de jévenes
entre 12y 17 afios disminuyé parael total nacional
(Florez et al. 1998). En 1996 se realizé también
la Encuesta sobre la Nifiez y la Adolescencia, la
cual contrariamente encontré que tan solo habfa
181.777 nifios trabajadores entre 7 y 17 afios.

La Encuesta de Caracterizacién de la Pobla-
cién entre 5 y 17 afios realizada en 2001 fue la
primera encuesta a nivel nacional sobre trabajo
infantil. En 2003 se realiz6 un médulo sobre tra-
bajoinfantilenla Encuesta Continuade Hogares
y el compromiso del DANE es que cada dos afios
se realice, con el fin de establecer un sistema de
informacién sobre los menores trabajadores.Los
resultados de estas encuestas muestran que,
para Colombia en 2001 habia 1.568 millones
de nifios entre 5 y 17 ejerciendo una ocupacién
remunerada o no, y para 2003 la cifra se redujo
a 1.22 millones de nifios trabajando en el mis-
mo rango de edad, es decir, las tasas de trabajo
infantil pasaron de 12,8 en el afio 2001 a 10,4 en
2003. Enel Gréfico 2 se presentan las tasas segin
diferentes variables para los dos afios.

Se puede observar que los nifios y jévenes
mantienen niveles més altos de participacién, pero
sebeneficianmds delos descensos ocurridosentre
los dos afios. Igual como ha sucedido histérica-
mente, en el drea rural o resto, las tasas superan
ampliamente alas delas cabeceras; sigue estando
inmerso el hecho de que enlas zonas ruraleshaya
mads trabajo infantil, debido a las actividades

Grafico 2
TASAS DE TRABAJO INFANTIL SEGUN
AREA, SEXO Y EDAD (Colombia 2001 y 2003)
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agricolas secundarias y a la fuerte presencia de
trabajadores familiares sin remuneracién.

Si se analiza por grupos de edad, se tiene
que los jévenes de 15 a 17 afios son los que mas
participan, aunque las tasas para los de 10 a 14
siguensiendoimportantes, einclusose vennifios
menores de 10 afios en el mercado laboral. Lo
importante es que entre los dos afios se present6
reduccién del fenémeno y se espera que siga
teniendo esa tendencia.

Segtin UNICEF 2006, con cifras de 1999-2004",
si se compara a Colombia con otros paises de
América Latina, se tiene que el porcentaje de
nifios de 5 a 14 afios que participan en activida-
des de trabajo infantil*® es relativamente menor,

4 Los datos corresponden al afio mds reciente reportado por cada uno de los paises.

5 La definici6én de trabajo infantil tomada para estos datos es: i) que durante la semana que precedié a la encuesta haya
realizado por lo menos una hora de actividades remunerativas o al menos 38 horas de trabajos domésticos y, ii) nifios y
nifias de 12 a 14 afios que durante la semana que precedi6 a la encuesta realizaron por lo menos 14 horas de actividades
remunerativas o al menos 42 horas de actividades remunerativas y trabajo doméstico combinados.
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aunque puede haber problemas de subestimacién
del fenémeno. En dicho informe se registra que
en Colombia el 5% de los nifios participa en el
mercado laboral, mientras que en Venezuela la
participacion es 7% y en Bolivia alcanza 21%
distribuido equitativamente entre nifios y nifias.
Guatemala, México, Brasil y Ecuador no son
exactamente comparables por tener distintas
metodologias o porque no reportaron datos del
total nacional, atinasi, se tiene quela participacién
llega a 24%, 16%, 7% y 6%, respectivamente.

E. Trabajos sobre evaluacién de impacto

En varios paises se han implementado progra-
mas para enfrentar crisis econémicas o de lucha
permanente contrala pobreza'¢. En ese contexto,
Henschel (2002) hace una revisién de las herra-
mientas utilizadas para medir el impacto que
dichos programas tienen sobre el bienestar de
la poblacién. Aunque el objetivo principal de
estos programas, tal como sucede con Familias
enAccién, no es afectar el trabajo infantil, podria
esperarse que haya un efecto importante sobre
esta variable.

De la misma manera, las evaluaciones no
han pretendido comprobar especificamente el
impacto sobre el trabajo infantil, pero han en-
contrado que puede profundizarse en el estudio
del comportamiento de los hogares frente a éste.

La dificultad de las evaluaciones de impacto se
centra fundamentalmente en el hecho de que
no todas las acciones de los beneficiarios pue-
den atribuirse al programa, por lo cual se debe
extraer el verdadero efecto de la intervencién
utilizando modelos cuasi-experimentales que
impliquenelusode grupos tratamiento y control
(Henschel, 2002).

Lametodologiadel propensity score matching
hasidoutilizada paracomprobarempiricamente
ciertas hipétesis relacionadas con las decisiones
deloshogares en paiseslatinoamericanos. Guar-
cello et al. (2003) examinan los determinantes
del trabajo infantil en Guatemala, utilizando el
método de pareo por probabilidad de similitud
(matching), entre grupos de tratamiento y com-
paracién. Evaldan el impacto de las variables:
aseguramiento, acceso al crédito y ocurrenciade
choques en los hogares, involucrando caracte-
risticas de los nifios (edad, género, actividades)
y de los hogares (gasto, niimero de nifios, etc.).
Aunque estos autores no realizan exactamente
una evaluacién de impacto de un programa so-
cial, comparan dos grupos que tienen la misma
distribucién en caracteristicas observables pero
diferencia en las variables a evaluar".

Henschel (2002) muestra para Colombia la
evaluacién cuasi-experimental de los impactos
del programa PAcEs realizada por Angrist et al.

Familias en Accién acttia de forma similar a PROGRESA. Este es un programa multisectorial, que desde 1997 est4 destinado

a combatir la extrema pobreza en México mediante la entrega de un paquete integral de servicios de salud, nutricién y
educacién a familias pobres. El Gobierno de México proporciona asistencia monetaria, suplementos nutricionales, subven-
ciones educacionales y un paquete de salud bésica. Posteriormente, dados los buenos resultados, se hizo una extensién del
programa hacia zonas urbanas y sin focalizar, a poblaciones indigenas. Este se denomina "Oportunidades". (Baker, 2000).

7" Por ejemplo, comparan dos grupos con idénticas caracteristicas observables, los cuales se han obtenido mediante pareo
por probabilidad de similitud, el grupo tratamiento tiene acceso al crédito y el grupo control tiene restriccién de crédito.
Hacen lo mismo con las otras dos variables y asf pueden obtener su impacto sobre el trabajo infantil.
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en 2001. En esa evaluacién encontraron que éste
no tiene un efecto estadisticamente significati-
vo sobre la tasa de matricula, pero si un efecto
positivo sobre el logro escolar, la culminacién
de los estudios secundarios, menores tasas de
repitencia, y un impacto significativo sobre la
participacién laboral.

Para Colombia, la primera y segunda me-
dicién para evaluar el impacto del programa
Familias en Accién se realizaron en 2003 y 2005,
respectivamente, con el fin de encontrar el efecto
de los subsidios sobre la asistencia escolar y la
nutricién delosnifios, segtin zonas y edades. Los
resultados pueden resumirse como sigue.

En la primera medicién, la linea de base,
las dos muestras parean entre 87 y 92% de las
observaciones en la muestra. El programa, con-
firmado por los dos métodos, parece no tener
efecto alguno en el enrolamiento de nifios de 7
a 13 afios (primaria), resultado no sorprendente
dado que el enrolamiento en ese rango de edad
estd porencimadel 90% y por tanto es muy dificil
en el margen incrementar el resultado. Para el
grupo de 14 a 17 afios se observa un efecto muy
grandey significativo del programa en el sector
urbano (Por probit se estima un incremento en
la tasa de enrolamiento de casi 12% y por pareo
de casi 14%). El efecto en el sector rural sélo
alcanza 5% y no es significativamente diferente
de cero (Dnp, 2004a).

En cuanto a trabajo infantil, el programa
incentiva un mayor enrolamiento escolar, por
lo que se podria esperar que disminuyera la
oferta de trabajo de nifios. Los aumentos en
asistencia escolar se reflejan en una reduccién
de 6% en el trabajo infantil de nifios entre 10
y 13 afios de zonas rurales. En zonas urbanas

se redujo la intensidad de la jornada laboral
de los nifios trabajadores de 14 a 17 afios (DNP,
2004b, p.3). Para nifios entre 10 y 17 afios no se
encuentra ningtn efecto. Esto puede deberse a
que el porcentaje de nifios en esas edades que
declararon obtener algtin ingreso por trabajo es
muy bajo (DNP, 2004a, p. 154).

En la segunda medicién, el primer segui-
miento, se estima el impacto del programa en
el enrolamiento escolar entre Tsp y Tcp usando la
informacién existente en la pre-linea de base (t =
0), lalinea de base (t =1) y el primer seguimien-
to (t = 2). El resultado es que el subsidio tiene
el mayor impacto sobre el enrolamiento de los
jovenes entre 14 y 17 afios, el cual se incrementa
aproximadamente en 5,5% en dreas urbanas y
rurales. Los efectos sobre los nifios entre 8 y 13
son menores, cerca de 3% en dreas rurales, y no
estadisticamente diferente de cero para las dreas
urbanas. El efecto sobre los hombres es mayor
que sobre las mujeres (Attanasio, Fitzsimons y
Goémez, 2005).

Respecto al trabajo infantil de nifios y jéve-
nes beneficiarios del programa, en el primer
seguimiento, mediante el uso de métodos para-
métricos de estimacién y andlisis de diferencia
en diferencias entre municipios de tratamiento
y municipios de control, se encuentra una re-
duccién significativa en la participacién laboral
de nifias en zonas rurales y una disminucién
en las horas trabajadas para nifios y nifias de
zonas urbanas (DNP, Irs, Econometria y sk1, 2005).
También constatan que nifias muy jévenes
presentan bajas tasas de participacién tanto en
zonas rurales como urbanas (alrededor de 2%),
probablemente debido aunamayor prevalencia
de nifias en oficios de hogar, lo cual indica que
utilizar una definicién ampliada de trabajo in-
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fantil s{ puede cambiar los resultados (DNP, IFs,
Econometria y sE1, 2005).

En el mismo informe preparado para DNP se re-
salta que el fuerte efecto registrado sobre la oferta
de trabajo de los nifios, estd determinado por un
fuerte efecto negativo del Programa sobre la tasa
de participacién de nifias en zonas rurales, que
disminuyen su participacién laboral de 6,33% a
3,47%, debidoal Programa. Lareducciéneneltotal
de horas trabajadas por los nifios de ambos sexos
se debe a efectos significativamente negativos del
Programa para nifias en zona rural, y para nifios
y nifias en zona urbana. (DNp, 1rs, Econometria y
sE1, 2005, p. 83).

En una evaluacién hecha al Programa Pro-
gresa de México sobre el trabajo, el ocio y el uso
del tiempo, Parker y Skoufias (2000) utilizan una
definicién de trabajo més amplia, que incluye
actividades agricolas y domésticas, y modelos
de doble diferencia antes y después de la im-
plementacién del programa, y encuentran que
hay importantes reducciones enla participacién
laboral de nifios y nifias, tanto en actividades
asalariadas como no asalariadas. La participa-
cién de los nifios en la fuerza laboral presenta
reducciones de 15 a 25 por ciento, relativas a la
probabilidad de participacién laboral anterior
al Programa. En el caso de las nifias, a pesar de
su bajo nivel en la participacién laboral ante-
rior al Programa, existen algunas reducciones
significativas asociadas con Progresa (Parker y
Skoufias, 2000, p. 3).

Con respecto a los impactos de Progresa por
tipo de trabajo, existen también importantes
diferencias por género. Los nifios de secundaria
muestran fuertes reducciones tanto en su parti-
cipacién laboral, como en actividades domésti-

cas. Por otro lado, las nifias presentan grandes
reducciones en el caso del trabajo doméstico,
acorde con el hecho de que las nifias tenfan una
mayor participacién en actividades domésticas
antes del Programa. No hay efectos aparentes
de que Progresa reduzca el tiempo que los nifios
dedican a realizar actividades agricolas, como
por ejemplo cuidar a los animales (Parker y
Skoufias, 2000, p. 4).

Sin embargo, el positivo efecto que Progresa
ha tenido sobre la reduccién de la participacién
laboral de menores, no es suficiente para afectar
el total de horas que los nifios dedican al trabajo
y alaescuela. Esto indica que el programa logra
incrementar el nimero de nifios que asisten a la
escuelay reducir elntiimero de nifios que trabajan,
pero no necesariamente logra reducir el niimero
de horas de trabajo de los nifios que asisten a la
escuela. Dentro del programa, se encuentra que
unntimero considerable denifios combinaambas
actividades, trabajo y escuela (Parker y Skoufias,
2000). Familias en Accién actia de forma similar
a Progresa, en Colombia también muchos nifios
combinan las dos actividades, y en este trabajo
se evalta de qué manera lo hacen.

IV. Metodologia

La metodologia utilizada en este documento
combina unmodelo logit multinomial con el mé-
todo de pareamiento dirigido por probabilidad
de similitud, y estima el impacto del programa
mediante la técnica de doble diferencia. Esto
dltimo en razoén a las caracteristicas del Pro-
grama Familias en Accién: los beneficiarios del
programa decidian inscribirse, lo cual elimina
la aleatoriedad. Por tanto se debe verificar si las
diferencias observadas en los resultados de las
variables evaluadas se atribuyen a diferencias
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sisteméticas entre los municipios comparados,
es decir, la falta de aleatoriedad obliga a utilizar
una técnica que permita eliminar el sesgo de
seleccién.

Frente a las mediciones realizadas por DNP
para evaluar el impacto del Programa Familias
en Accién, este documento presenta tres puntos
importantes de originalidad:

O Seutilizaunadefinicién alternativa de trabajo
infantil, la cual incluye los oficios del hogar,
para calcular este fenémeno y para evaluar
el impacto del Programa.

O Se parte de un modelo de decisién intertem-
poral de inversién en la formacién de capital
humano de los hijos, para evaluar empiri-
camente el comportamiento de las familias
frente al trabajo infantil.

O Ademéds de evaluar la participacién de ni-
fios y jévenes en el mercado laboral, en este
documento se analizan las combinaciones
que hacen los nifios entre esta actividad y la
asistencia escolar.

A.Evaluacién de impacto

Laevaluacién deimpacto de un programasocial
debe comprobar si éste produjo los efectos de-
seados en las personas, hogares e instituciones
y si esos efectos son atribuibles a laintervencién
del programa o no. De la misma manera, debe
examinar las consecuencias no previstas en los
beneficiarios, ya sean positivas o negativas. Es
necesario, con el fin de asegurar un rigor me-
todolégico en la evaluacién, que se estime el
escenario contrafactual o simulado alternativo,
es decir, lo que habria ocurrido si el proyecto

nunca se hubiera realizado o lo que habria ocu-
rrido normalmente.

Se puedenutilizar distintas metodologfas para
evaluar el impacto dependiendo del programa
implementado en cada pafs, deladisponibilidad
y caracteristicas de la informacién, y de lo que
se pretenda medir. Dentro de los modelos de
disefio cuasi-experimental y no-experimental,
que permiten generar grupos de comparacién
que se asemejen mucho a los grupos de bene-
ficiarios del programa, se pueden utilizar tres
técnicas diferentes:

O Métodos "Matching" o de pareamiento:
consisten en conformar dos grupos de ho-
gares que sean equivalentes en cuanto a sus
caracteristicas observables, para lo cual debe
utilizarse la probabilidad que tiene el grupo
control de ser beneficiario del programa, con
el fin de garantizar la no correlacién en los
resultados (que podria estar causada por las
caracteristicasnoobservables). Las diferencias
enlosresultados delas variables importantes
entreel grupo tratamiento y el control pueden
ser atribuidas al programa.

O Métodosde'Differencein Difference (DiD)"
o doble diferencia: consisten en calcular la
diferencia promedio de la variable entre su
valor antes y después del programa, tanto
parael grupo tratamiento como parael grupo
control, posteriormente calcular la diferencia
entre los dos grupos y el resultado puede ser
interpretado como el impacto del programa.

O Meétodo de variables instrumentales: ante la
imposibilidad de conformar grupostratamiento
y control, se pueden utilizar variables que sean
independientesalaparticipaciéndel programa
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y permitan evaluar su impacto al controlar las
demds caracteristicas observables.

Adicionalmente, segin Baker (2000): La
evidencia de las evaluaciones de “prdctica
6ptima’ revisadas (...) pone de relieve que
las metodologfas elegidas para la evaluacién
delimpactonoson mutuamente excluyentes.
Desdeluego, enlasevaluaciones mas robustas
con frecuencia se combinan métodos para
asegurar susolidez y preverlas contingencias
en su implementacién. Desde una perspec-
tiva metodolégica, una combinacién muy
recomendada es unir un enfoque "con y sin",
con un enfoque "antes y después" que use
datos basicos y de seguimiento (Subbarao y
otros, 1999), (Baker, 2000, p.14). Esto permite
tomar la decisién de combinar el pareo por
probabilidad de similitud con la técnica de
diferencias en diferencias.

Para la evaluacién de impacto en asisten-
cia escolar de Familias en Accidn, se utilizé la
comparacién de municipios en los cuales opera
el programa (tratamiento), frente a municipios
en los cuales no opera (control). Los problemas
originados por la seleccién de las muestras y la
conformacién de los grupos, fueron manejados
con la metodologia de pareamiento por pro-
babilidad de similitud (Propensity Score Mat-
ching), que establece la comparacién de hogares
tratamiento con hogares similares de control,
habiendo sido la "similitud" definida estadisti-
camente en términos de variables individuales
y comunitarias (DNP, 2004a). La probabilidad de
similitud es la probabilidad de que una familia
vivaenunmunicipio tratamiento y no de control,
estimada mediante un modelo paramétrico de
escogencia binaria (probit o logit), en funcién de
una lista muy amplia de variables.

Adicionalmente, utilizan la técnica de dife-
rencias en diferencias, para obtener una estima-
ci6én insesgada del impacto del programa, bajo
el supuesto de que no existen caracteristicas no
observables que estén afectando las variables
de resultado (Atanasio et al., 2005). En las dos
evaluaciones, para reforzar los resultados ob-
tenidos, ajustaron un modelo probit en el cual
ya no utilizaron pareo, sino involucraron una
variable dummy para establecer el tipo de mu-
nicipio (tratamiento o control). En ambos casos,
elresultado muestra que los dos procedimientos
son consistentes y se refuerzan mutuamente por
ser uno paramétrico y el otro no paramétrico.

B. Modelos y metodologia

La base tedrica sobre la cual se sustenta este
trabajo, en el que se examina el comportamiento
de las familias beneficiarias del Programa, se
puede presentar en un modelo microeconémico
formal y sencillo.

Se asume que las familias maximizan una fun-
cién de utilidad, definida por el consumo actual
del hogar y el consumo futuro de los nifios. Los
padres tienen una oferta de trabajo ineldstica, y
utilizan sus retornos a financiar el consumo ac-
tual. El tiempo de los nifios puede ser usado para
incrementar el consumo presente a través de su
trabajo, paraacumular capital humano, o parade-
dicarse al ocio total. El capital humano determina
el consumo futuro de los nifios. La familia puede
cambiar su asignacién intertemporal de consumo
cambiando la oferta laboral de los nifios.

El bajo acceso al crédito restringe el presu-
puesto de la familia y puede generar un bajo e
ineficientenivel deinversiénen capital humano.
Adicionalmente, no hay certidumbre acerca del



TRABAJO INFANTIL EN NINOS Y JOVENES - PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

ingreso familiar sinla contribucién del nifio, pero
sesabe que estd sujeto a choques y fluctuaciones.
Si los mercados de capital fueran completos, la
ocurrencia de esos choques no afectariala oferta
laboral ni el consumo de los nifios (Guarcello et
al., 2003, p. 3)

Max U:jru[C(t)] *e? dt (1)
0

A(t) =rA(t) +y + wH() [1 - S(t)] - C()
s.4. (2)

A(0)=A; A(T)=0
At)=A A<0 (3)

Laecuacién (1) plantea el problema de maxi-
mizacién intertemporal. Las ecuaciones (2) y (3)
representan respectivamente las restricciones
presupuestales a las que se enfrentan las fami-
lias: el indice de flujo de los activos financieros
netos, y el supuesto que establece que no hay
herencias, y el acceso al crédito es restringido
(Jacoby, 1994 - Pedraza, 2005).

Segtinlasdecisiones que tomenlospadres, este
problema tiene cuatro posibles soluciones para
lasactividades delosnifios: i) Escolaridad tiempo
completo, ii) Trabajo tiempo completo, iii) Trabajo
y estudio, y iv) Ninguna de las dos. El resultado
depende dela funcién deutilidad I=£(Z, X, C, S)
donde: Z son las caracteristicas del hogar, X son
las proxies delatasa de retorno del trabajoinfantil
y los costos y beneficios de la escolaridad, C es el
acceso al crédito y S es la realizacién de choques
(Guarcello et al., 2003). Estas cuatro soluciones
son las que se pretenden evaluar paralas familias

y los nifios beneficiarios del Programa Familias
en Accién, asumiendo que su comportamiento
se ajusta al modelo descrito.

Laliteraturarevisadarespectoalametodolo-
gia permite decidir que para evaluar el impacto
del programa Familias en Accién sobre las deci-
siones de los hogares respecto a trabajo infantil
y escolaridad se mezclardn varias metodologfas.
Enprimerlugar, se estimard unmodelo logit mul-
tinomial para la linea de base (antes del progra-
ma) y para el primer seguimiento (después del
programa) y se comparardn los resultados; esto
permitirdidentificarlas variables, que dentrode
las familias del programa, son determinantes
en el trabajo infantil y la escolaridad, y servirdan
como insumo para la construccién del pareo.
En segundo lugar, se hard un pareo dirigido
por probabilidad de similitud entre hogares
que estdn en municipios tratamiento y aquellos
que estdn en municipios control, tanto para la
linea de base como para el primer seguimiento,
utilizando variables del entorno, del hogar y ca-
racteristicas delos nifios. Pordltimo, se evaluara
el impacto generado por el Programa sobre los
grupos construidos mediante el pareo utilizando
la técnica de diferencias en diferencias.

1. Modelo logit multinomial

Ellogit se ajusta con el fin de modelar el compor-
tamiento de las familias pertenecientes al Pro-
grama, respecto a las decisiones de escolaridad
y trabajo infantil®® de sus hijos. Es decir, con este
modelo se evaltiaempiricamente el problemade
maximizacién planteado en el aparte anterior

8 Recuérdese que las cuatro posibilidades se refieren alas soluciones del problema de maximizacién de utilidad que enfrenta
el hogar, tres de esquina y una interior: sélo estudiar, s6lo trabajar, no hacer ninguna de las dos o trabajar y estudiar.

89



COYUNTURA SOCIAL

90

y caracterizado con las ecuaciones (1), (2) y (3).
Las variables incluidas en el ajuste del modelo
responden a las caracteristicas del problema de
maximizacién planteado; de éstas, no es posible
construirmedidas proxy delatasaderetornodel
trabajoinfantil y la tinicamanera de aproximarse
a la medicién del acceso al crédito es con la va-
riable transferencias recibidas por el hogar.

Con el logit multinomial no se pretende atin
medir el impacto de Familias en Accién, la inica
intencién esidentificarlas variables queinfluyen
enlatomadedecisiones antes y después del pro-
grama. Es precisoaclarar queellogit multinomial
no elimina el sesgo de seleccién, ni tampoco es
lo que se pretende, s6lo se quiere comprobar si
estar en un municipio con pago (o haber recibido
el dinero) influye en las decisiones o no*.

Elmodelo aestimar se describe enlaecuacion
(4). McFadden (1973) demostré que silos M tér-
minos de error g,(j =1,...,M) son independientes
eidénticamente distribuidos con la distribucién
Weibull F(e,) = explexp(-g,)], entonces;

exp(z,)

M
Yexp(Z,)

j=1

Pr(Y,=m) = (4)

donde: Y, es la variable dependiente, es decir,
trabajo y escolaridad delosnifios y j6venes benefi-
ciarios.irepresentaelniimero deindividuosy va
desde 1 hasta n, para esta evaluacién son 10.628
nifios®. M es el nimero total de alternativas de

escogencia, cuatro para este modelo, correspon-
dientes a las combinaciones entre escolaridad y
trabajo infantil. jrepresenta cada unadelas alter-
nativas, toma el valor de 1 si el nifio no estudia ni
trabaja, 2 si el nifio s6lo estudia, 3 si el nifio sélo
trabaja y 4 si hace las dos cosas. m corresponde
alaalternativa en que se encuentra cadanifo. Z,
corresponde al conjunto de coeficientes asociados
alas variables explicativas paralos individuos y
las alternativas de escogencia, y Z, corresponde
al conjunto de coeficientes asociados a las varia-
bles de la alternativa escogida.

Segtn Vani 2002, debido a que las probabili-
dades Pr(Y,=j) paratodaslasalternativas suman
1, s6lo se pueden determinar tres (M-1) proba-
bilidades independientemente, siempre debera
existir un grupo de comparacién, que para este
modelo serd 'sélo estudiar' ya que es el principal
requisito para acceder al subsidio. Se controlard
por las variables que segiin la literatura influyen
en las combinaciones entre trabajo infantil y
asistencia escolar: las correspondientes al nifio,
las del hogar y las del entorno, incluyendo si
estd en grupo tratamiento o en control.

2. Pareo por probabilidad de similitud - pps
(Propensity Score Matching)

Mediante el pareo se quiere estimar el efecto del
Programasobre cadaunadelas cuatroactividades
realizadas porlosnifios, es decir, el efecto sobrelos
beneficiarios (Average treatment effect on the treated,
ArT). Paraesto, esnecesario suponer que noexisten

Inicialmente se estim6 el modelo en dos etapas; en la primera, mediante un modelo probit binomial se estimé la proba-

bilidad de que cada nifio esté en una familia que reciba subsidio, en la segunda, esa probabilidad estimada se incluy6
como variable explicativa en el modelo multinomial. Este proceso no arrojé ningtin resultado interesante.

20

con pago no se tienen en cuenta para el andlisis.

Incluye nifios que se encuentran en tratamiento sin pago y control. Como se explica méas adelante, los nifios de tratamiento
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efectoshomogéneosentrelos grupos tratamiento
y control. Esta estimacién se hace utilizando el
pareo por probabilidad de similitud?'.

El ATT se estima a partir de la ecuacion (5), en
lacual E(Y0 | D=1) es el contrafactual, es decir, el
grupo de control que representa lo que hubiera
sucedido sin programa.

E(Y1-Y0ID=1)=E(Y11D=1)-E(YO|D=1) (5)

Adicionalmente, para calcular el ATt es necesario
basarse en dos supuestos importantes:

i) Todas las diferencias relevantes entre los dos
grupos son capturadas por el conjunto de carac-
teristicas observables X:

YOLDIX (6)

ii) Se debe seleccionar el grupo de control en el
cual la distribucién de las caracteristicas obser-
vables sealo mds similar posible aladistribucién
de éstas en el grupo tratamiento. Para esto se
debe cumplir que:

0<Prob{D=1|X:x}<1pamxe)z (7)

Esto se refiere a la region de soporte comtin bajo
la cual se debe ajustar el matching.

iii) El método de mejor vecino o nearest neigh-
bour consiste en parear cada individuo i perte-
neciente al grupo tratamiento con un individuo
j del grupo control tal que:

p-p; = min {|p,-p} (8)

ke (D=0}
3. Método de diferencias en diferencias

Una vez se tenga el pareo entre muestras, se
calcula la doble diferencia, tal como lo indica
la ecuacién (9).

A= (?T,I’S - l_/‘r,LB) g EPS TN E LB) (9)

Donde: A es una estimacién insesgada del im-
pacto del programa; T corresponde a grupo tra-
tamiento y C a grupo control; LB significa antes
del programa (linea de base) y PS después del
programa (primer seguimiento). Lacombinacién
de las dos técnicas permite eliminar el efecto de
las diferencias pre-existentes entre los grupos
tratamiento y control, y el efecto de las variables
permanentes, incluso las no observables.

Lossupuestosdel métododediferenciaendife-
renciassegtin Blundell y Costa, son:losefectosenel
tiemposoniguales paralosdos grupos tratamiento
y control, y no hay cambios en la composicién de
los grupos en el tiempo. (Gutiérrez, 2005).

V. Descripcion de los datos y analisis
de resultados

A. Definicidén de variablesy estadisticas
descriptivas

Paraefectos de este documento seha cuantificado
a los nifios trabajadores utilizando la definicién
tradicional del DANE, segtn la cual se considera

2 Rosenbaun y Rubin (1983) propusieron el método Propensity Score Matching (psm) para realizar el pareamiento, y consiste
en estimar la probabilidad de participar de los individuos y utilizarla como variable que dirige el pareo, de esta manera a
cada individuo en tratamiento se le relaciona uno o varios individuos que estén en control y que tengan una probabilidad
similar de participar. Para poder realizar el psv, las variables resultado, es decir, las cuatro actividades de los nifios, deben
ser independientes de la participacién en el programa dadas las caracteristicas de las familias y de los mismos nifios.
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ocupada a toda persona que en el periodo de
referencia, en este caso la semana anterior alaen-
cuesta, dedicélamayor parte del tiempoatrabajar
onotrabajé perotenia trabajo. Adicionalmente, se
incluyenaquellas personas querealizaron alguna
actividad remunerada por al menos una horay a
quienesrealizaronalgunaactividad noremunera-
daen un negocio familiar o, de vecinos o amigos.
Aunque el programa atiende nifios entre 7 y 17
afos, en este documento sélo podr4 evaluarse el
trabajo de nifios y jévenes entre 10y 17, dado que
no se hacen preguntas de trabajo a los menores
entre 7 y 9 afios. Tomando esta definicién, se en-
cuentra que el 16% de los nifios y jévenes de las
familias en el programa estd ocupado, (incluye
tratamiento y control, ver Cuadro 1).

Se considera quelosnifios dedicados a oficios
delhogar también deben ser tomados comonifios
trabajadores, pues sibien no estén generandoin-
gresos si estdn remplazando aunadulto quesale
a trabajar, y estas actividades en algunos casos
los privandela posibilidad de asistiralaescuela
ode obtener mejores rendimientos escolares. De
maneraque se construy6 unasegunda definicién
de trabajo infantil que, ademads de la definicién
anterior, incluyeaaquellos nifios que ocuparonla
mayor parte de su tiempo, enlasemana anterior,
enrealizar oficios delhogar. Seencuentra que con
esta definicién la proporcién de nifios ocupados
aumenta, debido especialmente al aumento de
las nifias trabajadoras (ver Cuadro 2).

Revisando las horas trabajadas por los nifios
del Programa Familias en Accién? (tratamiento

22

y control), se encuentra que un alto porcentaje
de ellos estd por fuera de los rangos establecidos
por la Ley (ver Cuadro 3). En primer lugar, hay
menores de 12 afios trabajando; ensegundolugar,
cercadel 70% delosnifiosentre 12 y 14 afios trabaja
mds de las 24 horas semanales permitidas; por
ultimo, el 24,2% de los nifios en linea de base y el
27,5% en primer seguimiento trabaja mds de 48
horas semanales, tiempo superior al establecido
legalmente, incluso paraadultos. Estos resultados
sugieren que en las familias beneficiarias hay un
fuerte componente de trabajo de los menores.

A partir delainformacién existente en labase
de datos del Programa Familias en Accién, se
construyeron las variables para incluir en el logit
multinomial y en el pareamiento por probabili-
dad de similitud, teniendo en cuenta la literatura
acerca de los determinantes de trabajo infantil y
escolaridad (ver Anexo 2). Las variables confor-
madas son de dos tipos: las continuas y las que
se construyeron como variables dummy paralos
modelos. En el Anexo 3A y 3B se presentan las
estadisticas descriptivas paracadagrupo. Paralas
variables dummy no se considera relevante pre-
sentar las mismas estadisticas que para las otras
variables, por tanto, se presenta el porcentaje de
nifios que se encuentran en familias o municipios
con la caracteristica definida por la variable.

Conelfindeasegurar que se estd midiendoel
impacto real, se trabaja con la misma poblacién
en las dos mediciones: se tomaron los nifios que
estdn en linea de base y en primer seguimiento.
Adicionalmente, con el fin de controlar el hecho

Este célculo se realiza a partir de la pregunta ;Cudntas horas trabaja a la semana normalmente?, y se hace a quienes

respondieron haber trabajado o tenido trabajo la semana anterior a la encuesta. Por lo anterior no se incluyen los nifios
que realizan actividades a cambio de dinero, trabajos sin remuneracién o se dedican a oficios del hogar.
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Cuadro 1
NINOS Y JOVENES TRABAJADORES EN FAMILIAS EN ACCION, DEFINICION TRADICIONAL (N y %)

Linea de base - Tratamiento con pago y sin pago, y control

Primer seguimiento - Tratamiento con pago y sin pago, y control

Edad Edad
Caracteristicas De 10 a 11 afios De 12 a 14 afios De 15 a 17 afios Total De 10 a 11 afios De 12 a 14 afios De 15 a 17 afios Total
No ocupado 4.188 5.349 3.256 12.793 4.105 5.387 3.554 13.046
Porcentaje 96,16 88,11 67,66 83,96 95,97 87,34 69,81 83,97
Ocupado 167 722 1.556 2.445 172 781 1.537 2.490
Porcentaje 3,84 11,89 32,34 16,05 4,03 12,66 30,19 16,02
Total 4.355 6.071 4.812 15.238 4278 6.168 5.090 15.536

Linea de base - Tratamiento sin pago Primer seguimiento - Tratamiento sin pago

Edad Edad

Caracteristicas Del0al1l Del12a14 Del15a17 Total Del0all Del2al4 Del15a17 Total
anos afos anos afios afos afnos
No ocupado 1.503 33,10 1.903 41,91 1.135 24,99 4.541 987 33,03 1.251 41,85 751 25,12 2.989
Ocupado 44 5,41 226 28,03 537 66,57 807 35 5,35 202 31,21 410 63,44 646
Total 1.547 28,92 2.130 39,81 1.672 31,26 5.349 1.022 28,11 1.453 39,96 1.161 31,93 3.635
Linea de base - Control Primer seguimiento - Control

Edad Edad

Caracteristicas Del10al1l Del12a14 Del15a17 Total Del0all Del2a14 De15a17 Total
anos anos anos anos afnos anos

No ocupado 1.986 32,35 2.559 41,67 1.595 25,97 6.140 1.624 31,22 2.199 42,30 1.377 26,48 5.200
Ocupado 100 7,86 378 29,76 793 62,38 1.271 93 8,07 347 30,09 713 61,84 1.152
Total 2.086 28,15 2.937 39,63 2.387 32,22 7.410 1.717 27,03 2.546 40,08 2.089 32,89 6.352

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".
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Cuadro 2
NINOS Y JOVENES TRABAJADORES EN FAMILIAS EN ACCION, INCLUYENDO OFICIOS DEL HOGAR (N y %)

Linea de base - Tratamiento con pago y sin pago, y control

Primer seguimiento - Tratamiento con pago y sin pago, y control

Edad Edad
Caracteristicas De 10 a 11 afios De 12 a 14 afios De 15 a 17 afios Total De 10 a 11 afios De 12 a 14 afios De 15 a 17 afios Total
No ocupado 4.158 5.241 2.973 12.372 4.088 5.332 3.371 12.790
Porcentaje 95,48 86,33 61,78 81,19 95,56 86,44 66,22 82,33
Ocupado 197 830 1.839 2.866 190 836 1.719 2.746
Porcentaje 4,52 13,67 38,22 18,81 4,44 13,56 33,78 17,67
Total 4.355 6.071 4.812 15.238 4.278 6.168 5.090 15.536

Linea de base - Tratamiento sin pago Primer seguimiento - Tratamiento sin pago

Edad Edad

Caracteristicas De10all Del2a14 Del5a17 Total De10a11 Del12a14 Del5a17 Total
afios anos anos afnos afios anos
No ocupado 1.501 33,84 1.876 42,31 1.058 23,85 4.434 987 33,03 1.251 41,85 751 25,12 2.989
Ocupado 46 5,06 253 27,70 615 67,25 914 35 5,35 202 31,21 410 63,44 646
Total 1.547 28,92 2.130 39,81 1.672 31,26 5.349 1.022 28,11 1.453 39,96 1.161 31,93 3.635
Linea de base - Control Primer seguimiento - Control

Edad Edad

Caracteristicas De10all Del12a14 Del15a17 Total Del10a1ll Del2a14 De15a17 Total
anos afos anos afnos afnos anos

No ocupado 1.961 33,33 2.495 42,41 1.426 24,25 5.882 1.624 31,22 2.199 42,30 1.377 26,48 5.200
Ocupado 126 8,21 442 28,93 961 62,86 1.529 93 8,07 347 30,09 713 61,84 1.152
Total 2.086 28,15 2.937 39,63 2.387 32,22 7.411 1.717 27,03 2.546 40,08 2.089 32,89 6.352

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién”.
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Cuadro 3
HORAS TRABAJADAS POR LOS NINOS DE FAMILIAS EN ACCION ENTRE 10 Y 17 ANOS (%)

Linea de Base n = 1.527

Primer seguimiento n = 1.203

Edad Missing Hasta24 Entre25y Entre37y Entre49y Maisde Missing Hasta24 Entre25y Entre37y Entre49y Misde
horas 36horas 48horas 72horas 73 horas horas 36horas 48horas 72horas 73 horas
De 10 a 11 afios 1,75 32,23 31,25 14,44 18,39 1,94 0,00 31,36 16,88 34,33 10,76 6,67
De 12 a 14 afios 0,87 31,48 18,35 27,63 20,72 0,95 0,90 21,58 20,04 27,37 26,31 3,80
De 15 afios 0,74 20,41 17,19 35,46 20,25 5,95 0,00 25,68 17,95 30,34 22,85 3,18
De 16 a 17 afios 0,84 21,53 17,85 34,73 21,75 3,30 0,27 18,89 20,05 33,51 24,66 2,62
Total 0,85 24,10 18,32 32,45 21,10 3,18 0,36 21,11 19,57 31,43 24,44 3,09

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".

de que entrelas dos medicioneslos nifios pueden
tener uno o incluso dos afios mas, se hace un
andlisis de cohorte: s6lo se trabaja con los nifios
que en el primer seguimiento tienen entre 10 y
17 afios, sin importar su edad en linea de base.
Finalmente, se trabaja con los nifios que perte-
necen a municipios control y los que pertenecen
a municipios tratamiento sin pago.

Elhecho anterior sejustificaen que el progra-
ma empez6 antes en algunos municipios trata-
miento que en otros, por tanto "en la evaluacién
de impacto se debe tener cuidado en el hecho de
que, en un afio, algunos municipios tratamiento
habran estado expuestos a la intervencién del
Programa por un tiempo considerablemente ma-
yor que otros municipios también tratamiento”
(pnp, 20044, p. 28). Sise trabaja conlos municipios
5P se estd hallando el verdadero efecto del pro-
grama, porque estos y los control constituyen la
verdaderalinea debase (versecciénIl). Después
de la seleccién, resulta una muestra de 10.628
nifios, de los cuales 4.266 (40,1%) pertenecen a
municipios tratamiento sin pago y 6.362 (59,8)
pertenecen a municipios control.

Para concluir este aparte, se muestra la
distribucién de los nifios entre 10 y 17 afios en

el Programa, segun la actividad que realizan
(ver Cuadro 4). Para determinar las cuatro ac-
tividades, se defini6 la cantidad de nifios que
asisten y los que trabajan, y luego se ubicé a
cada uno en una actividad dependiendo de la
combinacién que haya entre las dos variables.
Notese quelas cuatro variables, aunque interde-
pendientes, son excluyentes y son la respuesta
al problema de maximizacién de las familias
descrito anteriormente. Se utiliza la definicién
detrabajo infantil que incluye oficios del hogar,
descrita en el aparte A del capitulo III de este
documento. Definirla asistencia escolar no tiene
inconvenientes; sin embargo, es preciso aclarar
que puede haber unasubestimacién delos nifios
que trabajan, debido a lo anotado por Flérez et
al., (1995, p. 23).

Saber con exactitud la tasade participaciénlabo-
ral delosnifiosy jévenes es unatareadificil, dado
que son muchos los nifios y nifias que laboran
invisiblemente dentro dela esfera familiar o que
se encuentran vinculados al sector informal o
a actividades marginales, que no son captados
por las estadisticas tradicionales. Por ejemplo,
al igual que para las mujeres, son muchas las
actividades que los nifios realizan dentro del
hogar que no son percibidas como trabajo.
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Cuadro 4
ACTIVIDADES DE LOS NINOS DE LAS FAMILIAS BENEFICIADAS

Linea de base

Tratamiento sin pago Control Total
Trabajo infantil + oficios del hogar Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
No estudia ni trabaja 525 12,31 1.072 16,85 1.597 15,03
S6lo estudia 3.133 73,44 4.530 71,20 7.663 72,10
S6lo trabaja 270 6,33 538 8,46 808 7,60
Trabaja y estudia 338 7,92 222 3,49 560 5,27
Total 4.266 100 6.362 100 10.628 100
Primer seguimiento
No estudia ni trabaja 520 12,19 1.037 16,30 1.557 14,65
S6lo estudia 2.934 68,78 4.151 65,25 7.085 66,66
S6lo trabaja 470 11,02 786 12,35 1.256 11,82
Trabaja y estudia 342 8,02 388 6,10 730 6,87
Total 4.266 100 6.362 100 10.628 100

Fuente: Calculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".

En el cuadro se pueden resaltar varios puntos
importantes: aunque unalto porcentaje de nifios
sélo trabaja o trabaja y estudia, la mayoria de
ellos sélo estudia. El fenémeno de nifios que no
estudian ni trabajan resulta ser importante.

Existen diferencias claras entre los nifios que
pertenecen a municipios tratamiento sin pagoy a
municipios control. En estos tiltimos, la inactivi-
dady el trabajoinfantil tienen mayorimportanciay
hay una menor asistencia escolar. Esto permitein-
ferir quelas posibles diferencias que seencuentren
entre los dos grupos en la evaluacién de impacto
pueden responder a diferencias pre-existentes al
inicio del programa, por esto el método de doble
diferencia adquiere mayor relevancia.

B. Comportamiento de las familias be-
neficiarias respecto a las actividades
realizadas por los nifios

En esta seccién se muestran los coeficientes y el
RRR (relative risk ratio) que se obtuvieron en la es-

timaciénrealizadamediante el logit multinomial
descrito en el aparte B del capitulo IV (ver Cua-
dro 5). En general, los resultados son coherentes
respectoalateoriaylossignos delos coeficientes
son los esperados. La probabilidad de que el
nifio realice las distintas actividades, frente a
que sélo estudie, se incrementa relativamente
ante un aumento marginal de su edad, lo cual
quiere decir que cuanto mayor sea el nifio mds
probabilidad tiene de salir a trabajar. Delamisma
manera, ser hombre incrementa relativamente
la probabilidad de estar en el mercado laboral
o de permanecer inactivo, cuando se es mujer
la inactividad es menos probable debido a que
se puede dedicar a oficios del hogar?®.

En cuanto a las caracteristicas del jefe del ho-
gar, los resultados indican que si estd ocupado
la probabilidad de que los nifios no estudien ni
trabajen, sélo estudien, o estudien y trabajen,
disminuye relativamente respecto a que sélo es-
tudien. Esdecir, unjefe conempleo tiene mayores
posibilidades de enviar a sus hijos a la escuela.
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Cuadro 5

MODELO LOGIT MULTINOMIAL DE ESCOLARIDAD Y TRABAJO INFANTIL EN NINOS Y JOVENES BENEFICIADOS

Linea de base

Primer seguimiento

Iteration 35: log likelihood = -2808.8809

Multinomial logistic regression

Log likelihood = -2808.8809

Number observaciones = 10.572
LR chi2(63) = 12.840

Prob > chi2 = 0,000

Pseudo R2 = 0,696

Grupo comparacién: Sélo estudia

Iteration 37: log likelihood = -3160.4146

Multinomial logistic regression

Log likelihood = -3160.4146

Grupo comparacion: Sélo estudia

Number observaciones = 10.594

LR chi2(63) = 14.565
Prob > chi2 = 0,000
Pseudo R2 = 0,697

Variables No estudia ni trabaja Sélo trabaja Estudia y trabaja No estudia ni trabaja Sélo trabaja Estudia y trabaja
Coeficiente RRR Coeficiente RRR Coeficiente RRR Coeficiente RRR Coeficiente RRR Coeficiente RRR
Edad_ps -0,053 0,948 0.491* 1,635 0.422* 1,526 0,047 1,048 0.494 * 1,640 0.373* 1,453
Sexo 0,187 1,206 1.191* 3,291 0.875 * 2,401 0.579* 1,785 1.622* 5,067 1.019* 2,773
Nivel -7.017 * 0,001 -36,461 0,000 0.324* 1,383 -40,812 0,000 -39,826 0,000 0.611* 1,842
Sexo_jefe -0,281 0,755 -0,373 0,688 -0,061 0,941 -1.209* 0,298 -1.063 * 0,345 0,207 1,230
Trab_inf_jefe 0,080 1,084 0.789 2,202 0,146 1,157 -0,373 0,689 -0,044 0,956 0,175 1,191
Edad_jefe -0,008 0,992 -0.026 * 0,974 -0.027 * 0,973 -0.035 * 0,965 -0.052 * 0,949 -0.027 * 0,973
Analfabetismo_jefe 0,133 1,142 0,127 1,136 0.250 * 1,284 1.446* 4,250 1.400* 4,056 0,097 1,102
Ocupacion_jefe 0,258 1,294 -0,526 0,591 -1.021* 0,360 -0.807 ** 0,446 -1.221* 0,295 -1.152* 0,316
Presencia_conyuge 0,342 1,408 0,658 1,931 0,060 1,061 1.601* 4,962 1.375* 3,956 -0,106 0,899
Dependencia 1,305 3,689 7.652* 2105,2 7.023* 1123,178 2.430* 11,364 9.039 * 8426,9 8.208 * 3670,926
Aseguramiento -0,270 0,763 -0,313 0,731 0,107 1,113 -0,905 0,404 -0,715 0,489 -0,079 0,924
Choque_individual -0,127 0,881 -0,105 0,901 0,064 1,066 -0,044 0,957 0,065 1,067 0,079 1,082
Choque_colectivo -0,449 0,639 -0,196 0,822 0.330 ** 1,391 -0,720 0,487 -0,456 0,634 0,338 1,403
Transf._al_hogar -0.752* 0,471 -0,373 0,688 0.189 ** 1,209 -1.202* 0,301 -0.794 ** 0,452 0.376 * 1,457
Pagos_educativos -9.446 * 0,000 -11.452* 0,000 -0,200 0,819 -43,555 0,000 -44,020 0,000 -0.611* 0,542
Region_central 0,016 1,016 0,092 1,09 -0,007 0,993 -0,070 0,933 0,047 1,049 -0,103 0,902
Altura_mun 0,000 1,000 0.000 * 1,000 0,000 1,000 0,000 1,000 0,000 1,000 0.000 * 1,000
Aptitud_tierras 0.190 ** 1,209 0,110 1,117 -0.078 * 0,924 -0.210* 0,810 -0.358 * 0,699 -0.093 * 0,910
Tipo_municipio -0,026 0,974 -0,015 0,986 0.104* 1,110 -0.110 * 1,117 -0.133* 1,143 0.040 * 1,042
Constante 4271* -6.987 * -10.001 * 6.436 * -2.964* -9.155*
* Significativa al 5%.
** Significativa al 10%.

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa

"Familias en Accién".

2 Recuérdese que este andlisis se realiza con base en la definicién amplia de trabajo infantil, la cual incluye oficios del hogar.
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Una mayor edad del jefe también presenta una
relaciénnegativa conlastresactividades respecto
a sdlo estudiar. Estas variables resultan ser sig-
nificativas dentro del modelo, especialmente en
el primer seguimiento.

Respecto a las caracteristicas de la familia,
se encuentra que la dependencia econémica es
un determinante importante de las actividades
de los hijos. En todos los casos, cuanto mayor
sea ésta, mayor serd la probabilidad de que los
nifios estén inactivos o en el mercado laboral
respecto a que sélo estén en la escuela. La pre-
sencia del cényuge disminuye relativamente
la probabilidad de estudiar y trabajar, frente a
la de sélo estudiar en el primer seguimiento,
al inicio del programa esta variable parecia no
importar. El aseguramiento y los choques no
explican la toma de decisiones de las familias
en el Programa como se esperaba, y en algunos
casos las transferencias recibidas porlos hogares
no tienen mayor importancia.

Las variables de proporcién de nifios en edad
escolar (entre 7 y 17 afios) resultaron ser signifi-
cativas, sinembargo, no tienen el signo esperado.
En este caso, contrario a lo encontrado en otros
estudios, cuantomayor seala proporcién denifios
yjovenes en el hogar, menor serdla probabilidad
derealizar alguna delas tres actividades frente a
ladeséloestudiar. Esto podriaindicar un primer
efecto de los subsidios, debido a que las familias
que tienen més hijos en esas edades recibirdn una
mayor cantidad de dinero condicionado a que
ellos asistan a la escuela, y los padres tendran
mayor incentivo de enviar a todos sus hijos a
estudiar (no se muestra en el cuadro).

Estar en un municipio tratamiento no tiene
efectos significativosenlalinea debase, mientras

que en el primer seguimiento toma importancia
este hecho, lo cual indica que después de un afio
de funcionamiento del programa, en las familias
si importa si son beneficiarios del subsidio o no.
Losresultados indican que existe alguna correla-
ciénentre la proporcién de nifios en edad escolar
y el tipo de municipio, debido a que cuando se
incluyen las dos variables en la estimacién, los
signos apareceninconsistentes. Cuandoseinclu-
yesolamente esta tiltima variable, los coeficientes
resultan negativos y significativos, lo cual indica
que tener el subsidio disminuye relativamentela
probabilidad des6lo trabajar o no hacer ninguna
de las dos cosas, respecto de s6lo estudiar.

Al revisar las diferencias entre las dos medi-
cionesno se encuentran aspectos adicionales que
resaltar, tal vez por el hecho de que las variables
determinantes del trabajoinfantil y laescolaridad
son siempre las mismas, y los hogares modifican
laformaen que tomansus decisiones atendiendo
a la tenencia del subsidio, y a la ocurrencia de
eventos adversos. Como se mencioné anterior-
mente, se utiliz6 la definicién amplia de trabajo
infantil (incluye oficios del hogar) para hacer el
andlisis. Sinembargo, los resultados de laestima-
ciéndel modelo, tomando parala construcciénde
la variable dependiente la definicién de trabajo
infantil tradicional del DANE (sin oficios del hogar)
no presentan variaciones importantes.

C. Resultados del Pareo por Probabili-
dad de Similitud

En este caso se estiman las diferencias existen-
tes entre los grupos comparados respecto de
cada una de las actividades realizadas por los
nifios beneficiarios: no trabajar ni estudiar, sélo
estudiar, sélo trabajar, y trabajar y estudiar. Se
utiliza toda la muestra, es decir, los 10.628 para
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hacer cada una de las cuatro estimaciones, con
el fin de identificar la movilidad de los nifios
entre actividades y laimportancia que tienen las
variables en determinar por qué cada nifio estd
en una actividad y no en otra*. Para estimar la
probabilidad de similitud, a partir de la cual se
hace el pareo dirigido, se tuvieron en cuenta los
resultados de la estimacién del logit multinomial
en cuanto a las variables relevantes. Es preciso
reconocer que la forma de estimacién le resta
confiabilidad alaestimacién, porlamismarazoén,
no es posible desagregar los efectos entre zonas,
edades o género. El método de pareamiento
utilizado es mejor vecino o ‘nearest neighbor’
asignando a cada nifio en tratamiento tres nifios
en control.

Para construir las variables a evaluar, se cal-
cul6 la proporcién de nifios que hace cada una
delasactividades sobre el niimero total de nifios
del municipioy seasignéacadaindividuolaque
le corresponde segtin el lugar en el que reside,
posteriormente se calcul6 la diferencia entre
grupos para cada una de ellas. Se encuentra que
hay diferencias entre los grupos comparados, y
el efecto del programa sobre los nifios que no
estudian ni trabajan es importante. Tanto en
linea de base como en primer seguimiento, la
diferencia es estadisticamente diferente de cero,
y en los municipios Tsp la proporcién es menor
en4 puntos porcentuales (ver Cuadro 6). Este es
un hallazgo positivo, ya que comprueba que el
programa esté logrando sacar de la inactividad
a muchos nifios y jévenes.

Se calcul6 tambiénla diferenciasobrelosnifios
que s6lo estudian. En este caso, igual que en el
anterior, el efecto es positivo y estadisticamente
diferente de cero. En este caso el efecto, medido
por la diferencia entre tratados y no tratados, se
encuentra por encima de 3 puntos porcentuales
en primer seguimiento (ver Cuadro 6). También
esimportante resaltar que, gracias a los subsidios
monetarios entregados para nifios de primaria y
secundaria, es posible que haya mayor probabi-
lidad de que estos se dediquen solamente a ir a
laescuela. Esimportante tener en cuenta que este
efecto puedeestar dealgunamanerainfluenciado
porelhechodequeelsubsidioséloseentregue con
la condicién de certificar la asistencia escolar.

Sobre los nifios que sélo trabajan, también
se encontr6 un efecto estadisticamente diferente
de cero, aunque de menor magnitud que en los
dos casos anteriores. En este caso, la proporcién
de nifios trabajadores aumenta entre linea de
base y primer seguimiento, y la diferencia entre
tratados y no tratados se reduce. Es posible que
este resultado se deba a que algunos hogares
perciben mayor bienestar con los ingresos del
nifio que con el subsidio monetario, por lo cual
autn existiendo el Programa, preferirdn seguir
envidndolos a trabajar que a estudiar, efecto que
resulta negativo. También, es posible que no
puedan decidir combinar las dos actividades,
porque los horarios de trabajo impiden que el
nifio puedairalaescuela. El efecto apenas supera
un punto porcentual para linea de base y para
primer seguimiento (ver Cuadro 7).

% Aunque esta estimacién permite evaluar los efectos del programa, es ideal poder estimar el impacto sobre las variables
de manera conjunta. Sin embargo, sTATA tiene implementada una rutina que no permite hacerlo, por tanto en un estudio
posterior o mas robusto, podria programarse un algoritmo en un paquete diferente que realice dicha estimacién.
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Cuadro 6
ESTIMACION DEL ATT SOBRE LOS NINOS QUE NO ESTUDIAN NO TRABAJAN O SOLO ESTUDIAN

No estudian ni trabajan

Linea de base

Primer seguimiento

Muestra Tratamiento Control Diferencia Error Tratamiento Control Diferencia Error
estindard estandard
Unmatched 0,1220 0,1630 -0,041 - 0,1231 0,1685 -0,045 -
ATT 0,1220 0,1642 -0,042 0,0020 0,1230 0,1693 -0,046 0,0016
Sélo estudian
Unmatched 0,7344 0,7120 0,022 - 0,6879 0,6525 0,035 -
ATT 0,7345 0,7152 0,019 0,0032 0,6879 0,6522 0,036 0,0029

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".

Cuadro 7
ESTIMACION DEL ATT SOBRE LOS NINOS QUE SOLO TRABAJAN O TRABAJAN Y ESTUDIAN

Sélo trabajan

Linea de base

Primer seguimiento

Muestra Tratamiento Control Diferencia Error Tratamiento Control Diferencia Error
estandard estindard
Unmatched 0,0633 0,0846 -0,021 - 0,1100 0,1235 -0,014 -
ATT 0,0633 0,0816 -0,018 0,0015 0,1100 0,1231 -0,013 0,0019
Trabajan y estudian
Unmatched 0,0792 0,0349 0,044 - 0,0801 0,0609 0,019 -
ATT 0,0793 0,0339 0,045 0,0009 0,0801 0,0605 0,020 0,0016

Fuente: Calculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".

Por tltimo, se estimé la diferencia para los
nifios que estudian y trabajan a la vez. En el
Cuadro7 se pueden observarlosresultados para
laestimacion del efecto. Se encontré un aumento
en la proporcién de menores que combinan las
dos actividades principales, y el efecto supera
los 4 y los 2 puntos porcentuales en linea de
base y primer seguimiento respectivamente.
Aunque lo ideal es que los nifios se dediquen

sélo a estudiar, este se considera como un efecto
positivo, debido a que si el Programa no logra
evitar que estos nifios trabajen, es efectivo en
enviarlos a la escuela, y como se mencioné al
inicio de este documento, no se puede afirmar
que todos los trabajos realizados por los nifios
son perjudiciales. El error estdndar para cada
una de las estimaciones se calcul6 mediante la
técnica de bootstrap.
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Noétese que para las cuatro estimaciones los
coeficientes son estadisticamente diferentes
de cero y se presenta un estadistico de soporte
comtin superior al 99% (ver Cuadro 8), el cual
muestra que en todoslos casos un alto porcentaje
de la muestra es pareada y se puede comparar
en la estimacién. Esto permite asegurar que se
cumple la ecuacién (7), y se asemeja a los resul-
tados de otras evaluaciones realizadas para el
Programa Familias en Accién.

Estosresultados pueden deberse al tamafio de
lamuestra, alaescasainclusién de variables muni-
cipalesenelmodelo, y alacantidad deindividuos
pertenecientes a municipios control, que supera
ampliamente a los pertenecientes a tratamiento
y permite un buen nivel de pareamiento.

También es importante anotar que el ATT
calculado para las variables es diferente entre
linea de base y primer seguimiento. Esto pone
de relieve el hecho de que definitivamente
en el transcurso del afio que separa a las dos
mediciones pudieron suceder muchas cosas en
las familias, influenciadas por la tenencia del
subsidios, a pesar de que el proceso de toma de
decisiones respecto a las actividades realizadas
y uso del tiempo de sus hijos dependa siempre
de las mismas variables.

D.Resultados de la técnica de diferen-
cias en diferencias

Para apreciar més de cerca lo sucedido entre las
dos mediciones, y con el fin de eliminar efectos
de variables no incluidas y no observadas, ade-
maés de reducir la influencia de las diferencias
pre-existentes entre los dos grupos, se estima
el impacto del programa entre linea de base y
primer seguimiento. Para esto se calculan do-
bles diferencias combinadas con el pareamiento
por probabilidad de similitud para municipios
tratamiento sin pago y control, conforme a la
ecuacién (9). El resultado de estos procedimien-
tos se presenta en el Cuadro 9. La estimacion se
realiz6é también tomando a todos los individuos
que estdn en municipios tratamiento, es decir,
sumando con pago y sin pago. Se encontré que
los resultados son iguales en direccién pero me-
nores en magnitud, y cercadel 90% delamuestra
puede compararse por pareamiento.

Coneste procedimientose muestraelimpacto
netoentre las dos mediciones, que es coincidente
para las dos estimaciones realizadas. Nétese
que la proporcién de nifios que no trabajan ni
estudian se reduce (-0,38 puntos porcentuales
cuando se compara tratamiento sin pago y
control), de igual manera que la de los nifios

Cuadro 8
SOPORTE COMUN EN EL PAREAMIENTO DE MUESTRAS

Linea de base

Primer seguimiento

Tipo Soporte comiin Soporte comin

Fuera Dentro Total Fuera Dentro Total
Control 0 6.362 6.362 - 6.351 6.351
Tratamiento 5 4.261 4.266 - 4.254 4.254
Total 5 10.623 10.628 - 10.605 10.605

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién”.
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Cuadro 9
IMPACTO DE FAMILIAS EN ACCION SOBRE TRABAJO INFANTIL. DIFERENCIAS EN DIFERENCIAS

Tratamiento sin pago versus control

Variable evaluada Impacto* Error estindard**
Proporcién de nifios que no trabajan ni estudian -0,3835 0,0015
Proporcién de nifios que sélo estudian 1,4434 0,0018
Proporcién de nifios que sélo trabajan 0,7200 0,0010
Proporcién de nifios que hacen las dos cosas -2,5469 0,0017

* En puntos porcentuales.

** Calculado en stata mediante la técnica de Bootstrap statistics.

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién”.

que trabajan y estudian (-2,54). La proporcién
de quienes se dedican sélo a estudiar aumenta
de manera importante (1,44), aunque también
lo haga la proporcién de los que se dedican sélo
a trabajar (0,72).

En resumen, los resultados muestran que
en términos de trabajo infantil, el impacto del
Programa Familias en Accién, aunque pequefio,
es positivosobre los nifios que combinan las dos
actividades onohacen ninguna, y negativosobre
los nifios que slo trabajan. Ningtn efecto supera
los tres puntos porcentuales, lo cual coincide
relativamente con los hallazgos de las evalua-
cionesrealizadas parapnp. Las conclusiones son
similares, aunque no exactamente comparables,
debido a que no se estima el impacto sobre la
escolaridad nila participaciénlaboral, sinosobre
la combinacién de las dos actividades.

E. Matriz de movilidad de los nifios y
jovenes entre actividades

Con el fin de tener una visién mds amplia del
fenémeno y de explicar mejor los resultados, no
s6lose concluye a partir del impacto encontrado,
sino también de la movilidad de los nifios entre

actividades (ver Cuadro 10). As{, no es deseable
que un nifio deje de trabajar y estudiar, o s6lo
trabajar, para dedicarse a la inactividad.

Tampoco se espera que pase de sé6lo estudiar a
combinar las dos actividades. Es claro que los
dos efectos mds importantes y positivos son los
encontrados sobre los nifios que hacen las dos
cosas y los que permanecian inactivos. En estos
casos, el Programalogra quelos nifios que hacian
las dos cosas ahora se dediquen sélo a estudiar
(48,2%),y quelosnifios que noestudiaban en linea
de base empiecen a asistir a la escuela (21%).

Los resultados anteriores son para nifios que
se encuentran en municipios Tsp. Si se examina
alos nifos pertenecientes a municipios control,
seencuentra que el impacto también es positivo,
pues de los nifios que permanecian inactivos en
linea de base, 18,8% soélo estudia y 4,6% trabaja
y estudia en primer seguimiento. De la misma
manera, de los que trabajaban y estudiaban en
linea de base, 46,8% solo estudian en primer
seguimiento.

Sin embargo, el impacto negativo del Pro-
grama es que, aunque aumenta la asistencia



TRABAJO INFANTIL EN NINOS Y JOVENES - PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION

Cuadro 10
MATRIZ DE MOVILIDAD ENTRE ACTIVIDADES PARA LOS NINOS EVALUADOS
LINEA BASE Y PRIMER SEGUIMIENTO

Municipios tratamiento sin pago - Primer seguimiento

Linea de base No trabajan Sélo estudian Sélo trabajan Trabajan Total
ni estudian y estudian
No trabajan ni estudian 307 95 107 16 525
Porcentaje 58,5 18,1 20,4 3,0 100
Sélo estudian 152 2.655 114 212 3.133
Porcentaje 49 84,7 3,6 6,8 100
S6lo trabajan 41 21 193 15 270
Porcentaje 15,2 7,8 71,5 5,6 100
Trabajan y estudian 20 163 56 99 338
Porcentaje 59 48,2 16,6 29,3 100
Total 520 2.934 470 342 4.266
Municipios control - Primer seguimiento
No trabajan ni estudian 600 202 221 49 1.072
Porcentaje 56,0 18,8 20,6 4,6 100
Sélo estudian 341 3.817 142 230 4.530
Porcentaje 7.5 84,3 3,1 51 100
Sélo trabajan 83 28 390 37 538
Porcentaje 15,4 52 72,5 6,9 100
Trabajan y estudian 13 104 33 72 222
Porcentaje 5,9 46,8 14,9 324 100
Total 1.037 4.151 786 388 6.362

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién’.

escolar de muchos nifios y la proporcién de
los que sélo estudian, no logra mantener en la
escuela a todos los nifios que al inicio se dedi-
caban a s6lo estudiar. Restando el efecto de los
jovenes que terminan sus estudios secundarios
durante las dos mediciones (y por tanto dejan
de ser beneficiarios), muchos menores dejan la
escuela para pasar a lainactividad o para entrar
almercadolaboral, sin que el subsidio entregado
sea suficiente incentivo para que no lo hagan.
Probablemente, en estos casos la decisién sea del
nifio propiamente, su familia, o causa del bajo
logroescolar. Por ejemplo, evaluando alosnifios
de municipios Tsp, se encuentra que de los que

s6loestudiabanen linea debase 3,6% sélo trabaja
y 6,8% trabaja y estudia en primer seguimiento;
es decir, nifios que antes no trabajaban, después
del programa sf lo hacen.

Delamisma maneraesnegativo que, aunque
muchos nifios que sélo se dedicaban a trabajar
empiezan a estudiar (13,4% en 1sp y 12,1% en
control), el Programa no logra que la proporcién
de menores trabajadores disminuya significati-
vamente. Esto es, de los nifios que sélo trabaja-
ban en linea de base, el 71,5% para municipios
5P y el 72,5% para municipios control, lo sigue
haciendo.
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VI. Conclusiones y recomendaciones

Los resultados encontrados en este trabajo
permiten afirmar que el Programa Familias en
Accién, ademds de su reconocido impacto sobre
la educacién y la nutricién de nifios y jévenes
beneficiarios, también tiene un efecto sobre el
trabajo infantil y sobre las combinaciones de
éste con la asistencia escolar. Este es un hallaz-
go importante, dado que el Programa no esta
disefiado para afectar directamente al trabajo de
nifios y jovenes y, sin embargo, lo hace de una
maneraindirecta. Como se plantedinicialmente,
el efecto, en unos casos positivo y en otros nega-
tivo, es pequefio en magnitud, dadala dificultad
para modificar la asistencia escolar y la tasa de
participacién infanto-juvenil en poblaciones
vulnerables.

Elresultadodellogit multinomial comprueba
la teoria sobre determinantes del trabajo infantil
descrita en la revisién bibliogréfica. En primer
lugar, se encontré que una mayor edad y ser
hombre incrementa relativamente la probabili-
dad detrabajar o combinartrabajoy escolaridad,
frente ala de sélo estudiar. De la misma manera,
en cuanto a la composicién y tamario del hogar,
seencontrd queladependenciaeconémicaesun
determinante importante de las actividades de
los nifios, ya que cuanto mayor seala proporcién
de personas no ocupadas en la familia, mayor
serd la probabilidad de que mujeres y nifios
deban salir a trabajar.

Un jefe de hogar ocupado y de mayor edad,
y la presencia del cényuge en la familia son
variables que influyen negativamente sobre el
trabajo infantil, es decir, los nifios tienen mayor
probabilidad de sélo estudiar frente a las otras
tresactividades. Después de un afio de ejecuciéon

del programa, es decir, en primer seguimiento,
se encuentra que en las familias si importa si
son beneficiarias del Programa o no, dado que
recibir el dinero disminuye relativamente la
probabilidad desdlo trabajar, estudiar y trabajar,
o0 permanecer inactivo respecto a sélo estudiar.
Contrarioalodescritoporlateoria, enlas familias
beneficiarias no tienen efectos relevantes sobre
el trabajo infantil: el aseguramiento, el acceso al
crédito y larealizacién de choques individuales
y colectivos.

En el pareo por probabilidad de similitud, la
muestra conformada por los dos grupos (Tsp y
control) es comparable en niveles superiores al
95% (soporte comtn), y todos los coeficientes es-
timados son estadisticamente diferentes de cero.
El efecto del Programaencontrado mediante esta
técnica es positivo, especialmente porque hace
que en los grupos tratamiento la proporcién de
nifios inactivos y la de nifios que hacen las dos
cosas sea menor que en los grupos control. Al
comparar las dos mediciones seencuentra queel
Programalogra quelos nifios que no estudiaban
enlinea de base empiecen a asistir alaescuela, y
en una proporcién considerable, que esa sea su
unica actividad, y que los nifios que hacian las
dos cosas se dediquen s6lo a estudiar.

La proporcién de nifios que sélo trabaja au-
menta entre linea de base y primer seguimiento,
al pasarde 0,06 a0,11 en municipios Tspy de 0,08
a 0,12 en municipios control. Esto posiblemente
se debe a que algunos hogares perciben mayor
bienestar con los ingresos del nifio que con el
subsidio monetario, por lo cual atn existiendo
el Programa, preferirdn seguir envidndolos a
trabajar que a estudiar. La proporcién de nifios
quesolo estudian es mayor para quienes reciben
el subsidio (0,73 frente a 0,71 de municipios
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control), aunque para primer seguimiento la
proporcién delos asistentes disminuye respecto
a linea de base (pasa a 0,68). El Programa logra
aumentar la diferencia entre tratados y no
tratados, en linea de base fue 0,02 y en primer
seguimiento 0.03. A pesar de la caida, los muni-
cipios tratamiento logran tener una proporcion
de asistencia tres puntos porcentuales por enci-
ma de los municipios control; es decir, tener el
subsidio probablemente permite que ante crisis
o efectos macro negativos, la primera reaccion
de las familias no sea necesariamente sacar a
sus nifios de la escuela.

Los resultados con las tres metodologias se
complementany serefuerzan, dado que ademds
de comprobar la teorfa sobre determinantes
del trabajo infantil, la estimacién mediante el
logit multinomial funciona como insumo para
la construccién adecuada del modelo no para-
métrico de pareo por probabilidad de similitud.
Utilizar esta técnica podria significar estimacio-
nes menos precisas del impacto del Programa,
especialmente por la imposibilidad de realizar
una estimacién conjunta sobre el efecto paralas
cuatro variables. Sin embargo, el hecho de ser
no paramétrica la hace mds robusta.

La informacién utilizada, aunque permite
hacer comparaciones entre poblacién tratada y
no tratada, también tiene limitaciones. En primer
lugar, es deseable poder medir el comportamien-
to del trabajo infantil en nifios menores de 10
afos, para lo cual es necesario que se modifique
la forma de preguntar en las encuestas. De la

misma manera, es importante que se pregunte
mejor y se profundice en las encuestas sobre el
ntmero de horas trabajadas por los menores y
las actividades que realizan, sinimportar el tipo
de vinculacién laboral que tengan.

En cuanto a recomendaciones de politica se
puede afirmar que en términos generalesel resul-
tado del programa es bueno, pero si se quisiera
afectar el trabajo infantil directamente, deberia
redefinirse incluyendo aspectos de mayor exi-
genciaenlaasistenciaescolar, lapermanenciadel
nifio o el joven en el sistema, e incluir aspectos
de calidad y logro escolar para desincentivar la
desercién. Adicionalmente, deberia pensarseen
elementos potentes que permitanlaerradicacién
del trabajo de menores de 14 afios y la proteccion
del trabajo juvenil (15-18 afios), y en un sistema
de incentivos mds completo, en el cual el costo
de oportunidad de enviar a los nifios a estudiar
disminuya si los padres piensan en el salario
que podria percibir.

Finalmente, paraestudios futuros, se sugiere
repetir las estimaciones con la tercera medicién,
con el fin de evaluar el impacto de mds largo
plazoy de continuarel seguimiento al Programa.
También tiene importancia examinar si estdn
presentes las peores formas de trabajo infantil
dentro delas familias beneficiarias y cémo puede
manejarse ese asunto. Asimismo, es interesante
ingresar al debate de definicién, medicién y
tratamiento del trabajo infantil doméstico, no
s6loalinterior del Programa Familias en Accién,
sino en todo el pais en general.
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Anexo 1

UNIDADES ENCUESTADAS DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION PARA EVALUACION

Linea de base 2002

Tipo Total En municipios En municipios
tratamiento control
Unidades Primarias de muestreo (urm) 100 50 50
Municipios 122 57 65
Niicleos Familiares 11.642 9.184 6.458
Médulo 1- Hogares particulares. Informacién general 11.462 6.773 4.689
Moédulo 6 - Personas de 7 afios y més de ntcleos seleccionados, y de otros nticleos con ingresos 51.003 29.778 21.225
Personas en hogares particulares 68.608 40.340 28.268

Primer seguimiento 2003

Unidades Primarias de muestreo (urm) 100 50 50
Municipios 122 57 65
Nticleos Familiares 10.764 6.328 4.436
Médulo 1 - Hogares particulares. Informacion general 10.764 6.328 4.436
Médulo 6 - Personas de 7 afios y mas de nicleos seleccionados, y de otros nticleos con ingresos 49.818 29.024 20.794
Personas en hogares particulares 64.337 37.641 26.696

Nota: Las unidades primarias de muestreo (upm) son municipios en la mayor parte de los casos. Sin embargo, aquellos municipios con menos de 300 familias elegibles
para el Programa, se unieron con otros municipios del mismo tipo (tratamiento o control), del mismo departamento y de similares caracteristicas, para garantizar el
nimero minimo de familias elegibles para esta unidad de muestreo (irs, Econometria, se1, 2002).

Fuente: Instrucciones para el uso de bases de datos de la primera y segunda medicién de Familias en Accién irs, Econometria, st. (2002).

Anexo 2
CONFORMACION DE VARIABLES PARA AJUSTE DE MODELOS

Variable Descripcién
Ocu_dane 1 si el nifio es ocupado segtin la definici6n tradicional del dane, 0 en otro caso
Ocu_ofi 1 si el nifio es ocupado incluyendo oficios del hogar, 0 en otro caso

Edad_ps Edad del nifio en primer seguimiento

Sexo 1 si es hombre, 0 si es mujer

Nivel 1 si el nifio asiste a primaria, 0 en otro caso

Sexo_jefe 1 si el jefe de hogar es hombre, 0 si es mujer

Trab_inf_jefe 1si el jefe de hogar empez6 a trabajar antes de los 18 afios, 0 en otro caso
Edad_jefe Edad del jefe de hogar

Analfabetismo_jefe
Ocupacion_jefe
Presencia_conyuge
Dependencia
Propor_ninos7_11
Propor_ninos12_17
Aseguramiento
Choque_individual

Choque_colectivo
Transf._al_hogar
Pagos_educativos
Region_central
Altura_mun

Aptitud_tierras

Tipo_municipio

1 si el jefe es analfabeta, 0 en otro caso

1 si el jefe es ocupado segtin la definicién tradicional del pANE, 0 en otro caso

1 si el c6nyuge del jefe de hogar estd presente, 0 en otro caso

Cociente entre niimero de ocupados en el hogar y niimero de personas en el hogar

Cociente entre niimero de nifios entre 7 y 11 afios y ntimero de personas en el hogar

Cociente entre ntimero de nifios entre 12 y 17 afios y niimero de personas en el hogar

1'si al menos una persona del hogar est afiliada a un sistema de seguridad social, 0 en otro caso

1'si el hogar sufri6 al menos uno de los siguientes choques: muerte de algin miembro del hogar, enfermedad grave de algtin miembro del
hogar, pérdida del empleo o de la cosecha, pérdida en un negocio familiar. 0 en otro caso

1'si el hogar sufri6 al menos uno de los siguientes choques: incendios, inundaciones u otras catastréfes; violencia, robos o desplazamientos.
0 en otro caso

1si el hogar recibi6 alguna ayuda en dinero, en especie, 0 en trabajo por parte de algtn familiar, vecino o amigo que no viva en é1. 0 en otro
caso

1si el hogar tuvo que pagar por al menos uno de los siguientes rubros en el periodo escolar: matricula y otros gastos asociados, uniformes,
ttiles escolares diferentes a textos, cursos de capacitacién adicionales. 0 en otro caso

1 si el nifio vive en la region central, 0 en otro caso

Altura del municipio (cabecera municipal) en metros

Aptitud del suelo medido por un indice de 0 a 8. Cercano a 0 indica tierras fértiles con muy pocas limitaciones para su uso, cercano a 8
indica tierras con limitaciones severas de calidad

1 si el nifio vive en un municipio tratamiento sin pago, 0 si vive en un municipio control

Fuente: Elaboraci6n de la autora.
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Anexo 3A
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES UTILIZADAS
VARIABLES DUMMY
Linea base Primer seguimiento
Variables 0 1 N 0 1 N
(%) (%) (%) (%)

Sexo 46,75 53,25 10.628 46,75 53,25 10.628
Nivel 48,35 51,65 10.628 60,31 39,69 10.628
Sexo_jefe 18,03 81,97 10.628 20,32 79,68 10.605
Trab_inf_jefe 20,09 79,91 10.628 21,83 78,17 10.605
Analfabetismo_jefe 72,22 27,78 10.628 70,93 29,07 10.605
Ocupacion_jefe 12,05 87,95 10.628 13,80 86,20 10.605
Presencia_conyuge 18,46 81,54 10.628 20,02 79,98 10.628
Aseguramiento 16,48 83,52 10.628 8,68 91,32 10.628
Choque_individual 63,82 36,18 10.628 74,54 25,46 10.628
Choque_colectivo 94,15 5,85 10.628 97,77 2,23 10.628
Transf._al_hogar 50,91 49,09 10.628 32,13 67,87 10.628
Pagos_educativos 24,58 75,42 10.628 28,38 71,62 10.628
Region_central 76,87 23,13 10.628 76,87 23,13 10.628
Tipo_municipio 59,86 40,14 10.628 59,86 40,14 10.628

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".

Anexo 3B
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES UTILIZADAS
VARIABLES CONTINUAS
Linea de base Primer seguimiento
Variable N Media Desviacion Minimo Maiximo N Media Desviacion Minimo Maximo
Edad_ps 10.628 13,21 2,233 10 17 10.628 13,25 2,233 10 17
Edad_jefe 10.628 45,88 11,700 14 94 10.605 46,73 11,681 16 97
Propor_ninos7_11 10.628 0,07 0,093 0 0,5 10.628 0,05 0,083 0 0,66
Propor_ninos12_17 10.628 0,09 0,093 0 0,5 10.628 0,11 0,096 0 1
Dependencia 10.628 0,31 0,166 0 1 10.628 0,34 0,183 0 1
Altura_mun 10.572 778,96 847,670 3 2746 10.572 778,96 847,670 3 2746
Aptitud_tierras 10.572 3,01 1,332 0 6,67 10.572 3,01 1,332 0 6,67

Fuente: Célculos de la autora a partir de las bases de datos del programa "Familias en Accién".
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Abstract

Using data on number of bank branches for Bogotd by census areas, and after controlling for different variables, this paper finds
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in Colombia and in other Latin American countries

Resumen
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I. Introduccion

El grado de penetracién del sector financiero
formal, comprendido porbancos, corporaciones
financieras y de ahorro, compaiiias de financia-
miento comercial, fiduciarias, etc., hasido objeto
de gran atencién en los paises industrializados.
En el caso de los Estados Unidos, el tema ha mo-
tivado politicas de regulaciénal sector financiero
formal, y de promocién de sus servicios en la
poblacién con el objeto de mejorar sus niveles
de cobertura.

Son varioslos aspectos que hacenimportante
queelsector financiero formal logre altos niveles
de cobertura dela poblacién. El primero de ellos
tiene que ver con la equidad en la provisién de
varios de los servicios que el sector financiero
ofrece, los cuales tienen un cardcter publico,
como lo son las facilidades de pago de servicios
publicos y de otras transacciones. Adicionalmen-
te, las entidades financieras proveen servicios
bésicos como el cambio de cheques, los giros
entre ciudades y al exterior. Por otro lado, las
personas con acceso al sector financiero formal
gozan de las ventajas que ofrece su vigilancia
por parte del estado, por lo cual se benefician de
sus servicios en condiciones de calidad y costos
regulados. Las entidades financieras proveen
seguridad para sus ahorros, cuyo respaldo es
en gran medida garantizado por el gobierno. La
presencia del sector financiero formal posibilita
y promueve el desarrollo de las regiones mds
apartadas y marginadas del pais, posibilitando
que el gobierno llegue a las mismas facilitdindo-
les los pagos por la prestacién de servicios de
salud y educacién, y la promocién de programas
especiales. Un ejemplo de su importancia para
Colombia lo constituye el hecho de que una de
las condiciones que deben cumplir los munici-

pios que quieran ser beneficiados con algunos
de los programas de subsidios es que cuenten
con una oficina de una entidad financiera. Esta
condicién, justificable por cuestiones de tipo
logfstico, se constituye actualmente en una im-
portante limitacién para brindarle ayuda a las
regiones que mds la necesitan.

No sélo las regiones apartadas son las més
desfavorecidas por la precaria penetracién del
sector financiero. También en medianas y gran-
des ciudades existen sectores en los cuales no
hay presencia del mismo. Aunque hasta ahora
nose conoce evidencia cuantitativa contundente,
existe una percepcién generalizada de que éstos
sectores sonlos més deprimidos delas ciudades,
en los cuales habitan las personas con menores
ingresos y menos conocimientos de las ventajas
de los servicios que ofrece el sector financiero,
esto es, quienes més lo necesitan para evitar
los onerosos costos a los que su ignorancia y
marginamiento los tienen sometidos.

Este trabajo evaltia evidencia cuantitativa que
permite establecer silos hechos son consistentes
con dicha percepcién. Para hacerlo, se estiman
modelos logit y poisson que relacionan la pro-
babilidad de que exista al menos una oficina en
un sector censal y el niimero de oficinas en cada
sector censal respectivamente, con un indice de
ingreso permanente y de bienestar denominado
indice de calidad de vida (icv), y un conjunto de
variables de control del sector censal mucho més
completo que el utilizado en estudios anteriores
sobre el tema.

Los resultados confirman la percepcién de
que las entidades bancarias estdn sub-represen-
tadas en las dreas de la ciudad donde viven los
hogares deingresos masbajos. Paralasentidades
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financieras cooperativas no se puede rechazar
la hipétesis de que sus sucursales se encuentran
aleatoriamente distribuidas con respecto al icv,
confirmando la percepcién de que las mismas
atienden a los sectores mds populares de la
poblacién.

El documento comienzabrindando unaidea
sobre el uso delos servicios provistos porel sector
financiero en Colombia y enumerando algunos
trabajos previos sobre el tema. Las secciones III
y IV presentan los datos y la metodologia que
se utilizardn en el andlisis respectivamente. La
seccién V presenta los resultados, y finalmente
se presentan las conclusiones.

II. Antecedentes

Debido a la falta de informacién, en Colombia
son pocos los antecedentes que se conocen de
estudios sobre la cobertura y la demanda de los
servicios del sector financiero, en particular, de
aquellos diferentes al crédito, como los son el
uso de cuentas de ahorro, cuentas corrientes,
tarjetas de crédito y débito, consultas y pagos
telefénicos y mediante internet, etc.

La Asociacién Colombiana de Investigacion
de Medios (aciM) realizé una encuesta en Co-
lombia para la caracterizaciéon del consumo de
los hogares*. La denominada Encuesta General
de Medios (EGM) se realizé a través del Centro
Nacional de Consultoria en el afio 2000. En di-
cha encuesta existe una seccién que trata sobre
la posesién de servicios financieros, de la cual
presentaremos a continuacién los resultados
mds importantes.

4 Ver Asobancaria (2001).

La cM fue realizada a 12.218 hogares de las
16 principales ciudades de Colombia: Bogotd,
Barranquilla, Cartagena, Medellin, Pereira,
Manizales, Cali, Popayén, Ibagué, Bucaraman-
ga, Neiva, Ctcuta, Villavicencio, Santa Marta,
Armeniay Tunja. Estamuestraes representativa
para una poblacién de 11'850.560 habitantes y
fue extrapolada al total de la poblacién.

La seccién sobre servicios financieros evalué
la posesién de los siguientes productos: cuenta
corriente, cuenta de ahorros, tarjeta de crédito,
tarjeta débito, cpT, préstamo hipotecario, présta-
mo personal, uso de banco por teléfono, cuenta
de ahorro con premios y fondos fiduciarios,
acciones o bonos.

La muestra incluye poblacién de los diferen-
tes niveles socioeconémicos (todos los estratos),
enedadesentrelos 12y 69 afios, ademds de todos
los niveles de ingreso.

Como se observa en el Gréfico 1, el producto
bancario més difundo es la cuenta de ahorro
con una penetracién del 31,7%, el segundo en
importancia es la tarjeta débito con el 17,9% de
la poblacién. Las tarjetas de crédito y las cuentas
corrientes tienen una penetracién media y simi-
lar con un 8 y 7,2% respectivamente. El uso de
banco por teléfono y los prestamos personales
representan el 3,8%. Las cuentas de ahorros
con premios, los prestamos hipotecarios y cot
participan con el 3, 2,9y 2,5%, lo que represen-
ta una proporcién pequefia de poblacién. Los
fondos fiduciarios, acciones o bonos son los que
poseen una menor poblacién 0,7%, esta clase de
productos tienen muy poca penetracién en el
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Grafico 1
POSESION DE SERVICIOS FINANCIEROS
(% en la poblacién total)
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Fuente: Encuesta General de Medios (EGm) del afio 2000.

mercado. Los resultados por nivel socioeconé-
mico se presentan en el Cuadro 1.

En todos los niveles socioeconémicos las
cuentas de ahorro son el producto mésutilizado.

En el estrato alto el 63,5% de la poblacién tiene
cuenta de ahorro, en el medio alto el 54,6%, en
el medio 44,9%, en el medio bajo es el 31,7, y
en el bajo es el 20,5%, lo que indica que el uso
de las cuentas de ahorro es mayor para todos
los estratos pero es decreciente cuento sube el
estrato de los consumidores. El mayor nimero
de personas en estrato bajo usan las cuentas
de ahorro, pero es inferior su uso cuando se lo
compara con estratos superiores.

Los fondos fiduciarios, las acciones o los
bonos son los que presentan menos clientes en
todos los niveles socioeconémicos, encontrado
la mayor participacion en el estrato alto. La
utilizacién de los servicios financiero es estable
en cuando a las participaciones segun estrato,
con algunas excepciones pero sin cambios sig-
nificativos. Al analizar cada uno de los servicios
separadamente se observa que la poblacién del

Cuadro 1
POSESION POR TIPO DE SERVICIO FINAN CIERO Y NIVEL SOCIOECONOMICO
(% del total en cada estrato)

Nivel socioeconémico*

Servicio Bajo Medio-bajo = Medio-medio Medio-alto Alto
Cuenta corriente 3,6 5,6 12,5 16,8 26,1
Cuenta de ahorros 20,5 31,7 449 54,6 63,5
Tarjeta de crédito 3,5 6,6 13,2 22,1 33,6
Tarjeta débito 93 18,3 25,3 35,8 45,3
DT 1,0 1,8 43 5,8 8,5
Fondos/ Acciones/Bonos 0,1 0,4 1,0 2,4 6,9
Préstamo hipotecario 2,0 2.7 3,8 5,0 7,4
Préstamo personal 2,7 3,8 5,6 6,0 6,7
Uso de banco por teléfono 1.5 4,0 52 9,0 11,4
Cuenta de ahorro con premios 1,4 3,7 5,5 7,3 9,8

* Los niveles socioecon6micos fueron caracterizados de la siguiente manera: Nivel bajo con estrato 2, Nivel medio-bajo con
estrato 3, Nivel medio-medio con estrato 4, Nivel medio-alto con estrato 5 y Nivel alto con estrato 6. Se excluye el estrato

1 por no ser representativo.

Fuente: Encuesta general de medios para el afio 2000, Centro Nacional de Consultoria. Estudio realizado para la Asociacién

Colombiana de Investigacion de Medios (acim).
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estrato alto es mds intensiva en la posesién de
todos los servicios que presta el sector financie-
ro; de igual forma, la del estrato bajo es la que
menos tiene estos productos.

Enel Cuadro2se presentanlos resultados por
edad de la poblacién. Como en el resultado por
estratos, en cada uno de los rangos de edad la
cuentadeahorroesel productodemayor tenencia,
mientras que los fondos fiduciarios, las acciones
olosbonos sonlos que menos poseela poblacién.
Asi mismo, la preferencia por una tarjeta débito
es mayor que por una tarjeta de crédito. Por su
parte, el 5% de la poblacién en edad superior a
los 30 afios tiene préstamo hipotecario.

En el rango de 30 a 49 arfios se presenta el
mayor usode productos financieros. Alli se tiene
el mayor valor para los siguientes productos:
cuenta de ahorros, tarjeta de crédito, cpr, présta-
mo hipotecario, préstamo personal, uso debanco
por teléfono y cuenta de ahorro con premios. En
el rango de 21 a 29 afios se encuentra el mayor

porcentaje de personas en fondos fiduciarios,
acciones o bonos y tarjeta débito.

Aligual que porestratosy porrangosdeedad,
la cuenta de ahorro es el servicio mas utilizado
en cada uno de los rangos de ingreso (Cuadro
3). De la misma manera, los fondos fiduciarios,
las acciones o los bonos son los menos utiliza-
dos. Por otra parte, 81,5% de la poblacién con
ingresos mayores a $5 millones de pesos tiene
cuenta de ahorros y soloel 19,8% dela poblaciéon
con ingresos menores a $530 mil tienen cuenta
de ahorros.

Los resultados de la EGM, sobre la posesién de
servicios financieros en Colombia nos permiten
destacar algunas conclusiones importantes. Por
unlado, loshabitantes delas principales ciudades
del pais acceden a los servicios del sector finan-
ciero principalmente a través de sus cuentas de
ahorro (cerca de uno de cada tres habitantes) y
sus tarjetas débito (cerca de uno de cada cinco
habitantes); menos de uno de cadadiez habitantes

Cuadro 2
POSESION POR TIPO DE SERVICIO FINANCIERO Y EDAD
(% del total en cada rango de edad)

Rango de edad
Servicio <a20 21a29 30a39 40a49 >ab50
Cuenta corriente 3,4 7,9 8,4 8,2 9,0
Cuenta de ahorros 17,6 38,4 39,1 37,3 32,6
Tarjeta de crédito 2,6 10,2 10,8 9,5 9,6
Tarjeta débito 9,1 25,4 24,1 18,6 14,7
DT 0,6 2,7 3,0 2,4 3,2
Fondos/ Acciones/Bonos 0,2 1,2 0,9 0,9 0,6
Préstamo hipotecario 0,4 1,2 5,1 49 4,5
Préstamo personal 1.2 4,0 5,4 5,1 49
Uso de banco por teléfono 0,8 6,7 6,8 2,5 2,7
Cuenta de ahorro con premios 15 4,2 6,2 3,4 29

Fuente: Encuesta general de medios para el afio 2000, Centro Nacional de Consultoria. Estudio realizado para la Asociacién

Colombiana de Investigacién de Medios (acmv).
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Cuadro 3
POSESION POR TIPO DE SERVICIO FINANCIERO Y NIVEL DE INGRESO
(% del total en cada rango de ingresos)

Rango de ingresos (miles)

Servicio < $530 $531 - $1.235 $1.236 - $2.385 $2.386 - $5.000 > 5.000
Cuenta corriente 2.7 10,1 15,5 31,2 37,3
Cuenta de ahorros 19,8 42,8 59,2 76,5 81,5
Tarjeta de crédito 27 10,3 24,4 33,4 56,8
Tarjeta débito 7,6 27,2 42,1 59,0 69,8
CcDT 0,7 3,4 5,9 7.7 14,8
Fondos/Acciones/Bonos 0,1 0,9 2:7 3,7 3,6
Préstamo hipotecario 1,2 5,1 3,7 8,8 20,7
Préstamo personal 1,6 6,2 8,7 10,3 6,7
Uso de banco por teléfono 0,8 6,0 12,6 20,1 15,3
Cuenta de ahorro con premios 1,1 5,4 9,2 13,3 19,5

Fuente: Encuesta general de medios para el afio 2000, Centro Nacional de Consultoria. Estudio realizado para la Asociacién

Colombiana de Investigacién de Medios (Acim).

accedeal sector mediante medios que involucren
créditos por parte del mismo (cuenta corriente
o tarjeta de crédito), y menos de uno de cada
veinte lo hace por otros medios. La concentra-
cién de la relacién de las personas con el sector
financiero mediante las cuentas de ahorro y las
tarjetas débito, sugiere que lamayor parte de las
transacciones que los hogares en Bogota realizan
con el sector tienen lugar mediante los medios
mads tradicionales: las sucursales bancarias y sus
cajerosautomaticos. Este aspecto permite reiterar
la gran importancia que para paises de niveles
de desarrollo similares tendriala presencia fisica
de sucursales bancarias en los barrios de meno-
res ingresos, los que serian mds susceptibles de
verse limitados a acceder al sector mediante los
medio mds tradicionales, y enfatizar que si bien

5

en paises desarrollados la penetracién del sector
financiero esta teniendo lugar por multiples me-
dios diferentes a los mds tradicionales, en paises
como Colombia esa posibilidad todavia resulta
en buena parte utdpica.

ElGréfico2ilustralaimportancia deladistan-
ciadelasentidadesfinancieras allugar de vivien-
da. Con base en el médulo especial de servicios
financieros paraBogota dela Encuesta Continua
de Hogares para el afio 2002, se encuentra que
la probabilidad de que los hogares sean banca-
rizados es cerca de cuatro veces mayor cuando
cuentan con una Cooperativa Financiera, o con
un banco, a menos de 10 cuadras, comparado
al caso en el cual la misma se encuentra a mas
de 20 cuadras del hogar®.

Una modalidad novedosa de reciente implementacién en Colombia ha sido la de los corresponsales no bancarios en

barrios en barrios marginados de grandes ciudades, 0 en municipios pequefios del pafs.
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Grafico 2
BANCARIZACION DE ACUERDO A LA DISTANCIA A ENTIDADES FINANCIERAS, BOGOTA 2002
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Fuente: Célculos de los autores con base en la EcH 2002 del DANE.

Adicionalmente, existen diferencias impor-
tantesenlatenenciadeservicios financieros entre
los diferentes grupos de la poblacién, siendo la
poblacién de mayores ingresos la que mas posee
servicios del sector financiero.

Los resultados presentados con base en
la EGM constituyen una fuente importante de
informacién para entender mejor la magnitud
de la cobertura del sector financiero formal.
No obstante, necesitan ser complementados en
varias direcciones. Por un lado, las entidades
financieras cuentan con diversas formas me-
diante las cuales pueden excluir a la poblacién
menos favorecida en términos de educacién y
de ingresos. Esto lo pueden hacer mediante la
imposicién de requisitos financieros de dificil
cumplimiento por parte de esta poblacién, al
igual que mediante el trato y los procedimientos
establecidos por la entidad, los cuales podrian
hacerse complejos para la misma. Por otro lado,
estd el problema dela cobertura del sector finan-
ciero, sobrelo cuallos ejercicios que se proponen
esperan brindar nuevas luces, descubriendo las

Bancos
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variables que las entidades financieras utilizan
para tomar decisiones sobre la ubicacién de sus
oficinas, y determinando si estas decisiones son
consistentes con criterios de equidad para la
poblacioén, tal como lo hace el trabajo de Caskey
(1992) para los Estados Unidos.

Este trabajo realiza un andlisis en este sentido
conel objetodebrindarunanociéndelasrazones
queafectanlacoberturadelosservicios del sector
financiero formal desde el lado de la oferta, la
cual complementa la perspectiva obtenida con
la EGm del lado de la demanda.

A. Estudios Previos

Como se mencioné previamente, Colombia
carece de estudios que analicen cudles son las
variables que se encuentran asociadas con la
oferta de servicios del sector financiero formal.
En los Estados Unidos existen algunos estudios
sobre el tema, no obstanteno son muy numerosos
a pesar de la atencién que se le ha dado al tema
en ese pafs. Uno de los principales objetos de
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andlisis de estos estudios ha sido las diferencias
en representacién que las oficinas de entidades
financieras tienen entre dreas de las ciudades de
diferentes niveles de ingresos. Obermiller (1988)
y Dymski y otros (1991) encuentran evidencia
empirica de que las dreas donde viven los ho-
gares de mds bajos ingresos (aB1) de Cincinnati
y Los Angeles respectivamente, estaban sub-
representadas.

Por otro lado Stix y otros (1986) y Leichter
(1989) encuentran que en Nueva York entre 1977
y 1988 se cerraron desproporcionalmente mds
oficinas bancarias en las aBI de la ciudad.

Avery (1991) estudia la representacién de
las oficinas financieras en las ABI y en las areas
relativamente més pobladas de poblacién negra
en cinco ciudades: Atlanta, Boston, Cleveland,
Detroit y Philadelphia. El autor encuentra que
en ambos casos estas dreas cuentan con menos
oficinas per cdpita. No obstante, cuando Avery
controla por el nivel de actividad comercial del
drea y los valores de las viviendas esta relacién
sigue siendo negativa pero no estadisticamente
significativa, ya que dicha relacién parece ser
explicada por la baja actividad comercial de
estas dreas y el bajo valor de sus viviendas. Un
resultado similar se obtuvo cuando reemplazé
las oficinas per capita por el cambio en estas
entre 1977 y 1989.

El estudio de Avery utiliza como unidad de
andlisis las dreas zip (zip codes) de las ciudades
estudiadas. En la medida en que dichas 4reas
sonrelativamente extensas (conun promedio de
aproximadamente 30,000 habitantes), lamayoria
de las dreas cuentan con al menos una oficina,
lo cual no le permite evaluar una pregunta de
interés y es la relativa a si las ABI cuentan con

al menos una oficina. Adicionalmente, el nivel
tan agregado de los datos podria encubrir rela-
ciones que solo serfan capturables examinando
variaciones alolargo de dimensiones més finas.
Con el objeto de avanzar en estas direcciones,
Caskey (1992) realiza un andlisis similares con
informacion de Atlanta, Denver, San José, Nueva
York y Washington, pero utilizando informacién
de estas ciudades a nivel de sector censal. Con
una poblacién promedio inferior a los 4,000
habitantes, los sectores censales le permiten a
Caskey analizar las caracteristicas de las areas
con y sin oficinas (alrededor del 30% de los
sectores censales de su muestra tienen al menos
una oficina).

En un primer ejercicio, Caskey examina el
vinculo entre la probabilidad de que exista al
menos una oficina de una entidad financiera
en el sector censal y un conjunto de variables
como el porcentaje de residentes Afro-Ameri-
canos, el porcentaje de residentes Hispdanicos,
la poblacién total, el ingreso mediano de los
hogares y variables dummy para las ciudades.
Los resultados de ese ejercicio indican que los
sectores censales con hogares con una mediana
del ingreso mayor (excepto en la ciudad de
Nueva York, donde no es significativo), y con
mayores porcentajes de poblacién Afro-Ameri-
cana o Hispana, tienen menor probabilidad de
tener oficinas bancarias.

Posteriormente, Caskey estima un modelo
Poisson para estudiar la relacién entre el niimero
de oficinas de cada sector censal y las mismas
variables anteriores y encuentra esencialmente
los mismosresultados, conladiferenciade queen
este caso en la ciudad de Nueva York la relacién
conlamedianadelingresodeloshogaresesahora
positiva y estadisticamente significativa.
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Nuestro estudio para Bogota realiza un ejerci-
cio similar al realizado por Caskey, pero avanza
en varios sentidos. Primero, teniendo en cuenta
que la cobertura de las aBI es de primordial in-
terés en este estudio, y teniendo en cuenta que
estas poblaciones han sido tradicionalmente
atendidas por el sector financiero cooperativo,
esteestudioanaliza por aparte el comportamiento
delaoferta de servicios financieros delos bancos
comerciales y de las entidades financieras del
sector cooperativo, y procede a contrastar los
resultados con el objeto de evaluar si existen
diferencias estructurales en la oferta de servicios
financieros de estos dos tipos de agentes del
sector financiero. Segundo, el estudio incluye
un mayor espectro de variables de control en
las estimaciones, incluyendo variables relativas
alaseguridad y el orden ptiblico de los sectores
censales, variables que funcionarios deentidades
financieras han manifestado enentrevistas como
vitales al momento de decidir donde abrir sus
oficinas®. Adicionalmente, los sectores censalesen
Bogoté presentan un tamario (aproximadamente
10,000 personas por sector) que aunque superior
al de los utilizados por Caskey (1992) (inferiores
a 4,000 personas por sector) es muy inferior al
utilizado por Avery (1991) (aproximadamente
30,000 personas por sector).

I1I. Datos

Para abordar la hipétesis de cobertura se utili-
zard informacién sobre la ubicacién de oficinas

¢ Ver Medina y Steiner (2002).

bancarias para el afio 2001 proveniente de la Su-
perintendencia Bancaria, junto con informacién
sociodemograficaqueel censode 1993 tiene para
mads de 600 sectores delaciudad’. Adicionalmen-
te, Planeacién Distrital dispone de informacién
sobre el porcentaje del drea de los sectores cen-
sales que se encuentran destinados a comercio,
industria, 0 a zonas residenciales, con base en las
cuales se controlardn las estimaciones.

Los gréficos 3 a 8 ilustran la distribucion es-
pacial de los bancos y las entidades financieras
cooperativas (Erc)®. Los gréficos 3 y 4 contrastan
la distribucién de las Erc en Bogota con los estra-
tos socioeconémicos y el indice de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI). Los estratos socioeco-
némicosse clasificande0a 6y tienen unarelacién
creciente con la riqueza del sector censal. EI N8I
esta definido sobre un rango continuo entre 0 y
100, y tiene unarelacién decreciente conlariqueza
del sector censal. Los gréficos 5 y 6 ilustran los
mismos conceptos para el caso de las entidades
bancarias y los gréficos 7 y 8 superponen los
graficos anteriores.

Al contrastar la distribucién espacial de las
erc con la de los bancos, se puede apreciar como
los udltimos se encuentran relativamente mads
concentrados en zonas de mayor riqueza que
las primeras. No obstante, la apreciacién visual
provee de unarealidad parcial yaque no permite
controlar simultdneamente por otras variables
de interés que podrian ser las que realmente

7 Dado que la informacién de oficinas bancarias es poco susceptible de registrar variaciones importantes en periodos de
cinco afios 0 més, consideramos que las conclusiones del estudio se mantendrian si el ejercicio se repitiera con base en

informacién mds reciente.

8  Estas entidades incluyen a la Cooperativa Teusaquillo, Coopcentral Limitada, Coomeva y Megabanco.
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Nuestroestudio para Bogoté realiza un ejerci-
cio similar al realizado por Caskey, pero avanza
en varios sentidos. Primero, teniendo en cuenta
que la cobertura de las Bl es de primordial in-
terés en este estudio, y teniendo en cuenta que
estas poblaciones han sido tradicionalmente
atendidas por el sector financiero cooperativo,
esteestudioanaliza poraparteel comportamiento
delaoferta deservicios financieros de los bancos
comerciales y de las entidades financieras del
sector cooperativo, y procede a contrastar los
resultados con el objeto de evaluar si existen
diferencias estructurales enla oferta de servicios
financieros de estos dos tipos de agentes del
sector financiero. Segundo, el estudio incluye
un mayor espectro de variables de control en
las estimaciones, incluyendo variables relativas
ala seguridad y el orden ptblico de los sectores
censales, variables que funcionarios deentidades
financieras han manifestado en entrevistas como
vitales al momento de decidir donde abrir sus
oficinas®. Adicionalmente, los sectores censalesen
Bogotd presentan un tamario (aproximadamente
10,000 personas por sector) que aunque superior
al de los utilizados por Caskey (1992) (inferiores
a 4,000 personas por sector) es muy inferior al
utilizado por Avery (1991) (aproximadamente
30,000 personas por sector).

I1I. Datos

Para abordar la hipétesis de cobertura se utili-
zara informacién sobre la ubicacién de oficinas

¢ Ver Medina y Steiner (2002).

bancarias para el afio 2001 proveniente de la Su-
perintendencia Bancaria, junto con informacién
sociodemograficaqueel censode 1993 tiene para
mads de 600 sectores delaciudad’. Adicionalmen-
te, Planeacion Distrital dispone de informacién
sobre el porcentaje del drea de los sectores cen-
sales que se encuentran destinados a comercio,
industria, 0 a zonas residenciales, con base en las
cuales se controlardn las estimaciones.

Los graficos 3 a 8 ilustran la distribucién es-
pacial de los bancos y las entidades financieras
cooperativas (Erc)®. Los gréficos 3 y 4 contrastan
la distribucién de las Erc en Bogotd con los estra-
tos socioeconémicos y el indice de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI). Los estratos socioeco-
némicos se clasificande0a6y tienen unarelacién
creciente con la riqueza del sector censal. El NBI
estd definido sobre un rango continuo entre 0 y
100, y tiene unarelacién decreciente conlariqueza
del sector censal. Los gréficos 5 y 6 ilustran los
mismos conceptos para el caso de las entidades
bancarias y los gréficos 7 y 8 superponen los
graficos anteriores.

Al contrastar la distribucién espacial de las
rC con la de los bancos, se puede apreciar como
los ultimos se encuentran relativamente mads
concentrados en zonas de mayor riqueza que
las primeras. No obstante, la apreciacién visual
provee deunarealidad parcial yaqueno permite
controlar simultdneamente por otras variables
de interés que podrian ser las que realmente

7 Dado que la informacién de oficinas bancarias es poco susceptible de registrar variaciones importantes en periodo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>