Factores asociados al logro académico
de los alumnos de 3° y 5°
de primaria de Bogota'

I. Introduccion

A. El plan de educacién para Bogota
1998-2001:1a evaluacién como eje de
la estrategia para mejorar la calidad
de la educacion

Para orientar los planes y los programas para el
mejoramiento de la calidad de la educacién, el
Plan prevé, entre otras estrategias, la realizacién
de evaluaciones de los logros académicos en
lenguaje, matematicas y ciencias, delosalumnos
de3°,5° 7°y9° grados. Las evaluaciones tienen
cobertura censal, con un doble objetivo. De una
parte, entregar a cada institucién la informacién
sobre el desempefio de sus alumnos, con el fin de
que pueda orientar sus planes de mejoramiento.
Y de otra, orientar los programas de la Secretaria
de Educacion, SED, para atender de manera prio-
ritaria, las instituciones mas necesitadas.

Blanca Lilia Caro A2

La primera evaluacion serealizé hacia finales
de 1998 en las instituciones educativas oficiales
y privadas (Calendario A) del Distrito Capital y
se centré enlamedicién de competencias basicas
en lenguaje y matemaéticas de los alumnos de 3°
y5°de primaria®. Las pruebas delogro estuvieron
acompafiadas de la aplicacién paralela de otros
instrumentos, cuyo objetivo era obtener informa-
cién que permitiera identificar los factores que
afectan el logro y que se relacionan con las ca-
racteristicas delos alumnos y sus hogares, delos
docentes, de los planteles y de sus directores.

B. El estudio de factores asociados

Desde el punto de vista de politica educativa no
basta con conocer el nivel de logro de los alum-
nos. Esnecesario conocer qué variables o factores
afectan el aprendizaje conel fin de tener criterios
objetivos para la intervencién con programas de

Resumen del estudio realizado por la Misién Social del Departamento Nacional de Planeacion para la Secretaria de Educa-

cién de Bogota, mediante convenio celebrado con la Corporacién Mixta de Investigacién y Desarrollo de la Educacion
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apoyo a las instituciones para el mejoramiento
de la calidad de la educacién.

Sinduda, en el desempefio académicoinciden
la habilidad personal y otras variables indivi-
duales y de contexto familiar. No obstante, con-
troladas éstas o mantenidas constantes, ;qué va-
riables del ambito institucional -de oferta educa-
tiva-,inciden en el logro escolar?. El "ambito ins-
titucional” comprende tanto factores relaciona-
dos con la gestion gerencial o administrativa,
como con la practica pedagoégica. Estos tltimos
sonmas dificiles de captar en una evaluacién de
esta naturaleza -pues requieren de investiga-
ciones especificas con metodologias mas apro-
piadas para tal fin-. Por ello, mas por limitacién
que por desconocimiento de su importancia el
presente analisis institucional enfatiza en los
factores relacionados con la gerencia escolar.

C. Metodologia del estudio de factores
asociados al logro

Elestudio delos factores asociadosallogro tiene
como propdsitoidentificarlos factores escolares
y extraescolares queafectan el desempefio acadé-
mico de los estudiantes. El desarrollo metodo-
légico y estadistico comprendié tres analisis
complementarios: asociaciones simples con lo-
gro, funcion de produccién de la educacion, y
anélisis jerarquico de los factores que se asocian
al logro.

Del primer anélisis se derivaron las hipétesis
que orientaron los anélisis posteriores. En el
analisis econémico de la educacién (a partir de
una funcién de produccién) el objeto lo consti-
tuye la administracién escolar como factor de

4

apoyo delalabor pedagoégica. La "produccion”,
ocambios en ellogro educativo, se explica a par-
tir de la forma como la administracién escolar
combina diferentes cantidades de docentes, faci-
lidades fisicas y apoyos pedagégicos.

Los modelosjerarquicos lineales son una téc-
nica estadistica que reconoce la existencia de es-
tructuras jerarquicas de datos, dentro delas cua-
les, la educacién es uno de los ejemplos mas cla-
sicos (alumnos, aulas, planteles, distritos, etc).
La diferencia fundamental entre esta técnica y
otras técnicas estadisticas clasicas de estimacion
lineal es que ésta permite descomponer la varia-
bilidad dellogro entre aquella explicada por las
caracteristicas de los alumnos y la explicada por
las caracteristicas de los colegios.

II. Principales resultados
A. Resultados de logro

Los resultados de logro de los alumnos de 3° y 5°
en Bogotd muestran un mejor desempeno en
lenguaje que en matematicas, de manera parti-
cular entre los alumnos de 5° de primaria (Cua-
dro 1). Dentro dela escala de puntajes posibles*,
mientras el comportamiento en 3° muestra una
distribuciénrelativamente mas cercanaalanor-
mal y resultados mas homogéneos enlenguaje y
matemadticas, en 5°, las pruebas muestran un re-
sultado bastante desbalanceado: un fuerte ses-
go hacia los puntajes superiores en lenguaje y
hacialos puntajes inferiores en matematicas. En
lenguaje, 33% de los alumnos de 5° obtuvo pun-
tajes en el 25% superior de la escala (entre 229,5
y 306 puntos); en matemadticas, ese porcentaje
fue de 8% (Gréfico 1).

Tanto en 3° como en 5°, las pruebas de lenguaje y matematicas fueron calificadas en una escala de 0 a 306.
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Cuadro 1
PUNTAJE PROMEDIO DE LOS ALUMNOS EN LENGUAJE Y MATEMATICAS POR GRADO

3° primaria

5° primaria

Media Deviacién Media Desviacién Significancia
estandar estandar
Lenguaje 180 53 201 55 0,0000
Matematicas 177 64 141 58 0,0000
Total 357 102 342 96 0,0000

Puntaje total: sumatoria del puntaje en lenguaje y matematicas.

Valores minimos y maximos en lenguaje y matematicas 0 y 306. En puntaje total 0y 612.

Fuente: Calculos del autor.

Mas alla de una reflexion académica este re-
sultado demanda un estudio que identifique si
el origen del problema esta en: i) los objetivos
curriculares’; ii) las préacticas pedagodgicas; iii)
falta de una operacionalizacién clara de los ob-
jetivos curriculares; iv) mayor grado de dificul-
tad relativa de las pruebas de matematicas para
quinto; v) falta de correspondencia entre el con-
tenido delas pruebas ylos objetivos curriculares;
vi) un menor desempeinio real de los nifos de 5°
en cuanto a las competencias matematicas que
deberfan manejar; o, vii) una combinacién de
varios de estos factores.

Respectodellogro promediodelos planteles,
elresultadono es alentador. Ellogro total prome-
dio® de todos los planteles representa 51% del
maximo observado. Si las pruebas de logro son
un buen indicio de como estan los estudiantes
de Bogota respecto de lo que deberian dominar

a su edad, el logro promedio de los planteles
apenas estaria en el limite inferior de un resulta-
do aceptable (Grafico 2).

Grafico 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ALUMNOS
POR CUARTILES DE LOGRO POSIBLE

120 "

100

80

60

40

20

T T T
Matematicas 3° Lenguaje 3° Matematicas 5° Lenguaje 5°

I De 0765 puntos
B De 76.5a 153 puntos

[ De 229,5a 306 puntos
[ De 153 a 229,5 puntos

Fuente: Calculos del autor.

5 Laexperiencia del TIMSS, Third International Matematics and Siencie Study, parece contradecir esta posible via de explicacion.
Su clasificacion de los objetivos curriculares present6 el curriculo colombiano de matematicas en el grupo superior de
paises, pero el logro de los alumnos siempre estuvo en los niveles inferiores. Esto demuestra que tenemos buenos cu-

rriculos pero sin resultados satisfactorios en logro.

¢ Suma ponderada de los promedios del plantel en las cuatro pruebas (lenguaje y matematicas de 3°y 5°). La ponderacién
de cada prueba se estimé mediante la técnica de componentes principales.
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Grafico 2
LOGRO PROMEDIO DE LOS PLANTELES
COMO PORCENTAJE DEL LOGRO MAXIMO
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Fuentes: Célculos del autor.

En general, los planteles privados, los de ma-
yor nivel socioeconémico, los de jornada tnica,
los no mixtos y los completos (ofrecen todos los
niveles educativos), son los que, en promedio,
presentan mejores resultados académicos
(Cuadro 2).

B. Relacion entre logro, tamafo y re-
cursos del plantel

1. Logro, tamafio del plantel y nivel
socioeconomico

Se observa una diferencia entre sectores respecto
del comportamiento del logro en funcion del ta-

Cuadro 2
PUNTAJES PROMEDIO ESTANDARIZADOS DE LOS PLANTELES

Por sector Por jornada
Oficial ~ Privado Total Significancia? Maiiana Tarde Unica  Significanciab
Lenguaje* 51 61 57 0.0000 54 54 64 1-3;2-3
Matematicas* 39 45 42 0.0000 40 42 46 1-2;1-3;2-3
Total** 46 55 51 0.0000 49 48 58 1-3;2-3
Por quintil socioeconémico Por género
Quintil1 Quintil2 Quintil3 Quintil4 Quintil5 Maculino Femenino Mixto Significancia
Lenguaje* 48 53 53 71 64 67 55 1-2;2-3;1-3
Matematicas* 37 39 38 52 47 46 41 1-3;2-3
Total** 43 47 47 65 58 60 50 1-2;2-3;1-3
Por tipo de oferta
Incompleta Completa Significancia©
Lenguaje* 52 65 0.0000
Matematicas* 39 47 0.0000
Total** 47 59 0.0000

Escala estandarizada con valores entre 0 y 100; Tipo de oferta completa: ofrece todos los niveles educativos.

*

** Logro promedio ponderado del plantel en las 4 pruebas.
a

Logro promedio ponderado en lenguaje y en mateméticas de 3° y 5°.

Siginificancia estadistica de la diferencia entre medias al nivel 0,05.

b Diferencias estadisticamente significativa entre: 1-2: manana y tarde; 2-3: tarde y tinica; 1-3: mafiana y tnica.

c

Fuente: Calculos del autor.

Diferencias estadisticamente significativa entre: 1-2: masculino y femenino; 2-3: femenino y mixto; 1-3: masculino y mixto.
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mafio del plantel. En el sector privado el logro
promedio de los planteles aumenta linealmente
con el tamafio, aunque de manera acentuada a
partir de 550 alumnos. En el sector oficial la re-
lacién entrelogro promedioy tamafio del plantel
tiene la forma de U hasta el rango de 550-750
alumnos. En los colegios mas grandes el logro
disminuye de nuevo (Gréfico 3).

A medida que aumenta el nivel socioeconé-
mico disminuye la proporcién de planteles ofi-
ciales y aumentala de planteles privados (Grafico
4),lo cual muestra el esfuerzo oficial poratender,
en mayor medida, a los nifios y jévenes de me-
nores recursos. Aunque en ambos sectores esa
variable discrimina en términos de logro, esa
discriminaciéon es mucho mayor en el sector
privado (Gréfico 5). De hecho, el nivel socioeco-
némico del plantel es el indice de mayor corre-
lacién positiva conlogro (0,47), aunque con mayor
fuerza en el sector privado que en el oficial (0,52
y 0,22, respectivamente). Finalmente, en ambos
sectores el aumento del tamafio del plantel va

Grafico 3
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Grafico 4
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acompanado de un aumento del nivel socioeco-
némico promedio del mismo (Grafico 6).

La diferencia en logro promedio entre cole-
gios oficiales y privados se da fundamental-
mente en los planteles de mas de 250 alumnos
(Cuadro 3) y en los planteles de mayor nivel

Grafico 5
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Grafico 6
NIVEL SOCIOECONOMICO PROMEDIO POR
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socioeconémico (quintiles 4 y 5) (Grafico 7).
Aunque en el quintil 1 el sector oficial supera al
privado, es en éste donde se presenta el menor
logro en ambos sectores. Ademas, mientras los
planteles oficiales de los quintiles 1y 2 tienen el
74% delos alumnos del sector, los planteles pri-
vados de estos quintiles tienen el 20% de sus es-

Grafico 7
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Lo anterior pone derelievelaimportancia de
aumentar esfuerzos para mejorar la calidad de
la educacion entre los mas pobres, no solo de la
educacién oficial sino de la educacién privada.
El sector oficial, de hecho, muestra una fuerte
inclinacién por atender a los mas pobres. El ni-
velsocioeconémicono es unabarrerainquebran-

tudiantes. table. Laescuela, con unabuena correspondencia
Cuadro 3
LOGRO PROMEDIO DEL PLANTEL POR SECTOR SEGUN TAMANO
Test de diferencia Test de diferencia
entre varianzas entre varianzas
Sector Media Desviacién F Significancia t df Significancia
estandar
250 alumnos 0 menos
Oficial 257 37,9 0,67 0,414 (0,912) 344,000 0,3626
Privado 262 33,8 - - - -
250 alumnos o mas
Oficial 252 29,4 2,61 0,107 (6,520) 401,000 0,0000
Privado 272 31,0 - - - -

Fuente: Calculos del autor.




y armonia entre la practica pedagodgica y la
gestion administrativa, puede compensar las
desigualdadesiniciales provenientes delasitua-
cién socioeconémica.

2. Tamaiio,nivel socioeconomico einfraes-
tructura administrativa

En los planteles privados el mayor logro se asocia
con mayor tamafo; mayor nivel socioecon6-
mico; mayor duracién de la jornada y nimero
de horas-clase; mayor complejidad de la planta
de personal; mayor cantidad de recursos hu-
manos y recursos de apoyo pedagégico y admi-
nistrativo; mejores condiciones de infraestruc-
tura; mayores incentivos a alumnos y docentes;
mayor proporcion del tiempo del director
dedicadoareuniones de coordinacién académi-
ca; atencién a alumnos y a padres de familia.

En elsector privado el mayor tamafio vaacom-
panado de mejores condiciones institucionales
(mayores recursos humanos, fisicos y de dota-
ci6én) y mejores resultados. La autonomia y la
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mejor organizaciéon y soporte administrativo
juegan un papel atin mas critico a medida que
aumenta el tamafio del plantel.

Los planteles oficiales, por su parte, se asocian
con mayor experiencia y escolaridad promedio
de los docentes de primaria y del director del
plantel; mayor proporcién del tiempo del di-
rector dedicado a hacer informes, a gestionar
recursos, areuniones por fuera del plantel y are-
solver problemas administrativos de rutina;
mayor indice de problemas de clima escolar y am-
biente profesional; menores recursos humanos
deapoyoadministrativo (mayorniimerodealum-
nos/administrativo, de docentes/administrati-
vo y de docentes/directivo docente); y menor
suficiencia de recursos y materiales educativos.

Enelsector oficial, aunque elaumento enni-
mero dealumnos vaacompafiado de unaumento
del tamafo y complejidad de la planta de per-
sonal, este tiltimo es mucho menor que el que se
que registra en el sector privado, segin tamafo
del plantel (Graficos 8 y 9). Es decir, en el sector
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oficial hay una respuesta administrativa menos
que proporcional al cambio en tamafio. Ademas,
los recursos pedagdgicos y fisicos, en el sector
privado parecen estar garantizados, en prome-
dio, en todos los niveles de tamafio. En el sector
oficial se observa lo contrario.

3. Lostamafios de plantelesmasrentables

El incremento en el tamario del plantel supone
un aumento en el nivel de operaciones con cam-
biosenla combinacién especifica delos factores.
Para el conjunto de los planteles se estim¢ la
elasticidad de escala, que mide el aumento por-
centual que experimenta el nivel de produccién
(logro) cuando seincrementan todos los factores
(docentes, capital fisico y dotacién) enun 1%, es
decir, cuando se aumenta la escala de opera-
ciones.

Los resultados permiten concluir que, tanto
en el sector publico como en el privado, la ex-
pansion continua de recursos no vaacompanada
de un incremento continuo en los resultados.
Existen rangos de tamafio que reflejan los me-
jores resultados. Lo anterior muestra que la sen-
da de expasién es discontinua. Si el crecimiento
se hace de manera gradual, el aumento en el lo-
gro alcanzado sera menor que en la cantidad de
recursos.

En el sector privado, a diferencia del sector
oficial, el mejor resultado en términos de logro
se observa en los colegios més grandes. Se dan

otros tamafios menores deseables, lo que muestra
algunos nichos de mercado que utilizan factores
como la cercania a los hogares u otras ventajas
particulares. Sinembargo, el crecimiento es clara-
mente remunerativoy en el rango més grandela
productividad por insumo utilizado es cre-
ciente. Crecer en el sector oficial requiere cambios
en la forma de gestion. En su forma actual, por
encima de 600 alumnos, el logro de calidad es
cada vez mas costoso y los esfuerzos menos ren-
tables.

C. Contribucion de la instituciéon edu-
cativa al logro de los alumnos

El andlisis jerarquico se inicia sometiendo a
prueba la hipétesis de que existe un efecto co-
legio, es decir, que el logro de los alumnos varia
entre colegios, por tanto las caracteristicas es-
pecificas de éstos importan en la explicacion del
logro. De no existir este efecto aleatorio entre co-
legios, querria decir que en general los alumnos
tienen un logro promedio determinado (efecto
fijo), independientemente del colegio en que
estudien.

EnBogot4, el plantel explica una cuarta parte
(24,7%)” dela variabilidad del logro. Adicional-
mente, el estudio muestra que el efecto colegio
es similar en ambos sectores: 24,8% en el oficial y
23,8%, en el privado; es mayor en 3° que en 5° de
primaria: 23,6% y 21,4%, respectivamente; y, es
mds importante en matemdticas que en lenguaje:
28,9% y 19,8%, en su orden.

La Misién Social con los datos de Saber, Evaluaci6n nacional de calidad de la educacién, de 1993 estim6 el efecto colegio

en la explicacién de la variabilidad del logro en matemadticas en 29%. Un resultado similar se obtuvo con los datos de Saber,
1994. Véase Castaiio, Elkin "El efecto colegio sobre la variabilidad del rendimiento en matematicas", Documento Misién
Social, DNP, 1997. Y, Misi6n Social-DNP- y MEN, Saber. Calendario B-94.



Estos resultados muestran que es amplio el
margen del desempefio escolar que depende de
la calidad de la oferta educativa publica y pri-
vada. Sin embargo, debe llamar la atencién ese
otro 75% que refleja la importancia en los resul-
tados de la educacién, de factores de caracter
social y econémico. Si el contexto social tiene un
efecto cada vez mayor en la educacidn, es ne-
cesario hacer un esfuerzo por identificar los fac-
tores externos queafectan el logro delos alumnos
(correlacionados con los antecendentes socio-
econdmicos) y que los estudios de la educacién
promedio no los capta. Lo anterior plantea dos
rutas de analisis de factores asociados: una, seg-
mentar el universo deinstituciones paraintentar
hallar en los marginales (los colegios con mayor
y menor aporte) los factores de explicacién; la
otra, esencontrar por fuera de ellos los elementos
de contexto que inciden en el logro y cémo se
pueden afectar desde el sector educativo.

D. Factores asociados al logro acadé-
mico de los alumnos de 3° y 5° de
primaria®

1. Variables de los alumnos que inciden
en el logro

El nivel socioeconémico (+), el ausentismo (-) y
el trabajo infantil (-) explican la variabilidad del
logroenlenguaje y matematicasen3°y5°. Lare-
peticion (-),la extraedad tempranay tardia (-), la

FACTORES ASOCIADOS AL LOGRO ACADEMICO

ayuda para hacer las tareas (-) y el uso de trans-
porte publico (-) explican el logro en lenguaje y
matematicas, aunque no necesariamente re-
sultan significativas en los dos grados. Por tl-
timo, sexo masculino se asocia con mayor logro
en matematicas (Cuadro 4). Se resumen a con-
tinuacién algunos comentarios puntuales al
respecto.

Nivel socioecondmico. Es el factor de mayor
fuerza explicativa dellogro tanto delos alumnos
como de los planteles. Sus implicaciones se co-
mentan en el siguiente punto.

Repeticion. De manera sistematica los estudios
defactores asociados hanreportado quelarepe-
ticion no mejora los resultados de la educacion.
Surgen preguntas alrededor de qué esta pasando
con la politica de promocién automaética, los
cursos de recuperaciéon que dicen los planteles
que estanllevando a cabo (el 69% delos oficiales
y el 78% de los privados) y la persistencia de la
repeticiéon. Creemos que ello merece un estudio
de seguimiento para saber por qué los nifios
siguenrepitiendo, cuél esladindmica queexplica
su persistencia, cual es el impacto real de los
llamados cursos de recuperacién, etc.

Tareas. De acuerdo con el presente estudio,
no contribuye al logro el que le ayuden a los ni-
fios a hacer las tareas en la casa, en particular, en
matematicas. La actividad pedagodgica exige

8  Enlos modelos jerarquicos estimados, el logro es explicado en funcion de las caracteristicas del nifio y de su entorno fa-
miliar (1° nivel) y de los planteles (2° nivel). El andlisis del 1° nivel, identifica las variables de los alumnos que tienen el
mismo efecto en el logro, independientemente del tipo de colegio (efecto fijo), las que tienen efecto cambiante entre colegios,
es decir, su incidencia en el logro depende de alguna(s) caracteristica(s) del colegio (efecto aleatorio) y aquellas que tienen
ambos efectos (fijoy aleatorio). En este tiltimo caso, la variable incide (positiva o negativamente) en el logroindependientemente
del tipo de colegio (efecto fijo), pero dicha incidencia es acentuada o atenuada por alguna(s) caracteristica(s) especificas de
los planteles (efecto aleatorio). El anélisis del 2° nivel, identifica las variables de los planteles que explican estas aleato-
riedades y ademas, aquellas variables que explican la variabilidad (de la media) del logro entre colegios.
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Cuadro 4
FACTORES COMUNES Y ESPECIFICOS QUE INCIDEN EN EL LOGRO POR GRADO Y AREA

Alumnos Lenguaje Matematicas
Variables Tipo de Efecto fijo 3° Efecto fijo 5° Tipo de Efecto fijo 3°  Efecto fijo 5°
efecto coeficiente  coeficiente efecto coeficiente coeficiente
estindar estandar estandar estandar
Nivel socieconémico (+) F 0,121 0,126 F 0,110 0,100
Ausentismo escolar (-) F -0,027 -0,034 F -0,033 -0,039
Trabajo infantil (-) F -0,028 -0,044 F -0,015 -0,029
Repeticion (-) FA -0,050 -0,053 F = -0,053
Edad temprana (-) F -0,042 -0,016 F - -0,036
Le ayudan en casa a hacer las tareas (-) F -0,034 F -0,047 -0,021
Edad tardia (-) F & -0,040 F - -0,085
Usa transporte ptiblico para ir al colegio (-) F -0,013 - F -0,017 =
Sexo-hombre (+) A - - FA 0,051 0,063
Nivel sociecon6mico®. Sexo-hombre (+) - - - F 0,015 -
Preescolar (+) - - - A - -
Variables que explican: 3° primaria  5° primaria 3° primaria 5° primaria
coeficiente coeficiente coeficiente coeficiente
estandar estandar estandar estandar
Variabilidad del logro entre colegios
Sector oficial (-) - -0,214 -0,150 - -0,163 -0,119
Ntumero de grupos en 3° y 5° (+) - 0,295 0,103 = 0,313 0,072
Género mixto (-) - -0,181 -0,160 - -1,945 -0,095
Promedio socieconémico del plantel - 0,341 0,227 - - -
Numero de docentes por directivo docente (-) = -0,188 = . -0,215 -
Capac. del director en direccion y liderazgo (+) - 0,066 - - - -
No. de horas-clase/semana en primaria (+) 2 0,060 - - - -
Escolaridad promedio docentes de primaria (+) - 0,125 - = - -
Duracién de la jornada (+) - - 0,137 - - -
Prom. sociecon6mico del plantel® mixto (+) - - - - 0,108 &
Escalafén del docente de matematicas (+) - - - - 0,178 -
Aletoriedad sexo-hombre - logro matematicas®
Relacién alumno/docente (+) -~ - - - 0,091 0,202
Género mixto (-) - - - - -0,074 -
Aletoriedad repeticion - logro lenguaje - - - - - -
Indice de problemas del plantel (+) - - 0,226 " - -
Aletoriedad preescolar - logro matematicas - - - - - -
Indice de problemas del plantel (+) - - 0,205 - - -

@ La aletoriedad sexo-hombre - logro en lenguaje no fue explicada por ninguna de las variables del plantel consideradas.

F: Efecto fijo.
A: Efecto aleatorio.
Fuente: Calculos del autor.

paciencia, tiempo y dedicacion. Después de jor- lizar procesos de ensefianza-aprendizaje con
nadas agotadoras (de trabajo y transporte) es sus hijos, por lo cual, es mucho maés sencillo irse
poco realista pensar que los padres puedan rea- por la via rdpida de resolver la tarea.

74



Sin embargo, el origen del problema debe
buscarse en las tareas mismas. Aebli (1987) con-
sidera que lo ideal seria proponer tareas que no
necesiten ayuda de los padres’. Pero para que
este objetivo pueda cumplirse las tareas deben
estar bien disefiadas, porque de lo contrario ge-
neran resistencias que no contribuyen al apren-
dizaje.

La solucion no esta en decirle a los padres
que no le ayuden al nifio, sino en revisar la for-
ma como se estan diseniando las tareas. Por ello,
es necesaria una reflexién académica con direc-
tores de planteles, docentes y pedagogos, sobre
el alcance de las tareas que se asignan. Hasta el
momento son pocas, por no decir que ninguna,
las investigaciones en el pais sobre la dindmica
y buen provecho delas tareas, su concepcion, su
alcance y realismo sobre las posibilidades de los
nifnos de realizarlas.

Edad temprana y tardia. El estudio muestra
que ni la edad tardia ni la temprana son buenas
para el logro escolar. Cada nivel de aprendizaje
estd asociado a unnivel de desarrollo psicosocial
y cognitivo, tal como lo sugiere Piaget. Los re-
sultados muestran que para un mayor logro es
conveniente un proceso arménico y un transito
fluido a través de los grados escolares. La inma-
durez ligada a la edad temprana, asi como la
edad tardia, tienen efectos negativos en el logro
escolar. Esta tltima tiene una estrecha relacién
con la repeticion: la repeticion termina refle-
jandose en edad tardia.

Respecto delos factores asociados alos alum-
nos, la accién sectorial debe programar activi-

9
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dades de informacién a directores, docentes y
padres de familia sobre los efectos positivos o
perversos que tiene cada uno de tales factores.
Ademas, algunos de ellos, abren campos de in-
vestigacion mads especifica sobre la naturaleza y
dindmica de su comportamiento.

2. Las variables de los planteles que ex-
plican la variabilidad del logro entre
colegios

En el modelo general, el andlisis jerarquico con-
firma la incidencia (con la direccién esperada)
defactores como elnivel socioeconémico prome-
dio del plantel (+), el tamafio del colegio (+), el
sector oficial (-), el géneromixto (-),los problemas
de ambiente escolar (-), la relacién docentes /
directivos docentes (-), laintensidad horaria (+),
la capacitacion del rector en gerencia escolar (+)
y la escolaridad promedio de los docentes (+)
(Cuadro 4).

Nivel socioecondmico promedio del plantel. La
contundencia que presenta el nivel socioeco-
némico en todas las investigaciones sobre fac-
tores asociados toca el punto neurélgico de la
discusion sobre calidad de la educacién paralos
mas pobres. No hay duda que la escuela y el sec-
tor educativo pueden contribuir positivamente
aladisminuciéondelas desigualdades derivadas
de las condiciones socioeconémicas con buenos
métodos de ensenanza y eficiencia administra-
tiva. De ello ha dado cuenta la experiencia de
Escuela Nueva en las zonas rurales, la cual ha
recibido reconocimiento internacional. "Una or-
ganizacion escolar que esta inequitativamente
segmentada en escuelas cuya calidad depende

"De ninguna manera debe suceder que la maestra o el maestro se confie en que los padres ayuden en los deberes. Eso es

injusto. No todos los padres pueden hacerlo" (Aebli 1987, p. 180).
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en gran parte del origen social de los alumnos,
reproduce una sociedad con una de las peores
distribuciones del ingreso" (Sarmiento, 1996).
No tiene mucho sentido hablar de igualdad de
acceso y de oportunidades mientras la sociedad
no contrarreste las desventajas del azar y de las
dotaciones iniciales. La igualdad de oportuni-
dades se convierte en un principio de equidad
legitimo s6lo cuando las desigualdades origi-
nales ya se han corregido.

Sector oficial. El que el sector sea una variable
explicativa del logro refleja los efectos de las di-
ferencias en el nivel socioeconémico de los nifios
queatiendenlos dos sectores y las diferencias en
sus formas de administracion y organizacién
escolar

Género mixto. Los planteles masculinos o fe-
meninos representan una minoria en ambos
sectores. Sin embargo, son colegios de mayor ta-
maiio y nivel socioecondémico''. Mas que la cate-
goria misma de mixto o no mixto, lo que explica
el mayor logro de los colegios no mixtos es esa
segunda variable. En efecto, los resultados mues-
tran una interaccion positiva entre nivel socio-
econémico y género mixto (+), lo cual significa
que en los planteles mixtos de mayor nivel so-
cioeconémico desaparece la relacién negativa
entre género mixto y logro del plantel. Esto

demuestra que esarelacién negativa estd media-
tizada por factores socioeconémicos.

Intensidad de la jornada escolar. Una mayor
intensidad del trabajo escolar (ntimero de horas-
clase/semana y duracién de la jornada) reper-
cute de manera positiva en el logro. El nimero
dehorasinstruccionales hasido reportado como
variable que diferencia los paises desarrollados
y en desarrollo.

La capacitacion del rector en direccion, liderazgo
Yy supervision favorece el logro, mostrando la im-
portancia de la gerencia escolar. Cada dia se re-
conoce de manera mas explicita el papel que
cumple la gestién administrativa. Toranzos
(1996) muestra que las condiciones fisicas de la
escuela, ladotacionyla gestion educativa juegan
un papel determinante en el proceso de apren-
dizaje". Adicionalmente, dos variables que re-
cogen la preparacién del docente inciden posi-
tivamente en el logro: la escolaridad promedio
y el grado en el escalafén.

Un menor soporte administrativo repercute en
menor logro. Un indicador de ello es el efecto ne-
gativo de mayor relacién de docentes por di-
rectivo docente. Dentro de los indicadores de
soporte administrativo', especificamente en
cuanto a recursos humanos, este fue el que re-

Dugger (1984) considera que el progreso depende de que una mayor parte de la gente participe. Para que ello sea posible

lasociedad debe corregir las desigualdades iniciales que impiden dicha participacién. Laigualdad no es importante tinica-
mente por razones altruistas, "... la igualdad es una exigencia tecnolégica, una condicién que haga posible el desarrollo

pleno de las potencialidades” (Dugger 1984, p. 817).

de los no mixtos es 87 y de los mixtos, 81.

Lamediana del tamafio de los colegios no mixtos es 478 y de los mixtos, 247 alumnos. La mediana del nivel socioeconémico

> "Junto con el tema de la calidad, la gestion educativa ha pasado en los tltimos afios a ocupar un lugar privilegiado en los
estudios y esfuerzos por el mejoramiento de la educacion” (Toranzos 1996, p. 66). Ver, igualmente, Fields (1993).

Los otros dos indicadores fueron nimero de alumnos por administrativo y niimero de docentes por administrativo.



sulté con mayor poder explicativo, en especial,
en el sector oficial, como se describe mas ade-
lante.

Andlisis por sector. Por sector, el andlisis jerar-
quico pone en evidencia diferencias en gestiony
autonomia. Solo el género mixto (-), la duracién
delajornada (+) ylos problemas de clima escolar
del plantel (-) son relevantes en ambos sectores.

En el sector privado, el mayor logro se asocia
con mayor nivel socioeconémico promedio,
mayor tamafo de plantel, mayor complejidad
dela planta de personal', mayor nimero de ho-
ras-clase por semana y mayores incentivos a
docentes. Asi mismo, la jornada tinica, la capa-
citacién del director en administracién y un ma-
yor escalafén del docente se asocian con mayor
logro. Incide negativamente en el logro, un ma-
yor nimero de dias/afionolaborados. En el sec-
tor oficial se asocian con mayor logro, la escola-
ridad promedio del conjunto de docentes de
primaria, la capacitacion del director en direccion
y liderazgo, y los incentivos a alumnos. Un me-
nor soporte administrativo, reflejado por un
mayor nimero de docentes por directivo do-
cente, incide negativamente en el logro.

ITI. Conclusiones

Elreducido nimero de variables del plantel que
explican la variabilidad del logro en el sector
oficial muestra la mayor homogeneidad, el me-
nor soporteadministrativoy lamenorautonomia
delos rectores en los establecimientos ptiblicos.
Lo anterior hace que el logro dependa mas di-
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rectamente dela capacidad deliderazgo del rec-
tor, hecho importante, pero que no garantiza re-
sultados sostenibles. Lograr mejores resultados
no puede depender de esfuerzos aislados o mis-
tica particular de rectores, docentes y estableci-
mientos. Una mayor capacidad de liderazgo
puede incidir en una mejor propuesta y organi-
zacién pedagdgica. Sin embargo, para que ésta
produzcaresultados sostenibles debe descansar
en una organizacion institucional sélida y efi-
ciente, paralocual,laautonomia enlas decisiones
es condicidn, si no suficiente, si fundamental.

Enelsector privado, las decisiones para com-
binar diferentes cantidades de cada tipoderecur-
so dependen de la direccién y administracién
del colegio. El rector, el consejo directivo y los
diferentes érganos de gestion que representan a
los duefios de los planteles, sean éstos personas
naturales o juridicas, deciden auténomamente
sobre la contratacion o despido de docentes, la
construccién defacilidades fisicas y la utilizacién
de ayudas pedagoégicas. La direccion del rector
ysujuicio para elegir recursos tienen importancia
decisiva en la mayor parte de los casos.

En el sector puiblico esta autonomia se da en
menor grado. Las decisiones sobre cudntos maes-
tros contratar, cualesinstalaciones fisicas mejorar
o construir y qué apoyos pedagdgicos adquirir
y usar estan, de alguna manera, mediadas porla
intervencion de la Secretaria de Educacion. Esto
produce una mayor homogeneidad en las
combinaciones derecursos y una menor libertad
administrativa de los equipos de direccién del
plantel.

" Indice que resume la existencia de coordinadores de primaria, académico y de disciplina, bibliotecélogo, auxiliares
administrativos, encargado de ayudas educativas, psicélogo u orientador.
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El presente estudio inici6 el andlisis de las di-
ferencias en gestion, organizacién y administra-
cién entre los sectores oficial y privado. Sin du-
da,sonmuchoslosaspectosrelativosala gestion
(sin hablar de lo pedagégico) que quedan atn
por explorar con mayor profundidad. Y es pre-
cisamente en esas diferencias que se centran las
conclusiones. La primera se refiere al tiempo de
estudio, lasegunda ala organizacién y adminis-
tracién escolar y la tercera, a politicas de estimu-
los y mejoramiento del clima en esos estableci-
mientos. Por tiltimo, se hace unarecomendacién
particular relativa a un cambio de estrategia en
el estudio de factores asociados al logro.

A. Jornaday oferta escolar

Unadeladiferencias mésnotorias entre privados
y oficiales es el tiempo de exposicién de los ni-
fios al aprendizaje. Ello se relaciona con la dura-
ciéndelajornada, el nimero de horas/claseala
semana, los dias/afio laborados y la jornada
tnica. Elsector oficial debe continuar su esfuerzo
por implantar la jornada dnica y aumentar la
jornada escolarylashoras/clase. Ademds, velar
porque los dias/afio no laborados realmente se
compensen. Los estudios comparativos interna-
cionales han mostradolos beneficios dejornadas
maés largas de trabajo escolar. En el orden na-
cional, la comparacién con el sector privado asi
lo confirma.

B. Organizacion, administracion y
tamafio escolar

El andlisis reitera que para potenciar lo peda-
gogicoy hacerrealla existencia de comunidades
educativas es indispensable crear condiciones
institucionales basicas, funcionales y eficientes.
Tener buenos docentes, buenos apoyos peda-

gogicos y buena infraestructura fisica es impor-
tante, pero la diferencia nace de la forma cémo
estos recursos se combinan y se administran se-
gun los tamafios delos colegios, los niveles edu-
cativos que ofrecen los planteles y la autonomia
de manejo.

Los resultados muestran que, para los dos
sectores, la senda de expansion es discontinua.
Si el crecimiento se hace de manera gradual, el
aumento en el logro alcanzado serd menor que
en la cantidad de recursos. Esto significa que
para la administracion y la politica educativa, el
tamafio es una variable critica, que debe plani-
ficarsey elegirse de manera explicita enla defini-
ciéon delos planteles. Para que, en Bogota, un co-
legio oficial de grandes dimensiones produzca
mejores resultados requiere una gestion similar
a la de los colegios privados.

El tamafio del plantel es una variable impor-
tante en el sector privado, pues es enlos colegios
grandes donde se marca mas la diferencia entre
los sectores. La autonomia y la mejor organiza-
cién y soporte administrativo juegan un papel
aunmas criticoamedida queaumenta el tamafio
del plantel. En el sector privado estos factores se
traducen en mejores condiciones institucionales
y resultados. En los establecimientos publicos, a
medida que el plantel va creciendo, la estructura
administrativa se queda rezagada.

El aporte del presente andlisis radica en que,
si bien no existen recomendaciones generaliza-
das, si es posible identificar factores sobre los
quelaadministracién oficial puedeactuar, siem-
pre y cuando las medidas sean diferentes para
diversas formas deadministracion, de tamanoy
de las decisiones sobre autonomia que se esté
dispuesto a poner en practica. La buena admi-



nistracion no puede darse por garantizada. No
basta conhacerllamadosala misticaindividual,
porque ésta tinicamente garantiza resultados
sostenibles si esta anidada en una sistematica
creacion de procesos administrativos eficientes
y eficaces.

El sector oficial tiene un gran potencial en el
capital humano con que cuenta, superioraaquel
delsector privado (mayor educaciény experien-
cia de directores y docentes). Un mayor soporte
administrativo, dotacién y recursos fisicos que
apoyen la labor pedagégica, permitira desarro-
llar todo su impacto potencial, hasta ahora ate-
nuado por los arreglos institucionales existentes
en el sector.

C. Politicas de estimulos y de mejora-
miento del clima escolar

En los planteles oficiales los incentivos a estu-
diantes seasocian positivamente con el logro. Es
decir, a pesar de ese menor grado de autonomia,
hay un margen de accién que les permite a los
rectores de mayor iniciativa y liderazgo desa-
rrollar estrategias o programas que estimulan a
los estudiantes y mejoran sus resultados.

Los docentes oficiales perciben un ambiente
escolar menos favorable que sus colegas priva-
dos, en términos de las condiciones institucio-
nales de apoyo a su labor y desarrollo profesio-
nal. Por ello, como estrategia para mejorar los
resultados dela oferta educativa es fundamental
poner en marcha una politica de incentivos a los
docentes, factor que muestra resultados positi-
vos en el sector privado. Ademas de incentivos
deapoyo econémico, nosélo parala capacitacién
en servicio sino ademads para la formacién pro-
fesional, podria incluir otros de mejoramiento
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del ambiente laboral (programas de bienestar)
al interior de los establecimientos, de recono-
cimiento publicoalalabor docentey de estimulo
a la produccién y contribucién cientificas al
avance de la did4ctica y la practica pedagoégica.

El ambiente escolar méas adverso en que tra-
bajan los docentes oficiales, afectado por pro-
blemas de comportamiento social de alumnos,
de sus condiciones familiares, de motivacién y
de contexto, demanda adicional atencién. Para
hacer mas productiva la inversién en soporte
administrativo y programas de incentivos a do-
centes, la Secretaria de Educacion debe activar
enlasinstituciones educativas, con especial énfa-
sis, los programas de convivencia, de manejo de
conflictos y los mecanismos de participacion,
para evitar que se queden en planes o manuales.
Identificar experiencias exitosas en este sentido
y los factores y mecanismos que las hicieron po-
sible, serd provechoso para su reproduccién.

D. Cambio de estrategia para estudio
de factores asociados al logro

Desde 1991 el pais viene estudiando los factores
asociadosallogro, especialmente, delos alumnos
de primaria. Bogota, dada su particularidad res-
pecto del resto del pais, justifica un estudio es-
pecifico, el cual comienza a dar resultados para
la primaria y la secundaria. Con estos dos estu-
dios se tendra una vision general de los factores
quese asocian al logro en la educacién basica en
la capital.

Dichos estudios generan suficiente informa-
cién de caracter general, que como tal, comienza
a demandar i) una nueva estrategia metodo-
l6gica en el estudio delos factores asociados y i)
la realizacion de investigaciones especificas en
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algunos temas sobrelo que dichas evaluaciones
contindan insinuando explicaciones de caréacter
hipotético. En otras palabras es momento de dar
el salto a nuevas formas de evaluacién y estu-
dio, quellenenlos vacios deinformacién quelos
resultados generales hacen evidentes.

Hasta ahoralos analisis defactores asociados,
comose hadicho, hansido de caracter generaly,
en tal sentido, dan cuenta del comportamiento
"promedio” dentro de una gran diversidad.

Esta etapa, necesaria en toda investigacion,
debe ser seguida de otra que comience a dar in-
formacion de las especificidades del comporta-
miento en los extremos o los margenes. En otras
palabras, a partir de una muestra de planteles
controlada por logro (los planteles de mayores
y menores logros), sector y tamafio del plantel,
debe hacerse un seguimiento con mayor profun-
didad de las caracteristicas de su gestién admi-
nistrativa y pedagodgica, de su organizacién y
forma de administracién (combinacién de
factores), de formas de participacion y procesos
de toma de decisién, del grado de liderazgo del
director (para efectos de control de laincidencia
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deotros factores) y de autoestima delos alumnos,
del ambiente escolar y laboral, etc. Este tipo de
estudio permite identificar los factores de éxito
en unos que estan ausentes en otros, dentro de
cada sector (oficial y privado) y entre sectores.
Ademas permite estudiar con mayor detalle fac-
tores o variables de dificil aproximacién en es-
tudios més generales.

Conlaaplicacion periodica delas pruebasde
logro (las cuales no deberdn abandonar su ca-
racter censal), este tipo de estudio mantendré
un control, estilo panel’, del avance o retroceso
de estas instituciones educativas y de la consis-
tencia delosresultados. La seleccién dela mues-
tra se podrd hacer a partir de estas dos evalua-
ciones generales (la de primaria y la de secun-
daria), e iniciar en ella una primera aproxima-
cién al diagnéstico de los temas sugeridos y otros
relevantes, con un control posterior, antes de la
siguienteaplicacién de pruebasdelogro,momento
en el cual se realizaria un tercer control. Este seria
el proceso metodolégico minimo requerido.
Ampliarlo o continuarlo en el tiempo depende-
ria de la voluntad politica y de recursos de la Se-
cretaria de Educacién del Distrito (SED).

La metodologia panel consiste en hacer seguimiento a las mismas unidades de observacién, por ejemplo, personas,

hogares, planteles educativos, durante en periodo en el tiempo.



