Dinamica sociodemografica, mercado
laboral y pobreza urbana en Cali
durante las décadas de los afios 80 y 90

1. Introduccion

Este articulo presenta un diagnéstico de la
situacion de pobreza en Cali y la regiéon me-
tropolitana a partir de un andlisis de las
tendencias sociodemograficas delos tltimos 15
anosy del comportamientodel mercadolaboral,
con énfasis particular en la coyuntura entre
finales de 1994 y el primer semestre de 1997.
Unodelos principales ejes del andlisis se refiere
a las diferencias entre la poblacién nativa y los
diferentes grupos de poblacién migrante segun
lugares de origen y drea urbana o rural. De ahi
queunade las dimensiones centrales observadas
eslarelacion que puede darse entre las variables
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socio-demogréficas, sobre todo el fenémeno
migratorio y la pobreza urbana, a partir de una
serie de indicadores convencionales produ-
cidos através dela Encuestade Hogares E.N.H.
del Dane. En este sentido el documento apunta
aproblematizar algunas interpretaciones tradi-
cionales que habian dejado de lado el estudio
de la migracién en el caso colombiano, para
abordar mejor algunos de los cambios socio-
demograficos mas recientes y observar otros
fenémenos como el de la pobreza. El articulo
ofrece un analisis de las principales caracte-
risticas del mercado de trabajo de Cali y la re-
gion metropolitana, para entender los factores
que explican la dindmica de expansién socio-
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econdmica de la region desde mediados de la
década del 80 hasta el primer semestre de 1994,
los cuales son basicos para comprender no s6lo
la evolucién de algunos indicadores de pobre-
za, sino especialmente la capacidad de absorcién
que ha tenido la misma regién de los flujos
migratorios. Al respecto, también se hacen
algunas consideraciones sobre el deterioro de
la situaciéon laboral entre 1995 y 1997, y la
agudizacién del cuadro de pobreza en Cali en
la actual coyuntura. En el articulo se presenta,
a partir de los datos disponibles de la EN.H.,
una distribucién espacial de la pobreza urbana
en Cali a escala de comunas y un intento de
focalizacion de cudles son los grupos pobres y
en qué medida "pobreza y migracién" estan
presentes en esta ciudad. Finalmente en el arti-
culo, a partir de una perspectiva analitica que
articula la pobreza con la segregacion/exclu-
sién social, se propone en forma resumida una
politica urbana de integracién social y los com-
ponentes de un eventual programa de accion,
que podrian ser considerados por la adminis-
tracion local y regional (municipal y departa-
mental), los sectores privado empresarial, fun-
dacional, diversas organizaciones no guberna-
mentales, la comunidad académica y por enti-
dades del orden nacional e internacional, para
enfrentar la profundizacién de la pobreza en la
ciudad de Cali.

Para efectos metodolégicos y operativos de
medicién, en este articulo se considera la po-
brezaenlos términos definidosen eldocumento
"Guia del Usuario para el Banco de Fuentes
Primarias de Informacion (BFP)", paraelmanejo
delasbasesdedatosdelas Encuestas de Hogares
del Dane y del Departamento Nacional de Pla-
neacion. En este estudio la pobreza es abordada
segun la relacion entre el nivel de ingresos del
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hogar y el numero de miembros del mismo, de
acuerdo a dos escalas de intensidad. La linea de
indigencia (LI), entendida como "el presupuesto
normativodealimentacién (minimo) que alcan-
za para cubrir los requerimientos nutricionales
de una canasta de bajo costo, para una persona
promedio en términos de esos.requerimientos
"enelhogar", ylalineade pobreza (LP), definida
como "el nivel de ingresos que se requiere para
alcanzar un patréndignode vida, locualexpresa
el costo en términos per capita de una canasta
basica de satisfactores". En la medicién de la
pobreza en Cali-Yumbo se utilizaron los resul-
tados de las Encuestas de Hogares del Dane
para Cali-Yumbo, para tres etapas a mes de
junio entre 1986 y 1994, y en particular se uso la
informacién transversal con resultados por
comuna, Yumbo y total Cali-Yumbo, para la
etapa E.N.H.-84. Fue de gran importancia la
inclusion de una informacién mas amplia de
tipo sociodemogréfico a partir de 1982, la cual
permitio evaluar la consistencia de la estratifi-
cacion para cuatro etapas transversales.

De otrolado, en el articulo se asume la estra-
tificacion socioecondémica (estratos 1 al 6),
empleada por el Dane, con el fin de establecer
los diferenciales socioeconémicos de los hoga-
res, segun las caracteristicas de las viviendas y
delentornoresidencial. La variacién observada
de los datos sociodemograficos de las E.N.H.
por estrato para Cali-Yumbo, corresponde a los
patrones previsibles en el tiempo, ofreciendo
asi una prueba de consistencia de la muestra
maestra del Dane que se aplica en Cali-Yumbo,
a pesar de que su ultima actualizacion fue en
1989. Lo anterior quiere decir que los estratos 1
y 2 concentran la mayor cantidad de hogares
indigentes y /o pobres, aunque puede presen-
tarse alguna dispersion especialmente con



hogares bajo linea de pobreza en estratos mas
altos. El comportamiento de algunos indica-
dores sociodemogréficos de la poblacién por
estrato socioecondémico, segun la distribucién
delamuestramaestra, es til parainterpretar la
evolucion de la pobreza y en general las con-
diciones de vida de una poblacién.

II. Caracteristicas socioecondmicas
de la ciudad de Cali y la region
metropolitana

A. Dinamica sociodemografica
1. Crecimiento poblacional

Para 1997, la region metropolitana -compuesta
por los municipios de Cali (ciudad epicentro),
Candelaria, Jamundji, Palmira, Yumbo y Puerto
Tejada?- presenta una poblacién estimada de
2.493.207 habitantes, de los cuales el 94.0% se
encuentra en zona urbana y el 6,0% en zona
rural (Cuadro 1).

Las tasas de crecimiento poblacional para el
periodo 1985-1997 indican diferencias impor-
tantes entre los seis municipios. En primer lugar,
sobresalen las altas tasas de Puerto Tejada, Can-
delaria y Yumbo, respecto a las de Jamundji, Cali
y Palmira. Los tres primeros centros urbanos han
tenido un papel considerable en la conformacion
de "ciudades dormitorios” en la regiéon metropo-

Puerto Tejada estd ubicado en el Departamento del Cauca.

MERCADO LABORAL Y POBREZA URBANA EN CALI 1980-1990

litana (Corchuelo y Urrea, 1994) y sobre todo de
"ciudades filtro" en la recepcién de migrantes en
los ultimos 15 anos (Urrea, 1997). Candelaria,
Palmira y Jamundi atn tienen un importante
sector de su poblacién clasificada como "rural".

Excluyendo a Puerto Tejada, los cinco mu-
nicipios representan en 1997 el 61.6% de la
poblacién total del Valle del Cauca, el 68.13%
de la urbana y el 25.24% de la rural. Se estima
que para el afio 2.000 representaran mas del
65% de la total y el 70% de la urbana. Este feno-
meno de largo plazo de urbanizacién via me-
tropolizacién en la region del Sur del Valle, con
una prolongacion "natural” a casi todo el Norte
delCauca, esta relacionado con el proceso socio-
histérico de desarrollo agroindustrialdela cana
de azucar, con la expansiéon del complejo
industrial Yumbo-Cali-Palmira y con la com-
plejizacién a partir de los anos setenta del sector
terciario formal e informal en la ciudad de Cali
(Corchueloy Urrea, op.cit.), con una amplia he-
gemonia respecto al resto de los centros urba-
nos del Suroccidente colombiano’.

Los Cuadros 2 y 3 muestran la contribucion
media porcentual del crecimiento de la pobla-
cioén, vegetativo y migratorio, en el periodo
1969-1997, al igual que diferentes periodos des-
de comienzos del siglo, permitiendo senalar
varios elementos centrales en el analisis de las
tendencias sociodemograficas de Cali.

? Por proceso de metropolizacién se entiende la dindmica socioeconomica de conformacién de un espacio regional
integrado alrededor de un epicentro metropolitano, generando progresivamente un mercado de trabajo metropolitano
y de circulacién de otros bienes y servicios. La tendencia en las sociedades modernas Occidentales es hacia la
multiplicacién de los espacios urbanos metropolitanos de diversos tamanos, paralelo al fenémeno de lo que se

denomina hoy en dia "corredores urbanos".
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Cuadro 1
POBLACION REGION METROPOLITANA 1997

Municipio Poblacién Poblacién Poblacién Tasa crecimiento 97/85
total 2 urbana® rural ® poblacién total ©
Cali 1,985,906 1,947,797 38,109 2.22
Candelaria 65,970 21,310 44,660 3.73
Jamundi 61,481 42,082 19,399 2.64
Palmira 256,993 214,781 42,212 1.16
Yumbo 74,653 66,063 8,590 2.97
Puero Tejada 48,204 43,423 4,781 3.78
Total 2,493,207 2,335,456 157,751 2.19
100 94% 6%

* Proyecciones Dane, con base resultados Censo de 1993.

b Proyecciones con base en datos ajustados del Censo 1993, nuevas proyecciones Dane.
¢ Proyecciones Dane, Estadisticas municipales de Colombia, 1990, para datos de 1985.

- Entre 1969 y 1990 se duplicé la poblacién de
Cali.

- En un ciclo largo de 28 anos, 1969-1997, Cali
pasade una tasa media anual de crecimiento de
3.54% hacia finales de los afos 60, a tasas por
debajo del 2.0% anual entrados los afos 1990.
La tasa media de larga duracién en este ciclo es
del 2.79%, lo cual refleja un comportamiento en
descenso "normal" a través del ciclo, tipico de
una etapamaduradela transicion demografica,
especialmente a partir de los anos 80.

- Aunque para este periodo la contribucién de
la migracién al crecimiento de la poblacién es
menor al 50%, a diferencia de los tres periodos
anteriores cuando la ciudad de Cali creci6 en
una buena medida por las oleadas migratorias
(Cuadro 3), el aporte de este factor migratorio
ha pasado del 37.75% al comienzo del ciclo al
44.74% para 1997. Es decir, se ha producido una
considerable recuperacién delamigraciéonen el
incremento anual de la poblacién de la ciudad,
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pero con un comportamiento distinto del

crecimiento vegetativo.

- Lo anterior tiene que ver con lardpida caidade
la tasa vegetativa en el ciclo de referencia, al
pasardel 2.2%en 1969 al0.95% en 1997, (Cuadro
2); mientras el incremento poblacional anual
migratorio pasa de una tasa del 1.34% al 0.77%,
un descenso de apenas el 33%. Este fendomeno
es precisamente la comprobacion de la tran-
sicién demogréfica, con tasas de crecimiento
vegetativo inferiores desde mediados de los
anos 80 al 1.5% anual, lo cual es consistente con
el drastico descenso de las tasas de fecundidad
para la ciudad.

En resumen, aunque en Cali la tasa de
crecimiento total ha venido descendiendo, lo
cual es consistente en el largo plazo con lo ocu-
rrido en las demas ciudades del pais, en los
ultimos 20 anos la contribucion relativa de la
migracién hacobradomayor pesoenelaumento
poblacional de la ciudad. Por otro lado, si el
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Cuadro 2
EVOLUCION DE LA POBLACION Y DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO
(Cali 1969-1997)

Poblacién en Cali Tasas de crecimiento ? Contribucién a la
poblacién total variacién

Ano Total Urbana Rural Veget Migr. Total Veget Migr.
1969 907,058 847,401 59,657 22.07 13.39 35.46 62.25 37.75
1970 939,803 881,482 58,321 21.46 12:23 33.69 63.71 36.29
1971 972,001 916,494 55,507 20.83 12.58 33.41 62.36 37.64
1972 1,005,020 950,149 54,871 20.20 12.92 33.12 60.99 39.01
1973 1,038,859 986,113 52,746 19.62 13.30 32.92 59.59 40.41
1974 1,073,630 1,020,475 53,155 19.04 13.69 32.73 58.18 41.82
1975 1,109,350 1,053,955 55,395 18.45 14.08 32.53 56.73 43.27
1976 1,146,036 1,088,321 57,715 18.34 14.00 32.34 56.71 43.29
1977 1,183,706 1,123,589 60,117 18.22 13.92 32.14 56.69 43.31
1978 1,222,378 1,159,777 62,601 18.11 13.84 31.95 56.68 43.32
1979 1,262,069 1,196,896 65,173 18.00 13.76 31.76 56.66 43.34
1980 1,302,796 1,234,965 67,831 17.77 13.60 31.37 56.64 43.36
1981 1,344,316 1,273,755 70,561 17.64 13:53 31.18 56.58 43.42
1982 1,386,890 1,313,508 73,382 17.50 13.48 30.98 56.52 43.48
1983 1,430,536 1,354,233 76,303 17.38 13.41 30.79 56.46 43.54
1984 1,475,269 1,395,953 79,316 17.26 13.35 30.61 56.40 43.60
1985 1,521,120 1,438,697 82,423 16.34 12.67 29.01 56.33 43.67
1986 1,565,887 1,485,000 80,887 15.47 12.02 27.49 56.26 43.74
1987 1,609,544 1,533,374 76,170 14.63 11.41 26.05 56.19 43.81
1988 1,652,036 1,581,066 70,970 13.86 10.84 24.70 56.11 43.89
1989 1,693,353 1,628,054 65,299 13.11 10.29 23.40 56.03 43.97
1990 1,733,452 1,674,285 59,167 12.41 9.77 22.18 55.95 44.05
1991 1,772,333 1,719,752 52,581 11.86 9.38 21.24 55.86 4414
1992 1,810,380 1,764,812 45,568 11.22 8.90 20.12 55.77 44.23
1993 1,847,176 1,809,054 38,122 10.75 8.56 19.31 55.69 4431
1994 1,883,195 1,845,054 38,141 10.19 8.14 18.33 55.59 44.41
1995 1,918,034 1,879,922 38,112 9.69 7.78 17.47 55.48 44.52
1996 1,951,830 1,913,720 38,110 9.58 7.72 17.30 55:37 44.63
1997 1,985,906 1,947,797 38,109 9.47 7.66 17.13 55.26 44.74
Contribucién media 56.80 43.20
Crecimiento promedio 27.90

Tiempo promedio 28 anos

* Tasas por mil habitantes.

Fuente: la base de datos original es de "Retrospectiva Urbana y Servicios Publicos en Cali 1900-1993". Cali: economia,
poblacién, expancion urbana y servicios publicos: un modelo de interrelaciones. Centro de Investigaciones y Documentacion
Socioeconémica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad del Valle, Santiago de Cali, Junio de 1995. Esta base fue
ajustada de acuerdo con las nuevas proyecciones de poblacion del Dane.
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Cuadro 3
CONTRIBUCION MEDIA PERCENTUAL DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO/MIGRATORIO
DE LA POBLACION DE CALI 1910-1997

Contribucién (%)

Primer afio del periodo Ultimo afo del periodo

Periodos Crecimiento Crecimiento Total Veget. Migrat. Veget. Migrat. Tasa crec.
vegetativo migratorio prom. periodo
1910-1930 37.87 62.13 100.0 25.50 74.50 56.70 43.30 5.92
1931-1953 42.73 57.27 100.0 59.89 40.11 36.35 63.65 6.50
1954-1968 50.51 49.49 100.0 39.58 60.42 60.93 39.07 5.57
1969-1997 56.80 43.20 100.0 62.25 37.75 55.26 44.74 2.79

Fuente: "Retrospectiva Urbana y Servicios Publicos en Cali 1900-1993", CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas, Univalle, junio

de 1995; y nuevas proyecciones de poblacion Dane.

descenso de la fecundidad continua, con su
obligadaincidenciaen la disminuciéndelatasa
bruta de nacimientos, y la capacidad atractora
de la regién se mantiene, hacia finales de la
década es plausible que de nuevo la migracién
alcance a contribuir con el 50% o mas del creci-
miento poblacional urbano.

El envejecimiento "normal” de la poblacion
calena, asociado al descenso de la tasa vegeta-
tiva, por una parte, y el incremento en el peso
relativo de los migrantes por la otra, hay que
analizarios a partir de los comportamientos
diferentes por estratos socioeconémicos.

2. Estructura por edades de la poblacion
segun estratos, tamafioy jefaturadelos
hogares*

Comparando las piramides de poblacion para
1982 y 1994, de Cali-Yumbo (Graficos 1 a 7),
para los distintos estratos y a nivel de toda la
poblacion, seregistran las siguientes tendencias:

- Para el conjunto de la poblacion, se hace visi-
ble que entre 1982 y 1994 se produce un enveje-
cimiento de la poblaciéon de Cali-Yumbo, con
unareduccion del peso porcentual delos grupos
etdreos menores de 15 anos y el engrosamiento

*  Es importante advertir que las E.N.H. como instrumento para captar variaciones demogréficas como la estructura de
edades, presenta algunos problemas que se observan en las piramides, los cuales tienen que ver con errores no
muestrales. Me refiero al sesgo en la recoleccién de la informacion que favorece a las edades de 12 anos y mas, por el
cardcter predominante de la encuesta para medir el mercado laboral, con el consiguiente subregistro de miembros en
edades menores. Esta advertencia es util para entender el menor peso relativo que tienen estas edades en la encuesta
frente a los resultados de censos de poblacién para el mismo periodo. No obstante, las E.N.H. logran captar bastante
bien las transformaciones poblaciones en el tiempo. Por otro lado, a partir de los datos intercensales de 1985 y 1993 puede
corregirse este sesgo de las E.N.H., ofreciendo atin mejores resultados.
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Grafico 1
PIRAMIDE DE POBLACION CALI-YUMBO
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Grafico 3
PIRAMIDE DE POBLACION ESTRATO 2 CALI-YUMBO
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Grafico 4
PIRAMIDE DE POBLACION ESTRATO 3 CALI-YUMBO
Total poblacién 1982 Total poblacién 1994
75-y+ —) 75-y+ T = e 77—”—7 fﬁri; o —
70-74 70-74
wseo] @ Hombres —— oro] W Hombres —r
O Mujeres L = O Mujeres — )
60-64 — Hl)-h4 —
55-59 — 55-59 —
50-54 E———e 50-54 ——
45-49 C——— 45-49 — —
40-44 ——— ) 40-44 ——— )
35-39 — 35-39 e —
30-34 ) -34 ———— —]
25-29 N 2529 e :
20-24 g 20-24 = I )
15-19 . 1519 —— )
10-14 — 10-14 - )
69 ) Y —— —
5 — <5 — ]
6 4 2 0 2 4 6 8 h 4 2 0 2 4 f
Fuente: ENH-36, junio 1982, Dane. Fuente: ENH-36, junio 1994, Dane.

112



75-y+
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

69

<5

MERCADO LABORAL Y POBREZA URBANA EN CALI 1980-1990

Grafico 5

PIRAMIDE DE POBLACION ESTRATO 4 CALI-YUMBO
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Gréfico 6
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Grafico 7
PIRAMIDE DE POBLACION ESTRATO 6 CALI-YUMBO
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de los grupos de 25 afios y mds, con un incre-
mento porcentual del pesorelativoenlos grupos

mayores de 55 afos y mas.

- Sin embargo, al analizar el comportamiento
por éstrato se captan variaciones considerables
en las pirdmides. El estrato 1 presenta un enve-
jecimiento mucho menor y a un ritmo mas lento
que los otros cinco estratos, al punto que si bien
muestra unengrosamiento delos grupos etareos
entre 25y 39 anos y entre 40 y 49 anos, con un
relativo aumento de las edades superiores a los
65 anos, todavia es una pirdmide de base bien
amplia en 1994. El estrato 2 registra una tenden-
ciadereducciénenlabase piramidal, conunen-
grosamiento delasedadessuperiores, fenémeno
aun mas pronunciado en el caso del estrato 3.

- Los estratos 4, 5 y 6 muestran un fenémeno
acelerado de envejecimiento al conformar pira-
mides similares a las que se presentan en socie-
dades modernas desarrolladas: basesbien redu-
cidas, engrosamientos considerables a partir de
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Fuente: ENH-84, junio 1994, Dane.

los20anosy crecimientoampliadodelos grupos
enedades superioresalos 50 anos. Estos cambios
indican que la transiciéon demografica esta muy

avanzada en estos tres estratos.

Estos resultados obviamente tienen que ver
con el tamano de los hogares por estrato socio-
econémico: los estratos 1 y 2 presentan los
mayores tamanos, y a medida que se aumenta
de estrato, tiende a disminuir el tamano del
hogar, tanto parahogares conjefatura masculina
como femenina. Pero ademds es bien impor-
tanteadvertir que este patrén diferenciado tiene
que ver con el peso del factor migratorio por
estrato socioeconémico: los estratos 1y 2, pero
sobretodoel1, al recibir relativamente mayores
flujos de poblacién migrante tienden a
comportarse en formamas rezagadaen el patron
de envejecimiento que el resto de los estratos.
Sin embargo, hay que advertir que no se trata
solamente de que reciban mayores flujos
migratorios, sino que por supuesto el tipo de
migrantes que reciben son migrantes pobres



de zonas de origen también pobres. Aunque se
observan migrantes enlos demas estratos socio-
econdmicos, estos tienen caracteristicas dife-
rentes a los primeros. Esto se vera mas clara-
mente cuando se analicen los grupos pobres
urbanos, controlando porregion de procedencia
y tiempo de residencia en las zonas urbanas.

Entre junio de 1982 y junio de 1994 (E.N.H.-
36 y E.N.H.-84) se pas6 para Cali-Yumbo de un
tamano promedio del hogar de 4.74 a 4.21
miembros. Las variaciones por estrato socioeco-
némico, como era de esperar son consistentes
en los 12 anos (1982-1994): el estrato 1 pasa de
5.1a4.7 miembros,el2de4.89a4.61,el3de4.58
a393,el4de4.55a3.72,el5de4.63a3.71 yel
6 de 4.74 a 3.78. La disminucién del tamano
promedio de personas por hogar es consistente
conlos patronesdelaevoluciéndelas piramides
de poblacién entre los dos anos: la menor dis-
minucioén la registraron los estratos 2y 1, y la
mayor Jos estratos 6 y 5, para las distintas eta-
pas de las encuestas de hogares del Dane® en

forma sistematica.

El crecimiento de los hogares ha sido con-
siderable en el periodo 1982-1994. Elnimerode
hogares pas6 de 287.420 en 1982 a 453.663 para
Cali-Yumbo, lo que implica una tasa media
anual de crecimiento de 3.8%, muy por encima
de la tasa media anual de crecimiento de la
poblacién urbana de 2.85% (Cali-Yumbo)®. Pero

> E.N.H. etapas 36, 56, 68 y 84.
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ademas, si se descompone por tipo de jefatura,
loshogares conjefatura femenina practicamente
se duplican en los 12 afios, con una tasa media
anual de 5.67%, mientras los de jefatura mascu-
lina tienen incrementos del orden de 3.22%
promedio anual. La explicacién de este feno-
meno tiene que ver con la recomposicién de los
hogares producida por los nuevos patrones de
nupcialidad y duracion de las uniones, favo-
recidos a su vez por los mayores niveles de es-
colaridad de la poblacién femenina y su incor-

poracién masiva al mercado laboral.

Este fenémeno de tasas de crecimiento en el
numero de los hogares, superiores a las de la
poblacién, ha sido ya registrado y analizado
para las ciudades de América Latina durante
las dos ultimas décadas por el proyecto Habitat
de las Naciones Unidas y en particular por el
Programa de Gestién Urbana (PGU).

3. Origen de la poblacién migrante e
importancia de la poblacién afroco-
lombiana en la region metropolitana

En el Cuadro 4, se presenta la distribuciéon
porcentual de la poblacién de Cali y Yumbo,
segun region de procedencia y la distribucion
del origen de los migrantes para 1982 y 1994. Se
observaquela poblaciénnativade Cali pasadel
53.8% en 1982 al 55.7% en 1994, mientras que en
Yumbo los porcentajes son 31.60% y 40.30% res-
pectivamente. Hay pues una relacién inversa

¢ El crecimiento de los hogares fue calculado con base en la E.N.H, etapas 36, 56, 68 y 84 (Junios 1982, 1986, 1990 y 1994)
y las nuevas proyecciones de poblacién del Dane, a partir de los datos ajustados del censo de 1993. Véase Cuadro 2 en

el caso de Cali. Igual procedimiento se aplicé para Yumbo.
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Cuadro 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION CALI-YUMBO SEGUN PRODEDENCIA,

1982 Y 1994 (Datos con ajuste segiin nuevas proyecciones Dane)

Afio 1982 1994
Procedencia Cali Yumbo Cali Yumbo
Total nativos 706667 12620 1027695 24203
%o 53.8 31.6 99.7 40.3
Total migrantes 646778 27317 817359 35854
% 46.2 68.4 443 59.7
Total poblacién 1313508 39937 1845054 60057
%o 100 100 100 100
Migrantes

Valle 34.06 68.53 35.02 69.77

Cauca-Narino 21.65 15.16 24.82 13.42

Putumayo

Choco 1.59 0.7 . 1.42 0.44

Antioquia Viejo 23.35 7.8 20.56 11.86

Caldas

Tolima-Huila 8.63 2.49 8.61 3.61

Caqueta

Bogotd 3.91 211 2.82 0.44

Centro Oriente 421 2.46 3.6 -

Costa Atlantica 1.06 0.73 1.63 -

Extranjeros 1.53 - 1.51 =
Total 100 100 100 100

Fuente: ENH, etapas 36-56-88-84, (junios 1982-86-90-94), Dane. Base de datos de las Encuesas de Hogares del Dane,
Departamento Nacional de Planeacion, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacion del Gasto Social.
Proyecto UNIVALLE-ORSTOM. "Movilidad, Urbanizacion e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Paciica
de Colombia", CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, UNIVALLE, 1995.

en el peso de la poblacion migrante entre los
dos municipios, que forman parte de la misma
regionmetropolitana: paraCalien 1994, el 55.7%
de su poblacién es nativa, mientras que en
Yumbo la poblacién migrante para ese mismo
ano representa el 59.7%. Probablemente la
interconexién residencial-laboral entre los seis
municipios conexos explican el mayor peso de
los migrantes en Yumbo.
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Como es de esperar, en Cali el mayor peso
delosmigrantesesdel Valle, con unincremento
entre 1982 y 1994 de 34.06% a 35.02%. Sin
embargo, la migracién proveniente de la Costa
Pacificacaucano-narifiense y delaregionandina
aument6 significativamente su participacion
durante el periodoal pasarde 21.65% al 24.82%,
presentando la mayor tasa de crecimiento,
superior incluso a la de los migrantes del Valle:



3.1% de Cauca y Narino, frente a 2.18% de los
procedentes del Valle y 1.95% del total de los
migrantes.

Elorigendelapoblacion migrante de Yumbo
proviene principalmente del mismo departa-
mento, aunque también se observa que el sector
de migrantes procedentes de Antioquia y Viejo
Caldasaumentasignificativamente su peso (del
7.8% al 11.86%), mientras que la participacion
de los procedentes de Cauca, Narino y Putu-
mayo cae enel periodo de referencia. Otros gru-
pos decaen sensiblemente, o desaparecen para
1994 (Bogotd, Centro Oriente, Costa Atlantica).

En cuanto a la participacién de la poblacion
afrocolombiana, es claro que existe unaelevada
concentraciéon de poblacion negra-mulata en
Cali y los municipios circunvecinos. De la po-
blacién migrante de Cali-Yumbo, 853.213
personas, a junio de 1994, E.N.H.-84 del Dane,
con datos ajustados, 202.222 habian nacido en
municipios de la Costa Pacifica (Narino, Cauca,
Valle, Choco), Norte del Cauca y Sur del Valle,
municipios conuna alta participacion de pobla-
cién negra o afrocolombiana ; es decir, el 23.7%
de los migrantes de toda la vida en Cali-Yumbo
provenian de estas zonas. Por otra parte, los
hijos-as y nietos-as de los jefes de hogar y con-
yugues nacidos en dichas zonas ascendian a
127.667 individuos (datos ajustados E.N.H.-84,
DANE). Alagregar estos dos grupos, losnacidos
en municipios de mayoria de poblacion
afrocolombiana y sus descendientes nativos de
Cali-Yumbo, se obtiene una poblacién de
329.889 personas, el 17.32% de la poblaciéon
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total de Cali-Yumbo a junio de 1994. Si se
llegasen a estimar los descendientes de segunda,
tercera o cuarta generacion, pero ya nacidos en
Cali-Yumbo, los cualesno permiten ser captados
a través de una metodologia indirecta sobre
poblacion de origen segun el lugar de
nacimiento del jefe o conyugue del hogar, la
poblacién de origen afrocolombiano puede ser
alrededor de 385.000 de la poblacion total de
Cali-Yumbo en 1994, el 20.2%. Si se incluyen los
otros cuatromunicipios del area metropolitana,
Palmira, Candelaria, Jamundi, y Puerto Tejada,
con una poblacion negra estimada por Urrea
(1994) de aproximadamente 150.000 individuos,
se tendria una cifra de 535.000, el 23.13% de la
poblacién de la region metropolitana consti-
tuida por los seis municipios hacia junio de
1994.

Laimportanciadeladimension étnica-racial
en el espacio urbano de Cali, en el entorno me-
tropolitano (particularmente con la presencia
de poblaciones negras-mulatas), y en la region
vallecaucana (poblaciones negras calenas rai-
zales’”), asi como la fuerte articulacion que ha
tenido Cali y su entorno circunvecino con otras
zonas del Suroccidente y del Pacifico con pobla-
miento negro, colocan este punto en un com-
ponente central del diagnostico de Ia pobreza
urbanay ala vez aporta una dimension que de-
be permear las estrategias sociales para su dis-
minucién y para la construccion de un orden
ciudadano mas equitativo y de convivencia.

Interesa también analizar la participacion
que tiene la migracién de origen rural (27.2%)

7 Nosreferimos alas poblaciones negras-mulatas cuyos ascendientes de varias generaciones atrds nacieron y socializaron

en la ciudad de Cali y/o municipios circunvecinos.
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respecto al total de los migrantes acumulados a
la fecha de la encuesta de hogares del Dane
(E.N.H.-84). Si se incluyen los descendientes
nativos delosjefes de hogar migrantes de origen
rural, esta poblacion participa con el 30.31% del
total entre migrantes y descendientes nativos.
Las cifras revelan entonces que un componente
importante del flujo migratorio a la ciudad de
Cali y en su conjunto a la regién metropolitana
es poblacién rural, sobre todo del Suroccidente
colombiano (Costa Pacifica y zona andina), a
pesar delmayor peso que tiene desde anos atras
la migracién desde diversos centros urbanos
del pais®.

Las regiones de procedencia rurales y urba-
nas de los migrantes a Cali y el &rea metropo-
litana presentan una enorme heterogeneidad
sociocultural y socieocondmica, en términos de
sucapitalhumanoy financiero, que debe tenerse
en cuenta al relacionar migracion con pobreza.
En la medida en que no existe una asociacion
directaentre estos dos procesos esindispensable
diferenciar los flujos migratorios del entorno
metropolitano de los que estan ubicados en los
circuitos de pobreza urbana en la ciudad de
Cali.

B. Estructuraeconémicametropolitana
y dindmica del empleo 1984 - 1992

El cuadro 5, permite describir las principales
caracteristicas de la estructura econémica
regional, cuyo epicentro es la ciudad de Cali.

Es claro el predominio del sector terciario en el
conjunto de la produccién debienes y servicios.

Esto se explica fundamentalmente por el peso
que tiene Cali en la regién y en todo el
Suroccidente colombiano. El 62.1% del valor
agregado de Cali proviene del sector terciarioy
dentro del total de la regién concentra el 91.3%.
Las actividades de comercio, servicios, sector
financiero, telecomunicaciones, transporte, etc.,
ubicadas en la ciudad, configuran a Cali como
el principal centro deservicios del Suroccidente.

-Laindustria es particularmente importante en
los municipios deYumbo, Palmira, Candelaria
y Jamundi. De hecho, mas de un 50% del valor
agregado total de estos municipios se produce
en este sector, sinembargo, dentro del conjunto
de la produccién industrial, Cali concentra el
71% del valor agregado del sector, seguida de
lejos por Palmira con el 14.4% y Yumbo con el
10%. Estos resultados indican que a pesar de
que hay una especializacion industrial en Pal-
mira y Yumbo, Cali mantiene la mayor con-
centracion en la regién metropolitana. Por otro
lado, la informacion permite sefialar la comple-
mentareidad entre los sectores industrial y
terciarioenlaregién metropolitana. Estoexplica
las opciones competitivas de la regién en su
conjunto, de suerte que toda estrategia de inver-
siones, sobre todo privadas, pasa por esta rea-
lidad socioeconémica.

- La estructura de distribucién del valor agre-
gado por municipio y por regién metropolitana
ha sido a su vez el resultado de un largo y
complejo proceso socioeconémico de confor-
macién de un mercado de bienes y servicios, y
de oferta y demanda laboral entre los seis
municipios y otros adicionales del area de

®  Estas cifras provienen de la E.N.H., etapa 84 (junio de 1994).
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Cuadro 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL HORIZONTAL Y VERTICAL DEL VALOR AGREGADO

MUNICIPAL EN EL AREA METROPOLITANA 1991

Municipio/sector Agricola Industrial Terciario Total
Cali 0.1 37.8 62.1 100.0
Yumbo 0.7 71.1 28.3 100.0
Candelaria 19.0 62.6 18.4 100.0
Jamundi 10.6 58.8 30.5 100.0
Palmira 7.0 67.8 25.1 100.0
Puerto Tejada Si Si Si Si
Total 1.3 43.4 55.3 100.0
Municipio/sector

Cali 7.6 70.9 91.3 81.4
Yumbo 3.0 9.9 3.1 6.0
Candelaria 294 3.0 0.7 2.0
Jamundi 10.8 1.8 0.7 1.3
Palmira 49.1 14.4 4.2 9.2
Puerto Tejada 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENH, etapas 36, y 84 (Junios 1982, y 1994) Dane, Base de Datos de las Encuestas de Hogares del Dane, Departamento
Nacional de Planeacién, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacién del Gasto Social. Proyecto

UNIVALLE-ORSTOM.

influencia de Cali (Florida, Pradera, Caloto,
Santander de Quilichao, Padilla), los cuales
estdn cada vez mas articulados al proceso de
metropolitizacion. Los ejes de estos mercados -
conformados a lo largo del siglo xx- han sido la
agroindustria azucarera, la industria manufac-
turera y la actividad comercial y de servicios
relacionada con la conexion Cali-Buenaventura,
el principal puerto del pais.

- Yumbo es el municipio con el valor agregado

per capita mas alto de la regiéon metropolitana’,
debido al peso de la gran industria en este mu-

u

nicipio. Le sigue en importancia Cali, Cande-
laria, Palmira y Jamundi. Llama la atencién que
Palmira y Candelaria presenten valores per
capita industriales superiores a Cali. Probable-
mente esto se explica por la presencia de los
ingenios azucareros y otras industrias comple-
mentarias al sector azucarero, al igual que
fenémenos de descentralizaciéon industrial en
el area "rural" de Candelaria.

Entre 1982 y 1992 el empleo urbano en la
region metropolitana muestra los siguientes
cambios: (ver Cuadro 6) aumentos particular-

El valor agregado per cédpita se calcul6 con base en CODE, "Anuario Estadistico del Valle". Corchuelo y Urrea, Informe

Final, Mercados laborales en dos regiones: centro del Valle y drea metropolitana de Cali y municipios circunvecinos,
aspectos metodologicos, diagndstico y formulacion de politicas de empleo. Proyecto PNUD-OIT, Cali, julio, 1994.
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Cuadro 6
ESTRUCTURA DEL EMPLEO REGION METROPOLITANA 1982 Y 1992
1982 1992
Municipio Empleo Empleo Total Empleo Empleo Total
industrial  comer./serv. industral comer./serv.

Cali 509.25 1,589.40 2,098.65 800.67 2,359.49 3,160.16
% 24.26* 75.73 100.00 25.34 74.66 100.00
% 67.56 ** 82.6 78.37 62.78 86.18 78.74
Yumbo 120.92 26.18 147.10 193.90 59.21 253.11
% 82.20 17.79 100.00 76.6 23.39 100.00
% 16.04 1.36 5.49 15.16 2.16 6.30
Candelaria 22.31 37.11 59.42 49.91 27.54 77.45
% 37.54 62.45 100.00 64.44 35.56 100.00
% 2.95 1.93 222 3.91 1.00 1.92
Jamundi 8.77 51.59 60.36 16.90 76.81 93.71
% 14.52 85.47 100.00 18.03 81.96 100.00
% 1.16 2.68 2.25 1.32 2.80 2.33
Palmira 88.66 219.92 308.58 212.23 214.68 42691
Y% 28.73 71.27 100.00 49.71 50.29 100.00
% 11.76 11.43 11.52 16.64 7.84 10.63
Puerto Tejada 3.82 Si 3.82 1.74 Si 1.74
%o - - - - - -
% 0.51 - 0.14 0.13 0.43
Total 753.74 1,924.20 2,677.94 1,275.35 2,737.74 4,013.09
%o 28.15 71.58 100.00 31.78 68.22 100.00
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

* Respecto al total de empleo en cada municipio.
** Respecto al total de empleo en los 6 municipios

Fuente: Calculos con base en CODE, "Anuario Estadistico del Valle:. Corchuelo y Urrea. Informe final. Mercados laborales
en dos regiones: Centro del Valle y drea metropolitana de Cali y municipios circunvecinos, aspectos metodolégicos,
diagnéstico y formulacion de politicas de empleo. Proyecto PNUD-OIT/Col/90/007. Cali, julio de 1994, pag 59. Datos atn
no ajustados con base en las nuevas proyecciones de poblacién del Dane.

mente importantes en la participaciéon del
empleoenlaindustriaen Candelaria y Palmira,
aumentos moderados en Jamundi y Cali; y
pérdida de participacién en Yumbo. Para el
total de la regién metropolitana se incrementa
el empleo industrial de 28.15% a 31.78%, lo cual
indica que fue una década de expansién de las
actividades manufactureras, especialmente en
Candelaria, Palmira y Jamundi, y en menor
grado en Cali.

120

C. Evoluciéndel empleo formal einfor-
mal y su distribucion segiin género,
1984-1994. Tasas de desempleo por
género y nivel de escolaridad, 1982-
1992

En el estudio realizado por Corchuelo y Urrea
(1994) se encuentra que a nivel agregado los
cambios porcentuales por tipo deempleo segun
género registran un incremento del empleo
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formal entre 1984 y 1992 para los hombres de
45.5% a 51.13%; para las mujeres de 37.6% a
43.8%, y para el total de 42.6% al 48.2%, con el
consiguiente descenso del empleoinformal. Los
datos provisionales parajunio de 1994 (E.N.H.-
84) revelan que la tendencia hasta esta tltima
etapa se mantiene, colocdndose el empleo for-
mal en el 49.5% del empleo total para Cali-
Yumbeo.

Alanalizarel Cuadro 7, se observan los siguien-
tes aspectos:

- Las mujeres en el periodo de referencia au-
mentan su participacién porcentual en forma
significativa en casitodas las posiciones ocupa-
cionales, tanto formales como informales, lo
que refleja la progresiva insercién de la mujer
en el mercado laboral. El aumento de su parti-
cipacion es sorprendente especialmente en la
posicion ocupacional de trabajador cuenta pro-

pia, en los dos tipos de empleos, y en la moda-
lidad de patrén oempleador formal. Esto tiltimo
significa que una de las principales alternativas
laborales de las mujeres han sido los empleos
en el rebusque, los pequenios negocios y moda-
lidades de microempresas de subsistencia (mu-
jeres de los estratos 1y 2); microempresas entre
solventes y pujantes, actividades como profe-
sionales independientes, pequenas y medianas
empresarias, etc. (mujeres de los estratos 3, 4,5

y 6).

- Llama la atencién el incremento de la parti-
cipacién femenina en la posiciéon ocupacional
obrero/empleado particular formal, mientras
mantiene su participacién en esta misma
posicion ocupacional de tipo informal y la de
obrero/empleado gubernamental. Esto tltimo
significa que en el sector publico la incor-
poracion femeninano tuvo efectos significativos
para modificar la participacion.

Cuadro 7
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN GENERO DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPO DE

EMPLEO FORMAL E INFORMAL Y POSICION OCUPACIONAL CALI-YUMBO 1984-1992

Ano 1984 1992

Rama de actividad econémica/tipo de empleo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Trabajador familiar sin remuneracién/informal 35.29 64.71 100 30.47 69.53 100
Obrero/empleado/particular/formal 68.26 31.74 100 62.77 37.23 100
Obrero/empleado/gobierno/formal 69.70 30.30 100 68.61 31.39 100
Empleado doméstico/informal 62.96 37.04 100 61.18 38.82 100
Trabajador cuenta propia/formal 4.05 95.95 100 4.19 95.81 100
Trabajador cuenta propia/informal 83.10 16.90 100 66.62 33.38 100
Patrono o empleador formal 65.22 34.78 100 52.72 47.28 100
Patrono o empleador informal 96.55 3.45 100 85.48 14.52 100
Patrono o empleador informal 80.21 19.79 100 82.06 17.94 100
Total ocupados empleo formal 68.19 31.81 100 63.50 36.50 100
Total ocupados empleo informal 60.74 39.26 100 56.46 43.54 100

Fuente: Célculos con base en CODE, "Anuario Estadistico del Valle". Corchuelo y Urrea. Informe final. Mercados laborales
en dos regiones: Centro del Valle y drea metropolitana de Cali y municipios circunvecinos, Aspectos metodologicos,
diagnoésticos y formulacion de politicas de empleo. Proyecto PNUD-OIT/Col/90/007. Cali, julio de 1994, pag 85.
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-Elimpacto del incremento de las mujeres en el
mercado laboral durante los 8 anos, lleva a au-
mentos en empleos informales de muy baja
productividad, en particular en la modalidad
de trabajador familiar no remunerado, donde
se produce un fuerte descenso de la participa-
cién masculina.

- El comportamiento de las tasas de desempleo
enCali-Yumbo por géneroynivel deescolaridad
(Cuadro 8) es sintomatico: 1) las mujeres
presentan paralos cuatroniveles de escolaridad
y para los dos anos de referencia las tasas mas
altas, duplicando las tasas de los hombres en la
poblacién laboral desempleada con estudios
secundarios y universitarios, principalmente
en el segundo ano de referencia, lc cual indica
que el fenémeno ha tendido a agravarse a lo
largo de los 10 afios (mayor desempleo feme-
nino); 2) las tasas mayores de desempleo -tanto
para mujeres como para hombres- estan en la
poblacién con estudios secundarios, seguidas

de los estudios universitarios. 3) en resumen, el
principal desempleo se concentra en las muje-
res con estudios secundarios y universitarios,
mientras que los hombres presentan una situa-
cién contraria con excepcion de los que sélo
poseen estudios secundarios; 4) se observa, sin
embargo, una relativa mejoria en el periodo en
mencién para la poblacién universitaria, ya
que desciende ligeramente la tasa de desem-
pleo para las mujeres con estudios univer-
sitarios.

De acuerdo con el trabajo de Corchuelo y
Urrea (1994)", los grupos con mayores tasas de
desempleo (en Cali-Yumbo) son las mujeres de
20 a 29 anos con estudios secundarios y univer-
sitarios delos estratos 2,3 y 4 y las mujeres entre
30 y 39 afios con nivel educativo secundario y
pertenecientes en su mayoria a los estratos 1, 2
y 3. En segundo lugar, los adolescentes (12-19
anos), principalmente de los estratos 1y 2, de-
sertores del sistema escolar, con estudios secun-

Cuadro 8
TASAS DE DESEMPLEO POR NIVELES DE ESCOLARIDAD Y GENERO CALI-YUMBO 1982-1992

Nivel escolaridad Ninguna Primaria Secundaria Universitaria

Ano 1982 1992 1982 1992 1982 1992 1982 1992
Hombres 0.98 4.80 6.01 5.77 11.15 9.92 5.90 7.12
Mujeres 4.22 1.60 7.93 8.60 18.54 22.62 25.90 17.93
Total 2.45 3.15 7.26 7.22 13.90 15.22 11.42 10.88

Fuente: Cdlculos con base en CODE, "Anuario Estadistico del Valle". Corchuelo y Urrea. Informe final. Mercados laborales
en dos regiones: Centro del Valle y drea metropolitana de Cali y municipios circunvecinos, aspectos metodologicos,
Diagnosticos y formulacion de politicas de empleo. Proyecto PNUD-OIT/Col/90/007. Cali, julio de 1994.

1 Con datos para junios de 1982 y 1992.

""" Eneste trabajo se hace unadescripcién detallada de las tasas de desempleo por grupos de edad tanto para hombres como

para mujeres.
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darios y de primaria incompletos, los cuales
terminaningresando alasubcultura "marginal”
de las pandillas y otras modalidades de delin-

cuencia juvenil.

Los hombres de los estratos 1, 2 y 3 entre 20-
29 afos, también presentan altas tasas de
desempleo, aunque menores que lasmujeres en
su mismo rango de edad y muy por debajo de
las de los menores de 19 anos, con estudios
secundarios. Dentro de este grupo se presenta
un segmento de poblacién negra y mulata de
estratos 1y 2, que ha migrado de la Costa Pa-
cifica en los ultimos 5 anos, con niveles educa-
tivos de primaria y secundaria incompleta y
cuya oferta se dirige principalmente al sector
de la construccién.

D. Ingresos segun posicién ocupacio-
nal y género

Del analisis del Cuadro 9 se puede concluir que
se presentan diferenciales importantes de
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ingresos que combinan tanto el caracter social
deltipo de empleo como la condicién de género
delindividuo ocupado. Lo primero era de espe-
rar, en cuanto alo segundo valela pena destacar
que para algunas posiciones ocupacionales, los
diferenciales son menores (obrero/empleado
particular), en otras incluso en sentido contrario
(menoreslos delos hombres-empleo doméstico
y trabajador familiar no remunerado-), y en las
otras es muy superior el ingreso de loshombres
(sobretodo patrén/empleadory cuenta propia).

E. Tasas de participacion laboral, ocu-
pacion y desempleo periodo 1985-
1997y coyunturareciente del merca-
do laboral urbano en Cali-Yumbo.
Cambios reversibles enlos empleos
formales e informales

Como puede observarse en el Cuadro 10, la
evolucién de la tasa desempleo abierto en Cali-
Yumbo para el periodo 1985-1997, al mes de di-
ciembre, hatenido el siguiente comportamiento:

Cuadro 9
INGRESO MEDIO MENSUAL PERCIBIDO SEGUN GENERO Y POSICION OCUPACIONAL
CALI-YUMBO JUNIO DE 1994
(En pesos corrientes)

Posicién ocupacional Hombres Mujeres Diferencial
Trabajador familiar sin remuneraciéon 2,012 6,860 0.29
Obrero/empleado particualr 334,029 285,895 117
Obrero/empleado gobierno 547,434 446,481 1:23
Empleado doméstico 110,750 120,263 0.92
Trabajador por cuenta propia 330,461 223,085 1.48
Patron o empleador 803,337 456,014 1.76
Total ocupados 390,981 269,267 145

Fuente: ENH, etapas 84, (junios 1994), DANE. Base de datos de las Encuesas de Hogares del Dane, Departamento Nacional
de Planeacién, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacion del Gasto Social. Proyecto UNIVALLE-
ORSTOM. "Movilidad, Urbanizacién e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Paciica de Colombia", CIDSE,
Facultad de Ciencias Sociales y Economicas, UNIVALLE, 1995.
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Cuadro 10
TASAS DE DESEMPLEO CALI-YUMBO A
DICIEMBRE 1985-1996

Diciembre Cali Yumbo Cali-Yumbo
1985 13.64 19.37 -
1986 11.90 14.39 -
1987 10.55 18.35 -
1988 9.67 15.71 -
1989 11.66 17.15 11.6
1990 8.53 13.47 8.7
1991 8.71 14.69 9.0
1992 8.49 15.27 8.8
1993 7.48 14.38 77
1994 6.80 13.07 7.0
1995 10.78 16.41 111
1996 13.9 21.14 14.3

Fuente: Corchuelo y Urrea. Informe final, Mercados
laborales en dos regiones: Centro del Valle y 4rea metropo-
litana de Caliy municipios circunvecinos, aspectos metodo-
légicos, diagnésticos y formulacién de politicas de empleo.
Proyecto PNUD-OIT/Col/90/007. Cali, julio de 1994, y
tabulados Dane, boletines de empleo.

-Latasade desempleo es historicamente mayor

en Yumbo queen Cali, variando dicha diferencia

enel periodo entre 3 y 8 puntos porcentuales, lo
que indica un desempleo relativo mas alto en
los municipios que conforman la region
metropolitana que en la ciudad de Cali.

- Entre los diciembres de 1985 y 1988 se registra
unimportante descenso delatasa de desempleo
en Cali, un repunte en 1989, y luego continua el
descenso (a menos del 9%) hasta diciembre de
1994. Este descenso estd relacionado con un
comportamiento dindmico del empleo, a través
de la creacién de nuevos puestos de trabajo y
aumentos en las tasas de participacion laboral
por encima del 60%. Es bien factible que la
disminucion de la tasa de desempleo abierto
observadase haya producido simultaneamente
con el incremento del empleo formal, tanto
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para hombres como para mujeres, ya que el
mismo estudio de Corchuelo y Urrea (op.cit.)
registra para Cali en el periodo 1984-1992, a
mes de junio, un cambio de la composicion
porcentual del empleo total, formal e informal.
Se pasa del 42.6% de empleo formal en 1984 al
48.2% en 1992.

- Sin embargo, entre los diciembres de 1994 y
1996 se registra unasituacion de franco deterioro
del mercado laboral (Cuadro 10), con cambios a
lo largo de 1995, 1996 y 1997 (Cuadro 11) que
revelan un fenémeno dramaticamente rever-
sible y con efectos contrarios a la anterior, al
dispararse a los niveles mas altos en la historia
de Cali-Yumbo la tasa de desempleo.

ElCuadro11yel Grafico8 permiten observar
con mejor claridad lo que ha venido acon-
teciendoenlacoyunturalaboral de Cali-Yumbo,
entre diciembre de 1994 y septiembre de 1997 :
a) Una primera etapa del ciclo recesivo cuando
la poblacién econémicamente activa presenta
de diciembre de 1994 a diciembre de 1995 una
importante reduccién (tasa negativa de creci-
miento del -2.36% en los 12 meses), lo cual hace
disminuir la tasa global de participacion del
60.1% al 58%; al mismo tiempo se registra en
esta etapa una fuerte caida de la poblacion
ocupada (-7.0%), con el consiguiente incremento
de la poblacién desempleada entre ambos
diciembres en mas del 40% (se pasa de 61.631
desempleadosa96.162 entre los dos diciembres,
un incremento del 54.9%). Si la tasa global de
participaciéon no se reduce en esa primera etapa
del ciclo, el desempleo seria dos o tres puntos
mas alto hacia diciembre de 1995. De nuevo el
desempleoen Yumbosedispara (Cuadro 10), lo
cual es posiblemente generalizado al restode la
regiéon metropolitana. b) Una segunda etapa
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Cuadro 11
COYUNTURA LABORAL DICIEMBRE 1994 SEPTIEMBRE 1997 CALI-YUMBO
Ano/mes Diciembre Marzo Junio Septiembre Diciembre
1594 1995 1995 1995 1995

PET 1,464,966 1,471,346 1,478,399 1,486,567 1,494,780
PEA 880,445 879,606 873,330 880,652 866,322
PO 818,814 799,562 774,644 791,467 770,160
PD 61,631 80,044 98,686 89,185 96,162
TGP 60.1 59.8 59.1 59.2 58.0
TD 7.0 9.1 11.3 10.1 11.1
TO 55.9 54.3 52.4 53.2 51.5
IN.OCU 100.0 97.6 94.6 96.7 94.1
Afo/mes Marzo Junio Septiembre Diciembre

1996 1996 1996 1996
PET 1,503,039 1,506,098 1,519,250 1,527,105
PEA 877,668 882,035 874,774 908,008
PO 762,693 755,022 744,432 778,163
PD 114,975 127,013 130,342 127,121
TGP 58.4 58.6 57.6 59.5
TD 13.1 14.4 14.9 14.0
TO 50.7 50.1 49.0 51.0
IN.OCU 93.1 92.2 90.9 95.0

Tasas anuales de crecimiento

Afio/mes Marzo Junio Septiembre Diciembre  Marzo Junio

1997 1997 1997 1994-1995 96-97 96-97
PET 1,535,001 1,543,020 1,574,004 2.01 2.10 2.15
PEA 940,546 974,880 988,947 -1.60 6.90 9.70
PO 778,772 791,993 819,343 -6.12 2.08 4.50
PD 161,684 182,887 169,604 44.40 3410 36.20
TGP 61.3 63.2 62.8 - - -
™D 17.2 18.8 17.2 - - -
TO 50.7 513 52.1 - - -
IN.OCU 96.7 100.1 - - -

Fuente: Boletines Dane, enero 1995 - julio 1997, datos con ajuste de cobertura,segun las nuevas proyecciones de poblacién
del Dane.

del ciclo entre marzo de 1996 y marzo de 1997,
la PEA se recupera con un pequeno altibajo en
septiembre de 1996, aumentando la participa-
ciéonlaboralaniveles muy porencimade diciem-
brede 1994, mientras la poblacion desempleada
también aumenta en forma alarmante (se inicia

esta segunda etapa con 114.975 desempleados
en marzo de 1996, hasta llegar en progresivos
aumentos a 182.887 para junio de 1997 ; la tasa
pasa del 11.1 en diciembre del 95, al 13.1 en
marzo de 1996, colocandose para junio de 1997
en 18.8%). Las tasas de ocupacion se desploman
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entre diciembre de 1994 y septiembre de 1996,
paraluego comenzar amostrar paradéjicamente
una recuperacién, sin llegar a los niveles
anteriores, hasta septiembre de 1997, a pesar de
los continuos aumentos del volumen de los
desempleados y de la tasa de desempleo. Sélo
entre junio y septiembre de 1997 hay una ligera
reduccion en el volumen de desempleados y un
descenso delatasade desempleo, pero hay que
advertir que la tasa de participacion ha frenado
su expansion, lo cual puede explicar unabuena
parte del descenso de la tasa de desempleo.
(Cémo seinterpreta este fendmeno deaumento
de la ocupacién al tiempo que el desempleo
sigue disparandose? Segun lo muestra muy
bien Ortiz (1997) la respuesta es el empleo de-
sesperado del "rebusque" que corresponde pre-
cisamente a que diversos estratos sociales de
loshogares calenos, ante la caida de sus ingresos
por la pérdida de empleos asalariados, dificil-
mente pueden resistir mas. De ahi una segunda
etapa del ciclo cuando entran otros miembros
deloshogaresalmercadolaboral para conseguir
ingresos'?, aumentando considerablemente el
empleo informal de muy bajos ingresos,
especialmente bajo la modalidad de trabajo por
cuenta propia, especialmente en actividades
del comercio ambulante y los servicios. Esto es
mas claro en los estratos 1 y 2 de la ciudad, sin
desconocer que el fenémeno también ha podido
generalizarse a los demas estratos pero en con-
diciones mas atenuantes. Los datos que aporta
Ortiz (op.cit.) son reveladores, entre marzo de
1994 y marzo de 1997, los cambios porcentuales
de la poblacién ocupada segun posicion

ocupacional muestran un descenso de la
posicion obrero y empleado particular al pasar
del 56.6% al 51.63%, mientras la posicion de
trabajador cuenta propiaaumenta del 26.03%al
32.5%. Esto significa que una gran mayoria de
los empleos nuevos a lo largo de los anos 1994,
pero sobre todo 1995, 1996 y 1997, son empleos
cuenta propia.

Enresumen, hay una primera etapadel ciclo
recesivo del mercado de trabajo en el cual la
estrategia de los hogares es retirar miembros
delmercado (Grafico8), ante el desplome conti-
nuo del empleo, diciembre 1994-septiembre
1996 ; luego cambia el comportamiento de los
hogares y vuelcan a los trabajadores secundarios
al mismo en forma dramadtica, en empleos de
"rebusque", lo cual explica el aumento de las
tasas de ocupacion en este tltimo periodo de la
coyuntura laboral en Cali-Yumbo, septiembne
1996-septiembre 1997.

- El deterioro del mercado de trabajo urbano
entre 1995y 1997 ha sido general en todo elpais
y se atribuye a multiples factores entre otros ya
conocidos: a) el ciclo de expansion del sector de
la construccién residencial para estratos 4,5y 6,
lleg6 a su término con el estancamiento y para-
lisis de nuevos proyectos entre el segundo se-
mestre de 1994 y el primero de 1995", situacion
que se mantiene hasta el presente; b) la segunda
fase de la apertura econémica exigi6 la rees-
tructuracion del sector manufacturero (cierres
de plantas o eliminacion de lineas de produc-
cion, traslados de negocios a otros paises, etc.),

12 Segun Ortiz (op.cit.), "se puede proponer de manera provisional que algunos estratos de la poblacion, tradicionalmente
pertenecientes a la poblacion inactiva, como amas de casa, ancianos y ninos, han empezado a salir al mercado laboral
ante la persistencia de la crisis econémica y el consecuente deterioro de los ingresos familiares”.

126



Grafico 8
TASAS DE PARTICIPACION LABORAL,
OCUPACION Y DESEMPLEO, CALI-YUMBO
(Diciembre 1994 - septiembre 1997)
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Fuente: Dane. Boletines.

ocasionando un impacto negativo sobre el mer-
cado laboral; ¢) fenédmenos similares al anterior
enotrasramasde laactividad economica (sector
financiero, gran comercio y servicios especiali-
zados, etc.) y, d) las medidas tomadas para la
modernizacion del sector publico y los ajustes
tiscales a escala nacional, departamental y local
o municipal, ocasionaron la desapariciéon de
puestos de trabajo.

- El deterioro del mercado laboral en Cali-
Yumbo y en el conjunto de la regiéon metro-
politana, intensificado durante el ano 1997,
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podria perseverar hacia adelante si los factores
causales contindan y ante todo mientras no
haya una clararecuperacién del ciclo econémico
a nivel nacional y regional. Un componente
adicional que puede complicar esta recupe-
racion es la restricciéon del gasto publico para
garantizar una politica macroeconémica de
ajuste fiscal entre 1998 y 1999, agravado ademas
por los nuevos impuestos y cotizaciones para
cubrir los costos de la seguridad social por
parte de las empresas. De otro lado, en el caso
de Calj, el desmonte de una serie de subsidios
a los servicios publicos que se puso en marcha
en 1996, perosobre todo los fuertes incrementos
delimpuesto predial y los pagos de valorizacion
para cubrir el programa de obras puiblicas de la
ciudad durante la administracion del alcalde
Guzman, ha golpeado considerablemente los
ingresos de los hogares en todos los estratos
socieoconomicos de la ciudad, precisamente
cuando se ha vivido la peor situacion del
mercado de trabajo en varias décadas. A esto se
anade el efecto de las altas tasas de créditos para
vivienda en UPAC, pactadas por muchos
hogares de estratos 3, 4 y 5, entre 1993 y 1994,
periodo de aitos intereses, que en medio de una
coyuntura laboral tan negativa ha conllevado o
a la pérdida de la vivienda en buena parte de
los casos o a destinar la mayor parte de los
ingresos del hogar afectado al pago del crédito
financiero, disminuyendo considerablemente
su capacidad de consumo.

Cali y la region metropolitana es una de las areas urbanas mas afectadas, ya que en los anos 93 y 94 presento entre los

indices mds altos de expansion de la actividad constructora del pais. Por esta razon la crisis de la construccion ha podido
ser fuerte en la region metropolitana, con un relativo mayor peso sobre la tasa de desempleo (entre uno y dos puntos).
Los datos de Ortiz (op.cit.) al respecto, con base en varias etapas de la E.XN.H. para Cali-Yumbo, indican que entre marzo
de 1994 y marzo de 1997, la construccion paso de 59.513 a 44.256 trabajadores; lo cual represento que paso del 8.3% al
5.8% del empleo en Cali-Yumbo. Esta caida habria sido eventualmente mas intensa de no existir el amplio programa
de obras civiles (vias y puentes) de la administracion municipal entre 1995y 1997.
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Lo anterior significa que a partir de 1995, las
condiciones de expansion del mercado laboral
urbano en Cali-Yumboy el conjuntodelaregion
metropolitana cambiaron dramaéticamente,
afectandose no séloel volumen del empleo sino
la calidad del mismo. En este sentido el fuerte
repunte de lainformalidad urbana puede haber
llegado a alcanzar porcentajes mas altos que los
anteriores historicos en Cali-Yumbo, posible-
mente alrededor del 60% del empleo total
urbano hacia mediados del 97, con la consi-
guiente caida de los ingresos laborales reales
para amplios sectores de la poblacién, por el
doble efecto de desempleo y empleos de rebus-
que (modalidades de subempleo de ingresos
bien bajos, también llamado desempleo disfra-
zado), pero con mayores incidencias negativas
paralos estratos 1, 2, 3y 4, tanto para la pobla-
cion laboral masculina como la femenina. Mds
adelante se analizaran los diferenciales de las
tasas de desempleo por comunas y estratos so-
cioeconémicos en Cali-Yumbo y su relaciéon
con las tasas de indigencia y pobreza urbanas,
aplicando la metodologia de LP (linea de
pobreza)alos datosdela E.N.H.-84, con estima-

ciones previsibles segiin los datos de desempleo
de la E.N.H.-96 para Cali-Yumbo.

F. Estratificaciénsocial urbanaen Cali
y Yumbo

De acuerdo con las cifras del cuadro 12A, entre
1986 y 1994 se produce una disminucién del
estrato 1 hasta el 90, con una recuperacién hacia
1994. El estrato 2 aumenta su participacion
entre 1986 y 1994, el 3 tiene su pico en 1990 pero
tiende a consolidar la mayor participacion
porcentual en el conjunto de los estratos para
1994. Los otros tres estratos tienden a perder
participacion entre 1986 y 1994.

Altomarexclusivamentelaciudad deCali (Cuadro
12B)%, las distintas tendencias observadas en la
regionmetropolitanase mantienen, conexcepcion
del caso del estrato 4 que aumenta y consolida su
participacion hacia 1994. Este fenomeno tiene que
ver con el peso que tienen en Yumbo los estratos
1y 2 dentro de la muestra para la region me-
tropolitana, lo cual introduce un sesgo en los
datos y hace que pierda peso el estrato 4.
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Como anotan Corchuelo y Urrea (1994), la calidad del empleo en su fase de expansion en el periodo 1984-1992, a pesar
de la considerable disminucién del empleo informal en Cali-Yumbo, tanto para hombres como para mujeres, no
significo necesariamente mejores condiciones de estabilidad laboral y capacitaciéon o formacion profesional para los
trabajadores; todo lo contrario, se incremento el empleo temporal en todos los tamanos de empresas y conello la rotacion
de trabajadores. Si en términos de una serie de indicadores convencionales disminuyo6 el empleo informal (por aumento
por ejemplo de la cobertura de seguridad social entre otros), sin embargo, se dispar6 el empleo precario en casi todas
las actividades del sector formal moderno de la economia urbana. Es decir, una menor informalidad con mayor
precariedad laboral urbana. Por esta razén debe pensarse mas en un empeoramiento de las condiciones laborales hacia
formas anteriores pero con las caracteristicas de una reducida estabilidad en el empleo.

Labase de datos que se utiliza en este trabajo se apoya en el recuento de viviendas-hogares para dos muestras maestras,
enlasciudades dondeseaplicala E.N.H. (entreellas Caliy Yumbo). La primera es de 1982, la cual cobija ia etapa 36 (junio
de 1982) y la de 1989. Desde este tiltimo ano no ha habido actualizacion de viviendas y por lo tanto, de la muestra maes-
tra. Por esta razon algunos estratos pueden presentar problemas de subregistro y /o sobreregistro. Solo a partir de un
nuevo recuento de viviendas y con base en los datos del Censo de 1993 los cuales proporcionan informacion basica de
viviendas, se puede corregir la muestra y detectar con mayor precision los cambios de estratos en la ciudad. El caso de
subregistro es mas factible que se presente en los estratos 1 y 2debido a la dinamica de rapida densificacion que registran
las areas subnormales y populares urbanas, a partir de su constitucién, (por ejemplo en Cali, barrios de las Comunas
13, 14,15 y 20).
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Cuadro 12A
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTRATO SOCIOECONOMICO EN REGION
METROPOLITANA URBANA CALI-YUMBO
(1982-1986-1990-1994)

Estrato 1982 1986 1990 1994
1 11.32 19.91 16.69 18.57
2 35.14 26.62 25.87 29.43
3 34.84 37.18 41.59 37.43
4 6.30 8.06 8.66 8.43
5 11.10 7.22 6.39 5.38
6 1.29 1.01 0.79 0.75
Total % 100.00 100.00 100.00 100.00
Total poblacion 1,353,445 1,530,368 1,725,085 1,905,111

Fuente: ENH, etapas 36 y 84, (junios 1982 y 1994), Dane. Base de datos de las Encuesas de Hogares del Dane, Departamento
Nacional de Planeacién, Unidad de Desarrollo Social, Divisién de Indicadores y Orientacién del Gasto Social. Proyecto
UNIVALLE-ORSTOM. "Movilidad, Urbanizacién e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Paciica de
Colombia", CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, UNIVALLE, 1995, con ajuste de poblacién de acuerdo a las
proyecciones de Cuadros 1y 2.

Cuadro 12B
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SOLO CALI URBANO 1982 Y 1994, Y DE HOGARES 1994,
POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

Distribucién % poblacién Distribucién % de hogares

Estrato ENH-36 ENH-84 ENH-84

Jun-82 Jun-94 1994
1 11.0 18.6 16.8
2 35.3 27.4 24.5
3 343 38.9 41.5
4 6.5 8.8 10.0
5 11.5 5.6 6.4
6 1.3 0.8 0.9
Total % 100.0 100.0 100.0
Total poblacién 1,313,508 1,845,054 436,459

Fuente: ENH, etapas 36 y 84, (junios 1982 y 1994), Dane. Base de datos de las Encuesas de Hogares del Dane, Departamento
Nacional de Planeacion, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacién del Gasto Social. Proyecto
UNIVALLE-ORSTOM. "Movilidad, Urbanizacién e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Pacifica de
Colombia", CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, UNIVALLE, 1995, con ajuste de poblacion de acuerdo a las
proyecciones de Cuadros 1y 2.
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Respecto a la distribucién de los hogares en
1994 (Cuadro 12B), al comparar los datos con la
distribucién de la poblacién, se observa un
comportamiento esperado, el cual ratifica la
bondad y consistencia de los datos dela E.N.H.:
los estratos 1 y 2 presentan una relacién por-
centual poblacién-hogares superior ala unidad
y a partir del estrato 3 esta relacién es inferior a
la unidad, con tendencia a disminuir. Esto es
coherente con un tamario del hogar mayor en
los estratos 1y 2, ya observado previamente.

Unanalisis mas global, amanera de hipétesis,
indica algunos fenémenos: a) por efecto del
proceso migratorio de migrantes pobres hacia
Cali y Yumbo, el estrato 1 se ha expandido en
los dos periodos de referencia, aumenta en
1986, hacia 1990 pierde participacién debido a
los procesos de inserciéon de sus habitantes y
mejoras en la infraestructura de los servicios
publicos, pero nuevamente recupera puntos en
1994, de acuerdo a las oleadas migratorias mas
recientes y /o reacomodo urbano; b) Las clases
medias bajas o los sectores populares urbanos
(estrato3) que habitan en barrios con todos los
servicios (integrados a través deempleos forma-
les asalariados, o de empleos profesionales),
tienden a consolidarse en la regién metro-
politana Cali-Yumbo y en la misma ciudad de
Calien el transcurso de los 12 afios. Este quizas
ha sido el mayor logro social de la ciudad,
consolidar un sector popular integrado a la
vida urbana.

Finalmente, se observa la pérdida de
participacion porcentual de los estratos 5y 6 a
lolargo del periodoconsiderado. Siserelaciona
este cambio con los comentarios anteriores, es
plausible pensar que entre 1982 y 1986 la dis-
tribuciéndelingreso se deterior6 en los extremos
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de la estratificacion de Cali-Yumbo con el
crecimiento del estrato 1y ladisminucién de los
estratos 5 y 6; aunque pudo haber mejorado
substancialmente en el siguiente periodo a pesar
de la continua disminucién de los estratos5 y 6,
como consecuencia de la reduccion del estrato
2y delafuerte expansiondel 3y 4. En el periodo
1990-1994 se presenta nuevamente un fuerte
incremento porcentual de los estratos 1y 2, una
disminucién del 3 y 4, y un mayor descenso de
los estratos 5 y 6. No obstante, este proceso ob-
servadonoescontradictorio con ladisminucion
delastasas deindigenciay/o pobrezaalolargo
del periodo 1986-1994, como se vera a conti-
nuacion, en la medida en que la medicién de la
pobreza segun LP y LI (lineas de pobreza e
indigencia) se basa en los ingresos del hogar,
mientras la estratificacion socioeconémica del
Dane registra mas bien las condiciones del
asentamiento y las viviendas.

III. Pobrezaurbanaen Caliylaregion
metropolitana

El estudio de Munoz (1995) sobre evolucion de
la pobreza utilizando el indicador de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI) entre 1985 y
1993, y en el cual se combina el censo de 1985
con la encuesta nacional de calidad de vida de
1993, senala para Cali y el area metropolitana
un NBI del 25.9% en 1985 y del 12.9% en 1993.
Para el total urbano nacional el indicador de
NBI pasa de 32.3% a 16.4% respectivamente, y
para las cuatro grandes ciudades se calcula que
pasade25.7%a13.7%. Fresneda (1991) presenta
para Cali en 1988 (datos de la E.N.H. de sep-
tiembre de ese afio para 8 areas metropolitanas)
un NBI del 14.8%. Estos resultados muestran
que en el periodo 1985-1993 se di6 una dismi-
nucioén significativa en el indice de NBI a nivel



nacional y urbano, siendo Cali una de las ciu-
dades con mayores descensos. Esto indica espe-
cialmente que las condiciones de vida residen-
ciales de una parte considerable de la poblacién
en estrato 1 mejord, sobre todo debido al au-
mento de la cobertura de los servicios publicos
y los cambios del entorno urbano (integracion a
la red vial, pavimentacién de calles, andenes,
etc.)y delas viviendas subnormales. Esbastante
factible que estos cambios favorables en los
hogares con necesidades basicas insatisfechas
estén asociados al aumento de la participacién
laboral y por lo tanto, a una mayor generacién
de ingresos desde los hogares, especialmente a
través de una progesiva participacién femenina
en el mercado laboral urbano, como se senalé
en las paginas precedentes.

A. Hogaresindigentesy pobres por co-
munas en Cali y Yumbo, e indica-
dores de pobreza enlaregién metro-
politana

La situacion para Cali-Yumbo entre 1990y 1994
respecto a la distribucién por comunas de
hogares indigentes y pobres -definidos en la
introduccion metodolégica- se describe en el
Cuadro 13. En primer lugar, se observa entre
junios de 1990 y 1994 para el conjunto de Cali-
Yumbo una disminucién importante del
numero de hogares indigentes y pobres, con
caidas en términos de valores absolutos para
una parte de las comunas en el nimero de hoga-
res indigentes (12 comunas y Yumbo) y de
hogares pobres (16 comunas y Yumbo). Este
descenso de los niveles de indigencia y pobreza
tiene que ver con un comportamiento favorable
del mercado de trabajo a partir de 1986, el cual
se prolonga hasta 1994, reflejado en la dismi-
nucionde latasade desempleo (ver Cuadro 10).
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No obstante, se presentan diferencias im-
portantes entre las comunas, en la medida en
que algunas aumentan la participacién de
hogares indigentes y /o pobres, mientras otras
pierden participacién. Enlas comunas 1, 2,3, 4,
5,9,10,12, 14, 18,19 y 20 se observan aumentos
porcentuales de los hogares indigentes, con ca-
sos particulares de crecimiento considerable de
la indigencia: el total de hogares indigentes de
la comuna 14 pas6 del 10.00% al 14.44% en un
periodo de 4 afios, la comuna 20 pasé del 8.42%
al 10.84%, y la comuna 1 del 1.53% al 5.22%.
Otras comunas aunque bajaron su participacion
todavia tenian un peso porcentual alto en 1994,
comunas 6,13y Yumbo. Lasituacién de pobreza
muestra empeoramiento en algunas comunas
de la ciudad en el periodo de referencia: comu-
nas 13y 14, comuna 20y conmenor participacion
porcentual las comunas 1 y 12. Pero ademads en
cuatro de ellas se registran aumentos en térmi-
nos absolutos de los hogares bajo la linea de
pobreza (comunas1, 2,14y 20). De todos modos,
este fenomeno va aparejado de una disminucién
en el numero total de hogares indigentes y
pobres en los 4 afos, lo cual es consistente con
los reportes de otros investigadores ya citados
en sus estudios sobre el indice de NBI urbano;
osea, que sibien en el conjunto de la ciudad hay
unmejoramiento, en cambio en ciertas comunas
no solo no se observan cambios favorables sino
que hay deterioros significativos. A manera de
hipétesis se puede argumentar que uno de los
factores que incide sobre esta dindmica es un
doble fenémeno de migracién-segregacion
espacial de poblaciones pobres procedentes de
regiones también pobres que no alcanzan en un
determinado periodo de tiempo a integrarse en
mejores condiciones a la vida de la ciudad.
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Cuadro 13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES INDIGENTES Y POBRES POR COMUNA
CALI-YUMBO 1990-1994

Indigencia Pobreza
Comuna 1990 % 1994 % 1990 % 1994 %
Yumbo 1,971 8.22 1,265 6.28 7,237 525 5,576 5.12
1 368 1,53 1,051 5.22 3,310 2.40 4,084 3.75
2 000 0.00 175 0.87 1,083 0.79 1,316 1.21
3 550 2.30 565 2.80 4,229 3.07 3,786 3.49
4 1,148 4.79 1,069 5.31 7,240 5.26 3,382 3.11
5 266 111 721 3.58 2,083 1.51 2,018 1.85
6 2,022 8.43 1,248 6.20 11,385 8.27 6,865 6.31
7 1,483 6.19 876 4.35 7,109 7.51 5,958 5.48
8 934 3.89 701 3.48 7,256 5.27 4,520 4.15
9 550 2.29 1,241 6.16 3,672 2.67 3,200 2.95
10 769 3.21 908 4.51 8,066 5.86 3,807 3.50
11 1,834 7.65 350 1.74 9,722 7.06 6,172 5.68
12 734 3.06 1,051 522 8,988 6.53 7,293 6.71
13 2,964 12.36 1,429 7.10 14,652 10.64 12,907 11.88
14 2,398 10.00 2,908 14.44 12,351 8.97 13,742 12.63
15 1,347 5.62 756 3.75 5,751 418 4,432 4.08
16 2,247 9.38 747 3.71 9,615 6.98 7,147 6.57
17 183 0.76 000 0.00 367 0.27 0 0.00
18 183 0.76 526 2.65 4,143 3.01 2,979 2.74
19 000 0.00 370 1.84 961 0.70 740 0.68
20 2,018 8.42 2,183 10.84 8,519 6.18 8,880 8.16
Total 23,968 100.00 20,141 100.00 137,739 100.00 108,804 100.00

Fuente: ENH, etapas 68 y 84, (junios 1990 y 1994), Dane. Base de datos de las Encuestas de Hogares del Dane Departamento
Nacional de Planeacion, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacion del Gasto Social. Proyecto
UNIVALLE-ORSTOM. "Movilidad, Urbanizacion e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Paciica de
Colombia" CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Economicas, UNIVALLE, 1995. Datos absolutos con ajustes segtin nuevas

proyecciones Dane.

El cuadro 14 permite establecer -a nivel des-
criptivoy sin pretender hacer generalizaciones-
una serie de relaciones entre algunos eventos
de comportamiento sociogeografico en el
interior de la ciudad, para los anos 1994 y 1995,
y focalizar aspectos centrales de la pobreza
urbana, una de las tareas de este documento,

16

ademas de que registra los preocupantes
aumentos de niveles de indigencia y pobreza
entre junios de 1994 y 1997. Para las tasas de
indigencia y de pobreza por comuna en este
sentido es bastante ttil su representacion carto-
grafica mediante los mapas 1y 2, para 1994, y
los mapas 3 y 4, para 1997'.

Los mapas se refieren exclusivamente a Cali, a pesar de que la informacion de la E.N.H.-84 incluye a Yumbo.

Desafortunadamente la ausencia de la cartografia digitalizada de Yumbo en un solo mapa con la de Cali, no permitio

incluir la informacion sobre este municipio.
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Cuadro 14
DISTRIBUCION DE HOGARES, TASA MIGRATORIA DEL JEFE DEL HOGAR, TASA DE INDIGENCIA Y POBREZA, JUNIO
1994-1997 Y DE DESEMPLEO POR COMUNA CALI-YUMBO JUNIO 1994, NUMERO Y TASA DE HOMICIDIOS 1995

Comuna Distribucion Tasa migatoria Tasa de indigencia Tasa de pobreza Tasa de Ntimero de Tasa de Nimero de
hogares % jefe hogar desempleo  homicidios homicidios por orden dela
100.000 hab. tasa
Jun-94 Jun-94 Jun/94? Jun/97® Jun/94® Jun/97 ® Jun-94 1995 1995
(Yumbo) 3.60 83.0 84 14.4 37.0 63.7 16.2 n.d. n.d. =
1 2.06 64.7 12.3 21.1 47.6 65.5 132 43 94.10 14
2 6.10 69.2 0.7 1.2 5.2 8.9 26 55 65.40 19
3 4.20 56.6 32 5.5 21.6 372 45 84 188.60 2
Bl 4.20 69.7 6.1 105 19.3 332 6.5 85 123.80 7
5 2.48 77.6 7.0 12.0 19.5 33.6 129 27 36.84 21
6 6.60 80.9 45 7.8 25.0 43.0 11.0 147 108.12 10
7 5.80 76.1 3.6 6.2 34.6 59.6 15.9 89 92.67 15
8 6.14 632 27 4.7 17.7 30.4 125 113 100.16 11
9 4.62 61.9 6.4 11.0 16.6 285 i B4 92 150.48 4
10 6.00 64.0 47 8.1 15.3 26.3 10.9 96 8147 17
11 6.03 67.0 14 24 24.6 423 11.4 90 84.69 16
12 4.94 68.4 5:1 8.8 354 48.7 9:5 77 94.39 13
13 7.07 75.5 49 8.3 43.8 64.0 13.1 172 96.52 12
14 593 76.1 11.8 20.3 55.6 76.5 115 169 121.04 8
15 2.87 63.1 6.3 10.9 37.3 60.1 10.2 147 142.74 5
16 5.47 779 33 5.7 30.5 52.0 15.7 115 115:12 9
17 2.50 65.8 - - - - 1.9 46 50.97 20
18 321 65.0 4.0 6.8 224 38.5 152 101 127.11 6
19 5.81 71.0 1.5 2.6 3.1 53 9.0 79 74.90 18
20 4.37 65.6 12.0 20.6 48.7 67.0 12.6 114 165.11 3
Rural n.d. n.d n.d. n.d nd. n.d. n.d. 95 266.27 1
Sin especificar - - - - - - - 25 2 =
Total Cali-Yumbo  100.00 70.2 4.83 8.3 26.06 4438 10.3* 2061 106.90 =

%

Excluyendo Yumbo

Datos de la ENH-84, Junio de 1994

Estimaciones preliminares con base en datos de la ENH-84 y resultados de empleo de la ENH-96 por comunas.

Fuente: ENH, etapa 84, junio de 1994 y ENH-96, Dane. La etapa ENH-84 se trabajo con la Base de datos de las Encuestas de Hogares del Dane Departamento
Nacional de Planeacién, Unidad de Desarrollo Social, Division de Indicadores y Orientacion del Gasto Social. Proyecto UNIVALLE-ORSTOM. "Movilidad,
Urbanizacién e Identidades de las Poblaciones Negras de la Region Paciica de Colombia" CIDSE, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, UNIVALLE,
1995. CALI EN CIFRAS 1996, DNP, Cali, y boletines del programa DESEPAZ.
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Mapa 1
INDIGENCIA POR COMUNAS DE CALI 1994

1 KL

Rangos de porcentajé'de
hogares en indigencia por comuna
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10.00

5.00

2,00
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Fuente :
Cuadro No.14
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Mapa 2
POBREZA POR COMUNAS DE CALI 1994

1 Kil

rcentaje de o
br¢za por comuna

55,60

40,00
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10,00
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Fuente :
Cuadro No. 14 0.00
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Mapa 3
INDIGENCIA POR COMUNAS DE CALI 1997
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Mapa 4
POBREZA POR COMUNAS DE CALI 1997

Rangos de:i?)ofcehtaj e
de hogares en pobreza

Mieniols
Cuadro No. 1

6.00

0,00



COYUNTURA SOCIAL

La tasa de hogares con jefes migrantes para
el total de Cali-Yumbo en junio del 94 es de
70.2%, con las siguientes comunas por encima
de este promedio: Yumbo, comunas 5, 6, 7, 13,
14, 16 y 19. El resto de comunas se ubican en
tasas inferiores al del conjunto de Cali-Yumbo.
Alrelacionar este indicador con los de pobreza
e indigencia y desempleo, no se puede afirmar
-como era de esperar- sobre la presencia de una
asociacion. Hay hogares con migrantes acomo-
dados y présperos con una insercion laboral
exitosa, que presentan ciertas caracteristicas de
origen y tiempo de residencia y hogares con
migrantes pobres, con caracteristicas muy dis-
tintas a las de los anteriores (como ejemplo, los
hogares de la comuna 19 versus los de las co-
munas 13y 14).

Si se contrastan las tasas de pobreza e
indigencia con las de desempleo, el nimero de
homicidios cometidos en 1995 y la tasa de
homicidios por 100.000 correspondiente, se
observa que en las comunas con las tasas mas
reducidas de desempleo hay menores tasas de
indigencia y pobreza; sin embargo, esto no
quiere decir que haya una asociacion directa
entre desempleo y pobreza-indigencia, ya que
las comunas con mayores tasas de desempleo
no registran en todos los casos necesariamente
las mas altas tasas de indigencia y pobreza. Por
otro lado, es claro que con excepcién de las
comunas 13, 14, 15 y 20, donde se concentran

casi el 30% de los homicidios en Cali hacia
1995 y estan entre las comunas con los niveles
depobrezamayoresdelaciudad, lainformacion
disponible no permite establecer una relacion
precisa entre el nimero de homicidios y la
pobreza. Respecto al indicador de tasa de
homicidios por 100.000" se cumple el fendmeno
observado con la tasa de desempleo: las co-
munas con losniveles mas reducidos de pobreza
presentan las tasas mas bajas de homicidios
(comunas2,17y19), perono puede establecerse
que las comunas mas pobres en todos los casos
presenten las mayores tasas, con excepcion de
la comuna 20y parcialmente las comunas 14, 15
y 16 (al dejar de lado el efecto de sesgo de los
datos del arearuraly lacomuna 3, véase nota de
pié de pagina numero 18). No obstante, si se
conecta el fenémeno de la violencia con las
formas de exclusion o segregacion que soportan,
mas que otros, unos espacios sociogeograficos
en condiciones de pobreza, por ejemplo via una
representacion colectiva de estigma social (en
Cali, lacomuna 20 y el Distrito de Aguablanca),
es posible encontrar mejores respuestas al
contexto social de la violencia urbana.

Unultimo elemento fuerte del CuadroNo.14
son los datos de tasas de indigencia y pobreza
comparativosentrejuniosde 1994y 1997 (véanse
a la vez el juego de mapas 1- 4). Segin puede
observarse, la situacion ha cambiado dramati-
camente en los tres anos, regresando el conjunto

"7 Los datos disponibles para 1996, entre enero y noviembre, sobre homicidios por comuna, mantienen el mismo patron

de concentracion.

" Es preciso tener en cuenta que los valores mas altos de la tasa (area rural y comuna 3) generan un fuerte sesgo debido
a que en estas dos zonas se presenta el menor niimero de poblacion residente. La comuna 3 comprende el centro de la
ciudad, con la mayor actividad comercial y de servicios bancarios y menor uso residencial ; el area rural tiene ademas
el sesgo adicional de ser un espacio donde los cadaveres son arrojados, aunque puedan proceder de diversos sitios de

la ciudad.
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de los hogares de Cali-Yumbo a niveles de po-
breza, de acuerdo a la metodologia de LP
(hogares por debajo de la linea de pobreza),
muy posiblemente similares a los que tenia la
ciudad haciacomienzos dela décadadel 80. Los
logrosalcanzados en reduccién de laindigencia,
por debajo del 5% de los hogares, y de pobreza,
menores al 27% de los hogares del drea metro-
politana Cali-Yumbo, y registrados en la etapa
E.N.H.-84 del Dane de junio de 1994, en tres
afos pasaronal 8.3% enindigenciay al44.8%en
pobrezaenjuniode 1997. O sea, casise duplican
ios niveles precedentes. Por supuesto, aunque
no hay una asociacion directa entre pobreza-
indigenciay tasas de desempleo, sies cierto que
eldeterioro del mercadolaboral comohapodido
indicarse, tanto en desempleo abierto como en
calidad del empleo, explican este considerable
retroceso para los hogares de Cali-Yumbo,
particularmente en los estratos 1,2 y 3. El efecto
del desplome de los ingresos para los hogares
porlos cambios en el mercado de trabajo, miem-
bros del hogar que han quedado sin empleo y
lasalternativas de empleos de rebusque (estratos
1y 2 en su mayor parte), han incidido en esta
dindmica perversa, la cual es caracteristica de
una intensa situacion recesiva de la actividad
econOmica, generalizable a todo el pais pero
que en Cali y en el Valle se ha vivido en forma
mas aguda.

Sin embargo, como los datos lo muestran,
los diferenciales por comunas son apreciables.
Particularmente son preocupantes los casos de
las comunas 1,14y 20, con rangos de indigencia
que superan el 20% de los hogares de esas co-
munas. En segundo lugar los casos de las co-
munas5, 9,4, 15y Yumbo, con tasas muy supe-
riores al promedio de la ciudad, entre el 10 y el
15%. De nuevo, como era de esperar, las comu-

MERCADO LABORAL Y POBREZA URBANA EN CALI 1980-1990

nas2,17y 19, registran los valores porcentuales
menores, bien por debajo del promedio. Res-
pecto al indicador de pobreza las comunas 1,
13,14,15,20y Yumbo, tienen rangos por encima
del 60% de hogares en pobreza ;las comunas 6,
7,11,12y 16, entre 40 y 60%. De todas maneras
al comparar el incremento de valores porcen-
tuales en el caso de las otras comunas restantes,
a excepcién de los casos de las comunas 2,17 y
19, que también aumentaron sus valores pero
por debajo del 10%, con la situacion de los ran-
gos existentes tres anos atras, es claro que tam-
biénenellas seha producido un fuerte deterioro
de los ingresos. El efecto de la recesién, con la
consiguiente caida de los ingresos, ha sido dife-
rencial pero generalizable a todos los sectores
sociales de la ciudad.

El Cuadro 15 presenta a una escala mas fina,
a partir de los datos del SISBEN y de informa-
ciones agregadas para el conjunto de la ciudad,
algunos indicadores de pobreza para el caso de
lascomunas 13,14y 15 (Distrito de Aguablanca),
corroborando de un modo més especifico los
datos de la E.N.H.-84 sobre estas comunas para
el afo de 1995.

La comparaciéon de estos indicadores es
bastante 1util para analizar la asociacién de
eventos de pobrezaenel Distrito de Aguablanca
y poder establecer algunas caracteristicas
basicas de ella, vélidas para otras areas pobres
de la ciudad. Las cifras corresponden a una
poblacién tipica del estrato 1, con una piramide
de edades amplia en su base, altas tasas de
dependencia general y juvenil, un porcentaje
de poblacion menor de 5 anos superior a la de
otros estratos, menores tasas globales de
participacion laboral respecto al conjunto de la
ciudad -aunque los jefes de hogar, hombres y
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Cuadro 15
INDICADORES SOCIALES COMPARATIVOS DE LAS COMUNAS 13,14 Y 15 VERSUS
RESTO DE CALI 1995
Indicadores DAB Resto de cali

(Comunas 13, 14 y 15)

Proporcion de mujeres en edad fértil

Tasa de dependencia general

Tasa de dependencia juvenil

Tasa de dependencia senil

Tasa general de fecundidad

Tasa global de participacién

Poblacion menor de cinco anos

Mediana de edad poblacién

Homicidios como primera causa de muerte (%)

Enfermedad diarréica aguda EDA como causa de muerte (%)

Mediana edad de muerte hombres
Mediana edad de muerte mujeres

27.3 319
739 50.4
70.4 44.0

3:5 6.4

4.0 3.0
57.5 66.5
14.8 9.5
19.0 23.0
31.0 20.0
1.80 0.90
37.0 48.0
57.0 67.0

Fuente: Boletin Epidemiolégico SILOS 5, No. 1, Secretaria de Salud Municipal de Cali, 1995.

mujeres en este estrato, por el contrario tengan
unamayor participacion laboral que los jefes de
hogar de otros estratos- y expectativas de vida
menores (medida de un modo sencillo, pero
practicoatravés del indicador delamediana de
edades de muerte para ambos sexos). Esto se
complementa con dos indicadores epidemio-
légicos: 1) el peso porcentual del homicidio
como primera causa de muerte y 2) el peso
porcentual del EDA (enfermedad diarréica
aguda). Estos indicadores, muy superiores al
resto de comunas de Cali, permiten contrastar
mas fuertemente los perfiles de salud y de vida
en los grupos pobres de la ciudad.

De otro lado, y con el objetivo de evaluar y
comparar algunas caracteristicas de la pobreza
a escala de la regién metropolitana, con la
informacién disponible para la Comuna 13
(Distrito de Aguablanca, informacién SISBEN)
y del estrato 1 de Cali-Yumbo (informacién
E.N.H.-84), se construye el Cuadro 16.
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De los datos observados en el cuadro 16 se
puede senalar que la pobreza en el entorno
metropolitano, medida de acuerdo al sistema
de carencias del SISBEN -en los estratos 1 al 3-,
proximo al indicador de NBI, es mayor en la
zona rural que en la urbana, aunque en ésta
presenta una concentraciéon porcentual similar
a la de Cali, con excepciéon de Palmira. Sin
embargo, el tamanodeloshogaresy el promedio
de familias porhogares menoral que se presenta
en Cali en grupos equivalentes pobres (comuna
13 y datos del estrato 1), lo cual puede mostrar
indirectamente un mayor hacinamiento con una
fuerte presion de densificacién residencial en
espacios como la comuna 13 en la ciudad de
Cali. Florida es el municipio con valores mas
cercanos a los de dicha comuna, seguido de
Pradera y Yumbo, indicando la presencia de
fenémenos migratorios similares a los que se
dan en el Distrito de Aguablanca en Cali. El
hecho de que en los municipios el porcentaje de
poblacién mayor de 55 afios sea mayor al de la
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Cuadro 16
ALGUNOS INDICADORES DE POBREZA PARA MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA, COMUNA 13

Y ESTRATO 1 EN CALI 1995

Municipio Familias Tamaiio Tamano Tamafio Total Nivel pob. Nivel pob. Nivel pob. % pob. % pob.
por hogar hogar hogar hogar urbana* rural* disp.  cen. pob. <19 afos 55y +
urbano rural cen. pob. est. 1-3 est. 1-3 est. 1-3
Florida 1.28 4.87 5.34 5.24 4.95 72.10 92.69 82.59 46.63 10.16
Jamundi 1.14 4.33 4.39 4.62 4.45 78.00 94.85 89.02 52.08 11,51
Yumbo 1.23 4.38 4.35 4.81 4.39 85.51 89.71 82.05 48.32 8.40
Pradera 1.21 4.65 4.26 4.97 4.60 80.03 93.65 86.37 48.48 9.68
Candelaria 1.00 3.78 3.86 0.00 3.80 90.02 97.31 0.00 44.43 7.95
Palmira 1.25 341 5.66 6.76 4.41 63.90 94.12 74.31 43.93 957
Total municipio 1:22 4.08 4.30 5.95 4.50 72.41 93.07 79.54 46.60 9.98
Yumbo (sin Cali)
Comuna 13*° 1.375 497 n.a n.a 4.97 71.03 n.a n.a 46.43 6.70
Estratol Cali® 1.251 4.68 n.a n.a 4.68 n.d. n.a. n.a 48.83 6.65

* Los estratos 1 a 3 de nivel de pobreza urbana, rural y centro poblado son definidos por el SISBEN en una clasificacioén 1 a 6, para determinar los usua<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>