Cuatro propuestas para
el Plan Decenal de Educacion®

I. Introduccion

Este documento se divide en dos partes. Enla
primera se analizan cuatro importantes
deficiencias del sistema educativo: 1) la falta
de continuidad entre niveles, 2) la debilidad
de las instituciones escolares, 3) la dualidad
del sistema educativo, y 4) la deficiente
cobertura del mismo. En la segunda parte se
enuncian algunas propuestas para reestruc-
turar el sistema educativo y se desarrollan los
mecanismos mas adecuados para su
implementacion.

II. Cuatro deficiencias del sistema
educativo

A. Lafaltadecontinuidad entreniveles
La nocidon de sistema nos remite a una

estructura o conjunto complejo en el que todos
sus componentes estan acoplados, funcionan
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arménicamente y contribuyenallogro de unos
propésitos determinados. En este sentido,
cuando se habla de sistema educativo se hace
referencia a un conjunto integradoy ordenado
de tipos, niveles, ciclos y modalidades de
educacion, ofrecidos por unas instituciones
escolares para asegurar el cumplimiento de
los fines sociales de la cultura y el desarrollo
intelectual, afectivo y psicomotor del indivi-
duo. Sin embargo, en el caso colombiano,
amén de que no existe un sistema tnico de
educacién, sino dos, uno estatal y otro priva-
do, la organizaciéon por niveles antes que
integrar el sistema lo fractura y antes que
garantizar la continuidad del proceso
educativo la bloquea.

El problema planteado se presenta, entre
otras razones, por el excesivo nimero de
niveles que conforman el sistema y por la
inorganicidad del mismo. El exceso de niveles,
atin después de expedida la Ley General de
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Educacién de 1994, aparte de que facilita la
desarticulacion, se presta para la elitizacién
de los niveles medio y superior. La inorga-
nicidad se traduce en la falta de articulacién
o de continuidad entre un nivel y otroy enla
atomizacion o dispersion institucional.

La desarticulacion o falta de continuidad
entre niveles afecta especialmente el paso
entre la Primaria y la Secundaria y entre la
Media y la Superior. Esta desarticulacién ha
propiciado que los distintos niveles se
conviertan en niveles terminales cuando en
realidad no tienen dicho caricter, y que se
genere una distribucién social inequitativa e
injusta de los diferentes niveles educativos.
La Primaria es el nivel educativo al que tienen
posibilidad de acceso los pobres, es decir, la
mayoria de los colombianos; en este sentido,
bien puede definirse como el nivel popular
del sistema educativo. Siendo asi, al cursar el
Grado Quinto termina para este grupo de la
poblacidn su paso porla organizacién escolar
regular. La Educacién Secundaria y Media, o
Bachillerato, es el nivel escolar al que pueden
acceder las clases medias y altas, y algunas
franjas urbanas de las clases populares. La
Educacion Superior, por su parte, es el nivel
mas elitista del sistema educativo, pues dada
su escasa cobertura, estd reservado tnica-
mente para aquellos ubicados de 1a clase
media hacia arriba, y en un pequefio porcen-
taje para integrantes de la capa media baja.

La separacién institucional entre la escuela
y el colegio, instituciones encargadas de im-
partir la Ensefianza Primaria y Secundaria
respectivamente, ha imposibilitado la im-
plantacién de la Educacién Basica, medida
que el pais ha querido implementar desde
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hace cerca de tres lustros. Asi mismo, esto ha
impedido superar las altas tasas de desercién
y repitencia que se presentan en el paso de un
nivel a otro. Y lo que es mds grave, no ha
permitido llevar a cabo la necesaria e indis-
pensable unificacién de la vision del cono-
cimiento en los dos niveles.

Las pocas reformas introducidas a la
estructuradel sistema educativo enlas tiltimas
décadas no han logrado resolver el problema
planteado. A pesar de que desde 1976, me-
diante el Decreto 088, se estableci6 la Edu-
cacion Basica de nueve afios, esta no funciona
enlarealidad; los dosciclos quela conforman,
la Primaria y la Secundaria, siguen desa-
rrollandose sin continuidad comprobada en
dos instituciones bien diferentes: la escuela y
el colegio, nombres sinénimos de niveles y
procesos bien diferenciados social y peda-
gogicamente. Como ya se anot6 atrds, los
alumnos pertenecen a clases sociales disi-
miles. Los mismos maestros provienen en su
mayoria deinstituciones con tradicién y nivel
académico nada similares: la escuela normal
y las facultades de educacion.

Salvo excepciones que el sistema no ha
sabido estimular ni promocionar, la escuela
primaria se concibe y funciona como una
organizacion simple, sin identidad institu-
cional, carente de pensamiento y de modelo
pedagogico y sin vocacién cultural. En la
mayoria de los casos carece de espacios ade-
cuadosy suficientes, de dotacién pedagégica,
recursos administrativos y capacidad de
gestion. El colegio, no obstante sus precarie-
dades, es otro tipo de institucién; dispone de
algunas condiciones y saberes que le dan una
mayor potencialidad y cierta supremacia



sobre la escuela. Sino fuera porlasdificultades
académicas que deben sortear los nifios, el
paso de la escuela al colegio significaria para
muchos de ellos una verdadera liberacién.

El nivel pre-escolar, que también fue
institucionalizado en 1976, mediante el mismo
Decreto, contintia funcionando lejos de la
escuela, sin ninguna comunicacién con ésta,
en pequefios locales que muy poco se asemejan
a un centro educativo. En el sector privado,
que es donde funciona el 57% de la matricula
(dato de 1993), se le asimila con la educacién
infantil; y en el sector estatal se confunde con
la guarderia de nifios. De ahi que lo que el
Estado ofrece como educacién infantil sean
los servicios prestados por los centros infan-
tiles y hogares comunitarios que atiende el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Como lo precisa el Profesor Pinilla, la Edu-
cacion Secundaria carece de identidad; no
cuenta con estructura organica definida; enel
plano administrativo se rige por las formas
de organizacién del Bachillerato y curri-
cularmente no ha logrado configurarse como
Educacién Basica; los métodos de ensefianza
son los mismos de la Media; estadisticamente
tampoco se diferencia de aquella. Todas estas
caracteristicas hacen que la Educacion
Secundaria no pueda definirse como un ciclo
o nivel de educacién diferente a la media y
mucho menos que se le pueda asociar a la
primaria. El paso de la Primaria a la Secun-
daria suele ser demasiado brusco e implica
grandes tensiones para los estudiantes. El
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paso del Quinto al Sexto grado suele implicar
para el joven un cambio de institucion y en
ocasiones de medio geografico, si se tiene en
cuenta que en las zonas rurales y pequeias
poblaciones no existe colegio de bachillerato.
Implica, asi mismo, un cambio de vision del
conocimiento, al pasar de uno global y
unificado enla primaria, a uno mas analitico,
centrado enla distinciénde dreas y disciplinas,
en la secundaria. Se modifican, igualmente,
las relaciones personales de los alumnos: otros
compaiieros, otros maestros, en este ultimo
caso, yanode curso sino de asignatura, con lo
cual la relacién alumno maestro se vuelve
maés impersonal®.

La Educacién Media sigue siendo un nivel
de ensefianza indeterminado, que no ha
logrado definir sus objetivos; mds que un
nivel caracteristico del sistema educativo
actual, parece una prolongaciéon delallamada
Bésica Secundaria. No obstante los esfuerzos
por darle unaorientacién vocacional y técnica,
sigue siendo fundamentalmente academi-
cista, sin mayor relacién con el mundo del
trabajo y la cultura técnica. La estrategiadela
diversificacién puesta en marcha desde finales
de los setenta ofrece un resultado nada
alentador, porque "se redujo a la organizacion
de diversas modalidades vocacionales, gene-
ralmente de caracter practico y aplicado, que
no constituyen una verdadera alternativa -ni
educativa ni de estatus social- a lamodalidad
académica predominante™. Salvo algunos
casos excepcionales que han resultado supre-
mamente costosos, los resultados del man-
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tenimiento de la desueta dicotomia entre
educacién académica y educacion técnica son
francamente pobres. En cambio, si ha afectado
sensiblemente la formacidn técnica, tan
indispensable para el desarrollo del pais, la
cual continida siendo considerada como una
educacion de segunda clase. Por el caracter
excluyente del bachillerato y el poco reco-
nocimiento social que tiene la formacion
laboral, alos sectores que tienen acceso a él no
les gusta que sus hijos se preparen para ser
obreros calificados o simples técnicos. Por
estarazdn, el Bachillerato Académico continta
acentuando su preeminencia sobre los bachi-
lleratos técnicos. Tanto es asi que mientras en
1954 representaba el 61.9% de la matricula, en
1990 alcanz6 el 78.4%. Entre tanto, la modali-
dad técnica industrial apenas representaba el
3.4%, la pedagodgica el 3.5%, la agropecuaria
el 2.6% y la comercial el 12%.

El fracaso de los esfuerzos por darle una
orientacion técnica ala Ensefianza Secundaria
y Media se debe, entre otras razones, a la
confusién imperante entre formacién de
cultura técnica o formacién para el trabajo, y
formacién ocupacional o formacién para el
empleo. No obstante que el pais, no se sabe si
por conviccién o por conveniencia, separé
desde 1957 la formacién para la ocupacién de
la formacion regular, al asignarle la primera
al SENA, todas las politicas y medidas
introducidas para restarle fuerza al caracter
academicista de la educacion secundaria y
media siempre terminaron favoreciendo la
formacién ocupacional mas que la formacién
propiamente técnica. De ahi que la diversi-
ficacion nunca lleg6é a constituirse en un
alternativa académica para las capas que
tienen acceso al bachillerato, pues estas no
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tienen interés en que sus jovenes se capaciten
para el desempefio de un oficio sino de una
profesion, para lo cual el acceso a la uni-
versidad resulta indispensable.

También ha contribuido a restarle prestigio
social a la Educacién Técnica, la discrimi-
nacioninstitucional que contra ella se présenta
en la Educacién Superior. Mientras la cate-
goria de universidad se reserva para las
carreras liberales o académicas, las institu-
ciones que imparten las técnicas y tecnolégicas
tienen que contentarse con el nombre de
institutos y cuando mas de instituciones
universitarias, categorias juridicas diferentes
a universidad.

Aunque la desarticulaciéon entre la pri-
maria y la secundaria conlleva a desarticu-
laciones en materia de objetivos, dreas de
estudio y modos de evaluacién, estas no se
resuelven, como se ha intentado, solamente
mediante integracién curricular: el problema
es ante todo un asunto de integracién y
proyectoinstitucional. Una prueba fehaciente
de ello se puede apreciar en los estableci-
mientos privados, que ofrecen desde el Pre-
escolar hasta el grado Once. En la mayoria de
ellos si opera una integracién mas real de los
niveles educativos. La diferencia entre un
nivel y otro es formal, no institucional ni
pedagogica. Por lo demds, salvo contadas
excepciones, en estos planteles no se aplica la
diversificacion; alli se imparte una educaciéon
general, que prepara tanto paraelingresoala
universidad como para el trabajo. De ahi su
mejor calidad.

Ademas del excesivo nimero de niveles y
delaatomizacioninstitucional del sistema, se



presenta el problema de la incomunicacion,
practicamente absoluta entre un nivel y otro.
Son muy escasas las oportunidades en que los
profesores de Quinto y Sexto grado se retinen
para intercambiar experiencias y opiniones
sobre su quehacer pedagdgico. Situacion
similar ocurre entre directivos y profesores
de la educacién media y superior. Conrazon
el Profesor Sergio Fajardo propone "bom-
bardear el sistema de instancias de inte-
raccion™.

B. La debilidad de las instituciones
escolares

Sin contar las de educacién superior, en 1993
funcionaron en el pais 61.091 instituciones
educativas, de las cuales 47.908 (el 78.4%)
eran estatales y 13.183 (el 21.6%) privadas. Si
se tiene en cuenta que en el mismo afo la
matricula escolar, excluyendo la superior,
alcanzé la cifra de 7.901.219 alumnos, el pro-
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medio de estudiantes por institucion apenas
lleg6 a ser de 129.3. En el nivel de primaria del
sector estatal dicha relacion no alcanza a 100.

Por niveles educativos, la distribucién de
los establecimientos por sectores y la pro-
porcién alumno establecimiento (A/E) fue
como se indica en el cuadro 1.

Como puede apreciarse, la atomizacion
afecta principalmente a los niveles inferiores
y al sector estatal; dentro de este ltimo de
manera especial a la educacion primaria, en
donde por cada colegio existen més de once
escuelas.

En una atomizacién tan pronunciada
resulta imposible encontrar una institucién
escolar fuerte y con espiritu de renovacion.
En efecto, fuera de la disperéién tenemos el
grave problema de la debilidad de las insti-
tuciones, la cual se manifiesta en una organi-

Cuadro 1
DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS POR SECTORES
Preescolar Primaria Secundaria
Afos Nimero de A/E Nimero de A/E Nimero de A/E
instituciones instituciones instituciones
1965 2.4 - 3.9 - 3.9 -
1970 = - - = - .
1975 4.7 - 6.5 - 6.5 -
1980 8.7 - 12.4 - 12.4 -
1985 10.8 - 8.2 - 11.3 -
1990 14.0 - 10.5 - 14.0 -
1995 21.9 19.7 16.6 16.5 22.3 19.5

Fuente: Calculos del autor.

4 Fajardo (1994).

173



COYUNTURA SOCIAL

zacion académica y administrativa, una
capacidad de gestién y una infraestructura
fisica y operativa, especialmente de las esta-
tales y privadas populares, verdaderamente
precarias. Lainmensa mayoria de los estable-
cimientos carece de ideario, de pensamiento
y de modelo pedagdgico, es decir, de proyecto
educativo institucional; de manual de convi-
vencia; de gobierno democratico; de recursos
administrativos, de presupuesto e instru-
mentos de planeacién y evaluacién; y de
organizaciones representativas de los padres
de familia, de los alumnos y de los maestros.

La experimentacién y la innovacién
pedagdgicas son practicamente inexistentes.
Las actividades de extensién cultural o
extraescolares son cada vez mas escasas, lo
cual explica el desarraigo de la escuela con
respecto a la comunidad. Su capacidad insta-
lada y su dotacién es supremamente pobre.
En fin, muchos centros educativos no son mas
que unos salones, la mayoria de las veces
destartalados, donde unos maestros van a
dictar unasclases y unos nifios van arecibirlas.

La planeaciodn, que solamente se realiza en
las dos primeras semanas del afio lectivo, se
reduce a la distribucion de cursos o de carga
académica, a la elaboraciéon del horario de
clase y de un plan de aula, que muchos maes-
tros no vuelven ni siquiera a revisar. La eva-
luacién, por su parte, se limita a unas pocas
actividades mas mecdnicas que analiticas,
consistentes en una autoevaluacién de los
maestros y de la institucién.

La organizacion administrativa se reduce
a un director, en no pocos casos sin oficina y
con frecuencia sin recursos e instrumentos
para el cumplimiento de su labor.
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En materia de organizacion estamental, a
veces se integra una directiva de los padres
de familia, cuyo papel no va mis alld de
bendecirorealizar actividades de recoleccién
de fondos para la atencion de las necesidades
mas apremiantes del plantel.

En las condiciones descritas, seguramente
en forma demasiado cruda, es completamente
imposible cumplir una labor educativa
eficiente y de buena calidad.

Con respecto a la organizacion institu-
cional de la educacion, habria que registrar
que todas las reformas realizadas en las
ultimas décadas se han ocupado indistin-
tamente del fortalecimiento del Ministerio y
las secretarias del ramo. Hasta el nivel zonal
y local ha llegado el afén reformador.
Recuérdese el famoso y costoso programa de
distritalizacién y nuclearizacién llamado
Mapa Educativo, del cual el pais no conoce
una evaluacién de sus resultados. La tnica
institucion que ha estado completamente
ausente de talesreformas ha sido lainstitucién
escolar. Por ello, el estado de precariedad en
que se encuentra.

Por fortuna, el panorama descrito comien-
za a cambiar. En este campo, la Ley General
de Educacién también contiene avances
significativos. La obligatoriedad del Proyecto
Educativo Institucional (Art. 73), el otorga-
mientode unarelativaautonomia para definir
su plan de estudios (Art. 77), la introduccién
delmanual de convivencia (Art.87),1a entrega
al Ministerio de facultades para fijar a las
instituciones escolares requisitos minimos de
infraestructura, pedagogia, financiacién y
direccion (Art. 138), la exigencia de biblioteca



e infraestructura cultural y deportiva (Art.
141), la creacién del Gobierno Escolar con
autoridades unipersonales y colegiadas -
Director, Consejo Directivo y Consejo Acadé-
mico- (Art. 142), son medidas que le trans-
fieren un importante grado de autonomia a
los centros educativos y que estan llamadas a
jugar un destacado papel enla transformacién
de la institucién escolar.

Sin embargo, estas importantes medidas
pueden resultar ineficaces si no se supera la
atomizacion institucional del sistema y se
fortalece en todos los &mbitos la institucion
educativa. En estos dos aspectos la Ley Gene-
ral es bastante pobre. En cuanto al primero, si
bienescierto que enel Articulo 138 se estipula
que "los establecimientos educativos por
niveles deben contar con la infraestructura
administrativa y soportes de la actividad
pedagégica para ofrecer al menos un grado
de pre-escolar y los nueve grados de educacion
basica", la reglamentacion expedida (Decreto
1860 de 1994) no asegura la solucion del
problema. En dicho Decreto se establece que
los establecimientos que s6lo ofrezcan ense-
flanza basica en el ciclo de primaria, incluiran
progresivamente, grado por grado, el ciclo de
secundaria, de tal manera que sus alumnos
puedan cursar la totalidad de la educacion
bédsica sin necesidad de interrumpir la
secuencia ni ser sometidos a nuevas admi-
siones. El establecimiento educativo podra
realizar esta ampliacion directamente o
también por convenio con otro estable-
cimiento localizado en la misma vecindad.

El procedimiento de la ampliacion directa
ofrece varios problemas que bien vale la pena
analizar. En primer lugar, no asegura en cl
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corto plazo el establecimiento efectivo y real
de la institucion de educacién basica ni su
calidad; lo primero, porque la gran mayoria
de las escuelas no dispone de condiciones
para ampliar su infraestructura fisica ni su
planta de personal; y lo segundo, porque no
es dable esperar que una institucién de nivel
inferior pueda, desde el punto de vista del
saber, impartir una educacion de nivel
superior.

El otro procedimiento, el del convenio,
puede convertirse en un formalismo unica-
mente ttil para asegurar el paso de los nifios
de quinto a sexto, que desvirtda por completo
el espiritu de la reforma. En tal caso, la
educacién basica seguiria siendo lo mismo
que es hoy con la variable ya sefialada.

C. Ladualidad del sistema educativo

Al abordar el estudio de la organizacion
educativa nacional el primer problema que se
advierte es la convivencia de dos sistemas
educativos bien diferenciados el uno del otro.
Esta situacion se presenta a pesar de que
desde el nacimiento institucional de la
Republica, la educacion fue asumida como
una funcién publica. De ahi que el caracter
publico de la educacién se haya considerado
en las constituciones del periodo indepen-
dentista y se haya mantenido en todas las
expedidas durante el siglo pasado, incluso en
la de 1886, que no obstante haberle conferido
alalglesia Catdlicala tutela espiritual y moral
de la educacion, la continué considerando
publica®.

Si desde los comienzos de la Republica la
educacion ha sido considerada como una
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funcién piblica, fue para distinguirla de la
impartida por la familia (que si es esencial-
mente privada), someterla a la regulacion e
inspeccion del Estado, asegurar que ella se
realizara conforme a un proyecto educativo
nacional y garantizar la participacién de la
sociedad civil en su orientacién y adminis-
tracion. No obstante esta vieja prescripcién
constitucional, ratificada por la reforma
constitucional de 1936 y por la Carta del 91,
en Colombia funciona en la realidad un
sistema dual de educacién, o lo que es lo
mismo, dos sistemas educativos paralelos bien
diferenciados: uno estatal y otro privado. Este
es un hecho que desafortunadamente ha
ganado reconocimiento social, cultural e
institucional; tanto en el lenguaje popular
como en el gubernamental se habla de
educacion privaday de educacién publica; en
este dltimo se usan los vocablos oficial y no
oficial.

A esta situacion se lleg6 por dos razones:
en primer lugar, por la ausencia de un
proyecto educativo nacional y la incapacidad
del Estado para ejercer la "suprema inspeccion
y vigilancia" de los centros educativos gestio-
nados por los particulares. En segundo
término, porque la libertad de ensefianza,
que segun la doctrina se define como una
proteccion contra la accion intolerante del
Estado, fue asimilada con la libertad de

empresa y tomada por un sector dela sociedad
COMO un recurso para montar un sistema
educativo privado, auténomo e independiente
del instituido por el Estado.

La falta de un proyecto educativo nacional
llevé a establecer una diferencia profunda de
fines y sentido entre una y otra educacién.
Mientras la educacién privada fue asumida
como una educacién para formar los cuadros
dirigentes del pafis, la prestada por el Estado
tomo el caracter de una educacién asisten-
cialista, cuya finalidad era enseiar las pri-
meras letras y, cuando mas, preparar para el
desempefio de un oficio.

La inspeccion y vigilancia, que por man-
dato constitucional ha sido histéricamente
asignada al Presidente de la Republica, se
redujo a asuntos puramente administrativos,
en detrimento de su verdadero sentido:
"Procurar el cumplimiento delos fines sociales
de la cultura y la mejor formacién intelectual,
moral y fisica de los educandos".

Alserasimiladaconlalibertad de empresa,
la libertad de ensefianza fue despojada de su
significado educativo y pedagoégico y
convertida en una prerrogativa exclusiva de
los educadores particulares. Entonces, parale-
lamente se produjo otro fenémeno: que la
educacion prestada por el Estado fue sometida

Las constituciones de Cundinamarca, Antioquia, Tunja, Cartagena, etc., dedicaron un capitulo a la educacién que

siempre figur6 bajo el nombre de instruccion o educacion publica. La Constitucién de Cticuta (1821) en el articulo 55,
numeral 19, estipulaba como una atribucién especial del Congreso "Promover por leyes la educacion piblica y el
progreso de las ciencias, las artes y los establecimientos ttiles, y conceder por tiempo limitado derechos exclusivos
para su estimulo y fomento".La Constitucién de la Nueva Granada de 1832 y la de la Confederacién Granadina de

1858, contenian expresiones similares.

¢ Articulo 41 de la Constitucién Nacional.
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a una serie de politicas y regulaciones que le
cercenaron las libertades fundamentales y la
redujeron a la condicién de una educacién
subalterna, sujeta a las politicas coyunturales
y a las conveniencias del gobierno de turno.

En uno y otro caso la educacién perdid
buena parte de su caracter publico. En el
primero, porque la impartida por estable-
cimientos gestionados por particulares se
torné en una educacién esencialmente privada
y sin ninguna comunicacién con la impartida
por el Estado. En el segundo, porque la ofre-
cida por las instituciones estatales fue con-
vertida en oficial, en un asunto del gobierno
de turno y no del Estado. Al cercenérseleala
educacién su caracter publico, el interés
general que debe primar en la educacion fue
sustituido por el particular o gubernamental.
La funcién piblica y la misién social de la
educacién fueron reemplazadas por la
rentabilidad y la eficiencia, instrumenta-
lizadas en favor tanto del que presta el servicio
como del que lo recibe, sobre todo en los
sectores estatal y privado popular.

Que la propiedad de los establecimientos
educativos, ya fuera estatal o privada, se
hubiera trocado en el factor definitorio del
caracter de la educacién, condujo a que en el
pais se desarrollara un sistema dual o dos
sistemas paralelos de educacién. Bajo esta
situacion, antes que un instrumento para
afianzarlaunidad ylaidentidad delaNacién,
la educacién se convirtié en un factor mas de
fragmentacion social.

Las crisis recurrentes de la educacion
prestada por el Estado y el fortalecimiento de
laatendida por particulares, provoc6 un grave
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equivoco: asumir como educacion publica
unicamente la prestada por el Estado. Bajo
esta concepcidn, la lucha por la educacion
publica devino en una defensa a ultranza de
la educacion estatal, olvidando que toda la
educacion debe ser publica. Para salir de esta
confusidon, mas que una defensa del estatismo
en la educacién, lo que corresponde es
reivindicar el caracter piblico de toda la
educacion, independientemente de que sea
prestada por el Estado o por los particulares,
y asumir plenamente las implicaciones
practicas que tal principio acarrea.

Para enfrentar el problema descrito, la
constitucion del 91 adopté cuatro medidas de
sefialada importancia: diferencié la libertad
de ensefianza del derecho de los particulares
a fundar establecimientos educativos y
consagré al lado de aquella las libertades de
aprendizaje, citedra e investigacion; le otorgo
alos padres de familia el derecho a escoger el
tipo de educacion para sus hijos menores y a
la comunidad educativa el derecho a parti-
cipar en la direcciéon de los centros de ense-
fanza; establecié que la educacion es un
servicio publico que tiene una funcién social;
y trasladé del Presidente de la Republica al
Congreso la atribucién de regular la
educacion.

La diferenciacion entre libertad de ense-
fanza y derecho a fundar establecimientos
educativos esevidente. No otra cosa se puede
colegir del hecho de que la Carta, por un lado,
haya consagrado la libertad de ensefanza
(art.27) y por el otro establecido el derecho de
los particulares a fundar y gestionar centros
(art. 68). Es mas, ésa fue la intenciéon de los
constituyentes que defendimos la separacion
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de un concepto del otro. Bajo esta preceptiva
la libertad de ensefianza no podré seguirse
considerando como libertad de empresa, sino
como un derecho inherente al ejercicio de la
actividad educativa.

Como ya seanotd, lalibertad de ensefianza
es una proteccion contra la accion proselitista
o intolerante del Estado. Sin embargo, dada
la naturaleza publica de la educacion, aquella
no podrd invocarse para desconocer los fines
de ésta ni para objetar la regulacién y la
suprema inspeccion y vigilancia que corres-
ponde al Estado sobre las instituciones
educativas.

La consagracion de las libertades de
aprendizaje, citedra e investigacién al lado
delalibertad de ensefanza, y el otorgamiento
alos padres del derecho de escoger el tipo de
educacion para sus hijos menores y a parti-
cipar en la direcciéon de los centros, tiene
como propdsito colocar en pie de igualdad a
todoslos sujetos que intervienen en la educa-
cion: la institucién escolar, los alumnos, los
maestros y los padres. Luego, si la libertad de
ensenanza es un derecho de los docentes
integrantesde la institucién escolar, la libertad
deaprendizaje (de aprender, debiera decirse),
€s por su parte un derecho propio de los
estudiantes.

La libertad de aprendizaje se erige como
un limite contra los abusos que puedan
cometer las instituciones educativas o los
docentes en ejercicio de las libertades que les
corresponden. La libertad de aprendizaje es
el derecho que le da vida en la escuela a las
libertades de pensamiento y conciencia de los
estudiantes. Se puede definir como la que
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tiene el estudiante para acceder a todas las
fuentes de informacién y para utilizar esa
informacién de acuerdo con las convicciones
ideoldgicas, creencias religiosas y valores
culturales, familiares o personales.

La libertad de cdtedra es por su parte una
libertad propia de los docentes y atafe
fundamentalmente a los contenidos y métodos
de ensefianza. Es una libertad de caracter
profesional. Por ella se entiende la discrecio-
nalidad que tiene el docente para decidir, de
acuerdo con los fines y objetivos de la
educacion, los contenidos y métodos de la
ensenanza. Dado que el docente trabaja para
una institucion que debe disponer de un
ideario y de un modelo pedagogico, 1a libertad
de catedra tiene alli una frontera, la misma
que en su caso tiene la institucion frente a los
fines y regulaciones de la educacién fijados
por el Estado.

En cuanto alalibertad de investigacidn, es
necesario consignar que ésta cobija tanto a los
centros como a los docentes y los estudiantes;
se puede definir como una libertad que tiene
por objeto la bisqueda permanente del
conocimiento.

El derecho de los padres a escoger el tipo
de educacion para los hijos menores es otro
precepto constitucional que es menester
desarrollar para que no se vaya a quedar en
un simple enunciado.

Para que los padres de familia puedan

-optar por un tipo de educacién en especial, es
p

necesario, en primer lugar, que el sistema
escolar sea pluralista, esto es, que ofrezca
diversas alternativas pedagodgicas. De aqui el



derecho de las instituciones educativas de
adoptar su propio proyecto educativo, que
como ya se indicé deberd ceiiirse a los fines y
objetivos dela educacién fijados por el Estado.
En segundo término, es preciso proscribir
cualquier tipo de discriminacién por parte de
las instituciones escolares sobre los alumnos.
Para garantizar este precepto la ley debiera
implantar para los centros que tengan una
demanda de cupos superior a la oferta, la
obligacién de adoptar sistemas de admision
abiertos y transparentes, enlos cuales el mérito
académico sea el tinico criterio de seleccion, y
establecer que cuando un padre no pueda
pagar los derechos académicos exigidos por
el centro en el cual su hijo obtuvo el derecho
de ingreso, el Estado lo hard en subsidio de
aquel.

La definicion de la educaciéon como un
servicio publico, tiene una serie de implica-
ciones que es preciso recoger en toda su
dimensidn. Algunas deellasson: quela educa-
cién es publica independientemente de que
sea prestada por el Estado o los particulares,
luego ya no podrd hablarse de educacion
publica y educacién privada sino de planteles
gestionados por el Estado o por particulares;
quela educacién esuna actividad inherentea
la finalidad social del Estado, que éste debe
asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional y que esta
sujeta asuregulaciony control (art. 365 C.N.).
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También implica que toda la sociedad debe
participar en la definicion de su destino; que
tiene unos mismos fines y objetivosy se orienta
por un proyecto educativo de caracter
nacional.

Pero laeducacion no esunservicio publico
cualquiera, es un servicio que "tiene una fun-
cién social”; este precepto también genera
consecuencias, como que su prestacion tras-
ciende el beneficio individual, que su pro-
posito final es el bien comiin y el progreso de
la sociedad y que debe estar al alcance de
todos, sin ninguna discriminacién. Todo lo
cual significa que la educaciéon es un medio
para la realizacion del derecho a la igualdad
social.

La presencia directa del Estado en la
prestacion de los servicios educativos no
puedeinterpretarsealaluzdelanueva Cons-
titucion como subsidiaria sino como esencial.
En primer lugar, por el cardcter social que
ahora tiene el Estado’; en segundo término,
porque la educacion pasé a ser un derecho
fundamental de la persona; tercero, porque
en Colombia cl problema de las necesidades
insatisfechas de educacion afecta no a una
parte minima de la poblacién sino a una pro-
porcién considerable; y por tltimo, porque el
Estado es cl primer responsable de la edu-
cacion (Art. 67).

En la sentencia C-075/93 de la Corte Constitucional (Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero) se

consigna: "El articulo 1o de la Constitucién definié a Colombia como un Estado social de derecho. Esta férmula
constituye el transito del Estado formal de derecho al Estado material de derecho en el que lo "social” es de la
esencia del mismo y lo define en términos ontolégicos. Ello se traduce entonces en la necesidad de asegurar que
lo que la Corte ha denominado el "suelo axioldgico” de la Carta -la dignidad humana en dltima instancia- se
traduzca en todas las dimensiones de la actividad del Estado,..”
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D. La deficiente cobertura del sistema
educativo

Por el Decreto 088 de 1976, para no citar
acuerdosinternacionales suscritos por Colom-
bia desde afios atrds (como la Declaracién
Universal delos Derechos Humanos de 1948),
se dispuso que "toda persona natural tenia
derecho a la educacion” (Art. 10.) y que "los
cinco anos de educacion basica primaria se-
rian obligatorios" (Art. 90.). Posteriormente,
el Codigo del Menor, expedido mediante el
Decreto 2737 de 1989, establecié que "Todo
menor tiene derecho a recibir la educacién
necesaria para su formacion integral. Esta
serd obligatoria hasta ¢l noveno grado de
educacion bdsica y gratuita cuando sea
prestada por el Estado”.

No obstante estas disposiciones y las
muchas declaraciones, convenios y pactos
suscritos por el Estado, todavia en el pafs
millares de nifios en edad escolar no asisten o
se retiran de la escuela sin que nadie haga
algo para evitarlo.

El derecho ala educacién continda siendo
un espejismo para muchos compatriotas.
Mientras muchas naciones ya consiguieron
generalizar unsistemade educaciénde nueve
y mas anos de escolaridad béasica obligatoria,
la nuestra ni siquiera ha podido erradicar el
analfabetismo y universalizar la primaria de
cinco grados. En América Latina laeducacién
basica es obligatoria y gratuita en una dura-
cion que oscila entre los cuatro y nueve afios.
La frecuencia mayor (22 paises) es de seis
afnos®.

*  CEPAL-UNESCO. Op. cit.
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Ademés dela faltade compromiso politico
del Estado y de la sociedad, una de las causas
determinantes de esta situacion ha sido la
ausencia de mecanismos institucionales que
protejan y garanticen el derecho a la
educacién. Estd comprobado que un derecho
sOloadquiere su condicionde tal, una vez que
los sujetos del mismo gozan de instrumentos
paradefenderloy la sociedad de instituciones
responsables de garantizarlo. Tratdndose de
un derecho deber, comolo esla educacion, las
garantias para el uso del mismo resultan atin
mas imperativas. De ahi que la nueva Consti-
tucion, ademas de reconocer el derecho a la
educacion, haya consagrado un conjunto de
preceptos orientados a asegurar su plena
vigencia. Desarrollar y reglamentar dichos
preceptos debiera ser una de las tareas priori-
tarias del Gobierno y el Congreso Nacional.

El cubrimiento del sistema educativo
colombiano continda siendo bastante insu-
ficiente, desigual por niveles e inequitativo
por zonas y por género. De los 15'219.052
compatriotas en edad escolar (poblacién entre
tres y veintitrés afios de edad) que habitaban
el pais en 1993, 6'766.507 (44.46%) no acce-
dieron a ningtin nivel de ensefianza, muchos
deellos por falta de cupos o por imposibilidad
de atender los costos que el sistema exige
para el ingreso y permanencia en el mismo.

1. Cobertura escolar total

Aunque la escolarizaciéon suele medirse por
nivelesdeensefianza, en seguida se mostraran
las tasas de escolarizacion total del pais, que
resultan de establecer larelacion entre el total



de la poblacion en edad escolar y la matricula
total del pais, es decir, la que resulta de sumar
todos los niveles educativos.

Si consideramos que los colombianos
tardan en cursar los diferentes niveles de
ensefianza exactamente los mismos veinte
afios correspondientes’ a los veinte grados
que éstos comprenden, y lo hacen entre los
tresy los 22 afiosde edad, la tasabruta nacional
de escolarizacion fue en el afio del 58.0%. Si el
nimero de afios requeridos para cursar la
totalidad de los niveles educativos se estima
un poco mas alta, 21 por ejemplo (que se
cursarian entre los 3 y 23 anos de edad),
entonces la tasa bruta de escolarizacion a
nivel de todo el pais bajaria al 55.5%. En el
caso, bastante probable, de que los colom-
bianos necesiten en promedio veintidos anos
para adelantar los cuatro niveles de ense-
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fianza, la cobertura bruta del sistema edu-
cativa seria menor: 53.2%.

Si se toma como poblacién en edad escolar
la comprendida entre 3 y 17 afios, esto es, se
excluye la correspondiente al nivel de
Educacién Superior, la cobertura escolar del
pais seria del 75.0% (obviamente, no se consi-
deralamatricula en Educaciéon Superior). Por
otra parte, si s6lo consideramos la poblacion
comprendida en el rango de edad de educa-
cién obligatoria fijada por la Constitucion
Politica (5 a 15 anos), la tasa bruta de esco-
larizacion resultante seriadel 94.6% (tampoco
se considera la matricula en Educacion
Superior).

El Cuadro 2 muestra de manera nitida la
inconsistencia de la tasa bruta. Exceptuando
los tres primeros rangos, que por el amplio

Cuadro 2
COBERTURA NACIONAL BRUTA

Rangos de edad

Anos 3a22 3a23 3a24 3a17* 5a15* 5a17*
1950 - - 28.2 24.5
1960 - - - - 42.1 37.1
1965 34.5 33.4 28.2 43.4 48.8 42.7
1970 44.0 42.4 36.0 56.1 63.0 54.9
1975 50.8 48.9 42.5 65.4 72.5 63.1
1980 52.8 50.6 442 69.4 77.0 66.0
1985 41.1 39.4 37.9 54.0 70.3 59.1
1990 46.6 44.4 42.5 61.0 76.0 65.9
1993 58.0 55.5 53.2 75.0 94.6 81.2

* No incluye la matricula en Educacién Superior.

9

secundaria y media seis, y superior seis.

Los 20 grados que comprende el sistema educativo se distribuyen asi: pre-escolar tres, primaria cinco, basica
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margen de edad considerada se acercan un
poco mas a la realidad, los tres siguientes
estin completamente fuera de la misma.
Considérese la gran cantidad de alumnos
matriculados con edades superiores a las
contempladas en los dltimos tres rangos.

Como ya se dijo, la cobertura escolar del
pais es bastante desigual por niveles educa-
tivos. Ademas, en cada nivel se manifiestan
las inequidades que por zona y por género se
exhibe a escala total.

El nivel de primaria, no obstante ser
gratuito enlasescuelasdel Estado desde 1886
y obligatorio desde 1976 (Decreto 088), no ha
logrado su universalizacién a toda la pobla-
cion: todavia 417.973 menores entre los seis y
once anos de edad (9% de la poblacién en
edad escolar) se encuentran excluidos del
mismo.

La parte mas critica del déficit de la
primaria se ubica en la zona rural. Cuando
desde la esfera estatal se examina esta situa-
cion, la carga de la responsabilidad sucle
asignarsele a factores socioeconémicos, como
la ocupacién de los nifios en labores caseras,
clbajo nivelde escolaridad delos padres (que
los hace subvalorar la importancia de la
educacién en la vida cotidiana), la inade-
cuaciéndelos ciclos escolaresalas variaciones
de los ciclos de produccion, etc., olvidandose
las deficiencias propias del sistema educa-
tivo, que habria que considerar como causas
principales de la situacién planteada.

2. Cobertura del nivel pre-escolar

Como ya se dijo, la edad cominmente fijada
para cursar la Educacién Pre-escolar es la
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comprendida entre tres y cinco afios. En 1993
la poblacién en esa edad fue estimada en
2.314.032 personas. Dada la matricula total
del nivel en ese mismo afo, de 506.080 nifios,
la cobertura o escolarizacién bruta del nivel
Pre-escolar se calculaenun 21.9% (Cuadro 3).

Teniendo en cuenta que la matricula por
edades simples en la Educacion Pre-escolar
registra en los tres, cuatro y cinco afios de
edad untotal de457.109 personas, la cobertura
neta del nivel apenas alcanzaria el 19.7%. Las
cifras indican que, del total de la matricula
del nivel, 43.629 alumnos (8.6%) tienen seis o
madsafiosde edad. Este dato explica el desfase
entre la tasa bruta y la neta de escolaridad.

Siconsideramosla distribucion por género
dela poblacion en edad pre-escolar (1.188.133
hombres y 1.142.083 mujeres) y dela matricula
(226.279 hombres y 225.070 mujeres), tenemos
que la escolarizacion bruta por género en el
nivel corresponde a 19.0% para el masculino
y 19.7% para el femenino.

Dada la concentracién de la matricula en
los centros urbanos, (1 a 12) la cobertura en la
zona rural resulta supremamente baja en
comparacion con la urbana.

Desde el punto de vista de la prestacion
del servicio, el sector estatal atiende el 9.5%
dela coberturay el privado el 12.4%. En 1965,
el sector estatal apenas atendia el 0.2% de la
cobertura total.

3. Cobertura en primaria
Si se define como poblacién en edad de cursar

la Educacién Primaria la comprendida entre
los seis y once afios, la cobertura bruta de este
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Cuadro 3
EDUCACION PRE-ESCOLAR
TASAS BRUTAS Y NETAS DE ESCOLARIZACION

Afos Rangos de edad
3 a5anos 3 a6 anos 4 a 6 anos*
Afos T.B. T.N. T.B. T.N. T.B. T.N.
1965 2.4 - 3.9 - 3.9 -
1970 - 3 - - = -
1975 4.7 - 6.5 - 6.5 -
1980 8.7 - 12.4 - 12.4 -
1985 10.8 - 8.2 - 11.3 -
1990 14.0 - 10.5 - 14.0 -
1995 21.9 19.7 16.6 16.5 22.3 19.5

* Incluye los alumnos matriculados con mas de seis afios de edad.

nivel educativo fue en 1993 alrededor del
100% y la neta del 91% (Cuadro 4).

Ante los indicadores sefialados podria
decirse que el pais viene acercindose a una
escolarizaciéon en Primaria bastante aceptable.
No obstante, es preciso indicar que el rango
de seis a once afios no alcanza a cobijar la
totalidad de la matricularegistradaenelnivel.
Con doce y mas afios de edad figuraron en
1993 cerca de 480.000 alumnos, que equivalen
al 15% de la matricula total del nivel, cifra
cuya lectura indica que la cobertura del nivel
bien podria estar por debajo delos porcentajes
indicados.

Segun estimaciones preliminares del
Ministerio de Educacion, la tasa bruta de
escolarizacion de la primaria ascendio en ¢l
ano referenciado a 105.5% y lanetaal 85%. La
diferencia con la cifra anterior radica en que
el Ministerio toma como poblacion entre seis
y once anos 4.360.719, mientras que en la

fuente tomada para este trabajo, dicha
poblacién asciende a 4.593.832 personas. El
Plan de Apertura Educativa calcul6 para 1990
la cobertura neta de la primaria en 84%.

Pero también resulta necesario resaltar que
en el rango de poblacion de seis a diez anos,
término en el cual deberian cursarse los cinco
gradosque conforman la Ensefianza Primaria,
la tasa neta de escolarizacion alcanza el 96.2%.

Si la tasa nacional de escolarizacion en
Educacion Primaria se califica como bastante
buena, no puede decirse lo mismo con respecto
a su distribucién espacial. Segun el Boletin de
Estadistica No. 436 del DANE, la escola-
rizaciéon en Primaria de la poblacion rural
apenas alcanzé en 1988 el 78%. En el mismo
afio, la asistencia escolar enla zonaruraldela
region Atléntica de la poblacion entre seis 'y
once anos escasamente llegd al 69.5%. Para
1993, ¢l Ministerio de Educacion estima la

cobertura bruta de la primaria en la zona

183



COYUNTURA SOCIAL

Cuadro 4
EDUCACION PRE-ESCOLAR
TASAS BRUTAS Y NETAS DE ESCOLARIZACION

Afios Rangos de edad
3 A 5afos 3 a 6 afios 4 a 6 afios*
Afos T.B. T.N. T.B. T.N. T.B. T.N.
1950 52.6 - 44.5 - 54.6 -
1960 74.2 49.2 62.7 49.5 77.5 61.2
1965 85.1 53.6 71.6 54.0 87.8 66.2
1970 105.8 - 89.2 - 109.3 -
1975 110.1 - 92.8 - 112.4 -
1980 116.4 64.7 96.4 64.2 115.2 71.6
1985 94.4 - 78.0 - 97.4 -
1990 109.6 - 91.8 - 110.5 -
1993 120 96.2 100.1 90.9 120.4 90.3

ruralen 96.7%, mientras queenlazonaurbana
la calcula en 110.6%.

Talcomoloregistra el Ministerio de Educa-
cion en la publicacion Matricula, Docentes y
Establecimientos Educativos en Colombia 1993,
cinco de las secciones territoriales del pais
presentan en la primaria tasas de cobertura
por debajo del 85%; estos departamentos son:
Choc6 (83%), Atlantico, Magdalena, Vaupés
y Amazonas (76.6%). El PAE registr6 para
1990 como las tasas mas bajas las siguientes:
Cesar 60%, Magdalena 61%, Bolivar 67%,
Atlantico 70%, Cérdoba 70%, Sucre 71%,
Caquetd 73%, Narifio 74%, y Norte de
Santander 81%.

4. Cobertura del bachillerato

La baja cobertura de la ensefianza Secundaria
y Media, mas cominmente conocida como
bachillerato, constituye uno de los problemas
mds preocupantes del sector educativo.
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Teniendo en cuenta que este es el nivel de
estudios que los jovenes suelen cursar entre
los doce y los diecisiete afios de edad y
considerando la matricula total registrada en
el mismo, la tasa bruta de escolarizacién en
1992 alcanzé el 60%. Pero si solamente
tomamos en consideracién la matricula
correspondiente a las edades sefialadas (tasa
neta), la tasa de escolarizacién se reduce al
43.6%, lo cual significa que de los 4.249.796
jovenes de esa edad 2.396.220 no fueron al
colegio en aquel afio.

Si nos atenemos a que el rango de edad
que se corresponde con los afios de duracién
del ciclo escolar es el comprendido entre los
oncey dieciséis afios, la cobertura bruta del
Bachillerato desciende al 58% y la neta al 42%.
Si por el contrario, se tiene en cuenta que la
mayoria de los jovenes cursan el Bachillerato
entre los doce y dieciocho afios, entonces, la
cobertura escolarbruta apenas seriadel 51.5%
y la neta del 41.2%.



Segun el Ministerio de Educacion en 1993
la cobertura bruta de la Educaciéon Basica
Secundaria y Media Vocacional fue del 64.2%
y la neta del 50.0%.

En cualquiera de las situaciones conside-
radas la conclusién que salta a la vista es que
el pais necesita realizar un gran esfuerzo para
corregir la deficiencia y la injusticia que
encierra la realidad descrita.

El problema planteado es particularmente
grave en la zona rural y en los grupo de
poblacién de bajos ingresos. En el caso de las
zonas rurales, la matricula en Ensenanza
Secundaria y Media solamente represento el
9.4% de la matricula total registrada en
establecimientos ubicados en zonas rurales.

Al igual que en los otros niveles, la distri-
buctén espacial de la cobertura del Bachi-
llerato no es homogénea. Departamentos
como Meta, Tolima y Santander registran
cifras superiores al 60% pero inferiores al
65%. Por encima de la tasa nacional se ubican
Antioquia, Risaralda, Caldas, Atlantico,
Guajira, Valle del Cauca, Quindio, Bogota,
Araucay San Andrés. En estos dos tltimos la
tasa de cobertura se encuentra alrededor del
100%. En las restantes secciones territoriales
se registran tasas de cobertura que oscilan
entre 21.5% y 57.9%.

Si bien es cierto que todavia hace falta
ampliar la matricula en el grado sexto, la cual
presenta un desfase del 16% con respecto ala
poblacién de doce afios, el gran cuello de
botella que el pais tiene que superar es la
bajisima promocion del grado sexto al
séptimo, del séptimo al octavo y de éste al
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noveno. Para ello es necesario un conjunto de
estrategias dirigidas a disminuir las tasas de
repitencia y desercion.

5. Cobertura de la educacién superior

Calcular la cobertura de la Educacién Supe-
rior, siguiendo el mismo procedimiento
empleado para los otros niveles del sistema
educativo, puede resultar un tanto inoficioso,
si se tiene en cuenta que las carreras o progra-
mas de estudio varian en su duracion y que,
ademas del pénsum, los estudiantes deben
presentar tesis 0 monografias, cuya elabora-
cién aumenta el tiempo para obtener el grado
o titulo correspondiente. Por ello, organismos
internacionales como la UNESCO prefieren
el sistema de nimero de estudiantes por cada
cien mil habitantes para mostrar la cobertura
universitaria de los paises.

El nivel de Educacidon Superior es, entre
todos los niveles del sistema educativo, el de
mas baja cobertura. Como se veré en seguida,
en ninguno de los rangos de edad estimados
para calcularla alcanza el 17%. En compa-
racién con otros paises la situacion también
parece bastante desfavorable.

Como ya se dijo, el rango de edad que se
utilizacominmente para calcularlacobertura
de la Educacién Superior es de dieciocho a
veintitrés afos, el cual supone un tiempo de
seis afios para cursarlo. En esta hipétesis y
teniendo en cuenta una poblacién en eserango
de edad de 3.949.562 jovenes y una matricula
de548.919 alumnos en el afio 1993, la cobertura
bruta del nivel alcanzaria el 13.89%. Con
respecto a 1960 el crecimiento presentado
equivale a 2322.4%. En ese afio la cobertura
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del nivel era escasamente del 1.6%. Por
carencia de informacién sobre la matricula
poredades simples no se incluye el calculo de
cobertura neta.

El estimativo del 13.89% nos coloca por
debajo de paises como Costa Rica (27.6%),
Cuba (19.4%), Panama (21.7%), Argentina
(43.4%), Chile (23.3%), Uruguay (32.0%),
Venezuela (29.5%), Estados Unidos (29.6%),
Jap6n(31.5%), Corea (46.4%), Francia (45.6%),
Alemania (33.7%), Espafia (39.5%) y Suecia
(37.4%).

En la hipétesis de que los estudiantes
colombianos cursen la Educacion Superioren
cinco afos en promedio y no en seis, y lo
hagan entre los dieciocho y veintidés afios, la
cobertura del nivel ascenderia a 16.64%.

Silos jévenes terminaran el Bachillerato a
los dieciséis afios y cursaran la Educacién
Superior entre los diecisiete y veintidn afios,
la tasa de cobertura del nivel seria un poco
mds alta, del 16.47%. Si, como la calculan
algunas agencias, la edad para cursar la
Educacion Superior es 1a comprendida entre
los veinte y veinticuatro anos, la cobertura
del nivel seria muy similar a la anterior, el
16.78%.

6. El derecho a la educacién en la
Constitucion del 91

Con respecto a la educacién, el constituyente
de 1991 tiene el mérito histérico de haber

10

elevado a rango constitucional el derecho a la
educacién y de haber consagrado mecanismos
para garantizarlo y protegerlo. En efecto, el
Art. 67 de la Carta del 91 define la educacién
como un derecho de la persona y un servicio
publico, que tiene una funcién social, con la
cual se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demds bienes y
valoresde la cultura. En tal sentido, l1a educa-
cion debe entenderse como una actividad que
tiene una triple dimensién: derecho funda-
mental, servicio publico y proceso peda-
gogico.

El reconocimiento de la educacién como
un derecho fundamental (ver sentencia T644
de la Corte Constitucional) implica que la
educacién es un derecho inalienable, inhe-
rente y esencial de la persona; como tal goza
de los mecanismos de proteccién y aplicacién
de los derechos estipulados en el Capitulo IV
del Titulo 1T de la Constitucién. Por consi-
guiente, puede ser objeto de la accién de
tutela ante los jueces de la Republica cuando
quicra que resulte vulnerado o amenazado
porlaaccién uomisién de cualquier autoridad
publica, o por un particular autorizado para
prestar servicios educativos (Decreto 2591 de
1991). Igualmente, podra ser objeto de los
demas recursos, acciones y procedimientos
que establezca la ley en desarrollo del Art. 89
dela Carta. Implica, asi mismo que la ley que
lo regule tiene el caracter de ley estatutaria,
pues de conformidad con lo previsto en el
Art. 152 de la Constitucion los derechos fun-
damentales se regulan mediante leyes esta-
tutarias.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela, dispone en el articulo 42 que la accién de tutela

procedera contra acciones u omisiones de particulares en los siguientes casos: 1. Cuando aquel contra quien se
hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion del servicio publico de educacién para proteger los
derechos consagrados en los articulos 13, 15, 18, 19, 20, 23, 27,29, 37 y 38 de la Constitucién.
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Para garantizar el derecho, la Constitucion
prescribe que el Estado, la familiayla sociedad
son responsables de la educacion; que esta
sera obligatoria entre los cinco y quince afos
de edad; que serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos;
que corresponde al Estado regularla, ejercer
la supremainspecciony vigilancia, garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo (Art. 67); que la erradicacion del
analfabetismo y la educacién de las personas
conlimitaciones fisicas o mentales, 0 concapa-
cidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado (Art. 68); que serd
objetivo fundamental de la actividad del
Estado la solucién de las necesidades
insatisfechasde educacién; y que enlos planes
y presupuestos de lanacién y delas entidades
territoriales el gasto ptiblico tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion (art. 366).

En cuanto a las atribuciones y respon-
sabilidades del Estado frente a la educacion,
la Constitucién ademas de enunciarlas sefial
las autoridades encargadas de realizarlas. A
las asambleas departamentales les encargo la
regulaciénen concurrencia conlos municipios
en los términos que determine la ley (Art.
300); al Presidente de la Repiblica le asigno la
atribucion de inspeccionarla y vigilarla
también de acuerdo con la ley (Art. 189,
numeral 21); asi mismo, determind que la
Nacion y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacion y admi-
nistracion delosservicios educativos estatales
en los términos previstos por la Constitucion
y la Ley (Art. 67).

Como puede apreciarse, los cambios
introducidos por la nucva Carta, tanto en las
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responsabilidades del Estado con respecto a
la educacién como en la asignacion de las
mismas, son realmente de fondo. En cuanto a
las primeras, es evidente que ellas no se redu-
cen a la mera regulacion, inspeccion y vigi-
lancia, sino que igualmente abarcan la
obligacion de proteger y hacer efectivo el
derecho. Sobre lo segundo, puede afirmarse
que el cambio es total. La direccién que el
Presidente ejercia sobre todala educacion fue
abolida; ahora dicha facultad quedo limitada
a los servicios educativos estatales y no en
forma total, ya que en su ejercicio participaran
conjuntamente la Nacion y las entidades
territoriales, en los términos que sefiale laley;
la reglamentacion que antes también ejercia
de manera auténoma el Presidente, fue des-
centralizada en las asambleas departamen-
tales, quienes la realizaran de conformidad
conlaLey. Lainspecciony vigilancia continua
en cabeza del Presidente, pero sujeta a la
reglamentacion legal. En sintesis, habria que
concluir que la direccion y regulacion de la
educacion volvio alas corporaciones publicas,
con lo cual se facilita la participacion de los
partidos politicos y de la sociedad civil en
general en la definicion de su destino.

Para que el derecho a la educacion consa-
grado en la Constitucién alcance plena
vigencia, laley debe desarrollar o reglamentar
las siguientes materias: definicién delderecho
ensudobleaspecto:acceso y disfrute; respon-
sabilidadesdel Estado, la familia y la sociedad
frente ala educacion; y sanciones aplicables a
las autoridades, padres de familia e insti-
tuciones educativas que violen o desconozcan
el derecho a la educacion. Si la Constitucion
dispone que es responsabilidad del Estado
garantizar ¢l adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condi-
ciones para el acceso y permanencia en el
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sistema educativo, la ley debe determinar las
autoridades responsables de tales obliga-
ciones e indicar las medidas y acciones que el
Estado ha de poner en marcha para cumplir
con dichos mandatos. Por consiguiente,
debiera prescribir politicas de construccién
de aulas, nombramiento de maestros,
suministro de alimentacidn, vestido y utiles
escolares, subsidios o becas, etc. Asi mismo,
debe contemplar acciones para erradicar el
analfabetismo y asegurar la educacién de las
personas con limitaciones fisicas o mentales.
Si no lo hace asi, las responsabilidades
sefaladas terminaran siendo incumplidas o
evadidas.

Diferenciar entre acceso y disfrute en el
derecho a la educacién resulta imperativo,
porque la educacion es uno de esos derechos
que no esta en la persona misma, como el
derecho a la vida, a la personalidad juridica,
alaintimidad, o ala honra, por ejemplo, sino
fuera, en la esfera de la sociedad. De ahi su
ubicacién en el grupo delos derechos sociales.
La proteccién del derecho a la educacién no
puede, por consiguiente, limitarse alas perso-
nasque estan estudiando sino que debe exten-
derse a quienes, teniendo edad o voluntad
para ejercerlo, no encuentran como hacerlo.

Desafortunadamente, la Ley General de
Educacion de 1994 en estos aspectos fue
completamente nula.

III. Las propuestas

A. Reestructuracién de la educacién
formal

La propuesta de reestructuracién de la Edu-
cacion Formal consiste en distinguir dentro
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de ésta tres tipos de educacién: la Educaciéon
Infantil o Inicial, la Educacién General y la
Educacién Superior o Universitaria.

1. Educacién infantil

Sedenominara asila educacién que seimparta
de manera escolarizada a los nifios menores
de cinco afios, como complemento delaeduca-
cion familiar; serd voluntaria y tendrd como
nucleo organizador de las practicas pedagé-
gicas el juego simbdlico. En el sector estatal
sera atendida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar bajo la direccién peda-
gogica del Ministerio de Educacién.

2. Educacién general

Seré la que se ofrezca a los nifios que hayan
cumplido cinco afios de edad; comprendera
la socializacién y el aprestamiento; la com-
prension del mundo fisico, social y cultural;
el desarrollo de la personalidad y de la
imaginacion; la adquisicién y apropiacién
critica del conocimiento; la consolidacién de
competencias para la abstraccion y sistema-
tizacion del conocimiento; la formacién de
habitos y destrezas para el trabajo; la
comprension histérica; y la formacion de
valores y de habitos civicos democraticos. La
Educacién general se realizara en tres ciclos:
Pre-escolar, Basica y Media.

El Ciclo de Educacién Pre-escolar com-
prenderd un afio de escolaridad obligatoria y
se ofrecera a los nifios de cinco afios de edad.
Se define como la familiarizacién con las
practicas propias de la institucién escolar; el
contenido central sera la socializacién y el
aprestamiento para facilitar la transicién al
Ciclo de Educacién Basica.



ElCiclode EducaciénBdsicacomprenderd
nueve afios de escolaridad obligatoria y
conducird a laobtencién del titulo de Bachiller
Bésico. Se entendera en términos de funda-
mento esencial, premisa para la formacion de
la personalidad, del pensamiento y la apro-
piaciéon delacultura. Abarcalas ciencias natu-
rales, sociales y humanas. Los programas de
estudio se organizaran por grupos tematicos
de tal manera que se cumpla con la funcién
formativa del intelecto, la razén y los afectos
de los alumnos. El curriculo se organizara
alrededor de cuatro ejes fundamentales: la
lengua materna, la constitucion del pensa-
miento, el ejercicio de la democracia y el goce
estético.

Comprendera dos etapas: la primera, de
cinco afios de escolaridad y la segunda, de
cuatro. La primera etapa se orientara a
establecer las condiciones paralaapropiacion
y dominio de la lengua materna; la com-
prensién del mundo social, fisico y cultural;
el desarrollo de la imaginacién; la formacion
de los valores sociales, éticos y culturales; la
apropiacién de habitos de estudio y trabajo;
la adquisicion basica del conocimiento y el
enriquecimiento del sentido estético. La
segunda etapa se orientara a desarrollar las
competencias y disposiciones adquiridas en
elmanejo delalengua materna;laapropiacion
critica del conocimiento, el desarrollo de la
personalidad, la formacion de valores civicos
y culturales; la comprensién histérica de la
sociedad; la consolidacién de la abstraccion y
de la sistematizacion; y la iniciacién'en el
estudio de un idioma extranjero.

El Ciclo de Educacién Mediacontinuarda
la basica, se impartird por semestres y podra
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tener una duracién entre dos y seis semestres,
segin la dedicacién y rendimiento de los
alumnos. Se entendera como un ciclo de tran-
sicion entre la educacién basica y el mundo
del trabajo o la educacién universitaria.
Tendra caracter bivalente, pues deberé califi-
car para proseguir diversos destinos educa-
tivos u ocupacionales. Formara al estudiante
en el conocimiento cientifico y tecnolégico, la
comprension del desarrollo del pensamiento
humano, el conocimiento de las instituciones
politicas, la consolidacion de una ética ciuda-
dana, la apropiacién de una cultura demo-
crética y la formacion de una visién historica
universal. Consolidard los procesos de
comprension e interpretacién de una lengua
extranjera. Tal como lo recomienda la Misi6n
de Ciencia, Educacion y Desarrollo, la Educa-
cién Media podra ser realizada a través de
multiples vias, como las siguientes:

a. Mediante el adiestramiento como
aprendiz en una empresa o como trabajador
independiente en campos como el comercio,
laartesania, lamusica, los servicios personales
o0 técnicos, etc. Esta modalidad de Educacion
Media sera atendida principalmente por el
SENA.

b. Realizando en un Colegio de Educacién
General la formacion necesaria para el ingreso
a una carrera universitaria o a un empleo que
exija formacién general completa.

c. Ingresando a un centro del Sena o a
cualquier otro centro de formacion que pre-
pare parael ingresoa una carrera universitaria
o para un empleo que exija una formacién
general completa.

d. Ingresando a un preuniversitario ofre-
cido por una instituciéon universitaria.
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e.Incorpordandosea un programa de educa-
cion a distancia que lo prepare para validar
un programa de educacién media exigido
para el ingreso a una carrera universitaria o a
un trabajo.

3. Educacién universitaria

Serd la educacién encargada de formar para
el desempefio de ocupaciones, el ejercicio de
una profesién o disciplina determinada, de
naturaleza tecnolégica o cientifica, o en el
area de las humanidades, las artes y la
filosofia. La funcién de la educacién univer-
sitaria se cumplird a través de la docencia yla
investigacion.

Los campos de accién de la educacién
universitaria seran la técnica, la ciencia, la
tecnologia, las humanidades, el arte y la
filosofia.

B. Fortalecimiento de la Institucién
escolar

El fortalecimiento de la institucién escolar
entrafa la realizacién de tres acciones fun-
damentales:

a. Superar la actual atomizacién y disper-
si6n que caracteriza la organizacién escolar
del pais, mediante el establecimiento de unas
instituciones educativas fuertes, estructu-
radasy organizadas para impartir los nuevos
tipos de educacién propuestos en el punto
anterior;

b. Llevar a cabo una descentralizacion de
competencias y funciones, que dote a las
instituciones escolares de mayor autonomia
y capacidad de gestion;

190

c. Emprender una real modernizacién de
las instituciones escolares, que les permita
atender con mejor calidad y eficiencia las
funciones que le son propias.

1. Implantacién de nuevas Instituciones
educativas

Para impartir cada tipo de Educacién Formal
se propone establecer un tipo especial de
institucion escolar, asi: para impartir la
Educacién Infantil el Jardin Infantil, para la
Educacién General el Colegio de Educacién
General y para la Educacién Superior la
Universidad.

Adicionalmente podran establecerse el
Colegio de Educacién Basica y el Colegio de
Educacién Media.

El jardin infantil.- Serd la institucién
escolar encargada de impartir la educacién
infantil. Progresivamente los centros de aten-
cion infantil y los hogares comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
sc irdn transformando en jardines infantiles.

Elcolegio de educacién general.- Se deno-
minara asi la institucién escolar que imparta
Educacién Pre-escolar, Educacién Basica y
Educacién Media completas.

La universidad.- El nombre de Univer-
sidad se aplicard a las instituciones que
impartan Educacién Universitaria, sea esta
técnica, tecnoldgica, humanistica o cientifica.

El colegio de educacién basica.- Sera la
institucion escolar que solamente imparte
Educacién Pre-escotar y Educacién Basica.



El colegio de educacién media.- Serd una
institucién escolar especializada en impartir
el Ciclo de Educaciéon Media.

La implantacién de las instituciones esco-
lares propuestas se hard apartir dela reestruc-
turaciéon o integraciéon de las instituciones
existentes. En adelante sélo podran crearse
instituciones escolares del tipo de las
propuestas.

a. Implantacion del colegio de educacion
general

ElColegio de Educacion General se construira
a partir de la reestructuracién del actual
colegio de bachillerato y siguiendo uno delos
siguientes procedimientos:

a) Mediante la apertura de los ciclos de
educacién primaria y pre-escolar, o

b) Mediante la integracion o fusién de una
0 mas escuelas de primaria y de uno o mas
pre-escolares que funcionendentrodela zona
de influencia del colegio. Se entiende que las
escuelas y pre-escolares fusionados desapa-
receran como instituciones.

El procedimiento de los convenios del
Decreto 1860 de 1994 sdlo se aceptard en
condiciones muy estrictas para instituciones
privadas.

b. Implantacion del colegio de educacion
badsica

El Colegio de Educacion Basica se construira
a partir de la reestructuracion de la actual
escuela primaria y mediante ¢l procedimiento
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de apertura de la Etapa de Basica Secundaria
y del Ciclo de Pre-escolar. El Colegio de Edu-
cacion Bésica sélo se construird en aquellas
zonas donde por escasez de poblacién o falta
de profesorado idéneo resulte imposible
construir el Colegio de Educacién General.

c. Implantacion del colegio de educacion
media

El establecimiento del colegio de educacion
media tiene como propdsito especializar unas
instituciones en la Ensefianza Media, especial-
mente en las dreas de matemaéticas, ciencias
naturales, técnicas y artes. Para experimentar
este tipo de institucién se pueden destinar
algunos institutos técnicos y normales.

2. Descentralizacién de funciones en las
Instituciones escolares

Con el propésito de dotar a las instituciones
escolares de mayor autonomia y capacidad
de gestion, pueden ser importantes medidas
como las siguientes:

a. Permitirles una mayor capacidad de
decisién en el manejo de los recursos huma-
nos, financieros y fisicos. En esta direccion
seria conveniente dotarlas de recursos para
que éstas puedan formar su presupuesto,
contratar servicios y aplicar medidas disci-
plinarias de primera instancia al personal
docente y administrativo.

b. Otorgarle mas poderes al Consejo
Directivo, al Consejo Académico y al Director
o Rector.

c. Darle alas instituciones escolares repre-
sentacién en la Junta Municipal de Educacion
y en ¢l Consejo Municipal de Planeacion.

191



COYUNTURA SOCIAL

3. Modernizacién de las Instituciones
escolares

Una institucién escolar moderna debera
disponer de:

a. Proyecto Educativo Institucional;

b. Jornada escolar unica y abierta;
c. Ciclos escolares completos de acuerdo
con el tipo de educacién que impartan;

d. Director o Rector con formacién peda-
gogica y administrativa de nivel superior;

e. Planta fisica adecuada y con suficientes
espacios para la recreacion, el deporte y las
actividades artisticas y culturales;

f.Gobierno escolar democratico y espacios
para la participacion de la comunidad
educativa;

g- Planta de personal docente y adminis-
trativo suficiente y con altos niveles de
formacion;

h. Dotacién de laboratorio, biblioteca y
talleres para la formacién técnica y
tecnoldgica;

i. Programa de formacin permanente para
los docentes;

j- Programas de educacién para grupos
poblacionales especiales;

k. Sistemas de organizacién y gestion
modernos.
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4. Eliminacién de la dualidad educacién
publica educacién privada

Para superar la dualidad existente entre
educacion piblica y educacién privada, y
conseguir la integracion de los dos sectores se
proponen las siguientes medidas:

a. Redefinir la educacién teniendo en
cuenta las tres dimensiones que le atribuye la
Constitucién Politica: como derecho, como
servicio publico y como proceso que busca el
acceso al conocimiento, alaciencia, a la técnica
y a los demds bienes y valores de la cultura.

b. Reglamentar las libertades educativas
consagradas en la Constitucion: libertad de
ensefianza, libertad de aprendizaje, libertad
decdtedra, libertad de investigacién y libertad
delos padres para escoger tipos de educacién
para sus hijos menores.

c. Adoptar para todas las instituciones
educativas, estatales o privadas, un régimen
unico de organizacién, administracién y
pedagogia, segin el tipo de educacién que
impartan.

d. Unificar los mecanismos de inspeccién
y evaluacién institucional.

e. Facilitar y ampliar la participacién de la
comunidad en la direccién y control de las
instituciones escolares y en la definicién de
las politicas educativas.

f. Promover espacios de encuentro entre
directivos y profesores de los dos sectores.



g. Estimular la realizacion de proyectos y
convenios entre instituciones de uno y otro
sector.

h. Promover intercambios académicos,
culturales y deportivos entre los dos sectores.

i. Avanzar progresivamente hacia la
unificacién de las condiciones laborales de
los educadores de los dos sectores.

j. Adoptar instrumentos que permitan
hacer efectivo el derecho de los padres a
escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores.

k. Establecer estimulos para que las
instituciones privadas se acojanalas politicas
y planes de desarrollo del sector, fijados por
el gobierno.

5. Extension del derecho a la educacién

Un proposito central del Plan Decenal de
Educacién debe ser la extension del derechoa
laeducacionalmayor nimero de colombianos
posible. Para conseguir este proposito sera
indispensable regular el derecho a la
educacién, elevar la cobertura del sistema
educativo y mejorar su calidad.

a. Objetivos

i. Hacer efectivo el derecho a los diez afios
de educacion obligatoria consagrado en la
Constitucion Politica de 1991.

ii. Ampliar y democratizar las oportu-
nidades de acceso y permanencia a la Edu-
cacién Media y Universitaria.
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iii. Ofrecer atencién educativa a los nifios
de tres y cuatro afios de edad.

iv. Facilitar oportunidades de educacién a
la poblacién que durante la edad escolar no
recibié la Educacién General completa,
especialmente a las personas entre diez y
treinta anos de edad.

v. Erradicar el analfabetismo absoluto y
ofrecer oportunidades de educacién a la
poblacién mayor de treinta afios con carencias
educativas severas (analfabetismo funcional).

b. Metas

Para conseguir los objetivos propuestos sera
indispensable adelantar en los proximos diez
afios una vigorosa politica de ampliacion de
la cobertura escolar, que permita alcanzar las
siguientes metas:

i. Garantizar para el aiio 2005 que todos los
menores entre cinco y quince afnos de edad
puedan cursar la educacién obligatoria, tal
como lo ordena la Constitucion. Esta meta
incluye a los menores de los grupos étnicos y
a los menores con necesidades educativas
especiales. Su logro implica alcanzar la
cobertura total del afio cero y de la Educacion
Baésica.

ii. Duplicar la cobertura en la Educacion
Media. Este esfuerzo se concentrard
principalmente en las dreas de las técnicas,
las ciencias, las matemadticas y las artes.

iii. Duplicar la cobertura en la Educacion
Universitaria. Los nuevos cupos se aplicaran
principalmente a las dreas de las ciencias e
ingenierias no tradicionales.
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iv. Asegurar atencién con componente
educativo al 50% de los nifios de tres y cuatro
afos de edad.

v. Ofrecer oportunidades de completar la
Educacion General a un millén y medio de
colombianos mayores de quince afos.

vi. Alfabetizar un millén y medio de
colombianos y ofrecer programas de mejora-
miento educativo a un millén de colombianos
mayores de treinta afios.

c. Estrategias y programas de accion

Las metas de cobertura propuestas se alcan-
zaran a través de cuatro estrategias princi-
pales: regulacién del derecho a la educacion,
elevacidon de la eficiencia del sistema, mejora-
miento dela calidad delaeducaciény creacion
de nuevos cupos escolares.

i. Regulacion del derecho a la educacién

Porserunderecho fundamental de la persona,
elderechoalaeducacion seregulard mediante
la expedicion por el Congresodela Republica
de una Ley Estatutaria que contenga dispo-
siciones del siguiente tenor:

Ambito del derecho. Todos los colom-
bianosy extranjeros residentes en el territorio
nacional, sin ninguna discriminacién, tienen
derecho como minimo a recibir un afio de
educacion pre-escolar y nueve afios de educa-
cion basica y a go.ar de igualdad de oportu-
nidades para acceder a permanencia en los
niveles medio y superior del sistema edu-
cativo.

El derecho a la educaciéon comprende el
accesoy la permanencia en el establecimiento
educativo.

194

Obligatoriedad y gratuidad. Laeducacién
sera obligatoria entre los cinco y quince afios
de edad y gratuita en las instituciones
educativas costeadas por el Estado.

Las instituciones educativas financiadas
por el Estado podran cobrar derechos acadé-
micos alos alumnos cuyas familias posean un
patrimonio superior a ciento cincuenta sala-
rios minimos y un ingreso anual superior a
ochenta y cinco salarios minimos. Dichos
derechos se fijaran por la autoridad compe-
tente, a partir de la base anterior, teniendo en
cuenta la modalidad, nivel y ciclo de ense-
fianza; el ndmero de hijos menores, ancianos
y minusvdlidos del grupo familiar; la distancia
del plantel conrespecto al lugar de residencia
del grupo familiar; y el rendimiento
académico del alumno.

También resulta necesario reglamentar los
siguientes tres aspectos: sanciones aplicables
a los padres que no matriculen o envien a sus
hijos a la escuela en la edad de educacién
obligatoria, procedimientos y acciones a
seguir en el caso de que sea el menor el que se
niegueaconcurriralaescuelay circunstancias
en las cuales habra lugar al cobro de derechos
académicos en las instituciones educativas
del Estado.

Garantia de acceso y permanencia. En el
caso de la educacién obligatoria, cuando el
padre o tutor de un menor no obtuviere cupo
en ningun establecimiento educativo lo hara
saber al Alcalde Municipal, o a la autoridad
que este delegue, quien estard obligado a
conseguirlo. Si la familia carece de recursos,
lamisma autoridad estd obligada a ofrecer las
condiciones necesarias para el ingreso y



permanencia del menor en el establecimiento
asignado.

Procedimientos de admision. Los estable-
cimientos educativos que tengan una deman-
da superior a la oferta estableceran procedi-
mientos de admision publicos y trasparentes,
fundados unica y exclusivamente en la
capacidad académica y las aptitudes de los
aspirantes. Las autoridades educativas apro-
barén el sistema de admisién adoptado por
cada establecimiento educativo y supervi-
gilaran la realizacion del mismo, con el fin de
evitar cualquier tipo de discriminacion.

ii. Mejoramiento de la eficiencia del sistema

El mejoramiento de la eficiencia del sistema
educativo incluye las iguientes metas:

a. Disminuir las tasas de abandono y repi-
tencia para conseguir que el 90% de los nifios
que ingresan al Grado Primero concluyan el
Grado Noveno en no mas de nueve anos de
escolaridad. )

b. Conseguir la escolarizacion del 90% de
los nifios de cinco afios, de tal manera que el
ingreso tardio se disminuya al 10%.

c. Aumentar la capacidad de matricula de
las instituciones educativas mediante la
implantacién del sistema de escuela abicrta
para la Educacién Media, y a partir del Sexto
Grado para adultos.

Algunas acciones para lograr el mejora-
miento de la eficiencia del sistema educativo
son: :

por debajo del 10% y 5% promedio.

CUATRO PROPUESTAS PARA EL PLAN DECENAL

a. Establecimiento del Colegio de Educa-
cién General y subsidiariamente del Colegio
de Educacién Basica en todo el territorio
nacional;

b. Establecer unrégimen de estimulos para
los nifios de zonas rurales y estratos uno y dos
que logren las siguientes metas:

- Cursar los primeros cinco grados de
Educacién Basica sin perder afio;

- Cursar los nueve grados de Educacion
Basica sin perder afio;

- Cursar los once grados de Educacion
General sin perder afio.

c. Establecer un régimen de estimulos para
las instituciones educativas que logren las
siguientes metas:

- Disminucion de las tasas de desercién
por debajo del 10% y 5% promedio.

- Disminucién de las tasas de repitencia

- Obtencién de rendimiento alto y medio
en el examen de Estado. :

d. Adoptar un programa especial de
capacitacién y de estimulos para los educa-
dores de los Grados Primero, Segundo, Sexto
y Séptimo, y particularmentedelosquedictan
matematicas y ciencias.

e. Establecer un plan de estimulos para ;és
comunas y municipios que logren disminujr
el ingreso tardio promedio por debajo del
10% y 5%. [
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f. Establecer un plan de estimulos para las
instituciones educativas que logren los mas
altos promedios de matricula y promocién.

iii. Mejoramiento de la calidad de la educacién

Para elevar el nivel de la calidad de la edu-
cacion se requiere un conjunto articulado de
medidas y acciones. Ademds de las relativas
a la reestructuracion del sistema educativo y
al fortalecimiento de la institucién escolar, se
proponen las siguientes:

a. Establecer comorequisito para el ingreso
a la primaria la realizacién del afio de
educacién pre-escolar obligatorio ordenado
por la Constitucién Politica.

b. Aumentar el nimero de dias del
calendario escolar y el tiempo de duracién de
la jornada escolar, estableciendo diferencias
segun subsistemas y ciclos de ensefianza.

c. Fijar como requisito esencial para el
ingreso a la docencia la posesién de titulo de
nivel superior y la aprobacion de un examen
de Estado que sera realizado tinicamente por
el Gobierno Nacional a través de una insti-
tucion de reconocida idoneidad académica y
ética.
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d. Sustituir el sistema de cursos para la
capacitacion por programas de formacion
permanente, que incluyan un conjunto de
innovacién e investigacion. Trasladar la
capacitacion de los docentes en servicio a las
instituciones universitarias que posean
unidades formadoras de docentes.

e. Establecer de manera paralela al Esca-
lafon Docente un sistema nacional de estimu-
losal ejercicio dela profesién docente, basado
en la elevacién del nivel de formacién profe-
sional (posgrados y doctorados), lainnovacién
e investigacion educativa y pedagdgica, los
resultados de la formacién académica impar-
tida y el rendimiento escolar, que se traduzca
en mayores salarios y prestaciones sociales
para los maestros.

f. Crearen Colciencias una unidad especia-
lizada de investigacion y aplicacién
pedagdgica y didactica, que sirva de motor al
proceso de innovacién e investigacion en
educacion.

g. Establecer como requisito para la
aprobacién de estudios de las instituciones
educativas unas exigencias minimas en
materia de dotacién y ambientes escolares,
queincluyan laboratorios, bibliotecas, ayudas
didacticas modernas, instalaciones locativas,
espacios recreativos y deportivos, etc.





