Medellin: mitos y realidades

Al abordarelanalisisdelasituacionen Medellin,
es necesario sefialar que no es cierto que su pro-
blematica se halle sobrediagnosticada. Porel con-
trario, s6lo existen estudios parciales y sectoriales
que no permiten una comprension totalizante del
fenémeno.

La explicacion de la situacion actual de
Medellin no se agota en las condiciones econémi-
cas y sociales de la ciudad. Es necesario observar
sus inter-relaciones y ubicarlas en el contexto
cultural en el cual se desarrollan.

Con el presente andlisis se pretende eviden-
ciar en primer lugar que la pobreza no es el factor
explicativo dela violencia en Medellin; en segun-
do lugar que el desempleo tampoco es el determi-
nante de dicho fenémeno sino en gran medida un
resultante y por ultimo, que el narcotrafico y los
elementos generados por éste, han sido unos
aceleradores de los procesos dados en Medellin.

Finalmente, se tratard de mostrar que los fac-
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“Estamos aqui sentados, mirando
como nos matan los suerios”

Graffitti

tores que masincidencia tienen enlas condiciones
de violencia de Medellin son: las bajas tasas de
escolaridad en secundaria para los jovenes de
estratos bajos conjuntamente con su alto desem-
pleo, la elevada proporcién de muchachos inacti-
vos sin estudiar, las condiciones de impunidad y
una serie de elementos socioldgicos y culturales
que inciden en la forma como se desarrollan los
anteriores fendmenos.

I. Condiciones demograficas

A. Tendencias historicas 1951-1985

Entre 1951 y 1985 la poblacion del area metropo-
litana de Medellin se quintuplicé. Pasé de tener
398.000 habitantes en 1951 a 948.000 en 1964,
1.476.000 en 1973 y 1.990.700 en 1985.

Sin embargo, desde mediados de los sesenta,
elarea metropolitana registrd una clara tendencia
hacia la desaceleracion de su crecimiento. En el
periodo 1951-1964 alcanz6 su mayor ritmo de
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crecimiento al registrar una tasa de 66 por mil;
entre 1964 y 1973 dicha tasa descendi6 al 48 por
mily entre 1973 y 1985 seredujo al 25 por mil. Esto
significa que durante el periodo, la tasa de creci-
miento urbano disminuy¢ en un 62% (Cuadro 1).

Medellin es la ciudad de menor crecimiento en la
actualidad, no sélo respecto a las 4 principales
ciudades del pais, sino también en relacién con
todas las capitales de departamento, a excepcién
de Armenia. Esto significa un crecimiento relati-
vo menor de la demanda potencial por servicios
bésicos.

La sensible reduccién del ritmo de crecimiento
de Medellin y su area metropolitana obedece al
efecto conjunto de dos fenémenos: de una parte
aladisminucién del crecimiento vegetativo como
efecto del descenso de la fecundidad y de otra, la
reduccion de las tasas de inmigracién. Este fené-
meno es comiin en las principales ciudades, como

resultado de la “transicién demografica” que se
viene registrando.

Adicionalmente, Medellin, al contrario de lo
que se podria esperar dada la tradicion observada
de familias numerosas, presenta la menor tasa global
de fecundidad delas ciudades examinadas tanto en
la poblacién total como en la poblacién con nece-
sidades basicas insatisfechas.

B. El futuro crecimiento de Medellin

De acuerdo con las proyecciones elaboradas por
el DNP, hacia el afio 2000 1a poblacién de Medellin
y su area metropolitana ascenderd a 2.652.000
habitantes, lo que significa un incremento de
707.000 personas en los 15 afios comprendidos
entre 1985 y el afio 2000 (Gréfica 1).

Las tasas de crecimiento continuaran su pro-
ceso de desaceleracion pasando de 23 por mil en

Cuadro 1
POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO (EN MILES) DE LAS
PRINCIPALES CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS DEL PAIS: 1973-1985

Poblaciéon Tasas

1951 1964 1973 1985 51-64 64-73 73-85
Bogota 660.280 1.661.935 2.845.361 4.227.706 70.0 58.0 33.0
Medellin A.M. 397.738 948.025 1.475.740 1.990.749 65.9 47.7 249
Cali AM. 245.568 633.485 1.002.169 1.451.572 719 49.5 309
Barranquilla A.M. 296.357 530.651 770.145 1.093.469 442 40.2 29.2
Armenia 57.098 125.022 149.078 188.222 594 19.0 194
B/manga 115.037 237.151 386.921 514.014 549 52.8 23.7
Cartagena 111.291 217.910 311.664 522.318 51.0 38.6 43.0
Cacuta A M. 73.122 155.113 247 477 384.552 57.0 50.4 36.7
Ibagué 54.347 125.233 202.850 288.575 63.3 52.0 29.4
Manizales A.M. 92.030 195.542 214.941 281.912 57.2 10.2 226
Pasto 48.853 82.546 130.222 204.475 398 492 376
Pereira 76.262 147.487 227.684 336.721 50.0 46.8 326
Popayéan 31.866 58.500 77.884 147.138 46.1 309 53.0
Quibdo 9.013 19.989 29.423 60.018 60.4 41.7 594
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el periodo 1985-1990, al 18 por mil enel quinquenio
1995-2000. A finales del presente siglo la pobla-
cién del drea metropolitana de Medellin se incre-
mentara aproximadamente en 45.000 personas
anuales, cifra que ird disminuyendo progresiva-
mente en los afios siguientes.

C. Composiciéndelapoblacién por sexo
y edad

Como efecto de la reduccion de la fecundidad, la
estructura etarea de Medellin ha sufrido una pro-
funda transformacion. Los menores de 15 anos,
que en 1964 representaban el 43.7% del total de la
poblacién, en 1985 eran sélo el 29.8%. Dentro del
conjunto de las 4 principales ciudades del pais, es
Medellin la que registra la menor proporcién de
poblacién menor de 15 aiios (Gréfica 2).

La poblacién femenina representa el 52.7% del

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

total de la poblacion del drea metropolitana de
Medellin porcentaje similar al de las principales
ciudades.

II. Evoluciondelapobreza:1985-1990

A. Necesidades basicas insatisfechas,
pobreza estructural’

En 1985 el censo de poblacién reveld que el 23.6%
dela poblacién del drea metropolitana de Medellin
se encontraba en condicién de pobreza. Esta cifra

Grafica 2
POB. CABECERA MEDELLIN POR EDAD
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1 Segun el concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, se definen como pobres las personas que viven en hogares
con al menos una de las carencias siguientes: condiciones fisicas de la vivienda, servicios, hacinamiento critico, alta
dependencia econdmica y asisencia escolar. Se concideran en miseria los que tienen dos o mas de estas mismas carencias.
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se compara favorablemente con la del conjunto de las
dreas urbanas (32.3%) y aun con la de las ciudades
de mas de 500.000 habitantes (25.6%). S6lo Bogo-
ta, Manizales y Bucaramanga presentaban condi-
ciones ligeramente mejores que Medellin (Cua-
dro 2). Adicionalmente, entre 1986 y 1990, se
observaron, aesterespecto, notables mejorl’asz. En
1986 el porcentaje de poblacién con por NBI era
del 9.7% y en 1990 habia descendido al 6.2%.
Dentro de las 8 ciudades mas importantes del
pais, Medellin junto con Manizales, presentaron,
en 1990, el mas bajo indice de pobreza (Cuadro
2A). Medellin es una de las ciudades en las que mds
rdpidamente disminuyd lapobreza. Entre 1986y 1990,
ésta se redujo en un 36%, superada solo por
Barranquilla (54%).

Cuando se observan las condiciones socio-
demograéficas asociadas a la pobreza, el elemento
que mas peso tiene entre los pobres de Medellin es
el analfabetismo que aparece mayor que el de Bo-

gotd y Cali y sdlo inferior al de Barranquilla
(Cuadro 3).

Llama la atencién que el porcentaje de jefes de
hogar mujer “sin conyuge”, no esta correlacionado
conlosniveles de pobreza. Al contrario, de mane-
ra practicamente sistematica, este porcentaje es
menor entre los pobres y entre la poblacién en
miseria. Quizas al indicador le causa algiin sesgo
la condicién de “sin conyuge” porque entre los
pobres pueden ser mads frecuentes las nuevas
uniones después de una separacion o viudez, de
tal manera que las mujeresno permanezcan solas.

B. Niveles y evolucién de la pobreza
segiin el método de linea de pobreza,
pobreza coyuntural®

La pobreza coyuntural en Medellin es relativa-
mente elevada y registra leves variaciones entre
1986 y 1990. La proporcién de poblacion pobre

Cuadro 2
POBLACION SEGUN TIPOS DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (1985)
Medellin, A.M. Bogota Barranquilla Cali

% Poblacién %o Poblacién % Poblacién % Poblacién
Total 1.990.749 4.227.706 1.093.469 1.451.572
Con NBI 236 469.817 235 993511 35.7 390.368 26.1 378.860
En miseria 7.4 147.315 6.2 262.118 15.1 165.114 9.2 133.545
Cond.Fis. Inad. 2.7 53.750 3.8 160.653 5.8 63.421 82 119.029
Hac. Critico 115 228.936 17.1 722938 14 153.086 157  227.897
Sin Servicios 34 67.685 1.3 54.960 19.9 217.600 3.2 46.450
Depend. Econ. 109 216.992 5.8 245.207 10.7 117.001 8.1 117.577
Ausentismo 5.3 105.510 35 147.970 83 90.758 3.8 55.160

Nota: Se usaron poblaciones ajustadas de 1985.

2 Estascifras provienen de Encuestas de Hogares y no son estrictamente comparables con los del Censo de 1985. En ellas se
toman sélo cuatro de los cinco indicadores simples de pobreza, excluyendo la dependencia econémica.

3 Este método mide la pobreza a partir del ingreso necesario para adquirir una canasta de benes basicos. Las familias cuyo
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios esenciales sc consideran por debajo de la linea de pobreza. Son
indigentes o de pobreza extremaaquellas familias que con la totalidad de su ingreso no alcanzan a comprar la canasta basica

de alimentos.
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Cuadro 2.A

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

EVOLUCION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE POBREZA POR NBI (ESTRUCTURAL)
POR LP (COYUNTURAL) EN CUATRO AREAS METROPOLITANAS

1986-1990
1986 1990
Status Medellin Bogotd B/quilla Cali  Medellin Bogota B/quilla Cali
Total pobres linea de pobreza 39.1 309 46.1 35.7 39.1 309 46.1 35.7
Total pobres NBI 6.2 9.4 12.6 10.1 6.2 9.4 12.6 10.1
Pobreza crénica 4.5 6.5 9.8 7.1 45 6.5 9.8 7.1
Pobreza patrimonial 1.7 2.9 2.8 3.0 1.7 29 2.8 3.0
Pobreza reciente 34.6 244 36.3 286 34.6 244 36.3 28.6
No pobres 59.2 66.3 51.1 61.3 59.2 66.3 51.1 61.3

segun este método pasé de 41.7% en 1986 a 39.1%
en 1990. Sin embargo, no es Medellin la ciudad que
presenta mayores niveles de pobreza coyuntural entre
las 7 principales ciudades del pais: Barranquilla
y Pasto la superan con niveles de 46% y 52%
respectivamente. Cali, Bucaramanga y Manizales
registran niveles ligeramente inferiores (35%) y
Bogota es la ciudad que registra los niveles mas
bajos (31%) (Cuadro 2A).

Lamedicién dela pobreza por linea de ingreso
es muy sensible a las variaciones coyunturales de
la economia, expresada, entre otros factores, en el
comportamiento del empleo y las remuneracio-
nes. Estos elementos tienen una incidencia im-
portante en economias mas modernas como la de
Medellin.

C. Pobreza cronica

Es importante destacar que la pobreza crénica
(poblacién pobre por necesidades basicas insatis-
fechas y por linea de pobreza), observa una pro-
gresiva y notoria reduccion en los tltimos 5 afios,
pasando del 7.3% al 4.5%. En este caso, Medellin
registra un mejoramiento mas significativo y ni-
veles més bajos que los observados en Bogota,

Cali, Barranquilla y Pasto. S6lo Manizales y
Bucaramanga presentan niveles inferiores, pero
su evolucién muestra un desmejoramiento, como
en el caso de Manizales o una ligera reduccion
como en la experiencia de Bucaramanga (Cuadro
2A).

De lo anterior se concluye que Medcllin es,
dentro delas principales ciudades del pais, la que
registra los menores niveles de pobreza estructu-
ral y la que muestra, junto con Barranquilla, los
mayores avances en la superacion de este tipo de
pobreza. Llama la atencién el hecho de que el a-
nalfabetismo se presente como la caracteristica de
pobreza estructural con mas peso para la ciudad.

En cuanto a la pobreza extrema o crénica, es la
que registra los menores niveles y una sensible
superacién en los ultimos cinco afios. De otra
parte, la pobreza coyuntural se ubica dentro del
promedio de las grandes ciudades, con una ten-
dencia modesta al mejoramiento.

Estoevidencia quelos fenémenos de violencia
no se hallan directamente relacionados con la
pobreza, y por lo tantonoes védlida esa causalidad,
tal como algunos han sugerido.
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Cuadro 3
INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS DE LA POBLACION SEGUN CONDICIONES
DE POBREZA PARA CUATRO CIUDADES (1985)

Total NBS NBI Sin miseria En miseria

Medellin. A.M.

Tasa de analfabetismo 15 y + 4.3 2.8 10.5 3.7 159
Tasa de ausentismo escolar 99 0.5 273 5.0 40.5
Tasa global de fecundidad 2.0 1.7 3.2 1.9 4.2
Tasa mort. inf. aproximada 36.1 29.1 50.6 32.1 64.7
Tasa global de participacién

Hombres 63.2 64.7 57.8 63.5 58.7

Mujeres 29.7 32.0 21.3 30.2 22.1

Total 45.1 47.0 38.5 45.5 39.3
Tasa de desempleo 7.5 6.3 12.5 7.1 129

Bogota

Tasa de analfabetismo 15y + 3.8 2.8 8.1 3.4 13.6
Tasa de ausentismo escolar 6.6 04 18.7 3.5 31.8
Tasa global de fecundidad 2.2 1.9 3.6 2.1 4.3
Tasa mort. inf. aproximada 31.3 28.0 37.7 29.5 48.1
Tasa global de participacién

Hombres 66.5 67.1 64.3 66.8 61.7

Mujeres 38.5 40.8 29.6 39.2 26.7

Total 51.5 529 46.3 519 43.6
Tasa de desempleo 54 4.7 8.2 52 9.9

Barranquilla

Tasa de analfabetismo 15y + 6.3 2.9 13.6 4.4 20.3
Tasa de ausentismo escolar 125 0.6 27.4 5.2 39.2
Tasa global de fecundidad 2.7 2.2 3.8 2.4 4.6
Tasa mort. inf. aproximada 399 284 53.8 34.1 61.2
Tasa global de participacién

Hombres 59.7 60.6 58.0 60.2 56.3

Mujeres 28.2 31.8 20.4 29.5 19.1

Total 43.0 45.0 38.9 43.8 375
Tasa de desempleo 9.0 8.3 10.6 8.9 10.1

Cali

Tasa de analfabetismo 15 y + 4.6 3.1 10.0 3.9 14.0
Tasa de ausentismo escolar 7.1 0.6 18.5 3.6 27.1
Tasa global de fecundidad 2.1 1.7 3.4 1.9 3.7
Tasa mort. inf. aproximada 429 339 58.1 38.0 70.7
Tasa global de participacién

Hombres 65.2 66.2 62.1 65.6 61.5

Mujeres 34.0 36.3 26.2 348 249

Total 48.4 499 43.3 48.9 42.1
Tasa de desempleo 6.8 58 10.3 6.5 104
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III. Mercado laboral en Medellin y
su drea metropolitana

A. Composicion del empleo

El empleo de la capital antioquefia tradicional-
mente ha sido mas moderno que el del conjunto
de las cuatro principales ciudades del pais. Es
decir, el sector informal tiene un peso menor en
esta ciudad.

Pero, a mas de tener un empleo informal pro-
porcionalmente mas reducido, la ciudad tiene un
menor porcentaje de trabajadores por cuenta
propia, es decir, una menor capacidad para la
autogeneracién de empleo®.

El andlisis de la composicion del empleo por
ramas de actividad econdmica muestra que
Medellin tiene una concentracién en industria
mayor que la de las demas ciudades. Mientras
que en esta ciudad el 36% del empleo esta locali-
zado enlaindustria, para el conjunto delas cuatro
areas alcanza el 25%.

Dentro del empleo industrial moderno, los
textiles y las confecciones tienen la mayor partici-
pacion. E122% estd ubicado en textilesy el 14% en
confecciones. Las otras industrias que tienen un
peso importante son los alimentos (8.3%) y los
productos metalicos (6%).

En la microempresa industrial las confeccio-
nes ylos productos de cuero tienen el mayor peso.
El rubro textiles, confecciones y cuero represen-
taba en 1988, el 50% de las microempresas indus-
triales.

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

B. El desempleo
1. Evolucidon de las tasas de desempleo.

Entre 1981 y 1986 la tasa de desempleo urbana en
Colombiacrecid aceleradamente, siendo Medellin
la ciudad mas golpeada por esta crisis. En este
altimo ano, dicha tasa alcanzd el 17.2% mientras
que la de las 4 ciudades fue del 15% (datos en
junio).

El periodo 1986-1988 es de recuperacion eco-
ndémica, también mas marcada en Medellin. Dis-
minuyela tasa de desempleo yaumenta el empleo
dela ciudad a un mayor ritmo que el del conjunto
de las 4 drcas metropolitanas (10.5% frente a
8.2%).

El periodo 1989-1990 se caracteriza por una
fuerte desaceleracion de la actividad econémica
entodo el pais. Sinembargo, en Medellin se siente
con mayor gravedad la crisis que en las demas
ciudades, al ser reforzada por la fuerte escalada
terrorista del narcotrafico y la respuesta del Esta-
do. Esto llevo a una disminucion rapida del em-
pleo y al aumento del desempleo de la ciudad
mucho mayor que el de las otras tres ciudades.
Entre junio de 1989 y junio de 1990, el empleo en
Medellin disminuy6 en un 3% mientras que en el
conjunto de las cuatro areas crecié en un 1%.

El periodo 1990-1991, contrariamente a lo que
se piensa, se caracteriza por un crecimiento im-
portante del empleo en la ciudad. Incluso, este
aumenta a una tasa superior a la del conjunto de
las cuatro areas. En Medellin crecid enun5.9%, lo
que equivalcala generacion de 46.439 puestos de

4 Hugo Lopez, et. al. La Problemaética Laboral en Antioquia. Comportamiento y tendencias futuras, CIE, U. de Antioquia,

1990.
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trabajo. En las cuatro areas, en cambio, aumentd
en un 5.2%.

A pesar del aumento del empleo, la tasa de
desempleo en Medellin alcanz6 el 14.8% o sea, 4
puntos por encima de la tasa del conjunto de las
cuatro areas. En consecuencia, el aumento del
desempleo, a pesar del repunte del empleo, se
explica por aumento de la oferta laboral, que en
Medellin tiene uncomportamiento marcadamente
prociclico. La tasa de participacion global paso
del 53.9% en junio de 1990 al 57.5% en junio de
1991. Observando la composiciéndelincremento
en la oferta laboral por grupos de edad’, se ob-
serva que el mayor crecimiento se da en los jove-
nes entre 12 y 19 afios que, como veremos mads
adelante, sonlos queresponden masampliamente
a las oportunidades de empleo. Mientras entre
junio de 1990 y marzo de 1991, para el conjunto de
las cuatro areas la poblacion econdmicamente
activa de los jovenes entre 12 y 19 afios creci6 en
2.5%, en Medellin lo hizo en un 11.3%.
Adicionalmente, el crecimiento de la poblacién
econémicamente activa en Medellin para los gru-
pos entre 20 y 59 afios fue también superior al de
las demas ciudades (Cuadro 4).

En sintesis, el problema de este periodo no se
debe, como se quiere hacer mostrar, a una fuerte
crisis de la ciudad, sino al aumento considerable
de la oferta laboral, sobre todo de jovenes, que
responden a las mayores oportunidades de em-
pleo.

Adicionalmente, la existencia de un empleo
mas moderno en la ciudad hace que el ciclo de la

actividad econémica sea mas marcado, siendo
entonces mas fuertes las crisis. Ademds, se genero
en la década del ochenta un creciente desempleo
ocasionado por la falta de correspondencia entre
la demanda y la oferta de trabajo. Este desem-
pleo, como lo muestra Hugo Lopez’, ha venido
creciendo ampliamente en la ciudad.

Los fenémenos anotados, reforzados por las
consecuencias de la violencia del narcotrafico,
explican las altas tasas de desempleo que en este
momento sufre la ciudad, que a su turno contri-
buyen a explicar los altos indices de pobreza, que
en términos de ingresos, tiene Medellin.

2. Desempleo por sexo

Contrariamente a lo que ocurre en el conjunto de
las 4 ciudades, donde son las mujeres las que mas
aportan al desempleo, en Medellin el mayor por-
centaje de desempleados son hombres. Esto ex-
plica el hecho de que a pesar de tener Medellin
una mayor tasa de desempleo global, la tasa de
desempleo de las mujeres es igual a la del conjun-
to de las 4 dreas (14.5%)’.

Este fendmeno se presenta a pesar de que
Medellin tiene una tasa de crecimiento de la oferta
laboral fenenina considerablemente mayor que la
del conjunto de las cuatro ciudades. Entre junio
de 1986 y marzo de 1991 la poblaciéon econdmica-
mente activa femenina en Medellin aument6 en
un 5.9% y en las cuatro areas lo hizo al 3.7%. Esto
significa que hubo proporcionalmente una ma-
yor absorcién de empleo femenino en Medellin,

5 Solo hay datos de la ENH, por grupos de edad, hasta marzo de 1991.
6 En este trabajo se afirma que la falta de correspondencia entre la oferta y la demanda de trabajo ha tenido un peso creciente

en el desempleo de la ciudad.

7 Una version diferente se presenta en los indicadores sobre la mujer en esta revista, (N. de laE).
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AREA METROPOLITANA MEDELLIN Y AGREGADO CUATRO AREAS

Cuadro 4
TASAS DE PARTICIPACION. OCUPACION Y DESEMPLEO

(1986-1991)

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

Area metropolitana Medellin

Cuatro dreas metropolitanas 1/

Periodo  TBP TGP TO TD TDD TBP TGP TO TD TDD
86.1 38.88 50.56 4292  15.11 7.64 41.92 55.68 47.74 14.25 7.93
I 39.76 51.77 4287 1719 8.90 42.85 56.82 48.28 15.04 8.55
I 39.62 51.52 44.01 14.57 7.50 42.07 55.80 48.35 13.34 7.44
v 40.71 52.81 4555 13.75 7.26 4343 57.67 50.47 12.49 7.20
87.1 39.34 51.15 4432 1335 6.83 43.42 57.43 49.69 13.47 7.73
II 40.77 52.88 46.18  12.66 6.69 43.66 57.83 50.77 12.21 7.06
11 39.72 51.52 4570  11.28 5.81 42.85 56.68 50.31 11.23 6.37
v 41.83 54.18 4716 1295 7.01 43.60 57.45 51.65 10.10 5.80
88.1 42.75 55.09 4727  14.19 7.82 43.84 57.69 50.38 12.66 7.31
II 4235 54.36 47.09  13.38 7.27 44.37 58.39 51.54 11.72 6.84
II 41.30 53.78 4742 1182 6.36 43.41 57.27 51.48 10.12 5.79
vV 4291 55.37 48.81 11.85 6.56 44.09 58.63 52:55 10.37 6.08
89.1 42.42 5495 4798  12.69 6.97 4351 57.17 5091 10.94 6.26
II 43.09 55.67 4890 1216 6.77 44.23 58.04 52.20 10.06 5.84
I 41.92 54.09 4768 11.85 6.41 43.28 56.72 51.70 8.85 5.02
v 43.86 56.96 4967 1280 7.29 44.15 57.86 52.58 9.12 5.28
90.1 41.14 54.85 4857  11.45 6.28 43.02 57.90 52.29 9.69 5.61
II 41.01 53.89 4719 1243 6.70 43.41 58.04 51.81 10.73 6.23
I 4252 55.65 4804 13.68 7.61 4292 57.00 51.27 10.05 5.73
v 43.62 57.46 5033 1242 7.13 44.82 59.92 53.55 10.64 6.37
91.1 4331 57.21 49.31 13.82 7.90 44.66 59.55 5332 10.45 6.23
1I(p) 43.70 57.50 4899  14.80 8.51 44.60 59.70 53.24 10.82 6.46

(1) Corresponden a: Bogota, Medellin, Cali y B/quilla y sus respectivas dreas metropolitanas.

(p) provisional

PT: Poblacién Total. PET: Poblacién en edad de trabajar (mayores de 12 afios), PEA: Poblacién

econémicamente activa. TBP = PEA/PT. TGP = PEA/PET. TO = Ocupados/PET. TD = Desempleados/PEA.

TDD = Desempleados/PET.
Fuente: DANE-ENH. Calculos DNP-UDS-DEMP.

muy posiblemente debido a las circunstancias de
la industria de esta ciudad (Cuadros 5y 6).

3. Desempleo por grupos de edad
Elindicador de desempleo delos jévenes entre 12y 19

afios en Medellin estd muy por encima del de las 4
ciudades (30.2% contra 25.4%) y es en este grupo

etdreo donde se encuentra la mayor brecha y
donde esta el mayor problema de la ciudad en lo
que atafie al desempleo. La oferta laboral de estos
jovenes tiene un comportamiento prociclico muy
marcado; aumentan su oferta laboral cuando cre-
cen las oportunidades de empleo y se desalientan
cuando se ven menguadas las opciones de encon-
trar un trabajo (Cuadro 6).
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Cuadro 5
TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO. EDAD Y
NIVEL EDUCATIVO CUATRO AREAS Y
MEDELLIN Y SUAREA METROPOLITANA

Junio 1990
Cuatro  Medellin
Tasas de desempleo Areas 1/ ysudrea

A. Tasa de Desempleo Total

TD (junio 90) 10.80 12.42

- TD Hombres 8.10 11.10

- TD Mujeres 14.50 14.50

TD (marzo 91) 10.45 13.80

- TD Hombres 7.58 11.40

- TD Mujeres 14.40 17.00
B. Segun Nivel Educativo *

1. TD Primaria 9.94 14.32

2. TD Secundaria 1245 13.40

3. TD Universitaria 8.23 5.25

4. TD Sin Educacién 6.01 9.93
C. Segiin Grupos de Edad

1.TD 12-19 25.36 30.12

2.TD 20-29 14.62 16.20

3. TD 30-59 6.36 8.22

4.TD 60 y mas 4.56 4.81

TD= Tasa de Desempleo

* Hace referencia sélo a los informantes.

1/ Incluye Santafé de Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla y sus correspondientes dreas metropoli-
tanas.

Fuente: DANE-ENH. Célculos DNP-UDS-DEMP.

Para los jovenes entre 20 y 29 afios también la
tasa de desempleo es superior a la de las cuatro
ciudades (16.2% contra 14.6%). Sin embargo, no
solamente esta tasa es menor que para el grupo
anterior, sino que la brecha con el resto de las
areas urbanas disminuye. Ya para los demas gru-
pos de edad, el fenémeno del desempleo es de
menor magnitud y se acerca mas al del conjunto
de las cuatro areas metropolitanas.

Del andlisis anterior se puede entonces con-
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cluir que el grupo critico es el de los jovenes entre
los 12 y 19 afios. Como se mostrara mas adelante,
esto se explica basicamente, por la baja retencion
escolar de la ciudad para los estratos bajos, com-
parada con el conjunto de los otros centros ur-
banos.

4. Desempleo por nivel educativo

En la medida en que el empleo de la ciudad es un
empleo mas moderno, las personas con bajos
niveles educativos (sin educacion y con prima-
ria), tienen tasas de desempleo mayores que en el
conjunto de las cuatro areas (Cuadro 5). Esto
obliga a reflexionar sobre la necesidad de impul-
sar rdapidamente una reforma que aumente el
nivel educativo de su poblacion.

C. Inactividad

Ya habiamos dicho que las tasas de participacion
de la ciudad son mads bajas que las del resto de
ciudades, y que, adicionalmente, la poblacién
econdmicamente activa, y mas concretamente la
delos jévenes entre 12 y 19 afios, disminuye en el
periodo 1984-1991.

Sin embargo csto, como también se habia di-
cho, no se debe a la mayor retencion escolar sino
a las altas tasa de inactividad. Existe un alto
porcentaje de personasinactivas que no estudian.
Este porcentaje es considerablemente mayor en
Medellin que en las demas areas. Y mas concre-
tamente, esmayor enlos hombresentrelos 12y 29
anos.

Mientrasque encl conjunto delas cuatro areas
el porcentaje de hombres inactivos, entre 12 y 29
anos, que ni estudia ni busca trabajo es del 12.2%,
en Medellin esdel 17.6%. En términos absolutos,
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Cuadro 6

CRECIMIENTO PORCENTUAL POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
TOTAL CUATRO AREAS Y AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN

(1984-1991 Junios)
Periodos Promedio
Total Geométrico Anual
84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91* 84/90 84/90 86/91*
I.  Cuatro reas
A. PEA Total 6.99 1.17 3.76 3.25 1.33 -0.35 5.10 17.09 2.66 3.48
- Por Sexo
1. Hombres 4.79 1.60 2.80 2.61 2.80 -1.31 3.29 13.94 2.20 3.36
2. Mujeres 10.36 0.54 5.17 4.17 -0.76 1.05 7.69 2191 3.36 3.65
- Por Edad
1. 12-19 6.26 -6.12 -2.03 3.90 -4.18 -791 209 -10.39 -1.81 -0.89
2. 20-29 5.96 3.66 2.01 2.57 -1.14 -4.69 1.89 8.29 1.34 0.95
3. 30-59 7.79 1.13 5.88 3.32 3.98 5.51 6.79 30.84 4.58 5.99
4. 60 + 9.15 -2.03 10.08 7.21 484 -15.70 17.84 11.54 1.84 5.15
II. Area metropolitana de Medellin
A. PEA Total 1.40 0.25 4.27 5.48 3.19 -341 7.32 11.45 1.82 3.86
- Por Sexo
1. Hombres 0.85 -0.02 4.72 1.91 3.74 -3.46 3.21 7.77 1.25 2.53
2. Mujeres 2.34 0.70 3.53 11.43 2.36 -3.34 13.66 17.64 2.75 5.91
- Por Edad
1. 12-19 -5.13 -6.18 -7.10 6.34 398 -17.00 11.27 -24.11 -4.49 -0.51
2. 20-29 -1.62 3.31 5.75 1.51 6.58 -14.39 4.34 -0.46 -0.08 0.98
3. 30-59 5.58 -0.21 5.12 7.67 1.23 7.29 8.31 2951 4.40 6.46
4. 60 + -0.63 -6.93 6.39 16.93 -5.85 2.03 12.59 10.51 1.68 6.64

Nota: Las tasas de crecimiento corresponden al promedio aritmético simple.

Las cuatro areas son: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla y sus respectivas zonas metropolitanas.
PEA: Poblacién Econémicamente Activa.

* Los datos para el afio 1991, corresponden a marzo.

Fuente: DANE-ENH. Célculos DNP-UDS.

SAAVAITVAY A SOLIN NITTAdIN
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esta poblacién representa 64.000 hombres
jovenes.(Cuadro 7).

IV. Educacion en Medellin y su drea
metropolitana

A. Nivel educativo de la poblacién

Un indicador del esfuerzo dedicado por una so-
ciedad a la formacién de capital humano es el
promedio de afios de educacién y su compara-
cién con el de otros grupos sociales®.

El promedio de afios de educacién dela pobla-
cién mayor de cinco afios en Medellin es de 6.44
anos, similar al de Cali (6.43) y superior al de
Bucaramanga, pero inferior a Bogotd (7.1) y
Barranquilla (6.67) (Cuadro 8).

Sin embargo, el andlisis del promedio de afios
de educacién desagregado por estratos muestra
diferencias importantes. Mientras en los estratos
mas altos el nivel de escolaridad en Medellin es
similar al de las otras ciudades, para los estratos
bajos los niveles educativos alcanzan 3.3 afios
mientras paralasotras ciudadeslosnivelessonde
4 afios (Cuadro 9).

El nivel educativo dela poblacién econémica-
mente activa en Medellin es de 8.12 afios, similar
a la de las otras ciudades. Sin embargo para la
poblacién desocupada alcanza tan sélo 7 afios de
escolaridad, mientras que por ejemplo para Bogo-
td la escolaridad es de 8.91 afios.

Por lo tanto, los bajos niveles de escolaridad
alcanzadas especialmente en los estratos mas

Cuadro 7

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE INACTIVA (%)

Cuatro Medellin
Areas 1/ y su drea

I. Inactividad (Mayores de 12 afios)

A. Total 100.00 100.00
1. Hombres 27.81 28.14

2. Mujeres 72.19 71.86

3. Tasa de Inactividad 2/ 42.11 46.11

- Hombres 25.57 28.42

- Mujeres 56.09 60.96

B. Estudiantes 100.00 100.00
1. Hombres 46.10 46.90

2. Mujeres 53.90 53.10

3. Tasa Inactividad Estudio 16.89 15.72

- Hombres 17.00 16.14

- Mujeres 16.80 15.36

E. No Trabajan ni Estudian 100.00 100.00
1. Hombres 21.33 24.90

2. Mujeres 78.67 75.10

3. Tasa Pob.No Trab.Ni Estud. 3/ 31.45 37.09

- Hombres 14.65 20.23

- Mujeres 45.66 51.26

IL.Inactividad (Poblacién >12 y <29)

A. Total 100.00 100.00
1. Hombres 36.34 36.45

2. Mujeres 63.66 63.55

3. Tasa de Inactividad 2/ 48.99 52.59

- Hombres 39.07 41.52

- Mujeres 57.30 62.08

B. Estudiantes 100.00 100.00
1. Hombres 46.31 47.25

2. Mujeres 53.69 52.75

3. Tasa Inactividad Estudio 34.16 32.78

- Hombres 34.71 33.55

- Mujeres 33.69 32.12

D. No Trabajan ni Estudian 100.00 100.00
1. Hombres 23.77 28.45

2. Mujeres 76.23 71.55

3. Tasa Pob.No Trab.Ni Est. 3/ 23.35 28.63

- Hombres 12.18 17.64

- Mujeres 32.70 38.06

Notas: 1/ Incluye a Santafé de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla y sus correspondientes areas metropolitanas.
2/ Poblacion Inactiva/Poblacion en Edad de Trabajar. Para
los de 12 a 29 aiios, el denominador es la poblacién en este
rango de edad. 3/ Porcentaje de la poblacién mayor de 12
anos (o entre 12 y 29 afios, segln sea el caso), que no esta
dedicada al trabajo o estudio.

Fuente: DANE-ENH. Calculos DNP-UDS-DEMP.

8 DPara el anilisis en Medellin y su Area Metropolitana se utilizan los datos de la Encuesta Nacional de Hogares del DANE
de Junio de 1990, y se comparan con las 4reas metropolitanas de las otras cuatro mayores ciudades.
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Cuadro 8
PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION DE LA
POBLACION AREA METROPOLITANA DE LAS

MEDELLIN MITOS Y REALIDADES

pobres de la ciudad, son un obstaculo significati-
voenunmercadolaboral que, como el deMedellin,
se caracteriza por una alta proporcién de empleo

5 CIUDADES MAYORES
1990 en el sector moderno y, consecuentemente con
» ~ 3 mayores exigencias educativas.
Area Poblacién Poblacién Poblacién

Metropolitana > 5afios ocupada desocupada

B. Situacion por niveles educativos

Barranquilla 6.67 8.54 8.82

Bucaramanga 6.24 7.63 8.05 L 3 . .
Bogot4 71 8.88 891 La tasa de escolarizacién neta’ en educacion pri-
Medellin 6.44 8.12 7.02 maria para Medellin (85.51%), es levemente infe-
Cali 6.43 8.03 7.78

rior al promedio (86%). El mismo comportamien-
to se observa en la tasa de escolarizacion bruta
que se sitda en 106.68% (Grafica 3). La diferencia
Cuadro 9

PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION POR ESTRATOS Y ASISTENCIA ESCOLAR
AREA METROPOLITANA CUATRO GRANDES CIUDADES

Fuente: Encuesta de Hogares DANE junio de 1990
Promed, 24-07-91 DNP-UDS-DEC

Estratos 1 2 3 4 5 6 Total
Medellin

Asiste 3.1 4.0 5.2 6.6 7.7 6.2 5.2
No Asiste 3.4 5.2 6.9 9.1 11.1 115 7.0
Total 33 4.8 6.4 8.4 10.1 9.5 6.4
Poblacién (%) 29 26.6 47.8 15.2 6.1 1.4 100.0
Cali

Asiste 42 4.6 56 7.1 8.1 94 5.4
No Asiste 4.8 5.4 7.2 10.6 10.8 10.6 6.9
Total 4.6 5.1 6.7 94 99 104 6.4
Poblacién (%) 16.3 255 419 8.9 6.6 0.8 100.0
Barranquilla

Asiste 3.0 3.9 55 6.5 7.4 7.6 52
No Asiste 5.0 5.4 79 9.3 11.1 11.6 7.6
Total 4.3 4.8 7.0 8.3 9.8 104 6.7
Poblacién (%) 104 25.3 39.2 145 7.3 33 100.0
Santafe de Bogoté

Asiste 3.7 44 5.6 7.1 6.9 8.0 5.6
No Asiste 4.4 6.0 7.5 104 118 129 7.9
Total 4.1 5.4 6.9 9.2 10.2 11.3 7l
Poblacién (%) 2.5 224 523 15.5 5.4 1.8 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares. DANE -EH68- Junio de 1990
Escolaridad 31-07-91 DNP-UDS-DEC

9 La tasa de escolarizacién neta se refiere a la proporcion de la poblacién en edad de asistir a un nivel educativo que esta
efectivamente. La tasa de escolarizacién bruta relaciona el total de la matricula del nivel con la poblacién objetivo del
mismo. La poblacién objetivo para primaria es 6-11 afios, para secundaria 12-17 afios y para superior 18-25 afios.
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Grafica 3
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entre la tasa de escolarizacién bruta y la neta
refleja los problemas de ineficiencia en la educa-
cién, explicados por la repitencia y la extraedad
que se dan al interior de los diferentes niveles
educativos. Este desarrollo educativo se ha dado
de manera desigual, afectando especialmente a
los estratos mas bajos (Grafica 4).
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Como en el resto del pais, el crecimiento en las
coberturas alcanzado en Medellin no ha sido
acompanado de un mejoramiento en la eficiencia
interna de la escuela, pues el sistema educativo
continia expulsando a buena parte de los nifios
antesde finalizar el ciclo primario. Parala cohorte
1982-1987, sélo del 63% delos nifios que ingresa-
ron a primaria culminaron el ciclo. (Cuadro 10).

Para la educacién secundaria, la tasa neta de
escolarizacion es del 66.6%, situdndose por deba-
jo del promedio de las cinco principales ciudades
(70.58%). La desigualdad por niveles socieco-
némicos es muy alta: la tasa de escolarizacion es
de solo el 38.3% para la poblacion del estrato 1y
del 53.3% para el estrato 2 frente a tasasdel 51.5%
y 60.5% para los mismos estratos en las cuatro
principales ciudades del pais (Gréfica 5y 6 y
Cuadro 11). En la educacién secundaria también
se registran altas tasas de repitencia y desercion,
especialmente en los grados sexto y séptimo, lo
cual se refleja en la graduacién de sélo el 39% de
quienes ingresan a este nivel (Cuadro 10).

Alas deficiencias de cobertura y de eficiencia,
se suman los problemas de calidad. Los logros
académicos de los jovenes son bajos. En un estu-
dio sobre la calidad del bachillerato realizado por
el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES en
1988, se encontré que Medellin ocupaba el puesto
164 entre 780 municipios del pais. En este afio
Antioquia ocup6 el puesto 21 en el total de las
entidades territoriales, por debajo de Vaupés,
Meta, Putumayo, Caquetd y Vichada.

Los principales problemas de calidad estdn en
los establecimientos oficiales. Los colegios priva-
dos de Medellin estdn por encima del promedio
nacional y delas otras capitales y s6lo son supera-
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Cuadro 10
ANTIOQUIA. AREA METROPOLITANA - MEDELLIN
DESERCION Y RETENCION ESCOLAR DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

Desercion 1987

Retencion 1982 - 1987

Matric. final Examinados Desertores % Matriculados Aprobados
1982 1987 %
Primaria En Grado 1o En Grado 50
Antioquia 581.145 512.412 68.733 11.83 157.204 67.110 42.70
Area Metropol. 270.043 247123 22.920 8.49 61.357 38.710 63.10
Medellin 183.770 167.234 16.536 9.00 42.278 26.605 62.90
Secundaria y
Media vocacional En grado 60. En grado 11o.
Antioquia 279.809 255.245 24.564 8.70 71.407 26.168 36.60
Area Metropol. 190.002 174.201 15.801 8.32 47673 18.657 39.10
Medellin 131.269 120.634 10.635 8.10 32.064 13.125 40.90
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 1988.
Desercién 24-07-91 DNP-UDS-DEC
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dos por los establecimientos privados de Bogota

(Cuadro 12).

En conclusion, se puede afirmar que la baja
cobertura alcanzada, la poca capacidad del siste-

ma para retener a los jovenes, y la desigual cali-
dad de la ensefianza, son los problemas centrales
de la educacién secundaria, problemas que en
Medellin afectan especialmente a la poblacion de
bajos ingresos; puede decirse por tanto que el
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SECUNDARIA TASAS DE ESCOLARIZACION POR ESTRATOS DE INGRESO
5 AREAS METROPOLITANAS

Cuadro 11

1 2 3 4 5 6 Total
Medellin
Matricula Total 5.412 54.857 115.384 30.839 14.388 4.573 225.453
Matricula 6-11 3.366 40911 78.927 21.705 10.861 3.754 159.524
Poblacién 6-11 8.796 76.694 110.863 27.199 12.357 3.754 239.663
A = Tasa Esc. Bruta 61.53% 71.53% 104.08% 113.38% 116.44% 121.82% 94.07%
B = Tasa Esc. Neta 38.27% 53.34% 71.19% 79.80% 87.89% 100.00% 66.56%
Barranquilla
Matricula Total 11.133 34.356 67.323 21.067 8.873 3.051 145.803
Matricula 6-11 8.539 25.039 49.590 15.223 6.641 2.290 107.322
Poblacién 6-11 18.158 42.083 62.978 19.382 9.311 3.355 155.267
A = Tasa Esc. Bruta 61.31% 81.64% 106.90% 108.69% 95.30% 90.94% 93.90%
B = Tasa Esc. Neta 47.03% 59.50% 78.74% 78.54% 71.32% 68.26% 69.12%
Cali
Matricula Total 31.394 48.342 83.589 18.424 13.346 746 195.841
Matricula 6-11 21.833 35.062 55.985 13.817 10.118 746 137.561
Poblacién 6-11 39.021 57.507 75.688 17.138 11.867 746 201.967
A = Tasa Esc. Bruta 80.45% 84.06% 110.44% 107.50% 112.46% 100.00% 96.97 %
B = Tasa Esc. Neta 55.95% 60.97% 73.97% 80.62% 85.26% 100.00% 68.11%
Bogota
Matricula Total 12.599 118.126 290.771 76.748 22.278 7.344 527.866
Matricula 6-11 9.672 81.280 191.255 55.892 16.858 5.712 360.669
Poblacién 6-11 17.571 123.198 243.281 69.588 23.471 6.936 484.045
A = Tasa Esc. Bruta 71.70% 95.88% 119.52% 110.29% 94.92% 105.88% 109.05%
B = Tasa Esc. Neta 55.05% 65.98% 78.61% 80.32% 71.82% 82.35% 74.51%
5 Areas
Matricula Total 60.902 267.333 592.071 167.260 62.260 17.274 1.167.100
Matricula 6-11 43.774 190.952 399.509 119.915 46.345 13.569 814.064
Poblacién 6-11 85.002 315.621 526.454 150.223 60.069 16.064 1.153.433
A = Tasa Esc. Bruta 71.65% 84.70% 112.46% 111.34% 103.65% 107.53% 101.18%
B = Tasa Esc. Neta 51.50% 60.50% 75.89% 79.82% 77.15% 84.47% 70.58%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Junio de 1990 - EH68 - DANE

sistema educativo en Medellin es altamente
inequitativo. Esta situacion es determinante en el
desarrollo de la vida de la poblacion joven.

En la educacién superior las tasas de
escolaridad, (tanto la bruta 18.22% como la neta
13.2%), estan por debajo del promedio (23.1% y
16.35% respectivamente) y son las menores delas
cinco principales ciudades del pais (Graficas 7 y
8). Es necesario destacar que la poblacién del
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estrato 1 no tiene acceso a la educacién superior,
del estrato 2 sélo asiste el 3.6% y del estrato 3 el
10.9% (Cuadro 13). Al calcular las tasas de
escolarizacién general, querelacionan la matricu-
la de los tres niveles con la poblacién entrelos 6 y
los 25 afios, se obtienen en Medellin las menores
tasas, tanto brutas como netas (66.02% y 60.02%),
en comparacion con el conjunto de las cinco ciu-
dades.
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Cuadro 12
PROMEDIOS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS COLEGIOS DE ACUERDO CON
EL GRADO DE URBANIZACION DE LA CIUDAD EN LA CUAL SE ENCUENTRA LOCALIZADA

1988
Pruebas
Grupo Urbanizacién Biologia Qimica Fisica Sociales Aptitud Espaiiol Aptitud Conoc. Promedio
Verbal Matemadt. Matemit.
Colegios Oficiales
Bogota 51.87 52.09 5253 5362 51.98 5343 53.25 51.50 52.53
Medellin 47.44 46.10 48.03 49.61 48.63 50.02 49.80 48.28 48.49
Cali 50.81 50.34 4999 5244 5145 51.84 50.49 50.81 51.02
Barranquilla 46.22 45.55 46.24 46.84 46.11 47.13 47.43 4598 46.44
Subtotal 50.06 49.73 50.45 51.77 5047 51.72 51.45 50.03 50.71
Otras capitales 50.48 49.96 4985 50.69 49.41 50.92 50.76 49.36 50.18
Otras poblacién 47.35 47.03 4741 4780 46.71 48.38 48.57 47.23 47.56
Total 48.81 48.44 48.80 49.55 48.36 49.88 49.86 48.49 49.02
Colegios privados
Bogota 52.10 5148 5240 5358 52.04 53.46 52.93 51.97 52.50
Medellin 50.42 49.64 51.12 5225 5141 52.72 52.33 50.76 51.33
Cali 51.08 50.99 5048 5228 51.60 52.01 50.61 50.92 51.25
Barranquilla 47.07 45.99 4641 4741 46.68 47.78 47.66 46.39 46.92
Subtotal 50.97 50.35 51.03 5228 51.10 52.29 51.70 50.82 51.32
Otras capitales 50.69 50.00 50.22  50.72 49.69 51.02 50.76 49.67 50.35
Otras poblacién 48.19 47.77 48.47 4881 48.01 49.41 49.20 48.39 48.53
Total 50.33 49.74 50.33 51.23 50.16 51.42 50.98 50.07 50.53

Fuente: ICFES

Promedio 24-07-91 DNP-UDS-DEC
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El acceso diferencial a la educacién por estra-
tos socioecondmicos, y porlo tanto a las ocupacio-
nes que permiten mejores ingresos, es un elemen-
to fundamental en la explicacién de la situacion
de distribucién del ingreso en Medellin, el cual
como lo muestra el coeficiente de Gini, estd mas
concentradoenesa ciudad (.516) que enlas cuatro
principales ciudades del pais (.478)

V. Condiciones de salud
La mortalidad infantil es un indicador

sociodemografico altamente correlacionado con
las condiciones de vida de la poblacién. Medellin

137



COYUNTURA SOCIAL
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tiene unos indices de mortalidad infantil, para la
poblacién total y pobre, inferiores a los de Cali y
Barranquilla. Sinembargo, para el caso de la
poblacion en miseria, las condiciones de Medellin
son mas precarias que las de Barranquilla.

El problema mas importante de salud publica
que tiene Medellin, lo constituye la situacién de
violencia que se ha observado durantelos dltimos
afos, lo cual se manifiesta en la estructura de la
mortalidad y enla morbilidad atendida en urgen-
cias. Los homicidios y las lesiones inflingidas
intencionalmente constituyen las primeras cau-
sas de mortalidad general en 1989, con una tasa de
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25.4 por 10.000 habitantes. Esta tasa era de 6.5 por
10.000 en 1975. Por su parte, la mayor proporcién
de las urgencias se dedican a la atencién de heri-
das (28.1 por 10.000 habitantes). El 17.4% de la
poblacion debe ser atendida por urgencias lo cual
representa uno de los mas altos indices del pais y
de Latinoamérica. La poblacién mas severamente
afectada son los hombres entre 15 y 44 afios. En
contraste, la estructura de causas de enfermedad
atendidas en consulta externa y en hospitaliza-
cidon, observada en Medellin, no distamuchodela
que presentan el resto de las ciudades grandes del
pais.



Cuadro 13
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EDUCACION SUPERIOR 5 AREAS METROPOLITANAS TASAS DE ESCOLARIZACION

POR ESTRATOS DE INGRESO

1 2 3 4 5 6 Total
Medellin
Matricula Total 0 4223 28812 21233 11189 1544 67001
Matricula 6-11 0 3588 19340 15149 9698 772 48547
Poblacion 6-11 13146 99126 177042 52456 22762 3127 367659
Tasa Esc. Bruta 0.00% 4.26% 16.27% 40.48% 49.16% 49.38% 18.22%
Tasa Esc. Neta 0.00% 3.62% 10.92% 28.88% 42.61% 24.69% 13.20%
Barranquilla
Matricula Total 216 4165 19893 13423 10000 3888 51585
Matricula 6-11 216 2755 16159 11730 7551 2898 41309
Poblacién 6-11 17182 50068 85522 36109 16689 7974 213544
Tasa Esc. Bruta 1.26% 8.32% 23.26% 37.17% 59.92% 48.76 % 24.16%
Tasa Esc. Neta 1.26% 5.50% 18.89% 32.48% 45.25% 36.34% 19.34%
Cali
Matricula Total 2516 6940 21069 10920 11551 597 53593
Matricula 6-11 1618 5269 16157 5791 7638 388 36861
Poblacién 6-11 38599 70327 114384 18971 17927 1522 261730
Tasa Esc. Bruta 6.52% 9.87% 18.42% 57.56% 64.43% 39.22% 20.48%
Tasa Esc. Neta 4.19% 7.49% 14.13% 30.53% 42.61% 25.49% 14.08%
Bogota
Matricula Total 516 18432 90001 62550 20940 8976 201415
Matricula 6-11 516 11710 64246 40352 13849 6936 137609
Poblacién 6-11 11337 164859 425411 111993 36314 12648 762562
Tasa Esc. Bruta 4.55% 11.18% 21.16% 55.85% 57.66% 70.97% 26.41%
Tasa Esc. Neta 4.55% 7.10% 15.10% 36.03% 38.14% 54.84% 18.05%
5 Areas
Matricula Total 3248 35055 166432 121522 55363 16440 398060
Matricula 6-11 2350 24018 120673 82974 39858 11877 281759
Poblacién 6-11 82175 405525 860997 247978 98364 27843 1722882
Tasa Esc. Bruta 3.95% 8.64% 19.33% 49.01% 56.28% 59.05% 23.10%
Tasa Esc. Neta 2.86% 5.92% 14.02% 33.46% 40.52% 42.66% 16.35%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Junio de 1990 - EH68 - DANE

Desde el punto de vista de la gestion adminis-
trativa, la situacion hospitalaria de Medellin es
superior al promedio nacional. Se observan im-
portantes esfuerzos realizados por los hospitales
como el San Vicente de Paul y el Pablo Tob6n
Uribe, en los cuales se han introducido instru-
mentos y modelos de gerencia moderna que les
ha permitido mejorar su gestiény la calidad de los
servicios ofrecidos. No obstante, se observa un

deterioro de la infraestructura fisica por la baja
prioridad de las inversiones destinadas al mante-
nimiento hospitalario.

VI. La ocupacion territorial®

Lamodalidad de ocupacién territorial de Medellin
seha llegado a convertir en un factor determinan-
te de lo que se llama la “crisis de la ciudad”.

10 Capitulo hecho con base en reflexiones de Carlos Eduardo Montoya, Arquitecto Consejeria Presidencial para Medellin.
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Medellin, desde el punto de vista geografico, esta
configurada como un estrecho valle, origindndo-
seasi una competencia por lasareas centrales, que
ha hecho que el poblamiento delos grupos pobres
se de especialmente en las zonas de laderas.

Alli el proceso de ocupacién ha sido irregular
en la mayoria de los casos. En esta zona, las
condiciones geograficas han sido determinantes:
la ciudad se caracteriza por ser de vertientes y
posee a su interior 240 quebradas urbanas, la
mayoria totalmente invadidas, ya que el
poblamiento hacia las laderas nunca se definié.
Las numerosas quebradas han sido una perma-
nente barrera para el desarrollo urbanistico y la
continuidad y fluidez del sistema vial.

A este problema se suma el de la ilegitimidad
enlaformade ocupacién del territorio. Entre el 60
y el 70% de las familias de los estratos bajos no
tienen escritura publica de sus viviendas, gene-
rando una movilidad urbana exagerada. Estas
variables adquieren una dimensién mas
preocupante aun si se tiene en cuenta que el
espacio habitable estd practicamente agotado,
ocasionando por otro lado la superposicion de
zonas de riesgo y asentamientos humanos. La
ciudad acumula los procesos de ocupacién ilegal
en zonas mejoradas fisicamente (dotacién de
servicios publicos, de construccién de vias, sen-
deros y de equipamento comunitario)'’. Este ra-
pido avance no se ve acompanado de un proceso
de legalizacién de las viviendas.

A pesar del avance en la dotacién de servicios

publicos, existen en la ciudad 42.000 unidades de
vivienda que requieren ser mejoradas, especial-
mente por las condiciones de hacinamiento criti-
co que presentan. Este hecho lo explican las con-
diciones geograficas de la ciudad, que ofrecen
muy pocas areas para el desarrollo urbanistico y
de vivienda.

Medellin estd viviendo un momento critico
que tiene como una de sus expresionesa la violen-
cia juvenil: esta poblacion es la primera genera-
cién proveniente de familias que invadieron pre-
dios hace 20 o 30 afos y que ain hoy en dia no
encuentran la convalidacion del esfuerzo que re-
presentael accesolegal aun terrenoo vivienda. Es
un espacio masde apropiacion social y de genera-
cion de procesos de vida que se cierra, unido a las
dificultades para una participacién adecuada en
la educacion y el empleo.

El entorno territorial de la poblacion joven es
preocupante: por un lado arriba la ciudad
laberintica, estrecha, conriesgo pero que nunca se
titula, generando patrones de desarraigo con el
espacio publico que conduce a su alto deterioro; y
abajo, la ciudad moderna, con los edificios como
un contraste permanente de lo que no es su sector,
estimulando negativamente las formas de apro-
piacién inmediata.

VII. El narcotrafico: un referente'
La explicacion de la situacién actual de Medellin

no se agota en los problemas econémicos y socia-
les de la ciudad. Existen elementos de cardacter

11 Unodelos elementos a destacar en el caso de Medellin, es la alta cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado. Para
el primer caso la cobertura alcanza el 96.41% y para el segundo 90.21%.

12 Capitulo hecho con base en Salazar, Alfonso. No nacimos pa semilla. Corporacién Regién y Cinep. Bogota, 1990; y las
reflexiones y discusiones con Manuel Restrepo, Sicélogo, Director del Departamento de Investigaciones de la Facultad de

Ciencias Sociales y Humanas, Universidad de Antioquia.
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culturaly sociolégico que hacen parte de la forma
en la cual se ha desarrollado el fenémeno de la
violencia en Medellin. En este capitulo se hace
una breve referencia a algunos desarrollos socia-
les y culturales acelerados por el narcotréfico.

El narcotrafico influy6 de varias maneras: por
su expansiva influencia social y cultural que
contribuy6 a instaurar nuevos habitos y practicas
y por las actividades generadas alrededor del
consumo y la distribucién de la droga. Esta situa-
cién afecté principalmente a la juventud refor-
zando el caracter de ilegalidad, el cambio en las
actitudes y convirtiéndose en un espacio de vida
para los muchachos.

La conformacién de los grandes carteles de la
droga en Medellin, coincidié con la recesién dela
industria y de la economia paisa y con nuevos
patrones de consumo unido a la falta de referen-
tes y de formas adecuadas para insertarse en la
sociedad. El narcotrafico se convirti6 en una op-
cion para amplios sectores de la poblacion que
encontraron una alternativa de promocioén social
y econdmica. Posteriormente, la mafia se convir-
ti6 en modelo de referencia para la juventud, que
encontrg alli las formas de realizar sus deseos de
status y bienestar. Las bandas juveniles, propias
de cualquier gran ciudad, se relacionaron con o
fueron influenciadas por los carteles y este hecho
les dio una connotacién especial.

Las bandas se conviertieron en un espacio
fundamental de socializacién de los nifios y los
jovenes, llenos de elementos que se conjugaron
para exigir un reconocimiento social que es al fin
lo que estd al fondo de este protagonismo juvenil.

El narcotréfico se hizo importante no solo
porque operd, sino porque se volvid un referente
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de organizacion y de vida. En esa medida se
volvié un acelerador de los procesos de crisis
social que tiene la ciudad de Medellin.

Son estos elementos, los que unidos al alto
desempleo de los jovenes, las bajas tasas de
escolaridad en secundaria para los muchachos de
bajos ingresos unidos a los problemas de calidad
en la educacion, la alta proporcion de hombres
entre 12 y 29 afios que no estdn estudiando ni
trabajando y las condiciones de apropiacién del
espacio fisico, los que explican en gran parte las
condiciones de violencia en la ciudad.

VIIL. Justicia
A. Delitos

Comparativamente con otras ciudades del pais,
Medellin es la que presenta mayor niimero de
delitos después de Bogota. Adicionalmente, la
tasa de criminalidad es la mas alta de las 7 princi-
pales ciudades del pais (Cuadro 14).

Con relacidn a su caracterizacion, la situacién
es muy similar a la que se presenta para el resto
del pais y de ciudades capitales, ya que el 83% de
los delitos estan agrupados en las categorias que
el Codigo Penal denomina “contra el patrimonio
econdémico” (51%) y “contra la vida y la integri-
dad personal” (32%).

Sinembargo, hay una categoria dedelitosenla
cual Medellin se destaca por presentar el mayor
numero frente a otras ciudades del pais. Se trata
del homicidio (dentro del conjunto de los delitos
contrala vida y la integridad personal), cuya tasa
fué de 246 por 100.000 habitantes en 1989, una de
las mas altas del mundo, mientras el promedio
nacional fue de 82.5 por 100.000 (Gréfica 9).
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Cuadro 14
TASA DE DELITOS SIETE PRINCIPALES CIUDADES

1988-1989

1988 1989
Ciudad Poblacién Delitos Tasa por  Poblacién Delitos  Tasa por

100.000 100.000
(1) (2) habitantes (1) 2 habitantes

Bogota 4.398.118 29.527 671.4 4.453.353 33.054 742.2
Medellin 2.196.755 25.636 1167.0 2.222.542 22.576 1015.8
Cali 1.551.925 16.033 1033.1 1.575.180 15.897 1009.2
Barranquilla 1.160.256 4.935 4253 1.181.751 4.469 378.2
Bucaramanga 582.251 5.179 889.5 590.966 4.878 825.4
Cartagena 594.748 6.236 1048.5 605.384 6.143 1014.7
Cacuta 405.488 3.559 877.7 411.351 3.861 938.6
4 Principales ciudades 9.307.054 76.131 818.0 9.432.826 75.996 805.7
7 ciudades 10.889.541 91.105 836.6 11.040.527 90.878 823.1

Total Nacional

30.292.919 257.430

849.8 30.573.357 248.164 811.7

Fuente: (1) Telecom Proyecciones de Poblacién

(2) DANE

EXCESO DE INTERNOS SOBRE CAPACIDAD

TASAS POR 100.000 HAB.

1987 1988 1989
ANOS
BB MEDELLIN

BOGOTA BE# TOT NAL

Otrodelosfenémenosdelictivos que ha carac-
terizado a Medellin en los ultimos afios es el del
sicariato, con la participacion de menoresde edad
en homicidios®. Esta situacion es en parte expli-

13 Policia Nacional. Criminalidad en 1989, pagina 292.
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cada por las condiciones de vida de la juventud
descritas anteriormente.

Para 1990, scgun informacion del ICBF, es
precisamente en Antioquia donde se encuentran
el mayor nimero de menores (entre 12 'y 18 anos)
que son conducidos a alguna instancia judicial.
Estos representan el 22% del total del pais, segui-
dos por Bogota con un 16%. Las condiciones de
estosmuchachosson especialmente dificilesdado
que no se han puesto en marcha algunas de las
disposiciones del Cédigo del Menor, que estable-
cenunaatencion especializada para este grupo de
poblacion.

B. Administracidn de la justicia

En cuanto a la administracion de justicia, puede
afirmarse que esta ciudad cs, después de Bogota,



la que cuenta con el mayor nimero de jueces
competentes en asuntos penales del pais.

Medellin y su drea metropolitana cuenta con
243 jueces penales, lo cual significa que tiene el
33.6% de todos los jueces radicados en las 7 prin-
cipales ciudades. Mientras que Medellin cuenta
con 8 jueces por cada cien mil habitantes, en el
departamento de Antioquia ese indicador es de 6
y anivel nacional es de 5.5.

Sinembargo, la labor judicial en Antioquia, ha
sido una de las mas congestionadas del pais. Para
1989, el nimero de procesos que en promedio le
correspondia atender a cada juez era mayor en
Antioquia que en cualquier otro departamento
del pais (Cuadro 18). Mientras que en este depar-
tamento dicho indicador era de 440, en otras
regiones con alta delincuencia los jueces penales
tenian menor carga de procesos, como en
Santander (210), Tolima (188), Bogotd (312), y
Valle (387).

Por otra parte, al analizar las decisiones adop-
tadas por los jueces penales en Antioquia, se
puede concluir que la situacion de impunidad es
grave. Asi, en la etapa de calificacién de los pro-
cesos judiciales, la gran mayoria de las providen-
ciasdictadas porlosjueces penales fuéde cesacion
y archivo (87%). Esta proporcion es de las mas
altas del pais, y sélo es superada por Bogota
(89%). A nivel nacional es del 81%. A esta situa-
cion seafiade el hecho de que mientras se presenta
un crecimiento en el nimero de procesos, decrece
de manera importante el niimero de sentencias
(Cuadro 15)". Estas cifras estan indicando que la
impunidad es mayor en regiones donde la situa-
cioén de delincuencia es mas grave.

14 Los problemas se dan en los procesos investigativos.
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Respecto a la situacién de la poblacién
carcelaria, los presos de Medellin en un 64% son
sindicados, mientras el promedio nacional es
55.9%. Esto confirma las dificiles condiciones de
gestion delajusticia. El otro problema importan-
te al respecto es la sobrepoblacion: la carcel del
Distrito Judicial de Medellin (Bellavista), tiene
capacidad para 1.500 reclusos y una poblacién de
2.637. Mientras en Medellin el exceso de pobla-
cién carcelaria es de 75.8%, el promedio nacional
para ese tipo de establecimiento es de 49%.
Adicionalmente, esa cifra se subestima por la
cantidad de presos que son remitidos a carceles
fuera de la ciudad (Cuadros 20 y 21).

En conclusién, Medellin es una ciudad con
una alta criminalidad revistiendo particular gra-
vedad en los delitos relacionados con la vida
(homicidios) y esto va unido a una baja eficiencia
en la gestion judicial y por consiguiente descon-
certantes niveles de impunidad.

IX. Conclusiones

Al realizar esta aproximacién a la crisis de la
ciudad de Medellin, se ha hecho especial énfasis
en los factores que mas han incidido en esto
proceso. Ello no significa que se desconozca el
potencial productivo y de vida que en la ciudad
existe; simplemente era necesario realizar una
radiografiaintentando un diagnostico totalizante.

Es claro que el problema de Medellin no es
como algunoslohan querido hacer ver un proble-
ma de pobreza; tampoco es s6lo un problema de
generacion de empleo, ni exclusivamente de lo
que se hallamado la cultura dela violencia acele-
rada en parte por el narcotréfico.
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Cuadro 15
NUMERO DE PROCESOS Y SENTENCIAS SIETE PRINCIPALES CIUDADES
1988 - 1989
1988 1989
Ciudad Procesos Sentencias % de Procesos Sentencias % de
Sentencias Sentencias
sobre sobre
*) Procesos *) Procesos

Bogota 30.016 5.264 175 35.447 5.682 16.0
Medellin 24.362 6.093 25.0 35.396 5.637 159
Cali 13.626 3.465 254 22.878 3.564 15.6
Barranquilla 848 169 199 890 253 28.4
Bucaramanga 5.723 948 16.6 5.679 1.045 184
Cartagena 1.043 646 619 751 675 89.9
Cuacuta 3.231 116 3.6 3.889 112 2.9
Cuatro
Principales 68.852 14.991 21.8 94,611 15.136 16.0
Ciudades
Siete 78.849 16.701 21.2 104.930 16.968 16.2
Ciudades
Total Nacional 257.430 42.118 16.4 248.164 41.707 16.8

(*) Etapa de Calificacién
Fuente: DANE

Es un problema integral de falta de oportuni-
dades, para lo cual se requiere fortalecer el desa-
rrollo humano, generando condiciones democra-
ticas de convivencia social y fisica y devolviendo
alajusticia y al Estado el caracter de un mediador
legitimo en la solucion de los conflictos de los
ciudadanos.
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Porestasrazones, lasopciones de politica para
Medellin deben abordar esta integralidad y con-
centrarse en la generacion de procesos educativos
y dejusticia, que permitan volver adarala ciudad
y especialmente a los jovenes, una oportunidad
de futuro.



